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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA

11119 Resolucién de 20 de julio de 2018, de la Secretaria de Estado de Funcion
Pdablica, por la que se publica el Convenio con la Federaciéon Nacional de
Asociaciones de Empresarios y Trabajadores Auténomos, para la
identificacion de cargas administrativas y su reduccion.

El Secretario de Estado de Funciéon Publica y el Presidente de la Federacion
Nacional de Asociaciones de Trabajadores Autdonomos (ATA) han suscrito, con fecha 20
de julio de 2018, un Convenio para la identificacion de cargas administrativas y su
reduccion.

Para general conocimiento, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48.8 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se dispone la
publicacién del referido Convenio, como anejo a la presente Resolucion.

Madrid, 20 de julio de 2018.—El Secretario de Estado de Funcion Publica, José
Antonio Benedicto Iruif.

ANEJO

Convenio entre la Administracion General del Estado (Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica) y la Federacion Nacional de Asociaciones de
Empresarios y Trabajadores Autdnomos (ATA) para la identificacion de cargas
administrativas y su reduccion

En Madrid, 20 de julio de 2018

De una parte, don José Antonio Benedicto Iruifi, Secretario de Estado de Funcion
Puablica del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica (en adelante MINPTFP),
segun nombramiento efectuado por Real Decreto 569/2018, de 18 de junio, BOE del 19
de junio, en ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 62.2 g) de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en virtud de la
Resolucién de 26 de marzo de 2018, dictada al amparo de lo dispuesto en el
articulo 10.1 de la Ley 40/1015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
por la que se avoca la competencia delegada en la suprimida Direccion General de
Organizacion Administrativa y Procedimientos (cuyas funciones asumié la Direccién
General de Gobernanza Publica), para la celebracion del presente Convenio, conforme a
lo establecido en la disposicion adicional segunda del Real Decreto 863/2018, de 13 de
julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica.

De otra parte, don Lorenzo Amor Acedo, Presidente de La Federacion Nacional de
Asociaciones de Trabajadores Auténomos (en adelante ATA), segin nombramiento
efectuado por el Pleno de dicha Asociaciéon en su sesion de fecha 14 de marzo de 2015
y en virtud de las atribuciones reconocidas al Presidente de la Federacion de acuerdo
con los Estatutos de la misma, en concreto las referidas en el apartado b) del art. 12.

Interviniendo en el ejercicio de sus cargos y haciendo uso de la representacion que
ostentan, ambas partes se reconocen suficiente capacidad legal y competencia para
celebrar el presente Convenio y en relacion con el mismo
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I.  Que la reduccién de cargas administrativas constituye un objetivo y un compromiso
del Gobierno de Espania, correspondiendo a la Secretaria de Estado de Funcién Publica
(en adelante SEFP), la simplificacion administrativa, el estudio de las mejoras
procedimentales y los procesos de reduccion de cargas administrativas que han de
aplicarse para flexibilizar las estructuras de las Administraciones Publicas y superar las
dificultades que pueden encontrar los ciudadanos y empresas para relacionarse con ellas.

A este respecto, tanto la Unién Europea como la OCDE recomiendan a los estados,
entre otras medidas, prestar una atencion particular a la mejora de la tramitacién
mediante la normalizacién y reduccion de la cantidad de formularios y declaraciones
empleados en materia de contabilidad, fiscalidad, asuntos sociales y estadisticas, asi
como crear o mantener dentro de los servicios de sus administraciones un organismo
consultivo compuesto de representantes de las empresas, incluidas las pequefias y
medianas, y de la Administracién con vistas a fomentar la simplificacion de los
procedimientos administrativos y de la legislacion.

Desde este punto de vista, el proceso de simplificacién de procedimientos va dirigido
a identificar y realizar propuestas de mejora del disefio de los procedimientos vigentes en
el ambito de una determinada Administracién Publica para que éstos, ademas de
adecuarse a las necesidades existentes en cada momento, operen con la maxima
economia, y alcancen el mayor grado posible de eficacia y eficiencia.

En lo que se refiere a los trabajadores auténomos, los distintos estudios realizados
desde ATA muestran que este colectivo sigue identificando como un obstaculo a su
actividad las trabas administrativas a las que tienen que hacer frente. Dichos obstaculos
afectan principalmente en el desarrollo de su actividad, mas que en el inicio o
constitucién de la misma, ya que el tiempo y el coste que suponen para un autbnomo
determinados tramites con la Administracion son una barrera al desarrollo de su
actividad, dada la dimensidn de sus negocios y el coste afiadido que deben asumir, pues
la mayoria de ellos se ven obligados a recurrir a gestores externos.

Desde el afio 2014, se han suscrito convenios entre la Administracion General del
Estado y ATA. Las propuestas de simplificacion de cargas administrativas resultantes de
los citados convenios, se pusieron en conocimiento de la Secretaria de Estado de
Funcion Publica para su traslado a los centros gestores y posterior evaluaciéon de los
mismos.

Finalizada la vigencia del convenio suscrito en 2017, se considera necesario dar
continuidad durante el ano 2018 a la colaboracion entre las partes mediante la
suscripcién de un nuevo convenio para la identificacién y eliminacién de los obstaculos a
la actividad empresarial y emprendedora, con ATA.

De ahi también la importancia de poner en marcha acciones de divulgacion de las
novedades en este ambito y de las nuevas herramientas disponibles y ofrecer, para ello,
servicios de asesoramiento y tutoria en el uso de las mismas, teniendo en cuenta las
especificidades del colectivo de autonomos.

II. Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 13.2 del Real Decreto 355/2018,
de 6 de junio, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, corresponde
al MINPTFP la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de Funcion y
Gobernanza publicas. En particular, el articulo 6.1.n) del Real Decreto 863/2018, de 13
de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica, atribuye a la Secretaria de Estado de Funcién Publica, la
politica de la reduccién de cargas administrativas y la simplificacion y mejora de los
procedimientos administrativos y de la calidad de los servicios publicos, en el ambito de
la Administracion General del Estado.

lll. Que ATA ha sido reconocida por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
como la organizacion con mayor peso relativo en el colectivo de auténomos,
representando a 485.000 de los autbnomos en todo el territorio nacional.

IV. Que ATA es el interlocutor valido ante los érganos de la Administracion del
Estado para la defensa y coordinacion del colectivo de trabajadores Autonomos.
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V. Que la modernizacion, racionalizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos, en cuanto propicia la reduccion de tramites y cargas burocraticas,
ademas de facilitar la relacién entre los ciudadanos y la Administraciéon, contribuye a
reducir los costes administrativos de explotacion de las actividades mercantiles,
ayudando a mejorar la competitividad de las empresas y a estimular su desarrollo.

VI. Que ATA, por su representatividad empresarial y por su objeto y fines sociales,
es el cauce institucional adecuado para ayudar a identificar los tramites y cargas
burocraticas innecesarias, redundantes o excesivas, que pesan sobre el colectivo de los
Trabajadores Autdbnomos, y para determinar o sugerir cambios o medidas que faciliten su
simplificacion o reduccién, asi como para realizar acciones divulgativas al respecto entre
el colectivo empresarial, motivos por los que dicha Federacion y el propio MINPTFP
tienen interés en establecer un marco de didlogo y colaboracion sobre el asunto
mencionado.

Teniendo presente que la consulta a los sectores interesados permite mejorar la
calidad de la legislacion y su adecuacion a las necesidades sociales, resulta pertinente
establecer nuevas vias de colaboracion que fomenten la participacion de los
trabajadores autonomos en esta iniciativa publica y, en consecuencia, las partes
consideran oportuno suscribir el presente Convenio con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS

Primera. Objeto.

Constituye el objeto del presente convenio profundizar en la aplicacion practica de la
Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo.

Segunda. Actuaciones a realizar por ATA.

ATA, para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, realizara las siguientes
actuaciones:

1. Disefio de propuestas de reduccién de cargas:

Por parte de ATA se disefiaran propuestas de simplificacion administrativa y de
mejora en la regulacién que afecta a los Trabajadores Auténomos, orientadas a eliminar
las barreras burocraticas existentes. Dichas propuestas seran concretas y contrastadas e
iran destinadas a contribuir en el impulso y mejora de la relacion de los Trabajadores
Auténomos con la Administracién, con una traslacion practica y directa.

Estas propuestas iran acompanadas de la correspondiente estimacién del ahorro que
generaran, de la normativa a modificar, organismo vinculado, como aspectos principales.
La medicion de dichos ahorros se hara de acuerdo con la metodologia establecida en el
Método Simplificado de medicion cargas administrativas.

En caso que de que sean formuladas varias propuestas de simplificacion con la
misma identidad sustancial en cuanto al objeto, finalidad o tipo de medida adoptada, se
agruparan todas ellas en una unica propuesta con el fin de facilitar el seguimiento por
parte del Centro Gestor.

ATA hara entrega al MINPTFP, a través de la Direccion General de Gobernanza
Publica, del informe en el que se relacionaran los tramites identificados y las propuestas
de reduccion de cargas. El documento se entregara, en todo caso, antes del 20 de
noviembre de 2018.

El personal dedicado al cumplimiento de los objetivos de este convenio podra ser
propio de ATA o subcontratado a tal fin.

Asimismo, ATA aportara la informacion en el formato que la Administracion le indique.
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2. Sensibilizacion para trabajadores autébnomos y empresarios:

Por parte de ATA se realizara una campana de sensibilizacion. Para ello se llevaran a
cabo al menos 2 encuentros en diferentes localidades del territorio nacional, poniéndose
en conocimiento de los auténomos y emprendedores la informacion referente a la
eliminacién y simplificacién de tramites administrativos.

Estas jornadas, en la medida de lo posible se celebraran antes del 30 de octubre.

Asi mismo, se divulgara en todas las jornadas, a peticion del MINPTFP, cualquier tipo
de informacién o material sobre la reduccion de cargas y simplificacion administrativa
que se considere de interés, a través de la red de ATA.

En cualquier tipo de actividad de comunicacién, ATA dara publicidad de la
participacion del MINPTFP en la financiacion de este Convenio con inclusion del logo de
todos los firmantes del mismo.

3. Plan de Tutoria:

Para poder incrementar la informacion recibida por los destinarios de las acciones y
los indices de utilizacion de los medios de contacto para presentar sugerencias de
simplificacion, ATA pondra a disposicién de los empresarios autbnomos a personal
técnico para la resolucion de las dudas y problemas que pudieran surgir.

Para ello, ATA habilitara un teléfono de informacion a los usuarios, asi como un
espacio web en el cual podran realizar las consultas que se deseen. Las oficinas de la
organizacion permanecerdan a disposicion de todos aquellos auténomos vy
emprendedores que se quieran acercar hasta las mismas para tratar aquellos asuntos
relacionados con los fines del convenio en los que tengan dudas o encuentren
dificultades.

4. Buzén de sugerencias e incidencias:

Con el fin de conocer la satisfaccion e impresiones de los usuarios finales, se
encuentra habilitado un espacio web, www.ata.es, en el que se puedan dejar
impresiones y opiniones de las medidas tomadas, servicios prestados y calidad del
servicio ofrecido por ATA y las Administraciones Publicas y ello a los efectos de poder
plantear medidas de mejora si fuera necesario.

5. Informes de seguimiento y propuestas de mejora:

ATA realizara un seguimiento continuo de todas las acciones que se llevaran a cabo,
emitiendo de forma periddica los pertinentes informes sobre el desarrollo de las mismas,
en los cuales se observaran todas las desviaciones que pudieran darse sobre la
planificacion inicial y los cambios con respecto a la misma.

6. Difusion:

ATA realizara aquellas acciones necesarias para hacer llegar a todos los
destinatarios las actuaciones objeto de este Convenio. En la difusion de la informacién
se establecera una fase previa a la ejecucion de las correspondientes actuaciones con el
fin de contactar con los emprendedores y futuros beneficiarios. Asi mismo, se informara
sobre el desarrollo y los resultados finales de éstas.

Dentro de las acciones de difusion se realizaran las siguientes:

— Insercién de publicidad en medios propios de comunicacién: Insercién en la
«revista autbnomos», ademas de la mencionada pagina web.

— Envio de e-mail y tele marketing: el cual se realizara entre los asociados de ATA y
las organizaciones integradas en la Federacién, buscando acceder al mayor numero de
beneficiarios posibles.
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7. Otras actividades:

Cuantas otras actividades o servicios se consideren necesarios o convenientes para
el buen desarrollo del Convenio, en particular la realizacion de iniciativas de divulgacion
sobre las actividades realizadas en este ambito, que sean decididas de comun acuerdo
por la Comisién de Seguimiento.

Tercera. Actuaciones a desarrollar por la SEFP.
1. Asesoramiento:

Asesoramiento y asistencia sobre simplificacién administrativa y reduccién de cargas
administrativas para ciudadanos y empresas, asi como sobre el método simplificado de
medicion de cargas administrativas y de su reduccién.

2. Seguimiento:

Seguimiento de los trabajos realizados por la organizaciéon durante la vigencia del
convenio, a través de reuniones periédicas concertadas por las partes.

3. Comision de seguimiento:

Convocatoria para la constitucién de la comisién de seguimiento a que se refiere la
clausula sexta de este convenio.

4. Propuestas:

Remision de las propuestas presentadas por la Organizacion a los Departamentos
ministeriales competentes por razén de la materia objeto de las iniciativas.

Cuarta. Titularidad de los trabajos realizados.

La titularidad de los trabajos realizados en virtud del presente Convenio, asi como
cualquier otro derecho que se pudiera derivar de los mismos, perteneceran al MINPTFP
y a ATA, y no podran ser explotados por ningun tercero sin el consentimiento expreso de
todas las partes.

Quinta. Régimen econoémico.

1. El coste total de la financiacion de las actividades derivadas de la suscripcion del
presente convenio es de cincuenta y tres mil doscientos cincuenta euros (53.250 €)

2. Para la realizacion de estas actividades el MINPTFP aportara la cantidad de
cuarenta y dos mil seiscientos euros (42.600 €) y ATA la cantidad de diez mil seiscientos
cincuenta euros (10.650 €).

El crédito presupuestario al que se imputara la obligacion correspondiente al
MINPTFP es el siguiente: 15.26.921N.640.06.

3. A partir de la firma de este Convenio, el MINPTFP abonara a ATA los pagos
correspondientes a su aportacion previa justificacion de los servicios realizados, con
cargo a la aplicacién presupuestaria del presupuesto de 2018, del Proyecto de
inversion 2009 22 002 000 100.

A tal efecto, ATA remitira al MINPTFP, junto a la documentacion justificativa del
servicio realizado, una memoria detallada de las actividades desarrolladas y que sean
conformes al objeto del Convenio. En tal sentido, se considera como documentacion
justificativa del gasto el documento de cargo que emita ATA, junto a la certificacion
acreditativa del érgano competente de ATA en que se especifique el alcance de las
labores desarrolladas por esta Federacion en el marco del Convenio.
Complementariamente, y para la justificacion de los gastos en que se han incurrido, se
remitiran facturas o documentos probatorios equivalentes.
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4. A partir de la firma del presente Convenio, y antes de su finalizacion, ATA se
compromete a abonar la totalidad de su aportaciéon para financiar las actividades
previstas en la clausula segunda del presente Convenio, presentando certificacion
acreditativa.

Sexta. Comisién de Seguimiento.

La Comisién de Seguimiento es el mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de
la ejecucion del Convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este
mecanismo resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan
plantearse respecto del Convenio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49.f) de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sin perjuicio de lo
previsto en la clausula undécima del Convenio, y ejercera las funciones atribuidas a
dicho mecanismo de seguimiento, vigilancia y control en los articulos 51.2. c), y 52.3 de
la citada Ley.

La SEFP y ATA se comprometen a resolver todas las incidencias o controversias que
puedan surgir sobre la interpretacion, resolucion y efectos de este Convenio a través de
una Comisidon de Seguimiento que estara compuesta por dos representantes de la
Direccion General de Gobernanza Publica y por dos representantes de ATA, designados
por las autoridades firmantes del Convenio. Dicha Comision estara presidida por el titular
de la Direccion General de Gobernanza Publica o funcionario en quien delegue.

A propuesta de cualquiera de los miembros de la Comisién de Seguimiento, a las
reuniones de ésta podran asistir otros responsables de la Administracién General del
Estado y de ATA, cuando deban tratarse temas que hagan conveniente su presencia o
requieran su asesoramiento.

Séptima. Vigencia.

El presente Convenio surtird efectos desde la fecha de su registro y publicacién en el
BOE, en los términos previstos en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y hasta el 31 de diciembre de 2018.

La realizacién de las actividades se desarrollara durante el periodo comprendido
entre la firma del convenio y el 20 de noviembre de 2018.

Octava. Modificacién del convenio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 49.g) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre de Régimen Juridico del Sector Publico, la modificacion del contenido del
convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes.

Novena. Extincion del convenio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre de Régimen Juridico del Sector Publico el presente convenio se extinguira por el
cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto o por incurrir en causa de
resolucion. Seran causas de resolucion:

- El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prérroga
del mismo.

- El acuerdo unanime de todos los firmantes.

- Por denuncia de cualquiera de los firmantes mediante preaviso comunicado de
forma fehaciente a la otra parte con, al menos, dos meses de antelacién a la fecha de
resolucién

- Por incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguno de los firmantes. En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte
incumplidora un requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con las
obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento sera
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comunicado a la Comision de Seguimiento. Si trascurrido el plazo indicado en el
requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara al otro
firmante la concurrencia de la causa de resoluciéon y se entendera resuelto el convenio.

— Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

— Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en otras leyes.

En caso de resolucién, ambas partes deberan adoptar, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 52.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, las medidas necesarias para
asegurar la continuacion y finalizacién de las actuaciones en curso.

Décima. Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

De acuerdo con el articulo 49. e) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, se manifiesta que el incumplimiento de las obligaciones y
compromisos por parte de alguno de los firmantes no dara lugar a indemnizacion.

Undécima. Resolucion de conflictos.

Las partes se comprometen a resolver de mutuo acuerdo las incidencias que puedan
surgir en la interpretacion o ejecucion del presente Convenio.

De conformidad con lo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, se someteran a esta jurisdiccion las cuestiones
litigiosas que pudieran surgir entre las partes en el desarrollo del presente Convenio y
que no hubieran podido ser resueltas por la Comision de Seguimiento.

Duodécima. Régimen juridico del Convenio.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y se considera de los
establecidos en el articulo 47.2 c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y, por tanto, queda sometido al régimen juridico de convenios
previsto en el Capitulo VI, del Titulo Preliminar, de dicha Ley.

El Secretario de Estado de Funcion Publica del Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Publica, José Antonio Benedicto Iruin.—El Presidente de la Asociacion de
Trabajadores Autdbnomos, Lorenzo Amor Acedo.
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