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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

5692 Resolucién de 27 de febrero de 2018, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe anual de
fiscalizacién de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, ejercicio
2015.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 27 de febrero de 2018, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe Anual de fiscalizacién de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
ejercicio 2015, acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones.
2. Instar al Gobierno a:

— Adoptar las posibles soluciones legales y administrativas respecto a lo dictado en la
Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico, en el sentido
de: considerar la presentacion de una Cuenta General Unica consolidada, incluyendo la
totalidad de entidades empresariales, fundacionales o consorcios integrantes del sector
publico autonémico, mediante la que se pueda reflejar la situacion presupuestaria y
patrimonial del conjunto del sector publico de la Comunidad.

— Adoptar las posibles soluciones legales y administrativas respecto a lo dictado en la
Orden HAP/801/2014, de 9 de mayo: regular el procedimiento de rendicién de cuentas
anuales en los casos de modificaciones estructurales entre entidades del sector publico
que supongan una extinciéon de entidades publicas sin que exista un proceso de liquidacion.

3. Instar al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica a:

— Elaborar un plan integral de reestructuracién de entidades integrantes del sector
publico, contemplando:

a) La evaluacion de posibles duplicidades e ineficiencias en la prestacion de servicios
por entidades publicas, en funcién del objeto de las mismas.
b) La extincion de entidades sin actividad o con actividad muy reducida.

4. Instar a la Regién de Murcia a:

— Asumir las conclusiones y seguir todas las recomendaciones del informe de
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

— Abordar una reforma y actualizacion del marco normativo de la Administracion
Autondémica en materia econdmica y presupuestaria, entre la que por su importancia
destaca el actual Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia del
afno 1999.

— Reforzar los controles sobre la actividad econémica desarrollada por el sector
empresarial y fundacional, asi como sobre la gestion de las subvenciones publicas.

— Reformar el Servicio Murciano de Salud corrigiendo las carencias y debilidades
puestas de manifiesto, que incluya una revisién y evaluacién exhaustiva de los
procedimientos implantados por las diferentes unidades gestoras y la mejora de los
sistemas de control interno de la Entidad.

— Dedicar a la ejecucién de las medidas en materia de igualdad efectiva de hombres
y mujeres un programa presupuestario especifico, que permitiera efectuar un adecuado
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seguimiento global de los proyectos contemplados en el Plan integral de la Mujer aprobado
en la Comunidad.

— Corregir las deficiencias encontradas en los procedimientos aplicados por el Servicio
de Empleo y Formacion para el seguimiento y control de las subvenciones otorgadas en
materia de formacién, comenzando por una auditoria integral del sistema desde la fase de
concesion hasta la del cobro de los reintegros.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de febrero de 2018.—El Presidente de la
Comision, Eloy Suarez Lamata.—El Secretario Primero de la Comisién, Vicente Ten Oliver.
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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de su Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal, ha aprobado en su sesion de 30 de
noviembre de 2017 el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, ejercicio
2015, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales y a la Asamblea Regional de Murcia y
su traslado al Gobierno de la citada Comunidad Auténoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de

la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION
I.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucién Espafiola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario de las Comunidades
Autéonomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el 4, y de forma
especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas,
se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente informe
sobre los resultados del control econdmico-presupuestario de la actividad desarrollada por la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia durante el ejercicio 2015.

Esta fiscalizacién figura en los programas de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas para 2016 y
2017, aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 22 de diciembre de 2015 y 22 de
diciembre de 2016, respectivamente, dentro del apartado |. “Fiscalizaciones en cumplimiento de
un mandato legal concreto”. Las Directrices Técnicas fueron aprobadas mediante acuerdo del
Pleno del Tribunal de 24 de noviembre de 2016.

El ambito subjetivo de la fiscalizacion estd compuesto por las entidades que forman el sector
publico de la Comunidad Autéonoma, descritas en el apartado Il.1 de este informe. ElI ambito
objetivo corresponde a la actividad econdmico-financiera de la Comunidad Autébnoma, y tiene
como punto de partida las cuentas anuales rendidas por el conjunto de entidades anteriores. En
este informe no se incorporan los resultados del analisis efectuado sobre la contratacion
administrativa de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en el afio 2015, al haberse
aprobado dentro de los programas anuales de los ejercicios 2016 y 2017 como una fiscalizacion
propia la relativa a la contratacién de las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas sin
organo de control externo propio correspondiente a los ejercicios 2014 y 2015.

El ambito temporal se refiere al ejercicio 2015, sin perjuicio de las operaciones o hechos de
ejercicios anteriores o posteriores que se analicen por su relacion con el ejercicio fiscalizado.

Los anexos a este Informe se han elaborado con los datos tal y como aparecen en la contabilidad
o han sido confeccionados por el Tribunal con los datos contables aportados por aquélla, de los
que son trascripcion. Los estados, cuadros y graficos que se incluyen en el texto del Informe son,

salvo que se indique lo contrario, el resultado del analisis de la fiscalizacion, coincidente o no con
aquellos datos contables.

I.2. MARCO NORMATIVO

El marco juridico que regula la actividad econémico-financiera de la CA en el ejercicio 2015 esta
compuesto, basicamente, por las siguientes disposiciones:

A) Legislacion autondmica
- Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

- Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Region de Murcia.
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- Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda y Administracién Publica de 26 de julio de 1994,
por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Region de Murcia.

- Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Regién de Murcia.

- Orden de 21 de noviembre de 2000, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
aprueba la Instruccion de Contabilidad de los Organismos Autonomos de la Region de Murcia.

- Decreto 161/2000, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno
ejercido por la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

- Decreto 53/2002, de 8 de febrero, por el que se regulan los principios generales del sistema de
informacion contable de la Administracién Publica Regional.

- Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Tasas, Precios Publicos y Contribuciones Especiales.

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

- Ley 9/2004, de 29 de diciembre, sobre creacion de la Empresa Publica Regional Radiotelevision de
la Region de Murcia.

- Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Region de Murcia.

- Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia.

- Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de Tributos Cedidos y Tributos
Propios. (Derogado parcialmente por Decreto Legislativo 1/2010).

- Ley 1/2006, de 10 de abril, de creacion del Instituto Murciano de Accién Social.
- Ley 9/2006, de 23 de noviembre, del Instituto de Fomento de la Region de Murcia.

- Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres y la proteccion contra la
violencia de género en la Region de Murcia.

- Ley 11/2007, de 27 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de Tributos Cedidos y
Tributos Propios, en cuya DA 52 se crea el Instituto de Crédito y Finanzas de la Region de Murcia.

- Ley 6/2009, de 9 de octubre, de creacion del Organismo autonomo “Boletin Oficial de la Regién de
Murcia”.

- Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en la Regién de Murcia en materia de Tributos Cedidos.

- Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

- Ley 1/2011, de 24 de febrero, de modificacion de la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de Medidas
Extraordinarias para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas.
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- Ley 7/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y de fomento econémico en la Regién de
Murcia.

- Ley 1/2012, de 15 de marzo, para la regulaciéon de un plan de pagos de las deudas pendientes de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a 31 de diciembre de 2011.

- Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 20 de marzo de 2012, por la que se regula la
rendicién de cuentas de las entidades, empresas, fundaciones y consorcios del sector publico
regional.

- Ley 3/2012, de 24 de mayo, de medidas urgentes para el reequilibrio presupuestario.
- Ley 5/2012, de 29 de junio, de ajuste presupuestario y de medidas en materia de Funcién Publica.

- Ley 6/2012, de 29 de junio, de medidas tributarias, econdémicas, sociales y administrativas de la
Region de Murcia.

- Ley 10/2012, de 5 de diciembre, de modificacion de la Ley 9/2004, de 29 de diciembre, de creacion
de la Empresa Publica Regional Radiotelevision de la Region de Murcia.

- Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacion del
sector publico regional.

- Decreto 23/2013, de 15 de marzo, de racionalizacién del sector publico de la Regién de Murcia,
modificado por Decreto 45/2013, de 10 de mayo.

- Ley 6/2013, de 8 de julio, de medidas en materia tributaria del sector publico, de politica social y
otras medidas administrativas.

- Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de funcion publica.

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creaciéon del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

- Decreto 155/2013, de 27 de diciembre, por el que se crea y regula el Registro Contable de Facturas
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

- Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y
Evaluacion de los Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

- Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 16 de abril de 2014, por la que se adecua
la estructura presupuestaria de la Ley 13/2013, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2014, a la nueva estructura
de la Administracion Publica Regional.

- Ley 6/2014, de 13 de octubre, de medidas urgentes para la garantia y continuidad de los
servicios publicos en la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, derivada de la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local.

- Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 3 de noviembre de 2015, por la
que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2015.
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- Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias, de Simplificacién Administrativa y en
materia de Funcion Publica.

- Circular de 1 diciembre de 2014 del Interventor General sobre diversas cuestiones planteadas
como consecuencia de la adhesion a la plataforma "FACEe-Punto general de entrada de facturas
electréonicas de la Administracion General del Estado" y la informacion a suministrar a los
proveedores de la Administracion Regional.

- Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

- Ley 13/2014, de 23 de diciembre de 2014, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autéonoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2015.

- Decreto Ley 4/2014, de 30 de diciembre, de medidas tributarias de apoyo a las empresas, y de
organizacion y simplificacion administrativa.

B) Legislacion estatal

- Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas,
modificada por la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre.

- Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
- Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia.
- Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

- Ley Organica 4/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Regién de
Murcia.

- Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, reformada por la Ley 4/2007, de 12
de abril.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de
salud.

- Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
Basico de Contabilidad Local.
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- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres.
- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican

determinadas normas tributarias.

- Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico.

- Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital.

- Ley 22/2010, de 16 de julio, de régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

- Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacion de los
pagos a proveedores.

- Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico
en el ambito educativo.

- Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del
Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
modificada por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre.

- Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y de fomento de la competitividad.

- Real Decreto-Ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones Publicas
y en el ambito financiero.

- Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo.

- Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a las entidades locales con problemas financieros.

- Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal.

- Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
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- Resolucion de 12 de febrero de 2014, por la que se define el principio de prudencia financiera
aplicable a las operaciones de endeudamiento de las Comunidades Autonomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia que se acojan a la linea de financiaciéon directa
ICO-CCAA 2012 y al Fondo de Liquidez Autonémico.

- Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Ley 18/2014 de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia.

- Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015.

- Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales y otras de caracter econémico.

1.3. OBJETIVOS

Los objetivos finales de la fiscalizacion son los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General de la CA y las demas cuentas anuales individuales de las
entidades que integran el correspondiente sector publico autondmico se han rendido respetando
las normas que le son de aplicacion respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto las observaciones y
salvedades que se estimen significativas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econémico-financiera del sector
publico autondmico, en especial, las relativas a la gestion de los presupuestos del gjercicio.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta materia.

- Analizar la aplicacion de los recursos de los FCI, en sus modalidades de Fondo de Compensacion y
Fondo Complementario, verificando que se han aplicado a la finalidad prevista dentro del marco de la
ley reguladora, asi como que las operaciones derivadas de la gestion han sido adecuadamente
contabilizadas.

- Evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestiéon de los
recursos publicos, principalmente en la Administracién General de la Comunidad, para la que se
prevé el analisis, entre otras, de las areas de personal, endeudamiento y avales.

- Verificar el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en todo
aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener relacion con el objeto de las
actuaciones fiscalizadoras, asi como de las prescripciones de transparencia.
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- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios anteriores
elaborados por el Tribunal.

De la exposicion de los objetivos anteriores se deduce el caracter integral de la presente fiscalizacion
(de regularidad y operativa), que se ha realizado conforme a las Normas de Fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas aprobadas por su Pleno de 23 de diciembre de 2013.

1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto tanto al actual Presidente
de la CARM, como a los que lo fueron en el ejercicio fiscalizado, para que se formulasen las
alegaciones y se presentasen cuantos documentos y justificantes se estimasen pertinentes, de
conformidad con lo previsto en el art. 44 de la LFTCu.

Dentro del plazo correspondiente a la prorroga concedida, se recibieron las alegaciones del actual
Presidente de la Comunidad, que, en virtud de lo dispuesto en el mencionado art. 44, se
incorporan a este Informe. Los anteriores Presidentes no han formulado alegaciones.

A la vista de las alegaciones, se han efectuado las oportunas modificaciones en el texto y, en los
casos en que se ha visto necesario se plantean las correspondientes consideraciones respecto al
contenido de las mismas. No se formulan observaciones respecto a las alegaciones que
constituyen meras explicaciones en relacién con los hechos recogidos en el Informe y que, por
tanto, no implican oposicién al contenido del mismo. En cualquier caso, el resultado definitivo de la
fiscalizacion es el expresado en el presente Informe.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
I.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

La actividad econémico-financiera de la Comunidad en el ejercicio fiscalizado ha estado regulada
fundamentalmente en el TRLHRM aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre y
en la Ley 13/2014, de 23 de diciembre de 2014, de Presupuestos Generales de la Comunidad
para 2015.

El TRLHRM no contiene una definiciéon expresa del sector publico de la RM. Tan solo en materia
de contabilidad y rendicién de cuentas se ha establecido que la Cuenta General de la Comunidad
estara formada por la Cuenta de la Administracién General y la de sus organismos autdbnomos.
Posteriormente, a través de la O. de la Consejeria de Economia y Hacienda de 20 de marzo de
2012, se regula el ambito subjetivo de la rendicién de cuentas de las empresas, fundaciones y
consorcios del sector publico regional.

La estructura del sector publico autonémico esta recogida en la Ley 7/2004, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Autdonoma de la Region de
Murcia, que ha regulado el régimen juridico y funcionamiento de la Administracion General de la
Comunidad y de sus organismos publicos vinculados o dependientes, estableciendo dos tipos
basicos de organismos publicos: los organismos autonomos y las entidades publicas
empresariales. Junto a estos organismos, la Ley ha mencionado en sus disposiciones adicionales
primera y segunda a las fundaciones constituidas mayoritariamente o en su totalidad por
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aportacién de la Administracion Publica de la CA y a las sociedades mercantiles regionales que se
constituyan con aportacion de capital mayoritario de la Administracién Publica de la Comunidad.
Asimismo, la Ley regional 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la
sostenibilidad de las finanzas publicas, sin haber modificado expresamente la delimitacion de las
entidades integrantes en el sector publico de la CARM, ha incorporado a los consorcios
participados mayoritariamente por la Administracién Regional dentro del ambito subjetivo del
control ejercido por la Intervencion General de la Comunidad.

Por otra parte, desde el punto de vista presupuestario, en los créditos aprobados en la LP para
2015 se han incluido los correspondientes a la Administracién Regional, sus organismos
auténomos, las entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles regionales, asi como
otras entidades de derecho publico y fundaciones participadas mayoritariamente por la
Administracion, no habiéndose recogido los créditos de los consorcios participados
mayoritariamente por la CARM, ni los aprobados por las Universidades publicas de la Regién
(UMU y UPCT).

Esta heterogénea regulacion del ambito subjetivo del sector publico de la Comunidad ha puesto
de manifiesto la existencia de diferencias entre el nUmero de entidades incluidas en las Leyes
anuales de presupuestos, las integradas en la Cuentas Generales de la CA y las entidades
incluidas en los Planes anuales del control financiero ejercido por la Intervencion, que deberian
ser superadas mediante la oportuna adaptacion de la normativa autonémica en esta materia.

Entre estas medidas, y por la especial consideracion que tienen las Universidades publicas como
parte integrante del sector publico autondémico, se considera necesario dictar una normativa
adecuada a fin de que el procedimiento establecido por el que las Universidades aprueban de
manera auténoma e independiente sus presupuestos se incorpore en el procedimiento general
establecido en la normativa autonémica para el sector publico. Como se viene sefialando en
anteriores informes de fiscalizacion, la necesidad de reformar y actualizar el marco normativo de la
Administracion Autonémica debe abordarse tanto en materia econdémica, como presupuestaria y
contable. En este sentido, debe tenerse en cuenta que la nueva regulacion establecida en dos
textos concordantes, la Ley 39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), y la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP), en las que con caracter basico para todo el Estado se incluyen a las
universidades publicas en el denominado sector publico institucional, sin perjuicio de que las
Comunidades Auténomas puedan definir con competencia plena lo que consideren oportuno en
relacion a su propio sector publico autonémico.
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Con base en todo lo expuesto, en el siguiente cuadro se resume el nimero de Consejerias de la

Administracion General y de entidades participadas mayoritariamente por la CARM a 1 de enero y

a 31 de diciembre de 2015.

Cuadro 1. Entidades integrantes del sector publico de la CARM

Entidad A 01/01/2015 A 31/12/2015
Administracion General (Consejerias) 7 9
Organismos auténomos 5 5
Empresas publicas 13 13
Fundaciones 15 16
Consorcios 12 11
Universidades 2 2

Por D. de la Presidencia, de 4 de julio de 2015, de reorganizacién de la Administracion Regional,
la Administracion General de la Comunidad se reestructuré pasando de 7 a 9 Consejerias,
quedando derogado el anterior D. 4/2014, de 10 de abril, de reorganizacion de la Administracion
Regional.

Durante el ejercicio 2015, dentro del proceso de reordenacion del sector publico iniciado en
ejercicios anteriores, se ha extinguido un consorcio' Por otra parte, en la fiscalizacion se ha
detectado la existencia de una fundacién? que ha sido incorporada en el analisis efectuado como
entidad publica dependiente de la CARM, segun se explica con mayor detalle en el apartado 11.4.4.
En los anexos Il1.1, 1.2, 111.3 y Ill.4 se incluye la relacién nominal de todas las entidades que,
durante el ejercicio 2015 formaban parte del sector publico regional.

1 Consorcio para la construccion y financiacion de una piscina cubierta climatizada en el municipio de Alhama de Murcia.

2 Fundacion Cante de las Minas.
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De acuerdo con las cuentas anuales rendidas en la fiscalizacion, en el siguiente cuadro se refleja
el presupuesto global y el gasto agregado de todas estas entidades, siendo necesario sefialar que
el mismo no esta consolidado, al no estar obligado a ello la Comunidad segin su normativa
contable y presupuestaria, de modo que la agregacion del gasto presentado no responde al
efectivamente realizado, en la medida que no se han eliminado las transferencias internas por las
aportaciones efectuadas por la Administracion General, debiendo ademas sefialarse que las
fundaciones y consorcios pueden recibir fondos de otras AAPP que participen en los mismos.

Cuadro 2. Presupuestos y gastos agregados de la CARM (no consolidados)

(miles de euros)

ENTIDAD Presupuesto Gasto realizado
Administracion General 4.591.746 4.351.815
Organismos auténomos?® 390.590 310.874
Empresas publicas* 1.928.088 2.335.943
Fundaciones® N/D 18.218
Consorcios® 40.386 36.389
Universidades’ 298.340 248.030

En los anexos 1.1-1 y 1.1-2 del Informe se presenta un resumen de la liquidaciéon de los
presupuestos de gastos y de ingresos del ejercicio 2015, de la Administracién Publica Regional,
de los organismos auténomos y de los consorcios participados mayoritariamente por la CA sujetos
al régimen de contabilidad publica. El anexo 1.1-3 recoge el resultado y el saldo presupuestario de
todas estas entidades correspondiente al ejercicio 2015, y en los anexos 1.1-4 y 1.1-5 se refleja un
resumen de las cuentas anuales del ejercicio 2015 -balance y cuenta del resultado econémico-
patrimonial- de todas estas entidades.

En los anexos 1.2-1 y 1.2-2 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio
2015 -balance y cuenta de pérdidas y ganancias- de las empresas publicas regionales y los

3 Conforme se indica en el apartado 11.4.2, los organismos autdnomos han reconocido transferencias de la CA por 261.155
miles de euros, una vez descontados los reintegros por excedentes de remanentes de tesoreria a los que estan obligados
dichos organismos.

4 En el apartado 11.4.3 se reflejan las transferencias realizadas por la CA a dichas empresas por un importe total de 1.702.136
miles de euros.

5 No se ha dispuesto de los presupuestos de un elevado nimero de fundaciones, por lo que Gnicamente se han incorporado
los datos sobre el gasto realizado extraido de las cuentas de resultados rendidas. Por otra parte, tal y como se indica en el
apartado 11.4.4, estas entidades recibieron transferencias de la Administracion General de la CA en 2015 por importe de
12.728 miles de euros.

6 Como se detalla en el apartado 11.4.5, las transferencias reconocidas por la CARM a favor de los consorcios autonémicos
ascendieron 13.560 miles de euros.

7 Las transferencias conjuntas reconocidas en dicho afio por la Administracion General de la CA a favor de las universidades
publicas de la Region de Murcia ascendieron a 169.214 miles de euros.
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consorcios participados mayoritariamente por la CA sometidos al régimen contable de contabilidad
privada.

En los anexos 1.3-1 y 1.3-2 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio
2015 -balance y cuenta de pérdidas y ganancias- de las fundaciones publicas autonémicas.

I.2. RENDICION DE CUENTAS

I.2.1. Cuenta General

La Comunidad ha rendido al Tribunal la Cuenta General del ejercicio 2015 dentro del plazo
previsto en el art. 108.8 del TRLHRM. La Cuenta General esta formada por las cuentas de la
Administracion Publica Regional y las cuentas individuales de sus organismos auténomos. Su
estructura y contenido se ha adaptado, en términos generales, a los principios y normas contables
contemplados en los planes de contabilidad que les son de aplicacién, sin perjuicio de las
siguientes salvedades, asi como de las incorrecciones contables sefialadas en el subapartado I1.4.

No se ha acompanado la memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos y
la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con indicacion
de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos, que deberian unirse a la Cuenta General,
segun prevé el art. 108.6 de la citada norma.

Por otra parte, la ATRM no ha presentado la oportuna diligencia de aprobacion de las cuentas
anuales y la diligencia del jefe de contabilidad prevista en la regla 26 de la O. de 21 de noviembre
de 2000 de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se aprueba la Instruccion de
Contabilidad de los Organismos Autonomos de la Regiéon de Murcia, no estaba debidamente
firmada.

1.2.2. Cuentas anuales de Otras entidades publicas

Segun lo dispuesto en el art. 108.7 del TRLHRM y en la O. de la Consejeria de Economia y
Hacienda, de 20 de marzo de 2012, por la que se regula la rendicién de cuentas de las entidades,
empresas, fundaciones y consorcios del sector publico de la RM, la Intervencién General de la
CARM ha remitido, unidas a la Cuenta General, las cuentas anuales individuales de las entidades
integrantes de su sector publico, con las salvedades que se indican a continuacion.

a) No se han rendido las cuentas anuales individuales correspondientes al ejercicio 2015 del
Consorcio Ano Jubilar 2010, entidad en la que la Administracion de la Comunidad es un miembro
consorciado con participacion mayoritaria en sus fondos propios, en su 6érgano rector y en la
financiacion de su actividad ordinaria.

Esta entidad no tuvo movimiento ni actividad alguna, no conté con personal a su servicio, ni
mantuvo obligaciones y deudas con terceros. Asimismo, se ha sefalado la imposibilidad de
convocar la junta de gobierno a efectos de la aprobacién de las cuentas debido a que, a dicha
fecha, la Comunidad no habia designado a sus miembros en dicho érganos de gobierno. Esta
situacién ha impedido, a su vez, la aprobacion de la disolucion y liquidacion del Consorcio, al no
haberse podido constituir una comisién liquidadora integrada por representantes de cada una de
las entidades consorciadas para la elaboracion de la propuesta de liquidacion.
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b) Se han rendido al Tribunal fuera del plazo legal establecido las cuentas anuales de 2015 de la
Fundacion Orquesta Sinfonica de la Regién de Murcia y de los Consorcios Piscina Municipal
Cieza y Marina de Cope.

c¢) En la fiscalizacion se han requerido a sus cuentadantes las cuentas anuales de los Consorcios
para la construccién y financiacién de una piscina cubierta climatizada en los municipios de
Abaran, Alguazas y Ceuti, recibiéndose fuera de plazo las cuentas de Abaran y Alguazas. El
consorcio de Ceuti ha facilitado unos estados contables provisionales que estaban pendientes de
aprobacion por su 6rgano de gobierno a la finalizacion de la fiscalizacion.

Respecto a la rendicion de las cuentas de las Universidades publicas de la RM, la Comunidad
también ha remitido, junto a la Cuenta General, las cuentas anuales de la UMU y la UPCT.

1.3. CONTROL INTERNO

11.3.1. Control atribuido a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma

La Intervencién de la Comunidad es el 6rgano encargado del control interno de la gestién
econdmica y financiera del sector publico de la CARM.

El modelo de funcién interventora en la Administracion Regional consiste en la aplicaciéon de la
fiscalizacion previa plena de los gastos, con algunas excepciones en las que se aplica la
fiscalizacion previa limitada, no estando sometidos a intervencion previa los gastos de material no
inventariable, contratos menores, los de caracter periddico y los demas de tracto sucesivo, asi
como los realizados a través del sistema de anticipos de caja fija. Asimismo, se ha sustituido la
intervencion previa de los derechos y las subvenciones nominativas por la inherente a la toma de
razon en contabilidad, estableciéndose actuaciones comprobatorias posteriores.

Por otro lado, la Intervencion General de la Comunidad ha ejercido, el control financiero respecto a
los servicios de la Administracion General de la Comunidad y de las distintas entidades de su
sector publico del ejercicio 2015, a través del Plan anual de control financiero, aprobado por el
Consejo de Gobierno de 16 de febrero de dicho ano. De conformidad con el art. 100.5 del
TRLHRM, se han contratado los servicios externos de empresas privadas de auditoria, al
considerarse, siguiendo la practica de los ultimos anos, que los efectivos de personal de la misma
no eran suficientes para el cumplimiento del referido plan.

Respecto al ambito de control, hay que destacar el elevado grado de cobertura de los planes,
tanto desde el punto de vista objetivo, mediante la realizacién de controles sobre el cumplimiento
presupuestario y de legalidad, el control interno y el analisis econémico-financiero, como en su
ambito subjetivo, a través de los controles financieros realizados sobre las Consejerias de la
Administracion General de la Comunidad, los organismos autdnomos, las sociedades mercantiles
regionales, las fundaciones y consorcios autonémicos, asi como sobre las ayudas percibidas o
actuaciones financiadas total o parcialmente con fondos procedentes de la UE.

No obstante, se ha comprobado que en el ejercicio fiscalizado el control ejercido no ha abarcado
la totalidad de entidades publicas participadas mayoritariamente por la Administracion Regional,
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habiendo quedado fuera del mismo dos empresas publicass, siete fundaciones?® y dos consorcios'®,
si bien la importancia relativa de estas entidades respecto del conjunto es muy poco significativa
(2%). Asimismo, también estaban ajenas al control de la Intervencién General de la Comunidad la
UMU y la UPCT, al no estar incluidas en los planes anuales de auditoria, independientemente de
que aquellas hayan creado sus propias unidades de control interno y hayan encargado auditorias
privadas. No obstante, la consideracion que tienen ambas universidades publicas como
integrantes del sector publico autonémico exige incorporarlas en el ambito subjetivo de los
controles financieros de la CARM o, al menos, en el caso de que se acuerde la colaboracién de
empresas privadas en la realizacion de la auditoria publica, que se dicten normas respecto a los
requisitos tanto en la eleccion de los servicios externos, como de los requisitos de actuacién y la
forma en que se lleve a cabo la tutela por parte de la Intervencién General.

En relacién con el seguimiento de las deficiencias, salvedades y recomendaciones puestas de
manifiesto en los informes individuales de control financiero, asi como sobre las medidas
correctoras adoptadas por las entidades auditadas en ejercicios anteriores, se ha observado que,
a nivel general, muchas de aquellas siguen persistiendo, sin que se hayan arbitrado, en la mayor
parte de los casos, las medidas oportunas para que las mismas sean solventadas, reduciendo de
esta manera la efectividad del control interno.

Finalmente, es necesario resaltar la relevancia que adquiere en muchos casos el control financiero
ejercido sobre las entidades del sector publico regional como garantia de su buen funcionamiento,
en la medida que la mayoria de estas entidades publicas no disponen de una unidad de auditoria
interna propia en el seno de su organizacion, ni cuentan con ningun plan anual de auditoria
interna.

11.3.2. Sistemas y procedimientos de control interno

En cuanto a los métodos y procedimientos implantados en las areas de gestiéon de la
Administracion General de la CA y las entidades de su sector publico autondmico, se han extraido
los siguientes resultados:

1. En relacion con la planificacion, programacion presupuestaria y gestion contable

La Administracion no ha contemplado, ni esta previsto, el desarrollo e implantacién de un sistema
de contabilidad analitica que ayude a lograr la maxima eficiencia en la presupuestacion por
objetivos, a excepcion de la empresa publica SMS.

En el caso concreto de las fundaciones autonémicas, aunque casi todas disponen de un plan de
actuacion aplicable, sin embargo no han contado con registros especificos que permitan controlar
el grado de cumplimiento y ejecucion de dicho plan.

8 CITMUSA y TICARUM.

9 Fundacién Anfiteatro Romano-Museo de Arte Contemporaneo de la Region de Murcia, Fundacion Cante de las Minas,
Fundacion de la UPCT para el Progreso Cientifico y Tecnolégico, Fundacion Esteban Romero, Fundacion para los Estudios
de Ingenieria Aplicada a la Integracion del Discapacitado, Fundacion Teatro Romano de Cartagena y Fundacion Veterinaria
Clinica de la Universidad de Murcia.

10 Consorcio Marina de Cope y Consorcio Afio Jubilar 2010 (ambos sin actividad).
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En 15 de las 16 fundaciones regionales, en 9 de los 11 consorcios participados mayoritariamente
por la CARM, asi como en 9 de las 13 empresas regionales no se dispone de una unidad de
control interno o de auditoria interna propia en el seno de su organizacion ni de ningun plan de
auditoria interna, si bien es preciso sefialar que en muchos casos el tamafo de la entidad y su
presupuesto gestionado es poco significativo.

El 76% de las entidades del sector publico no han contado con manuales escritos de
procedimientos para las distintas areas de gestion (tesoreria, compras, personal, etc,...) y el 80%
no tienen instrucciones escritas para regularizar saldos contables antiguos ni disponen de normas
internas en las que se establezcan los criterios de deterioro de los deudores que soporte la
dotacién de la provision por insolvencias.

Del total de entidades integrantes del sector publico de la CARM, en el ejercicio 2015 tan solo el
34% (16 entidades') cumplieron con el deber establecido en la DA 32 de la LP para el ejercicio
2015 de relacionarse con ella, a través de la Consejeria de la que dependan, mediante la
suscripcion de un contrato-programa en el que se concretasen, entre otros aspectos, los objetivos
asignados, las estrategias a seguir y su correspondiente financiacion.

En el 78% de las Consejerias no se han adoptado medidas o actuaciones de control respecto a
las previsiones senaladas en la DA 142 de la LP para el ejercicio 2015, en cuya virtud las
entidades dependientes de la Comunidad no pueden adquirir compromisos de gastos de ejercicios
posteriores, excepto en los supuestos establecidos en el art. 37.2 del TRLHRM.

2. En relacion con la gestion patrimonial de los bienes y derechos

La CA no ha desarrollado reglamentariamente los criterios y directrices necesarios para la
formacion, actualizacion y valoracién del Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad™, ni ha dispuesto en el ejercicio fiscalizado de normativa interna sobre los
procedimientos administrativos aplicables en la gestion del inventario de los bienes y derechos del
inmovilizado. No obstante, la Direccion General de Patrimonio y la Intervencién General de la
CARM han elaborado un manual de usuario del médulo de gestion patrimonial integrado en el
sistema de informacion contable (SIGEPAL). A su vez, como hecho posterior, en 2016 se han
elaborado unas guias de servicios aplicables a la Administracion General y sus Organismos
auténomos, que incorporan un apartado relativo al inventario, en el que se detalla el procedimiento
a seguir por los gestores en funcion del tipo de operacion.

No se han dictado instrucciones en las que se establezca un procedimiento de comunicacion y
remision periédica de informacién, desde las Consejerias y entidades del sector publico de la

" BORM, Fundacion Murciana para la Tutela y Defensa Judicial de Adultos, Fundacion para la Formacion e Investigacion
Sanitarias de la Regién de Murcia, ICREF, CES, Fundacion Integra, ATRM, Fundacion Teatro Romano de Cartagena, ICA,
Fundacién Séneca, ITRM, INFO, Consorcio para la Gestion de los Residuos Sdlidos de la Region de Murcia, IMIDA,
Fundacioén Instituto Euromediterraneo del Agua y ESAMUR.

2 Estos aspectos, a pesar de que, como sefiala la Administracion Regional en alegaciones, no estan expresamente
recogidos en la Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio, y por tanto, su falta de desarrollo, no supone expresamente
ninguna “obligacion legal’; desde el punto de vista de una adecuada gestiéon patrimonial, deberian estar regulados en una
norma reglamentaria, todo ello de acuerdo con el analisis del control interno que en este apartado se realiza.
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CARM a la Direccion General de Patrimonio, relativa a cualquier hecho conocido que afecte a la
situacion fisica y juridica de sus bienes y derechos o al uso y destino de los mismos™.

En relacion a los bienes muebles de la Administracion General de la CA, en el gjercicio fiscalizado
en 7 de las 9 Consejerias no se han efectuado conteos y comprobaciones fisicas periddicas de los
elementos inventariados, ni se han llevado a cabo actualizaciones del inventario. En aquellos
casos en los que se ha procedido a regularizar su situacion, ésta se ha realizado a instancia de los
centros directivos. Tampoco se ha efectuado de forma regular un seguimiento de los elementos
dados de baja. Finalmente, como se expone en el subepigrafe 11.4.1.2.1.A), no se han realizado
estudios o analisis sobre la depreciacion del inmovilizado y las pérdidas por deterioro del mismo,
lo que unido a las anteriores deficiencias ha impedido opinar sobre la representatividad de esta
rubrica del balance, asi como de sus dotaciones a la amortizacion.

El inventario general de bienes y derechos de la Comunidad ha incorporado unicamente los
bienes y derechos relativos a la Administracion General de la CA y sus OOAA, debido a que el art.
1 de la Ley 3/1992, de 20 de julio, de Patrimonio de la CARM, dispone que forman parte del
patrimonio de ésta tanto los bienes y derechos de la Administracién General, como los de las
entidades de derecho publico dependientes de la misma. Asimismo, dicho registro no ha sido
objeto de un acto de aprobacién formal en cada ejercicio por sus érganos competentes.

Tanto en las empresas, como en las fundaciones y consorcios de la CA no existen politicas
escritas sobre la autorizacion de nuevas adquisiciones o reposiciones, ventas, traspasos, o bajas
de los elementos del inmovilizado.

3. En relacion con la gestion de las subvenciones concedidas por la Comunidad

Con excepcién de las Consejerias de Agricultura y Agua y de Industria, Turismo, Empresa e
Innovacién, el resto de departamentos no disponian de unos manuales de procedimiento
aprobados para la gestién de las subvenciones.

El 66% de las Consejerias no disponia de plantillas normalizadas que facilitasen el seguimiento y
control de la documentacién presentada por los beneficiarios. Generalmente cada centro gestor ha
elaborado las mismas de acuerdo con las exigencias especificas de cada convocatoria. Asimismo,
solo 5 de las 9 Consejerias mantenia unos registros auxiliares, ficheros o archivos informaticos
con informacién puntual y actualizada de las fases del procedimiento de gestion de las
subvenciones. No obstante, dichos registros no eran homogéneos, difiriendo incluso entre las
propias unidades de cada Consejeria, debido a que normalmente variaban en funciéon de cada
convocatoria.

13 La Administracion de la Comunidad, a través de la Direccion General de Informatica, Patrimonio y Telecomunicaciones, no
entiende que sea necesario el desarrollo de ninguna instruccidon o norma interna, indicando que las previsiones legales que
existen son mas que suficientes para cubrir tales necesidades. Frente a lo expuesto, es preciso sefialar que los resultados
obtenidos en la evaluacién de los métodos y procedimientos implantados en este area de gestion patrimonial reflejan una
carencia al no indicarse el contenido, plazo y forma de transmisiéon de la informacion, no estimandose suficiente la remision
efectuada a los articulos 13.3 y 14 de la Ley 3/1992 en la que de forma genérica se establece, por una parte, que la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas podra recabar de las distintas consejerias la informacioén o colaboracién
que precise para la formalizacién, actualizaciéon y custodia del inventario general y, por otra, que las Consejerias y demas
organismos de la Comunidad comunicaran a la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas cualquier variacién, o
incorporacion que se produzca de los bienes y derechos que tengan afectados o adscritos.
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El 78% de las unidades gestoras de subvenciones de la Administracion Autondmica no han
realizado cruces periddicos con otras bases de datos (tanto regionales como estatales) para
identificar si los solicitantes eran deudores de otras subvenciones publicas, si estaban incursos en
las causas de prohibicion previstas en el art. 13 de la LGS para la recepcion de ayudas publicas o
si las ayudas otorgadas superaban el coste de la actividad subvencionada. Asimismo, en la mayor
parte de las comprobaciones, no se dejaba constancia de tales actuaciones en los expedientes.

La Administracion Regional tampoco dispone de un registro Unico que aglutine todas las
irregularidades detectadas en las subvenciones concedidas que originen un reintegro por pago
indebido. En el 60% de los casos, las Consejerias ni siquiera contaban con una aplicacion
informatica al efecto, siendo con caracter general cada unidad gestora quien a nivel interno
llevaba el control de estas irregularidades.

Exceptuando las ayudas cofinanciadas mediante el FEAGA y FEADER, no se han llevado a cabo
estudios o analisis de los tiempos medios empleados en la comprobacién de las cuentas
justificativas o los plazos existentes desde que se detecta una irregularidad hasta que se inicia, en
su caso, el correspondiente procedimiento de reintegro.

Tampoco se ha establecido ningun sistema de control que permita detectar o avisar de forma
previa a los gestores sobre la posible prescripcion del derecho de la Administracion a reconocer o
liquidar el reintegro de subvenciones.

No existen procedimientos escritos normalizados para la tramitacién de los reintegros por
subvenciones y ayudas que no se hayan justificado adecuadamente.

Las Consejerias tampoco disponen de un registro unico centralizado sobre el estado de cada uno
de los expedientes administrativos de reintegro incoados.

4. En relacién con la gestion de los recursos humanos

Como consecuencia de las supresiones y reubicaciones de efectivos llevadas a cabo en los
ultimos ejercicios, en la fiscalizacion el 78% de las Consejerias ha considerado que la plantilla real
no es suficiente para hacer frente a la carga de trabajo existente, estimando en la mayoria de los
casos que es necesaria la creacion de puestos en determinados sectores, asi como la cobertura
de los puestos vacantes.

De acuerdo con la informacién facilitada en la fiscalizacion, el porcentaje que han representado los
puestos de trabajo vacantes sobre el total de las plantillas de las Consejerias y sus OOAA se ha
situado en una horquilla de entre el 0,35% y el 6% de las mismas.

Finalmente, siguiendo las pautas marcadas por la Direccion General de la Funcion Publica y en linea
con lo dispuesto en la Mocion del Tribunal de Cuentas aprobada por el Pleno del Tribunal el 26 de
febrero de 2009 sobre la necesidad de evitar los riesgos de que los trabajadores de las empresas de
servicios contratadas por la administracion, por las condiciones en que se desarrolla la actividad
contratada, se conviertan en personal laboral de la administracion en virtud de sentencias judiciales,
en el ejercicio fiscalizado no se han externalizado servicios a través de contratos administrativos de
asistencia técnica o contratos mercantiles con personas, o empresas de servicios, que hayan
prestado servicios de forma continuada en el tiempo con sujecién al mismo horario y control que el
resto del personal laboral de la Administracién Autondmica.
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5. En relacién con el seguimiento y control de los planes de saneamiento y la adopcién de
medidas adicionales respecto a los desequilibrios presupuestarios de las entidades del sector
publico de la Comunidad

Como se expone con mas detalle en el apartado 1.5, la Administracién Autonémica ha seguido sin
aplicar las medidas adicionales correctoras sobre las entidades del sector publico regional
establecidas en la Ley autonémica 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y de reordenacion del sector publico.

Las entidades del sector publico de la Comunidad incursas en situacion de desequilibrio financiero
no han presentado un plan de saneamiento y un informe de gestion con indicacion de las medidas
previstas para corregir dicha situacion. Asimismo, las entidades publicas con déficits excesivos de
capital circulante tampoco han elaborado unos planes de pago con explicacion de las medidas
que hubieran permitido reconducir la situacion durante el nuevo ejercicio presupuestario.

Por otra parte, en la fiscalizacion no se ha tenido constancia de que la Administracion General de
la Comunidad haya hecho uso de la suspension de los pagos prevista en la DA 72 de LP para el
ejercicio 2015 para los supuestos de incumplimiento por las entidades integrantes del sector
publico regional de las obligaciones de remisién de informacion periddica y no periddica y de
cualquier otra peticion de informacion a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica en
materia de estabilidad presupuestaria, a pesar de haberse constatado dicho incumplimiento por
parte de varios consorcios y fundaciones autonémicas.

Ninguna de las Consejerias ha efectuado en el ejercicio 2015 una estimacion de los intereses de
demora devengados, y por tanto estos compromisos no han sido objeto de registro.

6. En relacion con el gasto sanitario gestionado por el SMS

La entidad no dispone de un procedimiento normalizado para detectar la prestacion de servicios por
facultativos en centros privados con el consiguiente riesgo de percibir el complemento de
exclusividad en el SMS.

Existen determinados datos que siendo necesarios para la elaboracion y pago de ndéminas no
pueden ser extraidos del programa informatico, por lo que deben ser descargados desde una base
de datos no integrada en el sistema e introducidos manualmente en el sistema informatico. Esta
situacién puede provocar errores derivados de la grabacién de los datos.

Se mantiene la situacion descrita en anteriores informes respecto a la ausencia de un mecanismo
informatico y/o una unidad revisora que garantice el control de las aprobaciones de las retribuciones
variables y la fiabilidad de los resimenes periddicos que son comunicados a la unidad de néminas
para su registro. La Intervencién General de la CARM ha detectado errores en los controles
efectuados sobre la realizaciéon de horas de atencion continuada y prolongaciones de la jornada en el
ejercicio 2015 que deberian ser superados mediante la introduccion de los controles informaticos
oportunos para garantizar las horas realizadas, ademas de tener todos los supuestos posibles
regulados por el programa informatico de forma que no se puedan introducir en él conceptos distintos
0 no regulados en la normativa de retribuciones.

En el periodo fiscalizado los procedimientos de contratacion y su seguimiento seguian sin
encontrarse informatizados en su totalidad y en el caso de los contratos menores, los procesos
establecidos para su realizacion no se encontraban estandarizados. Como hechos posteriores, es
preciso poner de manifiesto que por acuerdo del Consejo de Administracion del SMS de 11 de
febrero de 2016 se ha aprobado el Plan de mejora para la gestién eficiente de la contratacion
administrativa y del aprovisionamiento de productos sanitarios y farmacéuticos y por acuerdo de 21
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de febrero de 2017 se ha aprobado un nuevo Plan de actuaciones de control interno, lo que ha
supuesto un avance significativo en esta materia.

En materia de gestion patrimonial y control del inmovilizado, en el periodo fiscalizado se mantenian
las carencias derivadas de la ausencia de un registro actualizado con todos los bienes cedidos,
donados y adscritos. No obstante, se observan avances en relacion al inventario permanente del
inmovilizado y respecto de la informacion econdmico-financiera facilitada en las cuentas anuales, a
pesar de que el proceso de depuracion del inventario no estaba concluido a la finalizacion de la
fiscalizacion.

I.4. CUENTAS ANUALES

11.4.1. Administracion General de la Comunidad

[1.4.1.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

La Administracion Regional y sus OOAA aplican en su contabilidad presupuestaria y financiera el
PGCP de la RM, aprobado por O. de la Consejeria de Economia y Hacienda y Administracion
Publica de 26 de julio de 1994'. Hasta la fecha, permanece sin desarrollar el grupo 9 del Plan,
dedicado a la contabilidad analitica, y por tanto, no se han cumplido las previsiones en esta area
de la contabilidad recogidas en el sistema de informacion contable de la Comunidad, al no
haberse implantado una contabilidad de costes que permita conocer y analizar objetivamente el
coste y rendimiento de los servicios publicos.

De acuerdo con la liquidacion presupuestaria rendida, los créditos iniciales aprobados para el
ejercicio 2015 ascendieron a 4.547.850 miles de euros, que representan un incremento interanual
del 2%, financiados con los derechos a liquidar durante este afio, estimados en 3.696.394 miles
de euros y con el importe de las operaciones de endeudamiento reguladas en las Leyes anuales
de presupuestos para este ejercicio, previstas en 851.456 miles de euros.

En el ejercicio 2015 se autorizaron modificaciones de crédito por un importe neto de 43.896 miles
de euros, situandose los créditos definitivos en unos montantes de 4.591.746 miles de euros.

En los anexos I1l.1-1 y 11.1-2 se reflejan las diferentes modalidades de modificaciones
presupuestarias aprobadas en el ejercicio 2015 clasificadas por capitulos y secciones. Las
modificaciones han supuesto un incremento de los créditos iniciales del 1% en el ejercicio 2015,
Destaca en la vertiente econdmica la variacion positiva del 13% experimentada en el capitulo de
transferencias de capital y el incremento del 687% en el capitulo de activos financieros, debido en
este caso a los préstamos concedidos al Ayuntamiento de Lorca; en el ambito organico, se
significa el aumento en un 21% de las dotaciones de la Consejeria de Fomento, Obras Publicas y
Ordenacion del Territorio.

4 Como hechos posteriores, es preciso indicar que por Orden de 27 de junio de 2017 del Consejero de Hacienda y
Administraciones Publicas, se ha aprobado el Plan General de Contabilidad Publica de la Region de Murcia, que entrara en
vigor el 1 de enero de 2018.
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Las modificaciones autorizadas, incluyendo las bajas por anulacion, se detallan a continuacion,

segun los distintos

Cuadro 3. Modificaciones de crédito autorizadas

(miles de euros)

2015
TIPO
N° exptes. Importe

- Ampliaciones de crédito 1 7
- AmpllaC|op§s de créditos financiadas con retenciones 42 +103.955
en otros créditos.
- Transferencias de crédito 670 1+66.835
- Créditos generados por ingresos 106 10.293
- Incorporaciones de remanentes de crédito 29 33.442
- Bajas por anulacion 1 154

TOTAL 849 43.896

En cuanto a su evolucién interanual, en 2015 las modificaciones se han reducido un 85%, debido
principalmente a la disminucion de las ampliaciones de crédito que pasaron de 227.240 miles de
euros en 2014 a 7 miles de euros en 2015, como consecuencia de las aportaciones efectuadas en
2014 al SMS para la cancelacion de parte de su deuda acumulada.
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De acuerdo con los datos facilitados por la Administracion Regional, las modificaciones
registradas en el ejercicio 2015, que han supuesto un decremento del gasto, se han financiado
con los recursos que se exponen a continuacion:

Cuadro 4. Origen de financiaciéon de las modificaciones de crédito

(miles de euros)

Amoliaciones Créditos Incorporaciones
Recursos pliacio generados de remanentes Otras Total
de crédito . .
por ingresos de crédito

REMANENTE DE TESORERIA 0 4.158 9.076 154 13.388
POR RECURSOS
- Propios 0 3.661 0 0 3.661
- Otras aportaciones publicas 0 1.892 303 0 2.195
- Aportaciones privadas 7 582 63 0 652
- Endeudamiento 0 0 24.000 0 24.000

TOTAL (Cuenta general) 7 10.293 33.442 154 43.896
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A) Ejecucion del presupuesto de gastos

La liquidacion del presupuesto de gastos del ejercicio 2015 por capitulos y secciones organicas se
recoge en los anexos 11.1-3 y Il.1-4, segun su clasificacion econdémica y organica,
respectivamente. El presupuesto gestionado por la Administracidn Regional presenté unos
créditos definitivos de 4.591.746 miles de euros, con el resumen que se indica en el siguiente
cuadro:

Cuadro 5. Liquidacion del Presupuesto de Gastos 2015

(miles de euros)

Capitulos Créditos finales ?;)c:?::l?:::

1.- Gastos de personal 945.120 935.339
2.- Gastos corrientes en bienes y servicios 148.853 125.222
3.- Gastos financieros 140.538 138.656
4.- Transferencias corrientes 2.381.714 2.375.150
6.- Inversiones reales 203.677 138.409
7.- Transferencias de capital 245523 182.129
8.- Activos financieros 17.397 10.645
9.- Pasivos financieros 508.924 446.265

TOTAL 4.591.746 4.351.815

El grado de ejecucién del presupuesto alcanzé el 96%, situandose las obligaciones reconocidas
en 4.351.815 miles de euros, permaneciendo pendientes de pago, al cierre del ejercicio
fiscalizado, 512.540 miles de euros.
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En el siguiente cuadro se detallan las variaciones interanuales de la ejecucidn del presupuesto de
gastos en 2015 frente al ejercicio anterior, con indicacion del grado de ejecucion por tipo de
operaciones.

Cuadro 6. Variaciones interanuales de la ejecucion del presupuesto de gastos 2015

(%)
Créditos definitivos Oblngacu_)nes Grado de ejecucion
reconocidas
Ejecucion presupuesto de gastos
Variacion interanual | Variacion interanual 2015
2014-2015 2014-2015
Total operaciones corrientes 0 (1) 99
Total operaciones de capital (21) 34 71
Total operaciones financieras (15) 22 87
TOTAL (4) 6 95

En la clasificacion econdmica del gasto, destacan las operaciones corrientes, que han
representado el 82% de las obligaciones reconocidas, frente a las operaciones de capital y
financieras, con unos porcentajes del 7% y 11%, respectivamente. En concreto, el mayor peso
relativo correspondié a las transferencias corrientes, que concentraron el 55% del gasto total y a
los gastos de personal, el 22%, destacando los recursos transferidos al SMS y los costes de
personal de los centros de educaciéon no universitaria de la Comunidad.

En el analisis realizado de las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2015, se han puesto de
manifiesto las siguientes salvedades:

- Las obligaciones reconocidas por la Administracion Regional en el ejercicio, correspondientes a
las aportaciones otorgadas al SMS para financiar las pérdidas generadas por su actividad
ordinaria, fueron insuficientes en una cuantia de 421.397 miles de euros, a pesar de que la LP
para 2015 consider6 ampliables los créditos destinados a esta Entidad en funcion de sus
necesidades de financiacion. Asimismo, al cierre del ejercicio, también estaba pendiente de
reconocer presupuestariamente por dicha Administracion la financiacion del déficit generado por el
SMS en gjercicios anteriores, cuyo importe ascendia a un montante de 1.235.078 miles de euros.

De acuerdo con los presupuestos de explotacion de esta empresa regional aprobados en los
Presupuestos Generales de la Comunidad, la Administracion Regional debe cubrir la practica
totalidad de la financiacion de los costes por la prestaciéon de los servicios de la sanidad publica
encomendados a la empresa, compromiso que es congruente con la mencionada consideracion
como créditos ampliables de las aportaciones al SMS y, por lo tanto, las pérdidas incurridas por el
SMS no cubiertas al cierre del ejercicio, que ascendian a 421.397 miles de euros, deberian
haberse reconocido en el presupuesto del ejercicio 2015 por la Administracion Autonémica. No
obstante, debe tenerse en cuenta que esta salvedad no tiene efecto sobre el déficit de la
Comunidad, en la medida en que las pérdidas pendientes de financiaciéon figuran registradas
anualmente en el SMS vy, por tanto, son tenidas en cuenta en el célculo de la capacidad o
necesidad de financiacion llevado a cabo anualmente por la IGAE a efectos del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria.
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- En las pruebas efectuadas se ha detectado la existencia de, al menos, 25 sentencias judiciales
firmes dictadas en 2015 por los Tribunales de Justicia contra la Administracién Regional con un
coste indemnizatorio conjunto de 655 miles de euros, cuyas obligaciones no fueron reconocidas
en el presupuesto de dicho afio de acuerdo con el principio de devengo y anualidad
presupuestaria. El efecto de esta salvedad supone que el resultado presupuestario y el remanente
de tesoreria correspondiente al ejercicio 2015 se encuentren infravalorados en dicho importe.

- La Administracion Regional ha continuado registrando incorrectamente en el ejercicio fiscalizado
como inversiones reales, dentro de la rubrica presupuestaria numero 64900 “Otro inmovilizado
inmaterial” del capitulo 6 del Presupuesto de gastos, un volumen de gastos de funcionamiento y
de gestion corriente, principalmente suministros y servicios exteriores, por importe de 6.504 miles
de euros en 2015 que, de acuerdo con su adecuada naturaleza, deberian haberse registrado
como gastos corrientes en el capitulo 2 del presupuesto. Igualmente, se han registrado
incorrectamente en esta rubrica gastos de personal, por un importe de 21 miles de euros en 2015,
que debieron haberse contabilizado en el capitulos 1 del presupuesto de gastos. Las salvedades
descritas aconsejan que, por parte de la Administracidon Regional, se revise la adecuada
correspondencia y equivalencia entre las rubricas de la contabilidad patrimonial y los conceptos de
gasto de la contabilidad presupuestaria, de acuerdo a la naturaleza de cada proyecto de gasto.

B) Ejecucion del presupuesto de ingresos

En el anexo I1.1-5 se recoge la liquidacion del presupuesto de ingresos de la Administracion
Regional del ejercicio 2015, que presenta un grado de realizacibn de las previsiones
presupuestarias del 104%. Los derechos reconocidos netos en este ano se situaron en 4.754.323
miles de euros, lo que representa un decremento interanual del 12%; la rubrica que experimenta la
variacion mas significativa en términos absolutos es la de pasivos financieros con una disminucion
de 718.145 miles de euros, que supone en términos relativos una variacion negativa del 37%; las
partidas con aumentos cuantitativos mas relevantes son las transferencias corrientes y los
impuestos directos cuyos derechos se incrementan, respectivamente, en 58.082 miles de euros y
49.342 miles de euros.
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Las variaciones interanuales producidas en la ejecucion de presupuesto de ingresos y su grado de
realizacion se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro 7. Variacion interanual de los derechos reconocidos y grado de realizacién de las
previsiones definitivas de la Administracion Regional

(miles de euros)

Derechos reconocidos | Variacién interanual Previsiones Grado de

Capitulos Relativa definitivas realizacion
2014 2015 Absoluta (%) 2015 (%)
1- Impuestos Directos 809.789 859.131 49.342 6 800.226 107
2- Impuestos Indirectos 1.586.650 1.573.946 (12.704) (1) 1.708.976 92
3- Tasas, precios publicos. y otros 64.927 78.596 13.669 21 69.423 113

ingresos

4- Transferencias corrientes 823.240 881.322 58.082 7 882.759 100
5- Ingresos patrimoniales 7.668 6.827 (841) (11) 11.076 62
Total Operaciones corrientes 3.292.274 | 3.399.822 107.548 3 3.472.460 98
6- Enajenacion inversiones reales 8.254 3.470 (4.784) (58) 26.877 13
7- Transferencias de capital 133.167 106.008 (27.159) (20) 201.760 53
Total Operaciones capital 141.421 109.478 (31.943) (23) 228.637 48
8- Activos financieros 2474 2.760 286 (12) 15.193 18
9- Pasivos financieros 1.960.408 1.242.263 (718.145) (37) 875.456 142
Total Operaciones financieras 1.962.882 1.245.023 (717.859) (37) 890.649 140
TOTAL 5.396.577 | 4.754.323 (642.254) (12) 4.591.746 104

Los principios rectores de la financiacion de las CCAA para el ejercicio fiscalizado, estan
establecidos en la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas y en la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las CCAA de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia, resultando asimismo, de aplicacion a la CARM la Ley
22/2010, de 16 de julio, por la que se fijaron el alcance y concesion del régimen de cesion de
tributos del Estado a dicha CA.

Este sistema de financiacion esta estructurado en dos grandes bloques de recursos. El principal,
destinado a financiar las necesidades globales de las CCAA para el desarrollo de las
competencias asumidas, esta integrado por los tributos cedidos por la Administracion Estatal, el
Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y el Fondo de Suficiencia Global. Y un
segundo bloque de recursos adicionales de convergencia, destinados a reducir los desequilibrios
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econdmicos interterritoriales en el Estado, esta formado por el Fondo de competitividad y el Fondo
de cooperacion.

Para la materializacidon de las transferencias de estos recursos por la Administracion Estatal a las
Administraciones Autondmicas, el sistema ha mantenido esencialmente el procedimiento del
modelo anterior, basado en la instrumentacién de entregas a cuenta por doceavas partes
(mensuales) para los recursos tributarios, de acuerdo con las cuantias estimadas para cada uno
de los tributos segun los datos disponibles en el momento de elaborar los PGE y la formalizaciéon
de una liquidacion anual definitiva en un solo acto por la totalidad de los recursos del sistema, una
vez conocidos los datos anuales reales.
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A continuacion se reflejan los derechos reconocidos por la Administracion Regional en el ejercicio
2015, ordenados de acuerdo a su registro contable y a la clasificacion del sistema de financiacion.

Cuadro 8. Fuentes de Financiacion de la Administracion Regional

(miles de euros)

Derechos Derechos

Tipo de recursos recon_ocidos segun rec9nocidos

sistema de segun Cuenta
financiacién General
A. Sistema de financiacion Ley 22/2009 2.945.178 2.945.178
A.l Recursos del Sistema 3.026.243 _2.697.549
1. Tarifa autonémica IRPF 748.288 _ 724.015
2. Impuesto Valor Ahadido ~ 865.880 _ 801.812
3. Impuestos Especiales (*) ~ 523.457 516.128
4. Tributos Cedidos 315.453 315.453
5. Fondo de garantia de servicios publicos fundamentales 654.104 619.199
6. Fondo de Suficiencia Global (80.939) (279.058)
7. Compensacion por supresion |. patrimonio DT 62 Ley 22/2009 0 0
A.ll Fondos de Convergencia _ 0 _ 130.842
8. Fondo de Cooperacioén _ 0 _ 68.129
9. Fondo de Competitividad _ 0 _ 62.713
A.lll Liquidaciones definitivas y Anticipos (81.065) 116.787
10. Liquidacion definitiva sistema de financiacion Ejercicios 2008 y 2009 (255.525) 0
11. Liquidacion definitiva sistema de financiacion Ejercicio 2013 55.213 0
12. Compensacion Anticipos Ley 22/2009 _ 0 (2.460)
13.  Anticipos CCAA (DA 36 LPGE 2012) - 119.247 119.247
B. Otros recursos recibidos de la AGE ~ 217.579 _ 217.579
14. Otros recursos procedentes de la AGE ~217.579 _ 217.579
C. Fondo de Compensacion Interterritorial 17.485 17.485
15. Fondo de Compensacion Interterritorial 17.485 17.485
D. Fondos UE 86.608 86.608
16. Fondos Estructurales 25947 25.947
17. Fondo de Cohesion ~17.549 17.549
18. Politica Agraria Comun ~43.024 43.024
19. Otros recursos _ 88 _ 88
E. Subvenciones y Convenios _ 115.726 ~ 115.726
20 gﬂgﬁgggisr;eﬁiaggsgonadas y Convenios suscritos con Administraciones 115.726 115.726
F. Tributos y otros recursos generados por la CA ~ 129.484 129.484
21. Tributos propios 53310 53.310
22. Prestacion de servicios 26.701 26.701
23. Patrimoniales 13.079 13.079
24. Otros recursos 36.394 36.394
G. Endeudamiento Financiero 1.242.263 1.242.263
25. Recursos por operaciones de pasivos financieros 1.242.263 1.242.263
TOTAL 4.754.323 4.754.323

(*) Se incluyen Impuestos Especiales gestionados por la CARM.
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En 2015, al igual que en ejercicios precedentes, la mayor parte de los recursos de la
Administracion Regional proceden del sistema de financiacion establecido en la Ley 22/2009 con
un porcentaje global del 62% sobre el total de derechos reconocidos en dicho afo, seguidos de
los generados por las operaciones de endeudamiento formalizadas en 2015, que fueron el 26% de
los mencionados derechos. Los recursos por fondos europeos apenas alcanzaron el 2% del
montante global de los derechos registrados en el ejercicio.

La liquidaciéon de los recursos del sistema de financiacion correspondiente al ejercicio 2013,
practicada por el MINHAFP en julio de 2015, refleja un saldo positivo de 55.213 miles de euros a
favor de la Comunidad, una vez deducidas las mensualidades establecidas en la DA 362 de la Ley
2/2012, de 29 de junio, de PGE del aio 2012 para cancelar la deuda de la Comunidad por las
liquidaciones negativas de los ejercicios 2008 y 2009.

En la fiscalizacion se ha comprobado, tal y como se expone en el subepigrafe 11.4.1.2.2.B, que en
el ejercicio 2015 la Administracion Regional siguiendo las recomendaciones realizadas por el
Tribunal en informes precedentes, ha registrado en el pasivo del balance el importe pendiente de
reintegro por los saldos negativos procedentes de las liquidaciones de recursos del sistema de
financiaciéon de los ejercicios 2008 y 2009, cuya deuda a 31 de diciembre de 2015 ascendia a
431.661 miles de euros. En la Disposicion Final 12 del RDL 12/2014, de 12 de septiembre, se
amplié el plazo de devolucién de estas cantidades, pasando de 120 a 240 mensualidades, esto
es, 204 mensualidades a contar desde 1 de enero de 2015.

La evolucién de las liquidaciones de los recursos del sistema de financiacion de la CARM
correspondientes a los ejercicios 2008-2014, practicadas por el Ministerio de Economia y
Hacienda se expone a continuacion.

Cuadro 9. Saldo liquidaciones sistema de financiaciéon periodo 2008-2014

(miles de euros)

Ejercicio 2008 | Ejercicio 2009 | Ejercicio 2010 | Ejercicio 2011 | Ejercicio 2012 | Ejercicio 2013 | Ejercicio 2014

(160.515) (581.974) 104.399 140.228 125.939 55.213 250.911

Respecto a los recursos por endeudamiento en 2015, cabe indicar que, en este ejercicio, al igual
que en el precedente, la principal fuente de financiacién siguen siendo los préstamos a largo plazo
correspondientes a los mecanismos extraordinarios de financiacion establecidos por la AGE, asi de
los 1.242.263 miles de euros de derechos por este concepto un 93% son prestamos de la AGE con el
siguiente desglose: operaciones suscritas con el ICO en el marco del FLA, 1.154.903 miles de euros
y del Fondo Social, 1.347 miles de euros.

En el andlisis realizado de los derechos reconocidos en el ejercicio 2015, y de acuerdo con la
informacién facilitada por los servicios juridicos de la Comunidad, se ha constatado la existencia
de, al menos, 24 sentencias judiciales firmes de naturaleza tributaria dictadas en 2015 por los
Tribunales de Justicia contra la Administracion Regional con un coste indemnizatorio conjunto de
263 miles de euros, que fueron registradas como devoluciones de ingresos en el presupuesto del
afio 2016. De acuerdo con el principio del devengo y anualidad presupuestaria estas devoluciones
por ingresos indebidos se debieron imputar en el ejercicio 2015 puesto que ese fue el momento en
que las sentencias adquirieron firmeza. En consecuencia, a 31 de diciembre de 2015, los
derechos reconocidos y, por tanto, el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria, se
encontraban sobrevalorados en 263 miles de euros.
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C) Resultado presupuestario del ejercicio

En el anexo 11.1-6 se detalla el resultado presupuestario, el saldo presupuestario y el superavit o
déficit de financiacién que se deduce de las liquidaciones de ingresos y gastos que figuran en la
Cuenta General rendida.

La Administracién General de la Comunidad ha registrado en 2015 un resultado presupuestario
negativo de 393.498 miles de euros y un saldo presupuestario positivo de 402.500 miles de euros.

No obstante, el adecuado reflejo presupuestario de la salvedad analizada en el epigrafe
[1.4.1.1.A), supone minorar el resultado y saldo presupuestario de este afio en 422.315 miles de
euros, por lo que ambas magnitudes presupuestarias pasarian a presentar en el ejercicio 2015 un
saldo negativo de 815.813 y 19.815 miles de euros, respectivamente.

Cuadro 10. Ajustes al resultado y saldo presupuestario de la Administracion Regional

(miles de euros)

Apartado Salvedades
Conceptos del .
ejercicio 2015
Informe
- Aumento (’ie.obllgamo’nes reconocidas por las aportaciones al SMS para 14.1.1.A) (421.397)
compensar pérdidas (Capitulo 4).
- Aumgnto de olbllgamo'nes reconocidas por sentencias judiciales firmes no 14.1.1A) (655)
contabilizadas (varios Capitulos).
- Disminucion de derechos reconocidos netos por devolucion de ingresos no 14.1.1.8) (263)
registrados derivados de sentencias judiciales firmes (Capitulo 2) .
TOTAL SALVEDADES QUE AFECTAN AL RESULTADO Y SALDO (422.315)
PRESUPUESTARIO '
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11.4.1.2. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE
11.4.1.2.1. Activo
A) Inmovilizado

La composicion del coste registrado para las rubricas de inmovilizado no financiero a 31 de
diciembre del ejercicio 2015 se detalla a continuacion:

Cuadro 11. Inmovilizado no financiero de la Administracién Regional

(miles de euros)

Grupo de elementos Saldo a 31-12-2015

Inversiones destinadas al uso general 235.285
Inmovilizado inmaterial 48.102
Propiedad industrial 145
Aplicaciones informaticas 114.719
Propiedad intelectual 3.009
Derechos sobre construcciones 1.589
Amortizaciones (71.360)
Inmovilizado material 1.127.740
Terrenos y construcciones 1.100.582
Instalaciones técnicas y maquinaria 70.046
Utillaje y mobiliario 106.545
Otro inmovilizado 164.834
Amortizaciones (313.746)
Provisiones (521)
Inversiones gestionadas para otros entes publicos 273.947

TOTAL 1.685.074

En la revisién de la situacion y valoracion de los bienes del inmovilizado material e inmaterial de la
Administracién Regional se han constatado las siguientes salvedades que afectan a la
representatividad de dichas rubricas del balance:

1) En relaciéon con los bienes muebles registrados en las cuentas de instalaciones técnicas,
magquinaria, utillaje, mobiliario y otro inmovilizado, las distintas Consejerias no han realizado de
forma regular y periédica conteos de los elementos inventariados. A su vez, las comprobaciones
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fisicas efectuadas no se han realizado de acuerdo a unos criterios homogéneos, ni se han
documentado en todos los casos en actas en las que se soporten tales actuaciones.

Por otra parte, tampoco se dispone de estudios para determinar cual seria la correccion valorativa
necesaria por deterioro de los elementos incluidos en las cuentas sefialadas, no habiendo sido
posible evaluar su cuantia por otros procedimientos alternativos de auditoria.

Todas estas carencias y debilidades de control interno determinan que no sea posible valorar la
razonabilidad y representatividad de estos epigrafes del balance al 31 de diciembre de 2015.

2) Por lo que se refiere a los bienes inmuebles:

a) La Administracion Regional ha concluido en 2015 el proceso de contabilizacion de los terrenos
y edificios que se encontraban pendientes de registro a 31 de diciembre del 2014, cuyo valor
ascendia a 6.216 miles de euros.

b) Los montes contindan pendientes de contabilizacion, aunque los mismos estan dados de alta
patrimonialmente en el inventario, siendo preciso sefialar asimismo que su valoracién actual, que
asciende a 94 miles de euros, es incompleta (un 46% de los montes aparecen sin valoracion) y
esta desactualizada (proceden de una tasacion efectuada en el afio 1988).

c) A excepcion de 5 puertos de titularidad autonémica registrados en 2014 con un valor de 30.319
miles de euros, no se tienen constancia de la contabilizacion del resto de puertos de la
Comunidad, para los que en la fiscalizacién no se ha dispuesto de informacién sobre su niumero y
valor.

Las inversiones financieras permanentes presentaban, a 31 de diciembre de 2015, un saldo de
28.629 miles de euros, con la siguiente naturaleza:

Cuadro 12. Inversiones financieras permanentes de la Administraciéon Regional

(miles de euros)

31-12-2015

1. Cartera de valores a largo plazo 4.735
2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 27.018
3. Provisiones (3.124)
TOTAL 28.629

Durante el ejercicio 2015 se ha producido un incremento de la participacion de la CARM, en el
capital de Nueva Vivienda Joven, S.L. de 667 miles de euros. Asimismo, en lo que respecta a los

5 En alegaciones la Administracion Regional explica que en marzo de 2017 se han contabilizado un total de 119 montes de
titularidad autonémica por un valor de 93.226 miles de euros, con base en un informe técnico emitido por la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca.
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créditos a largo plazo, se observa un crecimiento del 43,5% ocasionado principalmente por la
concesién de un préstamo al Ayuntamiento de Lorca por 9.488 miles de euros.

Las participaciones societarias de la cartera de valores a largo plazo de la Administracion
Regional, que no experimentaron variaciones durante el ejercicio fiscalizado, presenté a 31 de
diciembre de 2015 la siguiente composicion:

Cuadro 13. Cartera de valores a largo plazo de la Administraciéon Regional

(miles de euros)

Sociedades Cos_te_ de _Gl_'ado_('ie
adquisicion participacion (%)
Cartagena Alta Velocidad, S.A. 150 25
Regién de Murcia Deportes, S.A.U. (RMD) 60 100
Nueva Vivienda Joven de Murcia, S.L. en liquidacién 1.354 50
Industrialhama, S.A. 60 2
Murcia Alta Velocidad, S.A. 150 25
Poligono para el Desarrollo de Cartagena, S.A. (PODECASA) 240 28
S.A. Promocion Equipamiento del Suelo de Lorca (SAPRELORCA) 192 6
Empresa de Transformacion Agraria S.A. 3 0
Unién de Empresarios Murcianos, S.G.R. (UNDEMUR, S.G.R.) 1.960 9
Urbanizadora Municipal, S.A. (URBAMUSA) 566 30
TOTAL 4.735

B) Deudores

Los deudores presupuestarios presentaban, a 31 de diciembre de 2015, un saldo global de
589.013 miles de euros, cuya evolucion y antigiedad se detalla en el anexo I1.2-1. En la
fiscalizacion se ha verificado que los saldos pendientes de cobro, a dicha fecha, coincidian con los
reflejados en la relacién nominal de deudores aportada por la Administracion Regional.

En el anexo I1.2-1 la columna de disminuciones recoge los derechos anulados, entre los que la
Comunidad ha contabilizado las bajas por depuracion de saldos antiguos realizada al amparo de
lo establecido en la DA 8?2 apartado uno de la LP para el ejercicio 2015 por un importe de 1.155
miles de euros.
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Los derechos cancelados por cobros en especie, por prescripciones e insolvencias, se registran
en la columna de cobros junto con la recaudacién neta, siendo su desglose el mostrado en el
cuadro 14.

Cuadro 14. Desglose de los derechos cancelados de la Administracion Regional

(miles de euros)

Derechos cancelados
Ejercicio Recaudacién neta Cobros
Cobros en especie | Insolvencias | Prescripciones

anteriores 95.620 0 4.392 195 100.207
2015 4.640.124 0 7 1 4.640.132
TOTAL 4.735.744 0 4.399 196 4.740.339

El detalle de los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2015 atendiendo a su grado
de exigibilidad se expone de forma sucinta, en el cuadro 15 en el que también se recoge el
importe a dicha fecha de las deudas pendientes de notificar, de las suspendidas y de las
aplazadas y/o fraccionadas.

Cuadro 15. Situacion de los derechos pendientes de cobro de la Administracién Regional
por grado de exigibilidad

(miles de euros)

Ejercicios de Pendiente . AJIF Periodo Periodo
- . Suspendidos . . . - Total
procedencia de notificar concedido | voluntario ejecutivo
1988- 2014 42.823 244823 3.068 320.778 154.044 474.822
2015 59.039 19.823 3.803 92.637 21.554 114.191
TOTAL 101.862 264.646 6.871 413.415 175.598 589.013

Por su relevancia cuantitativa destacan, al igual que en el ejercicio precedente, las deudas
suspendidas de ejercicios cerrados, que corresponden, fundamentalmente, a los derechos
reconocidos en 2013 por el procedimiento de liquidacién de la deuda de la SCAM con la CARM,
por las cantidades abonadas por esta ultima en su condicion de avalista del contrato de crédito
sindicado suscrito en 2010 por la SCAM para la financiacion de la construccion de la
infraestructura del Aeropuerto Internacional de la RM, y que ascienden a 182.628 miles de euros.
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Asimismo, al cierre del ejercicio 2015 se significan los derechos que la Administracion Regional
mantenia pendientes de cobro con la UE por 58.168 miles de euros, un 10% de la cifra total de
deudores, cuyo detalle por tipo de fondo se muestra en el cuadro 16.

Cuadro 16. Derechos pendientes de cobro de la Administracion Regional procedentes de la
UE por Tipo de Fondo

(miles de euros)

Fondos Comunitarios

Derechos pendientes de

cobro a 31/12/2015
FEDER 32.952
FONDO DE COHESION 25.216
Total 58.168

La clasificacion de los derechos pendientes de cobro por ejercicio de procedencia se expone en

cuadro 17.

Cuadro 17. Derechos pendientes de cobro de la Administraciéon Regional por ejercicio de
procedencia

(miles de euros)

Derechos pendientes de cobro a 31- 12- 2015

2009 y anteriores

2010 2011 2012

2013

2014 2015

TOTAL

64.856

24.968 28.425 46.764

227.891

81.918 114.191

589.013
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Del total de estos derechos, la Administracion de la Comunidad estimé unos saldos de dudoso
cobro por 129.900 miles de euros, de acuerdo con los criterios recogidos en la Resolucién de la
Intervencion General de la CARM de 26 de diciembre de 2014, basados a su vez en los criterios
aplicables a las entidades locales segun lo dispuesto en el art 193 bis de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, asi como en la posterior
Resolucion de dicho érgano directivo de 29 de diciembre de 2014, por la que se establecen ciertas
particularidades respecto al caso de derechos de cobro por arrendamientos y ventas gestionados
por la Oficina para la Gestion Social de la Vivienda

El desglose y evolucion de la provisién en miles de euros, se muestra en el siguiente cuadro:
Cuadro 18. Provision deudores: desglose y evolucion

(miles de euros)

Derechos Provision deudores de dudoso cobro % Provision
sobre derechos
pendientes de

Fecha pendientes

de cobro | Por arrendamiento b

y vivienda Resto Total cobro
31-12-14 594.517 7.242 110.071 117.313 20
31-12-15 589.013 8.121 121.779 129.900 22

En la revision efectuada, a efectos de determinar la suficiencia de los saldos de dudoso cobro, se
ha comprobado que en la provision calculada no han sido considerados los 182.628 miles de
euros procedentes de la ejecucion del aval prestado por la CARM a la SCAM, al tener la
Comunidad registrados estos derechos como suspendidos. De acuerdo con el principio de
prudencia los derechos de cobro reconocidos como consecuencia del aval atendido por la
Comunidad deberian encontrarse totalmente provisionados por lo que los deudores
presupuestarios y, consecuentemente el remanente de tesoreria se encontraban sobrevalorados,
al cierre del ejercicio 2015, en, al menos, 182.628 miles de euros.

Por otra parte, la falta de registro de las sentencias judiciales firmes, analizadas en el subepigrafe
11.4.1.1.B determinan un exceso de derechos reconocidos netos en 2015 por 263 miles de euros.

En el anexo I1.2-2 “Deudores extrapresupuestarios”, se recogen los conceptos deudores que
figuran en el estado de operaciones no presupuestarias de tesoreria de la Cuenta General del
ejercicio 2015 con un saldo global final de 1.526.447 miles de euros.

C) Tesoreria

El saldo de tesoreria del balance de situacion de la Administraciéon General de la Comunidad, a 31
de diciembre de 2015, ascendia a 64.790 miles de euros, lo que supone un incremento del 35%
respecto del saldo total del ejercicio anterior, aumento que se situaria en el 43% de no
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considerarse el saldo de las cuentas de los centros docentes que corresponden a pagos en firme
que tienen en contabilidad su correlativa cuenta acreedora por idéntico importe?s.

La evolucion y desglose del saldo de tesoreria por tipo de cuenta es el siguiente:

Cuadro 19. Detalle de la tesoreria de la Administracién Regional

(miles de euros)

01-enero-2015 Ejercicio 2015 31-diciembre-2015
Tipo de cuenta \o | N° N° cuentas .
mporte cu.entas canceladas N Importe
abiertas

Caja, efectivo N/A 1 N/A N/A N/A 1
Cuentas Operativas 35 21.988 2 11 26 30.762
Cuentas de crédito 10 0 0 1 9 0
Cuentas Restringidas Plan de Pago Prov. ICO 14 0 0 0 14 0
Cuentas Restringidas genéricas de recaudacion 25 7.710 1 3 23 13.781
Cuentas de Pagos Secundarios 9 (7) 2 1 10 0
Cuentas Restringidas Pagos A.C.F. 9 603 0 1 8 573
Cuentas Restringidas Pagos a Justificar 9 1 0 4 5 2
Cuentas Restringidas Pagos Habilitados 10 708 0 0 10 117
Cuentas Restringidas Pagos Asamblea 1 4 0 0 1 4
Cuentas Asamblea Regional 2 4.931 0 0 2 6.088
Cuentas Centros Docentes 595 12.060 0 0 595 13.462

TOTAL 719 47.999 5 21 703 64.790

En el ejercicio 2015 la Administracion Regional ordend la
de otras 5.

cancelacion de 21 cuentas y la apertura

Entre las cuentas existentes se encontraban las 14 cuentas restringidas de pago abiertas al
amparo del RDL 4/2013 y del Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del CPFF por el que se fijaron las
lineas generales del mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores.

6 Las cuentas de los centros docentes deben ser autorizadas por el Tesoro Publico Regional y deben contar para su
utilizacién de un cédigo de identificacion fiscal propio por exigencia tributaria.
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Estas cuentas tienen como unica finalidad efectuar los cobros y pagos relativos al préstamo
concedido por el FFPP, son indisponibles para la Comunidad, se abonan por el importe del
préstamo concedido y se cargan por las transferencias realizadas a las cuentas corrientes de los
proveedores que figuran en la documentacion acreditativa de las obligaciones pendientes de pago
de la CARM facilitada por el ICO a la respectiva Entidad de crédito.

En el anexo 11.2-3 se recoge el estado de la tesoreria de la Administracion Regional que figura en
la memoria de la Cuenta General de la Comunidad de este afio.

En el analisis realizado sobre la situacién y valoracion de esta rubrica, se han puesto de
manifiesto los siguientes resultados:

- En la circularizacion bancaria realizada a las 13 entidades financieras con las que la
Administracion General de la Comunidad tenia posiciones abiertas, se ha recibido contestacion
Unicamente de 8 entidades, aportando 2 de ellas por error, datos a 31 de diciembre de 2016. No
obstante, en el curso de la fiscalizaciéon, la CARM ha facilitado los certificados y extractos
bancarios a 31 de diciembre de 2015 correspondientes a las cuentas de aquellas entidades que
no habian confirmado los saldos.

- Se ha verificado la correccién de las conciliaciones bancarias realizadas entre los extractos
bancarios y los saldos contables a fecha 31 de diciembre de 2015.
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- Segun lo previsto en el art. 53.2 de la LP para el ejercicio 2015, y con el objetivo de optimizar la
gestion de tesoreria del conjunto del sector publico autondmico, la Direccidon General de
Presupuestos y Fondos Europeos dictdé con fecha 15 de diciembre de 2015 una Instruccion en la
que se establecia que los entes, organismos autonomos y demas entidades del sector publico que
en esta se detallaban, debian situar a 31 de diciembre de dicho afio en las cuentas del Tesoro
Publico Regional los saldos de fondos liquidos que mantenian en sus cuentas operativas
descontando el saldo minimo operativo para incidencias de los ultimos dias del afio. Se ha
comprobado el cumplimiento de estos extremos, habiendo ascendido el importe total remesado e
ingresado en cuentas de la Administracion Regional a 159.381 miles de euros, tal y como se
detalla en cuadro siguiente:

Cuadro 20. Detalle de los fondos liquidos remesados por entes y organismos al Tesoro
Publico Regional

(miles euros)

Entidad/Organismo Importe

Agencia Tributaria de la Region de Murcia (ATRM) 20.000
Centro de Profesores y Recursos de la Regién de Murcia 1.200
Consorcio de Extincién de Incendios y Salvamento de la Regidon de Murcia 5.303
Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Regién de Murcia 14 839
(ESAMUR)
Fundacion Séneca 2.767
Instituto de Crédito y Finanzas de la Region de Murcia (ICREF) 64.000
Instituto Fomento de la Regién Murcia (INFO) 10.000
Servicio Murciano de Salud (SMS) 1.000
Servicio Regional de Empleo y Formacion (SEF) 39.732
Radio Televisiéon de la Region de Murcia (RTRM) 540

TOTAL 159.381
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- Las Universidades publicas de la CARM pese a tener, a 31 de diciembre, saldos elevados de
tesoreria y estar sometidas como integrantes de sector publico regional a lo dispuesto en el art. 53
de la LP para el ejercicio 2015, no remesaron estos fondos al efecto de su centralizacion y
consecuente optimizacion de la gestién de tesoreria del conjunto de sector autonémico, y ello
como consecuencia fundamentalmente de carecer de un procedimiento establecido a fin de
determinar los saldos disponibles en funcién de las obligaciones a atender en el corto plazo del
ejercicio siguiente.

El saldo de tesoreria a 31 de diciembre de 2015 de la UMU y de la UPCT, asi como su evolucién
respecto al ejercicio anterior se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro 21. Tesoreria de las Universidades

(miles euros)

%
Universidad Saldo a Saldo a Variacién
31 diciembre 2014 [ 31 diciembre 2015 |.
interanual
Universidad de Murcia (UMU) 27.751 47.708 72
Universidad Politécnica de Cartagena (UPCT) 8.907 21.515 142
TOTAL 36.658 69.223

11.4.1.2.2. Pasivo

A) Fondos propios

Los fondos propios registrados por la Administracion Regional presentaban, al 31 de diciembre de
2015, un saldo negativo de 5.355.451 miles de euros, lo que representa en términos absolutos un
decremento, en su importe global, de 507.641 miles de euros.
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El detalle y evolucion de las rubricas que integran este epigrafe se muestra a continuacion:
Cuadro 22. Detalle y evolucion de los fondos propios de la Administracién Regional

(miles de euros)

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015

Patrimonio 346.640 (1.126.099)
Patrimonio recibido en adscripcion 208.210 208.735
Patrimonio recibido en cesién 113.638 131.645
Patrimonio entregado en adscripcién (446.289) (522.039)
Patrimonio entregado en cesién (94.573) (94.681)
Patrimonio entregado al uso general (2.325.679) (2.380.748)
1) Patrimonio (2.198.053) (3.783.187)
1) Resultados de ejercicios anteriores (1.879.492) (1.178.354)
11l) Resultados del ejercicio (775.193) (397.861)
IV) Ingresos a distribuir en varios ejercicios 4.928 3.951

TOTAL (4.847.810) (5.355.451)

La reduccion experimentada en la rubrica de patrimonio en el ejercicio fiscalizado viene explicada
por el traspaso de una parte de los resultados negativos de ejercicios anteriores a la cuenta de
patrimonio.

B) Acreedores

En el anexo 1.2-4 se detallan las cuentas de acreedores presupuestarios, no financieros,
pendientes de pago, de acuerdo con la antigliedad de su reconocimiento presupuestario, cuyo
saldo total, a 31 de diciembre de 2015, ascendia a 551.893 miles de euros.

El grado de realizacion de los pagos del presupuesto corriente en 2015 se ha situado en el 88%
de media, debido especialmente al bajo nivel de cumplimiento en los activos financieros (45%), en
las inversiones reales (76%) y en gastos corrientes en bienes y servicios (79%).

Al cierre del ejercicio 2015, la Administracion Autondémica mantenia pendientes de contabilizacion
las obligaciones por transferencias correspondientes al déficit acumulado del SMS, que estaba
pendiente de cobertura financiera a dicha fecha por la CA, y cuyo importe ascendia a 1.656.475
miles de euros, de los que 421.397 miles de euros correspondian al déficit del afio 2015 y
1.235.078 miles de euros al déficit acumulado de ejercicios anteriores. Asimismo, no se habia
registrado un total de 655 miles de euros por el coste indemnizatorio de sentencias firmes dictadas
en 2015 contra la Administracion Regional.
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Los pasivos financieros de la Administracion General de la CA, a fin del ejercicio 2015, ascendian,
segun datos del balance, a un importe total de 7.420.182 miles de euros, con el siguiente
desglose: 7.345.167 miles de euros correspondientes a los capitales vivos de empréstitos y
préstamos; 25.849 miles de euros por intereses de deuda; 235 miles de euros por la deuda
derivada de las operaciones de intercambio financiero; y, por ultimo, 48.931'" miles de euros por
el importe pendiente de devolucidon de seis anticipos reintegrables concedidos por la AGE a la
Administracién Regional para el desarrollo de diversos planes y proyectos de investigacion. En el
apartado 11.6.4 se recoge el analisis del endeudamiento financiero de la CA.

En el anexo 11.2-5 se expone de forma resumida la evolucién y seguimiento de los acreedores
extrapresupuestarios, que figuran en la memoria de la Cuenta General 2015 de la RM dentro del
listado de operaciones no presupuestarias de tesoreria, con un saldo total a 31 de diciembre de
435.261 miles de euros’e.

11.4.1.3. RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

La cuenta del resultado econémico patrimonial presentado por la Administracion Regional en el
ejercicio 2015, que se expone de forma resumida en el anexo 11.2-0.2, muestra en el referido
ejercicio un desahorro de 397.861 miles de euros, frente al desahorro de 775.193 miles de euros
obtenido en el ejercicio precedente.

El decremento de las pérdidas ha venido motivado, fundamentalmente, por la minoraciéon de los
gastos extraordinarios, en concreto de los gastos de ejercicios anteriores, que han disminuido en
términos absolutos en 459.785 miles de euros. Cabe recordar que en el ejercicio anterior estos
gastos experimentaron un notable incremento como consecuencia del registro de un saldo de
457.141 miles de euros por las liquidaciones negativas de recursos del sistema de financiacion de
los ejercicios 2008 y 2009 pendientes de devolucion al cierre del referido afo.

A su vez, en 2015 también han disminuido significativamente los gastos financieros por deudas,
como consecuencia de la restructuracion de la cartera de deuda de la CARM, de conformidad con
lo establecido en la Resolucion de Prudencia Financiera de la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera de 5 febrero 2015 y su posterior modificacion de 31 de julio. En 2015 los gastos
financieros ascendieron a 101.685 miles de euros frente a los 249.307 miles de euros del ejercicio
anterior.

El importe total de los gastos en 2015 se situé en 3.929.323 miles de euros, un 15% menos que
en el ejercicio 2014, destacando los correspondientes a transferencias y subvenciones concedidas

17 Se incluyen 229 miles de euros por el importe de los intereses devengados en periodo de carencia (incluidos en el cuadro
de amortizacién) del anticipo de 5.300 miles de euros concedido por el Ministerio de Educacion y Ciencia para Financiacion
Proyectos de Campus de Excelencia.

'8 El importe consignado en el citado anexo no coincide con los acreedores no presupuestarios de balance, debido a que,
por un lado, en el anexo se recogen cuentas del grupo 40 (13.644 miles de euros) que en balance figuran en epigrafe de
acreedores presupuestarios y, por otro, porque no se incluyen cuentas de naturaleza extrapresupuestaria que no suponen
una variacion de tesoreria.

Entre estas Ultimas destacan las cuentas 411 “Acreedores por periodificacion de gastos presupuestarios”, con un importe
conjunto de 431.661 miles de euros correspondiente a los saldos negativos procedentes de las liquidaciones de recursos del
sistema de financiacién de los ejercicios 2008 y 2009 pendientes de devolucion al cierre del ejercicio 2015.
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que con 2.694.945 miles de euros, representan el 69% de estos, seguidos de los gastos de
funcionamiento que alcanzaron el 30%, correspondiendo el 1% restante a pérdidas y gastos
extraordinarios.

Los ingresos en 2015 ascendieron a 3.531.362 miles de euros, con un decremento del 8%
respecto al afio anterior, materializado principalmente en la rdbrica de ganancias e ingresos
extraordinarios, que en este ejercicio alcanzan un importe de tan solo 15.441 miles de euros frente
a los 450.546 miles de euros registrados en 2014 como consecuencia de la regularizacion de los
pagos realizados en ejercicios anteriores derivados de la construccion de la Autovia del Noroeste,
de la extincion de los derechos de superficie otorgada a favor de las extintas sociedades
GISCARMSA y Murcia Cultural, S.A. y del alta de las construcciones referidas a los hospitales
generales universitarios “Los Arcos del Mar Menor “ y “Santa Lucia” y al edificio anexo al auditorio,
asi como de los ajustes procedentes del extinto IVS.

En términos absolutos los ingresos mas relevantes siguen siendo los de gestion ordinaria, un 71%
del total, seguidos en importancia relativa de los ingresos por transferencias y subvenciones
recibidas, que suponen el 26%.

11.4.1.4. MEMORIA

La Administracién Regional ha seguido sin informar en la memoria de la Cuenta General de 2015
sobre varias operaciones destinadas a la construccion, financiacién, gestion o mantenimiento de
infraestructuras publicas, operaciones que, de acuerdo con su relevancia financiero-patrimonial,
deberian haber sido objeto de informacion y detalle en la memoria, entre las que destacan la
construccion de la autovia del noroeste, a través del denominado canon sobre la demanda, también
conocido como peaje en la sombra; la autovia Totana-Mazarrén, mediante el lamado modelo aleman
o de abono total del precio en el momento de su conclusién o la situacién del contrato de concesion
administrativa para la construccion y explotacidon del Aeropuerto Internacional de la RM, asi como de
las posibles provisiones por riesgos procedentes de reclamaciones, procedimientos administrativos
o jurisdiccionales en los que la Administracion General de la Comunidad haya sido parte y que
pudiesen suponer obligaciones econdmicas elevadas para la misma'®. Por el contrario, la memoria
incluye informacion muy detallada sobre asuntos de escasa importancia relativa.

En consecuencia, y con objeto de facilitar una mayor informacion y transparencia sobre la situacion
econémico-patrimonial de la Administracion Regional, se reitera la necesidad de que se informe
sobre estas operaciones como notas de la memoria de las cuentas anuales, con indicacion de los
acuerdos suscritos entre las diferentes partes, los compromisos adoptados por cada una de ellas, asi
como el efecto que estas operaciones tienen sobre la capacidad de endeudamiento de la
Administracion Autondémica.

19 En la fiscalizacion se informo que existian al menos 23 recursos Contenciosos-Administrativos, iniciados en el afio 2015,
cuya cuantia conjunta de los mismos ascendia a 112.629 miles de euros y en los que la CARM era parte, procedentes en su
mayoria de reclamaciones de justiprecio como consecuencia de expropiaciones forzosas.
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A) Compromisos de gastos de ejercicios posteriores

La Cuenta General de la CARM recoge a 31 de diciembre de 2015 unos compromisos de gastos en
gjercicios posteriores por un importe total de 9.533.045 miles de euros, lo que representa un
incremento porcentual del 6% respecto a los registrados en el ejercicio anterior.

Desde el punto de vista organico, la variacién mas significativa, en términos absolutos, se ha
producido, como en ejercicios precedentes, en la secciéon 04 “Deuda Publica”, que ha
experimentado un aumento de 782.182 miles de euros, al situarse sus compromisos futuros en
8.655.022 miles de euros, lo que representa un 91% del total de los compromisos registrados a la
mencionada fecha por la CARM. El detalle en funcién de la clasificacion econdémica del gasto se
expone a continuacion:

Cuadro 23. Compromisos de gastos de ejercicios posteriores de la Administracion Regional

(miles de euros)

Clasificaciéon econémica del gasto Ao 2016 | Ano 2017 | Ano 2018 | Aino 2019 | Siguientes Total

1 Gastos de personal 1.345 0 0 0 0 1.345
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 83.590 38.158 21.174 9.894 0 152.816
3 Gastos financieros 46.426 87.280 79.734 66.416 157.197 437.053
4 Transferencias corrientes 246.013 168.722 21.466 21.467 18.840 476.508
6 Inversiones reales 33.861 15.952 13.899 13.728 89.373 166.813
7 Transferencias de capital 32.207 16.302 14.003 12.504 4.140 79.156
9 Pasivos financieros 731.118 738.847 | 1.048.104 | 1.003.545 | 4.697.740 | 8.219.354

Total 1.174.560 | 1.065.261 | 1.198.380 1.127.554 | 4.967.290 | 9.533.045
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B) Estado de remanente de tesoreria

En el anexo 11.2-9 figura el estado del remanente de tesoreria de la Administracion Regional
rendido en la Cuenta General de la CA para el ejercicio 2015, determinado, conforme a los
criterios del PGCP autonémico, por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes
de pago y los fondos liquidos a final de afio, resultando un saldo positivo de 1.102.035 miles de
euros para 2015, cuyo desglose y comparacion con el remanente de tesoreria registrado en el
ejercicio precedente se expone a continuacion:

Cuadro 24. Evolucién del remanente de tesoreria de la Administraciéon Regional

(miles de euros)

Remanente de Tesoreria registrado porla CA | A 31.12.2014 | A 31.12.2015

Afectado 235.689 183.610
No afectado (para gastos generales) 478.309 918.425
Total 713.998 1.102.035

La evolucion de remanente de tesoreria registrado por la Administracion Regional en 2015 mantiene
el cambio de tendencia iniciado 2013, incrementandose el superavit de financiaciéon respecto al
gjercicio precedente en 388.037 miles de euros en términos absolutos, como consecuencia del
aumento en un 18% de los derechos pendientes de cobro, fundamentalmente por el incremento
de los deudores no presupuestarios y en concreto por los recursos procedentes de los
mecanismos extraordinarios de financiacién, y la disminucién de las obligaciones pendientes de
pago en un 8%.
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No obstante, como consecuencia de las salvedades expuestas en distintos apartados del Informe,
el remanente positivo de tesoreria del ejercicio 2015 determinado por la Administracién General
de la Comunidad deberia disminuirse en, al menos, 1.840.021 miles de euros; por lo que esta
magnitud presupuestaria pasaria a presentar un saldo negativo de 737.986 miles de euros en
2015. En el cuadro 25 se resumen las salvedades, con indicacién del epigrafe del Informe en el
que se analizan:

Cuadro 25. Ajustes al remanente de tesoreria de la Administracién Regional

(miles de euros)

Apartado del Modificaciones.
PARTIDAS informe Ejercicio 2015

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

De presupuesto corriente

- Disminucion de derechos reconocidos netos por
devoluciones de ingresos no registrados procedentes de 11.4.1.1.B (263)
sentencias judiciales firmes

De presupuestos cerrados

- Aumento de la provision de deudores de dudoso cobro 1.4.1.2.1.B (182.628)

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

De presupuesto corriente

- Aumento obligaciones por transferencias al SMS (déficit

T ! .4.1.1.A (421.397)
ejercicio corriente)
- Aumento obllgaclzllones reconocidas por sentencias judiciales 1411A (655)
firmes no contabilizadas
De presupuestos cerrados
- A_umgr)t0 obligaciones por transferencias al SMS (déficit 1411A (1.235.078)
ejercicios cerrados)
TOTAL (1.840.021)

11.4.2. Organismos autéonomos

En el ejercicio 2015 este subsector estaba constituido por cinco organismos auténomos, en el anexo
lll.1 se enumeran éstos indicando los fines que tienen asignados, de acuerdo con sus Leyes de
creacién y adaptacion a la organizacién y régimen juridico de la Administraciéon Publica de la
Comunidad, y el afo de su creacion.

Los organismos autonomos de la Comunidad han gestionado en el ejercicio 2015 unos créditos
agregados de 390.590 miles de euros, lo que representa un incremento del 9% respecto del crédito
total de estos mismos organismos en 2014.
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De acuerdo con las liquidaciones del presupuesto rendidas, la gestion presupuestaria del afio 2015
presenta las siguientes magnitudes agregadas, sin considerar los resultados de operaciones
comerciales del BORM.

Cuadro 26. Saldo presupuestario agregado de los OOAA

(miles de euros)

2015
Resultado presupuestario del ejercicio 18.116
- Derechos reconocidos netos 328.927
- Obligaciones reconocidas netas 310.811
Variacién neta de pasivos financieros (63)
Saldo presupuestario del ejercicio 18.053

En el ejercicio fiscalizado las obligaciones reconocidas agregadas de los organismos han ascendido
a 310.874 miles de euros, lo que representa un grado de ejecucién de los presupuestos de gasto
agregados del 80%. En cuanto a la distribucién organica del gasto, destacan, al igual que en afios
anteriores, el IMAS y el SEF, que han concentrado, respectivamente, el 72% y el 19% del total de las
obligaciones de este sector. Por otra parte, el grado de realizaciéon de las previsiones de ingresos de
los organismos se ha situado en un 84%, lo que supone un incremento de 7 puntos porcentuales
respecto al registrado en el ejercicio 2014.

En el anexo 1.1-3, se detalla el resultado y saldo presupuestario de cada organismo auténomo
incluyendo en el caso del BORM el resultado por operaciones comerciales por un importe positivo de
321 miles de euros.

La situacion econdémica y financiero-patrimonial de los organismos autonomos de la CA, al cierre del
ejercicio 2015, segun sus cuentas anuales se recogen en el anexo 1.1-4 “Balances” y en el anexo
[.1-5 “Cuentas de Resultado Econdémico Patrimonial’, anexos que también reflejan las magnitudes
agregadas de los referidos organismos.
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No obstante, en el siguiente cuadro se detallan las magnitudes patrimoniales agregadas de los
organismos auténomos, una vez incorporadas las correcciones y ajustes contables puestas de
manifiesto en los informes de auditoria sobre las cuentas anuales de estas entidades en el gjercicio
2015. Como se puede observar, todos los organismos, han presentado salvedades, si bien algunas
no han afectado al resultado econémico patrimonial.

Cuadro 27. Balance y Cuenta de Resultado Econdmico Patrimonial agregado de los OOAA

(miles de euros)

Ejercicio 2015
Concepto / Descripcion a';gg::o Ajustes Importe
segun agregado
cuentas ATRM BORM | IMIDA | IMAS SEF | TOTAL ajustado
BALANCE
- Activo total 646.714| (3.018) (212)| (556) ol (1.790)| (5.576) 641.697
. Inmovilizado 163.902 0 (212)| (556) 0 ol (768) 163.134
. Circulante 482.812 (3.018) 0 0 0](1.790)| (4.808) 478.004
- Fondos propios 189.898 0 (212)| (556) | (1.233) | (4.668)| (6.669) 183.229
;l:;:’c‘)’sis““es para riesgos y 1.786 0 0 0 0 0 0 1.786
- Pasivo exigible 455.030 (3.018) 0 0| 1.233 | 2.878 1.093 456.123
CUENTA DE RESULTADO
ECONOMICO- PATRIMONIAL
- Resultados de explotacion 43.684 0 (212) | (556)|(1.233) | (4.668)| (6.669) 37.015
- Resultados extraordinarios (12.694) 0 0 0 0 0 0 (12.694)
- Resultado Final (Ahorro) 30.990 0 (212)| (556) | (1.233)| (4.668)| (6.669) (24.321)

A continuacion se exponen de forma resumida la naturaleza de las incorrecciones contables
indicadas en el cuadro anterior:

En la ATRM el epigrafe del balance “Deudores por administracién de recursos por cuenta de otros
entes” se encontraba infravalorado en 3.018 miles de euros, debido a que en sus cuentas anuales a
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31 de diciembre de 2015 no se registré un aumento de derechos por recursos de la CARM, que
correspondian a cargos del ejercicio 2015%.

Las cuentas de la ATRM recogian, asimismo, 11.235 miles de euros correspondientes a derechos
reconocidos con una antigledad superior a cuatro afios, sobre los que no ha sido posible determinar
su prescripcion, dadas las diferentes situaciones en la que se podian encontrar dichos créditos. A la
finalizacion de la fiscalizacion, el Organismo habia iniciado un proceso de depuracion de estas
deudas con objeto de declarar incobrables aquellos créditos en los que procediera tal situacién, asi
como efectuar su toma de razén en contabilidad.

El BORM aumento en 2015 la vida util de la practica totalidad de los elementos de su inmovilizado
material, lo que ha provocado una disminucién de los gastos de amortizacion del citado inmovilizado
en 212 miles de euros y su consecuente sobrevaloracion en el mismo importe.

El IMIDA también ha realizado durante el ejercicio 2015 un incremento de la vida util de determinados
elementos de su inmovilizado material, sin explicacion alguna en la memoria, circunstancia que ha
supuesto una infravaloracion del correspondiente gasto de amortizacién en 556 miles de euros asi
como una sobrevaloracion del inmovilizado material en la referida cantidad.

En el IMAS no se han contabilizado gastos devengados en 2015 por importe de 1.233 miles de
euros. Consecuentemente, en 2015 los gastos y la cuenta 409 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto” estaban infravalorados en 1.233 miles de euros al cierre de
dicho ejercicio.

Por lo que se refiere al SEF, el resultado del ejercicio y el activo circulante se encontraban
sobrevalorados, respectivamente, en 4.668 y 1.790 miles de euros y el pasivo exigible infravalorado
en 2.878 miles de euros, como consecuencia de las siguientes salvedades:

a) Al cierre del ejercicio 2015, el SEF no habia registrado en su cuenta de resultado econémico
patrimonial un menor ingreso de 4.698 miles de euros por transferencias y subvenciones del Servicio
Publico de Empleo Estatal (SPEE), de los que 3.867 miles de euros correspondian a remanentes de
tesoreria no comprometidos y los restantes 831 miles de euros a remanentes pendientes de abono
de proyectos de los ejercicios 2012 a 2014 cuya ejecucion ya habia finalizado, importes que de
conformidad con la normativa aplicable a estas ayudas (Ley 47/2003, de 26 de noviembre y RD
1542/2011, de 31 de octubre) deberia haber sido descontada de la cantidad transferida por parte del
mencionado Servicio en el ejercicio 2016.

b) EI SEF tampoco tenia reconocida, en 2015, la devolucion de ingresos por el reintegro de las
subvenciones concedidas por el SPEE para la financiacion de acciones formativas con cargo a los
planes de trabajo 2008 a 2011, reintegro que tras la aceptacion de las alegaciones presentadas por

20 E| Organismo no comparte que los deudores se encuentren infravalorados, argumentando que la carga de los mismos en
el sistema ARECA no se produjo hasta 2016 y que por tanto “no tiene sentido hablar de cargos en contabilidad”. Sin
embargo, el principio de devengo recogido en el Plan General de Contabilidad Publica de la CARM establece que se
registren las operaciones con independencia del momento en el que se produzca la corriente monetaria o financiera. Por
tanto, a 31 de diciembre de 2015 el organismo podia haber realizado asientos contables manuales para registrar dichas
operaciones, reflejando la imagen fiel del activo circulante del Organismo.
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el organismo al informe de control financiero emitido por la Intervencién, ha quedado cifrado en 731
miles de euros?'.

c) La rubrica 1.2 “Deudores no presupuestarios” recogia 1.008 miles de euros retenidos por la ATRM
en concepto de premios de cobranza que se encontraban pendientes de imputar como gasto a la
cuenta de resultados.

d) El Organismo ha seguido sin aplicar en 2015 la Resolucion de la Intervencion General de fecha 26
diciembre de 2014, por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad de los criterios para la
determinacion de los derechos de dudoso cobro de la Administracién General de la CARM y sus
organismos autonomos, lo que determina que la dotacion a la provisién se encontrase sobrevalorada
por un importe de 1.972 miles de euros.

e) En la rabrica I11.2 "Acreedores no presupuestarios” el SEF recoge un saldo de 673 miles de euros
que se encontraba pendiente de compensar con deudores por reintegros. Estas deudas
correspondian a acreedores por subvenciones concedidas que habian solicitado dicha
compensacion. Por consiguiente, las rubricas de “Acreedores no presupuestarios “y “Deudores no
presupuestarios” se encontraban sobrevaloradas en dicho importe. Adicionalmente, es preciso indicar
que, de haber realizado esta compensacion, el epigrafe 11.6 "Provisiones” del balance y el desahorro
de la Cuenta del Resultado Econémico Patrimonial se habrian reducido asimismo en 118 miles de
euros.

f) El SEF ha registrado en la rabrica 111.5 "Otros acreedores” del balance 1.878 miles de euros que
correspondian a partidas pendientes de aplicacion por reintegros recuperados por via ejecutiva a
través de la ATRM. La citada Agencia devengd en concepto de premio de cobranza por esta gestion
recaudatoria una comisiéon de 321 miles de euros, cantidad que el SEF debio registrar como gasto del
ejercicio 2015. Por tanto, a 31 de diciembre de 2015 las rubricas de otros acreedores se encontraba
sobrevalorada en 1.878 miles de euros y la rubrica de deudores presupuestarios en 2.199 miles de
euros. A su vez el desahorro de la cuenta del resultado econdmico patrimonial estaba infravalorado
en 321 miles de euros.

En el ejercicio fiscalizado los organismos no han mantenido pasivos financieros con entidades de
crédito, financiandose su actividad principalmente mediante aportaciones de la Administracién
General de la Comunidad.

21 No pueden ser considerados los argumentos esgrimidos en alegaciones por el Organismo en los incisos a) y b) de este
subapartado al sefialar que no resulta posible conocer las devoluciones de ingresos debido a que la justificacién de las
subvenciones puede efectuarse hasta el 31 de marzo. La entidad siguiendo los principios de devengo y correlaciéon de
ingresos y gastos debe asegurarse que al cierre del ejercicio queden registradas todas las devoluciones de ingresos
devengadas, sin perjuicio de las modificaciones que procedan en el gjercicio siguiente.
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A continuacion se detalla para cada Organismo el importe de los derechos reconocidos netos por
transferencias de la Administracion Regional en el ejercicio 201522, asi como el porcentaje que estas
transferencias representaban respecto de los derechos reconocidos totales.

Cuadro 28. Derechos reconocidos netos de los OOAA por transferencias de la
Administracion Regional

(miles de euros)

DRN por trasferencias de la

0,
Administracion Regional (%)
ministracion Reglona DRN por transf. Admon.

Organismo .
. . Regional respecto al
Corr'lentes Ca’pltal Total total de DRN
capitulo 4 | capitulo 7
Agencia Tributaria de la Regiéon de Murcia (ATRM) 7.637 0 7.637 49
Boletin Oficial de la Regién de Murcia (BORM) 602 20 622 44
Instituto Murciano de Accién Social (IMAS) 193.218 275 | 193.493 95
Instituto Murciano de Investigacién y Desarrollo
Agrario y Alimentario (IMIDA) 8.005 2204 10.209 86
Servicio Regional de Empleo y Formacion (SEF) 48.123 1.071 49.194 51
TOTAL 257.585 3.570 | 261.155

22 Una vez deducidos de los derechos reconocidos las devoluciones de ingresos a la Administraciéon General de la
Comunidad, por el reintegro de los remanentes de tesoreria positivos de los Organismos no destinados a la financiaciéon de
incorporaciones de crédito de acuerdo con lo previsto en el art. 55.7 del TRLHRM, que expresamente exige que los citados
remanentes deberan transferirse al Presupuesto de la Administracion General de la CARM.
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En 2015 los Organismos auténomos han reintegrado 43.122 miles de euros por remanentes de
tesoreria no afectados del ejercicio anterior. Al cierre del ejercicio 2015 los remanentes de tesoreria
positivos no afectados del afo ascendian a una cuantia global de 23.239 miles de euros, segun se
indica a continuacion.

Cuadro 29. Deuda de los OOAA por remanentes de tesoreria positivos

(miles de euros)

Saldo inicial Saldo final

Organismo
Importe Concepto Importe Concepto

Agencia Tributaria de la Regién de . Remanente de tesoreria
Murcia (ATRM) 3.982 | Remanente de tesoreria 2014 | 4.291 2015

Boletin Oficial de la Regién de Murcia Remanente de tesoreria

172 | Remanente de tesoreria 2014 197

(BORM) 2015
z?lat:;t)o Murciano de Accién Social 38.293 | Remanente de tesoreria 2014 | 16.513 gg;r;anente de tesoreria

Instituto Murciano de Investigacion y Remanente de tesoreria

Desarrollo Agrario y Alimentario 675 | Remanente de tesoreria 2014 | 2.238
2015
(IMIDA)
Servicio Regional de Empleo y No procede reintegrar el No procede reintegrar el
i 0 |remanente no afectado es 0 |remanente no afectado
Formacién (SEF) . .
negativo es negativo

Total 43.122 23.239

Por otra parte, en la fiscalizacién se ha comprobado que la ATRM ha continuado sin transferir en
2015 a la Administracion Regional los fondos recaudados por cuenta de ésta conforme a lo
dispuesto en el art. 3 de la O. de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, de 30 de
noviembre de 2007, que exige a la Agencia al tratarse de operaciones sujetas a vencimientos
quincenales el envio de los fondos antes de que transcurran los diez dias siguientes a aquel en
que finalizé la quincena respectiva.

El retraso medio en la remesa de fondos se ha situado en 38 dias, plazo similar al existente en el
ejercicio 2014, si bien es notablemente inferior al de ejercicios anteriores.

La reduccion en el tiempo de envio de los referidos fondos ha sido consecuencia de la
autorizacion otorgada a la Consejeria de Hacienda en la Disposicién Final 12 de la Ley 6/2013, de
8 de julio, de medidas en materia tributaria del sector publico, para conceder anticipos de tesoreria
a la ATRM destinados a su vez a anticipar la recaudacién de aquellos municipios con los que
dicho organismo tiene suscritos convenios de colaboracién para la gestion, liquidacion vy
recaudacién por delegacion de sus tributos locales. Los elevados retrasos en los ejercicios
precedentes estaban originados, precisamente, por los compromisos de financiacién asumidos por
la ATRM con distintos ayuntamientos regionales para la recaudacion de sus tributos.
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1.4.3. Empresas publicas

El ambito subjetivo de este subsector publico estaba compuesto por 13 empresas, cuyos objetos
sociales y afios de constitucion se exponen en el anexo I11.2.

En el ejercicio fiscalizado se han consolidado las actuaciones iniciadas en los afos precedentes,
caracterizadas por la promulgacién de una serie de leyes de medidas extraordinarias para la
sostenibilidad de las finanzas publicas, acompafiadas de planes econdmico financieros de
reequilibrio, actuaciones que, como posteriormente se explica, no han alcanzado los efectos
esperados, manteniéndose unos desequilibrios presupuestarios y unos resultados econdmicos
muy significativos.
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La participacién publica en el capital social de cada una de las sociedades integradas en el sector
publico de la CARM a 31 de diciembre de 2015 era la siguiente:

Cuadro 30. Participacion de la Administracion Regional en el sector publico empresarial

Participacion a 31 de diciembre de 2015
EMPRESAS PartICIpaCIOn Otras Total
total del . . . . L.
participaciones participacion
sector e .
P publicas publica
autonémico

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
Instituto de Crédito y Finanzas de la Region de Murcia
(ICREF) 100 0 100
Instituto de las Industrias Culturales y las Artes de la
Region de Murcia (ICA) 100 0 100
Instituto de Turismo de la Regién de Murcia (ITRM) 100 0 100
ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
Consejo Econdémico y Social de la Regién de Murcia (CES) 100 0 100
Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas 100 0 100
Residuales de la Region de Murcia (ESAMUR)
Instituto de Fomento de la Regiéon de Murcia (INFO) 100 0 100
Ente Publico Regional Radiotelevision de la Region de
Murcia (RTRM) 100 0 100
Servicio Murciano de Salud (SMS) 100 0 100
SOCIEDADES MERCANTILES
Region de Murcia Deportes, S.A.U. (RMD) 100 0 100
Centro Integrado de Transportes de Murcia, S.A.
(CITMUSA) 49,03 49,03 98,06
Desaladora de Escombreras, S.A.U. 100 0 100
Industrialhama, S.A. 83 13 96
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,
Aplicaciones y Redes para la Universidad de Murcia, 100 0 100
S.L.U. (TICARUM)

En relacion con la sociedad Industrialhama, S.A., como consecuencia de la voluntad manifestada
por el Ayuntamiento de Alhama de Murcia, socio minoritario de la sociedad, de continuar con la
actividad de la misma, el D. 45/2013, de 10 de mayo, que modificé el D. 23/2013, establecié que
antes del 15 de junio de 2013 el INFO redujese su participacion en la citada mercantil, en tanto
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que el Ayuntamiento aumentase su posicion en el accionariado. A pesar de que la Junta General
de la sociedad mercantil Industrialhama, S.A. adopté en junio de 2014 los acuerdos necesarios
para aplicar los acuerdos establecidos por los citados Decretos y de que el 30 de agosto de 2016,
la corporacién acordase que el Ayuntamiento de Alhama culminase el proceso con el fin de que
desapareciera la posicion dominante de la CARM, a través del INFO, a la finalizacién de la
fiscalizacion, y pese al tiempo transcurrido, aiin no se habia materializado de forma efectiva esta
modificacion en el accionariado de la sociedad.

Asimismo, las Entidades de derecho publico CES, y SMS continuaban pendientes de adaptacion a
la naturaleza de Entidades publicas empresariales prevista en la Disposicion Transitoria de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que modificé la estructura del Sector
empresarial regional integrando en la misma, por un lado, a las Entidades publicas empresariales,
y por otro, a las sociedades mercantiles regionales. Como se detalla en los epigrafes 11.6.5 y |18,
en el Plan de ajuste correspondiente al ejercicio 2017 la Administraciéon Autondémica se ha
comprometido a dotar de caracter limitativo al presupuesto de gastos del SMS, integrandolo
dentro del presupuesto consolidado presentado por la Comunidad.

Las cuentas anuales de las Empresas publicas regionales se recogen resumidas para cada
empresa en los anexos [.2-1 y 1.2-2, rendidas todas en plazo.
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La situacién econdmico-financiera del sector empresarial de la RM, al cierre del ejercicio
fiscalizado, presentaba las siguientes magnitudes agregadas.

Cuadro 31. Situacion economico-financiera del sector publico empresarial

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2015

BALANCE

- Activo total 1.634.898
. No corriente 1.114.120
. Corriente 520.778
- Patrimonio neto (813.682)
- Pasivo no corriente 1.816.098
- Pasivo corriente 632.482

CUENTA DE RESULTADOS

- Resultado del ejercicio (2.033.890)
- Resultados de explotacién (2.011.338)
- Resultados financieros (21.771)
- Resultados antes de Impuestos (2.033.109)
- Impuestos s/B° (781)

En el ejercicio analizado se observa un decremento de valor del patrimonio neto agregado mayor
que en ejercicios anteriores como consecuencia, principalmente, de la notable disminucion del
patrimonio neto del SMS en 909.333 miles de euros, motivado por la ausencia en el ejercicio
corriente de las suficientes aportaciones para compensar las pérdidas generadas en el ejercicio
corriente y en afos anteriores.

Los resultados anuales fueron negativos por un importe conjunto de 2.033.890 miles de euros, de
los que 1.994.736 miles de euros corresponden a las pérdidas registradas en el SMS. Esta
situacion deficitaria de los resultados alcanzé a la totalidad de las entidades y empresas, con la
excepcion de ESAMUR, CITMUSA, Industrialhama, S.A., TICARUM vy el ICREF, que obtuvieron
en 2015 resultados positivos. Las citadas pérdidas, se vienen presentando recurrentemente en los
ultimos ejercicios y tienen su origen en el déficit de las actividades ordinarias o de explotacién de
las empresas regionales, lo que motiva que la Administracion Regional deba acudir a la cobertura
de las pérdidas generadas y a la financiacién de las inversiones programadas por las sociedades,
normalmente, mediante transferencias corrientes y de capital, incrementdandose el grado de
dependencia financiera de las empresas autondémicas, tal y como se expone posteriormente.
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Respecto al grado de cumplimiento de las previsiones establecidas en los presupuestos
administrativos de las empresas publicas autonémicas, se ha constatado que, a nivel global, los
gastos realizados en el ejercicio 2015 superaron los previstos en 407.855 miles de euros, lo que
representa una desviacion del 21%. Respecto a los ingresos realizados en dicho afio, estos
también fueron mayores a los previstos en 1.973 miles de euros. Todo ello ha motivado que
existieran unas desviaciones de 405.882 miles de euros, un 21% superior a las registradas en
2014, segun se detalla a continuacion:

Cuadro 32. Grado de cumplimiento de las previsiones establecidas en los presupuestos
administrativos de las empresas publicas autonémicas

(miles de euros)

Gastos Ingresos Déficit
Ejercicio
Prevision Real Diferencia Prevision Real Diferencia | Autorizado Real Diferencia
2015 1.928.088 | 2.335.943 | 407.855 (21%) | 1.909.132 | 1.911.105 | 1.973 (0,1%) (18.956) (424.838) | (405.882)

Este recurrente desequilibrio presupuestario de las entidades integrantes del sector publico
empresarial supone, como se viene reiterando, una vulneracion del principio de estabilidad
presupuestaria recogido en el art. 3 de la LOEPSF, que expresamente dispone que la elaboracion,
aprobacién y ejecucion de los presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacidon de esta Ley, se realizara
en un marco de estabilidad presupuestaria.
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En el siguiente cuadro se detalla para cada empresa publica el desglose de la ejecucion de sus
previsiones de gastos en el ejercicio 2015, incluyendo los ajustes al mismo.

Cuadro 33. Ejecucion de la prevision de gastos del sector publico empresarial

(miles de euros)

Ejercicio 2015
EMPRESA o
s . L )
Previsién Ejecutado Desviacion Desviacié
esviacion

Centro Integrado de Transportes de Murcia, S.A.
(CITMUSA) N/D N/D N/D 0
Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia 507 519 ®) 2)
(CES)
Desaladora de Escombreras, S.A.U. 21.910 27.225 5.315 24
Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de
Aguas Residuales de la Regién de Murcia 59.925 56.419 (3.506) (6)
(ESAMUR)
Industrialhama, S.A. N/D N/D N/D N/D
Instituto de Crédito y Finanzas de RM (ICREF) 62.801 74.449 11.648 19
Instituto de Fomento de la Regién de Murcia (INFO) 62.229 62.161 (68) 0
Institl_Jto Industrias Culturales y las Artes Region de 7132 7084 152 2
Murcia (ICA)
Instituto de Turismo de la Regién de Murcia (ITRM) 7.291 6.566 (725) (10)
Radio Televisién de la Region de Murcia (RTRM) 5.710 6.691 981 17
Regién de Murcia Deportes, S.A.U. (RMD) 1.650 2.344 694 42
Servicio Murciano de Salud (SMS) 1.698.913 2.092.285 393.372 23
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,
Aplicaciones y Redes para la Universidad de N/D N/D N/D N/D
Murcia, S.L.U. (TICARUM)

TOTAL 1.928.088 2.335.943 407.855 21

Las principales desviaciones que implican un mayor gasto del previsto correspondieron al SMS,
seguidas de las producidas en las entidades RMD, ICREF, RTRM y Desaladora de Escombreras,
S.A.U. Las relativas al SMS, se debieron, como se ha indicado anteriormente, a la insuficiente
financiacion aprobada en la LP para 2015, frente a las necesidades inicialmente estimadas por la
Entidad en el anteproyecto de los presupuestos para dicho afio, todo ello como consecuencia de
la necesidad de adaptar o ajustar el anteproyectos de presupuestos de la Entidad a los escenarios
presupuestarios elaborados por la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos, de la
Consejeria de Economia y Hacienda, conforme al objetivo de estabilidad presupuestaria fijado en
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el Plan econdémico-financiero de reequilibrio de la CARM 2014-2015 de acuerdo con el objetivo de
estabilidad contemplado en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

El resto de las desviaciones correspondieron, principalmente, a unos ajustes al presupuesto por la
sociedad RTRM al tener que modificar las provisiones para riesgos y gastos tras conocerse la
sentencia por despido improcedente de los 19 trabajadores de ERE; al mayor gasto incurrido en el
ICREF por la transferencia realizada al Tesoro regional en cumplimiento de la Instruccién contable
dictada en desarrollo del art. 53.2 de la LP para 2015 y, por ultimo, al traspaso a corto plazo de
deudas a largo plazo por importe de 5 millones de euros en los presupuestos de la sociedad
Desaladora de Escombreras, S.A.U.

La Administracion Regional reconocié obligaciones por transferencias y subvenciones a favor de
las empresas regionales por un importe de 1.702.136 miles de euros, lo que representa un
decremento interanual del 8% respecto al ejercicio 2014, como consecuencia de las menores
transferencias recibidas por el SMS y RTRM. No obstante, de no haberse considerado estas dos
entidades, en el ejercicio 2015 las transferencias otorgadas a las entidades habrian aumentado un
26%. En el siguiente cuadro se reflejan todas las transferencias concedidas por la CARM en dicho
afo:

Cuadro 34. Transferencias y subvenciones concedidas por la Administracion Regional al
sector publico empresarial

(miles de euros)

EMPRESA PUBLICA c:rr::::és d:'c"‘:;ft; || Total

Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia (CES) 527 0 527
Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales
de la Regién de Murcia (ESAMUR) 270 13.846 14.116
Instituto Industrias Culturales y las Artes Region de Murcia (ICA) 6.082 240 6.322
Instituto de Fomento de la Regién de Murcia (INFO) 5.418 15.500 20.918
Instituto de Turismo de la Regién de Murcia (ITRM) 6.572 800 7.372
Region de Murcia Deportes, S.A.U. (RMD) 806 220 1.026
Ente Publico de Radio Television de la Region de Murcia (RTRM) 5.510 0 5.510
Servicio Murciano de Salud (SMS) 1.574.362 71.983 | 1.646.345

TOTAL 1.599.547 102.589 1.702.136

La importancia de los ingresos por transferencias de la CARM frente al resto de recursos
obtenidos por estas entidades pone de manifiesto, una vez mas, el bajo porcentaje de
autofinanciacion de las empresas publicas regionales y la consiguiente elevada dependencia
financiera que presenta el sector publico empresarial respecto de las transferencias y
subvenciones recibidas de la Administracion General de la CA. A su vez, este elevado grado de
dependencia implica un riesgo de impago de las obligaciones y compromisos que tienen las
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empresas publicas frente a terceros, en la medida en que su solvencia financiera esta
condicionada casi exclusivamente por el puntual abono de la financiacién prevista por parte de la
Administracion General de la Comunidad.

En cuanto al destino de las transferencias, como se observa, la mayor parte de las mismas se
concentraron en el SMS, seguido del INFO y ESAMUR.

Las transferencias y subvenciones publicas recibidas por el SMS, se exponen a continuacion, con
indicacion de su finalidad y la Administracion que asumid la financiacion:

Cuadro 35. Transferencias y subvenciones publicas recibidas por el SMS

(miles de euros)

Entidad concedente Finalidad 2015
Administracion Regional Cobertura pérdidas del ejercicio y otras subvenciones 1.574.362
de explotacion
Administracion Regional Subvenciones de capital 71.983
Total aportaciones de la CARM 1.646.345
Administracion General del Estado Convenio Incapacidad Temporal 6.595
Administracion General del Estado Convenios de colaboracion 422
Administracién General del Estado Otras subvenciones de explotacién especificas 1.011
Total aportaciones de la Administracion General del Estado 8.028
TOTAL aportaciones publicas 1.654.373

La practica totalidad de las transferencias recibidas se han destinado a financiar los gastos de
explotacién de la empresa en la prestacion de los servicios sanitarios regionales.

Las transferencias corrientes recibidas por el INFO financiaron, en su mayor parte, los gastos
necesarios para hacer frente a los gastos corrientes que no han sido cubiertos con otros ingresos,
mientras que las subvenciones de capital corresponde en su mayoria con fondos de
intermediacion para programas de fomento de la economia regional.

Respecto de las transferencias corrientes recibidas de la CARM por la entidad ESAMUR, la
totalidad se han utilizado para cubrir las necesidades de la mercantil Desaladora de Escombreras,
S.A.U,, y para hacer frente a sus pérdidas.

En lo que respecta al ICA, al cierre del ejercicio 2015, el ente mantenia contabilizadas
subvenciones a reintegrar por el exceso de trasferencias corrientes y de capital recibidas en
ejercicios anteriores por un importe de 1.859 miles de euros, cantidades que no se han
incorporado en el presupuesto administrativo del ejercicio 2015. A estas cantidades, habria que
incorporar 453 miles de euros que figuran como salvedad en el informe de auditoria de las
cuentas anuales de 2015, de los que 108 miles de euros corresponden a remanentes de
transferencias corrientes de 2010 que fueron aplicados sin la debida autorizacion en 2011, 168
miles de euros a una subvencién nominativa que fue utilizada en 2012 para compensar las
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pérdidas de 2011 y 177 miles de euros a subvenciones de capital pendientes de ejecutar. Estas
cantidades serian de dificil devolucién si se tiene en cuenta que la entidad dispone de 591 miles
de euros en tesoreria

Por ultimo, cabe destacar las transferencias otorgadas por la CARM al ITRM, para la
compensacion de pérdidas por un importe de 5.329 miles de euros y las aportaciones de capital
para actuaciones necesarias para el acondicionamiento del programa operativo Via Verde.
El endeudamiento financiero del sector empresarial, segun la informacion facilitada por la
Administracion General de la Comunidad, ascendia, al cierre del ejercicio 2015, a 234.875 miles
de euros?, de acuerdo con el detalle que se expone a continuacion.

Cuadro 36. Endeudamiento financiero del sector publico empresarial

(miles de euros)

Empresas Endeudamiento financiero a
31.12.2015
Industrialhama, S.A. 260
Instituto de Crédito y Finanzas de la Region de Murcia (ICREF) 66.138
Servicio Murciano de Salud (SMS) 168.477
Total 234.875

En el marco de Protocolo de Déficit Excesivo (PDE), no se han considerado como endeudamiento
financiero las operaciones de préstamo realizadas por el INFO con el ICREF por importe de
19.568 miles de euros.

En el apartado 11.6.4 se analiza la situacién de la deuda financiera del sector empresarial, asi
como el cumplimiento de los limites establecidos al endeudamiento financiero en las LP y en la
LOEPSF.

En relacién a los controles financieros de las empresas publicas participadas mayoritariamente por
la Comunidad, la Intervencion General de la Comunidad en colaboracién con varias firmas
privadas, en uso de las competencias atribuidas por el art. 100 del TRLHRM, ha realizado
controles sobre el cumplimiento presupuestario y de legalidad, el control interno y el analisis
econdémico-financiero, actuaciones que, como se ha indicado en el epigrafe 11.3.1 se han llevado a
cabo en todas las empresas del sector pubico regional, excepto para TICARUM, S.A. y CITMUSA.

En el informe de auditoria de las cuentas anuales de 2015 correspondiente a la sociedad
Desaladora de Escombreras, S.A.U., se vuelve a denegar la opinién sobre las cuentas anuales
debido al efecto muy significativo derivado de la incertidumbre sobre la capacidad de la empresa
para continuar con la actividad, que dependera de los acuerdos de la Junta General, de los
resultados de los procesos judiciales con la empresa adjudicataria del mantenimiento y

23 Incluye deuda por factoring del SMS por un importe de 4.445 miles de euros.
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explotacién de la planta, asi como del resultado de las negociaciones con la empresa titular de la
planta.

En las empresas, CES, INFO, RTRM, ICREF y CITMUSA la opinién ha sido favorable sin
salvedades y en las entidades ICA, ITRM, RMD, ESAMUR, SMS, Industrialhama, S.A., la opinion
fue favorable con salvedades.

11.4.4. Fundaciones autonémicas

El Estatuto de Autonomia de la CARM atribuye a la Administracion Regional competencia
exclusiva en materia de Fundaciones. En virtud del RD 372/1995, de 10 de marzo, fueron
traspasadas las funciones y los servicios de la AGE, en la referida materia a la CA, que las aceptd
y atribuyé a la Presidencia Regional, mediante D. de 5 de mayo de 1995. El modelo regional
establecido a través del D. 28/1997, otorga las funciones y competencias de Protectorado a cada
Consejeria competente por razén de la materia propia de los fines de cada Fundacion, salvo en
aquellas en las que tenga participacion la Administracion Regional, que son ejercidas
directamente por la Vicepresidencia de la Comunidad, existiendo a su vez un Registro de
Fundaciones uUnico para todo el ambito de la CA, dependiente de la Consejeria de Presidencia.

La Comunidad no ha promulgado normativa de rango legal propia sobre Fundaciones, por lo que
el régimen juridico de las Fundaciones regionales viene determinado, fundamentalmente, por la
Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo,
asi como por sus correspondientes Estatutos.

Tras la aprobacion del Plan General de Contabilidad mediante el RD 1514/2007 y el Plan General
de Contabilidad de Pequefas y Medianas empresas por el RD 1515/2007, de 16 de noviembre,
las entidades sin fines lucrativos pudieron seguir aplicando su contabilidad y criterios de valoracién
segun el RD 776/1998, de 30 de abril, en todo aquello que no se opusiera al nuevo Plan General
de Contabilidad de la empresa privada. Esta situacion hizo necesaria la revisién de la adaptacion
sectorial, a través de la aprobacion del RD 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban
las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos.

En el ejercicio fiscalizado formaban parte del sector autonémico 16 fundaciones. En el anexo III.3
se detalla un resumen de los fines fundacionales de estas entidades con indicacion de su afo de
creacion, entre éstas figura la Fundacién Cante de la Minas, cuya existencia se ha detectado en el
transcurso de la fiscalizacion. La fundacién, que fue constituida en el ano 2008, debe considerarse
integrante del sector publico de la CARM, de acuerdo con la composicion de los miembros de su
patronato, asi como por la dotacién econdmica inicial que fue aportada integramente por la
CARM.

Por otra parte, en el afio 2015 todavia permanecian pendientes de extincion las fundaciones
Agencia Regional de Gestién de la Energia de Murcia y Parque Cientifico de Murcia.

En el examen efectuado sobre la formulacion y aprobacion de las cuentas anuales de las
Fundaciones autondmicas correspondientes al ejercicio 2015, se ha puesto de manifiesto que
todas estas entidades han aplicado los principios contables y criterios de valoracidn recogidos en
el RD 1491/2011.

En los anexos 1.3-1 y 1.3-2 se reflejan los datos resumidos del balance y de la cuenta de pérdidas
y ganancias de las Fundaciones autonémicas.
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La situacion econdmica y financiera del sector fundacional de la RM, al cierre del ejercicio,
presenta las magnitudes agregadas que se recogen a continuacion:

Cuadro 37. Situacion economico-financiera del sector publico fundacional

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2014

BALANCE

- Activo total 100.035
. No corriente 70.397
. Corriente 29.638
- Patrimonio neto 42.861
- Pasivo no corriente 30.295
- Pasivo corriente 26.879
CUENTA DE RESULTADOS

- Excedente de la actividad (1.559)
- Excedente antes de impuestos 2.814
- Rdo. total, variac. del PN en el ejercicio 4.261

El activo no corriente correspondia en su mayor parte al valor de los terrenos y construcciones de
la Fundacion Teatro Romano de Cartagena y la Fundacion para la Formacién e Investigacion
Sanitaria de la Region de Murcia, habiendo aumentado en 2.388 miles de euros, principalmente
por la adquisicion de inmovilizado de la Fundacion Integra para la red CTnet y de la Fundacién
para la Formacion e Investigacion Sanitaria de la Region de Murcia para la puesta en marcha de
laboratorios de investigacion biomédica en la UMU. El pasivo corriente ha aumentado en 3.317
miles de euros, debido, en su mayor parte, al impacto de la disminucién de los préstamos a largo y
corto plazo como consecuencia de la liquidacion de la Fundacion Parque Cientifico de Murcia.

En el ejercicio fiscalizado, el 70% del activo correspondia al inmovilizado y el resto formaba parte
del activo corriente, principalmente cuentas a cobrar por subvenciones publicas recibidas e
inversiones financieras a corto plazo. El pasivo exigible era, en mayor parte, de naturaleza no
corriente, principalmente, debido a las deudas con entidades de crédito de la Fundacion Teatro
Romano de Cartagena.

Por lo que se refiere al analisis de la cuenta de resultados, en 2015, se elimina la recurrente
situacion deficitaria de los resultados de explotacion obtenidos antes de subvenciones de
ejercicios anteriores, destacandose un saldo positivo de la mayoria de las fundaciones con la
excepcion de las Fundaciones Cante Minas, Esteban Romero, Instituto Euromediterraneo del
Agua y Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia.
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En el ejercicio fiscalizado, las transferencias y subvenciones publicas recibidas por las
Fundaciones regionales de la Administracion General de la CARM han experimentado un
incremento interanual del 22%, habiéndose situado en un importe conjunto de 12.728 miles de
euros, tal y como se detalla a continuacion:

Cuadro 38. Transferencias y subvenciones concedidas por la Administracion Regional al
sector publico fundacional

(miles de euros)

FUNDAGIGN corfientes | de capital|  TO%!

Fundacioén Integra 759 3.294 4.053
Fundacion Mariano Funes 3 0 3
Fundacion Teatro Romano de Cartagena 95 1.288 1.383
Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua 155 0 155
Fundacion para la Formacion e Investigacion Sanitaria de la Region de Murcia 2.345 292 2.637
Fundacion Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia 6 0 6
Fundacién Séneca 491 4.000 4.491

TOTAL 3.854 8.874 12.728

Siguiendo la tendencia de ejercicios anteriores, la mayor parte de las transferencias concedidas
por la CA correspondieron a la Fundacion Séneca, la Fundacion para la Formacion e Investigacion
Sanitaria de la Region de Murcia y la Fundacién Integra, que han concentrado conjuntamente el
88% del total de la financiacion publica recibida por el sector fundacional regional en el ejercicio
fiscalizado.

El endeudamiento financiero del sector fundacional, segun la informacion facilitada por la
Administracion General de la Comunidad, ascendia, al cierre del ejercicio, a 16.588 miles de
euros, tal y como se detalla a continuacion:

Cuadro 39. Endeudamiento financiero del sector publico fundacional

(miles de euros)

Endeudamiento
financiero a 31/12/2015

Fundacion Teatro Romano de Cartagena 16.586
Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua 2
Total 16.588
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Por lo que se refiere al control de las Fundaciones llevado a cabo por parte de la Intervencién
General de la Comunidad, segun lo previsto en el art. 5 de la Ley 9/1999, de 27 de diciembre, de
Medidas Tributarias y de modificacion de diversas Leyes Regionales, que dispone que las
Fundaciones constituidas mayoritariamente o en su totalidad por aportaciones de la CARM, por
sus Organismos o entidades dependientes seran auditadas por la Intervencién General de la
Comunidad, como minimo, una vez al afio con referencia al ejercicio anterior, debe sefalarse que
no se han auditado las cuentas anuales de las siguientes fundaciones: Fundacién Cante de Minas;
Fundacion de la UPCT para el Progreso Cientifico y Tecnoldgico; Fundacion Esteban Romero;
Fundacion de Estudios de Ingenieria Aplicada a la Integracion del Discapacitado y Fundacion
Teatro Romano de Cartagena.

De forma resumida, en los informes de auditoria de las cuentas anuales correspondientes al
ejercicio 2015 de las entidades que han sido objeto de control, la opinion emitida por la
Intervencion General de la Comunidad ha sido la siguiente: en el informe correspondiente a la
Fundacion Agencia Regional de Gestion de la Energia de la Region de Murcia, se denego la
opinién sobre las cuentas anuales en liquidaciéon de la fundacion por carecer de evidencia
suficiente sobre la regularizacién efectuada en el ejercicio de unas cuentas acreedoras contra
reservas. En las comprobaciones posteriores llevadas a cabo por el Tribunal se ha recabado
informacién que soporta dicho apunte contable, siendo preciso indicar que, a la finalizacién de la
fiscalizacion, aun no habian concluido las operaciones de liquidacion de la fundacion. En la
Fundacion para la Formacion e Investigacion Sanitaria de la Region de Murcia, la Fundacién
Integra, Fundacién Ruiz de Funes, la Fundacion Parque Cientifico de Murcia, la Fundacion
Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia y la Fundacion Anfiteatro Romano-Museo de Arte
Contemporaneo de la Region de Murcia la opinién fue favorable sin salvedades; y en las
Fundaciones Instituto Euromediterraneo del Agua, Fundacion Murciana para la Tutela y Defensa
Judicial de Adultos, Fundacion Seneca, y Fundaciéon Orquesta Sinfénica de la Regién de Murcia,
la opinién fue favorable con salvedades.

11.4.5. Consorcios

De acuerdo con la informacién suministrada en la fiscalizacion, a 1 de enero de 2015 la
Comunidad participaba mayoritariamente en 12 Consorcios de acuerdo con el caracter publico de
los miembros consorciados, con las aportaciones patrimoniales realizadas por entidades
autonoémicas, con la composicidon en sus 6rganos de gobierno y con la financiacion anual de los
presupuestos o de la actividad desarrollada. A su vez, mantenia una participacién minoritaria en
otro consorcio estatal.

Como consecuencia del proceso de reordenacion iniciado en 2010 por la CARM, en el ejercicio
2015 se formalizd la extincidon del Consorcio para la construccion y financiacion de una piscina
cubierta climatizada en el municipio de Alhama, quedando pendientes de formalizar, pese a que la
finalizacion de estos procesos estaba acordada para el 31 de diciembre de 2011, la extincion
definitiva de los Consorcios para la construccion y financiacion de las piscinas cubiertas
climatizadas en los municipios de Abaran, Alguazas y Ceuti; asi como la liquidaciéon del Consorcio
Afo Jubilar 2010.

Por tanto, al cierre del ejercicio 2015, el numero de Consorcios participados mayoritariamente por
la Administracién Regional ascendia a 11. En el anexo 111.4 se detalla la relacién nominal de estas
entidades autondmicas con indicacién de los fines y actividades para los que se crearon.

La actividad llevada a cabo por estas entidades se puede agrupar en dos grandes bloques: por un
lado, la promocion turistica y cultural de la RM, y en segundo lugar, la construccion de
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determinadas instalaciones deportivas, fundamentalmente, piscinas cubiertas climatizadas.
Finalmente, existen cuatro consorcios cuya actividad se centra en la gestion de diferentes centros
y servicios, como son los Consorcios Campus Universitario de Lorca, Depdsito Franco de
Cartagena, de Extincion de Incendios y Salvamento de la Regién de Murcia y Gestion de
Residuos Sdlidos de la Region de Murcia.

En lo que respecta a los consorcios creados para la construccion y financiacion de las piscinas
cubiertas, es necesario destacar que, pese a que los mismos fueron creados con esa Unica
finalidad, y con el compromiso de trasladar la titularidad de las piscinas a los respectivos
ayuntamientos una vez finalizadas las obras de construccién de las piscinas, en la fiscalizaciéon no
se ha tenido constancia de que se hayan iniciado los tramites necesarios para la oportuna
transmisién de su titularidad a los ayuntamientos ni, como se ha dicho, de que se hayan realizado
actuaciones dirigidas a la disolucién de estas entidades, tal y como se habia acordado en
diferentes acuerdos del Consejo de Gobierno de la CARM en el afio 2011. Asimismo, deben
ponerse de manifiesto los problemas generados anualmente como consecuencia de las
recurrentes dilaciones y dificultades a la hora de reunir y convocar a los 6rganos de gobierno de
estos consorcios, especialmente en lo relativo a la aprobacion de sus las cuentas anuales.

Adicionalmente, y en lo que afecta a la rendicion de cuentas y suministro de informacion, es
preciso indicar que, segun se establece en el art. 12 de la O. de la Consejeria de Economia y
Hacienda de fecha 20 de marzo de 2012, los consorcios deberan remitir con caracter trimestral la
informacién econdémico-financiera y cumplimentar la documentacion que se indica en dicha Orden.
A la finalizacion de la fiscalizacién, no se tiene constancia de que se haya efectuado la
presentaciéon de dicha informacién trimestral desde su entrada en vigor el 1 de abril de 2012 en
ninguno de los consorcios para la construccion y financiacion de estas piscinas.

De acuerdo con su normativa especifica, los consorcios autonémicos estan sometidos al régimen
econdémico-financiero y contable de las entidades locales, y por lo tanto, deben ajustarse al marco
de la contabilidad publica. En principio, todas ellos estan sujetos a la Instruccion de Contabilidad
de la Administraciéon Local (INCAL) aprobada por O. 4040/2004, de 23 de noviembre, del
Ministerio de Economia y Hacienda, a excepcién del Consorcio del Depdsito Franco de
Cartagena, cuyos estatutos no regulan expresamente dicho régimen. Los datos resumidos del
balance y de la cuenta de pérdidas y ganancias de los Consorcios en 2015 se reflejan,
respectivamente, en los anexos 1.1-4, 1.1-5, 1.2-1 y [.2-2.
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La situacion econdémico-financiera del sector de consorcios de la RM, al cierre del ejercicio
fiscalizado, presentaba las siguientes magnitudes agregadas.

Cuadro 40. Situacion economico-financiera de los Consorcios publicos autonémicos

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2015

BALANCE

- Activo total 54.824
. No corriente 32.122
. Corriente 22.702
- Patrimonio neto 41.181
- Pasivo no corriente 4.127
- Pasivo corriente 9.516

CUENTA DE RESULTADOS

- Resultado del ejercicio 2.627
- Ingresos extraordinarios 1.708
- Ingresos por transferencias 33.186
- Ingresos ordinarios 5.008
- Gastos extraordinarios 1.848
- Gastos de Funcionamiento 35.427

El activo inmovilizado esta materializado, en su mayor parte, por los inmuebles pertenecientes al
Campus Universitario de Lorca. El activo circulante, que representa un porcentaje del 41% sobre
el activo total en el ejercicio 2015, responde principalmente a las cuentas deudoras mantenidas
con la Administracién Regional y local del Consorcio de Extincién de Incendios y Salvamento de la
Region de Murcia y del Consorcio para la Gestién de Residuos Sélidos de la Regién de Murcia.
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Respecto al grado de cumplimiento de las previsiones establecidas en los presupuestos
administrativos de los Consorcios publicos autondmicos, se ha constatado que, a nivel global, los
gastos realizados en el ejercicio 2015 fueron inferiores a los previstos en 1.797 miles de euros, lo
que representa una desviacion del 10%. Respecto a los ingresos realizados en dicho afio, estos
también fueron inferiores a los previstos en 3.372 miles de euros, lo que representa asimismo, una
desviacion del 9%. Todo ello ha motivado que existieran unas desviaciones netas de 303 miles de
euros, segun se detalla a continuacion:

Cuadro 41. Grado de cumplimiento de las previsiones establecidas en los presupuestos
administrativos de los Consorcios publicos autonémicos

(miles de euros)

Gastos Ingresos Desviacion
Ejercicio
Prevision | Real Diferencia |Prevision| Real | Diferencia | Autorizado | Real | Diferencia
2015 40.570 |36.583|(1.797) (10%)| 40.585 |36.901 |(3.372) (9%) 15 318 303
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En el siguiente cuadro se detalla para cada consorcio publico el desglose de la ejecucion de sus
previsiones de gastos en el ejercicio 2015, incluyendo los ajustes al mismo:

Cuadro 42. Ejecucion de la prevision de gastos de los Consorcios publicos autonémicos

(miles de euros)

Ejercicio 2015
ENTIDAD %
Prevision | Ejecutado | Desviacion D 0
esviacion

Consorcio Ano Jubilar 2010 (sin actividad) N/D N/D N/D 0
Consorcio Campus Universitario de Lorca 985 683 (302) (31)
Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento de la
Region de Murcia 28.222 25.017 (2.240) (8)
Consorcio para la Gestiéon de Residuos Sélidos de la
Regioén de Murcia 10.524 10.275 (977) (11)
Consorcio Marina de Cope (sin actividad) N/D N/D N/D 0
Consorcio para la construccion y financiacion de una
piscina cubierta climatizada en el municipio de Abaran 116 96 (20) 17)
Consorcio para la construccion y financiacion de una
piscina cubierta climatizada en el municipio de Alguazas 211 10 (201) (95)
Consorcio para la construccion y financiacion de una
piscina cubierta climatizada en el municipio de Ceuti N/D N/D N/D 0
Consorcio Piscina Municipal Cieza 215 215 0 0
Consorcio Vias Verdes Region de Murcia 113 93 (21) (18)
Consorcio del Deposito Franco de Cartagena 184 194 10 5

TOTAL 40.570 36.583 (1.797) (10)

La principal desviacion correspondié al Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento de la
Regién de Murcia por un importe de 2.240 miles de euros como consecuencia del retraso en la
ejecucion de los proyectos de demolicion del parque de bomberos de Lorca y las obras en los
parques de bomberos de Alhama y Mula, que tenian un presupuesto definitivo de 1.978 miles de
euros, habiéndose materializado en 2015 gastos unicamente por 59 miles de euros.
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En el ejercicio 2015, la Administracion Regional reconocié obligaciones por subvenciones y
transferencias otorgadas a estas entidades por un importe conjunto de 13.560 miles de euros. El
97% de esta financiacion fue destinado a cubrir los gastos corrientes del Consorcio de Extincion
de Incendios y Salvamento de la Region de Murcia.

Cuadro 43. Transferencias y subvenciones concedidas por la Administracién Regional a
Consorcios

(miles de euros)

Transferencias Transferencias
- . Total
corrientes de capital

Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento de la
Regién de Murcia 13.103 0 13.103
Consorcio para la Gestion de Residuos Soélidos de la Regién
de Murcia 93 0 93
Consorcio para la construccion y financiaciéon de una piscina
cubierta climatizada en el municipio de Abaran 0 95 95
Consorcio para la construccioén y financiaciéon de una piscina
cubierta climatizada en el municipio de Alguazas 0 97 97
Consorcio para la construccion y financiaciéon de una piscina
cubierta climatizada en el municipio de Ceuti 0 86 86
Consorcio Piscina Municipal Cieza 0 86 86

Total 13.196 364 13.560

La deuda financiera formalizada por los Consorcios participados mayoritariamente por la CARM,
segun la informacion facilitada por la Administracion de la misma, ascendia, al cierre del ejercicio,
a 53 miles de euros y correspondia al préstamo formalizado por el Consorcios para la
construccion y financiacién de la piscina climatizadas en el municipio de Abaran.

De acuerdo con lo previsto en el art. 36 de la Ley autonémica 5/2010, de 27 de diciembre, de
medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas publicas, estas entidades se
incluyeron en el Plan Anual de Control Financiero de la Intervencién General de la Comunidad,
habiendo sido objeto de auditoria las cuentas de 2015 de todos los Consorcios, a excepcion del
Consorcio del Deposito Franco de Cartagena, el Consorcio AfAo Jubilar 2010, el Consorcio
Campus Universitario de Lorca y el Consorcio para la construccién y financiacion de una piscina
cubierta climatizada en el municipio de Alhama de Murcia .

En los informes de auditoria emitidos por la Intervencién General de la Comunidad se ha vuelto a
denegar, como ocurrid ejercicios anteriores, la opinion de las cuentas para cuatro entidades por
falta de rendicion de cuentas (Consorcio Marina Cope y los Consorcios para la construccion y
financiacion de una piscina cubierta climatizada en los municipios de Ceuti, Alguazas y Abaran).
Respecto al resto de entidades, la opinion fue favorable con salvedades.
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11.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
1.5.1. Estabilidad presupuestaria

Con la finalidad de garantizar el principio de estabilidad presupuestaria, reforzar el compromiso de
Espafia con la UE y garantizar la sostenibilidad econdmica y social de nuestro pais, se aprob¢ la Ley
Organica 2/2012, 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que entré en
vigor el 1 de mayo de 2012, y que derogo el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por
el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria y la Ley
Organica 5/2001. Posteriormente, se aprobaron la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre y la
Ley Organica 6/2015, de 12 de junio por las que se modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Para garantizar dicha estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las AAPP, la citada
Ley Organica estableci6 el seguimiento, por parte del MINHAFP, del cumplimiento de los objetivos de
déficit, deuda publica y de la regla de gasto. En este sentido el art. 17.3 dispone que antes del 15 de
abril de cada ano, el Ministro de Hacienda y Funcién Publica debe elevar al Gobierno un primer
informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi como de la evolucion real de la
economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida en el informe al que se refiere
el art. 15.5 de la Ley.

En el andlisis realizado sobre las actuaciones de la CA en el ejercicio 2015, en el marco de la
estabilidad presupuestaria, se han puesto de manifiesto los siguientes hechos:

A) Perimetro de consolidacién de la CARM segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC)

De acuerdo con las comunicaciones efectuadas por la IGAE, los sujetos integrantes en el
denominado “Sector Administraciones Publicas”, cuyos datos han sido considerados a efectos de la
determinacion de la necesidad de financiacion de la CA en el ejercicio fiscalizado, se han situado en
un total de 43 entidades. Por otra parte, formando parte del denominado “Sector Sociedades no
financieras”, como entidades integrantes de mercado, se han incluido otras 3 entidades. En los
anexos lI1.5-1 y 111.5-2, se detalla la relacion nominal de estas unidades institucionales?.

La variacion en el numero de entidades que conforman el perimetro de consolidacion respecto al
ejercicio anterior ha respondido a la extincion de dos consorcios (Consorcio Turistico Desfiladero de
Almadenes y Consorcio Turistico Mancomunidad del Nordeste de Murcia) en el marco del proceso de
reestructuracion del sector publico autonémico, asi como a la reincorporacion de una fundacion
(Fundacién Parque Cientifico de Murcia), en la que todavia no se habia producido su baja como
unidad institucional publica dentro del inventario de entidades de la CARM.

En la revision efectuada sobre la clasificacion descrita del sector publico autondmico, debe sefialarse
que, en el ejercicio fiscalizado, no han sido considerados a efectos del cumplimiento del objetivo de

24 Para este analisis se ha tenido en cuenta la entrada en vigor del SEC 2010 aprobado por Reglamento (UE) 549/2013, de
21 de mayo de 2013.
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estabilidad presupuestaria, el Consorcio Aio Jubilar 2010 y la Fundacion Cante de las Minas? por
encontrarse en fase de estudio por el Comité Técnico. No obstante, se ha comprobado que en el afio
2016 estas dos entidades fueron integradas dentro del Sector Administraciones Publicas de la
Comunidad.

B) Objetivo de déficit

Conforme a lo dispuesto en el art. 15 de la LOEPSF, el 27 de junio de 2014 el Consejo de Ministros
aprobd un objetivo de estabilidad para el sector CCAA del -0,7% del PIB para 2015.

B.1) Cumplimiento del objetivo de déficit en la elaboracion del presupuesto

Como se detalla en el siguiente cuadro, los presupuestos de la Comunidad aprobados para el
ejercicio 2015 previeron un déficit en contabilidad nacional de 192 millones de euros, lo que
representa un 0,7% del PIB regional calculado a la fecha de aprobacién de dicho presupuesto, cifra
coincidente con el objetivo de déficit fijado en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de junio de
2014, que era el vigente a la fecha de la aprobacion de los Presupuestos.

Cuadro 44. Estimacion del déficit en los Presupuestos Generales de la CARM
correspondientes al ejercicio financiera 2015

(Millones de euros)

2015
Ingresos Corrientes 3.508
Gastos Corrientes 3.655
Desahorro 147
Ingresos de Capital no financieros 228
Gastos de Capital no financieros 423
Formacién de capital 195
DEFICIT: NECESIDAD DE FINANCIACION 342
Ajustes en Contabilidad Nacional 150
DEFICIT EN CONTABILIDAD NACIONAL 192
PIB Region de Murcia Estimado 27.497
% DEFICIT/PIB REGIONAL 0,7

25 Esta fundacion fue creada en 2008 con la finalidad de apoyar y promover el flamenco, su principal actividad es la gestion
del Festival Internacional del Cante de las Minas que se celebra anualmente en el municipio de La Unién.
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En la revisiéon efectuada se ha constatado que estos presupuestos no han informado sobre las
entidades que han sido integradas a efectos del déficit en contabilidad nacional, lo que ha impedido
verificar si en dicho calculo estaban incluidas todas las entidades del perimetro de consolidacion para
dicho afo. Desde el punto de vista objetivo, también se ha comprobado que, a pesar de que el
informe econdémico financiero que acompafiaba al proyecto de presupuesto de 2015 contenia una
prevision de los ajustes de contabilidad nacional, dando cumplimiento a la obligacién prevista en el
art. de la LOEPSF de establecer la equivalencia entre el presupuesto y la contabilidad nacional, la
informacion recogida en el mismo fue insuficiente, al reflejar inicamente la cifra global de los ajustes
en contabilidad nacional, sin detallar la naturaleza, cuantia y método de calculo de cada uno de ellos.

B.2) Cumplimiento del objetivo de déficit en la liquidacion del presupuesto

De acuerdo con los informes publicados por el MINHAFP sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria a los que se refiere el art. 17.3 de la Ley Organica 2/2012 y a los que se
ha hecho mencion anteriormente, la CARM no ha cumplido el objetivo establecido para el ejercicio
2015 al haberse registrado unas necesidades de financiacion en términos de contabilidad nacional de
711millones de euros, lo que representa un déficit del -2,58% del PIB regional en dicho afio. Dado
que los gastos extraordinarios derivados del seismo de Lorca, que ascendieron a 39 millones, no
computaron a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad, al derivarse de acontecimientos
que estan fuera del control de las AAPP, una vez descontados dichos gastos, la necesidad de
financiacion a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad se situé en 672 millones de euros,
un -2,44%, en términos relativos de su PIB regional, frente al objetivo de déficit del -0,7% de su PIB
regional, lo que representa una desviacion del objetivo de estabilidad presupuestaria de -1,7%.
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A continuacion se refleja el detalle de estos calculos elaborados por la IGAE, siguiendo los criterios
establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales:

Cuadro 45. Capacidad o necesidad de financiacion a efectos del cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria.

(Millones de euros)

I. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS (322)
I.I. Saldo Presupuestario no financiero (337)
1. Ajustes al saldo presupuestario por aplicacion del Sistema Europeo de Cuentas 15
Transferencias Admon. Central, SS y de la sanidad y servicios sociales transferidos (46)
Transferencias de Fondos Comunitarios (3)
Transferencias internas entre unidades administrativas de la CA (5)
Impuestos cedidos 65
Recaudacion incierta (31)
Aportaciones de capital 0
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto (5)
Otros ajustes 40
Il. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES QUE GESTIONAN (406)
SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
I.1. Saldo Presupuestario no financiero (20)
ILII. Ajustes al saldo presupuestario por aplicacion del Sistema Europeo de Cuentas 3
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto 3
ILIIl. Capacidad o necesidad de financiacion de unidades empresariales que gestionan (389)

Sanidad y Servicios Sociales

ll. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES EMPRESARIALES 17
EXCLUIDAS LAS QUE GESTIONAN SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

IV. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (1+ 2+3) (711)

V. GASTOS EXCEPCIONALES (TERREMOTO DE LORCA) 39

VI. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION A EFECTOS DEL CUMPLIMIENTO (672)

DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. (4+5)

% sobre el P.1.B. regional (2,44)

cve: BOE-A-2018-5692

Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 26 de abril de 2018 Sec. lll. Pag. 44678

La evolucion del déficit de la CARM en los Ultimos ejercicios ha sido la siguiente:

Grafico 1. Evolucion del déficit de la CARM en el periodo 2008-20152

1,00

0,00 \\

-1,00 e
-2,00 N\

-3,00 =\ - —

-4,00 \ yd
5,00 \/

-6,00

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

= (Qbjetivo de Estabilidad
Presupuestaria previsto (en| 0,25 0,00 | -2,40 | -1,30 | -1,50 | -1,59 | -1,00 | -0,70
% del PIB regional)
= Déficit registrado (en % del
PIB regional)

-2,86 | -2,64 | -494 | -4,46 | -3,10 | -3,05 | -2,74 | -2,44

C) Regla de Gasto

De conformidad con lo establecido en el art. 12 de la LOEPSF la variacion del gasto computable de
las CCAA no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la
economia espafiola calculada y publicada por Ministerio de Economia y Competitividad. La regla de
gasto a la que hace referencia el art. 12 de la LOEPSF establece como gastos computables los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas excluidos, entre otros,
la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la UE o de otras AAPP.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014 se fijaron los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y la regla del gasto para el conjunto de las AAPP y para cada uno
de sus subsectores para el ejercicio 2015, estableciendo a efectos del calculo de la regla de gasto,
una tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola para el 2015
del 1,3%, segun la metodologia de la Comisién Europea.

De acuerdo con el informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad, deuda y
regla de gasto elaborado por el MINHAFP de 14 de octubre de 2016, la CARM presenté un aumento
del gasto de 6,4%, tasa de variacion superior a la tasa de referencia fijada para dicho ejercicio en el
1,3%, situacion que constata el incumplimiento por parte de la Comunidad del objetivo fijado para la
regla de gasto.

26 Segun el informe de 15 de abril de 2017 sobre cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2016,
la CARM habria alcanzado en dicho afio un déficit del 1,62% de su PIB regional
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D) Planes Econémico-Financieros presentados por la Comunidad

Como consecuencia del incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria para el ejercicio
2013, la Comunidad present6 en julio de 2014 un Plan econdmico Financiero (PEF 2014-2015) para
reconducir la cifra del déficit y lograr el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria para el
afo 2014 y 2015. El informe de evaluacion elaborado por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF) considerd improbable el cumplimiento del objetivo de estabilidad
para 2014, fijado en el 1% del PIB. El CPFF en su reunién de julio de 2014 aplazé la aprobacion del
Plan, con la finalidad de que el mismo introdujera medidas adicionales. Una vez analizadas las
observaciones y recomendaciones de la AlReF, se procedio a la revisidén y posterior aprobacién del
PEF 2014-2015, que finalmente fue declarado idéneo el 23 de diciembre de 2014, estimandose
cerrar el ejercicio 2014 con una necesidad de financiacion del 2,6% del PIB regional y del 0,7% para
el 2015.

En el seguimiento efectuado sobre la aplicacion de las medidas estimadas en el plan presentado, se
ha comprobado que, a 31 de diciembre de 2015, a nivel conjunto, Unicamente se habian ejecutado el
45% de las medidas correctivas. Asi, a nivel de ingresos de los 23.900 miles de euros que se habian
previsto ingresar, tan solo se realizaron 3.965 miles de euros, esto es, un 17% del total de las
medidas contempladas. En la vertiente de gastos, el impacto de las medidas fue de un ahorro de
81.708 miles de euros, frente a los 164.780 miles de euros previstos, lo que representa un grado de
ejecucion del 50%, segun se detalla a continuacion:

Cuadro 46. Aplicacion de las medidas correctivas IV trimestre PEF 2015

(miles de euros)

Medidas Correctivas Prevision PEF a Ejecucion a % Ejecucién
Ejercicio 2015 31/12/2015 31/12/2015 slprevision PEF
Total medidas de ingresos 23.900 3.965 17
Total medidas gastos 164.780 81.708 50
Total Medidas Correctivas 188.680 85.673 45

Fuente: MINHAFP

Las principales desviaciones en los ingresos se han debido tanto a la menor recaudacion de los
impuestos directos, como a la no realizacién en el ejercicio fiscalizado de las transferencias
corrientes previstas en el denominado “Convenio FOGA2™, en el que se previé una financiacion de
21.500 miles de euros como mecanismo de compensacion por la atencién prestada por la RM a
transeuntes y desplazados de otras CCAA.

27 Fondo de Garantia Asistencial.
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En los gastos, a pesar de los significativos ahorros de intereses derivados de los mecanismos de
financiacion estatales, las medidas esperadas en el gasto sanitario han sido muy inferiores a las
previstas. En el siguiente cuadro se detallan las principales desviaciones de las medidas por
tipologia de gasto.

Cuadro 47. Medidas por tipologia de gastos PEF 2015

(miles de euros)

Prevision PEF a Ejecucion a . . o
Medidas de gasto 31112/2015 31122015 | Diferencia | %

Supresion/reduccion paga extra (66.626) (68.255) 1.629 102
Medidas planificacién de personal 7.342 3.791 3.551 52
Medidas de reposicion de efectivos 0 929 (929) N/A
Otras medidas de personal 3.000 0 3.000 0
Ahorro prestacion servicios y suministros 18.291 2.300 15.991 13
Ahorro farmacia hospitalaria 4.000 0 4.000 0
Ahorro farmacia extrahospitalaria 99.167 1.680 97.487 2
Otras medidas en conciertos sanitarios 15.000 6.270 8.730 41
Otras medidas en gastos corrientes 46.626 699 45.927 1
Ahorro intereses mecanismos financiacion 23.000 120.849 (97.849) 525
Otras medidas del capitulo 3 0 13.445 (13.445) N/A
Medidas en transferencias corrientes 15.000 0 15.000 0

Total Medidas Correctivas 164.800 81.708 83.092 50

Por lo que se refiere a los planes derivados del incumplimiento de los objetivos de estabilidad
correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015, en la fiscalizacién se ha comprobado que la
Administracién Autondmica elaboré y remitié al MINHAFP el denominado PEF 2015-2016, que fue
informado por la AIReF en julio de 2015. Una vez analizadas las observaciones vy
recomendaciones expuestas por aquella, se introdujeron una serie de cambios en el plan y se
remitid nuevamente al citado Ministerio. En la fiscalizacion, no se ha tenido constancia que dicho
plan haya sido declarado idéneo, al no haberse reunido para ello desde entonces el CPFF.
Idéntica situacién se ha producido respecto al denominado PEF 2016-2017, para el que bajo dicho
escenario, se ha vuelto a considerar muy improbable su cumplimiento por la AIReF. El déficit de
2016 ha ascendido a 1,62% de su PIB regional, frente al objetivo de -0,7% de su PIB regional
fijado también para dicho afo.

A pesar del incumplimiento reiterado de los objetivos sefialados, en la fiscalizacion no se ha tenido
constancia de ningun requerimiento efectuado a la CARM por parte del MINHAFP para la justificacion
de las desviaciones o para la aplicacion de medidas adicionales que garantizaran el cumplimiento del
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objetivo de estabilidad, mas alla de los incumplimientos advertidos en los informes trimestrales de
seguimiento, sin que se haya llegado a aplicar hasta la fecha ninguna de las medidas coercitivas
previstas en el art. 25 de la LOEPSF.

Por otra parte, a nivel interno, la Administracion Autonémica ha seguido sin aplicar las medidas
adicionales correctoras sobre las entidades del sector publico regional en los supuestos previstos en
el art. 16 la Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de
reordenacion del sector publico regional?®, entre las que destacan: la obligatoriedad de autorizacion
previa de la Consejeria competente en materia de hacienda para la realizaciéon de sus actos de
gestion econdémico-financiera, el sometimiento a auditorias operativas o de otra modalidad, o al
control financiero permanente, el establecimiento de un sistema de control previo por la Intervencién
General de toda, o de parte, de la actividad econémico-financiera del ente, la exigencia de realizar
presupuestos con caracter limitativo al nivel de vinculacion que se determine y la necesidad de
autorizacién del Consejo de Gobierno para la celebracion de contratos, de cualquier naturaleza
juridica, cuyo importe supere el limite que fije el propio Consejo de Gobierno.

Las entidades del sector publico regional incursas en situacion de desequilibrio no han elaborado los
informes de gestion y los planes de saneamiento exigidos en el art. 15 de la Ley 14/2012, y las
entidades publicas con déficits excesivos de capital circulante tampoco han presentado los planes de
pago establecidos en el art. 19 de la citada Ley con explicacién de las medidas que hubieran
permitido reconducir la situacion durante el nuevo ejercicio presupuestario.

Finalmente, se ha comprobado que las siguientes entidades pertenecientes al sector publico de la
CARM no han cumplido con las obligaciones de suministro de informacién en materia de estabilidad
presupuestaria previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera: Fundacion Agencia Regional de Gestion de la Energia de Murcia,
Fundaciéon Parque Cientifico de Murcia, Fundacion para los Estudios de Ingenieria Aplicada a la
Integracion del Discapacitado, Fundacion Orquesta Sinfénica de la Region de Murcia, Fundacién
Anfiteatro Romano-Museo de Arte Contemporaneo de la Region de Murcia, Consorcio para la
construccion y financiacion de una piscina cubierta climatizada en el municipio de Abaran y
Consorcio para la construccion y financiacién de una piscina cubierta climatizada en el municipio de
Alguazas. No obstante, es preciso sefalar que, a la finalizacién de la fiscalizacion, las tres primeras
fundaciones se encontraban inmersas en un proceso de extincion y disolucion. La Administracién
General de la Comunidad no ha hecho uso de la suspensién de pagos prevista en la DA 72 de la LP
para el ejercicio 2015.

% Se podran adoptar medidas adicionales de control, cuando en la actuacién de las entidades del sector publico regional se
dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) Incumplan los deberes de suministro de informacion o el plazo para formular o aprobar las cuentas anuales.

b) Tengan informes de auditoria con incidencias verificadas en ejercicios anteriores, no atendidas en los tres siguientes.
c) No elaboren el Plan de Saneamiento regulado en el art. 16 de la presente Ley o no apliquen las medidas correctoras.
d) Utilicen las operaciones de endeudamiento para finalidades distintas para las que fueron inicialmente autorizadas.

e) El presupuesto del ejercicio se haya desviado sin causa justificada a juicio de la consejeria competente en materia de
hacienda, tras las comprobaciones que hubiera practicado.

f) Supere el limite de la autorizaciéon de masa salarial.
g) Se realicen actuaciones sin los informes o autorizaciones de 6rganos no integrados en la entidad que sean preceptivos.

h) Se considere necesario por causas debidamente justificadas, distintas de las anteriores y a iniciativa de los titulares de los
érganos de la consejeria competente en materia de hacienda.
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I1.5.2. Sostenibilidad financiera

Se entiende por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial.

A) Deuda comercial

Existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los proveedores
no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, plazo que para el afio 2015
es de 30 dias.

Como se analiza con mayor detalle en el apartado 11.6.2, el periodo medio de pago acumulado del
conjunto del sector publico regional se situo al final del ejercicio 2015 en 87,76 dias, habiéndose
sobrepasado los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio.

B) Objetivo de deuda

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014 determind un objetivo de deuda publica
en 2015 para el sector CCAA del 21,5% del PIB. Posteriormente, los Acuerdos del Consejo de
Ministros de 12 de septiembre de 2014 y de 30 de enero de 2015 aprobaron, respectivamente, los
objetivos individuales de deuda de las CCAA de régimen comun y régimen foral, fijandose para el
caso particular de la CARM en el 22,3% de su PIB regional.

No obstante, los mencionados acuerdos permitian modificar el objetivo de deuda o contemplar como
excepciones, a los efectos de su cumplimiento, el incremento del endeudamiento contraido con el
Estado en 2015 como consecuencia de los mecanismos adicionales de financiacién, siempre que
aquél no se destinase a financiar vencimientos de deuda financiera o déficit del mencionado ejercicio,
asi como otras circunstancias que, sin afectar al cumplimiento del objetivo de déficit o de la regla de
gasto, y previa conformidad del MINHAFP, pudieran afectar a los limites de deuda y no derivasen de
decisiones discrecionales de las CCAA.

En 2015 se autoriz6 como excepcional para la CARM un incremento neto del endeudamiento
destinado a financiar la reconstruccion de los dafos causados por el terremoto en Lorca por un
importe de 8 miles de euros y un incremento de financiacién obtenida del Estado a través de los
mecanismos adicionales de financiacion de 524 millones de euros.

Segun el informe emitido por el MINHAFP sobre el grado de cumplimiento del objetivo de deuda
publica de la CARM, el volumen de ésta a 31 de diciembre de 2015, computada por el Banco de
Espafa segun la metodologia del PDE, ascendio a 7.601 millones de euros, lo que represento el
27,5% del PIB regional, no superandose por tanto, el nuevo objetivo de deuda fijado por el
Gobierno para dicho afio, que una vez consideradas las excepciones establecidas para la CARM,
quedo establecido en el mismo porcentaje.
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En el cuadro 48, se detalla el cumplimiento del objetivo de deuda de la CARM segun datos del
Banco de Espana:

Cuadro 48. Cumplimiento del objetivo de deuda publica

(Millones de euros)

Deuda Formalzada por las CCRA en 2015 que 1o CONIPUA | jncremento deuda incluido en | Objetivo Deuda 2015 | - Deuda 3111212015
P A 3 P P los objetivos incluyendo excepciones BdE (SEC 2010)
cuerdo CM
Deudaa Incredn;ento
31/1212014 endeudamie
OBJETIVO DE s/ BdE. nto % VERIFICACION
DEUDA 2015 s/ (Datos Mecanismos destinado a CUMPLIMIENTO
Acuerdodel [ a0tg) | adicionales | financiarlos [ roral NcREMENTO | | . Objetivo o o o ome | DEUDAZ01S
Consejo de de dafos Liquidaciones e % PIB % PIB
Ministros (%PIB financiacion. d DE ENDEUDAMIENTO 2008- 2009 deficit Importe regional Importe regional
: SEC 2010 20| causados ADICIONAL EN 2015 %PIB*=-1
regional) Deudas afios porel
anteriores terremoto de
Lorca
1 2 3 4=2+3 5 6 7=144+5+6 8 9 10 11=8-10
22,3 6.838 524 8 532 29 193 7.592 27,5 7.601 27,5 0

*Considerando el PIB Nacional 2015 publicado por el INE a 14 de septiembre de 2016 segun distribucion Contabilidad Regional realizada el 30 de marzo
de 2016.

Fuente: Banco de Espafia

11.6. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
1.6.1. Gastos de personal

Los gastos de personal de la Administracion General de la Comunidad y las entidades integrantes de
su sector publico supusieron en el ejercicio 2015, aproximadamente, el 52% sobre el gasto total del
conjunto del sector publico regional, porcentaje calculado una vez eliminadas las transferencias
internas por las aportaciones efectuadas por la Administracion General de la Comunidad.
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La evoluciéon de los gastos de personal de la Administracion General de la Comunidad y de las
siguientes entidades integrantes de su sector publico se situaron, al cierre del ejercicio 2015, en
2.251.981 miles de euros, tal y como se refleja a continuacion:

Cuadro 49. Evolucién del gasto de personal de la CARM

(miles de euros)

(%) (%) (%)

2013 _Varlacmn 2014 _Varlacmn 2015 _Varlacmn

interanual interanual interanual

2012-2013 2013-2014 2014-2015
Administracion General 892.507 (5) 889.373 (0,4) 935.359 5,2
Organismos auténomos 95.690 4 92.534 (3) 97.328 5,2
Empresas publicas 974.042 1) 986.677 1 1.008.416 2,2

Servicio Murciano de Salud 955.159 ) 969.047 1 990.307 2,2

(SMS)

Resto de empresas publicas 18.883 3) 17.630 (7) 18.109 2,7
Fundaciones 9.678 (1) 9.081 (7) 8.914 (1,8)
Consorcios 20.504 (20) 21.289 4 21.658 1,7
Universidades publicas 175.466 3 175.678 0 180.306 2,6

TOTAL 2.167.887 (2) 2.174.632 0,3 2.251.981 3,6

En su conjunto, el gasto en 2015 refleja un ligero incremento interanual del 3,6%, debido
principalmente al abono de la paga extra de diciembre de 2012, asi como al incremento
experimentado en la AGE y en el SMS, tal y como se hace mencién en los apartados 11.6.1.1 y 11.6.5.

En cuanto a la distribucién del gasto, el 46% del mismo se ha concentrado en el personal de la AGE
y sus OOAA, el personal del sector sanitario ha absorbido el 44% del total del gasto de personal, el
personal de universidades el 8% y el 2% el resto del sector autonémico.
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11.6.1.1. ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS

La estructura de las plantillas de personal, a 31 de diciembre de 2015, de la Administracion General
de la Comunidad y sus organismos auténomos se refleja a continuacion.

Cuadro 50. Evolucion del n° de efectivos de la Administracion General y organismos

auténomos

(%) (%) (%)

2013 | jtcrnual | 2" | intoranual | 25| interanual

2012-2013 2013-2014 2014-2015
1. Altos cargos 60 (5) 57 (5) 58 1,8
2. Personal eventual 28 0 28 0 39 39,3
3. Personal funcionario 26.569 (3) 27.003 2 27.327 1,2
3.1. De carrera 21.367 (5) 21.188 (1) 20.599 (2,8)
3.2. Interino 5.202 2 5.815 12 6.728 15,7
4. Personal laboral 782 (15) 755 (3) 718 (4,9)
4.1. Fijos 620 (15) 595 (4) 568 (4,5)
4.2. Temporales 162 (16) 160 (1) 150 (6,3)
TOTAL 27.439 (4) 27.843 1 28.142 1,1

En el gjercicio 2015, el 97% de los efectivos eran personal funcionario, el 2,6% personal laboral y el
0,4% restante altos cargos y personal eventual. El aumento del numero de empleados en dicho afio
se ha debido en parte al incremento del numero de personal eventual y sobre todo al aumento de
funcionarios interinos especialmente en el area docente.

El nimero e importe de las reclamaciones y demandas judiciales por despido improcedente
originadas por la contrataciéon en afos precedentes de asistencias técnicas se han reducido
significativamente, puesto que, segun la informacion facilitada por los servicios juridicos de la
Administracion Autonodmica, en el ejercicio 2015 solamente se dictd una sentencia estimatoria de
despido improcedente, en la que la opcion de la Administracion Regional fue la readmision de la
demandante, por lo que no hubo coste indemnizatorio, de manera que la actora en la actualidad,
sigue prestando servicios como funcionaria interina en el mismo puesto donde estaba como
laboral indefinida no fija. Por otro lado, se informé de 3 actas de liquidacion de cuotas por falta de
alta a la Seguridad Social extendidas de oficio por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social por un
importe conjunto de 99 miles de euros (un 60% menos que en 2014).
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11.6.1.2. SECTOR EMPRESARIAL

La evolucién de las plantillas de las empresas publicas de la CA se detalla en el cuadro que se
acompafa a continuacion:

Cuadro 51. Evolucion del n°® de efectivos del sector publico empresarial

(%) Variacion (%) Variacion
2013 2014 interanual 2015 interanual
2013-2014 2015-2015
1. Altos cargos 1 10 9) 12 20
2. Personal eventual 1.738 1.820 5 1.298 (29)
3. Personal funcionario 16.535 16.480 0 17.097 4
3.1. De carrera 12.972 12.818 (1) 12.503 (2)
3.2. Interino 3.563 3.662 3 4.594 25
4. Personal laboral 1.431 1.455 2 1.426 (2)
4.1. Fijos 302 298 (1) 292 (2)
4.2. Temporales 1.129 1.157 2 1.134 (2)
TOTAL 19.715 19.765 0 19.833 0

Al igual que en afios precedentes, el 98% de los efectivos del sector publico empresarial, existentes a
31 de diciembre de 2015, correspondian al personal del SMS, el cual percibe sus retribuciones en
régimen estatutario. Atendiendo a la clasificacion de su personal, el 86% del personal es personal
funcionario, seguido de un 7% de personal laboral y un 7% del personal eventual.

Los informes de control financiero emitidos por la Intervencién General de la CARM no han puesto de
manifiesto aspectos significativos en relacion con el cumplimiento de la normativa aplicable a las
sociedades regionales en materia de personal, excepto por lo siguiente:

a) En el ITRM, las retribuciones brutas en 2015 de 2 trabajadores fueron superiores a las vigentes a
31 de diciembre de 2014 en 409 euros.

cve: BOE-A-2018-5692
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b) En el ICA2 y ESAMUR el importe de las retribuciones abonadas en 2015 excedieron la masa
salarial aprobada por la Consejeria de Hacienda en 51 y 29 miles de euros, respectivamente.

Respecto a las sentencias judiciales en materia de personal, en el siguiente cuadro se muestran las
cuatro entidades cuyo coste indemnizatorio derivado de sentencias judiciales condenatoria ha
ascendido a 168 miles de euros tal y como se indica a continuacion:

Cuadro 52. Coste indemnizatorio como consecuencia de sentencias judiciales en materia
de personal

(miles de euros)

Entidad N° Personas | Coste Indemnizatorio
Instituto de las Industrias Culturales y las Artes de la Region de Murcia (ICA) 1 17
Radio Television de la Region de Murcia (RTRM) 30 15
Servicio Murciano de Salud (SMS) 108 136
TOTAL 139 168

Las indemnizaciones en el SMS han correspondido, principalmente, al reconocimiento de diferencias
derivadas de la paga extra del ejercicio 2012, en tanto que el coste abonado por el ICA ha tenido su
origen en un despido improcedente de un trabajador de la Entidad.

Por lo que se refiere al RTRM, los importes abonados corresponden al abono de diferencias
retributivas derivadas de la reclamacion presentada por un trabajador como consecuencia de la
realizacion de trabajos de superior categoria. No obstante, como se detalla en el subepigrafe 11.6.6.1,
como consecuencia de la sentencia dictada en marzo de 2015 por el Tribunal Supremo estimando la
demanda colectiva presentada por los 28 trabajadores afectados al expediente de regulacion de
empleo aprobado por la entidad en 2013 y declarando improcedentes los despidos. A la finalizacién
de la fiscalizacion, los efectos econdmicos derivados de las sentencias, han supuesto un coste total
de 1.627 miles de euros por indemnizaciones y salarios de tramitacion, quedando pendiente de juicio
a dicha fecha otros 3 procesos judiciales.

2% En alegaciones la entidad reitera la alegacion que en su dia present6 respecto al informe provisional emitido por la
Intervencion General, sefialando que la Orden de 25 de abril de 2016 de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas incrementd la cifra de la masa salarial autorizada para el afio 2015. No obstante, como se indica en el informe
definitivo de cumplimiento y legalidad y presupuestario emitido por la Intervencién General el 22 de noviembre de 2016 en el
apartado relativo a la contestacioén a las alegaciones formuladas por el ICA, frente a lo alegado, debe sefialarse que la citada
Orden no modificé el importe fijado para la masa salarial del ejercicio 2015, sino que en ella solo se cuantifico la masa para
el ejercicio 2016.
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11.6.1.3. FUNDACIONES Y CONSORCIOS

La evolucion del personal de las fundaciones del sector autonémico de la RM en los ultimos
gjercicios, de acuerdo con su clasificacion por tipos, ha sido la siguiente:

Cuadro 53. Evolucion del n°® de efectivos del sector publico fundacional

(%) (%) (%)

2013 .\/arlaclon 2014 _Varlaclon 2015 .Varlaclon

interanual interanual interanual

2012-2013 2013-2014 2014-2015
1. Altos cargos 17 240 9 (47) 9 0
2. Personal laboral 279 (5) 279 0 256 (8)
2.1. Fijos 128 (2) 126 (2) 124 (2)
2.2. Temporales 151 (8) 153 1 132 (14)
TOTAL 296 (1) 288 (3) 265 (8)

En cuanto a la distribucién de los efectivos, alrededor del 80% del personal de las fundaciones de la
CARM correspondia a la Fundacion para la Formacion y la Investigacion Sanitaria de la Regién de
Murcia, de los que el 80% de sus trabajadores eran temporales.

Los informes de control financiero emitidos por la Intervencion General de la CARM han puesto de
manifiesto que las retribuciones del personal de la Fundacion Murciana para la Tutela y Defensa
Judicial de Adultos han superado la masa salarial aprobada para 2015 en 10 miles de euros.

Como se detalla en el subepigrafe 11.6.6.4, los procedimientos de contratacién del personal temporal
en dicha fundaciéon han presentado debilidades y carencias que exigen el establecimiento de una
bolsa de trabajo a la que se acceda respetando los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Respecto a las indemnizaciones derivadas de sentencias judiciales condenatorias en materia de
personal, Unicamente se ha tenido constancia de una sentencia judicial condenatoria contabilizada y
pagada en el afio fiscalizado relacionada con la Fundacién para la Formacién e Investigacion
Sanitarias de la Region de Murcia, que afectd a una persona con coste indemnizatorio de 32 miles de
euros derivado de un despido improcedente.
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La evolucidn del personal de los consorcios del sector autondmico de la RM en los ultimos ejercicios,
de acuerdo con la clasificacion por tipo, ha sido la siguiente:

Cuadro 54. Evolucién del n° de efectivos de consorcios

(%) (%) (%)
2013 | ieranual | 2% | intoramual | 2" | intoranual
2012-2013 2013-2014 2014-2015
1. Altos cargos 8 300 4 (50) 4 0
2. Personal Eventual 2 0 2 0 2 0
3. Funcionarios 301 0 323 7 318 (2)
3.1. De carrera 300 0 299 0 294 (2)
3.2. Interino 1 0 24 2.300% 24 0
4. Personal laboral 1 10 12 9 10 17)
4.1. Fijos 7 17 8 14 6 (25)
4.2. Temporales 4 0 4 0 4 0
TOTAL 322 3 341 6 334 (2)

La mayor parte de los consorcios, entre los que destacan aquellos de naturaleza turistica, carecian
de personal en el ejercicio fiscalizado. El 95% del personal de este sector es personal funcionario y
se concentra mayoritariamente en el Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento de la Region
de Murcia, cuyo personal corresponde principalmente al cuerpo de bomberos de Murcia.

En relacion con dicho consorcio, y como ya se puso de manifiesto en anteriores informes de
fiscalizacion, desde 2010 se mantiene un volumen significativo de gastos pendientes de aplicar al
presupuesto, correspondientes principalmente a horas y pagas extraordinarias devengadas, en la
gran mayoria de los casos por la realizacion de actividades ordinarias del Consorcio, como forma de
suplir las plazas vacantes del Consorcio. La prestacion de estos servicios mediante la realizacion de
horas extraordinarias ya fue advertida por la Secretaria-Interventora del Consorcio y se recomendo
redimensionar la plantilla para adecuar la misma a las necesidades de sus servicios habituales. No
obstante, los informes econdmico-financieros emitidos por dicho 6rgano de control interno siguen
constatando la existencia a 31 de diciembre de 2015 de un saldo de 1.886 miles de euros de
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto y continian proponiendo tanto la inclusién de
crédito suficiente para sanear dicho saldo, como la reduccién del volumen de horas extras prestadas,
que originaron unos desembolsos en el ejercicio 2015 de 2.124 miles de euros, incumpliéndose lo

30 En diciembre de 2014, ante las necesidades de personal y la imposibilidad de contratar personal funcionario de carrera, la
Direccion General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios de la CARM autorizd al Consorcio, con caracter
excepcional, la cobertura interina de 24 plazas a través de personal recogido en una lista de espera creada a través de un
proceso selectivo.
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dispuesto en la DA 23?2 1.b) de la LP para 2015, que expresamente prohibe la retribucion de horas
extraordinarias, debiéndose compensar las mismas obligatoriamente con descansos adicionales.

11.6.2. Medidas contra la morosidad en el Sector Publico

La contraccion de la actividad econdmica y la disminucién de los recursos recaudados, unido al
aumento en las exigencias para el acceso al crédito y las restricciones sobre el mismo, dieron
lugar a la acumulacién de deudas comerciales y retrasos en el pago de las obligaciones
contraidas por las AAPP territoriales con sus proveedores de bienes y servicios, con el
consiguiente perjuicio para la liquidez de las empresas.

La necesidad de facilitar la puntualidad en los cobros y los procesos de reclamacién fue abordada
en la UE a través de la Directiva 2000/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
junio de 2000, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, sustituida posteriormente por la Directiva 2011/7/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de febrero de 2011, que Espana transpuso a nuestro ordenamiento juridico a
través de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, y sus sucesivas modificaciones, entre las que
destacan las recogidas en la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y
de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, que incluyen, en primer término, la
determinacion de los plazos de pago en 30 dias, la simplificacion en el cdmputo de los mismos, el
incremento del tipo legal de interés de demora y la mejora de las condiciones de indemnizacién
por costes de cobro.

Asimismo, la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico, modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, ampliando el principio de sostenibilidad financiera para incluir no solo la
deuda financiera, sino también el control sobre la deuda comercial de las Administraciones. La
LOEPSF considera cumplido dicho principio, siempre que el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo maximo de 30 dias previsto en la normativa sobre morosidad y
establece, por otra parte, en su Disposicion Final 22, que corresponde al MINHAFP el desarrollo de
la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las AAPP conforme a
criterios homogéneos teniendo en cuenta los pagos efectuados y las operaciones pendientes de
pago. Ello ha dado lugar a la aprobacién del RD 635/2014, de 25 de julio, por el que se determina
el calculo del periodo medio de pago a proveedores de las AAPP3! y las condiciones vy el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la
LOEPSF.

31 De acuerdo con la nueva metodologia de calculo establecida en este RD, el periodo medio de pago mide el retraso en el
pago de la deuda comercial en términos econdémicos, computado a partir de los 30 dias posteriores a la fecha de entrada de
la factura en el registro administrativo, segin consta en el registro contable de facturas o sistema equivalente, o desde la
fecha de aprobacién de la certificacion mensual de obra, seguin corresponda, como indicador distinto respecto del periodo
legal de pago establecido en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales y en el TRLCSP, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, segun el cual la Administracion tiene la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de los bienes entregados o servicios prestados. Por tanto, esta medicién con criterios estrictamente econdémicos
establecida en el citado RD puede tomar valor negativo si la Administracién paga antes de que hayan transcurrido treinta
dias naturales desde la presentacion de las facturas o certificaciones de obra, segun corresponda.
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11.6.2.1. DEUDA COMERCIAL

La evolucién de la deuda no financiera de la CARM en 2015 refleja un ligero incremento respecto
al ejercicio anterior al situarse 31 de diciembre en 324.286 miles de euros, si bien, se trata de cifra
muy inferior a la deuda comercial registrada a 31 de diciembre de 2013 segun se expone en el
siguiente cuadro, diferenciando entre deuda sanitaria y no sanitaria.

Cuadro 55. Evoluciéon deuda comercial de la CARM

(miles de euros)

Deuda comercial 31/112/2013 31/12/2014 31/12/2015
Sanitaria 597.100 131.662 222.932
No sanitaria 262.345 91.605 101.354

Total 859.445 223.267 324.286

Atendiendo a la composicion y naturaleza de la deuda comercial, al 31 de diciembre de 2015, el
92% de la misma correspondia a operaciones corrientes y el 8% a operaciones de capital. A su
vez el 95% de obligaciones registradas procedian del ejercicio corriente.

Cuadro 56. Composicion de la deuda comercial de la CARM a 31/12/2015

(miles de euros)

Oblig. Oblig.
Deuda comercial Regls_trad_a§ en Reg_lstrgd_as en | cLenta 409/411 Pend_lente3 2de Total pendiente
el ejercicio ejercicios registro de pago
corriente anteriores
Operaciones Corrientes 283.858 11.576 4475 63 299.972
Operaciones de Capital 23.612 4 698 0 24.314
Total 307.470 11.580 5.173 63 324.286

Fuente: MINHAFP

32 Facturas que computando en el periodo medio de pago estan pendientes de registrar en presupuesto o cuentas no
presupuestarias.
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11.6.2.2. CUMPLIMIENTO DE PLAZOS

En el analisis realizado se ha puesto de manifiesto que, en el ejercicio 2015, el periodo medio de
pago de las deudas por operaciones comerciales ha superado en los distintos subsectores de la
CARM el plazo maximo de 30 dias establecido en la normativa reguladora, siendo mas
significativos los incumplimientos en las entidades de los sectores no administrativos.

A continuacién se muestra un grafico con la evolucién mensual del periodo medio de pago global
a proveedores, de acuerdo con la nueva metodologia de calculo introducida por el RD 635/2014.

Grafico 2. Periodo medio de pago global a proveedores
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e S P Administrativo 35,28 | 37,25 | 35,14 | 19,26 | 30,05 | 37,88 | 46,08 | 67,83 | 75,67 | 85,42 | 99,16 | 84,73

e S.P.No Administrativo 123,75(147,01|169,52|175,68| 143,3 |148,71/161,96|203,98|175,49|185,63|211,03|168,47
Totalidad del S.P.Regional | 48,82 | 52,23 | 49,69 | 39,3 | 39,27 | 46,82 | 56,17 | 74,11 | 82,55 | 91,85 |105,77| 87,76

Como puede observarse, el periodo medio de pago acumulado del conjunto del sector publico
regional se situo al final del ejercicio 2015 en 87,76 dias, registrandose las mayores desviaciones
en las empresas Desaladora de Escombreras, S.A.U. (341,10 dias)®3, SMS (102,02 dias) y RMD
(80,09 dias).

En el grafico siguiente se muestra la evolucién mensual del periodo medio de las operaciones
pendientes de pago, entendiendo por niumero de dias pendientes de pago, los dias naturales

33 La Entidad sefiala que la mayor parte de este elevado periodo de tiempo corresponde al pago de las facturas de
arrendamiento de la planta, que se encuentra comprometido con base al acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de 28 de marzo de 2014, en virtud del cual se establece un calendario del pagos de cuatro anualidades hasta el
primer semestre de 2017.
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transcurridos desde los 30 posteriores a la fecha de anotacién de la factura en el registro
administrativo, o desde la fecha de aprobacion de la certificacion mensual de obra, hasta el ultimo
dia del periodo al que se refieran los datos publicados.

Grafico 3. Periodo medio de las operaciones pendientes de pago
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e S.P.No Administrativo 168,78|190,63/|207,21|186,51(197,87|207,21|225,52|240,31|225,78|255,04|275,48| 247,1
Totalidad del S.P.Regional | 62,66 | 55,99 | 45,53 | 37,22 | 48,97 | 57,47 | 66,5 | 80,31 | 93,55 (106,34|115,29| 48,24

Los datos recabados siguen reflejando una clara diferencia entre los periodos medios
correspondientes al sector administrativo y el no administrativo, si bien a nivel agregado estas
diferencias no son tan significativas debido al mayor peso especifico del sector administrativo en
el conjunto de las operaciones de la Comunidad, habiéndose situado el periodo medio de las
operaciones pendientes de pago a nivel global a 31 de diciembre de 2015 en 48,24 dias.

11.6.2.3. REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS

Con la aprobacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica, su
gestidn y su tramitacion telematica, se previé que las Administraciones dispusieran de un registro
contable de facturas con el objetivo de lograr un conocimiento mas inmediato de la realidad
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econdmica en las administraciones, facilitar el seguimiento de la factura a los proveedores y
reducir la morosidad.

Para dar cumplimiento a dicha Ley, la CARM aprobé el D. 155/2013, de 27 de diciembre3*, por el
que se crea y regula el Registro Contable de Facturas de la CARM y desarrollé una aplicacion
informatica propia denominada “TRAMEL-REGISTRO DE FACTURAS”, de uso obligatorio para
todas las Consejerias y organismos autonomos de la Comunidad. Este registro esta plenamente
operativo en la Administracion General de la Comunidad y sus Organismos autdonomos desde
enero de 2014, no teniéndose constancia de que ninguna otra entidad del sector publico regional
haya solicitado su incorporacion a la aplicacion corporativa. Ademas, por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 12 de septiembre de 2014, la Administracion Regional se adhirié al punto general de
entrada de facturas electrénicas implantado por el MINHAFP (FACE).

Desde entonces, la anotacion en el Registro contable de facturas es requisito necesario para la
tramitacion del reconocimiento de la obligacién derivado de las prestaciones realizadas, por lo que
todo proveedor que hubiera expedido una factura por los servicios prestados o bienes entregados
tiene la obligacion de presentar los originales de las mismas o sus documentos sustitutivos ante
cualquier unidad integrada en el Sistema Unificado de Registro de la Administracién Regional o
ante un registro administrativo en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las
mercancias o la prestaciéon de servicios, siendo obligatoria la inscripcion de todas las facturas en
el referido Registro contable de facturas, salvo las que correspondan a prestaciones por importe
igual o inferior a 5.000 euros realizadas a centros docentes dotados de autonomia de gestion
econdmica conforme al D. 1/2003, de 17 de enero.

Con la finalidad de analizar los plazos transcurridos desde la fecha de inscripcion de las facturas en
el registro hasta su compensacion o pago, asi como los plazos intermedios de cada fase, e identificar
las causas de las desviaciones incurridas, en la fiscalizacion se ha tomado una muestra de 1.772
facturas inscritas en el registro contable de facturas a lo largo de 2015 (de enero a diciembre de dicho
gjercicio) procedentes de servicios prestados a la Administraciéon Regional y sus organismos
auténomos. Como aclaracion, es preciso mencionar que en este registro no aparecen la mayor parte
de facturas procedentes del gasto sanitario, puesto que el SMS cuenta con su propio registro de
facturas, de forma que las analizadas en materia sanitaria son Unicamente las gestionadas vy
tramitadas por la Consejeria de Sanidad y Politica Social. Este sector, como se ha reflejado
anteriormente, es uno de los que presenta mayores retrasos e incumplimientos en el pago a los
proveedores. El importe total de la muestra ascendié a 12.197 miles de euros, de los que el 83%
(1.475 facturas) correspondian al capitulo 2 y el 17% restante (297 facturas) procedian del capitulo 6
del Presupuesto de gastos (inversiones reales).

Para dicho analisis se han considerado cuatro periodos o fases: el tiempo trascurrido desde la fecha
de inscripcion de la factura en el registro hasta su conformidad, el tiempo trascurrido desde la
conformidad de la factura hasta su contabilizacion, el tiempo transcurrido desde la contabilizacion
hasta el pago y el tiempo total trascurrido desde la inscripcion de la factura en el registro hasta su
pago. Los principales resultados han sido los siguientes:

34 Dicho Decreto atribuy6 la responsabilidad funcional del Registro contable de facturas a la Intervencion General de la
CARM, tanto en lo referido a la definicion general de la operatoria del mismo, como en la determinaciéon de la
interrelacion de éste con el sistema de informacién contable.
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a) Se ha constatado la existencia de 2 facturas en las que las fechas de inscripcion en el registro eran
anteriores a la propia fecha de la factura. Segun se ha comprobado ambos casos correspondian a
facturas que fueron registradas en FACE, en las que no se cumplieron los requisitos de validaciéon
establecidos en la O. HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas
y funcionales que debe reunir el Punto General de Entrada de Facturas, modificada por la O.
HAP/1650/2015, de 31 de julio, donde se dispone la necesidad de validar, de forma previa al registro,
que la fecha de anotacion en el registro administrativo sea valida y anterior o igual (o mayor o igual)
que la fecha de emision de la factura. Esta incidencia ha sido comunicada por la Intervencion General
de la Comunidad al departamento de informatica para que se incorporen estos controles al alta de
facturas en TRAMEL.

b) En otras 16 facturas, las fechas de inscripcion en el registro eran posteriores a las fechas en las
que se efectud la conformidad de las mismas. En 11 casos esto se debié a errores de grabacion
derivados de la posibilidad que existia, antes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, de poder efectuar la conformidad de las facturas de forma manual. Para
los otros 5 supuestos, se trataba de facturas que fueron entregadas por el proveedor directamente a
los funcionarios del servicio en lugar de presentarlas en el registro administrativo, siguiendo la
practica habitual precedente de conformar y posteriormente registrar las facturas, por lo que en estos
casos la fecha de la conformidad fue anterior al registro.
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c) En relacién con los plazos de registro, conformidad, contabilizacion y pago de las facturas
analizadas, en el cuadro 57 se resumen los resultados obtenidos, destacando como conclusiones
principales las expuestas a continuacion:

Cuadro 57. Andlisis de plazos de tramitaciéon de facturas por capitulos

Fases de tramitacion
Registr_o- Conforn_li_dad- Contabilidad- Total
Plazos Conformidad Contabilidad Pago3®
fac::: ras % fac::: ras % fac::ras % fac::ras %
F. del Cap. 2 con plazo superior a 30 dias 190 11 155 9 321 18 806 45
F. del Cap. 6 con plazo superior a 30 dias 19 1 20 1 147 8 188 11
Total N° de F. con plazo mayor a 30 dias 209 12 175 10 468 26 994 56
F. del Cap. 2 con plazo superior a 90 dias 7 0 24 1 62 3 173 10
F. del Cap. 6 con plazo superior a 90 dias 0 0 6 0 74 4 122 7
Total N° de F. con plazo mayor a 90 dias 7 0 30 2 136 8 295 17
F. del Cap. 2 con plazo superior a 180 dias 1 0 14 1 2 0 19 1
F. del Cap. 6 con plazo superior a 180 dias 0 0 2 0 13 1 23 1
Total N° de F. con plazo mayor a 180 dias 1 0 16 1 15 1 42 2

- Del total de 1.772 facturas analizadas, en 994, el 56% de las mismas, se ha superado el plazo de
30 dias previstos en la normativa en materia de morosidad, correspondiendo en su mayoria (806
facturas) a gastos corrientes en bienes y servicios del capitulo 2.

- Un 2% de las facturas (42) han superado el plazo de 180 dias desde la inscripcion de la factura
hasta su compensacion o pago, 5 de las cuales superaron los 300 dias y llegando 3 de ellas a
sobrepasar los 500 dias.

- Por tramos o fases del procedimiento, las mayores desviaciones temporales se han observado
entre la contabilizacion de la factura y el pago de la misma, que ha afectado a 468 facturas, seguida
de la fase comprendida entre la entrada de la factura en el registro y su conformidad, con 209
facturas.

35 En algunos casos la fecha de pago hace referencia a fecha de compensacion, puesto que algunas facturas se ha
tramitado por sistema de Anticipos de Caja Fija, por lo que la fecha que aparece no es la fecha de pago al proveedor
sino la fecha de reposicion al cajero del anticipo.
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- Atendiendo a la clasificacion de las facturas, segun indica en el siguiente cuadro, por centros
gestores, la entidad con mayores desviaciones ha sido el Organismo auténomo IMAS, que en el 38%
de las facturas analizadas ha superado el plazo de 30 dias, seguido de la Consejeria de Educacion y
Universidades (12%) y la Consejeria de Agricultura y Agua (10% del total de las mismas).

Cuadro 58. Analisis de plazos de tramitacion de facturas por centros gestores

(miles de euros)

N°F. con N°F. con
Importe % | N° % | plazo % | plazo % |
Total | Facturas | Total | mayora | Total | mayor a | Total
30 dias 90 dias

Consejo Juridico RM 4 0 10 1 2 0 0 0
Consejeria de Presidencia y Empleo 373 3 109 6 52 5 19 6
Consejeria de Sanidad y Politica Social 1.210 10 202 11 85 9 36 12
Consejeria de Economia y Hacienda 416 3 110 6 48 5 32 11
Consejerll':a de Fom.ent'o, Obras Publicas y 2098 17 95 5 53 5 29 10
Ordenacion del Territorio
Consejeria de Educacion y Universidades 1.867 15 223 13 115 12 37 13
Conseje_rja de Industria, Turismo, Empresa e 106 1 83 5 24 2 10 3
Innovacion
Consejeria de Agricultura y Agua 2.236 18 179 10 100 10 42 14
Consejeria de Cultura y Portavocia 45 0 2 0 2 0 2 1
Boletin Oficial de la Region de Murcia
(BORM) 57 0 49 3 33 3 0 0
Instituto Murciano de Accion Social (IMAS) 3.445 28 448 25 378 38 76 26
Servicio Regional de Empleo y Formacion 112 1 78 4 61 6 12 4
(SEF)
Instituto Murciano de Investigacion vy
Desarrollo Agrario y Alimentario (IMIDA) 197 2 138 8 36 4 0 0
Agencia Tributaria de la Region de Murcia
(ATRM) 31 0 46 3 5 1 0 0

TOTAL 12.197 100 1.772 100 994 100 295 100

Finalmente, es preciso sefalar que en los informes de control financiero emitidos por las
intervenciones delegadas, se han detectado facturas del mismo proveedor, con el mismo numero
y serie, emitidas en la misma fecha, que estaban registradas mas de una vez. Estas facturas, para
las que se ha comprobado que no existe ningun tipo de duplicidad en su pago, responden a la
practica administrativa seguida por la Administracion Regional de subdividir o “trocear” cada
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factura, manteniendo el mismo numero, antes de su conformidad para que por parte de cada
gestor o responsable del contrato se efectie la oportuna revision de las facturas. Esta disfuncion
exige que se establezcan los controles necesarios en TRAMEL que impidan que una misma
factura figure registrada mas de una vez, con el fin de garantizar una informacién correcta y
completa por factura de las obligaciones de la Comunidad.

11.6.2.4. MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ

El RDL 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones Publicas y en el
ambito financiero, creé un mecanismo de caracter temporal y voluntario, de apoyo a la liquidez de
las CCAA, que permitié atender las necesidades financieras de las mismas, mientras duraran las
dificultades de acceso a los mercados financieros, adhiriéndose la CARM a dicho mecanismo en
los ejercicios 2012, 2013 y 2014.

Posteriormente, el RDL 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
las Comunidades Auténomas y Entidades Locales y otras de caracter econémico, derogé el RDL
21/2012, de 13 de julio y cre6 el Fondo de Financiacién a CCAA, con la doble finalidad de
compartir los ahorros financieros entre todas las Administraciones dando prioridad al gasto social
y simplificar la gestion de los mecanismos adicionales de financiacion a CCAA existentes hasta
entonces. El nuevo Fondo se ha dividido en cuatro compartimentos: Facilidad Financiera, Fondo
de Liquidez Autondémico, Fondo Social y Fondo en liquidacién para la Financiacion de los Pagos a
los Proveedores de CCAA?, quedando configurado el FLA como un compartimento del Fondo de
Financiacion a CCAA.

El art. 22.3 del citado RDL 17/2014, prevé que dentro de los compromisos establecidos en el
Acuerdo de Consejo de Gobierno que la CA adopte debe integrarse el cumplimiento de lo
dispuesto en el citado RDL, en los Acuerdos del CPFF, los Acuerdos de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdémicos, asi como en el programa que resulte de aplicacion. Estas
condiciones son de caracter general y se han aplicado a todas las CCAA participantes en el
compartimento del FLA del ejercicio 2015. Por otro lado, la DA 72 del RDL 17/2014, dispuso que
durante 2015 no se abonarian vencimientos de principal de operaciones formalizadas en anos
anteriores con cargo al extinto Fondo de Financiacién a Proveedores.

36 El compartimento de Facilidad Financiera esta destinado a las CCAA que cumplan los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica, y cuyo periodo medio de pago a proveedores no supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa
sobre morosidad sin necesidad de condicionalidad fiscal. EI Fondo de Liquidez Autonémico, sucesor del anterior FLA esta previsto
para atender vencimientos de valores, préstamos, financiacion del déficit, de liquidaciones negativas del sistema de financiacion y otras
necesidades aprobadas por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, sujeto a condicionalidad fiscal. EI Fondo
Social esta destinado a financiar las obligaciones vencidas, liquidas y exigibles a 31 de diciembre de 2014, pendientes de pago
derivadas de convenios suscritos en materia social entre las CCAA y las Entidades Locales, asi como otras transferencias en materia
de gasto social. Por ultimo, el Fondo en liquidacién para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores de CCAA, al que se han
transmitido los activos y pasivos del extinto Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores.
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Al igual que en ejercicios anteriores, la CARM se adhirio en el afio 2015 al compartimento FLA
habiendo recibido del mismo un importe total de 1.154.504 miles de euros de que el 64% fue
destinado a pagos directos a terceros distintos de vencimientos e intereses (principalmente pago a
proveedores), el 33% al pago de deudas y el 3% al pago de los intereses.

Cuadro 59. Cuantias recibidas por la CARM del FLA 2015

(miles de euros)

Vencimientos _Pago de Pagos c!irectos a terceros distintos de vencimientos TOTAL
intereses e intereses (Pago a proveedores y otros)
384.840 29.321 740.343 1.154.504

Fuente: MINHAFP
En cuanto al destino del importe de los pagos directos a terceros distintos de vencimientos e
intereses (740.343 miles de euros), el 65% de los mismos se aplic6 a contratos de obras,
suministros y servicios, el 33% a satisfacer los convenios con farmacias y el 2% restante a
concesiones administrativas, encomiendas de gestién y otros.

Cuadro 60. Destino del FLA 2015 del Pago a proveedores y otros

(miles de euros)

Pagos directos a terceros distintos de vencimientos e intereses

Pago a Proveedores

. Subvenciones-

Contratos de obras Subvenciones . Otras

Cc i ini ’ C i E iend dependencia transferencias a categorias
onvenios suml_nlstros y oncesiones ncomiendas Universidades
con farmacias servicios y resto Administrativas | de gestion
LCAP
241.088 478.246 6.257 9.127 80 2.033 3.512

Fuente: MINHAFP
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El destino de los pagos a proveedores por entidades del sector publico se detalla en el siguiente
cuadro, observandose que casi el 85% de la financiacién se concentré en proveedores del SMS y
practicamente otro 15% se destind a pagar facturas de las diferentes Consejerias de la
Administracion General.

Cuadro 61. Destino del pago a proveedores del FLA por entidades del sector publico de la
CARM

(miles de euros)

Pagos efectuados

Administracion General 109.673
Instituto Murciano de Accion Social (IMAS) 1.087
Servicio Murciano de Salud (SMS) 626.895
Regién de Murcia Deportes, S.A.U. (RMD) 416
Radio Televisiéon de la Region de Murcia (RTRM) 173
Fundacion Séneca 2.033
Consorcio Campus Universitario de Lorca 66

TOTAL 740.343

Como hechos posteriores, la CARM ha manifestado mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno
de 9 de marzo de 2016 su voluntad de adherirse al compartimento FLA para el ejercicio 2016 y
mediante Resolucion de 4 de marzo de 2016, la Intervencion General de la CARM ha aprobado, la
Instruccién para la aplicacion del mecanismo adicional de financiacién derivado del compartimento
FLA.

11.6.3. Subvenciones y transferencias concedidas

El régimen general de las ayudas y subvenciones gestionadas por la Comunidad en el ejercicio
fiscalizado se encontraba regulado en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia, que derogd la regulacion anterior establecida en
los art. 58 a 73 del TRLHRM, todo ello, sin perjuicio de la normativa basica aplicable establecida
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En desarrollo de lo previsto en el art. 5 de la Ley 7/2005, y en concordancia con lo establecido en
el art. 8 de la LGS, la Administracion Regional aprobé por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14
de noviembre de 2014 el Plan Estratégico de Subvenciones de la CARM (PES) para el periodo
2015-2018 como instrumento de planificacion de la actividad subvencional regional con vigencia
cuatrienal.

La evolucién de las transferencias y subvenciones registradas por la CARM en los ultimos 5
ejercicios refleja una disminucion global del 19%, consecuente con la aplicacion de las medidas de
contencion del gasto previstas en los Planes Econdmico-Financieros presentados por la CARM,
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reduccion que, en 2015, en términos porcentuales, ha sido mas acusada en las transferencias de
capital, tal y como se refleja a continuacion.

Cuadro 62. Evolucion de las transferencias y subvenciones reconocidas por la CARM en el
periodo 2010-2015

(miles de euros)

OBLIGACIONES RECONOCIDAS

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Transferencias y

. . 2.814.991 2.712.292 2.446.696 2.396.628 2.282.822 2.375.150
subvenciones corrientes

Transferencias y

) . 357.377 377.985 1.028.220%7 153.919 367.451 182.129
subvenciones de capital

TOTAL 3.172.368 3.090.277 3.474.916 2.550.547 2.650.273 2.557.279

El 93% de las obligaciones reconocidas en 2015 correspondieron a transferencias y subvenciones
de naturaleza corriente frente al 7% que representaron las transferencias y subvenciones de
capital. Por otra parte, el 78% de las obligaciones reconocidas en dicho afio fueron destinadas a
transferencias tanto corrientes como de capital otorgadas por la Administracién General a sus
entes instrumentales, mientras que las subvenciones en sentido estricto representaron un 22%,
segun se detalla a continuacion.

Cuadro 63. Desglose de las obligaciones reconocidas por subvenciones y transferencias en
el ejercicio 2015

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas. Ano 2015

Transferencias (art. 2.2 LGS) 1.986.701
Subvenciones (LGS) 570.578
TOTAL 2.557.279

En cuanto a los procedimientos de gestion y concesion de las subvenciones, de acuerdo con lo
previsto en los arts. 17 y 23 de la Ley 7/2005, asi como en el art. 22 de la LGS, las formas o
procedimientos establecidos para la concesién de las ayudas otorgadas por la CARM son, por una
parte, el procedimiento de concurrencia competitiva, que es el cauce ordinario y general de
actuacion a través del cual se individualiza el beneficiario y, por otra, el de concesion directa,

37 El incremento tan significativo de las transferencias de capital en el ejercicio 2012 fue debido a la puesta en marcha de la

primera fase del mecanismo extraordinario de pago a proveedores. El destino mayoritario de estas transferencias fue el
SMS.
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procedimiento restringido a los supuestos de subvenciones nominativas (art. 22.2.a LGS),
subvenciones impuestas por una norma de rango legal (art. 22.2.b LGS) y, con caracter
excepcional, subvenciones en las que se acrediten razones que dificulten su convocatoria publica
(art. 22.2.c LGS). Segun establece el art. 23 de la Ley 7/2005, la regulacién de las subvenciones
nominativas se llevara a cabo mediante convenio y normativa propia, y para las subvenciones
directas excepcionales mediante D. del Consejo de Gobierno en el que acrediten las razones que
acreditan el interés publico, social, economico o humanitario y aquellas que justifican la dificultad
de su convocatoria publica.

Siguiendo esta clasificacion, el montante total de las obligaciones reconocidas por subvenciones
por la Administraciéon Regional en 2015 ha ascendido a 570.578 miles de euros, cuyo detalle por
naturaleza ha sido el siguiente.

Cuadro 64. Detalle del importe de subvenciones otorgadas por la CARM por naturaleza

(miles de euros)

Corrientes De capital TOTAL

Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva 62.679 19.883 82.562
Subvenciones previstas nominativamente en los PG (art.
22.2.aLGS) 202.635 3.416 206.051
Subvenciones  concedidas de forma  directa
determinadas por una norma de rango legal (art. 22.2.b 253.399 28.566 281.965
LGS) y de caracter excepcional (art. 22.2.c LGS)

TOTAL 518.713 51.865 570.578

Se ha comprobado que en 2015 solo el 15% de las subvenciones otorgadas en el periodo
fiscalizado se han tramitado en régimen de concurrencia competitiva, un 49% de forma directa a
través de una norma de rango legal o de caracter excepcional y el 36% restante mediante su
inclusion nominativa en los Presupuestos Generales de la Comunidad, segun lo regulado en el art.
22.2.adelaLGS.

Las subvenciones nominativas de los PG de la CARM han ascendido a 206.051 miles de euros,
concentrandose un 82% en las ayudas otorgadas a las Universidades de Murcia y Politécnica de
Cartagena para hacer frente a sus gastos de funcionamiento, un 6% en las destinadas al
Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento de la Region de Murcia para gastos de
funcionamiento y otro 6% en las recibidas por los Ayuntamientos de la Region de Murcia para la
prestacion de servicios publicos.

Respecto a las primeras subvenciones, es preciso indicar que la ausencia en el ejercicio
fiscalizado de un plan de financiacion plurianual con la Comunidad que permitiera a estas
universidades contar con unas previsiones fiables de financiacién o un marco legal adecuado a
este respecto ha dado lugar a que ambas entidades no hayan elaborado unas programaciones a
medio o largo plazo, ni hayan disefiado un plan estratégico con las garantias que su existencia
comporta.

Las Ordenes de concesion dictadas el 21 de enero de 2015 por el Consejero de Educacion, Cultura y
Universidades de la CARM han otorgado a estas ayudas el tratamiento de subvenciones,
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estableciendo expresamente su sujecion a la Ley 7/2005 y particularmente, en cuanto a su régimen
de justificacion, a lo dispuesto en su art. 25 que exige la presentacion de una cuenta justificativa. No
obstante, la consideracion que tienen las universidades publicas como parte integrante del sector
publico autonémico, dentro del denominado sector publico institucional, exige que el tratamiento de
esta financiacion, destinada a sufragar los gastos de mantenimiento de las universidades, sea el de
una transferencia publica de acuerdo con lo dispuesto en el art. 1.2 de la LGS. De igual modo,
deberian instrumentarse tanto la subvencion para gastos de funcionamiento del Consorcio para el
servicio de extincion de incendios y salvamento de la CARM, como las ayudas destinadas a los
Ayuntamientos de la Region para la prestacion de sus servicios publicos.

Por otro lado, respecto a las Subvenciones concedidas de forma directa determinadas por una norma
de rango legal (art. 22.2.b LGS) y a las subvenciones concedidas de forma directa de caracter
excepcional (art. 22.2.c LGS) hay que mencionar que el 87% de las mismas se concentran en 3 tipos
de subvenciones directas: el 75% (210.651 miles de euros) corresponden a subvenciones
concedidas a centros de ensefianza en virtud de conciertos educativos, un 7% (18.642 miles de
euros) han ido destinadas al Plan de Seguridad Ciudadana de la Comunidad y otro 5% a ayudas
para la reparacion y regeneracion urbana deteriorado como consecuencia del seismo en Lorca
ocurrido en 2011.

En la fiscalizacion se han seleccionado para su analisis dos tipos de ayudas en régimen de
concurrencia competitiva (las subvenciones para el desarrollo de programas formativos profesionales
y el programa de ayudas a las unidades y grupos de excelencia cientifica de la RM a través de la
Fundacion Séneca). Por otra parte, se han analizado las ayudas directas concedidas por la
Consejeria de Obras Publicas, en la actualidad Consejeria de Fomento e Infraestructuras, al
ayuntamiento de Lorca para la renovacion urbana de barrios deteriorados como consecuencia del
terremoto de 2011. Finalmente, se ha efectuado un seguimiento del PES para el periodo 2015-2018.

A) Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva y ayudas directas

A.1) Subvenciones para el desarrollo de programas formativos profesionales en la CARM
correspondientes a periodo 2014-2015

Las subvenciones para el desarrollo de programas formativos profesionales en la CARM se han
regulado en el gjercicio fiscalizado en la O. de 16 de octubre de 2014, por la que se establecen las
bases reguladoras para su concesion y justificacion, asi como en la O. de 27 de octubre de 2014, de
la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades, por la que se convocan subvenciones para el
desarrollo de Programas Formativos Profesionales (PFP) en la modalidad adaptada y especial para
el curso 2014/2015 en la CA.

La finalidad de estos PFP es proporcionar al alumnado que participa una formacion basica
profesional, acorde con la modalidad a desarrollar (especial o adaptada) que les posibilite
incorporarse a la vida activa o proseguir sus estudios, a través de unas ensefianzas que incluiran
modulos profesionales de un titulo profesional basico y otros médulos de formacion adaptados a sus
necesidades.

Los beneficiarios en la modalidad adaptada son aquellas entidades privadas sin fines de lucro,
legalmente constituidas, que dispongan de infraestructura suficiente para desarrollar el programa y de
experiencia acreditada en la atencion a jovenes socialmente desfavorecidos, y en la modalidad
especial, las entidades publicas o privadas sin fines de lucro, que dispongan de infraestructura
suficiente para desarrollar el programa y con experiencia reconocida en la inclusion social y laboral
de las personas con discapacidad. Por tanto, los destinatarios finales son, aquellos alumnos entre 16
y 21 afios que no hayan obtenido el titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria, ni un
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titulo profesional basico y que muestran un rechazo al ambito escolar, cuenten con un grave historial
de absentismo o incorporacion tardia al sistema educativo y presenten un grave desfase curricular
generalizado que evidencia un riesgo de exclusion del sistema.

La Direccion General de Calidad Educativa y Formacion Profesional de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Universidades tiene adjudicadas las competencias en materia de formaciéon profesional y
dispone de capacidad para establecer y autorizar las ofertas formativas de formacion profesional
adaptadas a las necesidades de los alumnos con necesidades educativas especificas.

El importe total de la linea de ayudas otorgadas para el curso 2014-2015 fue de 720 miles de euros,
correspondiendo 480 miles de euros a la modalidad adaptada y 240 miles de euros a la modalidad
especial, concediéndose a cada programa formativo un importe de 40 miles de euros, distribuido
entre 18 programas y 17 entidades beneficiarias. Estas ayudas tienen el caracter de financiacion
necesaria de acuerdo con lo establecido en el art. 29 de la Ley 7/2005 de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, por lo que se libran
directamente a las entidades seleccionadas mediante pagos anticipados por los importes
establecidos en las convocatorias.

En la fiscalizaciéon se ha seleccionado una muestra de 8 expedientes de la modalidad adaptada, que
representan el 67% del total de la subvencién concedida. La duracion de estos cursos ha sido de 9
meses y han estado impartidos por entidades privadas sin animo de lucro con experiencia acreditada
en la atencién de jovenes socialmente desfavorecidos.

En el analisis efectuado en la fiscalizacion se han puesto de manifiesto los siguientes resultados:

a) No se han realizado cruces o comprobaciones por parte de la Consejeria para determinar la
posible concurrencia de otras ayudas publicas destinadas a la misma finalidad y poder evidenciar
que importe total obtenido por las entidades beneficiarias para el mismo fin no ha superado el
coste total del proyecto subvencionado, de acuerdo con lo establecido en el art. 19 de laLGS y en
los arts. 33 y 34 del RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la LGS.
Tampoco se han establecido otros mecanismos de control para verificar que las ayudas otorgadas
no estén financiando otros gastos de funcionamiento de los beneficiarios.

b) En ninguno de los expedientes analizados se ha acreditado la emisién del informe de
cumplimiento de las ayudas recogido en el art. 11 de la O. de 16 de octubre de 2014 de las bases
reguladoras de la subvencién que expresamente dispone que una vez revisada la documentacion
aportada y estudiadas las propuestas excepcionales, si las hubiese, el Servicio de Formacion
Profesional emitira un informe haciendo constar que la entidad beneficiaria cumple con las
condiciones para obtener el cobro de la subvencion.

c) Las bases reguladoras no han detallado qué documentacion justificativa era preciso presentar
por parte de los beneficiarios para acreditar la realizacion y pago de aquellos gastos de personal
relativos a la coordinacion y planificacion de los programas subvencionados distintos de los gastos
propios de formacion del equipo educativo.

d) La regulacion de la justificacion de los gastos de funcionamiento en las bases reguladoras ha
adolecido de excesiva generalidad en la medida en que no se ha exigido al beneficiario de forma
previa a la realizacion de las acciones formativas y, por tanto, a su justificacion, la presentacion de
unos criterios de imputacion claros, cuantificables y determinables que, tras haber sido aprobados
por la Consejeria, hubieran facilitado el adecuado seguimiento y comprobacién de aquellos
gastos. Ello ha originado dificultades interpretativas a la hora de comprobar el cumplimiento del
principio de proporcionalidad en la imputacion de los gastos presentados.
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e) La convocatoria de estas ayudas no ha establecido una distribucién concreta de los diferentes
tipos de gastos subvencionables por naturaleza, dejando a criterio del propio beneficiario la
distribucion de las cantidades subvencionadas. A su vez, las bases han permitido la modificacion
de la distribucién de los gastos presupuestados a lo largo del desarrollo del programa, siempre
que tales modificaciones fuesen iguales o inferiores al 10% de la cantidad subvencionada y las
mismas constasen por escrito en el expediente justificativo de la subvencion, extremos que no
siempre han estado claramente reflejados en los expedientes analizados.

f) En relacion con el seguimiento de los PFP, en los expedientes analizados no se ha podido
evidenciar que la Consejeria de Educacion y Universidad haya efectuado el oportuno seguimiento
y control de la realizacién de las actividades formativas y el cumplimiento de la finalidad de la
subvenciéon, accediendo a las instalaciones donde se desarrollaron dichas acciones vy
comprobando la documentacion académica y administrativa, segun lo dispuesto en art.19 de las
bases reguladoras.

g) Por lo que se refiere a la revision de las cuentas justificativas presentadas por los beneficiarios,
se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

- En un expediente, relativo a un curso de operaciones auxiliares de servicios administrativos, no
se han aportado facturas y otros documentos acreditativos de gastos correspondientes a telefonia,
alquiler de locales, seguros y asesoria legal por 3 miles de euros (2.962,00 euros). Asimismo,
tampoco se ha presentado el TC-2 de la Seguridad Social de un profesor por importe de 7 miles
de euros (7.416,60 euros).

- En otro expediente incorporado en un programa de operaciones basicas de cocina, de los 5
miles de euros (4.764 euros) subvencionados relativos a gastos de viajes y actividades formativas,
unicamente se han presentado justificantes por mil euros (849 euros).

- Las cuentas justificativas de las subvenciones otorgadas a una fundacion privada, cuyas
actuaciones se han desarrollado dentro del programa de operaciones basicas de restaurante y
bar, no contenian la siguiente documentacion acreditativa de la realizacion de los gastos de
personal: los TC-2 de la Seguridad Social correspondiente a sueldos brutos por importe de 31
miles de euros (31.108,32 euros) y los modelos 111 correspondientes al 4° trimestre 2014 y al 3°
de 2015.

- En un expediente, cuyo curso ha consistido en la realizacién de actividades auxiliares de
carpinteria y muebles, las facturas presentadas han incluido unas cantidades unitarias de
materiales de carpinteria y otro material fungible en las que no se ha podido determinar su
adecuada proporcionalidad con las horas y actividades impartidas. En los expedientes analizados
no se ha facilitado ninguna memoria explicativa sobre el material utilizado, ni otro soporte
documental que acredite la aplicacion de todo este material a dicho cursos.

- En la documentacion relativa a otro expediente correspondiente a un curso de operaciones
auxiliares de instalaciones electrotécnicas y de telecomunicaciones en edificios, se han puesto de
manifiesto las siguientes incidencias: no se han aportado las fotocopias compulsadas de los
contratos y la titulaciéon del profesorado, asi como los justificantes de pago a través del modelo
111; de los 4 miles de euros (4.417 euros) subvencionados relativos a gastos de viajes y
actividades formativas, unicamente se han presentado justificantes por mil euros (873 euros); en
relacion con los gastos correspondientes a energia y mantenimiento, las facturas presentadas no
han sido presentadas con la diligencia exigida en las bases reguladoras acreditativa de haber sido
gastos compartidos, sin haber especificado, asimismo, de forma razonada la parte imputada al
programa subvencionado; respecto de ayudas otorgadas por la compensacion de los gastos
ocasionados por la participacion de los beneficiarios en los cursos, se ha facilitado una unica
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factura por importe de 910 euros con todo el material (equipos electricidad, zapatos, y
pantalones...) en la que tampoco se ha detallado el numero de unidades, ni los precios unitarios
de cada elemento.

- En el expediente de una fundacion privada, relativo a un curso de peluqueria, no se ha aportado
ninguna informacién explicativa, ni se ha facilitado otra documentacién acreditativa del porcentaje
que, sobre el total de la accion formativa, ha representado el gasto de personal de los tres
profesores. Respecto a los gastos de funcionamiento, tampoco se ha podido acreditar que las
facturas presentadas hayan respondido al principio de proporcionalidad en los mismos términos
que se ha senalado anteriormente.

h) En cuanto a los procedimientos de revision y comprobacion llevados a cabo por los érganos
gestores sobre las cuentas justificativas aportadas por los beneficiarios, se han observado retrasos,
gque suponen un riesgo para la Administracion como consecuencia de estar otorgando subvenciones
prepagables a entidades que pudieran encontrarse en situacion de posible reintegro por eventuales
deficiencias o incumplimientos en la justificacion de subvenciones recibidas en afios anteriores. A su
vez, es preciso indicar que los retrasos en el proceso de revision de las justificacion presentada, aun
no habiendo originado hasta la fecha de la finalizaciéon de la fiscalizaciéon ninguna prescripcion de
derechos, suponen también un riesgo para la Administracién por la posible pérdida del derecho a
ejercer la accion contra el beneficiario en caso de que hubieran transcurrido mas de cuatro afios
desde la presentacion de la cuenta justificativa.

Finalmente, sobre esta cuestion también es preciso abundar en el sentido de que para los supuestos
en los que las bases reguladoras prevén la realizacion de pagos anticipados, la fiscalizacion previa
del reconocimiento de las obligaciones no exige légicamente que a la propuesta de pago de la
subvencion se acompane informe del érgano instructor sobre acreditacion del cumplimiento de las
condiciones que le dan derecho al beneficiario al cobro de la misma.

i) En la fiscalizacion se ha comprobado que la totalidad de las 11 entidades que recibieron
subvenciones para programas de formacion en la modalidad adaptada de la convocatoria 2014-2015
(por uno o dos perfiles), también obtuvieron subvenciones en la resolucién de la convocatoria de PFP
adaptada 2015-2016, repitiéndose a su vez la percepcion de estas ayudas para 10 de las referidas
entidades en la resolucion de la convocatoria 2016-2017 de esta misma modalidad.

A la finalizacién de la fiscalizacion, del total de ayudas correspondientes a las acciones formativas
del curso 2014-2015, tres cuentas justificativas se encontraban pendientes de analizar, no
habiéndose iniciado la revision de ninguna cuenta relativa al curso 2015-2016. Por otra parte,
debe indicarse que, a la fecha de finalizacién de la fiscalizacion, no se habia iniciado ningun
procedimiento de reintegro de estas ayudas.

En consecuencia, dada la periodicidad de estas ayudas, asi como el caracter recurrente de los
beneficiarios, la Direccion General deberia establecer los mecanismos oportunos para examinar la
documentacion justificativa de las subvenciones en un plazo mas breve de tiempo.

A.2) Programa de ayudas a las unidades y grupos de excelencia cientifica de |la RM a través de la
Fundaciéon Séneca

El Plan de Actuacion de la Fundacidon Séneca contemplé dentro del Programa de Apoyo a la
Investigacion para el afio 2014, la puesta en marcha del Programa de ayudas a las Unidades y
Grupos de Excelencia de la RM con el objetivo de consolidar la actividad de las unidades y grupos
de excelencia cientifica en la RM e incrementar su capacidad y competitividad cientifica y técnica,
asi como su capacidad para participar con éxito en programas nacionales e internacionales.
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Este programa se ha regulado a través de unas bases reguladoras aprobadas por el patronato de
la fundacion en el aino 2015, con una vigencia de cuatro afios a contar desde el 1 de enero de
dicho afio. La fundacién firmé el 13 de febrero de 2015 un convenio de colaboracion con el
Ministerio de Industria, Energia y Competitividad (MINECO) para establecer el proceso de
evaluacion cientifico-técnica de la convocatoria por parte de la Agencia Nacional de Evaluacion y
Prospectiva (ANEP).

Los beneficiarios de las ayudas son aquellos grupos de investigacion adscritos a universidades o
centros publicos de investigacion de la RM que acrediten una trayectoria consolidada de
excelencia en la labor investigadora con impacto internacional y sean capaces asimismo de
mostrar un liderazgo cientifico relevante en su area de conocimiento. Para ello, los equipos
candidatos deben presentar un programa de actividad investigadora a 4 afios que represente un
avance significativo en su ambito de investigacién a nivel internacional y del que resulten
resultados tangibles con impacto en el avance del conocimiento y en la respuesta a retos
econdmicos y sociales.

El proceso seguido para la valoracién es el denominado proceso “EVALUANET” basado en un
analisis de expertos y buenas practicas acreditadas sobre métodos de evaluacion ampliamente
aceptados en la comunidad cientifica.

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2015 para esta linea de ayudas ascendieron a 4.800
miles de euros, lo que representa el 60,2% del total de subvenciones concedidas por la Fundacion
en dicho afo. Sobre aquellas se ha seleccionado una muestra de 5 expedientes con una
cobertura del 20% del total de las obligaciones del mencionado programa. En los trabajos
realizados se han puesto de manifiesto los siguientes resultados:

a) El dérgano gestor de la linea dispone de un manual de procedimientos operativo donde se
detallan las distintas fases, funciones y responsabilidades para la gestién de las subvenciones, y a
su vez tiene implantado un aplicativo (denominado BPM Aura Portal) que permite gestionar los
distintos procesos de las subvenciones y llevar a cabo un seguimiento cientifico-técnico de los
proyectos presentados, asi como de los convenios especificos suscritos entre la fundacion y las
universidades o centros publicos de investigacion. No obstante, en la fiscalizacion se ha verificado
que las fases de evaluacién, propuesta y resolucién, asi como la documentacion relativa a las
cuentas justificativas presentadas por los beneficiarios se encontraban dentro del expediente fisico
en soporte papel no estando integrada en el mencionado aplicativo.

b) En relacion con las actuaciones de comprobacion para determinar la posible concurrencia de
otras ayudas o la eventual incompatibilidad de los beneficiarios en alguna de las causas de
previstas en las bases reguladoras, la fundacion no se ha dado de alta en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones hasta enero de 2016, por lo que en el periodo fiscalizado los cruces de
datos se han circunscrito a nivel regional a las bases de datos de la propia fundacién y a nivel
nacional mediante el acceso a la plataforma de la Fundacién Espanola de Ciencia y Tecnologia
(FECYT) dependiente del MINECO. En la fiscalizacién se ha informado que a pesar de que las
bases reguladoras preveian la posibilidad de que estas ayudas pudiesen estar cofinanciadas con
fondos comunitarios, finalmente esta convocatoria no recibié fondos europeos, financiandose
integramente con recursos propios de la Comunidad.

c¢) En la fiscalizacion se ha verificado que para los expedientes seleccionados se han cumplido los
requisitos de acceso a la convocatoria al reunir los grupos de investigacion las caracteristicas de
composicion y calidad de la actividad investigadora exigida en la base reguladora cuarta.

d) Por lo que se refiere a la evaluacién y valoracién cientifico-técnica de los proyectos
presentados, las bases reguladoras no han detallado la puntuacién o baremacion de los criterios
aplicables, ni para la primera fase, ni para la segunda. Segun se ha comprobado, con
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posterioridad a la convocatoria, los formularios de evaluacién han sido consensuados con la
ANEP, modificandose, en algunos casos, los criterios establecidos en la convocatoria, como por
ejemplo, la “adecuacién de los presupuestos a los fines propuestos" que fue sustituido por "los
elementos de internacionalizacion contenidos en la propuesta"”. En la fiscalizacidon no se ha tenido
constancia documental de que tales acuerdos se hayan formalizado o documentado por escrito.

e) En cuanto a la naturaleza de los proyectos de investigacion subvencionables las bases
reguladoras no han establecido ningun tipo de restriccion, siendo posible la presentacion de
proyectos que afecten a cualquier area tematica. Por otra parte, en la convocatoria no se han
detallado o concretado los criterios de subvencionalidad de los costes o gastos, indicando
unicamente que seran elegibles “los que estén directamente relacionados con la ejecucion de la
actividad cientifica y correspondan a actividades relacionadas durante el periodo de ejecucién de
la misma”.

f) En relacion con la justificacion econdmica de los proyectos, las bases reguladoras han previsto
que en el caso de que el organismo al que pertenezca el investigador principal sea un organismo
publico de investigacion sometido a control financiero permanente de érgano de intervencion, la
gerencia o el servicio de contabilidad del mismo debera presentar Unicamente como justificacion
con caracter anual una certificaciéon de los gastos e inversiones acaecidos hasta el 31 de
diciembre de dicha anualidad. En todos los expedientes analizados la justificacién presentada se
ha limitado al mencionado certificado, al ser publicos los organismos a los que pertenecian los
investigadores (UMU, UPCT y Centro Superior de Investigaciones Cientificas). Sobre esta forma
de justificacion es preciso indicar que el Reglamento General de Subvenciones prevé, para el
caso de subvenciones percibidas por entidades publicas, la presentacion de cuentas justificativas
simplificadas siempre que exista un control financiero permanente ejercido por la Intervencién de
la Administracién General a través del cual se revisen los sistemas y procesos de justificacion
empleados, asi como una muestra de las cuentas justificativas presentadas, circunstancias o
actuaciones que no han concurrido en el caso de estas subvenciones objeto de la fiscalizacion.
Asimismo, las bases reguladoras tampoco han exigido las comprobaciones adicionales sefialadas
en el art. 75.3 del citado Reglamento para el caso de presentaciéon de cuentas justificativas
simplificadas, en cuya virtud el 6rgano concedente debe verificar, a través de las técnicas de
muestreo que se acuerden en las bases reguladoras, los justificantes que estime oportunos y que
permitan obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicacién de la subvencion.

g) Finalmente, en relacién con el seguimiento anual de los proyectos, la convocatoria ha previsto
que anualmente se emita un informe de evaluacion de caracter cientifico. Sin embargo, nada se
ha dispuesto respecto al seguimiento econémico de los proyectos previo a su finalizacién, siendo
recomendable que por parte del érgano gestor se disponga de informacién adecuada para
conocer las posibles desviaciones econdmicas y se puedan llevar a cabo una evaluacion global de
los proyectos.

A.3) Subvenciones directas otorgadas al Ayuntamiento de Lorca para la reparacién y renovacion
urbana en diversos barrios afectados por el seismo de 2011

El terremoto acaecido en Lorca el 11 de mayo de 2011 provoco cuantiosos dafnos e hizo necesaria
la accién inmediata de los poderes publicos mediante la aprobacion de diversas normas estatales
y autondémicas con objeto de recuperar el tejido urbano, econémico y social en la comarca, asi
como el gradual restablecimiento de la normalidad en la ciudad de Lorca.

La gravedad de los dafios causados en numerosos edificios de viviendas requirié actuaciones de
rehabilitacion y en muchos casos, su demolicién y posterior reconstruccion. En el siguiente cuadro
se presenta a nivel global un resumen de las previsiones del coste total de todas las actuaciones
programadas para la reconstruccion de Lorca atendiendo a sus diferentes fuentes de financiacion,
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de acuerdo con los datos facilitados por la Administracion Regional actualizados a octubre de
2016.

Cuadro 65. Estimacion del coste y financiacion de las actuaciones programadas para la
reconstruccion de Lorca

(miles de euros)

Financiacion
. I ARM
Actuaciones Cg::sigt)‘t)a c Consorcio AGE y otras
Préstamo | Préstamo Compensacion | fuentes de
Autofinanciacion ICO BEI Seguros financiacion

Rehabilitacion viviendas 104.206 0 18.687 0 66.832 18.687
Reconstruccion viviendas 159.718 0 13.161 0 133.396 13.161
Gastos de alquiler 18.964 0 9.450 0 64 9.450
Reparacion elementos. 121.800 0 4.447 0 112.906 4.447
comunes y gastos alquiler
Rehgbllltamon y renovacion de 79.545 4.490 0 75.055 0 0
barrios
Demoliciones de edificios 2.123 0 0 2.123 0 0
Actuaciones plan de vivienda y 3.800 600 0 0 0 3.200
otros
Reposi'cién firme y otras 62.315 0 0 62.315 0 0
actuaciones en carreteras
Otras actuaciones urbanisticas 6.823 0 0 6.823 0 0
Plan director de cultura 48.447 0 0 23.740 0 24,707
Construccién y reparacion de
CEIP e IES 21.425 9.627 0 11.798 0 0
Reconstruccion parque _ 3.067 212 0 2855 0 0
bomberos y centro deportivo

TOTAL 632.233 14.929 45.745 184.709 313.198 73.652
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Dentro del conjunto de actuaciones sefialadas, en la fiscalizacion se ha seleccionado para su
analisis una muestra de las subvenciones directas otorgadas por la Administracion Autonémica al
Ayuntamiento de Lorca para la rehabilitacion y renovacion urbana en diversos barrios afectados
por el seismo de 2011, actuaciones financiadas mayoritariamente con cargo al préstamo otorgado
a la CARM por el Banco Europeo de Inversiones (BEIl) en julio de 2012. Estas ayudas
seleccionadas se han instrumentado a través de diversos decretos de concesidén y convenios de
colaboracion suscritos entre la Administracion Regional y el Ayuntamiento de Lorca, cuyo resumen
se expone a continuacion.

Cuadro 66. Detalle de lineas de subvencion seleccionadas en rehabilitacion y renovacion de
barrios afectados por el terremoto de Lorca

(miles de euros)

Regulacion Zona Importe total

Decreto 137/2013, de 29 de noviembre 12.570

Barrios Altos y San Pedro
Convenio de 11 de diciembre de 2013

Decreto 64/2015, de 24 de abril Barrios de Santa Quiteria, San Cristobal y 11.266
Convenio Eulogio Periago de Lorca
Convenio de 17 de diciembre de 2015 Avenida Juan Carlos |, adyacentes y diversos 8.500

nucleos rurales de Lorca

TOTAL 32.336

De los trabajos realizados se han puesto de manifiesto los siguientes resultados:

a) En primer lugar, es preciso indicar que las actuaciones desarrolladas han estado condicionadas
por enormes dificultades técnicas, que han originado retrasos significativos en la ejecucion de las
obras previstas para la rehabilitacion y remodelacion de los barrios mas altos de la Ciudad
afectados por el seismo y han dado lugar a modificaciones, cambios o sustituciones de las
actuaciones subvencionadas. Estas modificaciones o cambios no se han formalizado a través de
autorizaciones previas por parte de la Administracion Regional, sino que en la practica han sido
tratadas como incidencias de ejecucién de las obras, aceptadas como tales en las reuniones de la
Comision de Seguimiento prevista en los decretos y convenios de colaboracion suscritos entre la
Comunidad y el Ayuntamiento de Lorca.

b) De acuerdo con la normativa reguladora de estas ayudas, el érgano de contratacion de las
distintas actuaciones ha sido el Ayuntamiento de Lorca y las obras se han realizado de acuerdo
con los proyectos redactados por los técnicos designados por dicha Entidad.

c) Por lo que se refiere a la justificacion de las actuaciones subvencionadas, a la finalizacion de la
fiscalizacion, con excepcién de las ayudas destinadas a sufragar los costes de demolicion de las
viviendas no declaradas en ruina que no estaban cubiertos por el Consorcio de Compensacion de
Seguros, para el resto de actuaciones de rehabilitacion y renovacion urbana el Ayuntamiento de
Lorca no habia presentado las cuentas justificativas de aquellas obras ya finalizadas, sin que se
haya tenido constancia de la formalizacion de la ampliacion de los plazos maximos de justificaciéon
previstos en los convenios mediante la oportuna Orden del Consejero de Obras Publicas y
Ordenacién del Territorio. De acuerdo con los datos recabados, de los expedientes seleccionados,
a la finalizacion de la fiscalizaciéon, se habian ejecutado, certificado y abonado obras a los
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contratistas por un importe conjunto de 7.229 miles de euros en la rehabilitacion del barrio de San
Pedro y los barrios altos, asi como 1.784 miles de euros por la renovacién de la calle Avellaneda y
otras del barrio de San Cristdbal.

Para estas actuaciones, tampoco se ha obtenido evidencia de que la Administracién Regional
haya requerido, al menos, formalmente, la presentacion de las cuentas justificativas de las
actuaciones ya finalizadas, ni de que se haya instrumentado un procedimiento para la revision de
estas subvenciones.

La Consejeria de Fomento no ha elaborado un manual de procedimiento que facilite la
comprobacion de la justificacion y aplicacién de las ayudas, siendo preciso indicar que, segun ha
informado dicho érgano gestor, no se dispone de medios personales suficientes para abordar la
realizacion de estas actuaciones, estando previsto externalizar las mismas a través de un contrato
de servicios o asistencia técnica.

Por otra parte, tampoco se ha tenido constancia de que para las actuaciones ya finalizadas, la CA,
a través de la Direccion General de Territorio y la Vivienda, haya procedido a realizar la
comprobacion material de las inversiones, levantando las correspondientes actas segun lo
dispuesto en la clausula segunda de los convenios suscritos. Esto se ha debido, como se ha
informado en alegaciones, a la interpretacion efectuada por la Administracion Autonémica de
comprobar todas las actuaciones de forma conjunta, convenio a convenio, y no proyecto a
proyecto y actuacién a actuacion.

Respecto a la documentacion justificativa recibida de los costes de demolicion, la Consejeria de
Fomento todavia no habia iniciado la comprobacién del cumplimiento de los requisitos,
encontrandose en fase de ordenacién y depuracion de la documentacion facilitada por el
Ayuntamiento. Estas ayudas habian sido objeto, a su vez, de una convocatoria publica de
subvencioén por parte de la Entidad Local a los particulares afectados.

d) En cuanto a las actuaciones llevadas a cabo por la Comision de Seguimiento se ha constatado
para cada uno de los seis convenios suscritos, la celebracion de dos reuniones anuales en las que
se han expuesto las dificultades existentes y el estado de situacion de las obras para cada una de
las actuaciones concretas, asi como la necesidad de solicitar una ampliacion de los plazos
establecidos en los convenios y en el préstamo formalizado con el BEI. Ni en las actas de la
comision, ni en los convenios figura una estimacion econdémica individual de cada actuacion,
informacién que, dado su volumen, figuraba en la Consejeria de Fomento.
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e) Respecto al grado de ejecucion real de las actuaciones financiadas con el BEI, del total del
préstamo dispuesto por 185.000 miles de euros, la situacion al 31 de diciembre de 2015 reflejaba
un total por obligaciones reconocidas de 71.790 miles de euros, lo que muestra una desviacion
acumulada a dicha fecha de 113.210 miles de euros, segun se indica a continuacion:

Cuadro 67. Desviaciones de financiaciéon de los gastos afectados al préstamo BEI

(miles de euros)

Préstamo Obligacion Desviacion en Desviacion Rte. Tesoreria
Ano disouesto Gasto elegible eleg ible el eiercicio acumulada a 31 afectado
P 9 ! de diciembre | 31 de diciembre
2012 55.000 209 3 54.997 0 54.997
2013 55.000 62.973 13.968 41.032 96.029 96.029
2014 75.000 56.070 21.786 53.214 149.243 149.243
2015 0 77.647 36.033 (36.033) 113.210 113.210
185.000 71.790 113.210

Finalmente, por lo que se refiere al cumplimiento de los plazos establecidos en el préstamo
formalizado por el BEI, en julio de 2015 se aprobd una modificaciéon contractual del préstamo en la
que se amplié el plazo de ejecucion de las actuaciones financiadas hasta el 31 de diciembre de
2017. No obstante, a la vista de los retrasos sefialados, y tras la comunicacion interior efectuada
por la Consejeria de Fomento al ICREF en 2017 indicando que la ejecucion de algunas de las
actuaciones afectadas al préstamo iban a superar la fecha maxima establecida en la anterior
novacion, la Administracion Autondmica ha solicitado al Banco la ampliacién del calendario de
inversiones un afio mas, hasta el 31 de diciembre de 2018, actuaciones que se han formalizado,
segun se informa en alegaciones, el 18 de septiembre de 2017 a través de la firma de una nueva
novacién del contrato.

B) Seguimiento del Plan Estratégico de Subvenciones 2015-2018

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de noviembre de 2014 se aprobo el PES para el periodo
2015-2018, cuya normativa reguladora de elaboracién se establecié en la O. de 21 de julio de
2014 de la Consejeria de Economia y Hacienda.

El ambito de aplicacion del PES ha abarcado todas aquellas unidades o centros adscritos, vinculados
o dependientes de la Administracion Publica de la CA, que desarrollen actividades de fomento, con
potestades administrativas y dotadas de recursos presupuestarios para conceder subvenciones.
Concretamente el ambito de aplicacion esta formado por la Administracion General de la CARM,
sus OOAA, las Entidades Publicas Empresariales, el INFO y el SMS.

Al igual que en el periodo anterior (PES 2011-2014), el PES 2015-2018 comprende 5 objetivos
estratégicos: crecimiento y calidad en el empleo; fomento de la sociedad del conocimiento;
sostenibilidad territorial y ambiental; cohesién y bienestar social; y refuerzo de la capacidad
institucional e imagen exterior de la RM. A su vez los objetivos estratégicos se han desagregado en
25 objetivos intermedios.
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Con la finalidad de evaluar el Plan, el art. 7 de la Ley 7/2005 establece la obligacion para las
Consejerias y organismos gestores de subvenciones de elaborar una memoria con la finalidad de
que, al término de cada ejercicio presupuestario, la Intervencion General de la CA lleve a cabo una
evaluacion de los objetivos a conseguir en él y los definitivamente alcanzados. El contenido de la
memoria debe detallar los siguientes aspectos: 6rganos gestores dependientes de la Consejeria u
Organismo; relacion de lineas de subvencion incluidas en el Plan; labores desarrolladas por el
organo que elabora la memoria; nivel de realizacion de los objetivos programados (detallado a través
del grado de ejecucion de los indicadores de cada linea de subvencion); costes en que se ha
incurrido en su realizacién con indicacién del importe definitivo presupuestado y las obligaciones
reconocidas al cierre de cada ejercicio; y desviaciones mas significativas respecto a las previsiones
de realizacion de sus indicadores, con indicacion de las causas de las desviaciones y las medidas
correctoras propuestas.

Asi, la Intervencion General debe elaborar anualmente, antes del 30 de mayo, el informe de
evaluacion a que se refiere el art. 7.3 de la Ley 7/2005. Dicho informe debe contener las siguientes
partes: una introduccion que reflejara aspectos fundamentales del PES (ambito de aplicacién,
objetivos propuestos, recursos globales destinados, etc.), las memorias de las Consejerias y todas
las que hayan remitido los Organismos Intermedios, los informes de control elaborados por la
Intervencion General sobre las lineas previamente seleccionadas y las conclusiones mas
importantes.

En el analisis efectuado en la fiscalizacién sobre el contenido de las memorias anuales del PES
rendidas por las Consejerias de la Administracién Regional en 2015 se ha puesto de manifiesto los
siguientes resultados:

Cuatro Consejerias (Presidencia; Agua, Agricultura y Medio Ambiente; Cultura y Portavocia; y
Desarrollo Econémico, Turismo y Empleo) no han rendido las memorias previstas en el art. 7,
debiendo la ultima Consejeria incluir a su vez las memorias correspondientes a los organismos INFO
y SEF.

Respecto al plazo de rendicion, 2 de las 5 memorias rendidas (correspondientes a Consejeria de
Sanidad y la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades) se presentaron fuera de plazo
establecido por el art. 6.5 de la O. de 21 de julio de 2014.

La informacion contenida en las memorias rendidas ha sido, con caracter general, en todas las
Consejerias, poco concreta y ha adolecido de falta del detalle necesario para apreciar su alcance, asi
como conocer si se han realizado las oportunas verificaciones sobre la idoneidad de los indicadores y
los sistemas de informacion utilizados para su seguimiento, de manera que se garantice la calidad de
la informacion, por lo que los 6rganos responsables de elaborar las memorias deberian adoptar
medidas para garantizar que las memorias contengan toda la informacion requerida, asi como para
garantizar la calidad de la informacién contenida en ellas y deberian cubrir como minimo las
indicadas, en el apartado C) del art. 9 de la O. de 21 de julio de 2014. Las memorias deberian incluir
informacion sobre las lineas de ayudas no ejecutadas, las lineas introducidas, asi como las
modificaciones en las dotaciones financieras que afecten a los objetivos a previstos.
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1.6.4. Endeudamiento y avales

11.6.4.1. ENDEUDAMIENTO

En este epigrafe se analiza la evolucion de la deuda del sector publico de la CA en el ejercicio
fiscalizado, asi como el cumplimiento de los limites de endeudamiento fijados en la LP, en la LOFCA
y en la LOEPSF.

Como resultado de la Decision de Eurostat de 31 de julio de 2012, el tratamiento metodoldgico de la
deuda fue modificado, incluyendo en su calculo las cuentas pendientes de pago financiadas
mediante operaciones de factoring sin recurso. De acuerdo con este criterio, la evoluciéon de la deuda
viva de la CARM en los cinco ultimos ejercicios ha sido la siguiente:

Cuadro 68. Evolucion de la deuda de la CA en el periodo 2011-2015

(miles de euros)

Saldo vivo de Deuda Variacion anual

Afio Desglose
Total . ] . ] ] Importe %

Financiera sin Financiera por
Factoring Factoring

2011 2.805.899 2.805.899 N/A 0 0
2012 4.628.510 4.530.319 98.191 1.822.611 65
2013 5.540.195 5.426.086 114.109 911.685 20
2014 6.838.678 6.805.664 33.014 1.298.483 23
2015 7.600.882 7.589.244 11.638 762.204 11

La deuda por factoring a 31 de diciembre de 2015 corresponde a la Administracion Regional 4.193
miles de euros y al SMS 7.445 miles de euros.
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El saldo vivo a 31 de diciembre de 2015 de la deuda financiera sin factoring, por tipo de instrumento
ha estado caracterizada, al igual que en los dos ejercicios precedentes por una notable reduccion del
peso de las emisiones de deuda publica, que se ha compensado con un mayor incremento de los
préstamos formalizados en el respectivo afio, tal y como se muestra a continuacion. Asimismo, se
constata la consolidacion de la Administracion Central como principal prestamista de fondos de la
CARM, pasando de ser una fuente de financiacién “extraordinaria o temporal’ a ser la fuente
“principal y ordinaria” de financiacién de la Administracion Autonémica.

Cuadro 69. Desglose de la deuda financiera sin factoring de la CA por instrumento

(miles de euros)

Saldo vivo de Deuda Financiera
Ano Desglose por instrumento
Total
Emisiones Préstamos

2013 5.426.086 532.483 4.893.603

2014 6.805.664 508.476 6.297.188

2015 7.589.244 396.600 7.192.644
Variacién absoluta 2015-2014 783.580 (111.876) 895.456
Variacion % 2015-2014 12 (22) 14
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11.6.4.1.1. Situacién y evolucion de la deuda a 31 de diciembre de 2015

El endeudamiento de la CARM, sin considerar las operaciones de factoring, se situ6 a 31 de
diciembre de 2015 en 7.589.244 miles de euros frente a los 6.805.664 miles de euros registrados al
cierre del ejercicio anterior. Su desglose por sectores o entidades se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 70. Desglose por entidades de la deuda de la CA en los afios 2014 y 2015

(miles de euros)

ENDEUDAMIENTO
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO % %o
31-12-2014 Importancia 31-12-2015 Importancia
relativa relativa

Administracién Regional 6.534.568 96 7.345.167 97
Organismos autébnomos 0 0 0 0
Universidades 1.082 0 6 0
Empresas publicas 248.114 4 227.430 3
Fundaciones 18.925 0 16.588 0
Consorcios y otras entidades 2975 0 53 0

TOTAL 6.805.664 100 7.589.244 100

Por su importancia cuantitativa, destaca el saldo vivo de la deuda de la Administracion Regional, que
representa, un porcentaje del 97% sobre el endeudamiento total del sector publico autondmico.
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Por ofra parte, debe sefialarse que los anticipos reintegrables concedidos por la AGE a la
Administracion Regional y a otros entes de su sector autonémico para el desarrollo de diversos
planes y proyectos de investigacion no tienen la consideracion de endeudamiento financiero en el
marco del PDE. El importe pendiente de reembolso de estas deudas de la Administracion Regional
ascendia, al cierre del ejercicio 2015, a 48.702 miles de euros, segun se detalla en el cuadro n°® 71:

Cuadro 71. Anticipos reembolsables otorgados por la Administracion General del Estado

(miles de euros)

Ano A Pte. de
. s Importe | Vencimientos
Convenio concesion anticipo revistos reembolso a
anticipo P P 31/12/2054
Convenio MEC Plan Director Empresas Contenido 2005 11.950 2011-2020 9.270
Tecnoldgico
Convenio MITC Programa de Infraestructuras de 2006 30.000 2012-2023 22.500
Telecomunicaciones
Convenio MITC Plan Nacional de Investigacion 2008 5.985 2012-2023 0
Cientifica Desarrollo e Innovacién Tecnolégica
2008-2011
Convenio MCI Proyectos Mejora Campus 2008 5.374 2012-2023 4.478
Universitarios
Convenio MEC / Financiacion Proyectos de Campus 2010 5.300 2014-2025 5.300
de Excelencia
SUBTOTAL ANTICIPOS REEBOLSABLES L/P 58.609 41.548
Convenio MEC Apoyo implantacion LONCE 2014-2015 7.154 7.154
SUBTOTAL ANTICIPOS REEMBOLSABLES C/P 7.154 1.684
TOTAL 65.763 48.702
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La evolucién, por anos, del saldo de deuda viva de la CARM, desde 2007, se muestra en el grafico
inserto a continuacion donde puede observarse el incremento experimentado a partir de 2012 como
consecuencia de la incorporacion de la deuda procedente de los mecanismos extraordinarios de
financiacion:

Grafico 4. Evolucion del endeudamiento financiero en el periodo 2007- 2015

(miles de euros)
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A 31 de diciembre de 2015 la deuda del sector autondmico habia aumentado en 6.944.389 miles de
euros respecto a la existente a finales de 2007, lo que supone un incremento porcentual del 1.077%.

La variacion interanual mas significativa se ha producido, como se ha indicado anteriormente, en el
periodo 2011-2012, como consecuencia de los mecanismos extraordinarios de financiacion de pago
a proveedores, que incrementaron la deuda con la AGE en 1.724.420 miles de euros. En el intervalo
2012-2015 la deuda aumentd en términos absolutos 3.058.925 miles de euros, esto es, un 68%.
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11.6.4.1.2. Estructura de la deuda de la Administracion Regional

La estructura de la deuda de la Administracién Regional a 31 de diciembre de 2015 y su comparacién
con el ejercicio precedente se exponen en el cuadro inserto a continuacion:

Cuadro 72. Estructura de la deuda de la Administracion Regional

(miles de euros)

ENDEUDAMIENTO
TIPO DE ENDEUDAMIENTO 31/12/2014 31/12/2015

Importe % Importe %

Deuda Publica LP 508.476 8 396.600 5
Deuda Publica CP 0 0 0 0
Prestamos LP Entidades Residentes 1.088.802 17 883.099 12
Prestamos LP Entidades no Residentes 684.376 10 645.422 9
Prestamos LP Administraciéon Central 4.219.912 64 5.375.046 73

Prestamos CP Entidades Residentes 33.000 1 45.000 1
Operaciones de tesoreria 0 0 0 0
TOTAL 6.534.568 100 7.345.167 100

Al cierre de 2015, el saldo vivo de la deuda de la Administracién General de la CARM ascendia a
7.345.167 miles de euros, sin considerar las operaciones de factoring. El 94% del endeudamiento
estaba articulado en préstamos a largo plazo (6.903.567 miles de euros), el 5% en emisiones de
deuda (396.600 miles de euros) y el 1% restante en préstamos a corto plazo (45.000 miles de euros).
En los anexos 11.2-6 y 11.2-7 se expone el detalle de los empréstitos y préstamos pendientes de
amortizacién al 31 de diciembre de 2015.

La deuda viva formalizada mediante préstamos a largo plazo con la AGE (5.375.046 miles de euros)
incluye 3.647.992 miles de euros por el importe dispuesto de los préstamos acogidos al FLA,
1.725.707 miles de euros por el importe conjunto de los préstamos suscritos en el marco de la
primera, segunda y tercera fase del FFPP y 1.347 miles de euros por los recursos captados con
cargo al compartimiento Fondo Social del Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas
(FFCCAA).
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La evolucién del saldo vivo de los préstamos captados a través de los mecanismos de financiacion
del Estado, es la siguiente:

Cuadro 73. Saldo vivo de los préstamos de la Administracion General del Estado

(miles de euros)

Saldo vivo préstamos Administracion Central
Fecha Desglose por mecanismo
Total

FFPP % FLA % Fondo Social | %
31-12-2012 1.574.327 1.037.525 66 536.802 34 N/A N/A
31-12-2013 2.673.522 1.292.118 48 1.381.404 52 N/A N/A
31-12-2014 4.219.912 1.725.707 41 2.494.205 59 N/A N/A

31-12-2015 5.735.046 1.725.707 32 3.647.992 68 1.347 0
Variacion 2014-2015 1.515.134 0 0 1.153.787 1 1.347 N/A

En el ejercicio 2015 los mecanismos de financiacion del Estado operaron a través del FFCCAA, que
entré en vigor el 1 de enero del citado afo, tras la publicacién del RDL de 26 de diciembre, de
medidas de sostenibilidad financiera de las Comunidades Autonomas y Entidades Locales y otras de
caracter econoémico®e.

38 El nuevo Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas se divide en cuatro compartimentos coincidentes, en gran
medida, con los mecanismos anteriormente existentes: Fondo en liquidacion para la Financiacion de los Pagos a los
Proveedores de Comunidades Auténomas, Fondo de Liquidez Autonémico, Fondo Social y Facilidad Financiera.

- El Fondo en liquidacion para la Financiacién de los Pagos a los Proveedores de Comunidades Auténomas, recoge los
activos y pasivos del extinto Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores. Sefialar que la Disposicion adicional
séptima del RDL 17/2014, de 26 de diciembre, dispuso que durante 2015 no se abonarian vencimientos de principal de
operaciones formalizadas en afios anteriores con cargo al extinto Fondo de Financiacién a Proveedores.

- Fondo de Liquidez Autonémico, sucesor del anterior FLA para atender vencimientos de valores, préstamos, financiacion del
déficit, de liquidaciones negativas del sistema de financiacion y otras necesidades aprobadas por la Comisiéon Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos. La CARM en 2015 tuvo que hacer uso de este mecanismo al establecerse, para este
ejercicio, la adhesion obligatoria al FLA de aquellas comunidades que no hubieran cumplido en 2014 con los objetivos de
estabilidad presupuestaria, deuda publica o periodo medio de pago a proveedores.

- Fondo Social destinado a financiar a CCAA las obligaciones pendientes de pago vencidas, liquidas y exigibles a 31 de
diciembre de 2014, derivadas de convenios suscritos en materia social entre las CCAA y las Entidades Locales, asi como
otras transferencias en materia de gasto social.

- El compartimento Facilidad Financiera no fue utilizado en 2015 por la CARM, al estar destinado a las CCAA que
cumpliesen los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, y cuyo periodo medio de pago a proveedores no
superase en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.
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11.6.4.1.3. Operaciones realizadas en ejercicio 2015

La Administracién Regional no suscribié en 2015 ninguna emision de deuda publica procediendo
Unicamente a la amortizacion de una emision suscrita en el afio 2000 por un importe total de 111.876
miles de euros.

Respecto a las operaciones de préstamo a largo plazo, en el ejercicio fiscalizado, la Administracion
Regional efectué 8 operaciones, cumpliendo lo establecido en las normas y acuerdos sobre
estabilidad presupuestaria:

- Al amparo de las autorizaciones de endeudamiento del Consejo de Ministros de 2015, la
Comunidad formalizé dos nuevas operaciones de préstamo bilateral y realizé tres novaciones de
préstamos suscritos en ejercicios anteriores.

Las nuevas operaciones de endeudamiento, que ascendieron a un importe conjunto de 80.000
miles de euros, se destinaron a la amortizacién anticipada total de tres operaciones de deuda
suscritas anteriormente que mantenian un significativo mayor coste financiero; en concreto, se
amortizaron totalmente dos préstamos concertados en 2013, con una misma entidad, por unos
importes respectivos de 20.000 y 25.000 miles de euros y un préstamo formalizado en 2014 por
un importe de 30.907 miles de euros. Asimismo, se realizé una amortizacion anticipada parcial de
5.000 miles de euros de un préstamo formalizado a principios de 2015 con un saldo inicial de
10.000 miles de euros del ano. Las tres novaciones de préstamos suscritos en ejercicios
anteriores supusieron una rebaja de los costes financieros de los mismos en los términos del
principio de prudencia financiera.

- En el marco de los mecanismos de financiacién propuestos por el Gobierno Central, la CARM
formaliz6 dos préstamos uno con cargo al FLA, por un importe de 1.156.920 miles de euros y otro
con cargo al Fondo Social por 1.347 miles de euros.

- Por ultimo, la Comunidad, efectu6 una disposicion de 7.525 miles de euros del préstamo bilateral
suscrito con el ICO en 2012 y novado en 2013 y 2014, por 115.000 miles de euros, destinado a
atender el pago de las subvenciones otorgadas a los afectados por el terremoto de LORCA de
mayo de 2011.

Con respecto a las operaciones con derivados, a 31 de diciembre de diciembre de 2015,
permanecian vigentes dos contratos de swap sobre inflacion por importe de 25.000 y 20.000 miles
de euros, respectivamente, destinados a cubrir las emisiones de deuda publica realizadas en el
ejercicio 2011, y un contrato de swap de tipo de intereses formalizado en 2012 y asociado a una
operacion de préstamo de 100.000 miles de euros.

Durante el ejercicio se ha cancelado de manera anticipada el contrato de permuta financiera de
riesgo de interés de importe nocional de 45.000 miles de euros asociado a las dos operaciones de
préstamos suscritas en 2013 por unos importes respectivos de 20.000 y 25.000 miles de euros,
que fueron objeto de amortizacion total anticipada en 2015.
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La liquidacién por diferencias de las dos primeras operaciones de cobertura contratadas por la
Administracion Autonémica en 2011 generaron en 2015 unos gastos de 904 miles de euros, segun el
siguiente detalle:

Cuadro 74. Liquidacion de intereses en 2015 de las operaciones de intercambio asociadas a
emisiones de deuda.

(miles de euros)

Pagos
Operacion Diferencias
Contraparte CARM
Emision DP 25 875 1.058 (183)
Emisién DP 20 800 1.521 (721)
Total 1.675 2.579 (904)

La otra operacion de intercambié financiero le ha supuesto a la Administracion General de la
Comunidad en dicho afio un coste de 707 miles de euros.

La Comunidad también formalizé en 2015 diecisiete nuevas operaciones de endeudamiento a corto
plazo con un limite de crédito conjunto de 495.000 miles de euros, de los que a 31 de diciembre
estaban dispuestos y pendientes de devolver 45.000 miles de euros.

Nueve de las operaciones a corto plazo se materializaron en contratos de crédito en cuenta corriente,
resultantes de la renovacion a su vencimiento de un mismo nuimero de podlizas de crédito suscritas en
2014 y un importe limite total de 235.000 miles de euros, los 260.000 euros restantes corresponden a
ocho préstamos a corto plazo, de los que cuatro con una cuantia global de 97.000 miles de euros
responden a la novacion en 2015 de otras tantas operaciones de deuda a corto plazo realizadas en
2014, los otros 163.000 miles de euros son el resultado de la formalizacién en febrero de 2015 de
cuatro préstamos con vencimiento 30 de diciembre de 2015.

El detalle y caracteristicas de todas las operaciones realizadas en el ejercicio 2015 se exponen en el
anexo I1.2- 8.

11.6.4.1.4. Cumplimiento de los limites al endeudamiento financiero
A) LEYES ANUALES DE PRESUPUESTOS
En el analisis efectuado sobre el cumplimiento de las previsiones y limitaciones establecidas por la

LP de 2015 para la formalizacion de operaciones de endeudamiento en dicho afo, se han puesto
de manifiesto los siguientes resultados:

a) La Administracion General de la CA ha respetado las limitaciones previstas en la LP para las
operaciones de endeudamiento a largo y corto plazo.

b) La unica operacion de endeudamiento a corto plazo formalizada en 2015 por una de las
entidades incluidas en el ambito de consolidacion del denominado “Sector Administraciones
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Publicas de la CARM”, segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas, ha contado con la
autorizacion previa de la Consejeria de Economia y Hacienda exigida en el art. 52.1 de la LP.

B) LEY ORGANICA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

En relacién con lo previsto en el art. 14.2.b) de la LOFCA y en el art. 85.b) del TRLHRM, se ha
comprobado que la carga financiera de la deuda crediticia publica de la Administracién Regional y
sus organismos autonomos, para el ejercicio 2015, se situé en el 17%, por debajo del limite
establecido en la normativa descrita, que limita su cuantia al 25% de los ingresos corrientes
previstos en los presupuestos aprobados del ejercicio.

En el siguiente cuadro se muestra el ICF% sobre los ingresos corrientes de la Administracion
Regional para el ejercicio 2015, asi como su comparacion con el ICF del ejercicio precedente:

Cuadro 75. Indicador de la carga financiera de la CA en 2014 y 2015

(miles de euros)

Concepto 2014 2015
Intereses de deuda (a) 242.832 133.632
Amortizacién de deuda (b) 580.012 445176
Carga financiera (c=a +b) 822.844 578.808
Ingresos Corrientes (d) 3.292.274 3.399.822
Indicador de carga financiera (e = c/d) 25% 17%

Como puede observarse, en 2015 el indicador de carga financiera disminuyd en 8 puntos, como
consecuencia del aumento de los derechos reconocidos por ingresos corrientes y del notable
decremento del coste financiero de la deuda.

C) CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA

Como se ha analizado en el epigrafe 11.5.2.B, de acuerdo con el informe emitido por el MINHAFP
sobre el grado de cumplimiento del objetivo de deuda de la CARM, el volumen de deuda publica
de la CARM a 31 de diciembre de 2015, computada por el Banco de Espafia segun la metodologia
del PDE, ascendi6 a 7.600.882 miles de euros, equivalente al 27,5% del PIB regional, porcentaje
exactamente igual al limite de deuda del 27,5% del PIB regional, que resulta de considerar las
excepciones® incluidas en los Acuerdos de Consejo de Ministros en los que se fijan los objetivos

3 El ICF mide el porcentaje de ingresos corrientes que han de destinarse al pago de la carga financiera por intereses y
amortizacion.

40 En el caso de la CARM estas excepciones fueron las siguientes:
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individuales de cada una de las comunidades a efectos del cumplimiento del objetivo de deuda.
En consecuencia, la Comunidad ha cumplido el objetivo de deuda fijado para el ejercicio 2015.

11.6.4.2. AVALES

En el anexo 1.4 se recoge el movimiento y situacién de los avales concedidos por la Administracion
Regional y el resto de entidades del sector publico de la CARM al 31 de diciembre de 2015. La
evolucion de los avales formalizados, cancelados y revocados en el gjercicio fiscalizado ha sido la
siguiente:

Cuadro 76. Avales, formalizados, cancelados y revocados

(miles de euros)

OTORGANTE AVALADO FORMALIZADOS | CANCELADOS | REVOCADOS

ADMON. GENERAL 0 0 0

Instituto de Crédito y Finanzas de

la Region de Murcia (ICREF) 0 2.326 0
Universidad Politécnica
de Cartagena (UPCT) 0 2.326 0
Instituto de Fomento de la Region 0 0 0
de Murcia (INFO)
TOTAL 0 2.326 0

11.6.4.2.1. Avales otorgados por la Administraciéon General de la Comunidad Auténoma

En el ejercicio fiscalizado la Administracion Regional no otorgd, ni cancel6 ningun aval, por lo que
a 31 de diciembre de 2015 mantenia tres avales: los dos concedidos en el afo 2001 al
Ayuntamiento de la Unién para garantizar el principal e intereses de dos préstamos concertados
por dicha Entidad local por 1.757 miles de euros y el aval de 141.258 miles de euros otorgado en
2013 al SMS en garantia de tres préstamos concedidos en 2007 por el BEl a GISCARMSA para
financiar la construccion de los Hospitales de Cartagena y del Mar Menor, sobre los que el SMS
se subrog6 en noviembre de 2013.

La aceptacion por el BEI de la subrogacién del SMS en la posicion deudora de GISCARSA se
condicioné de forma expresa por parte del Banco a que la CARM otorgase, a favor del mismo, un

- Un incremento neto del endeudamiento financiero de 524 millones de euros derivado del saneamiento y reduccién del
volumen de deuda comercial de la comunidad pendiente de pago y devengada con anterioridad al 31 de diciembre de 2014,
cuya cancelacion se financié con cargo a dotaciones extraordinarias durante 2014 y 2015 de los mecanismos adicionales de
financiacién instrumentados por el Estado durante los respectivos afios.

- Un incremento neto de endeudamiento destinado a financiar los gastos de reparacion de los dafios causados por el
terremoto de Lorca, por importe de 8 millones de euros.
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aval a primer requerimiento y solidario, en garantia de las obligaciones del SMS en las referidas
operaciones de financiacion.

El riesgo por estos avales asumido por la Administracion Regional ascendia a 31 de diciembre de
2015, a un importe de 134.200 miles de euros, 588 miles de euros correspondian a los avales
otorgados al Ayuntamiento de la Unién y los 133.612 miles de euros restantes a las garantias
prestadas al SMS.

11.6.4.2.2. Avales otorgados por la empresa autonémica Instituto de Crédito y Finanzas de la
Regién de Murcia

El ICREF no formalizé en 2015 ningun aval, por lo que a fin de ejercicio, y tras producirse durante
el referido afio el vencimiento de la operacion de préstamo suscrita entre la UPCT y el BBVA
avalada por el ICREF, la unica garantia otorgada por el Instituto correspondia al aval solidario
concedido al SMS.

Este aval solidario y a primer requerimiento se constituyé como garantia de las obligaciones
financieras derivadas de un préstamo formalizado por el SMS en 2012. A 31 de diciembre de
2015, el riego de esta operacion ascendia a 5.833 miles de euros, habiéndose comprobado que, a
dicha fecha, el SMS se encontraba al corriente de todas sus obligaciones financieras.

11.6.4.2.3. Avales otorgados por la entidad de derecho publico Instituto de Fomento de la Regidon
de Murcia

Los avales existentes a 31 de diciembre del ejercicio 2015 respondian en su totalidad a las
garantias pendientes de cancelar concedidas por el INFO en los ejercicios 2009 y 2010. En los
referidos anos, el INFO avalé a 21 empresas murcianas por un importe total de 58.859 miles de
euros, de los que 52.641 miles de euros correspondian a avales otorgados en el marco del
denominado Plan Financiapyme, disefiado por el Gobierno Regional con el fin de paliar los efectos
negativos de la crisis financiera sobre las empresas regionales como consecuencia de la falta de
liquidez del sistema financiero y los 6.218 miles de euros restantes eran avales concedidos dentro
del Programa de ayudas a la restructuracién de empresas en crisis.

En el aino 2015 no se canceld ni revoco ningun aval por lo que los avales vivos a 31 de diciembre
de 2015 eran los mismos que a 1 de enero del mismo afio.
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El riesgo vivo de los avales concedidos por el INFO ascendia, a 31 de diciembre de 2015, a
37.963 miles de euros. En el cuadro n°® 77 se expone su composicion atendiendo al tipo de Plan
en que se enmarca cada operacién y afio de concesion*'.

Cuadro 77. Riesgo vivo por avales otorgados por el INFO a 31/12/2015

(miles euros)

Responsab. Situacién A 31/12/2015
e o, | Mo ptos| i rasponsan | et
(Saldo Aval) | VVOS | pyos | MEXIMa | o do Aval)
Plan Finaciapyme
HRS S, SL 1 700 560 0 0 0 0
Soc. Cooperativa 1 1.500 1.200 0 0 0 0
BA, SA 6 4.706 3.765 6 2.698 3.765 2.068
M, SL 3 1.100 880 0 0 0 0
HGR, SA 1 5.000 4.000 1 4.794 4.000 3.835
NME 6 3.700 2.960 4 308 2.640 246
HM, SA 4 5.392 4.314 0 0 0 0
MA, SL 7 35.580 28.464 7 35.607 28.464 28.464
El, SL 1 400 320 1 46 320 0
PE, SL 1 900 720 1 721 720 0
MC, SL 1 200 160 0 0 0 0
SS 1 500 400 1 428 400 343
CSP, SL 1 500 200 0 0 0 0
MMT, SL 1 100 80 1 45 80 36
CAS, SCL 1 2.737 2.190 1 1.153 2.190 923
IF, SL 1 250 200 1 160 200 128
TOTAL AVALES 2009 37 63.265 50.413 24 45.960 42.779 36.043
F, SA 1 2.000 1.600 1 1.979 1.600 1.583
AC, SL 1 400 320 1 153 320 122
VB 1 385 308 1 268 308 215
TOTAL AVALES 2010 3 2.785 2.228 3 2.400 2.228 1.920
TOTAL AVALES Financiapyme 40 66.050 52.641 27 48.360 45.007 37.963
Plan Restructuracion Empresas en Crisis|
P.S., S.L* 3 1.200 1.200 3 1.276 1.200 0
TOTAL AVALES 2009 3 1.200 1.200 3 1.276 1.200 0
M., S.L. 2 700 560 2 710 560 0
Al,S.L* 10 9.668 4.458 10 9.668 4.458 0
TOTAL AVALES 2010 12 10.368 5.018 12 10.378 5.018 0
TOTAL AVALES Empresas en Crisis 15 11.654 6.218 15 11.654 6.218 0
TOTAL AVALES INFO 55 77.618 58.859 40 60.015 51.225 37.963

41 Las ayudas otorgadas para la restructuracion de empresas en crisis figuran en el referido cuadro con riesgo cero al haber
dictado, en mayo de 2013, el presidente del INFO varias resoluciones acordando la revocaciéon de los avales por
incumplimiento por parte de las empresas avaladas del plan de reestructuracion.

42 Al 31 de diciembre de 2015, las dos resoluciones de revocacion de los avales otorgados a PS, SL y M, SL estaban
pendientes de que por el juzgado se dictase sentencia definitiva que las declarase conforme a derecho, al haber interpuesto
las empresas y entidades financieras implicadas distintos recursos.

43 La resolucion por la que fueron revocados los 10 avales del Al, SL, fue firme y ejecutiva, al no haber sido recurrida esta
por ninguna entidad financiera. Estos avales no entraron en vigor al no inscribirse todas las garantias (condicién suspensiva).
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En los informes de seguimiento de los referidos avales emitidos por el INFO se ha comprobado la
inexistencia de cancelaciones de avales durante 2015. En lo referente a las reclamaciones de
pago, ademas de las cartas informativas recibidas de algunas entidades financieras comunicando
el impago de cuotas de préstamos, al Instituto se le notificaron dos requerimientos formales de
pago por dos avales otorgados que, de acuerdo con la naturaleza subsidiaria de los mismos, no
se ha visto obligado a atender.

A 31 de diciembre de 2015, las notificaciones de ejecucion de aval recibidas por el INFO,
clasificadas por entidades e importes son las detalladas en el cuadro 78.

Cuadro 78. Notificaciones de ejecucion de aval al INFO a 31/12/2015

(miles de euros)

Entidad Avalada Importe Avalado SOIiCitl:',’(:/‘:g;{f,]csm:ién a
MA, SL 28.464 6.532
PS, SL 1.200 400
F, SL 1.600 1.600
Total 31.264 8.532

A la finalizacion de la fiscalizacion, los tres expedientes se encontraban en situacion litigiosa y de
las cantidades reclamadas, el INFO unicamente ha tenido que consignar 400 miles de euros por
resolucion judicial firme en uno de los avales.

I11.6.5. Gasto sanitario

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Region de Murcia, el
SMS se configura como una Entidad de derecho publico dentro de la categoria de empresa publica
regional, al que corresponde la gestion sanitaria de la CA, siendo la unica entidad autonémica en el
ambito sanitario nacional sujeta al régimen de contabilidad privada.

Con la estructura definida por la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, el
sector empresarial abarcaba por un lado a las entidades publicas empresariales, y por otro a las
sociedades mercantiles regionales, estableciéndose a tal efecto en su Disposicion Transitoria 12
que las entidades de derecho publico existentes se seguiran rigiendo por la normativa vigente a la
entrada en vigor de la Ley, en tanto no se adecuaran al régimen juridico de entidades publicas
empresariales, fijandose un plazo de dos afios. Sin embargo, como se viene sefalando en
anteriores informes, a la finalizacién de la fiscalizacion, esta adaptacién normativa no habia sido
objeto de desarrollo por parte del SMS, si bien es preciso senalar que en el Plan de Ajuste
aprobado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad el 12 de abril de 2017, tras la adhesion de
la CARM al FLA 2017, se ha establecido el compromiso de modificar a partir del ejercicio 2017 el
modelo de gestion del SMS en el sentido de dotar de caracter limitativo a su presupuesto de
gastos, integrandolo dentro del presupuesto consolidado presentado por la Comunidad.
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La estructura de la cuenta de resultados del SMS en el ejercicio 2015 pone de manifiesto que los
ingresos generados por la Empresa regional contindan cubriendo unicamente el 4% de los gastos
incurridos, lo que evidencia una vez mas, que para desarrollar su actividad ordinaria y poder
acometer de manera satisfactoria la prestacion de los servicios de la sanidad publica de la RM,
precisa de la cobertura financiera de la Administracion Autondmica, la cual se estima en cada
ejercicio en los presupuestos de explotacion del SMS aprobados en los Presupuestos Generales
de la Comunidad.

Asi, las aportaciones recibidas en 2015 de la Consejeria de Sanidad y Consumo de la CARM para
compensar las pérdidas corrientes se situaron en 1.573.339 miles de euros, montantes
insuficientes para financiar todas las pérdidas generadas en cada afo, por lo que al cierre del
ejercicio quedd pendiente de financiacion un montante de 421.397 miles de euros. Este importe
viene a sumarse al déficit global generado en ejercicios anteriores, ascendiendo el déficit total
acumulado, al cierre del 2015, a 1.656.475 miles de euros. En el siguiente grafico se refleja la
evolucion de las aportaciones realizadas por la CARM y el déficit acumulado de la Entidad
cobertura desde el afio 2002.

Grafico 5. Evolucion del déficit acumulado del SMS y de las aportaciones para compensar
pérdidas recibidas de la CARM
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En relacién con los resultados negativos obtenidos en el ejercicio 2015, que alcanzan la cifra de
1.994.736 miles de euros, su desagregacion econdmica refleja que los gastos totales han
ascendido a 2.077.162 miles de euros, frente a unos ingresos totales de 82.426 miles de euros.
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La evolucién de los resultados de los ultimos cuatro ejercicios se refleja en el siguiente cuadro,
donde se constata la enorme rigidez del gasto sanitario a pesar de las medidas de contencion
aplicadas en los PEF presentados por la CARM.

Cuadro 79. Desglose y evolucién del resultado econémico del SMS en el periodo 2011-2015

(miles de euros)

2011 2012 2013 2014 2015
TOTAL INGRESOS 75.457 82.130 75.425 81.370 82.426
TOTAL GASTOS 2.177.580 2.059.116 2.011.205 2.004.447 2.077.162

Resultado del ejercicio | (2.102.123) | (1.976.986) | (1.935.780) | (1.923.077) | (1.994.736)

Tal y como se muestra en el siguiente cuadro, la evolucion del gasto registrado por el SMS en su
cuenta de resultados, ha mantenido una tendencia creciente desde su creacion en 2002,
habiéndose duplicado hasta el afio 2010 practicamente en todas sus rubricas, con un aumento
conjunto del 113%, que ha venido motivado, principalmente, por una mayor tasa de esperanza de
vida, por el aumento de las intervenciones quirurgicas en personas de avanzada edad, por las
demandas de reduccion de listas de espera y, en definitiva, por una mayor conciencia por el
estado de bienestar, que ha implicado una intensa labor de inversibn en nuevos centros
(hospitales y centros de salud), asi como la remodelacion de los existentes y la compra de
equipamiento hasta el ejercicio 2011.

Cuadro 80. Evolucion del gasto del SMS en el periodo 2002-2015

(miles de euros)

%
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015 Variacién
2002-2015

Gastos de personal | 414.995| 522201 | 653.922| 939.748|1.048.820| 960.418| 969.047 | 990.307 139

Aprovisionamientos | 178.517 | 242.006 | 305.719| 389.680| 463.886| 459.393| 458.957| 513.581 188

Transferencias y

) 251.743| 315.086| 371.584 | 442.355| 471.829| 381.318| 362.548| 366.618 46
subvenciones

Otros gastos 128.947| 110.578| 131.250| 155.532| 178.543| 257.987| 213.895| 206.656 60

TOTAL GASTOS 974.202 | 1.189.871 | 1.462.475 | 1.927.315 | 2.163.078 | 2.059.116 | 2.004.447 | 2.077.162 113

Este crecimiento del gasto sanitario en la RM en la ultima década, al igual que ha ocurrido con el
resto de las CCAA, ha sido muy superior al crecimiento de su PIB autonémico, provocando una
situacion financieramente insostenible a largo plazo que requeria una intervencion inmediata que
garantizase una paulatina pero constante reduccién del mismo, sin que ello implicase una
reduccion de la calidad asistencial. ElI conjunto de planes econdémico-financieros y actuaciones
llevadas a cabo a partir del ejercicio 2010, de optimizacion y racionalizacion del gasto,
consiguieron hasta el afio 2014 que el gasto conjunto sanitario se redujese un 7%. No obstante,
en el ejercicio 2015 el gasto total del SMS ha experimentado un incremento de 72.715 miles de
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euros, que en término relativos supone un 4% respecto al ejercicio anterior, rompiendo asi la
tendencia de reduccién y contencién del gasto observada desde 2012, tal y como se detalla en el
siguiente grafico:

Grafico 6. Evolucion del gasto sanitario del SMS en el periodo del 2002 al 2015
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En lo que respecta a la ejecucion presupuestaria, se mantiene una creciente desviacion que tiene
su origen, tal y como se expone en el epigrafe 11.4.3, en la obligacion de que el anteproyecto de
presupuestos de la Entidad se ajustase a los escenarios presupuestarios elaborados por la
Direcciéon General de Presupuestos y Fondos Europeos, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, y no a la previsién de gasto real presentada inicialmente a la Asamblea. Esta situacion,
sigue sin reflejar las necesidades reales del SMS, agravando la creciente desviacién en las
aportaciones de la Comunidad frente a los resultados negativos registrados por la entidad, tal y
como se puede observar en el cuadro siguiente, en el que el porcentaje de desviaciéon en la
ejecucion presupuestaria alcanza en 2015 el 23%, a la vez que dificulta la capacidad de la entidad
y la CARM para una correcta planificacion de los recursos necesarios y seguimiento de las
desviaciones reales.

Cuadro 81. Evolucion de las desviaciones en la ejecucion de la prevision de gastos del SMS

(%)
Ejercicio 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Desviacion en la ejecucion presupuestaria 13 13 7 16 22 23
Desviacion negativa de aportaciones CARM 15 18 19 16 21 21
frente a resultados
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Grafico 7. Evolucion de las desviaciones en la ejecucion de la prevision de gastos del SMS
en el periodo del 2002 al 2015
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Las mayores desviaciones se han producido en los gastos corrientes en bienes y servicios, y en
concreto, en las rubricas de conciertos de asistencia sanitaria y suministros de material sanitario y
farmacia hospitalaria.

a) Gastos de personal

Los gastos de personal han constituido la partida cuantitativamente mas significativa del SMS en
2015, ascendiendo a 990.307 miles de euros, un 2% superior al registrado en 2014.

Segun los datos facilitados por la Entidad, el nimero de efectivos a 31 de diciembre de 2015
ascendia a 19.399, habiéndose incrementado la plantilla real en 83 trabajadores respecto del
ejercicio anterior, segun se muestra a continuacion desagregada por categorias:

Cuadro 82. Evolucion del niumero de efectivos del SMS en los aiios 2013-2015

2015 2014 2013 Aumento n° efectivos 2015/2014
Facultativos 5.072 5.030 5.015 42
Sanitarios no facultativos 9.565 9.543 9.544 22
Personal no sanitario 4.762 4.743 4.837 19
TOTAL 19.399 19.316 19.396 83
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Como se observa en el siguiente cuadro, de los 19.399 trabajadores de la Entidad existentes al 31 de
diciembre de 2015, un niumero de 1.291 correspondian a contrataciones eventuales en puestos de
naturaleza estable que ocupaban plazas fuera de plantilla estructural.

Cuadro 83. Desglose de la plantilla efectiva del SMS en 2015

Efectivos reales a 31-12-2015
Plantilla Altos Ext_ra- Formacién Total
estructural** | cargos plantilla®’
Facultativos 3.921 0 259 892 5.072
Sanitarios 8.826 0 658 81 9.565
No Sanitarios 4.385 3 374 0 4.762
TOTAL SMS 17.132 3 1.291 973 19.399

Este recurso, denominado extraplantilla, se concentraba principalmente en atencién especializada,
teniendo su origen en la situacién existente en el momento de la trasferencia sanitaria a la CARM en
el 2002 y en la posterior implantaciéon de la jornada laboral de 35 horas, que elevo la cifra a 2.575
profesionales eventuales.

El mantenimiento de esta situacién genera perjuicios tanto para el SMS como para los propios
trabajadores al no incluirse estos puestos de trabajo en la plantilla presupuestaria, poner en riesgo la
estabilidad de los equipos tras cada renovacioén, asi como la inestabilidad que a los trabajadores
supone esta situacion excepcional con caracter recurrente y permanente. Por este motivo, ya en el
ejercicio 2012 se llevd a cabo una reduccion de mas del 30% (841 profesionales), esfuerzo que ha
continuado en el ejercicio 2015 situando dicha cifra en unos niveles cercanos a los 1.291 existentes a
finales del 2015.

Las actuaciones realizadas en el ejercicio fiscalizado tienen su origen en el acuerdo de 9 de marzo
del 2015 adoptado en la mesa sectorial de sanidad y su posterior ratificacion por el Consejo de
Administracion del SMS, a través de un proceso denominado “consolidacion de empleo” del personal
eventual en interino, que afecté a 1.275 trabajadores. Este proceso, que no ha supuesto un
crecimiento de efectivos, ni del gasto, ha tenido, por tanto, como finalidad mejorar la estabilidad
profesional mediante la conversion de personal eventual en personal interino o de sustitucién de larga
duracion de puesto reservado.

Por ultimo, como se vienen sefialando en anteriores informes de fiscalizacion y se detalla en el
apartado 1.8 relativo al seguimiento de las recomendaciones, siguen pendientes de implantacion
ciertas medidas procedentes de los planes econdmico-financieros de reequilibrio entre las que
destacan las siguientes: la adecuacion y equiparacion del precio de las guardias médicas de la

44 Por plantilla estructural se entiende tanto el personal estatutario fijo como el interino que ocupa una plaza existente en la
plantilla organica.

45 Se entiende por extraplantilla la contratacion eventual estable que ocupa plazas fuera de plantilla, no habiéndose incluido
en la misma a aquellos trabajadores que realizan sustituciones temporales por I.T., vacaciones o permisos reglamentarios.
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atencién continuada a la media nacional, asi como el establecimiento e implantaciéon progresiva de
un sistema de turnos de mafana y tarde que permita el mantenimiento homogéneo y continuado de
los servicios asistenciales, mas alla de la jornada ordinaria de trabajo.
b) Aprovisionamientos
La Entidad registra dentro de la partida de aprovisionamientos, los suministros de productos
farmaceéuticos hospitalarios, el material sanitario y de consumo, asi como los gastos externos por
conciertos y asistencia sanitaria con medios ajenos, segun el siguiente detalle.

Cuadro 84. Gastos por aprovisionamientos del SMS en 2015

(miles de euros)

Ejercicio 2015 P”";“taje
Gasto farmacéutico hospitalario 198.353 39
Material sanitario 157.555 31
Asistencia sanitaria con medios ajenos 136.017 26
Otros aprovisionamientos 21.656 4
TOTAL 513.581 100

El gasto en farmacia hospitalaria incluye el gasto correspondiente a los pacientes hospitalizados,
los pacientes ambulantes del hospital de dia, asi como los pacientes externos a los que se les
suministra la medicacién en el hospital, pero cuyo tratamiento se efectia en su domicilio, siendo
precisamente este ultimo tipo el que mayor porcentaje de gasto farmacéutico concentra por el
elevado coste de los tratamientos aplicados (VIH, hepatitis, esclerosis multiple, etc.). En el afio
2015 el gasto en productos farmacéuticos ha experimentado un incremento interanual del 26%,
debido principalmente a la financiacion de farmacos para el tratamiento de la hepatitis C, partida
que este ejercicio ha supuesto un 19% sobre el total del gasto farmacéutico hospitalario.

Como se viene sefialando en los ultimos ejercicios fiscalizados, a pesar de las medidas de
contencion previstas en los Planes econdmico-financieros de la Comunidad, que permitieron
alcanzar entre los afios 2011 y 2014 un descenso generalizado del gasto, la creciente tendencia
alcista de estos gastos tiene su origen en el elevado coste y en la exclusividad de nuevos
medicamentos y tecnologias, asi como en el alto grado de concentracién de la mayor parte del
gasto en unos pocos proveedores de productos farmaceéuticos. Asi, de acuerdo con el analisis
efectuado, los diez primeros proveedores de medicamentos han representado el 62% del total
gasto convirtiéndolo, de facto, en un mercado oligopolistico de oferta, sujeto a la exclusividad de
los principios activos de los medicamentos.

El alto precio de los productos exclusivos y, en la mayoria de los casos, el caracter irremplazable
de los mismos, hace preciso buscar soluciones alternativas que puedan garantizar el mejor precio
posible. Dentro de las medidas puestas en marcha por la Entidad, se observa el esfuerzo llevado
a cabo desde el 2012 para concentrar la adquisiciéon de productos farmacéuticos en la central de
compras, al suponer esta, una via para reducir el efecto negativo en coste que tiene la ya
mencionada situacion de concentracién de proveedores y elevado coste de productos exclusivos.
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En el analisis de los productos del grupo de farmacia se constata un avance en la contratacién
centralizada, habiendo pasado a representar en 2015 el 58% del consumo del gasto farmaceéutico.

En lo que respecta a los productos no exclusivos, la contratacion directa se mantiene en unos
porcentajes superiores al 95%, manteniéndose, otro ejercicio mas, los consumos de estos
medicamentos no exclusivos adquiridos a través de procedimientos de contratacion con publicidad
y concurrencia en niveles proximos al 5%. A pesar de lo sefialado, y como medida para
incrementar la capacidad negociadora de la entidad sobre el precio de compra, la Entidad ha
seguido adoptando los denominados “acuerdos proveedor”’, que si bien no se han ajustado
estrictamente al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, tienen como objetivo
homologar los precios de compra para aquellos medicamentos que todavia no estan incluidos en
procedimientos de contratacion centralizada y reducir el coste al precio minimo de compra por los
servicios de farmacia hospitalaria frente a los precios anteriormente facturados. A través de este
procedimiento, en el ejercicio 2015 se realizaron un total de 18 ofertas centralizadas de
medicamentos para todos los hospitales del SMS que, segun datos facilitados por la Entidad, han
supuesto un ahorro de 2.076 miles de euros frente a los precios anteriormente facturados.
Asimismo, en mayo de 2015 se adjudicé el Acuerdo marco de INGESA 164/2014 para la seleccion
de suministradores de 20 lotes de medicamentos, si bien su ejecucion no ha tenido reflejo en la
cuenta de resultados de la Entidad hasta 2016.

De lo anterior se desprende, por tanto, la necesidad de seguir concentrando los esfuerzos y
potenciar la adquisicidon centralizada, lo que conllevaria tanto la creacion de una estructura
organica reconocida que asuma las funciones de central de compras, como la actualizacion
periodica y formal de las guias farmaco-terapéuticas.

Esa voluntad centralizadora también se ha observado respecto a los procedimientos de
adquisicion de prétesis e implantes, especialmente en las cardiacas y vasculares, conceptos de
gasto registrados como material sanitario y de consumo dentro de la rubrica de
aprovisionamientos. No obstante, de acuerdo con el analisis efectuado por la Intervencion
delegada del SMS, en el 70% de los componentes adquiridos de cuantia superior a 100 miles de
euros se han detectado variaciones de precios significativas para una misma referencia en funcion
del area de salud con unos ahorros estimados cercanos a los 1.700 miles de euros de haberse
adquirido dichos componentes al precio mas bajo facturado en el conjunto del SMS. Esta
estimacidén debe interpretarse teniendo en cuenta la complejidad derivada de la tipologia de
material y, en cualquier caso, que los registros de algunos articulos recogen productos diferentes
en aquellos casos en que se adjudica un mismo material a varios proveedores y a precios
distintos, con el fin de garantizar cierta discrecionalidad técnica de los facultativos. En
consecuencia, y con base en todo lo expuesto, deben continuar los mecanismos de homologacion
de productos con el fin de normalizar y unificar los distintos contratos de servicios y suministros.
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En cuanto a los gastos por asistencia concertada del SMS, en el ejercicio 2015 se han registrado
un total de 136.017 miles de euros, frente a los 137.549 miles de euros contabilizados en 2014,
segun el siguiente detalle.

Cuadro 85. Asistencia sanitaria con medios ajenos del SMS en 2015

(miles de euros)

Ejercicio 2015 Porcentaje
Instituciones de asistencia especializada 67.488 50
Programas especiales de transporte 27.518 20
Programas especiales de hemodidlisis 21.025 16
Centros o servicios de diagndstico y tratamiento 14.280 10
Otros servicios de asistencia sanitaria 5.706 4
TOTAL 136.017 100

Uno de los aspectos que adquiere especial importancia en la asistencia sanitaria concertada es la
politica de derivacion de pacientes a los centros concertados, que esta intimamente relacionada
con la situacion de las listas de espera para cada uno de los procedimientos y prestaciones
médicas ofrecidas por el sistema sanitario publico de la CARM. A su vez, la gestidn de estas listas
también esta estrechamente ligada a la prestacion sanitaria con medios ajenos, constituyendo
ésta ultima un instrumento mas en la politica de reduccion de los tiempos de demora en la
atencion de los pacientes en las diferentes modalidades de prestaciéon sanitaria. Pese a todos
estos esfuerzos, la evolucién de las listas de espera continta con la tendencia creciente mostrada
en los Ultimos ejercicios, alcanzando incrementos del 148% en el nimero de personas en lista de
espera quirurgica y del 161% en realizaciéon de pruebas en el periodo 2010-2015.
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En los siguientes cuadros se muestra la evolucion de las listas de espera de consultas segun las
principales especialidades médicas y las listas de espera de quirurgicas por tipo de intervencion,
tanto en el Sistema Murciano de Salud, como su comparacién con la media de todos los sistemas
regionales que integran el Sistema Nacional de Salud, todo ello de acuerdo con los datos del
sistema de informacion sobre listas de espera facilitados por el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad.

Cuadro 86. Evolucion comparativa de las listas de espera de consultas segun especialidad

(tiempo medio de espera en dias)*®

2013 2014 2015
Especialidad
SMS Media SNS SMS Media SNS SMS Media SNS
Ginecologia 76 106 79 109 83 58
Oftalmologia 49 78 60 82 49 68
Traumatologia 85 78 71 68 68 61
Dermatologia 56 63 79 61 67 58
ORL 29 42 30 46 28 44
Neurologia 58 60 84 74 85 57
C. Gral. y A. Digestivo 44 47 39 51 45 45
Urologia 77 64 82 52 48 47
Digestivo 71 69 52 66 58 59
Cardiologia 43 54 51 55 60 49

46 Tiempo medio de espera: Es el promedio de dias naturales que llevan esperando los pacientes pendientes de una
consulta o una prueba calculados como la diferencia en dias naturales entre la fecha de corte y la fecha de entrada en lista
de espera.
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La evolucion de las listas de espera de consultas en el SMS ha tenido un comportamiento
heterogéneo en funcion del tipo de especialidad en estos ultimos tres ejercicios, pero, a nivel
global, se observa un incremento del tiempo medio de espera que contrasta con la reduccion
generalizada de las listas de espera de consulta en el conjunto del Sistema Nacional de Salud.

Cuadro 87. Evolucion comparativa de las listas de espera quirtrgica por proceso

(tiempo medio de espera en dias)

Distribucion procesos 2013 2014 2015
seleccionados SMS | MediaSNS | SMS | MediaSNS | SMS | Media SNS

Catarata 97 85 98 74 82 69
Hernia ing./crural 119 88 124 75 113 83
Protesis cadera 121 128 136 104 141 101
Protesis rodilla N/D N/D N/D N/D 139 106
Artroscopia 122 105 149 93 139 106
Varices MM.II. 149 109 105 85 125 90
Colelitiasis 137 97 165 86 115 83
Hallux valgus 136 118 138 88 127 100
Adenoamigdalectomia 219 99 131 77 128 87
Hip. ben. prostata 95 83 111 74 64 86
Sinus pilonidal 114 86 114 76 103 78
Tunel carpiano 130 95 108 79 78 82

Como puede observarse, el tiempo medio de espera de los procesos quirurgicos sefialados en el
sistema regional han mejorado en los ultimos ejercicios, situandose, no obstante, en términos
generales por encima de la media del conjunto del Sistema Nacional de Salud.

c¢) Transferencias y subvenciones

Dentro de esta rubrica destacan las prestaciones farmacéuticas ambulatorias, que en 2015 se han
situado en 349.597 miles de euros, constituyendo la partida mas significativa de las transferencias
y subvenciones registradas por la Entidad. Se encuentran instrumentadas mediante el convenio
de colaboracion suscrito entre el SMS y el Colegio Oficial de Farmacéuticos de Murcia (COFM) de
15 de mayo de 2007.

La aplicacién de las medidas establecidas en el RDL 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes
para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud, y la Resolucion de 2 de agosto de
2012, centradas principalmente en la estimulacion de la competencia entre los proveedores, la
exclusion de ciertos medicamentos de la prestacion farmacéutica del Sistema Nacional de Salud y
la participacion en el pago a satisfacer por los ciudadanos por la prestacion farmacéutica comun,
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han dado lugar a una reduccion de la factura de receta farmacéutica del 23% en los ultimos cinco
ejercicios, pasando de 451.262 miles de euros en 2010 a 349.597 miles de euros en 2015.

A nivel comparativo, se observa que en cuanto al gasto medio por receta, respecto del resto de
CCAA, la Comunidad ocupa una posicion intermedia en el ejercicio 2015, situandose por encima
de la media nacional aunque con un escaso diferencial, permaneciendo estable.

Respecto del grado de introduccién de medicamentos genéricos, en el periodo 2012-2015 se
constata un incremento del 5% sobre el total de recetas, si bien es preciso indicar que a nivel de
gasto el efecto es muy poco significativo, debido al escaso peso relativo que estos representan
sobre el importe total del gasto de la prestacién farmacéutica. Por ello, como se viene apreciando,
con caracter general, las variaciones en el gasto por prestacion farmacéutica dependen mas de
las variaciones en la cantidad de farmacos dispensados que de su precio, y no tanto de que se
dispensen mas o menos genéricos como de la cantidad total de medicamentos prescritos.

En cuanto a los resultados obtenidos de la revisidon de las facturas recibidas del COFM en 2015
por el Servicio de Gestion Farmacéutica de la Entidad, del 2,6% del total de las recetas del primer
cuatrimestre analizadas, un 1,3% de las facturas presentaron incorrecciones, habiendo sido
devueltas.

Por otra parte, a la finalizacion de la fiscalizacion, la receta electrénica estaba implantada en todos
los centros de atencion primaria del SMS y en las oficinas de farmacia de la RM.

d) Otros gastos

En la rubrica de otros gastos se incluye la amortizacion del inmovilizado (49.320 miles de euros),
los servicios exteriores (139.585 miles de euros), los gastos financieros (13.249 miles de euros),
las variaciones de provisiones (1.642 miles de euros) y los tributos (2.613 miles de euros).

Respecto a los servicios exteriores, en los informes de control financiero de la Intervencion se han
puesto de manifiesto compras realizadas mediante contratos vencidos y no renovados de servicios
de limpieza, vigilancia, restauracién y mantenimiento para los que la Entidad debe establecer
medidas enfocadas a protocolizar y prever con suficiente antelacion los contratos préximos a
vencer, que no sean prorrogables o que por diversos motivos queden sin la cobertura contractual
adecuada.

Por otra parte, la deuda comercial de la Entidad, que en el ejercicio precedente presentdé una
reduccion del 70% al acogerse a los mecanismos extraordinarios de pago a proveedores (ICO) y
al FLA, al no adherirse en el 2015 al primero de ellos, continué una evolucién creciente en 2015 y
se incrementé en un 94% frente al ejercicio anterior, pasando de 142.418 miles de euros a 31 de
diciembre de 2014 a 276.607 miles de euros 31 de diciembre de 2015.

Finalmente, en el apartado 1.8 se efectia un seguimiento detallado de cada una de las
recomendaciones sefialadas en el informe anual de fiscalizacion de la Comunidad
correspondiente al ejercicio 2015, derivadas de la fiscalizacion pormenorizada realizada sobre la
actividad econdémico-financiera de la Entidad del ejercicio 2012, de acuerdo con la Resolucion de
la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 24 de septiembre de 2013,
en la que se instaba al Tribunal de Cuentas a realizar dicha fiscalizacion.
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1.6.6. Analisis de determinadas Entidades del Sector Publico Administrativo y otros hechos
relevantes con trascendencia econémico-financiera.

11.6.6.1. RADIOTELEVISION DE LA REGION DE MURCIA

La Empresa Publica Regional Radiotelevision de la Region de Murcia fue creada por la Ley
9/2004, de 29 de diciembre, como entidad de derecho publico, dotada de personalidad juridica
propia, plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y adscrita a la Consejeria de
Presidencia para la gestion de servicios publicos de radiodifusion y television. Hasta finales del
ejercicio 2012, la gestion de los servicios publicos de radiodifusion y television autondmicas se
llevaba a cabo de forma directa a través de las sociedades mercantiles regionales Onda Regional
de Murcia, S.A.U. y Televisiéon Autonémica de Murcia, S.A.U. que fueron extinguidas en virtud de
la DA 12 de la Ley 10/2012, de 5 de diciembre, de modificacion de la Ley 9/2004, mediante la
cesion global de activos y pasivos a la Entidad.

El modelo de gestion directa de la television autonémica estaba basado en la externalizacion de la
produccién audiovisual, comercializacion publicitaria y asistencia técnica para la produccion de
programas de contenido informativo, a través de sendos contratos otorgados en 2005 al grupo
empresarial privado GTM, cuyo vencimiento finalizaba en diciembre de 2012, si bien fue resuelto
anticipadamente en agosto de 2012.

La Ley regional 10/2012, siguiendo la linea marcada por la Ley 6/2012, de 1 de agosto, de
modificacion de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacién Audiovisual, cuyo
contenido permitia implantar férmulas alternativas a la gestién directa, atribuyé a RTRM la gestion
directa del servicio publico de comunicacion radiofénico de ambito autonémico y el control del
cumplimiento de las obligaciones de servicio publico de la gestion indirecta del servicio de
comunicacion audiovisual televisivo de ambito autondmico. Desde ese momento y hasta la
formalizacion el 1 de abril de 2015 del contrato de gestion indirecta del servicio publico de
television, éste se ha llevado a cabo de forma transitoria por la propia RTRM a través del canal 7
Region de Murcia.

A) Contrato de gestion indirecta del servicio publico de comunicacion audiovisual

Mediante O. del Consejero de Economia y Hacienda de fecha 9 de febrero de 2015, se acordé la
adjudicacion del contrato para la gestion indirecta del servicio publico de comunicacién audiovisual
televisivo de la CARM a la sociedad Central Broadcaster Media, S.L.U. (Grupo de Comunicacion
Secuoya), valorado en 30.000 miles de euros, por 3 afios, prorrogables por otros 3 por el mismo
valor. Posteriormente, varias empresas afectadas recurrieron al Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales y solicitaron la suspensién del procedimiento y la adjudicacion del
contrato a Central Broadcaster Media, S.L.U., la cual fue desestimada.

Durante el mes de mayo de 2015, la sociedad Grupo Empresarial de Television de Murcia, S.A.,
una de las empresas que presenté oferta al concurso y adjudicataria del anterior contrato de
produccién audiovisual resuelto en agosto de 2012, interpuso recurso contencioso administrativo
ante el TSJRM para solicitar la suspensién cautelar de la adjudicaciéon de dicho contrato a Central
Broadcaster Media, S.L.U. Este fue inicialmente admitido a tramite, instando al Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales a presentar los expedientes de todos los
licitadores en un plazo no superior a 20 dias, pero posteriormente a la vista de la documentacion
recibida, en el mes de julio de 2015, el TSJRM acordé no suspender la ejecucion del acto
administrativo impugnado en dicho recurso.
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En aplicacion del contrato, a partir del 1 de junio de 2015, concluido el periodo de prueba, desde el
1 de abril de 2015 hasta dicha fecha, Central Broadcaster Media, S.L.U. inicié la gestion y las
emisiones de la television autonémica, asumiendo la programacion existente de informativos, con
el compromiso de emitir 73,5 horas de programacion semanal, de realizar 21 transmisiones en
directo a lo largo del afio, de tener presencia en 21 localidades de la RM y de llevar a cabo
contratos con productoras audiovisuales de la RM. De acuerdo con la informacion facilitada por
RTRM estos compromisos han sido cumplidos en el ejercicio fiscalizado.

B) Efectos econdmicos derivados de la sentencia de 24 de marzo de 2015 de la Sala de los
Social del Tribunal Supremo.

En abril de 2013, la Entidad presentdé ante la autoridad laboral un expediente de despido de 28
trabajadores, cuya nulidad fue demandada colectivamente por el comité de empresa. De ellos 19
trabajadores dejaron de prestar sus servicios el 31 de mayo y los 9 restantes el 31 de marzo de
2015. Para sufragar estos gastos, la empresa recibidé una aportacion de la Administracién General
por 453 miles de euros.

En octubre de 2013, el TSJRM dicté sentencia a favor de RTRM en la demanda colectiva, que fue
recurrida en casacion, pero con fecha 24 de marzo de 2015, la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo emiti6 sentencia estimando en parte el recurso de casacion interpuesto por la
representacion de los trabajadores, casando y anulando la sentencia dictada por la Sala de lo
Social del TSJRM, declarando no ajustado a derecho el despido impugnado, y devolviendo las
actuaciones a la Sala de Social de procedencia. Posteriormente, el 26 de febrero de 2016 el
Tribunal Supremo ha notificado a la Entidad que no se acepta la aclaracion de sentencia y
tampoco el incidente de nulidad, por lo que el expediente queda como no ajustado a derecho y los
despidos declarados improcedentes.

Respecto a las consecuencias econdmicas de esta sentencia para RTRM, principalmente en
cuanto a la readmisién y una eventual negociacion de nuevas indemnizaciones, ademas de lo
sefalado en los parrafos anteriores, cabe indicar que, a la finalizacién de la fiscalizacion, los
importes correspondientes a indemnizaciones y salarios de tramitacion de los procesos judiciales
resueltos ascendian a un total de 1.627 miles de euros. Se ha comprobado que, al 31 de
diciembre de 2015, la Entidad habia dotado una provision en el ejercicio 2015 para cubrir las
contingencias de la sentencia anterior por importe de 578 miles de euros.

C) Otros pasivos contingentes

La AEAT ha emitido en octubre de 2014 y en junio de 2015 sendas actas a RTRM sobre las
liquidaciones presentadas por el IVA en los ejercicios 2012, 2013 y 2014, en la que por una lado
no se reconoce el derecho a la devolucién solicitada por la entidad, por un importe conjunto de
importe de 1.084 miles de euros, y por otro resulta un importe adicional a ingresar de 815 miles de
euros por dichos periodos, mas unos intereses de demora de 38 miles de euros, al considerar que
la Entidad tiene naturaleza dual al realizar dos tipos de actividades: la prestacion del servicio
publico de radio y television, no sujeta al IVA, y la comercializacion de servicios de publicidad,
actividad de naturaleza econdmica o comercial, sujeta al IVA, y por tanto sujeta a la aplicacion de
la regla de prorrata para la determinacion de las cuotas deducibles y no deducibles del IVA
soportado en las compras y gastos que realiza, la cual no se habia aplicado.

Al no estar de acuerdo con la calificacién de la naturaleza dual de la actividad de la Entidad, ni con
la forma de calculo aplicada en la regla de prorrata, RTRM ha firmado ambas actas en
disconformidad y, con fecha 16 de marzo y 1 de octubre de 2015, ha presentado sendos recursos
ante el Tribunal Econdmico Administrativo Regional de la Regidn de Murcia, los cuales estaban
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pendientes de resolucion a la finalizaciéon de la fiscalizacion. El 17 de junio de 2016 la empresa
solicitd la suspension sin garantias de la ejecutividad de la deuda y tras el fallo de inadmisién de la
suspension de la misma, en febrero de 2016 se concede la exencion de la obligacion de prestar
garantia.

De resultar la resolucion de los recursos presentados contrarios a la Entidad, estos importes
reducirian el patrimonio neto existente al cierre del ejercicio 2015 en un 57%. La Entidad no ha
considerado necesaria la dotacion de provisiones para la cobertura de dichas reclamaciones al
entender muy probable que los tribunales den la razén al recurso presentado por la Entidad,
opcion que en opinidn de sus asesores fiscales se ve reforzada por la modificacion introducida en
la Ley del IVA, en el sentido de que a partir del 1 de enero de 2015 los entes publicos de radio y
television pueden deducirse todas las cuotas del IVA soportadas.

11.6.6.2. REGION DE MURCIA DEPORTES, S.A.U.

La sociedad fue constituida al amparo de la Ley 7/2002, de 25 de junio, con la denominacién
“Centro de Alto Rendimiento Infanta Cristina” estando participada en su totalidad por la CARM. En
virtud de lo dispuesto en la Disposicion Final 12 de la Ley 8/2015, de 24 de marzo, se cambid su
denominacion social, quedando modificado el art. 1 de sus estatutos. La sociedad tiene
encomendada la gestion integral del Centro de Alto Rendimiento Infanta Cristina y los servicios
complementarios al mismo, sin cesion de la titularidad patrimonial de los elementos de
inmovilizado.

En relacion con la situacion econdmico-patrimonial de la sociedad, de acuerdo con las cuentas
anuales rendidas por la sociedad correspondientes al ejercicio 2015, a cierre de dicho afio el
patrimonio neto se encontraba por debajo de la mitad del capital social, al presentar un saldo
negativo de 232 miles de euros, por lo que aquella estaba incursa en la causa de disolucion
prevista en el art. 363.1.e) del TRLSC, no teniéndose constancia de que por parte de los
administradores se haya convocado posteriormente en el plazo legal establecido la junta general
para la adopcién del acuerdo de disolucion, o en el caso de que la sociedad haya sido insolvente,
se haya instado concurso de acreedores. Asimismo, debe indicarse que con posterioridad al
ejercicio fiscalizado tampoco se ha reducido o aumentado el capital social en la cuantia suficiente
para reestablecer el equilibrio patrimonial’.

Respecto a la planificacion estratégica de la sociedad, en el ejercicio fiscalizado no se ha
celebrado el contrato programa correspondiente al ejercicio fiscalizado expresamente exigido en el
art. 7 de la Ley 3/2012, de 24 de mayo, de medidas urgentes para el reequilibrio presupuestario, ni
tampoco se ha elaborado un plan anual de previsiones por areas segun lo dispuesto en el art. 5 de
la O. de 26 de febrero de 2013 de la Consejeria de Economia y Hacienda®. Asimismo, la empresa

47 En alegaciones la sociedad informa que con posterioridad al cierre del ejercicio contable la junta de accionistas aprobo una
serie de medidas para la remocién de la causa de disolucién sefialada, consistentes en la solicitud al Consejo de Gobierno
de la CARM del traspaso de remanentes de ejercicios anteriores, la solicitud de una transferencia de capital para la
compensacion de pérdidas de ejercicios anteriores, asi como la solicitud a la Consejeria de Educacion de la autorizacion
para la imputacion del remanente de los capitulos de inversién al de otras aportaciones de socios para compensar pérdidas
del ejercicio. A la finalizaciéon de la fiscalizacion, todas estas propuestas estaban pendientes de resolucién por parte de la
Administracién autonémica.

48 No ha sido hasta el ejercicio 2017, como sefiala la sociedad en alegaciones, cuando se ha celebrado por primera vez un
contrato programa en los términos previstos en la Ley 3/2012.
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no ha remitido informaciéon mensual de caracter presupuestario a la Comisiéon de coordinacion
para el control del sector publico de la RM.

Por lo que se refiere al analisis efectuado sobre las cuentas a cobrar y los procedimientos de
cobro aplicados por la sociedad, se ha constatado la existencia de dos saldos deudores por 25 y
60 miles de euros, correspondientes a dos subvenciones otorgadas por la sociedad regional a las
entidades privadas Club Atlético Voleibol Murcia 2005 y Detiagreen en virtud de dos convenios de
colaboraciéon suscritos en abril y noviembre de 2010, en los que al no haber justificado
correctamente el gasto subvencionado, la Direccion General de Deportes de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deportes, por acuerdo de 27 de noviembre de 2014, inicié el procedimiento de
reintegro de las cantidades abonadas y designé a la sociedad como 6rgano instructor del
procedimiento. A la finalizacion de la fiscalizacion no se habia hecho efectiva la solicitud del
reintegro, con el consiguiente riesgo de prescripcion de la deuda*. De acuerdo con la informacion
facilitada por la propia empresa, no fue viable ejecutar este procedimiento por la via
administrativa, puesto que la sociedad no tiene competencias administrativas y se rige por el
derecho privado, entendiendo que se tenia que haber iniciado el procedimiento legal
correspondiente a través de la reclamacion de cantidad y posterior denuncia, en sus caso, en el
Juzgado correspondiente.

11.6.6.3. GRUPO DEL AGUA DE LA REGION DE MURCIA.

La situacion de escasez permanente de recursos hidricos de la Region de Murcia origind la creacién
en 2005 del Ente Publico del Agua, con la finalidad principal de promover la disponibilidad y el
abastecimiento de agua para los distintos usos y procurar las autorizaciones y concesiones
necesarias para conseguir la disponibilidad de recursos hidricos, mediante la articulacion y ejecucion
de actuaciones que contribuyan al cumplimiento de dichos fines, en el marco de la politica del
Gobierno Regional.

Como se ha expuesto con mayor detalle en anteriores informes de fiscalizacion, el modelo de gestion
llevado a cabo por la Comunidad, que no contd con financiacion estatal, ni procedente de la UE, ha
consistido, basicamente, en la construccion y financiacion de la planta desaladora por parte de una
sociedad de un grupo empresarial privado (Hydro Management, S.L.), que es titular de las
instalaciones, asumiendo el riesgo de construccién y puesta a disposicidn de los activos. A través de
la sociedad regional Desaladora de Escombreras, S.A., se suscribié un contrato de arrendamiento de
las instalaciones con el pago del canon fijo correspondiente, durante un periodo de 25 afos,
trascurrido el cual dispone de una opcién de compra sobre las mismas. La explotacion de la planta se
lleva a cabo por otra compafia privada, Técnicas de Desalinizacion de Aguas, S.A. (TEDAGUA),
del mismo grupo empresarial que Hydro Management, S.L., con la que Desaladora de Escombreras,
S.A,, tiene formalizado un contrato de produccién y mantenimiento de la planta por el que paga un
precio variable en funcion del agua producida y un precio fijo por los costes fijos de explotacion.

49 Segun ha informado la sociedad, al margen de la existencia de unas comunicaciones con requerimiento de
documentacion a subsanar enviadas mediante correo certificado y acuse de recibo a ambas entidades, devueltos por el
Servicio Publico de Correos en ambos casos, el 12 de noviembre de 2011 se publicé en el BORM el anuncio de notificacion
de la documentacion justificativa. Ante la falta de justificacién de ambas entidades, en mayo de 2012 la entidad dicta
resolucién donde no se aprueban las cuentas justificativas de los mismos. Posteriormente, el 27 de noviembre de 2014, el
Director General de Deportes por delegacion del Consejero de Presidencia, acuerda el de inicio un procedimiento de
reintegro, no habiendo encontrado en la entidad, en fechas subsiguientes actuacion alguna.
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Como consecuencia de la supresion iniciada en 2013 del Ente Publico del Agua, tal y como se
establece en el art. 2 de la Ley 6/2013, de 8 de julio, sus funciones fueron asumidas por la
Consejeria competente en materia de agua, incorporandose sus bienes adscritos en el patrimonio
de la CARM. Adicionalmente, por O. de 10 de octubre de 2013 se procedio al traspaso efectivo de
competencias y funciones del EPA a ESAMUR. De tal manera que en el ejercicio 2015, la
promocion de la disponibilidad y el abastecimiento de agua para la RM, queda concentrada en la
entidad publica ESAMUR, funciones que incorpora a las ya propias de Saneamiento y Depuracion
de Aguas Residuales e Implantacion del Canon de Saneamiento. Como resultado de esta nueva
situacion juridica, la entidad publica Desaladora de Escombreras, S.A.U., continuara con la labor
de la desalacion de agua de mar, distribucion y venta de la misma, a través de la figura de la
encomienda de gestion formalizada con ESAMUR, con fecha 2 de enero 2015.

En el analisis realizado en la fiscalizacion sobre la actividad industrial y comercial del grupo en el
afio 2015 se han obtenido los siguientes resultados:

a) Durante el ejercicio 2015 (y posteriormente) han continuado instrumentdndose convenios para
la venta del agua por Desaladora de Escombreras, S.A.U., que sustituyen el antiguo
abastecimiento a nucleos urbanos por el abastecimiento de agua para uso agricola. El cambio en
los usos y venta del agua desalada por la planta, si bien garantiza un aumento importante en la
produccién y venta del agua, supone una reduccién del margen de venta al pasar de un precio de
0,69 euros/m® a 0,5 euros/m?, impacto que, de alcanzar la produccién de pleno rendimiento
prevista por la entidad en varios ejercicios, podria reducir el margen, segun los calculos
efectuados en la fiscalizacion, en mas de 3 millones de euros por afio. Esta modificacion del
abastecimiento del agua tiene su origen, por una parte, en el Decreto de sequia, en el que se
prevé que, ante la situacion de extrema necesidad derivada de la reduccion de caudales y la
ausencia de un suministro alternativo al agua desalada procedente de Escombreras, se destine la
produccién de agua desalada de forma integra al uso agricola%®, y por otra parte, en la suspension
temporal de la distribucion de agua para consumo humano en 2016, como medida de prudencia
adoptada por la propia entidad hasta que se encuentre operativa una nueva captacién del agua en
mar abierto, todo ello ante las dudas suscitadas sobre la calidad del agua, que a su vez dieron
lugar a la apertura de las diligencias de investigacion numero 22/2016 abiertas por la Fiscalia
Delegada de Medio Ambiente y Urbanismo de Murcia, en las que se ordené la toma de muestras
de agua en el entorno de las conducciones de captacion y vertido de la planta para su estudio y
analisis en relacién con una posible afeccion a la salud humana y al medio ambiente.

%0 E| abastecimiento agua en los ayuntamientos de la zona para consumo humano cuenta con el suministro garantizado a
través de la Mancomunidad de Canales de Taibilla.
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b) El volumen de agua desalada producida en el ejercicio fiscalizado ha continuado la tendencia
creciente experimentada en los Ultimos dos ejercicios pasando de 4,5 Hm3 en 2014 a 7,5 Hm3 en
2015 y a 10 Hm? en 2016. Los datos facilitados por la sociedad en fechas posteriores también
indican aumentos de produccién que podrian alcanzar en 2017 los 17 Hm?, segun se indica en el
siguiente cuadro, en el que se expone la evolucion de la produccién y venta de agua desalada,
atendiendo a sus distintos usos.

Cuadro 88. Evolucion de la produccion y venta de agua desalada

2014 Produccion m? Precio medio Ventas (euros)
Abastecimiento 3.195.249 0,64 2.055.504
Campos de golf 448.440 0,76 338.976
Riego agricola 866.386 0,5 433.193

Total 4.510.075 2.827.672

2015 Produccion m? Precio medio Ventas (euros)
Abastecimiento 2.688.390 0,67 1.793.177
Campos de golf 399.653 0,8 313.924
Riego agricola 4.386.517 0,5 2.193.258

Total 7.468.560 4.300.359

2016 Produccion m? Precio medio Ventas (euros)
Abastecimiento 47.486 0,69 32.765
Campos de golf 465.540 0,81 377.087
Riego agricola 9.463.570 0,5 4.731.785

Total 9.976.596 5.141.638

2017(estimacion)>’

Producciéon m?

Precio medio

Ventas (euros)

Abastecimiento 0 0,69 0
Campos de golf 480.000 0,81 389.040
Riego agricola 16.521.475 0,5 8.260.738

Total 17.001.475 8.649.778

5" De acuerdo con los datos recabados en la fiscalizacion, las ventas en el primer cuatrimestre del ejercicio 2017 han
alcanzado los 4.570.179 m3, lo que extrapolado al resto de ejercicio, daria una cifra anual de 13.601.475 m3. Ahora bien,
segun la informacion facilitada por la sociedad, es preciso introducir dos factores de correccién. Por un lado, una parada de
mantenimiento programada en el mes de septiembre en la que la produccién se encuentra por debajo de las cifras
habituales; y, por otro, que los dos mayores consumidores de la planta, las comunidades de regantes del Campo de
Cartagena y Arcosur Mar Menor, no comenzaron a consumir agua hasta finales del mes de abril, y que su consumo anual
estimado es del orden de 6.000.000 m3. Por tanto, dado que el consumo previsto por parte de estos dos clientes en los dos
ultimos cuatrimestres del ejercicio es de 4.000.000 m3, las ventas totales esperadas al fin del presente ejercicio ascenderian
a17.001.475 m8,
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c) En cuanto a la rentabilidad econdmica de la planta, como se ha sefalado anteriormente, la
reduccién del precio unitario de venta derivado del paso de abastecimiento a uso agricola ha
implicado un menor margen y un punto muerto o umbral de rentabilidad claramente superior al
anteriormente estimado (10 Hm3), previéndose por parte de la Entidad el nuevo umbral de
rentabilidad en 16 Hm3. No obstante, en cualquier caso, debe tenerse en cuenta que este umbral
de rentabilidad esta calculado sin considerar los gastos de arrendamiento de la planta (incluida la
parte de la carga financiera del contrato de arrendamiento) suscrito con la sociedad
Hidromanagement, S.L, que, hasta el afio 2034 han de abonarse a dicha sociedad, y cuyo importe
conjunto asciende, a 31 de diciembre de 2015, como se detalla posteriormente, a 415.833 miles
de euros. Tales gastos de arrendamiento se corresponden con el coste de construccion de la
infraestructura publica y el de su financiacion de acuerdo con el sistema establecido para el
desarrollo de la misma que se detalla en anteriores informes de este Tribunal, que fue asumido
totalmente por la CARM sin contar con financiacion del Estado ni de la Unién Europea, a
diferencia de otras plantas desaladoras construidas en Espana. Por tanto, en tanto no concluyan
los pagos de los contratos de arrendamiento de la planta desalinizadora, la Entidad no podra
conseguir un resultado de explotacion positivo, o al menos, nulo.

En cuanto al desarrollo econémico de las operaciones llevadas a cabo por Desaladora de
Escombreras, S.A.U. en el afo 2015, las comprobaciones realizadas en la fiscalizacion han
puesto de manifiesto los siguientes resultados:

a) La sociedad ha continuado presentando pérdidas cuantiosas que en el ejercicio 2015 alcanzan
la cifra de 17.325 miles de euros, situando su patrimonio neto en un importe negativo de 26.960
miles de euros, pese a las aportaciones de 14.116 miles de euros efectuadas por los socios en
dicho ejercicio. Esta insostenible situacién financiera ha vuelto a determinar, como se ha senalado
anteriormente, que la sociedad se encuentre nuevamente incursa en la causa de disolucion
prevista en el art. 363.1.c de la Ley de Sociedades de Capital.

b) Los gastos financieros procedentes del contrato de arrendamiento de la planta desalinizadora,
cuyo importe en 2015 ha sido de 8.783 miles de euros, continian experimentado otro ejercicio
mas incrementos superiores al 10%, superando la cantidad de un millén de euros, lo que supone
que los gastos financieros representen en 2015 el 40,61% de los gastos del ejercicio. Los gastos
financieros en 2034 se situaran en mas de 26.000 miles de euros, como consecuencia del método
seguido para la amortizacién del arrendamiento financiero de la planta.

c) El informe de auditoria de las cuentas anuales de Desaladora de Escombreras, S.A.U.
correspondiente al ejercicio 2015 ha vuelto a emitir una opinion desfavorable al sefialar que las
cuentas no han expresado la imagen fiel del patrimonio y la situacion financiera de la sociedad,
debido a la inexistencia de un reconocimiento del evidente deterioro de valor de los elementos del
inmovilizado como resultado de un rendimiento econémico y técnico de la planta que resulta ser
muy inferior al previsto, asi como, por encontrandose la empresa incursa en una de las causas de
disolucion previstas en el art. 363 de la LSC, como se viene sefalando, sin que se haya acordado
por el socio Unico el aumento o reduccion del capital social en la medida suficiente.

d) Los compromisos financieros derivados del contrato de arrendamiento de la planta
correspondientes al periodo 2016-2034 ascendian, al 31 de diciembre de 2015, a 415.833 miles
de euros.

Por otra parte, en la fiscalizacion se han puesto de manifiesto los siguientes hechos posteriores al
cierre del ejercicio 2015:

a) Por lo que se refiere al proceso judicial que la sociedad tiene abierto con la TEDAGUA, S.A,,
aunque inicialmente fue solicitada ante el Juzgado de primera instancia numero dos de Murcia, la
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terminacion del proceso por pérdida sobrevenida de objeto, al haberse pagado varias de las
facturas reclamadas a través del plan de pago a proveedores regulado en el RDL 8/2013,
posteriormente, TEDAGUA, S.A., se opuso a la citada solicitud, encontrandose el proceso
suspendido desde el mes de junio de 2016.

b) En el mes de noviembre de 2016 la Autoridad Portuaria de Cartagena otorgd la concesion
solicitada para la construccion y explotacién de una nueva captacion de agua por 18 afios a la
mercantil Hydro Manangement, S.L., estableciendo un plazo de 6 meses para la ejecucion de las
obras.

c) En la sesién del Consejo de Gobierno de la CARM celebrada en diciembre de 2016, se acordo,
a propuesta conjunta de la Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente y el Consejero de
Hacienda y Administracién Publica, extinguir Desaladora de Escombreras, S.A.U. mediante la
cesion global de sus activos y pasivos a la ESAMUR, que implicaria de forma inmediata y
sucesiva la liquidacién del EPA; asignar a ESAMUR las acciones de Desaladora de Escombreras,
S.A.U. de las que era titular el EPA hasta su efectiva extincidn; y concluir con la cesion global de
activos y pasivos de Desaladora de Escombreras, S.A.U. de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo
IV de la Ley 3/2009, de 3 de abril. A fecha de finalizacion de este informe y transcurridos mas de
medio afio, no se tiene conocimiento del estado de la propuesta arriba mencionada. Estos
retrasos tanto en la toma de decisiones, como en su ejecucion, han caracterizado la situacion del
grupo en los ultimos ejercicios, con los consiguientes perjuicios para la Hacienda Regional.

d) A la finalizacion de la fiscalizacion, se desconoce la situacion actual del procedimiento numero
149/2014 instruido por la Fiscalia Superior de la CARM en relacién con las operaciones relativas a
la desaladora que pasé en 2016 al Juzgado de Instruccion de Murcia.

Asi pues, la produccién y venta del agua desalada, que inicialmente comenz6 en 2009 y para la
que se preveia un pleno rendimiento (21 Hm3) al cuarto afio de produccioén, ha reflejado en el afio
2015 un volumen de 7,57 Hm®y de 10 Hm? en 2016, no alcanzandose el pleno rendimiento, en el
mejor de los supuestos, antes de 2018. Adicionalmente al grave problema de rentabilidad, la
Entidad ha de enfrentarse sin dilacion tanto a la realizacion de sus activos y liquidacién de sus
pasivos, lo que dependera de la diligencia con que actuen las partes implicadas en el proceso de
liquidacion definitiva del EPA, como a la resolucién de los problemas derivados de las
negociaciones con las sociedades Hydro Management, S.L. y Tedagua, S.A., situacidon que
ejercicio tras ejercicio constata la incertidumbre existente sobre la capacidad de la Sociedad para
continuar con su actividad.

11.6.6.4. FUNDACION ORQUESTA SINFONICA DE LA REGION DE MURCIA

La Fundacion fue constituida en 2002 para promover la actividad musical en el ambito de la CARM
mediante conciertos, publicaciones, promocion de compositores y ensefanza musical. Para la
consecucion de sus fines, la Fundacion se financia principalmente de las transferencias
consignadas en los Presupuestos Generales de la CARM. Asimismo, la Fundacion establece
convenios y colaboraciones con entidades publicas y/o privadas para la financiacion de los
conciertos.

La actividad desarrollada durante el ejercicio por la Fundacién ha consistido basicamente en la
realizacion de los conciertos programados para el periodo en las temporadas 2014/2015 y
2015/2016, entre los que se significan los ciclos de conciertos en el los auditorios Centro de
Congresos Victor Villegas de la Regién de Murcia y El Batel de Cartagena.
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Respecto a la situacion econdmico-patrimonial de la Fundacion es preciso indicar que al 31 de
diciembre de 2015 el patrimonio neto presentaba un saldo negativo de 314 miles de euros, a la
vez que el fondo de maniobra también era negativo en 379 miles de euros, respectivamente, lo
que refleja que la entidad no dispone a corto plazo de recursos suficientes para hacer frente a las
deudas con vencimiento préximo.

Esta situacion viene motivada porque los ingresos propios de la Fundacion son insuficientes para
la cobertura global de sus gastos. La diferencia entre los ingresos y gastos contables es
financiada anualmente mediante aportaciones que la CARM concede a la Fundacion a través del
ICA, en funcién del presupuesto preparado por la Fundacién. Las aportaciones realizadas durante
el ejercicio 2015 para financiar la diferencia entre los gastos e ingresos del ejercicio corriente, han
ascendido a 1.723 miles de euros, resultando un déficit de explotacién de 148 miles euros.
Asimismo, en 2015 la Directora General del ICA autoriz6 una transferencia nominativa de
financiacion a la Fundacion Orquesta Sinfénica de la Region de Murcia por importe de 240 miles
de euros para cubrir los excedentes negativos de ejercicios anteriores de la Fundacion.

En la revisién efectuada sobre los procedimientos de control interno implantados por la Fundacion,
se han puesto de manifiesto carencias y debilidades, muchas de las cuales vienen reiterandose en
los informes anuales de control financiero emitidos por la Intervencién General. Asi, a nivel
general, la Fundacion carece de un sistema de segregacion de funciones para el desarrollo de sus
labores administrativas®? y no dispone de un manual de procedimiento y funciones que permita
establecer y conocer las actividades a desempefiar por cada cargo de la Fundacion. Tampoco se
ha elaborado e implantado un sistema que facilite la ejecucion y control del presupuesto anual,
que permita llevar a cabo un seguimiento adecuado de los planes de actuacion que debe elaborar
la Fundacién vy facilite recabar la informacion oportuna a incluir en la memoria de las cuentas
anuales.

En el area de inmovilizado no existe un registro de inventario detallado que permita conocer los
elementos que componen el inmovilizado, ni se dispone de un archivo con las subvenciones de
capital que han servido para financiar las adquisiciones.

En cuanto a la situacion de las cuentas a cobrar, al cierre del ejercicio la Fundacién presentaba
saldos por importe de 87 miles de euros, considerados de dificil cobro para los que no se habia
efectuado el deterioro correspondiente, de modo que el epigrafe denominado "usuarios otros
deudores de la actividad propia" del activo del balance y el resultado del ejercicio se encontraban
sobrevalorados en dicho importe. En alegaciones, la fundaciéon senala que, con fecha 31 de
diciembre de 2016, se ha contabilizado dicho deterioro.

Por lo que se refiere a los procedimientos de cobro aplicados, la fundacién no dispone de unas
directrices aprobadas por el patronato sobre las tarifas a cobrar en funciéon de las actuaciones
realizadas. Segun el informe de control interno emitido por la Intervencion General de la CARM
correspondiente al afio 2015, en determinados espectaculos se establece un importe fijo a cobrar
por actuaciones independientemente de la recaudacion efectuada, en tanto que en oftras
actuaciones los ingresos dependen de la recaudacion ingresada. En la fiscalizacién se ha
solicitado a la fundacion informacion sobre los controles que, en su caso, haya efectuado respecto
a los cobros por la recaudacion de espectaculos liquidada por terceros (Por el Ayuntamiento de

52 | a existencia de un organigrama en la fundacion no obsta para que en la practica exista una inadecuada concentracion de
funciones y responsabilidades, fruto, por otra parte, como reconoce la entidad en alegaciones, de una insuficiencia de
medios personales como consecuencia de las restricciones existentes para la contratacion de personal.
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Cartagena en los conciertos realizados en el Auditorio “El Batel” y el ICA respecto a los conciertos
llevados a cabo en el Auditorio “Victor Villegas”), mediante la realizacion de cruces o
conciliaciones de los ingresos recibidos por la fundacion con los listados de liquidacion y con los
informes de recaudacion de entradas aportados y, en contra de lo sefialado en alegaciones, no se
ha informado, ni remitido informaciéon alguna al respecto, lo que ha impedido comprobar la
adecuada correspondencia entre los ingresos contabilizados y la recaudacion efectuada.

Por lo que se refiere a los procedimientos aplicados por la Fundacion en la contrataciéon temporal
de musicos en caso de sustituciones por baja por enfermedad o maternidad, el criterio seguido ha
sido seleccionar directamente de entre una relacion de musicos con los que la fundacion contrata
habitualmente, eligiéndolos en funcion de las necesidades de la orquesta y la disponibilidad de los
musicos en cada momento. Estos procedimientos no se han ajustado a los principios generales de
acceso previstos en el Estatuto Basico del Empleado Publico, siendo preciso que la entidad
establezca una bolsa de trabajo a la que se acceda respetando los principios de igualdad, mérito y
capacidad. Finalmente, debe indicarse que, para llevar a cabo estas contrataciones, no se ha
solicitado la oportuna autorizacion de la Direccién General de la Funcion Publica y Calidad de los
Servicios exigida expresamente en la LP para 2015.

1.6.6.5. SITUACION DEL CONTRATO DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA REGION DE
MURCIA.

Como se viene sefialando en anteriores informes de fiscalizacion, por O. de la Consejeria de
Obras Publicas y Ordenacion del Territorio de 16 de septiembre de 2013 se resolvié el contrato de
concesion administrativa para la construccion y explotacion del Aeropuerto Internacional de la
Region de Murcia (AIRM), que fue adjudicado por O. del Consejero de Obras Publicas de 23 de
abril de 2007, previa autorizacion del Consejo de Gobierno de la CARM de 26 de mayo de 2006,
al consorcio AEROMUR, quien posteriormente se constituyé en sociedad concesionaria y adopto
el nombre de “Sociedad Concesionaria del Aeropuerto Internacional de Murcia” (SCAM).

La O. de resolucion del contrato fue adoptada tomando en consideracion tanto el dictamen del
Consejo Juridico de la Region de Murcia de 29 de agosto de 2013, en el que se establecia como
conclusion su parecer favorable a las propuestas de resolucién sometidas a consulta, como el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de septiembre de 2013, que autorizaba a la Consejeria a
la resolucion del contrato.

La sociedad concesionaria interpuso recurso contencioso-administrativo contra la O. de 16 de
septiembre ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJRM. Este Tribunal, por Auto de
21 de octubre de 2013 acordo suspender la ejecucion de la orden de resolucion del contrato en los
siguientes términos: “a) no procede la entrega inmediata de las instalaciones, sin perjuicio de que
por la administracion se lleven a cabo las actuaciones pertinentes para la adjudicacion del contrato
para la explotacion del aeropuerto; b) la sociedad concesionaria debe mantener las instalaciones
aeroportuarias existentes en debido estado de conservacion y mantenimiento, a cuyo efecto se
otorga la facultad a la administracion para llevar a cabo su inventario, asi como el control y
vigilancia periédico de su estado”.

El Auto fue recurrido por la Comunidad y la SCAM presentd alegaciones al mismo. El TSJIRM
planted a las partes la posible pérdida sobrevenida del objeto, pero la SCAM se opuso a ello.
Finalmente, por Sentencia de 2 de octubre de 2015, el TSJRM desestimé el recurso contencioso
interpuesto contra la O. de 16 de septiembre de 2013, por la que se resolvia el contrato de
concesion, al declarar aquella conforme a derecho.
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En el seguimiento efectuado sobre la situacién del contrato, a la finalizacién de la fiscalizacion, en
junio de 2017, se han puesto de manifiesto los siguientes resultados:

En relacion con las actuaciones derivadas de la resolucion del contrato, la Consejeria de Fomento
e Infraestructuras dispuso, por O. de 20 julio de 20186, el inicio del expediente de liquidacion del
contrato de concesion administrativa para la construccion y explotacién del AIRM. Esta liquidacion
se ha articulado a su vez en otros dos expedientes, uno para liquidar las inversiones realizadas
por la SCAM, y otro para determinar los eventuales dafios y perjuicios que hubiese sufrido la
Administracion Regional. La O. de 20 de julio de 2016 ha sido recurrida por la mercantil SCAM,
estando pendiente de resolucién a la finalizacion de la fiscalizacion, no teniéndose constancia de
que por parte de aquella se hubiera solicitado la suspension de la liquidacion.

De acuerdo con la informacion facilitada por la Consejeria de Presidencia y Fomento, a pesar de
las reiteradas solicitudes efectuadas a la SCAM para la remisidn de la documentacion
correspondiente a la liquidacion de las obras (certificaciones, facturas vy justificantes de pago), la
citada sociedad se ha negado a aportar la documentacion correspondiente. Esta situacion dificulta
la liquidacion del contrato, con el consiguiente riesgo de caducidad del procedimiento de
liquidacion. Dada la situacion existente, con fecha 14 de junio de 2017, se promovi6 incidente de
ejecucion de sentencia ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Murcia, en el que se solicitd que se dictase auto por el que se ordene a la SCAM
aportar la documentacion requerida por la Administracion Regional para poder llevar a cabo la
liquidacion de la concesion, estando, a la finalizacion de la fiscalizacién, a la espera de su
pronunciamiento.

Por lo que se refiere a la situacion de las infraestructuras del aeropuerto, segun se ha informado,
el Aeropuerto se encontraba totalmente terminado desde abril del ejercicio 2012, habiendo
transcurrido por tanto mas de cinco afos en los que, como consecuencia de los diferentes hechos
expuestos en este apartado, el mismo ha estado en una situacién de inactividad, con el
consiguiente coste para la Administracion Autondmica. De acuerdo con el informe de valoracion
del inventario emitido por una firma privada contratada al efecto por la Administracion Autonémica,
el valor de mercado de los activos del aeropuerto, a 30 de junio de 2015, ascendia a 204.387
miles de euros. Segun la informacion facilitada en la fiscalizacion, no se han realizado
actualizaciones del inventario desde dicha fecha, todo ello sin perjuicio de las inspecciones
realizadas por técnicos de las distintas Consejerias para conocer el estado y situacion de las
instalaciones, asi como para adoptar las medidas de mantenimiento y conservacion pertinentes.

En cuanto al estado actual de las expropiaciones forzosas de fincas y terrenos llevadas a cabo
para la ejecucion de las infraestructuras del aeropuerto, segun se ha informado por la Consejeria
de Fomento, fue necesario llevar a cabo 9 procedimientos expropiatorios, 7 de ellos fueron
tramitados y abonados por la Administracion Autonémica y en los otros 2 se declar6é a la SCAM
beneficiaria de la expropiacion, en los términos previstos en el art. 2 de la Ley de Expropiacion
Forzosa.

Respecto de los primeros procedimientos, a la finalizacion de la fiscalizacion, la Comunidad habia
pagado un importe conjunto de 22.980 miles de euros correspondientes a la totalidad de los
expedientes, quedando pendiente de abono las cantidades a las que tienen derecho los
expropiados en concepto de intereses de demora derivados del retraso en el pago de las
indemnizaciones. Por lo que se refiere a los restantes procesos, la SCAM y algunos propietarios
expropiados habian recurrido en via contencioso administrativa las resoluciones de justiprecio
emitidas por el jurado Provincial de Expropiacion Forzosa surgidas por la falta de mutuo acuerdo,
cuyo importe conjunto ascendia a 21.183 miles de euros, habiéndose dictado varios Autos en los
que se declara la inadmision de los contenciosos interpuestos por la SCAM por falta de
legitimidad.
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En relacion con la actividad civil del aeropuerto, en noviembre de 2011 se firmé un Protocolo entre
el Ministerio de Fomento y la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio de la
CARM para establecer las bases del desarrollo de la aviacién civil en la RM, cuyo objeto era
manifestar el compromiso de las partes de impulsar las actuaciones necesarias para racionalizar
el trafico civil en la RM.

A raiz de reuniones posteriores con el Ministerio de Fomento relativas al cumplimiento del
Protocolo de 2011, la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transportes y Vivienda expuso
mediante escrito de 22 de julio de 2014 su disposicidon a un proceso negociador que culminaria
con el cierre del Aeropuerto de San Javier en un plazo entre 6 y 24 meses, actuaciones para las
que, a la finalizacion de la fiscalizacion, no se tiene constancia de su finalizacién. Segun ha
explicado la Administracién Autondmica, a pesar de las conversaciones mantenidas en diciembre
de 2016 y febrero de 2017 con AENA y de haberse elaborado un borrador de convenio para el
cierre al trafico civil de la base aérea de San Javier, éste no se llegd a firmar finalmente, motivo
por el cual la Administracion Regional decidié sacar a licitacion la gestion del AIRM.

En cuanto a la convocatoria del nuevo contrato de concesion de explotacidon del aeropuerto, se ha
comprobado que el 25 de marzo de 2017 fue publicado el anuncio de licitacion en el DOUE y el 7
de abril en el BOE. El plazo para la presentacion de candidaturas finalizé el 2 de mayo,
habiéndose presentado 3 solicitudes de participacion. La SCAM ha interpuesto un recurso
contencioso-administrativo contra el acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autorizé a la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras la licitacién de la concesién, asi como otros dos
recursos especiales en materia de contratacion, también contra la licitacion, ante el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC). Estos recursos, como ha informado
la Administracién Regional en alegaciones, fueron inadmitidos y desestimados por dicho tribunal.
A su vez, AENA SME, S.A., una de las sociedades candidatas al nuevo contrato, presentd otro
recurso especial contra el Pliego de Clausulas Administrativas. El TACRC con fecha 20 de abril de
2017 adopté como medida provisional la suspension del procedimiento de contratacion, que
posteriormente fue levantada, no habiendo afectado al plazo de presentacion de proposiciones o
solicitudes de participacion, lo que ha permitido la presentacion de las tres ofertas antes citadas 5.

Asi pues, a modo de conclusion, a la finalizacion de la fiscalizacion, persisten las dudas que se
vienen sefialando sobre la apertura y entrada en funcionamiento del aeropuerto en un periodo
corto de tiempo y se mantienen una serie de incertidumbres y riesgos que afectan a varios
aspectos.

Desde el punto de vista financiero, se mantiene la incertidumbre sobre el resultado final de la
liquidacion del contrato de concesidon administrativa y las posibles contingencias derivadas de la
eventual reclamacion del lucro cesante y dafio emergente por parte de la SCAM. Asimismo, sigue
sin conocerse la forma en que se va a instrumentar y asumir, en su caso, por la Administracion
Autondmica el pago de las expropiaciones pendientes de pago que correspondia pagar a la
SCAM. En relacién con la actividad civil del aeropuerto, también se desconocen los resultados
finales del posible cierre del Aeropuerto de San Javier, asi como sobre los efectos derivados del
traspaso de todas las operaciones al nuevo aeropuerto.

53 pParrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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11.6.7. Igualdad efectiva de hombres y mujeres

11.6.7.1. MARCO GENERAL

La Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia,
establece en su art. 9 que la CA, en el ambito de su competencia y a través de sus o6rganos
promovera las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean efectivas y reales, asi también en su art. 10.Uno.20, reconoce como competencia de la
CA la promociéon de la mujer, correspondiéndole en el ejercicio de ésta, la potestad legislativa,
reglamentaria y la funcion ejecutiva.

Como manifestaciones de esta competencia la Comunidad aprobé diferentes normas entre las cuales
se encuentran:

- O. de 11 de febrero de 2005, de la Consejeria de Presidencia, por la que se crea el Consejo Asesor
Regional de la Mujer.

- D. 30/2005, de 17 de marzo, por el que se crea y regula el Consejo Asesor Regional contra la
Violencia sobre la Mujer.

- Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccién contra la
Violencia de Género en la Regién de Murcia.

- O. de 10 de marzo de 2008, de la Consejeria de Politica Social, Mujer e Inmigracion, por la que se
regulan las ayudas econdémicas establecidas en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de proteccion integral contra la violencia de género.

- Ley 11/2009, de 1 de diciembre, por la que se establece y regula una Red de Apoyo a la Mujer
Embarazada.

Por ultimo, la Ley regional 7/2007, de 4 de abril, disponia que el Gobierno Regional deberia
aprobar cada legislatura un plan general que recogiese de forma coordinada y global las lineas de
intervencion y directrices que deberian orientar la actividad de los poderes publicos murcianos en
materia de igualdad de mujeres y hombres. Para dar cumplimiento a esta exigencia, y tras 5 afos
sin planes estratégicos de igualdad, el Consejo de Gobierno acordé con fecha 13 de abril de 2016,
la aprobacion de los Planes para la Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion
Publica de la RM para el periodo 2016-2017, junto con un plan especifico del ambito sectorial de
Educacion, en el que no se ha incluido a la educacién superior. Esta omision se considera
improcedente, teniendo en cuenta la posicion de las universidades publicas de la Regién como
parte integrante de su sector publico, de manera que, con independencia de la autonomia de la
que gozan, deberia encuadrarse a las mismas en el marco general aplicable para el sector publico
regional.

En la actualidad, la Comunidad ha comunicado que se esta trabajando en la redaccién del Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades de la RM para el periodo 2017-2020.
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11.6.7.2. DISTRIBUCION DE EFECTIVOS POR SEXO Y ACTIVIDAD
La evolucion de la distribucidon de efectivos por sexo y por sectores de la Administracion General
de la Comunidad se mantiene constante en los ultimos ejercicios segun se muestra en el cuadro

siguiente:

Cuadro 89. Evolucién de la distribucion de efectivos de la CARM por sexo y sector

(%)
N° EMPLEADOS (efectivos reales a 31 de diciembre)
Clasificacion 2013 2014 2015
Personal
Hombres | Mujeres | TOTAL| Hombres| Mujeres| TOTAL| Hombres | Mujeres| TOTAL
AGE 33 67 100 33 67 100 32 68 100
Empresas 32 68 100 32 68 100 52 48 100
Fundaciones 46 54 100 45 55 100 64 36 100
Consorcios 96 4 100 96 4 100 98 2 100

En el sector de los consorcios hay que sefialar que el porcentaje de hombres sobre el total supone
un 98% del total en los tres ejercicios analizados, esto es debido a que el 94% del personal de
este sector se concentra en el Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento de la Region de
Murcia, cuyo personal corresponde principalmente a funcionarios del cuerpo de bomberos de
Murcia.

La distribucion de efectivos de la Comunidad por cada uno de los ambitos sectoriales en el
ejercicio fiscalizado por area de actividad y sexo se expone en el siguiente cuadro en el que se
muestra un mayor porcentaje de mujeres frente a los hombres, sin que haya habido alteraciones
significativas respecto a ejercicios precedentes. Al igual que en afos anteriores, los sectores de la
docencia no universitaria y las instituciones sanitarias son donde mas se concentra el empleo

femenino.
Cuadro 90. Distribucion de efectivos de la CARM por sexo y actividad
Consejerias y sus Docencia no Instituciones Total AG v SMS
EJERCICIO OOAA Universitaria sanitarias y
2015
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
N° Efectivos 2.664 4.028 6.657 14.675 5.964 13.584 15.285 32.287
(%) 6 8 14 31 12 29 32 68
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Finalmente, en el siguiente cuadro, se detalla la distribucién por sexos de los altos cargos de la
CARM y la composicion de los miembros de la Asamblea Regional:

Cuadro 91. Distribucién de altos cargos y Parlamento Autonémico

Mujeres Hombres

Administracion y puesto
N° % N° %

Administracion Autonémica Presidente/a y Consejeras/os 5 50 5 50

Direcciones, Secretarias

22 44 | 28 56
Generales y otros altos cargos

Parlamento Autonémico Diputadas/os 16 26 | 29 64
Mesa de la Camara 3 60 2 40
Secretaria General 1 100 0 100

11.6.7.3. RECURSOS AFECTADOS Y ACTUACIONES

La Ley regional 7/2007, de 4 de abril, establece que las AAPP deberan contemplar en sus
presupuestos las cantidades necesarias para la elaboracion y ejecucion de los planes de Igualdad
de Mujeres y Hombres.

En el ejercicio fiscalizado, la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades tenia atribuidas,
entre otras, las competencias de impulso, seguimiento, evaluaciéon y, en su caso, gestion de
politicas especializadas que contribuyan a la incorporacion efectiva de la mujer en la vida social,
politica, econémica y cultural de la RM, asi como la promocion de programas y estructuras que
garanticen la igualdad de oportunidades de las mujeres, incluido el fomento de la actividad
asociativa, de participacion y prestacion de servicios especificos desde instituciones publicas y
privadas; asi como las competencias en materia de prevencion de violencia de género.
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El volumen total de gasto registrado en 2015 destinado al Programa 323B “Igualdad”, denominado
en ejercicios anteriores “Promocion de la mujer”, ascendié a 701 miles de euros, un 10% menos
que el gasto reconocido en 2014 que ascendié a 782 miles de euros. Del volumen total del gasto
correspondieron a obligaciones por transferencias 343 miles de euros, (49% del total) estando a la
finalizacién del ejercicio pendientes de pago el 54% de los mismos. Los gastos de personal
reconocidos ascendieron a 295 miles de euros (42% del total). El 9% de las obligaciones
reconocidas restante correspondieron a gastos corrientes.

Cuadro 92. Desglose del gasto para el Programa 323B Igualdad

(miles de euros)

Cred Oblig. recon Oblig Grado Grado

EJERCICIO 2015 L o : " | Pagos : Ejecucion | Cumplimiento
definitivos netas pend. pago % %

1 Gastos de Personal 298 295 295 0 99 100
2 Gastos corrientes 155 63 26 37 41 41
4 Transferencias corrientes 737 343 0 343 47 0
Total Transferencias Programa
323B Igualdad 1.190 701 321 380 59 46
Evolucién 2015/2014 (%) 15 (10) (43) 74 (22) (37)

11.6.8. Transparencia

En desarrollo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y
buen gobierno, que en su Disposicion Final 92 establecié un plazo maximo de dos afios para la
adaptacion de los érganos de las CCAA a las obligaciones en ella contenidas, se dicté la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, vigente en su totalidad desde el 18 de junio de 2015, que a su
vez ha sido modificada por la Ley 7/2016 de reforma de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y
por la Disposicion Final 42 de la LP para el ejercicio 2017.

La LTPCARM se ha estructurado en tres grandes partes: una primera relativa a la transparencia
de la actividad publica, que abarca tanto las obligaciones de publicidad activa, como el derecho de
acceso de los ciudadanos a la informacién publica; otra relativa a la organizacién y fomento de la
transparencia en la Administracion Regional, que define las funciones de la Consejeria
competente en la materia y prevé la creacidon de una serie de érganos colegiados que faciliten la
gestion, ejecucion y control de la transparencia en la Comunidad; y finalmente, un apartado
dedicado a la transparencia en el buen gobierno, que regula la ética del buen gobierno de los altos
cargos de la Administracion Regional.

A) En materia de publicidad activa, la principal herramienta es el portal de transparencia, que se
configura como la direccion electronica, disponible a través de redes de telecomunicaciones, que
tiene por objeto poner a disposicién de los ciudadanos toda clase de servicios e informaciones
relacionadas con la CA de manera totalmente gratuita. En la fiscalizacion se ha comprobado que,
desde el inicio del desarrollo del portal de transparencia de la RM en octubre de 2014, y
especialmente tras la promulgacion de la LTPCARM en diciembre de dicho afo, en la
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Administracion General se han ido incorporando sucesivamente al mismo nuevos contenidos no
comprendidos inicialmente en el portal, cuya estructura se ha acomodado de forma progresiva al
contenido previsto en la citada Ley.

Por lo que respecta al resto de entidades regionales, en la fiscalizacién se ha analizado, a fecha
de junio de 2017, el grado de cumplimiento por parte estas de las obligaciones de publicidad
activa, y en concreto de su realizacion por medios electronicos, fundamentalmente a través de
portales y paginas web.

Los resultados de las pruebas efectuadas han puesto de manifiesto que, a la fecha de corte
indicada, del total de entidades integrantes en el sector publico de la Comunidad no habian sido
incorporados en el portal de transparencia corporativo de la Comunidad denominado “Portal de
Transparencia y Gobierno Abierto de la CARM?, las fundaciones Agencia Regional de la Energia,
Fundacion Anfiteatro Romano-Museo de Arte Contemporaneo de la Region de Murcia, Fundacién
Cante de las Minas, el Consorcio Campus Universitario de Lorca y los consorcios para la
construccién de unas piscinas cubiertas climatizadas en los municipios de Abaran, Alguazas,
Ceuti y Cieza, asi como las Universidades publicas de la Region y sus entidades dependientes
(TICARUM, Fundacion de la Universidad Politécnica de Cartagena para el Progreso Cientifico y
Tecnolégico, Fundacién Esteban Romero, Fundacioén para los Estudios de la Ingenieria Aplicada a
la Integracion del Discapacitado y Fundacion Clinica Veterinaria de la Universidad de Murcia). No
obstante, las Universidades de Murcia y Politécnica de Cartagena crearon unos portales propios
de transparencia, incluso con anterioridad a la promulgacion de la LTPCARM, si bien en aquellos
no se ha ofrecido informacion sobre sus entidades instrumentales dependientes.

Por otra parte, cabe indicar que algunas de las entidades incluidas en el mencionado portal
corporativo también han colgado dicha informacion en sus webs institucionales. Este el caso del
CES, SEF, Consorcio para la Gestién de Residuos Soélidos de la Region de Murcia, RMD,
Fundacién Integra, Fundacion Seneca, Fundacion Teatro Romano de Cartagena y la Fundacién
para la Formacion e Investigacion Sanitaria de la Regién de Murcia.

Respecto al contenido de la informacién incorporada para las distintas entidades del sector pubico
regional en el portal de transparencia, se ha observado que el grado de extension y detalle de la
misma ha presentado diferencias entre unas y otras entidades, asi como con respecto a la
Administracion General, que en algunos casos ha sido significativa, no cubriendo en algunos
casos todos los extremos previstos en la LTRCARM.

B) En cuanto a la organizacion y el fomento de la transparencia y la participacion ciudadana en la
Administracion Regional, se ha verificado que en julio de 2015 se constituyé el Consejo de
Transparencia de la Region de Murcia, que apenas ha dispuesto de medios personales y
econdmicos hasta iniciado el afio 2016.

También fue creada en 2015 una comision interdepartamental encargada de la planificacion,
coordinacion e impulso en la Administracion Regional de las medidas que en materia de
transparencia se derivan de la LTPCARM, asi como una Oficina de transparencia y participacion
ciudadana como 6rgano de gestion y ejecucion de tales medidas, compuesta por 5 empleados
que se han ido incorporando paulatinamente desde diferentes puestos de la Administracion,
mediante redistribucion de efectivos.

Posteriormente, la LP para 2017 en su Disposicion Final 42 ha regulado el régimen
presupuestario, de gestién econdmica y de contratacion del Consejo de la Transparencia de la
Region de Murcia.
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Respecto al cumplimiento en la Administracion Regional de las obligaciones de seguimiento y
control en materia de transparencia, en la fiscalizacién se ha comprobado la emision por parte de
la Consejera de Presidencia de la CARM del informe anual, en este caso correspondiente al
ejercicio 2015, exigido en el art. 34.2.b de la LTPCARM sobre el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia derivadas de dicha ley. Este informe, que ha sido elevado al Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia, ha tratado los siguientes aspectos: planificacion y
desarrollo de las medidas de transparencia; actuaciones en materia de publicidad activa;
actuaciones en materia de acceso a la informacion; actuaciones llevadas a cabo en relacién con el
sector publico; y, finalmente, actuaciones en materia de Open-Data e Interoperabilidad.

C) Finalmente, en cuanto a la regulacion de la ética del buen gobierno de los altos cargos, no ha
sido hasta la modificacién llevada a cabo en mayo de 2016 cuando se ha desarrollado un nuevo
titulo en la Ley. Hasta la entrada de vigor del mismo, la Administracion Publica disponia de un
cédigo de buenas practicas de la CARM, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de
julio de 2012, si bien éste documento estaba concebido mas como una guia para la aplicacién de
medidas de ahorro que favorecieran la creacion de una cultura de austeridad entre los empleados
publicos de la Administracion Regional.

1.7. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

El Acuerdo del CPFF de 27 de julio de 2001 introdujo modificaciones en la gestion del FCI, que
hicieron necesaria una nueva regulacion de este instrumento de financiaciéon de las CCAA,
materializada en la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora del Fondo de Compensacion
Interterritorial y modificada por la Ley 23/2009, de 18 de diciembre.

Dichas modificaciones afectaron, fundamentalmente, al destino de los recursos del FCI, posibilitando
la financiacion no solo de inversiones, sino también de los gastos corrientes asociados a las mismas.
Debido a que por imperativo constitucional el FCI debe destinarse a gastos de inversion, se crearon
dos Fondos: el Fondo de Compensacion, cefiido estrictamente al mandato constitucional, y el Fondo
Complementario, destinado a financiar la puesta en marcha o en funcionamiento de las inversiones,
hasta un maximo de dos afos.
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1.7.1. Dotaciones de los Fondos

La Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2015, aprobé para
la CARM una dotacion del FCI para este afo de 21.645 miles de euros de acuerdo al desglose
mostrado en el cuadro 93.

Cuadro 93. Dotaciones por tipo de fondo para 2015

(miles de euros)

Tipo de Fondo Dotaciones presupuestarias
Fondo de Compensacion 16.234
Fondo Complementario 5.411
TOTAL 21.645

En los anexos IV.1 y IV.3 se presentan las liquidaciones presupuestarias de las dotaciones de los
créditos del Fondo de Compensacion y del Fondo Complementario facilitadas por la Administracion
Autondmica con indicacién de las partidas presupuestarias afectadas.

El grado de ejecucion de los citados créditos, a 31 de diciembre de 2015, fue del 100%. En cuanto a
su imputacion presupuestaria, el gasto realizado se clasificé atendiendo a su naturaleza econdmica
en el capitulo 6 “Inversiones reales” del presupuesto de gastos, distribuyéndose finalmente dichas
dotaciones en cinco proyectos genéricos, cuatro correspondientes al Fondo de Compensacion y uno
al Fondo Complementario, segun el detalle que figura en el epigrafe 11.7.3.B relativo a la ejecucién de
los proyectos.

Por lo que se refiere al registro de las obligaciones vinculadas a los proyectos financiados por el FClI,
se constata, como en ejercicios anteriores, que en el presupuesto de gastos de la Comunidad no
existian aplicaciones Uunicas y diferenciadas en las que se contabilizasen las obligaciones,
imputandose éstas a las rubricas en las que se recoge o incluye el proyecto cofinanciado por el FCI.

11.7.2. Recursos del FCI

Los anexos IV.2 y IV.4 reflejan la liquidacion presupuestaria de los recursos del Fondos de
Compensacion y Fondo Complementario, con un grado de realizacion de las previsiones de cada uno
de estos fondos del 70% y del 114%, al situarse los derechos reconocidos en 11.324 miles de euros
y 6.181 miles de euros, respectivamente. Estos importes incluyen derechos correspondientes a
dotaciones del FCI del ejercicio 2014, que quedaron pendientes de solicitar a 31 de diciembre del
referido afio por una cuantia de 2.903 miles de euros con el siguiente desglose: del Fondo de
Compensacion, 2.153 miles de euros; y del Fondo Complementario, 750 miles de euros.

Se ha comprobado el correcto criterio contable aplicado al registro de los derechos reconocidos, de
acuerdo con las solicitudes tramitadas en cada ejercicio. En el epigrafe 11.7.4 de este apartado del
Informe se analiza, con mas detalle, la financiacién obtenida en cada ejercicio por la Administracion
Regional por estos recursos estatales.
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1.7.3. Proyectos de inversion
A) Proyectos financiados

Los créditos del Fondo de Compensacion y del Fondo Complementario asignados a la Comunidad
en los PGE del ejercicio 2015 se distribuyeron, como ya se ha indicado anteriormente, en cinco
proyectos genéricos que, a su vez, se concretaron en proyectos o actuaciones especificas. Segun la
informacion suministrada por la Administracion Regional algunas de estas actuaciones también
recibieron financiacion de la UE.

Las dotaciones de recursos del FCI asignadas inicialmente a cada proyecto genérico fueron
reprogramadas dos veces para subsanar las desviaciones internas en la ejecucion de alguno de los
proyectos y conseguir una mejor ejecucion de las anualidades FCI. Las referidas modificaciones se
aprobaron por sendos Acuerdos del Consejo de Gobierno de 15 de mayo y 22 de diciembre de 2015,
una vez comprobado el nivel de ejecucion de las partidas correspondientes a cada uno de los
proyectos y observadas las desviaciones internas a la baja en la ejecucion de los proyectos de
“Saneamiento y depuracion” y "Modernizacion de regadios®, quedando la estructura de los proyectos
del FCI de la forma recogida en el cuadro 94.

Cuadro 94. Proyectos genéricos financiados con dotaciones del 2015

(miles euros)

Dotacion FCI

N° Proyectos Genéricos Inicial Reprogramaciones Modificacion

aprobada Total
LP 15/05/2015 | 22//12/2015

Fondo Compensacion 16.234 16.234 16.234 0
1- Ensanche y mejora de carreteras 4.264 4.264 4.564 300
2- Educacién no universitaria 5.429 6.250 6.250 821
3- Saneamiento y depuracion 6.200 5.500 5.200 (1.000)
6- Modernizacion de regadios 341 220 220 (121)
Fondo Complementario 5.411 5.411 5.411 0
8- Conservacion de carreteras 5.411 5.411 5.411 0
TOTAL FCI 21.645 21.645 21.645 0

B) Ejecucion de los proyectos

La generalidad con la que se encuentran definidos los proyectos en los PGE no permite conocer su
grado de avance, siendo Unicamente posible determinar el grado de ejecucién de los créditos
presupuestarios asignados, que se situ6é en 2015, al igual que en el gjercicio precedente, en el 100%
de las dotaciones del Fondo de Compensacion y del Fondo Complementario.
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En el ejercicio fiscalizado la Administraciéon Regional aplicé los créditos FCI a 167 proyectos
especificos, con el desglose que se muestra en el cuadro 95.

Cuadro 95. Proyectos especificos incluidos en los proyectos genéricos

PROYECTOS GENERICOS PRy O et ° PE

Ne DENOMINAGIGN Proyectos | (miles de suras)
Fondo Compensacion 148 16.234
1- Ensanche y mejora de carreteras 23 4.564
2 - Educacion no universitaria 58 6.250
3 - Saneamiento y depuracion 65 5.200
6 - Modernizacion de regadios 2 220
Fondo Complementario 19 5.411
8 - Conservacion de carreteras 19 5.411
TOTAL 167 21.645

I.7.4. Financiacion de los Fondos

Se ha comprobado que la Comunidad ha realizado las solicitudes de dotaciones FCI de acuerdo con
lo establecido en el art. 8 de la Ley 22/2001, ajustandose las transferencias realizadas por la
Administracion General a la Comunidad a los limites cuantitativos y temporales fijados en este
articulo.
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El detalle de las solicitudes de recursos efectuadas en 2015 por la Administracion Regional al
MINHAFP, correspondientes al FCI del referido ejercicio, se presenta para cada uno de los proyectos
en el cuadro 96.

Cuadro 96. Solicitud de dotaciones 2015

(miles de euros)

PROYECTOS GENERICOS EJERCICIO 2015
N° DENOMINACION re[:)?':)ag;i:rrr‘la Solicitado Pe;‘gli;’i‘tt:rde

Fondo Compensacion 16.234 9.171 7.063
1- Ensanche y mejora de carreteras 4.564 4.264 300
2- Educacién no universitaria 6.250 4.687 1.563
3- Saneamiento y depuracion 5.200 0 5.200
6- Modernizacion de regadios 220 220 0
Fondo Complementario 5.411 5.411 0
8- Conservacion de carreteras 5.411 5.411 0
Total FCI 21.645 14.852 7.063

Como ya se ha expuesto, junto con la financiacion recibida del FCI, la Comunidad ha acometido los
proyectos de inversiéon con otras fuentes de financiacion, entre las que figuran recursos procedentes
de la UE. Asi, el proyecto n° 2 obtuvo recursos FEDER, el proyecto n° 3 estuvo cofinanciado con
Fondos de Cohesién y el proyecto n° 6 conto fondos FEADER.

El resumen de la financiacion obtenida por la Comunidad, en 2015, por recursos FCI, se refleja en los
cuadros 97 y 98, en los que se detalla para cada tipo de fondo ademas de los importes solicitados y
lo cobrado de estos en el afo, las solicitudes pendientes de cobro a 31 de diciembre y el porcentaje
que a dicha fecha representaba el importe solicitado sobre la dotacion total. Al cierre de 2015, la CA
habia solicitado el 100% de las dotaciones del FCI de 2014 y de las dotaciones del FCI 2015, el
100% del Fondo Complementario y el 57% del Fondo de Compensacion

La peticién correspondiente a la cantidad no solicitada a 31 de diciembre de 2015 por una cuantia de
7.063 miles de euros, fue solicitada por la CARM el 4 de febrero de 2016. El cobro se efectud el 26
de febrero de 2016 y de este modo quedd saldada en dicha fecha la anualidad de los FCI
correspondiente al afio 2015.
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A) Fondo Compensacién
Cuadro 97. Financiaciéon obtenida en 2015 del Fondo Compensacién

(miles de euros)

- .. Solicitado Cobrado Pendiente | Pendiente % Total solicitado
Aino | Dotacién FCI ~ ~ .. L .
en el aho en el afo de cobro | de solicitar | s/dotacion a 31/dic
2014 15.665 2.153 2.153 0 0 100
2015 16.234 9.171 9.171 0 7.063 57
31.899 11.324 11.324 0 7.063

B) Fondo Complementario
Cuadro 98. Financiacion obtenida en 2015 del Fondo Complementario

(miles de euros)

~ .. Solicitado Cobrado Pendiente | Pendiente % Total solicitado
Aino | Dotacién FCI ~ ~ .. .. .
en el ano en el afo de cobro | de solicitar | s/dotacién a 31/dic

2014 5.221 750 750 0 0 100
2015 5.411 5.411 5.411 0 0 100
10.632 6.161 6.161 0 0

Para finalizar, cabe indicar que con fecha 27 de abril de 2015, la CARM realiz6 la quinta y ultima
solicitud de recursos de la dotacion FCI correspondiente al ejercicio 2014, por un importe de 2.903
miles de euros, que fue cobrada el 28 de mayo de 2015.

11.8. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS Y DE LAS
RESOLUCIONES DE LA COMISION MIXTA

11.8.1. Seguimiento de las recomendaciones sefnaladas en ejercicios anteriores

En este apartado se realiza el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el Informe
anual de fiscalizacion de la CA correspondiente al ejercicio 2014 y anteriores, que siguen
pendientes de implantacion, debiendo tenerse en consideracion, por una parte, que la mayor parte
de estas corresponden a recomendaciones formuladas en ejercicios anteriores, y por otra, que a
la fecha de aprobacion de dicho informe (26 de enero de 2017), la Cuenta General de la CA del
afio 2015 ya habia sido formulada y rendida. En relacion con el grado de adecuacion por parte de
la CA cabe indicar:

1. “Se sigue recomendado la necesidad de abordar una reforma y actualizacion del marco
normativo de la Administracion Autonémica en materia econdmica, presupuestaria y contable,
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entre la que por su importancia destacan el actual TRLHRM del ario 1999 o el Plan Contable
Pablico de la CARM de 1994, de forma que se dé cumplimiento a los principios de estabilidad
financiera, sostenibilidad de las finanzas regionales o la transparencia de las cuentas publicas. En
dicha reforma, se deberian incluir aspectos tales como la integracion dentro de la Cuenta General
de la Comunidad de todas las cuentas de las entidades que forman parte de su sector publico, el
establecimiento de procedimientos para la convalidacion de gastos no registrados generados en
gjercicios anteriores o la determinacion de techos o limites de gasto publico’.

En materia contable, debe indicarse que por Orden de 27 de junio de 2017 del Consejero de
Hacienda y Administraciones Publicas, se ha aprobado el Plan General de Contabilidad Publica de
la Region de Murcia, que entrara en vigor el 1 de enero de 2018, salvo para la Universidades cuya
entrada en vigor se producira el 1 de enero de 2020.. Por el contrario, no se observan avances
respecto a la reforma o actualizacion de la Ley de Hacienda, ni se tiene constancia de la
elaboracion de unos criterios de agregacion y consolidacion de la Cuenta General acorde con el
marco contable establecido en la O. HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las
normas para la formulaciéon de cuentas anuales en el ambito del sector publico.

2. “Reiterar a la Administracion Autonémica que recoja en su memoria anual informacion sobre la
significacion de los compromisos financieros asumidos por la Comunidad para financiar las
infraestructuras publicas y de su efecto sobre el endeudamiento actual y futuro de la
Administracion, lo que determinara una mayor transparencia sobre la situacion economico-
financiera de la Comunidad”.

La Administracién Autonémica ha mantenido el contenido de la memoria en los mismos términos
que los sefalados en ejercicios anteriores, no habiéndose observado, por tanto, avances en esta
cuestion.

3. “Adoptar las medidas oportunas que permitan que determinadas empresas y fundaciones
autondémicas superen las salvedades que, recurrentemente, se exponen en los informes de
auditoria de sus cuentas anuales”.

En la mayoria de las entidades, se mantienen las deficiencias, salvedades y recomendaciones
puestas de manifiesto en los resultados de los informes de control financiero de ejercicios
anteriores, sin que se hayan arbitrado, en la mayor parte de los casos, medidas oportunas para
que las mismas sean solventadas, por lo que no se aprecian avances en relacion con la salvedad
que motiva esta recomendacion.

4. “Sigue reiterandose la necesidad de establecer un mayor control de la actividad econémica
desarrollada por el sector empresarial y fundacional, dirigido hacia la realizacién y cumplimiento
del equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera de la prestacion de los servicios, a
través de las siguientes medidas y actuaciones”:

a) “Resolver la insuficiente elaboraciéon de planes plurianuales, estableciendo la necesidad de
prever, analizar, y efectuar su sequimiento, asi como de analizar las repercusiones y efectos
economicos a medio y largo plazo de los programas de gastos e ingresos”.

b) “Introducir mayores mecanismos de control en la elaboracion, aprobacién y ejecucion de los
presupuestos administrativos y los programas de actuacion, inversién y financiacion de las
empresas publicas regionales, asi como de los planes de actuacion y los estados de liquidacion
presupuestaria de las fundaciones autonémicas”.

¢) “Fomentar la capacidad de las sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales para
autofinanciar sus compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y
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deuda publica de la Comunidad, reduciendo el elevado grado de dependencia financiera de la
Administracion General de la Comunidad”.

Los resultados expuestos en el presente informe siguen constatando que la ejecucion de los
presupuestos de las empresas autondmicas presenta importantes desviaciones que han motivado
en 2015 un déficit presupuestario de 405.882 miles de euros, un 21% superior al autorizado en la
LP para el ejercicio 2014.

Este recurrente desequilibrio presupuestario de las entidades integrantes del sector publico
empresarial, especialmente del SMS unido a la falta de aplicacién de las medidas adicionales
correctoras sobre las entidades del sector publico regional en los supuestos previstos en el art. 16
la Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacion del
sector publico, exige mantener vigente esta recomendacion.

5. En materia de gestion de las subvenciones publicas:

a) “La Administracién Regional deberia disponer de procedimientos y registros uniformes sobre
todos los reintegros incoados por las diferentes unidades gestoras de ayudas y subvenciones de
forma que permita un mayor control de los mismos y favorezca la agilizacion de los periodos de
tiempo comprendidos desde la deteccion de la irregularidad hasta el inicio del procedimiento de
reintegro, asi como desde la fecha de notificacion del mismo hasta la liquidacion del reintegro”.

En esta cuestion sigue sin tenerse constancia de la puesta en marcha de actuaciones
encaminadas a la elaboracién de procedimientos y registros uniformes para los reintegros
incoados, manteniéndose esta recomendacién en los mismos términos a los sefialados en
anteriores informes.
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b) “Reiterar que, a efectos de mejorar el control interno, se potencie la definicion de indicadores
para evaluar el cumplimiento de los objetivos, la adopcion de medidas correctoras en la desviacion
de la ejecucioén, y la justificacion del cumplimiento por parte de los beneficiarios de la finalidad
publica a que se destinan los recursos recibidos”.

La aprobacién de la O. de fecha 17 de mayo de 2016 de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica por la que se regula el contenido de los planes estratégicos de
subvenciones y la tramitacion y estructura de las memorias de ejecucion ha supuesto un avance
importante en la medida en que las lineas de subvencion que forman parte de cada plan
estratégico deberan estar necesariamente vinculadas con los objetivos e indicadores establecidos
en los correspondientes programas presupuestarios, de acuerdo con las memorias que sirvieron
de base para la elaboracion de la LP. No obstante, la recomendacién se mantiene, a la vista de
los resultados que resulten de los informes de evaluacion de los planes estratégicos en los
préximos ejercicios.

6. “Reiterar a los responsables de la Agencia Regional de Recaudacion de la Regién de Murcia,
(en la actualidad Agencia Tributaria de la Regién de Murcia) que agilicen los trabajos para la
implantacion de un mdédulo de contabilidad para la gestion de recursos por cuenta de otros entes
publicos, dentro del sistema de informacién contable de la CA, en el que se facilite el adecuado
registro, control y seguimiento de los recursos tributarios gestionados por dicha entidad”.

En el ejercicio fiscalizado la Agencia ha continuado sin implantar un médulo de contabilidad de
recursos por cuenta de otros entes publicos y sin integrar dentro del sistema de informacion
contable de la Administracion Regional el aplicativo auxiliar de gestién recaudatoria de la Agencia,
por lo que se mantiene vigente la recomendacion.

7. “A pesar de la reduccion del gasto sanitario en la RM experimentada en los ultimos ejercicios
fiscalizados, el elevado volumen de déficit acumulado del SMS genera serias dudas sobre la
sostenibilidad financiera del sistema sanitario de la RM y plantea la necesidad de que se revisen y
adopten las medidas estructurales oportunas que permitan continuar con una prestacion
satisfactoria de los servicios sanitarios publicos”.

Como se ha sefalado en el epigrafe 11.6.5, en el ejercicio 2015 el gasto sanitario se ha
incrementado, rompiéndose la tendencia de contencion iniciada en 2013. A su vez las
aportaciones realizadas por la CA han seguido siendo insuficientes para financiar los gastos
generados por la Entidad, manteniéndose un déficit acumulado pendiente de financiacién, al cierre
del 2015, de 1.656.475 miles de euros, por lo que continua siendo necesaria la adopcion por la
Administracion Autonémica de medidas estructurales que permitan continuar con una prestacién
satisfactoria de los servicios sanitarios publicos.

8. “Las carencias y debilidades puestas de manifiesto en el analisis realizado del SMS exigen
efectuar una revision y evaluacion exhaustiva de los procedimientos implantados por las diferentes
unidades gestoras que conduzca, por una parte, al cumplimiento de su normativa aplicable y, por
otra, a la mejora de los sistemas de control interno de la Entidad. A tal fin se considera necesario
acometer, principalmente, las siguientes actuaciones”:

a) “Avanzar en la integracién de los sistemas de informacion, especialmente en lo relativo al
seguimiento y control de los pacientes derivados de atencion primaria a especializadas y en
materia de conciertos sanitarios”.

Respecto al seguimiento y control de los pacientes derivados a atencion especializada, en 2016
se ha potenciado significativamente la continuidad asistencial en los circuitos asistenciales de la
Entidad, principalmente, al haberse desplegado el modulo de interconsultas intrahospitalarias e
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interhospitalarias en todos los hospitales publicos de la Regién, lo que ha facilitado el acceso a los
profesionales de los resultados de las pruebas sin necesidad de desplazarse los pacientes.
Adicionalmente, se ha puesto en marcha otro modulo, que a la finalizacion de la fiscalizacion se
encontraba en fase de pruebas en dos zonas basicas de salud, para centralizar de forma global
todas las peticiones de los facultativos desde cualquier aplicativo utilizado en la prestacion
sanitaria.

Respecto a los conciertos sanitarios, la entidad sigue trabajando con los circuitos de lista de
espera quirurgica, lista de espera de pruebas diagndsticas, hospitalizaciones, consultas externas y
rehabilitacion de forma integrada con los centros concertados, habiéndose mejorado el circuito de
control de las citaciones desde los centros concertados y avanzado en la incorporacion de
procesos con patologia dual y en el control de la facturacién por hospitalizacion.

Todas estas actuaciones ponen de manifiesto el significativo impulso que desde la entidad se ha
dado en los ultimos ejercicios a las tecnologias de informacién y al desarrollo de los sistemas de
informacién de la entidad, debiendo seguir avanzandose en la integracion de los mismos.

b) “Crear una estructura organica reconocida que asuma las funciones de la centralizacion de
compras de suministros y aprovisionamientos, dotandola de medios y competencias, acordes con
su responsabilidad”.

En esta materia, a la finalizaciéon de la fiscalizacion, se encontraba en fase de redaccion un
borrador con la reorganizacion de la estructura y funciones de los 6rganos de participacion,
administracién y gestion del SMS.

¢) “Continuar con los procedimientos iniciados para reforzar los mecanismos de centralizacion de
compras reduciendo el volumen de contratos menores, homogeneizando los productos adquiridos
y extendiéndolos a otros de alto coste”.

Siguiendo la linea marcada en afios anteriores, en el ejercicio fiscalizado se observa un avance en
la concentracion de las compras de productos efectuadas por la Entidad como via para reducir el
efecto negativo en coste que tiene la concentracion de proveedores, especialmente en materia de
productos farmacéuticos, y el elevado coste de los medicamentos exclusivos. Asi, en 2015 la
contratacion centralizada ha representado el 58% del consumo del gasto farmacéutico. Por otra
parte, el SMS ha continuado adhiriéndose a los procedimientos y adjudicaciones presentados por
el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, con el fin de conseguir una mayor aproximacion en la
unificacion y reduccion de precios en todos los centros. Finalmente, debe sefialarse que por
Acuerdo del Consejo de Administracion del SMS de 11 de febrero de 2016, se ha aprobado un
plan de mejora para la contrataciéon administrativa y de los aprovisionamientos de material
sanitario y productos farmacéuticos donde se establece como elemento prioritario la centralizacion
de las compras.

A pesar de los avances realizados, de acuerdo con la importancia que reviste esta medida, se
considera oportuno mantener esta recomendacion.
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d) “Valorar la inclusién progresiva de los productos farmacéuticos en la cadena de
aprovisionamientos de la plataforma logistica™*.

La recomendacion propuesta se mantiene en los mismos términos. En opinién del SMS, la
incorporaciéon de medicamentos en la cadena de aprovisionamiento de la plataforma logistica, por
su complejidad, por la necesidad de adaptar las estructuras actuales de aprovisionamiento de
medicamentos y crear nuevas estructuras como un servicio de farmacia legalmente capacitado
para la compra de medicamentos a los proveedores, asi como, sobre todo, por el adecuado
funcionamiento de la contratacion centralizada de medicamentos, generan en la actualidad
incertidumbres en cuanto a los beneficios tedricos que podrian obtenerse de adoptarse la medida
propuesta y no se considera una prioridad a corto plazo. No obstante, como ha informado la
entidad en alegaciones, esta cuestién esta siendo objeto de un analisis en profundidad, y en
particular respecto a la normativa en farmacia, al impacto sobre el almacenamiento en los
hospitales, al impacto en la plataforma logistica, asi como a la valoracién del ahorro que podria
conseguirse en el precio de los medicamentos y su oportunidad.

e) “Proceder a la adaptacion prevista en la Disposicion Transitoria 12 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Reégimen Juridico de la Administracion Publica, precisando la
naturaleza juridica del SMS y su consecuente régimen juridico, especialmente en el ambito de la
contratacion, especificando el concreto tipo de poder adjudicador que se atribuye al SMS”.,

Los avances observados respecto a esta recomendacion son, como se recoge en el seguimiento
efectuado de la recomendaciéon numero 10, el compromiso sefialado en el Plan de ajuste
presentado por la CARM en el afio 2017 de dotar a la entidad de un presupuesto de gastos de
caracter limitativo.

f) “Se deberian reforzar los mecanismos de control de presencia del personal, establecer un
sistema de turnos de mafana y tarde, que facilite la prestacion continua de los servicios
asistencial y adecuar el precio de las guardias médicas y la atencién continuada para equiparlo a
la media nacional’.

Por lo que se refiere al control de presencia del personal es preciso sefalar, en primer lugar, que
la ausencia de mecanismos de control no es una cuestidon especifica del SMS, sino que esta
generalizada para los distintos servicios de salud autonémicos. Por otra parte, cabe sefialar que
para el personal de los érganos centrales y, puntualmente, en algunos centros hospitalarios la
entidad dispone de mecanismos de control a través del sistema de hojas de firma.

Respecto al establecimiento del sistema de turnos y adecuacion del precio de las guardias
médicas no se observa ningun avance, persistiendo la misma situacion que la sefalada en
anteriores informes de fiscalizacion.

g) “La existencia de un elevado numero de plazas vacantes y otras de naturaleza estructural
cubiertas mediante contratos eventuales exige que por parte del SMS se efectue una
reorganizacién de la plantilla, priorizando aquellos puestos de trabajo fuera de la plantilla que
deban integrarse en la misma, y descontando aquellos otros que a pesar de estar aprobados, en
la practica no estan ocupados. Para ello, en primer lugar, seria conveniente conocer el mapa
asistencial real de la Entidad, de forma que su plantilla se pueda estandarizar en funcién de la
poblacién cubierta y de la cartera de servicios ofrecida, tratando de aclarar los circuitos existentes

54 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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para evitar la aparicion de determinadas unidades de referencia que den lugar al incremento de
plantillas no controladas desde la direccion de la Entidad”.

Como se ha expuesto en el subepigrafe 11.6.5, por acuerdo de 9 de marzo del 2015 adoptado
entre la Entidad y las organizaciones sindicales, ratificado posteriormente por su Consejo de
Administracion, se aprobd que los puestos de trabajo desempenados durante dos o mas afios con
nombramientos eventuales pasasen a ser ocupados mediante nombramientos mas estables,
como los de interinidad o de sustitucion de larga duracion. Esta reorganizacion ha originado que la
denominada extraplantilla se haya ido reduciendo pasando de 1.815 trabajadores a 31 de
diciembre de 2014 a 762 a 31 de diciembre de 2016.

Por lo que se refiere a la recomendacion de conocer el mapa asistencial real de la Entidad y
estandarizar su plantilla en funcién de la poblacién cubierta y de la cartera de servicios ofrecida, a
la finalizacién de la fiscalizacién, en junio de 2017, la entidad ha facilitado un borrador del
denominado Plan de Ordenacién de Recursos Humanos en el que se analiza la cobertura de la
atencion sanitaria en el territorio regional y las necesidades de la poblacién de acuerdo a unos
estandares y niveles de calidad satisfactorios y sostenibles. Segun se ha informado, a dicha fecha
este documento no habia sido finalizado debido, principalmente, a la dificultad de contemplar
todos los factores senalados que condicionan la estandarizacion del numero de profesionales.

9. “A pesar de la situacion deficitaria de la Administraciéon Regional, se ha considerado oportuno
mantener los servicios de television, habiéndose pasado de un modelo de gestion directa con
externalizacion de la produccion audiovisual y comercializacion publicitaria, a otro basado en la
gestion indirecta de los servicios a través de un concurso, que a la finalizacién de la fiscalizacion
se encontraba sin resolver. En este contexto, se recomienda reforzar los mecanismos de control y
evaluacion del grado de cumplimiento de las obligaciones recogidas en el contrato programa del
servicio publico de comunicacion audiovisual 2014-2016 y en el primer mandato marco previsto en
el Ley 10/2012, de 5 de diciembre, de Radiotelevision de la Region de Murcia”.

En primer lugar es preciso sefalar que, como se ha expuesto en el subepigrafe 11.6.6.1, por Orden
del Consejero de Economia y Hacienda de fecha 9 de febrero de 2015 se acordo6 la adjudicacion
del contrato para la gestion indirecta del servicio publico de comunicacién audiovisual televisivo de
la CARM.

Respecto al seguimiento efectuado sobre esta recomendacion, se ha constatado que en
noviembre de 2015 ha sido creada la Comisién de seguimiento contemplada en la clausula sexta
del Contrato programa del servicio publico de comunicacion audiovisual para el periodo 2014-2016
y que la misma se ha reunido en diferentes ocasiones, desde el mes de abril de 2016, para el
analisis y seguimiento del modelo de gestion directa.

Desde el punto de vista del control parlamentario, segun ha informado la letrada-secretaria de la
Asamblea Regional de Murcia, a la finalizaciéon de la fiscalizacion, la Comisién de Asuntos
Generales e Institucionales y de la UE de dicha Asamblea, competente en esta materia, no habia
celebrado ninguna reunioén a los efectos sefialados. A nivel interno, el Consejo de Administracion
del ente RTRM en sesién celebrada el 27 de febrero de 2017 aprobé el informe de seguimiento
del contrato programa en 2016, segun lo dispuesto en el primer mandato marco previsto en el Ley
10/2012, de 5 de diciembre, de Radiotelevision de la Region de Murcia y el 10 de mayo de 2017 el
Director General de RTRM comparecio en la Asamblea Regional para dar cumplimiento del citado
informe.

10. “En aras a la consecuciéon de una mayor claridad organizativa, atendida la normativa
autonoémica contenida en el Titulo IV de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y
Régimen Juridico de la Administracién, asi como en los apartados 2°b y 3° de su Disposicion
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Transitoria 12, y en el art. 21 de la Ley 4/1994, de 26 de julio, de organizacion de la Salud, ante el
tiempo transcurrido desde que se dicto la primera de las leyes antes citadas, se insta al Gobierno
de la RM a que adopte las medidas referidas en la citada Disposicion Transitoria a fin de adecuar
el régimen juridico de las entidades de derecho publico CES y SMS al régimen juridico de
entidades publicas empresariales conforme a lo previsto en la Disposicion Transitoria de la Ley
7/2004’.

En el caso del SMS, en el Plan de Ajuste aprobado por el Consejo de Gobierno el 12 de abril de
2017, tras la adhesion al FLA 2017, se ha incluido un compromiso, el numero 12, en el que se ha
establecido que la CARM maodificara a partir del ejercicio 2017 el modelo de gestion de su servicio
de salud en el sentido de dotar de caracter limitativo a su presupuesto de gastos, integrandolo
dentro del presupuesto consolidado presentado por la Comunidad. Dicho compromiso también ha
previsto que, a tal efecto, la Comunidad incrementara las aportaciones e ingresos a dicho
presupuesto. Respecto al CES, no se han apreciado cambios respecto a la situacion del anterior
ejercicio, por lo que esta recomendacion se mantiene vigente en los mismos términos.

11. “La ejecucion de las medidas en materia de igualdad efectiva de hombres y mujeres deberia
ser objeto de registro en un programa presupuestario especifico, que permitiera efectuar un
adecuado seguimiento global de los proyectos, normalmente de caracter plurianual, desarrollados
por los diferentes 6rganos gestores contemplados en el Plan Integral de la Mujer aprobado en la
Comunidad”,

Las Unicas actuaciones de las que se ha informado en la fiscalizacion sobre estas medidas son las
relativas al analisis que a la finalizacion de la fiscalizacion estaban llevando a cabo la Direccion
General de Presupuestos y Fondos Europeos y la propia Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades para la habilitacion de dicho programa en la elaboracién de los presupuestos para
el afno 2018. Por otra parte, en la Consejeria de Salud se ha informado que todo el personal
involucrado en la ejecucion del Plan Integral de la Mujer aprobado en la Comunidad pertenece al
SMS que ofrece esta atencion a través de los protocolos establecidos en el citado Plan, pero
validados por el servicio de salud y por las areas de salud. En consecuencia, esta recomendacion
debe mantenerse en tanto no se lleve a efecto tal habilitacion.

12. “Respecto a las deficiencias encontradas en los procedimientos aplicados por el SEF para el
seguimiento y control de las subvenciones otorgadas en materia de formacién, como organismo
encargado de promover y ejecutar la politica regional en materia de empleo y formacién, se
recomienda:

a) Realizar una revision sistematica de la pista de auditoria desde la fase de concesion, hasta la
liquidacioén y pago de las ayudas o, en su caso, hasta el inicio y cobro de los reintegros.

El Organismo ha informado que el 12 de diciembre de 2016 se dicté una Resolucién en la que se
establecieron instrucciones sobre la gestion de expedientes y la tramitacion de procedimientos en
materia de formacién profesional para el empleo, en la que se ha establecido, por una parte, la
obligacion de redactar los pliegos para la contratacion de una aplicacion que aportara
funcionalidades en el sentido de mejorar el seguimiento de la pista de auditoria y, por otra, la
designacién de una persona responsable de hacer un seguimiento semanal de los expedientes
que podian tener algun riesgo de prescripcidn. La aplicacion de estas actuaciones, que sera
objeto de seguimiento en préximas fiscalizaciones, determinard el cumplimiento de esta
recomendacion.

b) Integrar los diferentes aplicativos y bases de datos de manera que posibiliten un seguimiento
integral de las ayudas de formacion, permitiendo conocer el estado y situacion de los expedientes
en todas las fases del procedimiento.
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En este punto, el Organismo ha iniciado el analisis funcional de la aplicacion de gestion de los
expedientes de formacion con el fin de integrar en ella la gestién de la fase de justificacion
econdmica y liquidacion de las ayudas. A la finalizacion de la fiscalizacion, estaban en proceso de
redacciéon los pliegos de contratacion de los desarrollos informaticos necesarios tanto para lo
anterior como para la carga automatica de los datos provenientes de la aplicacion de gestion
econdmica y contable de la CARM y también se estaban valorando las ofertas presentadas por los
distintos licitadores presentados al proceso de desarrollo informatico para la integracion de la
aplicacion de gestion de ayudas de formacion con las aplicaciones de tramitacion electrénica de
expedientes. Esta recomendacion se mantiene hasta la comprobacion de la implantacion efectiva
de tales medidas.

c) Efectuar una apropiada separacion organica de funciones evitando concentrar en un mismo
servicio la concesion de las subvenciones y la revision de la justificacién de la misma.

En enero de 2017 se ha dictado un acuerdo de encomienda de gestion entre la Subdireccién
General de Formacién y la Secretaria General Técnica del Organismo, para la tramitacion por
unidades separadas de ambas tareas. Por otra parte, la Entidad ha facilitado un borrador del
nuevo Decreto de Estructura del SEF en el que se ha resuelto de forma definitiva esta situacion.
En consecuencia, esta recomendacién debe entenderse ya cumplida.

d) Acortar los plazos de revisién de las cuentas justificativas, con el fin de evitar la pérdida del
derecho a reconocer o liquidar los posibles reintegros, asi como por la eventual devolucién del
coste de las garantias o avales constituidos por los beneficiarios para la obtencién del anticipo de
la subvencién.

El Organismo ha constituido un equipo de analisis y mejora de los procedimientos que seguidos
en la tramitacion de la justificacion econdmica y liquidacién de las ayudas con el fin de
simplificarlos. Por otro lado, se ha externalizado la comprobacién de la justificacion econémica de
los expedientes de formacion concedidos con fondos del Programa Operativo de Empleo Juvenil
para reducir la lista de expedientes pendientes de liquidacion. Finalmente, también se ha iniciado
la tramitacion de la licitacién de la revision de la justificacion econdmica de expedientes de
formacién concedidos tras la entrada en vigor de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que
se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral. En
consecuencia, a la vista de lo sefalado, la aplicacién y eficacia de estas medidas, y por tanto el
cumplimiento de esta recomendacion, sera analizado en posteriores fiscalizaciones.

13. En relacién con las Universidades publicas de la RM, se estima necesario que por parte de la
Administracion de la Comunidad se adopten las siguientes actuaciones:

a) Llevar a cabo una actualizacién de su ley presupuestaria, en la que expresamente se recoja a
estas Universidades publicas dentro del ambito propio de su sector publico y la consideracion
particular de esta adscripcidn como sector publico institucional, regulando de manera expresa el
plazo de rendicién de las cuentas de las mismas.

La CA manifiesta la dificultad de acompasar el Proyecto de Presupuesto anual de la CARM con
los presupuestos de la universidad, al no disponer ésta ultima “de las dotaciones previstas en los
Presupuestos de la CARM para funcionamiento general e inversiones y, en su caso, financiacion
complementaria”, situacion que “ha cambiado con el Acuerdo de Financiacién Plurianual de las
Universidades Publicas de la Regién de Murcia para el periodo 2016-2020”, anadiendo que “se
pretende abrir una linea de colaboracién con la Intervencién General de la CARM para desarrollar
en la futura Ley Regional de Universidades, que esta en fase de elaboracion, la competencia que
la LOU atribuye a las CC.AA para establecer las normas y procedimientos para el desarrollo y
ejecucion del Presupuesto de las universidades”.
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b) Dictar una normativa adecuada a fin de que el procedimiento establecido por el que las
Universidades aprueban de manera auténoma e independiente sus presupuestos se incorpore en
el procedimiento general establecido en la normativa autonémica para el sector publico, con
respeto a la autonomia universitaria en su vertiente financiera reconocida a las mismas, de
manera que la ley habilitante de los créditos en la Comunidad contenga también los aprobados
por aquélla.

Sobre esta cuestion, la Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa ha informado en la
fiscalizacion que esta recomendacién sera incorporada en la nueva Ley Regional de
Universidades que, como se ha sefalado anteriormente, esta en fase de elaboracién en
sustitucion de la vigente de 2005.

c) Incorporar a dichas entidades en el ambito de los controles financieros previstos en la LOU, de
acuerdo con la naturaleza de sus funciones.

En las comprobaciones efectuadas no se ha evidenciado que en el plan de control financiero
aprobado para el ejercicio 2017 se hayan incorporado a las Universidades publicas de la Region.
No obstante, la CA manifiesta su acuerdo con que “se incorporen nuevos controles financieros de
acuerdo con la normativa aplicable al sector publico, pero respetando la naturaleza de las
funciones de las universidades”, cuestion que también se incluira en la nueva ley.

Por tanto, ante la necesidad de que transcurra el tiempo necesario que dé lugar a las
modificaciones legales necesarias, estas recomendaciones relativas a las Universidades publicas
de la RM seran objeto de verificacion en el ejercicio en que las mismas se produzcan.

11.8.2. Seguimiento de las Recomendaciones formuladas en las Resoluciones de la Comisién
Mixta

En este subapartado se hace referencia exclusivamente a aquellos puntos de la Resolucion de 12
de junio de 2017 que no son coincidentes con las recomendaciones del Tribunal en relacion con el
informe anual de la CA correspondiente al ejercicio 2014, debiendo tenerse en cuenta que en las
otras dos Resoluciones también de fecha 12 de junio de 2017 de la citada Comision Mixta se
asumio el contenido, las conclusiones y recomendaciones de los informes anuales de la CA
correspondientes a los ejercicios 2012 y 2013.

1. “Implantar un sistema de contabilidad analitica”

La Administracién de la Comunidad, al igual que acontece en otras Comunidades Autbnomas, no
dispone de un sistema de contabilidad analitica que permita conocer la realidad de toda su
organizacion productiva, en relacion a sus costes y resultados. En este sentido, debe tenerse en
cuenta que la elaboracion y definicion de una contabilidad de costes a nivel autonémico es un
proceso especialmente complejo, no solo como consecuencia de la diversidad de entes que
componen cada sector publico autonémico y la heterogeneidad de sus actividades, sino porque
tampoco existen unas pautas concretas, o al menos estas son demasiado generales, dificultando
delimitar correctamente su aplicacion.

No obstante, como se ha sefalado en el subepigrafe 11.3.2.1, a pesar de que hasta la fecha, la
Administracion General no ha contemplado, ni esta previsto, el desarrollo e implantaciéon de un
sistema de contabilidad de costes, la empresa publica Servicio Murciano de Salud dispone de una
contabilidad analitica que facilitara conocer el coste de los procesos sanitarios y asistenciales
prestados por dicha entidad.
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2. “Valorar adecuadamente los bienes y derechos del inventario general”

Segun se expone en el subepigrafe 11.3.2.2, en el ejercicio fiscalizado el inventario general de
bienes y derechos de la CARM no ha incorporado los bienes y derechos de todas las entidades
del sector publico, tal y como se desprende del contenido del art 1.2 y 13 de la Ley 3/1992, de 30
de julio, de Patrimonio de la CARM. Esta carencia también viene motivada por la ausencia de un
desarrollo reglamentario adecuado en el que se regulen los criterios, directrices para su formacion,
actualizacion y valoracion, asi como los procedimientos aplicables en la gestion.

lll. CONCLUSIONES

lI.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

1.

Continta observandose la existencia de diferencias entre el numero de entidades incluidas en
las Leyes anuales de presupuestos, las integradas en la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma y las entidades incluidas en los planes anuales del control financiero ejercido por la
Intervencion. Estas diferencias, que tienen como causa una regulacion heterogénea y
fragmentada del sector publico de la Regién de Murcia, deberian ser superadas mediante la
oportuna adaptacion de la normativa autonémica en esta materia (subapartado 11.1.).

ll.2. RENDICION DE CUENTAS

2.

La Cuenta General de la Comunidad Autdbnoma de Murcia del ejercicio 2015, que estaba
formada por las cuentas de la Administracion Publica Regional y las cuentas individuales de
sus organismos auténomos, se ha rendido al Tribunal de Cuentas dentro del plazo previsto en
el articulo 108.8 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia y su
estructura y contenido se ha adaptado, en términos generales, a los principios y normas
contables contemplados en el Plan General de Contabilidad de la Region de Murcia que les
son de aplicacion, sin perjuicio de las salvedades e incorrecciones contables sefialadas en el
subapartado 1.4 (epigrafe 11.2.1).

Se han rendido al Tribunal fuera del plazo legal establecido las cuentas anuales de 2015 de
una fundacion (Orquesta Sinfénica de la Regién de Murcia) y dos Consorcios (Piscina
Municipal de Cieza y Marina de Cope). Asimismo, en la fiscalizacion se han requerido las
cuentas de otros tres consorcios creados para la construccion y financiacion de piscinas
cubiertas climatizadas en varios municipios de la Regién, habiéndose facilitado las cuentas de
los relativos a los municipios de Abaran y Alguazas, y las provisionales de Ceuti (epigrafe
11.2.2).

La falta de designacién por parte de la Administracion General de la Comunidad de sus
miembros en el 6rgano de gobierno del consorcio Ao Jubilar 2010 ha impedido convocar la
junta de gobierno de dicha entidad para la aprobaciéon y posterior rendicion de cuentas,
habiéndose informado, no obstante, que en el ejercicio fiscalizado la entidad no tuvo
movimiento ni actividad alguna, no contd con personal a su servicio, ni mantuvo obligaciones y
deudas con terceros (epigrafe 11.2.2).
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ll.3. CONTROL INTERNO

5.

El 93% de las fundaciones regionales, el 69% de las empresas autonémicas y el 81% de los
consorcios participados mayoritariamente por la Comunidad no disponian en el ejercicio
fiscalizado de una unidad de control interno propia en el seno de su organizacién, ni de ningun
plan de auditoria interna. No obstante, es preciso sefialar, por una parte, que en muchos
casos el tamafio de la entidad y su presupuesto gestionado ha sido poco significativo, y por
otra, que el grado de cobertura del plan de control financiero realizado en 2015 por la
Intervencion General de la Comunidad Autonoma de Murcia ha alcanzado el 70% del total de
entidades del sector publico autonémico y el 98% del volumen conjunto del gasto de las
mismas (epigrafe 11.3.1).

El inventario general de bienes y derechos de la Comunidad no contiene los bienes y
derechos de todas las entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, sino tan solo los relativos a la Administracion General de la Comunidad y sus
organismos auténomos. Asimismo, no existe un desarrollo reglamentario con los criterios y
directrices necesarios para la formacioén, actualizacién y valoracion del inventario, ni tampoco
una normativa interna con los procedimientos de comunicacién y remision peridédica de
informacién, desde las Consejerias y entidades del sector publico de la Comunidad a la
Direccion General de Patrimonio (epigrafe 11.3.2.).

El 78% de las unidades gestoras de subvenciones de la Administracion Autondmica no han
realizado cruces periddicos con otras bases de datos para verificar la posible concurrencia de
otras ayudas y el 55% no contaba con unos registros auxiliares, ficheros o archivos
informaticos que informaran de forma puntual y actualizada sobre las distintas fases del
procedimiento.

Por otra parte, la Administracién Regional no dispone de un registro unico centralizado sobre
el estado de cada uno de los expedientes administrativos de reintegro incoados, ni tiene
establecido un sistema de control que permita detectar o avisar de forma previa a los gestores
sobre la posible prescripcion del derecho de la Administracién a reconocer o liquidar el
reintegro de subvenciones (epigrafe 11.3.2.).

La Administracion Autonémica no ha aplicado en 2015 las medidas adicionales correctoras
sobre las entidades del sector publico regional establecidas en la Ley autonémica 14/2012, de
27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacién del sector publico y
las entidades incursas en situacién de desequilibrio financiero tampoco han presentado un
plan de saneamiento y un informe de gestidén con indicacién de las medidas previstas para
corregir dicha situacién (epigrafe 11.3.2.).

lll.4. CUENTA GENERAL

I11.4.1. Administracion General de la Comunidad

9.

10.

La liquidacién del presupuesto de la Administracion General del ejercicio 2015 alcanzé un
grado de ejecuciéon de los gastos del 96%, nueve puntos por encima del registrado en el
ejercicio anterior, y un grado de realizacion de los ingresos del 104%, ocho puntos por debajo
del alcanzado en 2014 (subepigrafe 11.4.1.2).

El resultado y el saldo presupuestario registrado por la Administracion Regional en 2015
presentaron un déficit de 393.498 miles de euros y un superavit de 402.500 miles de euros,
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11.

12.

13.

respectivamente. No obstante, la existencia de gastos no registrados por transferencias al
Servicio Murciano de Salud y por indemnizaciones derivadas de sentencias judiciales firmes
dictadas contra la Administracion de la Comunidad, supone incrementar el déficit del resultado
presupuestario y disminuir el superavit del saldo presupuestario en 422.315 miles de euros,
por lo que dichas magnitudes presupuestarias pasarian a presentar en el ejercicio 2015 un
saldo negativo de 815.813 y 19.815 miles de euros, respectivamente (subepigrafe 11.4.1.2.C).

Las rubricas del balance presentaban, al 31 de diciembre de 2015, las siguientes salvedades
e incorrecciones contables (subepigrafe 11.4.1.3):

a) La ausencia de conteos y comprobaciones periédicas homogéneas de los bienes
registrados en las cuentas de instalaciones técnicas, maquinaria, utillaje, mobiliario y otro
inmovilizado de la Administracion Regional, asi como la falta de estudios y analisis sobre
las correcciones valorativas por deterioro de dichos elementos, determina que no sea
posible valorar la razonabilidad y representatividad de estos epigrafes del balance al 31 de
diciembre de 2015.

b) No se habian registrado los montes de titularidad autonémica. Estos activos estan dados
de alta patrimonialmente en el inventario por 94 miles de euros pero su valoracion al cierre
del ejercicio era incompleta y estaba desactualizada. Asimismo, con excepcién de 5
puertos, que fueron contabilizados en 2014 por 30.319 miles de euros, del resto no se ha
dispuesto de informacién sobre su numero y valor.

c) La dotacion a la provision por deudores de dudoso cobro se encontraba infravalorada, al
menos, en 182.628 miles de euros.

d) Las obligaciones por transferencias correspondientes al déficit acumulado del Servicio
Murciano de Salud se encontraban infravaloradas en 1.656.475 miles de euros, de las que
421.397 miles de euros correspondian al déficit del afio 2015.

e) La Administracién Regional no habia registrado obligaciones por un importe conjunto de
918 miles de euros correspondientes al coste indemnizatorio derivado de sentencias
judiciales firmes dictadas por los Tribunales de Justicia contra la Administracion Regional
contra ella.

El resultado econémico-patrimonial registrado por la Administracion General de la Comunidad
en 2015 reflejé un desahorro de 397.861 miles de euros, frente al desahorro de 775.193 miles
de euros obtenido en el ejercicio precedente. El decremento de las pérdidas ha venido
motivado, por un lado por la minoracion de los gastos extraordinarios, dado que en 2014 se
registré un saldo de 457.141 miles de euros por las liquidaciones negativas de recursos del
sistema de financiacion de los ejercicios 2008 y 2009 pendientes de devolucion al cierre del
referido afio, y por otro, por la notable reduccién de los gastos financieros como consecuencia
de la restructuracion de la cartera de deuda llevada a cabo en 2015 (subepigrafe 11.4.1.3).

El remanente de tesoreria ha seguido la tendencia positiva iniciada en 2013, habiéndose
incrementado en 388.037 miles de euros en el afio 2015, hasta situarse al cierre del ejercicio
en un saldo positivo de 1.102.035 miles de euros, como consecuencia del aumento en un 18%
de los derechos pendientes de cobro, fundamentalmente por el incremento de los deudores
no presupuestarios y en concreto por los recursos procedentes de los mecanismos
extraordinarios de financiacion, y la disminucién de las obligaciones pendientes de pago en un
8%. No obstante, dicho remanente no reflejaba la verdadera situaciéon financiera de la
Administracion General de la Comunidad a corto plazo, encontrandose sobrevalorado en un
importe de al menos 1.840.021 miles de euros, por lo que esta magnitud presupuestaria
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pasaria a presentar un saldo negativo de 737.986 miles de euros en 2015 (subepigrafe
11.4.1.4.B.).

ll.4.2. Organismos autéonomos

14.

15.

16.

Los organismos auténomos de la Comunidad han gestionado en el ejercicio 2015 un
presupuesto agregado de 390.590 miles de euros, un 9% superior al ejercicio anterior y han
registrado a nivel conjunto, sin considerar los resultados de operaciones comerciales, un
resultado y saldo presupuestario de 18.116 y 18.053 miles de euros, respectivamente
(epigrafe 11.4.2).

Desde el punto de vista econdémico-financiero estas entidades presentan unos activos totales
y unos fondos propios de 646.714 y 189.898 miles de euros, asi como un resultado agregado
en 2015 de 30.990 miles de euros. No obstante, estas magnitudes patrimoniales agregadas
se encuentran afectadas por las incorrecciones y salvedades contables sefaladas en el
epigrafe 11.4.2, que ponen de manifiesto una sobrevaloracion de los fondos propios y del
resultado del ejercicio de 6.669 miles de euros, asi como del activo por 5.576 miles de euros
(epigrafe 11.4.2).

La Agencia Tributaria de la Region de Murcia ha continuado sin transferir en 2015 a la
Administracion Regional los fondos recaudados por cuenta de ésta conforme a lo dispuesto en
el art. 3 de la Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de 30 de
noviembre de 2007, que exige a la Agencia el envio de los fondos antes de que transcurran
los diez dias siguientes a aquel en que finaliz6 la quincena respectiva. El retraso medio en la
remesa de fondos se ha situado de media en 38 dias, plazo similar al existente en el ejercicio
2014, si bien es notablemente inferior al registrado en ejercicios anteriores (epigrafe 11.4.2).

ll.4.3. Empresas publicas

17.

18.

En el ejercicio fiscalizado se han consolidado las actuaciones iniciadas en los afos
precedentes, caracterizadas por la promulgacion de una serie de leyes de medidas
extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas publicas, acompanadas de planes
econodmico financieros de reequilibrio, actuaciones que no han alcanzado los efectos
esperados, manteniéndose unos desequilibrios presupuestarios y unos resultados
econdémicos muy significativos. En concreto, con excepcion de las empresas Entidad Regional
de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Regién de Murcia, Centro Integrado
de Transportes de Murcia, S.A., Industrialhama, S.A., Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, Aplicaciones y Redes para la Universidad de Murcia, S.L.U., y el Instituto de
Crédito y Finanzas de la Regién de Murcia, que obtuvieron en 2015 resultados positivos, los
resultados anuales de las empresas fueron negativos por un importe conjunto de 2.033.890
miles de euros, destacando especialmente las pérdidas del Servicio Murciano de Salud, que
ascendieron a 1.994.736 miles de euros, las cuales se vienen presentando recurrentemente
en los ultimos ejercicios y tienen su origen en el déficit no cubierto de la prestacién asistencial
sanitaria (epigrafe 11.4.3.).

Los gastos realizados por las empresas publicas autondémicas en el ejercicio 2015 superaron
en 407.855 miles de euros a los previstos en los presupuestos administrativos aprobados y los
ingresos realizados fueron mayores a los previstos tan solo en 1.973 miles de euros, lo que ha
motivado que existieran unas desviaciones de 405.882 miles de euros, un 21% superior a las
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registradas en 2014. Como se viene sefalando en anteriores informes de fiscalizacion, estos
incumplimientos suponen una vulneracion del principio de estabilidad presupuestaria recogido
en el articulo 3 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(epigrafe 11.4.3.).

I1l.4.4. Fundaciones autonémicas

19. En el transcurso de la fiscalizacion se ha detectado la existencia de la Fundacion Cante de la

Minas, constituida en el afio 2010, que debe considerarse integrante del sector publico de la
Comunidad de acuerdo con la composicion de los miembros de su patronato, asi como por la
dotacion econdmica inicial que fue aportada integramente por la CARM (epigrafe 11.4.4.).

111.4.5. Consorcios

20.

No se han iniciado los tramites necesarios para la disolucién de los cinco consorcios creados
para la construccion y financiacion de las piscinas cubiertas en varios municipios de la Region,
asi como para la transmision de la titularidad de sus activos a los ayuntamientos, tal y como
se habia acordado en diferentes acuerdos del Consejo de Gobierno de la Comunidad. A su
vez, se mantienen los problemas generados anualmente como consecuencia de las
recurrentes dilaciones y dificultades a la hora de reunir y convocar a los 6rganos de gobierno
de estos consorcios, especialmente en lo relativo a la aprobacion de sus las cuentas anuales,
asi como por los reiterados incumplimientos de las obligaciones de suministro de informacion
establecidos en la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de fecha 20 de marzo de
2012 (epigrafe 11.4.5).

lIl.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

21.

22.

23.

Los Presupuestos Generales de la Comunidad para el ejercicio 2015 no han informado sobre
las entidades que han sido integradas a efectos del déficit en contabilidad nacional, lo que ha
impedido verificar si en dicho calculo estaban incluidas todas las entidades integrantes del
perimetro de consolidacién (subepigrafe 11.5.1.B.1).

La Comunidad ha incumplido el objetivo de estabilidad fijado para el ejercicio 2015 al haber
registrado unas necesidades de financiacion en términos de contabilidad nacional de 672
millones de euros, lo que representa un déficit del 2,44% del PIB regional, frente al objetivo
del 0,7% establecido para dicho afio. Como consecuencia de dicho incumplimiento, se
presentd un plan econémico financiero (PEF 2016-2017), que una vez informado por la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, fue remitido al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, pero el mismo no llegd a aprobarse al no haberse reunido para ello
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, al igual que sucediera con el PEF 2015-2016, que
también fue presentado por la Comunidad ante el incumplimiento del objetivo de estabilidad
del ejercicio 2014. El déficit del afo 2016 ha ascendido a un 1,62% del PIB regional, siendo el
objetivo establecido del -0,7% (subepigrafes 11.5.1.B.2 y 11.5.1.D).

Segun el informe emitido en octubre de 2015 por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad, la Administracion de
la Comunidad no ha respetado la regla del gasto establecida en el articulo 12 de la Ley
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24,

Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, al haber sido la variacion
del gasto computable en dicho afio (6,4%) superior a la tasa de referencia de crecimiento del
PIB para dicho ejercicio, fijada en el 1,3% (subepigrafe 11.5.1.C).

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia ha cumplido el objetivo de deuda fijado para
2015 en el 27,5% del PIB regional, una vez consideradas las excepciones establecidas para la
dicha Comunidad, al haberse registrado en ese afio un volumen de deuda publica, computada
por el Banco de Espafia de acuerdo con la metodologia establecida en el Protocolo de Déficit
Excesivo, de 7.601 millones de euros, equivalente precisamente al 27,5% del PIB regional
(subepigrafe 11.5.2.B).

.L6. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

1l1.6.1. Gastos de personal

25.

26.

27.

Los gastos de personal de la Administracion General y de las entidades del sector publico de
la Comunidad han representado en 2015 el 52% del gasto consolidado del conjunto del sector
publico de la Comunidad, siguiendo la tendencia creciente del empleo publico iniciada en
2010 (epigrafe 11.6.1).

Las retribuciones abonadas en 2015 por el Instituto de las Industrias Culturales y las Artes de
la Region de Murcia y por la Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales de la Regién de Murcia han excedido los limites de la masa salarial aprobados por
la Consejeria de Hacienda en 51 y 29 miles de euros, respectivamente(epigrafe 11.6.1).

El Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento de la Region de Murcia, que absorbe el
95% del personal del total de los consorcios de la Comunidad y que esta integrado
principalmente por funcionarios del cuerpo de bomberos de Murcia, mantenia al 31 de
diciembre de 2015 un saldo de 1.886 miles de euros de obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto por horas y pagas extraordinarias devengadas, en la gran mayoria de los casos,
por la realizacién de actividades ordinarias del Consorcio, como forma de suplir las plazas
vacantes del mismo. Esta practica, que ha sido denunciada por la Secretaria-Interventora del
Consorcio, ha originado en el afio 2015 unos desembolsos de horas extraordinarias de 2.124
miles de euros, incumpliéndose lo dispuesto en la Disposicion Adicional 23 1.b) de la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma para 2015, que expresamente prohibe la
retribucidon de horas extraordinarias, debiéndose compensar las mismas obligatoriamente con
descansos adicionales (epigrafe 11.6.1).

111.6.2. Medidas contra la morosidad en el Sector Publico

28.

29.

La deuda comercial de la Comunidad experimentd un incremento del 31,1%, al pasar de
223.267 miles de euros a 1 de enero de 2015 a 324.286 miles de euros a 31 de diciembre de
2015, procediendo un 68,5% del sector sanitario (subepigrafe 11.6.2.1.).

El periodo medio de pago a proveedores del conjunto del sector administrativo, calculado
conforme a la metodologia establecida en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, se ha
situado en 87 dias, superior al plazo maximo de 30 dias marcado en la normativa sobre
morosidad y un 32,8% por encima de los plazos medios registrados en el ejercicio anterior.
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30.

Las mayores desviaciones se han registrado en las empresas publicas Desaladora de
Escombreras, S.A.U. (341 dias), Servicio Murciano de Salud (102 dias) y Centro de Alto
Rendimiento de la Region de Murcia, S.A.U. (80 dias) (subepigrafe 11.6.2.2.).

En la revisién efectuada a través del Registro Contable de Facturas de la Comunidad,
implantado a través del Decreto 155/2013, de 27 de diciembre, y desarrollado mediante una
aplicacion informatica propia denominada “TRAMEL-Registro de facturas”, de uso obligatorio
para todas las Consejerias y organismos auténomos de la Comunidad, se ha comprobado que
los mayores retrasos en la tramitacion de las facturas se han producido entre la
contabilizacion y pago de las facturas, seguida de la fase comprendida entre la entrada de la
factura en el registro y su conformidad (subepigrafe 11.6.2.3).

1ll.6.3. Subvenciones y transferencias concedidas

31.

32.

33.

En las subvenciones otorgadas a través de los programas formativos profesionales de la
Comunidad para el periodo 2014-2015 se han puesto de manifiesto deficiencias e
incumplimientos, entre los que destacan: la no realizacidon de cruces o comprobaciones con
otras bases de datos para determinar la posible concurrencia de otras ayudas, la falta de
determinacion de la documentacion justificativa precisa para acreditar determinados gastos, la
existencia de deficiencias en la justificaciéon de las actuaciones subvencionadas, asi como
carencias en el seguimiento y control de la realizacién de las actividades formativas (epigrafe
11.6.3.A.1).

Las bases reguladoras de los programas de ayudas a las unidades y grupos de excelencia
cientifica de la Region de Murcia, gestionados a través de la Fundacion Séneca, no han
detallado la puntuacion o baremacion de los criterios aplicables en la evaluacion de los
proyectos de investigacion presentados, ni han exigido la realizacion de las comprobaciones
adicionales contempladas en el Reglamento General de Subvenciones para el caso de
cuentas justificativas simplificadas. Asimismo, tampoco se ha previsto que anualmente se
efectie un seguimiento econdmico de los proyectos previo a su finalizacién (epigrafe
11.6.3.A.2).

En la revision de las subvenciones directas concedidas al Ayuntamiento de Lorca para la
rehabilitaciéon y renovacion de barrios afectados por el terremoto de Lorca se han detectado
retrasos significativos en la ejecucion de las obras previstas para la rehabilitaciéon y
remodelacién de los barrios mas altos de la Ciudad afectados por el seismo, asi como
modificaciones, cambios o sustituciones de las actuaciones subvencionadas, las cuales no se
han formalizado a través de autorizaciones previas por parte de la Administracién Regional, al
haber sido tratadas como incidencias de ejecucion de obras, aceptadas como tales en las
reuniones de la Comision de Seguimiento prevista en los decretos y convenios de
colaboracion suscritos entre la Comunidad y el Ayuntamiento de Lorca (epigrafe 11.6.3.A.2).

lll.6.4. Endeudamiento y avales

34.

El endeudamiento financiero de la Administraciéon Regional se situé a 31 de diciembre de
2015 en 7.345.167 miles de euros, frente a los 6.534.568 miles de euros registrados al cierre
del ejercicio anterior, y en cuanto a su estructura, un 94% de las operaciones estaban
formalizadas en préstamos a largo plazo, un 5% en emisiones de deuda y el 1% restante en
préstamos a corto plazo y operaciones de tesoreria (subepigrafe 11.6.4.1.2).
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35.

36.

La carga financiera de la deuda crediticia de la Administracion Regional y sus Organismos
autéonomos ha respetado en 2015 los limites establecidos en el art. 14.2.b) de la Ley Organica
de Financiacion de las Comunidades Auténomas, habiendo disminuido en 8 puntos
porcentuales, como consecuencia del notable decremento del coste financiero de la deuda,
asi como del aumento de los derechos reconocidos por ingresos corrientes y (subepigrafe
11.6.4.1.4.B).

El riesgo vivo por avales concedidos por la Administracion General y el resto de entidades del
sector publico de la Comunidad ascendia, a 31 de diciembre de 2015, a 177.996 miles de
euros. Entre estas operaciones, por su importancia, destacan los 133.612 miles de euros
correspondientes a los afianzamientos otorgados por la Administracién General al Servicio
Murciano de Salud en garantia de tres préstamos concedidos en 2007 por el Banco Europeo
de Inversiones para financiar la construccién de los Hospitales de Cartagena y del Mar Menor
y los 37.963 miles de euros por avales otorgados por el Instituto de Fomento de la Regién de
Murcia en el marco del denominado Plan Financiapyme (subepigrafe 11.6.4.2.).

111.6.5. Gasto sanitario

37.

38.

39.

40.

En el ejercicio 2015 se evidencia, una vez mas, que para el desarrollo de la actividad ordinaria
del Servicio Murciano de Salud y la prestacion satisfactoria de los servicios de la sanidad
publica de la Region se precisa de la cobertura financiera necesaria por parte de la
Administracion Autondmica. Sin embargo, las aportaciones efectuadas en 2015 por la
Administracion General (1.573.339 miles de euros) han sido insuficientes en 421.397 miles de
euros para cubrir las generadas en el afo. Este importe viene a sumarse al déficit global
generado en ejercicios anteriores, ascendiendo el déficit total acumulado, al 31 de diciembre
de 2015, a 1.656.475 miles de euros (epigrafe 11.6.5.).

Desde el traspaso de las competencias en materia sanitaria a la Comunidad a través del Real
Decreto 1474/2001, de 27 de diciembre, el crecimiento del gasto sanitario en la Region de
Murcia, al igual que ha ocurrido con el resto de las Comunidades Auténomas, ha sido muy
superior al crecimiento de su PIB autondmico, provocando una situacién financieramente
insostenible a largo plazo que requeria una intervencion inmediata que garantizase una
paulatina pero constante reduccidén del mismo, sin que ello implicase una reduccion de la
calidad asistencial. El conjunto de planes economico-financieros y actuaciones llevadas a
cabo a partir del ejercicio 2010, de optimizacién y racionalizacion del gasto, consiguieron
hasta el afio 2014 que el gasto conjunto sanitario se redujese un 7%. No obstante, en el
ejercicio 2015 el gasto total del Servicio Murciano de Salud ha experimentado un incremento
de 72.715 miles de euros, que en términos relativos supone un 4% respecto al ejercicio
anterior, rompiendo asi la tendencia de reduccién y contencion del gasto observada desde
2012, situacion que constata, de nuevo, la enorme rigidez del gasto corriente sanitario,
especialmente en materia farmacéutica (epigrafe 11.6.5.).

De los 19.339 trabajadores del Servicio Murciano de Salud existentes al 31 de diciembre de
2015, un total de 1.291 se encontraban fuera de plantilla a través de contratos eventuales
destinados en puestos de naturaleza estructural. En marzo del 2015 la mesa sectorial de
sanidad adopté un acuerdo, posteriormente ratificado por el Consejo de Administracién del
Servicio Murciano de Salud para transformacion del personal eventual en interino, que afecto
a 1.275 trabajadores (epigrafe 11.6.5.a.).

Como en ejercicios anteriores, la contratacion directa de los productos no exclusivos se
mantiene en porcentajes superiores al 95%. En 2015 se realizaron un total de 18 ofertas
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41.

centralizadas de medicamentos para todos los hospitales, a través de los denominados
“acuerdos proveedor”. Este procedimiento, si bien no se ha ajustado estrictamente al Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, tiene como objetivo homologar los
precios de compra para aquellos medicamentos que todavia no estan incluidos en
procedimientos de contratacién centralizada y reducir el coste frente a los precios
anteriormente facturados (epigrafe 11.6.5.b).

En cuanto al analisis efectuado sobre la evolucion de las listas de espera, se ha observado
que, a nivel global, se ha incrementado el tiempo medio de espera de las consultas en el
Sistema Murciano de Salud en el periodo 2012-2015, a diferencia de la reduccion registrada
en la media del conjunto del Sistema Nacional de Salud. Por lo que se refiere al tiempo medio
de espera de los procesos quirurgicos, en los citados ejercicios, el comportamiento en el
sistema regional ha mejorado, situandose, no obstante, en términos generales, todavia por
encima de la media del conjunto del Sistema Nacional de Salud (epigrafe 11.6.5.b).

1l1.6.6. Analisis de determinadas Entidades del Sector Publico Administrativo y otros hechos
relevantes con trascendencia econémico-financiera.

42.

43.

44,

Por Orden del Consejero de Economia y Hacienda de 9 de febrero de 2015 se acordé la
adjudicacion del contrato para la gestion indirecta del servicio publico de comunicacién
audiovisual televisivo de la Comunidad a una sociedad de un grupo empresarial privado,
habiéndose valorado aquel en 30.000 miles de euros, por 3 afos, prorrogables por otros 3
mas por el mismo valor. Varias empresas afectadas recurrieron, posteriormente, ante el
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales y solicitaron la suspension del
procedimiento y la adjudicacion del contrato, la cual fue desestimada (subepigrafe 11.6.6.1).

La sociedad Desaladora de Escombreras, S.A.U., continua presentando pérdidas
significativas, que, en el ejercicio 2015, alcanzan la cifra de 17.325 miles de euros, lo que ha
situado su patrimonio neto en un importe negativo de 26.960 miles de euros, a pesar de que
las aportaciones de los socios en dicho afo han alcanzado 14.116 miles de euros. Esta
insostenible situacion financiera determina que la sociedad se encuentre nuevamente incursa
en la causa de disolucién prevista en el articulo 363.1.c de la Ley de Sociedades de Capital
(subepigrafe 11.6.6.3).

Durante los ejercicios 2015 y 2016 se ha incrementado el volumen de agua producida y
vendida por la desaladora, llegando en 2016 a los 10 Hm? frente a los 4,5 Hm® de 2014 y
existiendo una prevision de aumento en 2017 hasta los 17 Hm3, siendo el volumen maximo de
produccion de 21 Hm3. No obstante, debe destacarse que dicha produccion se ha destinado
en su practica totalidad al uso agricola como consecuencia por una parte del Decreto de
sequia, en el que se prevé que, ante la situacion de extrema necesidad derivada de la
reduccién de caudales y la ausencia de un suministro alternativo al agua desalada procedente
de Escombreras, se destine la produccion de agua desalada de forma integra al uso agricola,
y por otra parte, por la suspensién temporal de la distribucién de agua para consumo humano
en 2016, como medida de prudencia adoptada por la propia entidad hasta que se encuentre
operativa una nueva captacién del agua en mar abierto. Como consecuencia de este cambio
en los usos y venta del agua desalada por la planta, si bien se garantiza un aumento
importante en la produccion y venta del agua, ello supone una reduccién del margen de venta
al pasar de un precio de 0,69 euros/m? a 0,5 euros/m?3, impacto que, de alcanzar la produccion
de pleno rendimiento prevista por la entidad en varios ejercicios, podria reducir el margen,
segun los calculos efectuados en la fiscalizacion, en mas de tres 3 millones de euros por afio.
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45.

46.

47.

Por tanto, si bien se ha producido un aumento considerable de ingresos, como viene
sefialandose en informes anteriores, mientras no se alteren las condiciones sobre las que se
desarrolla el actual modelo de gestién de la planta desaladora de Escombreras, la situacién
patrimonial y financiera de la sociedad no va a presentar variaciones importantes, puesto que
las obligaciones de pago y compromisos asumidos por Desaladora de Escombreras, S.A.U.,
en los contratos de arrendamiento, operacién y mantenimiento antes sefalados, son muy
superiores a la cifra de negocio alcanzada por la sociedad, ya que ésta ha asumido el pago de
todos los costes de construccion y financiacion de la infraestructura publica, que desarrollé
integramente la Comunidad Auténoma sin financiacion del Estado ni de la Unién Europea
(subepigrafe 11.6.6.3).

A la finalizacion de la fiscalizacion seguia sin alcanzarse una solucién para la planta
desaladora, no teniéndose evidencia de la adopcién de acuerdo alguno entre la empresa
privada titular de la planta, las entidades prestamistas y la Administracion de la Comunidad
(subepigrafe 11.6.6.3).

En la revision efectuada sobre los sistemas y procedimientos de control implantados por la
Fundacion Orquesta Sinfénica, se han puesto de manifiesto carencias y debilidades, muchas
de las cuales vienen reiterandose en los informes anuales de control financiero emitidos por la
Intervencion General, entre las que destacan: la ausencia de una segregacion de funciones
para el desarrollo de sus labores administrativas; la no disposicion de un manual de
procedimiento y funciones que permita establecer y conocer las actividades a desempefiar por
cada cargo de la fundacion; la falta de elaboracién e implantacion de un sistema que facilite la
ejecucion y control del presupuesto anual, permita realizar un seguimiento adecuado de los
planes de actuacion que debe elaborar la Fundacion y facilite recabar la informacion oportuna
a incluir en la memoria de las cuentas anuales; la inexistencia de un registro de inventario
detallado de los elementos que componen su inmovilizado y de las subvenciones de capital
que han servido para financiar sus inversiones; asi como la ausencia de unas directrices
aprobadas por el patronato sobre las tarifas a cobrar en funcion de las actuaciones realizadas
las adquisiciones (subepigrafe 11.6.6.4).

Respecto a la situacion actual del Aeropuerto Internacional de la Region de Murcia aeropuerto
persisten las siguientes incertidumbres y riesgos senalados en informes anteriores
(subepigrafe 11.6.6.5):

a) Los resultados finales de las negociaciones existentes con el Ministerio de Fomento
referidas al posible cierre del Aeropuerto de San Javier y los efectos derivados del
traspaso de todas las operaciones al nuevo aeropuerto.

b) La forma en que se va a instrumentar y asumir, en su caso, por la Administracion
Autondmica el pago de las expropiaciones pendientes de pago que correspondia pagar a
la sociedad concesionaria.

c) El resultado de la liquidacion del contrato de concesién administrativa y las posibles
contingencias derivadas de la eventual reclamacion del lucro cesante y dafio emergente
por parte de la Sociedad Concesionaria del Aeropuerto Internacional de Murcia. Respecto
a la liquidacion de la inversion, es preciso poner de manifiesto las enormes trabas y
dificultades con las que se estaba encontrando la Administracion Regional a la finalizacion
de la fiscalizacién por la negativa de la citada sociedad ex-concesionaria a facilitar
determinada informacion necesaria para efectuar la liquidacion.
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1l.6.7. Igualdad efectiva de hombres y mujeres

48. La distribucion de efectivos de la Administracion Autondmica en el ano 2015 se ha mantenido

en niveles practicamente similares a los ultimos ejercicios, que reflejan a nivel global un
porcentaje de mujeres del 68% frente al 32% para los hombres, siendo los sectores de la
docencia no universitaria y la sanidad donde mas se concentra el empleo femenino
(subepigrafe 11.6.7.2).

1ll.6.8. Transparencia

49.

50.

En desarrollo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
y buen gobierno, la Comunidad Auténoma de Murcia se dicté la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, que posteriormente ha sido modificada por la Ley 7/2016 de Reforma de la
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (epigrafe 11.6.8).

Desde el punto de vista del grado de cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, a
la finalizacién de la fiscalizacién un total de 13 entidades integrantes del sector publico
regional no disponian de Portal de transparencia propio y no habian incorporado en el portal
corporativo de la Administraciéon Autondmica la informacion prevista en la Ley 12/2014
(epigrafe 11.6.8).

1I.7. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

51.

Al igual que en ejercicios anteriores, debido a la generalidad con la que se han definido los
proyectos de inversion que se financian con el Fondo de Compensacion Interterritorial en los
Presupuestos Generales del Estado, Unicamente se dispone de informacién sobre el nivel de
ejecucién de los correspondientes créditos presupuestarios aprobados para estas inversiones
que, en el ejercicio 2015, ha alcanzado un montante total de 21.645 miles de euros, no siendo
posible analizar su grado de avance, debido a la generalidad con la que se encuentran
definidos los proyectos en los Presupuestos Generales del Estado (subapartado 11.7).

1.8 SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS Y DE LAS
RESOLUCIONES DE LA COMISION MIXTA

52.

Se aprecian algunos avances en el cumplimiento de las recomendaciones sefialadas por el
Tribunal en fiscalizaciones anteriores, especialmente en materia sanitaria. No obstante, se
mantienen otras recomendaciones para las que no se han apreciado cambios o los avances
han sido mas reducidos, por lo que se reiteran en el presente Informe (epigrafe 11.8.1).
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IV. RECOMENDACIONES

Como resultado de los trabajos de fiscalizacion, se incluyen las siguientes recomendaciones, la
mayor parte de las cuales vienen recogiéndose en los sucesivos informes de fiscalizacion sobre la
Comunidad Auténoma que realiza este Tribunal, sin que se haya producido su implantacion, total
o parcial, tal como se ha indicado al analizar el grado de seguimiento de las mismas, razén por la
que se reiteran:

1.

Se sigue recomendado la necesidad de abordar una reforma y actualizacién del marco
normativo de la Administracion Autondmica en materia econdémica y presupuestaria, entre la
que por su importancia destaca el actual Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién
de Murcia del ano 1999 de forma que se dé cumplimiento a los principios de estabilidad
financiera, sostenibilidad de las finanzas regionales o la transparencia de las cuentas publicas.
En dicha reforma, se deberian incluir aspectos tales como la integracion dentro de la Cuenta
General de la Comunidad de todas las cuentas de las entidades que forman parte de su
sector publico y el desarrollo de unos criterios de agregacion y consolidaciéon acordes con el
marco contable establecido en la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se
aprueban las normas para la formulacidon de cuentas anuales en el ambito del sector publico,
el establecimiento de procedimientos para la convalidacidn de gastos no registrados
generados en ejercicios anteriores o la determinacion de techos o limites de gasto publico.

Reiterar a la Administracion Autonémica que recoja en su memoria anual informacién sobre la
significacion de los compromisos financieros asumidos por la Comunidad para financiar las
infraestructuras publicas y de su efecto sobre el endeudamiento actual y futuro de la
Administracion, lo que determinara una mayor transparencia sobre la situacion econdémico-
financiera de la Comunidad.

Deben adoptarse las medidas oportunas que permitan que determinadas empresas y
fundaciones autondémicas superen las salvedades que, recurrentemente, se exponen en los
informes de auditoria de sus cuentas anuales.

Sigue reiterandose la necesidad de establecer un mayor control de la actividad econémica
desarrollada por el sector empresarial y fundacional, dirigido hacia la realizacion vy
cumplimiento del equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera de la prestacién de los
servicios, a través de las siguientes medidas y actuaciones:

a) Resolver la insuficiente elaboracion de planes plurianuales, estableciendo la necesidad de
prever, analizar, y efectuar su seguimiento, asi como de analizar las repercusiones y
efectos econdmicos a medio y largo plazo de los programas de gastos e ingresos.

b) Introducir mayores mecanismos de control en la elaboracion, aprobacién y ejecucion de
los presupuestos administrativos y los programas de actuacion, inversion y financiacion de
las empresas publicas regionales, asi como de los planes de actuacion y los estados de
liquidacion presupuestaria de las Fundaciones autonémicas.

c) Fomentar la capacidad de las Sociedades mercantiles y Entidades publicas empresariales
para autofinanciar sus compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de
déficit y deuda publica de la Comunidad, reduciendo el elevado grado de dependencia
financiera de la Administracién General de la Comunidad.
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7.

En materia de gestion de las subvenciones publicas:

a) La Administracion Regional deberia disponer de procedimientos y registros uniformes
sobre todos los reintegros incoados por las diferentes unidades gestoras de ayudas y
subvenciones de forma que permita un mayor control de los mismos y favorezca la
agilizacion de los periodos de tiempo comprendidos desde la deteccion de la irregularidad
hasta el inicio del procedimiento de reintegro, asi como desde la fecha de notificacién del
mismo hasta la liquidacion del reintegro.

b) Se reitera que, a efectos de mejorar el control interno, se potencie la definicion de
indicadores para evaluar el cumplimiento de los objetivos, la adopcién de medidas
correctoras en la desviacion de la ejecucion, y la justificacion del cumplimiento por parte de
los beneficiarios de la finalidad publica a que se destinan los recursos recibidos.

Se reitera a los responsables de la Agencia Regional de Recaudacion de la Region de Murcia
que agilicen los trabajos para la implantacién de un moédulo de contabilidad para la gestion de
recursos por cuenta de otros entes publicos, dentro del sistema de informacién contable de la
Comunidad Auténoma, en el que se facilite el adecuado registro, control y seguimiento de los
recursos tributarios gestionados por dicha entidad.

A pesar de la reduccién del gasto sanitario en la Regidn de Murcia experimentada en los
ultimos ejercicios fiscalizados, el elevado volumen de déficit acumulado del Servicio Murciano
de Salud genera serias dudas sobre la sostenibilidad financiera del sistema sanitario de la
Region de Murcia y plantea la necesidad de que se revisen y adopten por la Administracion de
la Comunidad las medidas estructurales oportunas que permitan continuar con una prestacién
satisfactoria de los servicios sanitarios publicos.

Las carencias y debilidades puestas de manifiesto en el andlisis realizado del Servicio
Murciano de Salud exigen efectuar una revisibn y evaluacion exhaustiva de los
procedimientos implantados por las diferentes unidades gestoras que conduzca, por una
parte, al cumplimiento de su normativa aplicable y, por otra, a la mejora de los sistemas de
control interno de la Entidad. A tal fin se considera necesario acometer, principalmente, las
siguientes actuaciones:

a) Continuar avanzando en la integracion de los sistemas de informacion, especialmente en
lo relativo al seguimiento y control de los pacientes derivados de atencion primaria a
especializadas y en materia de conciertos sanitarios.

b) Crear una estructura organica reconocida que asuma las funciones de la centralizacion de
compras de suministros y aprovisionamientos, dotandola de medios y competencias,
acordes con su responsabilidad.

c) Continuar con los procedimientos iniciados para reforzar los mecanismos de centralizacion
de compras reduciendo el volumen de contratos menores, homogeneizando los productos
adquiridos y extendiéndolos a otros de alto coste.

d) Valorar la inclusion progresiva de los productos farmacéuticos en la cadena de
aprovisionamientos de la plataforma logistica.

e) Proceder a la adaptacion prevista en la Disposicién Transitoria 12 de la Ley 7/2004, de 28
de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica,
precisando la naturaleza juridica del Servicio Murciano de Salud y su consecuente régimen
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10.

juridico, especialmente en el ambito de la contratacién, especificando el concreto tipo de
poder adjudicador que se atribuye al Servicio Murciano de Salud.

f) Se deberian reforzar los mecanismos de control de presencia del personal, establecer un
sistema de turnos de mafana y tarde, que facilite la prestacion continua de los servicios
asistenciales y adecuar el precio de las guardias médicas y la atencién continuada para
equiparlo a la media nacional.

g) Seria conveniente conocer el mapa asistencial real de la Entidad, de forma que su plantilla
se pueda estandarizar en funcion de la poblacion cubierta y de la cartera de servicios
ofrecida, tratando de aclarar los circuitos existentes para evitar la aparicion de
determinadas unidades de referencia que den lugar al incremento de plantillas no
controladas desde la direccion de la Entidad.

En aras a la consecucion de una mayor claridad organizativa, atendida la normativa
autonoémica contenida en el Titulo IV de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion, asi como en los apartados 2b y 3 de su Disposicion
Transitoria primera, y en el articulo 21 de la Ley 4/1994, de 26 de julio, de organizacién de la
Salud, ante el tiempo transcurrido desde que se dicto la primera de las leyes antes citadas, se
insta al Gobierno de la Regiéon de Murcia a que adopte las medidas referidas en la citada
Disposicion Transitoria a fin de adecuar el régimen juridico de las Entidades de derecho
publico Consejo Econémico y Social de la Regiéon de Murcia y Servicio Murciano de Salud al
régimen juridico de Entidades publicas empresariales conforme a lo previsto en la Disposiciéon
transitoria de la Ley 7/2004.

La ejecucién de las medidas en materia de igualdad efectiva de hombres y mujeres deberia
ser objeto de registro en un programa presupuestario especifico, que permitiera efectuar un
adecuado seguimiento global de los proyectos, normalmente de caracter plurianual,
desarrollados por los diferentes érganos gestores contemplados en el Plan Integral de la
Mujer aprobado en la Comunidad.
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11. Respecto a las deficiencias encontradas en los procedimientos aplicados por el Servicio de
Empleo y Formacion para el seguimiento y control de las subvenciones otorgadas en materia
de formacion, como organismo encargado de promover y ejecutar la politica regional en
materia de empleo y formacion, se recomienda:

a) Realizar una revision sistematica de la pista de auditoria desde la fase de concesion, hasta
la liquidacion y pago de las ayudas o, en su caso, hasta el inicio y cobro de los reintegros.

b) Integrar los diferentes aplicativos y bases de datos de manera que posibiliten un
seguimiento integral de las ayudas de formacion, permitiendo conocer el estado y situacion
de los expedientes en todas las fases del procedimiento.

c) Acortar los plazos de revision de las cuentas justificativas, con el fin de evitar la pérdida del
derecho a reconocer o liquidar los posibles reintegros, asi como por la eventual devolucién

del coste de las garantias o avales constituidos por los beneficiarios para la obtencion del
anticipo de la subvencion.

Madrid, 30 de noviembre de 2017

EL PRESIDENTE

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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ANEXOS

RELACION ANEXOS

CUENTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

[.1-1
[.1-2
1.1-3
1.1-4
[.1-5
[.2-1
1.2-2

[.3-1
[.3-2
1.4

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacién de los presupuestos de gastos
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacion de los presupuestos de ingresos
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Saldos presupuestarios
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Balances

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Cuentas del resultado econémico-patrimonial
EMPRESAS PUBLICAS Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS. Balances

EMPRESAS PUBLICAS Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuentas de pérdidas y
ganancias

FUNDACIONES PUBLICAS. Balances
FUNDACIONES PUBLICAS. Cuentas de resultados

Situacion de avales

ADMINISTRACION GENERAL

11.1-1
11.1-2
I1.1-3
I1.1-4
[1.1-5
[1.1-6
11.2-0.1
11.2-0.2
11.2-1
11.2-2
[1.2-3
I1.2-4
[1.2-5
I1.2-6
I.2-7
11.2-8
11.2-9

Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacién econdmica
Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion organica
Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacién econémica
Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion organica
Liquidacion del presupuesto de ingresos

Saldo presupuestario del ejercicio

Balance

Cuenta del resultado econdmico-patrimonial

Deudores presupuestarios

Deudores extrapresupuestarios

Tesoreria

Acreedores no financieros. Presupuestarios

Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios

Pasivos financieros: Empréstitos

Pasivos financieros: Préstamos

Pasivos financieros: Operaciones formalizadas en 2015

Remanente de tesoreria
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ll. ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

.1
.2
1.3
.4
1.5.1
1.5.2

Afio de creacion y Fines de los organismos autonomos

Ao de constitucién y Objeto social de las empresas publicas

Afo de creacion y Fines fundacionales de las fundaciones publicas

Afo de constitucion, Entidades consorciadas y Actuacién de los consorcios publicos
Entidades integrantes SEC’95. (Diciembre 2014)

Entidades integrantes SEC’95. (Diciembre 2015)

IV. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

V.1
V.2
V.3
V.4

http://lwww.boe.es

Liquidacion de los créditos del Fondo de Compensacion
Liquidacion de los recursos del Fondo de Compensacion
Liquidacion de los créditos del Fondo Complementario

Liquidacion de los recursos del Fondo Complementario
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