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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

2792 Resolucién de 27 de diciembre de 2017, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de la gestion de la ocupacién y aprovechamiento del dominio
publico del sistema portuario estatal, ejercicios 2014 y 2015.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 27 de diciembre de 2017, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacion de la gestién de la ocupacion y aprovechamiento del dominio
publico del sistema portuario estatal, ejercicios 2014 y 2015, acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y sus
recomendaciones.
2. Instar al Gobierno a:

— Dado que, el parametro que mide la superficie concesionable del dominio publico
portuario de las Autoridades Portuarias no representa fielmente la realidad fisica de la
superficie apta para otorgar en concesiones y que, el calculo realizado por cada una de las
Autoridades Portuarias no es homogéneo, seria conveniente que el Ente Publico Puertos
del Estado, como responsable de la coordinacién del sistema portuario estatal, elaborase
unos parametros Utiles de medicion de la capacidad portuaria. Esto contribuiria, ademas,
a una mas eficiente planificacion estratégica de las necesidades de las infraestructuras
portuarias.

— Cumplir el principio de transparencia por parte de las Autoridades Portuarias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de diciembre de 2017.—El Presidente de la
Comision, Eloy Suarez Lamata.—EIl Secretario Primero de la Comisién, Vicente Ten Oliver.
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INFORME
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APROVECHAMIENTO DEL DOMINIO PUBLICO DEL SISTEMA
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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de
26 de octubre de 2017, el Informe de Fiscalizacion de la gestion de la ocupacion y
aprovechamiento del dominio publico del Sistema Portuario Estatal, ejercicios 2014 y 2015,
y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley
de Funcionamiento.
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AEAT Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

AP Autoridad Portuaria

AAPP Autoridades Portuarias

APB Autoridad Portuaria de Baleares
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APAC Autoridad Portuaria de La Corufa

APLP Autoridad Portuaria de Las Palmas

APS Autoridad Portuaria de Santander

APSE Autoridad Portuaria de Sevilla

APT Autoridad Portuaria de Tarragona

BOE Boletin Oficial del Estado

CCAA Comunidades Auténomas

DEUP Orden de Delimitacion de Usos y Espacios Portuarios
IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado
LGP Ley General Presupuestaria

LGT Ley General tributaria

PPEE Ente Publico Puertos del Estado

PUEP Plan de Utilizacién de Espacios Portuarios
TRLPEMM Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante
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. INTRODUCCION

1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

La “Fiscalizacién de la gestion de la ocupacién y aprovechamiento del dominio publico del sistema
portuario estatal, ejercicios 2014 y 2015” se ha llevado a cabo a iniciativa del Tribunal de Cuentas
y en ejecucion del Programa Anual de Fiscalizaciones para el afo 2016, aprobado por el Pleno en
su sesion de 22 de diciembre de 2015.

El Pleno, en su reunion de 28 de enero de 2016, acordd, a propuesta del Consejero ponente, el
inicio de este procedimiento fiscalizador, segun lo establecido en el articulo 3b) de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas y lo dispuesto al efecto en la Norma 34
de Procedimientos del Tribunal de Cuentas. Las directrices técnicas, conforme a las cuales se ha
desarrollado la presente fiscalizacién, fueron aprobadas por el Pleno en su sesion de 30 de junio
de 2016.

I.2. OBJETIVOS, AMBITO Y PROCEDIMIENTOS DE LA FISCALIZACION

El objetivo general de la fiscalizacion, de acuerdo con las directrices técnicas aprobadas por el
Pleno, ha sido el andlisis de la gestién de la ocupacion y aprovechamiento del dominio publico del
sistema portuario estatal, configurdndose esencialmente como una fiscalizacién integral al
perseguir, conjuntamente, los objetivos de una fiscalizacién de cumplimiento, financiera y de
gestion. Sus objetivos especificos han sido los siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de la normativa reguladora aplicable a la gestion del dominio publico,
fundamentalmente, en lo referente al otorgamiento de las concesiones y autorizaciones asi
como a la gestidn de las tasas de ocupacion y de actividad del dominio publico.

b) Comprobar la adecuacion a los principios de eficacia, eficiencia y economia en la gestion de
las concesiones y autorizaciones para la ocupacion del dominio publico.

c) Valorar los sistemas y procedimientos de gestién aplicados por las autoridades portuarias en
la gestion de la ocupacién del dominio publico portuario. En particular, se analiza el
procedimiento de facturacién y cobro asi como el control y seguimiento realizado sobre los
clientes de dudoso cobro.

d) Comprobar que el registro de las operaciones fiscalizadas se adecue a los requisitos,
principios, criterios y normas contables vigentes aplicables, al objeto de emitir una opinion
sobre la fiabilidad de la informacion que suministran los estados financieros respecto de esas
operaciones.

Asimismo, se ha verificado el cumplimiento de las prescripciones de transparencia establecidas
por la normativa aplicable en el periodo fiscalizado y en el curso de los trabajos no han surgido
cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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El ambito subjetivo de esta fiscalizacién esta constituido por el conjunto del sistema portuario de
titularidad estatal que abarca las siguientes 28 Autoridades Portuarias ( en adelante AAPP): La
Coruia, Alicante, Almeria, Avilés, Bahia de Algeciras, Bahia de Cadiz, Baleares, Barcelona,
Bilbao, Cartagena, Castellon, Ceuta, Ferrol-San Ciprian, Gijon, Huelva, Las Palmas, Malaga,
Marin-Pontevedra, Melilla, Motril, Pasajes, Santa Cruz de Tenerife, Santander, Sevilla, Tarragona,
Valencia, Vigo y Vilagarcia de Arousa.

Su ambito objetivo comprende la gestion de la ocupacion y el aprovechamiento del dominio
publico y el analisis de los rendimientos obtenidos por las AAPP en dicha gestion.

El periodo fiscalizado abarca los ejercicios 2014 y 2015, sin perjuicio de la extension de las
verificaciones a otros periodos, en el supuesto de que se considere preciso para el cumplimiento
de los objetivos previstos.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno en su reunion de 23 de diciembre de 2013 y se han
realizado todas las pruebas sustantivas y de cumplimiento estimadas necesarias para obtener los
datos suficientes que permitan fundamentar los resultados de la fiscalizacion. En particular, se ha
procedido al examen, verificacion y analisis de la documentacién obrante en el Tribunal de
Cuentas y de la aportada en la circularizacion efectuada a todas las AAPP. Ademas, a fin de
completar la informacién disponible. se ha seleccionado para la realizacién de comprobaciones “in
situ” una muestra de 7 AAPP -A Corufa, Baleares, Castellon, Las Palmas, Santander, Sevilla y
Tarragona- atendiendo a los siguientes criterios: el volumen de facturacion de las tasas
relacionadas con la ocupacion y aprovechamiento del dominio publico estatal, el menor grado de
ocupacion de la superficie concesionable, la antigiedad de las 6rdenes de valoracion de los
terrenos y lamina de agua de la zona de servicio del puerto y el importe de las inversiones en
infraestructura portuaria de los Ultimos afnos. Para efectuar dicha seleccién, se han aplicado a los
mencionados criterios diferentes coeficientes de ponderacion, de tal manera que el grado de
ocupacién y la antigledad de las 6rdenes de valoracién han supuesto un peso relativo conjunto
del 75% y a los otros dos criterios, el volumen de facturacién y el importe en las infraestructuras
portuarias, el restante 25%. Las AAPP seleccionadas de acuerdo con los criterios anteriores,
presentaron un volumen de ingresos conjuntos para las tasas relacionadas directamente con la
ocupaciéon y aprovechamiento del dominio publico portuario, en el periodo fiscalizado, de 195
millones de euros, lo que represento un 26,75 % del volumen total de los mismos ingresos
obtenidos por el conjunto del sistema portuario estatal

Todas las AAPP aportaron los datos solicitados en la circularizacion; habiendo prestado una
adecuada colaboracién en el desarrollo de los trabajos de Fiscalizaciéon. En el desarrollo de las
actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones al alcance que hayan impedido
cumplir los objetivos previstos, con la unica excepcion en la Autoridad Portuaria de Baleares (en
adelante, APB) al no poderse determinar la correcciéon de las liquidaciones de la tasa de
ocupacion de las instalaciones ante la ausencia de informes de valoracion de dichas instalaciones.

I.3. ANTECEDENTES Y MARCO JURIDICO

El sistema portuario de titularidad estatal esta constituido por las AAPP a las que corresponde la
gestion de los puertos de interés general de su competencia en régimen de autonomia y por el
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Ente Publico Puertos del Estado (en adelante, PPEE) encargado de la coordinacion y la eficiencia
del sistema portuario asi como la ejecucion de la politica portuaria del gobierno.

Los puertos de interés general, segun la definicion contenida en el articulo 4 del Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (en adelante, TRLPEMM), son aquellos
en los que se cumplen alguna de las siguientes condiciones: a) que se efectuen en ellos
actividades comerciales maritimas internacionales; b) que su zona de influencia comercial afecte
de forma relevante a mas de una Comunidad Auténoma: c) que sirvan a industrias o
establecimientos de importancia estratégica para la economia nacional; d) que el volumen anual y
las caracteristicas de sus actividades comerciales maritimas alcancen niveles suficientemente
relevantes o respondan a necesidades esenciales de la actividad economica general del Estado;
€) que por sus especiales condiciones técnicas o geograficas constituyan elementos esenciales
para la seguridad del trafico maritimo, especialmente en territorios insulares. La competencia
sobre estos puertos, segun lo dispuesto en el articulo 149.1.20 de la Constitucidn recae sobre la
Administracion General del Estado.

La gestion del dominio publico portuario esta atribuida, con caracter general y segun dispone el
articulo 66 del TRLPEMM a las AAPP, a quienes se encomienda la provisién de espacios e
infraestructuras basicas en los puertos, la promocion de la actividad econémica y de prestacion de
trabajos por particulares, conforme a criterios de rentabilidad y eficiencia.

Las AAPP se constituyeron el 1 de enero de 1993, en virtud de lo dispuesto en la Ley 27/1992, de
24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, mediante la transformacion de
los Organismos Auténomos preexistentes “Juntas de Puertos”, al que sucedieron en la titularidad
de su patrimonio. Son organismos publicos de los previstos en la letra g) del apartado 1 del
articulo 2 de la Ley General Presupuestaria (en adelante, LGP), 'con personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como plena capacidad de obrar; dependen del Ministerio de Fomento a
través de PPEE; y se rigen por su legislacion especifica, por las disposiciones de la LGP que le
sean de aplicacién y, supletoriamente, por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de la Ley Organica de
Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

Su marco regulador especifico se unificd con el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba el TRLPEMM. Este Real Decreto Legislativo sirvié para refundir
la pluralidad de normas legales que hasta ese momento regian en las materias portuarias, en
concreto, las leyes 27/1992, de 24 de noviembre de Puertos del Estado y de la Marina Mercante;
62/1997, de 28 de diciembre, de modificacion de la Ley 27/1992; 48/2003, de 26 de noviembre, de
régimen econdémico y de prestacion de servicios de los puertos de interés general; y 33/2010, de 5
de agosto, de modificacion de la ley 48/2003, asi como para realizar diversas modificaciones en
las tres primeras.

Entre las competencias de las AAPP relacionadas con la gestion de la ocupacién y
aprovechamiento del dominio publico, segun lo dispuesto en el articulo 25 del TRLPEMM, se
encuentran: a) La ordenacion de la zona de servicio del puerto y de los usos portuarios, en
coordinacién con las Administraciones competentes en materia de ordenacién del territorio y

" El articulo 2 de la ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, ha sido objeto de modificacion por la disposicion final
8.1 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del sector publico, por lo que, con efectos de 2 de octubre de 2016, las
AAPP han quedado encuadradas en la categoria contemplada en el articulo 2.2.i), otros organismos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de la Administracion General del Estado.
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urbanismo; b) La gestién del dominio publico portuario y de las sefiales maritimas que le sea
adscrito; ¢) La optimizacion de la gestion econdmica y la rentabilizacion del patrimonio y de los
recursos que tengan asignados.

A partir del 1 de enero de 1993, las AAPP ajustaron su contabilidad a las disposiciones del Cédigo
de Comercio y al Plan General de Contabilidad de la empresa espanola, sin perjuicio de las
obligaciones de informacion a que se refiere el articulo 123 de la LGP.

Los érganos de gobierno de las AAPP, de acuerdo con el articulo 29 del TRLPEMM, son el
Consejo de Administracion y el Presidente, cuyas funciones se regulan en los articulos 30 y 31 del
TRLPEMM; pese a que corresponde al Estado la competencia exclusiva de los puertos de interés
general, la normativa vigente atribuye a las Comunidades Auténomas (en adelante, CCAA) la
competencia para designar a los 6rganos de gobierno de las AAPP, lo que da lugar a que el
Presidente de cada Autoridad Portuaria (en adelante, AP) sea nombrado por la correspondiente
Comunidad Auténoma. Ademas, como o6rgano de asesoramiento, las AAPP disponen de un
Consejo de Navegacion y Puerto.

En el siguiente cuadro se detallan, agrupadas por CCAA, las 28 AAPP integrantes del sistema
portuario de titularidad estatal y los puertos de interés general gestionados por cada una de ellas.
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Cuadron®1
Autoridades Portuarias y Puertos de interés general del sistema portuario estatal
COMUNIDAD AUTONOMA AUTORIDAD PORTUARIA PUERTOS
. Pasajes Pasajes
PAISVASCO Bilbao Bilbao
CANTABRIA Santander Santander
ASTURIAS Avilés Avilés
Gijén Gijon
. Ferrol y su ria
Ferrol-San Cibrao San Cibrao
GALICIA Lg Coruﬁa Lg Corur'ﬁa
Vilagarcia de Arousa Vilagarcia de Arousa
Marin y ria de Pontevedra Marin
Vigo Vigo
Huelva Huelva
Sevilla Sevilla
Bahia de Cadiz (1) Cadiz y Bahia
ANDALUCIA Bahia de Algeciras /.?frﬁ:ras
Mélaga Mélaga
Motril Motril
Almeria Almeria
Carboneras
Ceuta Ceuta
CEUTA Y MELILLA Melilla Melilla
MURCIA Cartagena (2) Cartagena
Alicante Alicante
Valencia
COMUNIDAD VALENCIANA Valencia Gandia
Sagunto
Castellon Castellon
CATALUNA Tarragona Tarragona
Barcelona Barcelona
Palma
Alcudia
ISLAS BALEARES Baleares Mahon
Ibiza
La Savina
Las Palmas
Arrecife
Las Palmas (3) -
Rosario
La Hondura
CANARIAS Santa Cruz de Tenerife

Santa Cruz de Tenerife (4)

Los Cristianos

San Sebastian de la Gomera

Santa Cruz de la Palma

La Estaca

FUENTE: Elaboracién porpia

—~ e~ —~ —

1) incluye el Puerto de Santa Maria, el de la zona franca de Cadiz, Puerto Real, el Bajo de la Cabezuela y Puerto Sherry.
2) incluye la Darsena de Escombreras
3) incluye Salinetas y Arinaga
4)incluye el Puerto de Granadilla
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.4. RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas anuales de las AAPP de la Bahia de Algeciras, Bahia de Cadiz, Las Palmas, Melilla,
Pasajes y Tarragona correspondientes al ejercicio 2014 , fueron remitidas a la Intervencion
General de la Administracién del Estado (IGAE) con posterioridad al plazo maximo senalado en el
articulo 139 de la LGP para su rendicién y tuvieron entrada en el Tribunal de Cuentas todas ellas a
excepcion de Las Palmas, fuera del plazo legalmente previsto —el 31 de agosto- y en lo referente a
las cuentas anuales del ejercicio 2015, se remitieron con retraso a la IGAE las cuentas de las
AAPP de la Bahia de Cadiz, Las Palmas, Melilla, Tarragona y Vilagarcia de Arousa, presentando
retrasos en su entrada en el Tribunal de Cuentas, todas las anteriores a excepcion de la de
Vilagarcia de Arousa.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, los resultados de la fiscalizacidon han sido puestos de manifiesto a los
maximos responsables de las entidades a las que se hace referencia en el texto del Informe, asi
como a los que lo fueron durante los ejercicios fiscalizados. En los casos que no se ha dispuesto
de una direcciéon de notificacion de los anteriores responsables de las entidades fiscalizadas
durante los ejercicios fiscalizados, se ha delegado en los actuales maximos responsables el
traslado de la notificacion a aquellos. En total, el nimero de posibles alegantes ascendié a 44 y se
han recibido alegaciones de 16 de ellos. Del total de las alegaciones, 2 ex presidentes se adhieren
a lo alegado por los responsables actuales y 2 de los alegantes han manifestado su conformidad
con el Informe o la intencién de no presentar alegaciones.

Las alegaciones presentadas, que se acompanan a este Informe, han sido analizadas y valoradas.
Como consecuencia de ese analisis, se han introducido en el texto los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido o para exponer el motivo por el que no
se han aceptado. En aquellos casos en que las alegaciones formuladas constituyen meras
explicaciones o comentarios de hechos o situaciones descritos en el Informe o plantean opiniones
sin un adecuado soporte documental, no se ha modificado el texto del Informe. En todo caso, el
resultado definitivo de la fiscalizacién es el expresado en el presente Informe, con independencia
de las consideraciones que se hayan manifestado en las alegaciones.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Los resultados de este Informe se exponen en varios apartados de acuerdo con las areas de
trabajo incluidas en las directrices técnicas que constaran de una primera parte con la informacién
relativa al conjunto del sistema portuario estatal y una segunda con los resultados obtenidos de la
fiscalizacion especifica de las AAPP incluidas en la muestra.
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I.1. ANALISIS DEL CONJUNTO DEL SISTEMA PORTUARIO ESTATAL

I.1.1. Cumplimiento de la normativa reguladora aplicable a la gestion de la ocupacién y el
aprovechamiento del dominio publico del sistema portuario estatal.

La normativa aplicable a la gestion de la ocupacién y del aprovechamiento del dominio publico del
sistema portuario estatal esta contenida basicamente en el TRLPEMM. En él no aparece una
definicion de dominio publico aunque si sefala en su articulo 6 los bienes que lo integran: los
terrenos, obras e instalaciones portuarias fijas de titularidad estatal que estuvieren afectas al
servicio de los puertos; los terrenos e instalaciones fijas adquiridos por las AAPP ya sea por
expropiacion, compraventa o por cualquier otro titulo, cuando sean afectados a usos o servicios
portuarios por el Ministro de Fomento; las obras realizadas por el Estado o las AAPP sobre dicho
dominio; las obras construidas por los concesionarios de dominio publico una vez reviertan a la
AP; los terrenos, obras e instalaciones fijas de ayudas a la navegacién maritima que, para tal
finalidad, hubieren sido afectados a PPEE o a las AAPP; y los espacios de agua que se incluyan
dentro de la zona de servicio del puerto.

Cada puerto dispone de una zona de servicio de dominio publico que es definida mediante la
Orden de Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios (en adelante, DEUP) que, para cada
puerto, aprueba el Ministerio de Fomento y las autorizaciones para la ocupacion del dominio
publico han de hacerse respetando los usos y actividades aprobados en las mismas. En tanto no
se aprueben los DEUP, segun establece la disposicion transitoria sexta del TRLPEMM continuan
en vigor los usos aprobados en los Planes de Utilizacion de los Espacios Portuarios (en adelante,
PUEP) establecidos en la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econdmico y de
prestacién de servicios de los puertos de interés general.

A continuacién se muestra las 6érdenes ministeriales por las que se aprobaron los usos de los
espacios portuarios de los principales puertos.
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Cuadron®2

Ordenes Ministeriales de aprobacion PUEP o DEUP

AUTORIDAD PORTUARIA ORDENES FOM
A Corufa Orden FOM/2041/2014, de 20 de octubre
Alicante Orden FOM/2491/2006, de 19 de julio
Almeria Orden FOM/3116/2004, de 10 de septiembre
Avilés Orden FOM/2361/2006, de 4 de julio
Bahia de Algeciras Orden FOM/426/2007, de 13 de febrero
Bahia de Cadiz Orden FOM/1723/2006, de 10 de mayo
Palma de Mallorca Orden FOM/1753/2005, de 19 de mayo
Barcelona Orden FOM/1684/2016, de 20 de octubre
Bilbao Orden FOM/2162/2015, de 6 de octubre
Cartagena Orden FOM/458/2014, de 12 de marzo
Castellon Orden FOM/1273/2006, de 6 de abril
Ceuta Orden FOM/819/2015, de 21 de abril
Ferrol-San Ciprian Orden FOM/2040/2014, de 3 de octubre
Gijon Orden FOM/297/2008, de 1 de febrero
Huelva Orden FOM/604/2004, de25 de febrero
Las Palmas Orden FOM/371/2016, de 9 de marzo
Marin-Pontevedra Orden de 23 de diciembre de 1997
Melilla Orden FOM/372/2016, de 9 marzo
Motril Orden de 26 de junio de 1999
Pasajes Orden FOM/2163/2015, de 6 de octubre
Santta Cruz de Tenerife Orden FOM/2493/2006, de 13 de julio
Santander Orden FOM/709/2012, de 9 de abril
Tarragona Orden FOM/2525/2004, de 12 de abril
Valencia Orden FOM/1973/2014, de 28 de octubre
Vigo Orden FOM/822/2015, de 13 de abril
Villagarcia de Arosa Orden FOM/823/2015, de 13 de abril

FUENTE: Elaboracion propia

.1.1.1.

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DE

OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES Y AUTORIZACIONES DE OCUPACION
DEL DOMINIO PUBLICO DEL SISTEMA PORTUARIO ESTATAL

Las AAPP gestionan la ocupacion del dominio publico portuario en régimen de concesion o
autorizacién, segun que la ocupacioén del terreno se pacte para un periodo superior o inferior a los
3 anos y que se trate de bienes muebles o instalaciones desmontables o sin ellas. Para garantizar
la libre concurrencia y libre competencia en la ocupacion y en las actividades portuarias
desarrolladas en el dominio publico, en los articulos del 76 al 80 del TRLPEMM se establece el
procedimiento de otorgamiento de las autorizaciones y en los articulos del 83 al 87 del TRLPEMM
el procedimiento de otorgamiento de las concesiones.

El procedimiento de otorgamiento puede iniciarse a solicitud del interesado, incluyendo un tramite
de competencia de proyectos, o por concurso, siendo el drgano competente para su resolucién, en
todos los casos, el Consejo de Administracion excepto para aquellas autorizaciones cuyo plazo de
vigencia no exceda de 1 afio en que lo es el Presidente. Ademas, la AP puede acordar el
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otorgamiento directo de concesiones en los casos en los que el solicitante sea una entidad del
sector publico y actue en cumplimiento de sus funciones, siempre que estas no puedan
desarrollarse en concurrencia con el sector privado; cuando fuera declarado desierto el concurso;
y cuando la extension de la concesion sea inferior a 2.500 metros cuadrados o se trate de
instalaciones lineales.

Por otro lado, en los siguientes supuestos contenidos en el articulo 86 del TRLPEMM es
obligatoria la convocatoria de un concurso, a saber: concesiones para la prestacion de servicios
portuarios abiertos al uso general; para la concesién de darsenas e instalaciones nautico-
deportivas; para la concesioén de lonjas pesqueras; y, finalmente para las concesiones destinadas
a terminales de uso particular siempre que existiesen otras solicitudes o se presentasen en tramite
de competencia de proyectos de similar interés portuario.

En el siguiente cuadro se presenta el numero de concesiones otorgadas por las AAPP en cada
uno de los ejercicios del periodo fiscalizado, desglosadas por su procedimiento de otorgamiento,
segun la informacion facilitada por cada una de ellas:
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Cuadron® 3

Procedimiento de otorgamiento de las nuevas concesiones. Ejercicios 2014 y 2015

CONCESIONES OTORGADAS PROCEDIMIENTO OTORGAMIENTO
AUTORIDAD PORTUARIA 2014 2015 TOTAL DIRECTA [ SOLICITUD INTERESADO | CONCURSO
A Corufa 4 5 9 6 3
Alicante 4 4 8 6 2
Almeria 5 7 12 12
Avilés 8 4 12 12
Bahia de Algeciras 26 58 84 70 14
Bahia de Cadiz 6 8 14 12 2
Baleares 5 1 6 6
Barcelona 3 5 8 7 1
Bilbao 1 5 6 6
Cartagena 2 4 6 6
Castellon 3 9 12 6 6
Ceuta
Ferrol-San Cibrao 6 8 14 14
Gijén 17 10 27 19 8
Huelva 7 27 34 25 9
Las Palmas 15 39 54 47 7
Malaga 14 8 22 22
Marin y Ria de Pontevedra 2 4 6 6
Melilla 7 20 27 25 2
Motril 2 3 5 5
Pasajes 3 3 3
Santa Cruz de Tenerife 8 26 34 1 33
Santander 9 8 17 11 5 1
Sevilla 5 11 16 16
Tarragona 7 7 14 14
Valencia 3 6 9 3 4 2
Vigo 92 68 160 159 1
Vilagarcia de Arousa 3 3 3
TOTALES 264 358 622 181 393 48

Fuente: Elaboracion Propia

Como se desprende del cuadro anterior, durante el periodo fiscalizado, en el sistema portuario
estatal se otorgaron un total de 622 concesiones, 264 en 2014 y 358 en 2015, lo que se tradujo en
un incremento del 34,2%; no obstante esta cifra pudiera no corresponder al aumento real de la
actividad concesional, ya que en ese periodo numerosas AAPP iniciaron la regularizaron de la
situacién irregular producida por la concatenacion de autorizaciones por periodos superiores a los
3 afos mediante el otorgamiento de concesiones.

En cuanto al procedimiento de inicio del otorgamiento de la concesion, la mayoria se iniciaron a
solicitud del interesado y solamente el 7,5% lo fueron mediante concurso, al encontrarse en
alguno de los supuestos preceptivos para su convocatoria segun el articulo 86 del TRLPEMM. En
este sentido, fue relevante la utilizacion del concurso como procedimiento de concesion en las
AAPP de Baleares (100%) y de Castellon (50%). Asimismo, las AAPP acordaron la adjudicacion
directa en un 28,6% de los casos, por tratarse de alguno de los supuestos contemplados en el
articulo 83 del TRLPMM, en su inmensa mayoria concesiones de superficies inferiores a 2.500
metros cuadrados. Lo anterior pude ser indicativo de una escasa potenciacion de la concurrencia
en el otorgamiento de las concesiones, bien porque haya pocos solicitantes, lo cual podria ser
representativo de una sobrecapacidad del sistema portuario, o bien porque la legislacién vigente
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no promueve de manera contundente la concurrencia, ya que aunque establece un tramite de
competencia de proyectos que ha de publicarse en el BOE, el plazo de un mes establecido en el
articulo 85 del TRLPEMM para la presentacion de otras solicitudes que tengan, segun se
determine por la correspondiente AP, el mismo o distinto objeto que la solicitud inicial, en los
casos de proyectos complejos, podria ser insuficiente para elaborar un proyecto que pudiese
competir con el inicial.

1.11.1.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE DETERMINACION DE LAS BASES
IMPONIBLES DE LA TASA DE OCUPACION Y DE LA TASA DE ACTIVIDAD

La ocupacion del dominio publico portuario genera las tasas portuarias, entre las que se
encuentran la tasa por ocupacion y la tasa de actividad, cuyo importe se fija, para la primera de
ellas tomando como referencia el valor de mercado correspondiente al bien de dominio publico
ocupado, y para la segunda en funcion de la utilidad derivada del aprovechamiento del dominio
publico para el usuario. Por tanto, para la determinacién de la base imponible de la tasa de
ocupacion tiene especial relevancia la valoracion de los terrenos, lamina de agua del puerto y las
obras e instalaciones integrantes del dominio publico portuario. En este sentido, la determinacién
de la valoracion de los terrenos y aguas de la zona de servicio de cada puerto compete al
Ministerio de Fomento, mediante Orden publicada en el Boletin Oficial del Estado (en adelante,
BOE), y a propuesta de cada una de las AAPP, siguiendo para ello el procedimiento establecido
en el articulo 177 del TRLPEMM.

Los trabajos de fiscalizacion del procedimiento para la aprobacion de las 6rdenes de valoracion de
los terrenos y lamina de agua de la zona de servicio de los puertos tramitados con posterioridad a
la entrada en vigor de la Ley 48/2003, en la que aparece regulada por primera vez esta materia
mediante una norma con rango de ley, han puesto de manifiesto el cumplimiento de la normativa
vigente en cada periodo- Ley 48/2003 a partir del 27 de febrero de 2004 y el TRLPEMM a partir de
21 de octubre de 2011. Asi, se ha verificado que cada una de las AAPP formul6 la
correspondiente propuesta de valoracién de los terrenos y lamina de agua incluyendo, entre los
antecedentes y estudios necesarios, una memoria economico-financiera y, segun lo previsto en el
articulo 175 del TRLPEMM, el valor de los terrenos se determind sobre la base de criterios de
mercado. A tal efecto, cada una de las AAPP dividi6 su zona de servicio en areas funcionales,
asignando a los terrenos incluidos en cada una de ellas un valor por referencia a otros terrenos del
término municipal o de los términos municipales préximos, con similares usos y condiciones, en
particular los calificados como uso logistico, comercial o industrial, tomando en consideracion el
aprovechamiento que les correspondia. Asimismo, también se tuvieron en cuenta el grado de
urbanizacion general de la zona, las caracteristicas de ordenacion establecidas en el plan especial
del puerto, su centralidad en la zona de servicio, y su proximidad, accesibilidad y la conexién con
los diferentes modos e infraestructuras de transporte, en particular, a las instalaciones de atraque
y areas de agua abrigada. Para ello, la totalidad de las AAPP, con la uUnica excepcion de la
Autoridad Portuaria de Castelléon (en adelante, APC) en que la valoracion fue realizada por
personal propio, contrataron una asistencia externa para la elaboracion de los informes de
valoracién. No obstante, se aprecia una falta de uniformidad en la metodologia aplicada para el
célculo de los valores anteriores, unas AAPP utilizaron el método residual estatico, otras el
método del punto evaluatorio y otras la simple comparacion con el mercado, aunque se respetaron
en todos los casos la normativa general. En los supuestos en los que entre la emision de los
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informes de valoracién y las 6rdenes ministeriales hubiera transcurrido un plazo superior al afio,
las cuantias de la propuesta de valoracion fueron objeto de las actualizaciones correspondientes.

En las 6rdenes de valoracion aprobadas en los dos ejercicios objeto de la fiscalizacién se aprecia,
en general, una disminucion de los valores de los terrenos con respecto a la valoracion anterior,
como consecuencia de la crisis del sector inmobiliario habida en los ultimos afios, lo que produjo
el consiguiente efecto en la cifra de ingresos de las AAPP.

En el siguiente cuadro se detallan las érdenes ministeriales de valoracion de los terrenos y lamina
de agua de la zona de servicio de los puertos vigentes a 31 de diciembre de 2015. A este
respecto, cabe senalar que las 6rdenes de valoracion de las AAPP de Santander, Sevilla,
Tarragona y Valencia?, a excepciéon de la valoracion del puerto de Sagunto, son anteriores a la
entrada en vigor de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos y de la Marina Mercante, en
la que se definid el actual modelo portuario estatal y las valoraciones de Bilbao y de Alicante son
anteriores a la entrada en vigor de la Ley 48/2003. Como consecuencia de ello, estas érdenes no
se adaptan al procedimiento establecido en la normativa vigente. Por otra parte, a 31 de diciembre
de 2015, las AAPP Gijon y de Marin-Ria de Pontevedra?®, a pesar de disponer de unas érdenes de
valoracién aprobadas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 48/2003, no habian
cumplido con la obligatoriedad contenida en el articulo 177 del TRLPEMM de revisar al menos
cada 10 anos sus valoraciones.

2 El Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de Valencia aprobd el 26 de mayo de 2017, el documento propuesta de
valoracion de los terrenos y lamina de agua de la zona de servicio del puerto de Valencia, siendo remitido a PPEE para su posterior
tramitacién de acuerdo con el articulo 177 del TRLPEMM.

3 El Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de Marin y Ria de Pontevedra acord6 el 26 de noviembre de 2015, la revision
preceptiva de la valoracion de los terrenos y lamina de agua de la zona de servicio del puerto, habiéndose remitido el expediente a
PPEE para su posterior tramitacion el 11 de febrero de 2016.
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Cuadron®4

Ordenes ministeriales de valoracion de los terrenos y lamina de agua

AUTORIDAD PORTUARIA PUERTOS ORDENES DE VALORACION
Alicante Alicante Orden ministerial de 30 de junio / 2003
Almeria Almeria Orden FOM/2947/2010, de 30 septiembre

Carboneras Orden FOM/947/2013, de 30 abril
Avilés Avilés Orden FOM/1195/2008, de 23 de abril,

Palma Orden FOM/305/2011, de 13 enero

Alcudia Orden FOM/306/2011, de 19 enero
Baleares Mahon Orden FOM/308/2011, de 19 enero

Ibiza Orden FOM/307/2011, de 19 enero

La Savina Orden FOM/309/2011, de 20 enero
Barcelona Barcelona Orden FOM/2729/2015, de 30 noviembre
Bilbao Bilbao 0.M de 23 de Noviembre de 1998
Cartagena Cartagena Orden FOM/1909/2014, de 3 octubre

Escombreras Orden FOM/477/2006, de 14 de febrero
Castellon Castellon Orden FOM/3690/2007, de 10 diciembre
Ceuta Ceuta Orden FOM/1596/2010, de 31 mayo
Ferrol-San Cibrao Ferrol. Orden FOM/2234/2009, de 30 de jynig

San Cibrao Orden FOM/ 2234/2009, de 30 de junio
Gijon Gijon Orden ministerial de 29 de diciembre de 2003
Huelva Huelva Orden FOM/2246/2015, de 14 de octubre
Bahia de Algeciras Algeciras Orden FOM/2283/2012, de 28 de septiembre.

Tarifa Orden FOM/2283/2012, de 28 de septiembre.

Zona franca de Cadiz Orden FOM/3752/2006, de 28 de noviembre

Santa Maria Orden FOM/3752/2006, de 28 de noviembre
Bahia de Cadiz Puerto Real Orden FOM/3752/2006, de 28 de noviembre

Bajo de la Cabezuela Orden FOM/3752/2006, de 28 de noviembre

Puerto Sherry Orden FOM/3752/2006, de 28 de noviembre
A Corufia Langosteira Orden FOM/459/2014, de 12 de marzo.

La Corufia Orden FOM 2187/2005 de 17 de Junio

;Zﬁneta; almas(Arinaga Y | or4en FOMI1910/2014, de 3 de octubre.
Las Palmas Arrecife Orden FOM/2809/2015, de 18 de diciembre.

El Rosario Orden FOM/2164/2015, de 6 de octubre.
Malaga Malaga Orden FOM/720/2012, de 27 de marzo
Marin y ria de Pontevedra Marin y ria de Pontevedra Orden FOM/ 3226, de 7 de octubre de 2005
Melilla Melilla Orden FOM/1960/2010, de 22 de junio.
Motril Motril No hay
Pasajes Pasajes Orden FOM/824/2015, de 13 de abril.

Santa Cruz de Tenerife Orden FOM/219/2013, de 29 de enero.

Granadilla Orden FOM/839/2013, de 30 de abril.

Los Cristianos

Orden FOM/1911/2014, de 3 de octubre.

Santa Cruz de Tenerife

San Sebastian de la Gomera

Orden FOM/2453/2014, de 4 de diciembre

Santa Cruz de la Palma

Orden FOM/1912/2014, de 3 de octubre.

La Estaca Orden FOM/1304/2015, de 9 de junio.
Santander Santander Orden ministerial de 30 de octubre de 1987
Sevilla Sevilla Orden ministerial de 16 de junio de 1988
Tarragona Tarragona Orden ministerial de 12 de diciembre de 1989

Valencia Orden ministerial de 2 de marzo de 1988
Valencia Gandia No hay

Sagunto Orden FOM/816/2015, de 13 de abril
Vigo Vigo Orden FOM/818/2015, de 20 de abril

Vilagarcia de Arousa

Vilagarcia de Arousa

Orden FOM/817/2015, de 13 de abril

Fuente: Elaboracion Propia
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Por lo que se refiere a la tasa de actividad, los criterios para la determinacién de su base
imponible, segun el articulo 187 del TRLPEMM, dependen del tipo de actividad sujeta a gravamen
y, a su vez, el tipo de gravamen lo establece cada AP teniendo en cuenta las caracteristicas de
cada actividad y su situacion competitiva, el interés portuario de la actividad y su capacidad de
generar o consolidar traficos, el nivel de inversion privada y la rentabilidad prevista de la actividad.
Como consecuencia de ello, cada AP dispone de un mayor margen de discrecionalidad para la
fijacion de los elementos configuradores de la tasa de actividad que para la tasa de ocupacion.
Por otra parte, la liquidacion de la tasa de actividad presenta una dificultad anadida para su
célculo, y ello es debido a que la base imponible se establece en funcion del volumen de la
actividad desarrollada en la concesién; en el caso de los traficos, la AP correspondiente dispone, a
través de la informacion facilitada por las tasas portuarias de utilizacién, de los datos reales, no
siendo asi en el supuesto de su fijacién en funcién del volumen de negocio para lo que es
imprescindible la colaboracion del concesionario.

I.1.2. Cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia en la gestién del
dominio publico portuario.

1.1.2.1. REPERCUSION DE LA ACTIVIDAD INVERSORA SOBRE EL GRADO DE OCUPACION
DEL SISTEMA PORTUARIO DE TITULARIDAD ESTATAL

La planificaciéon de la actividad inversora del sistema portuario estatal se realiza, principalmente,
mediante los planes estratégicos, los planes directores de infraestructuras y los planes de
empresa de cada una de las AAPP, segun lo regulado en los articulos 52 a 55 del TRLPEMM. Los
planes directores de infraestructuras y los planes de empresa han de ser consensuados con
PPEE vy, en el caso de no alcanzarse un acuerdo, es el Ministerio de Fomento el que dirime las
discrepancias; posteriormente, han de ser aprobados por el Consejo Rector de Puertos y por el
Consejo de Administracion de las AAPP. En este modelo de planificacion, las AAPP dado el
principio de autonomia de gestion del que gozan, disponen de una amplia independencia en la
fijacion de su estrategia, lo que provoca la existencia de 28 planes estratégicos diferentes sin que
exista, en realidad desde un inicio, un plan conjunto unificador que establezca una estrategia
portuaria estatal clara y definida, constituyendo esta circunstancia una de las causas de la
sobrecapacidad actual del sistema portuario estatal, que se analizara a continuacion, derivada de
una elevada inversion en infraestructura portuaria.

Las inversiones del sistema portuario estatal ascendieron entre los afios 2006 y 2015 4 a 7.560
millones de euros, distinguiéndose un primer periodo, 2006-2008, de un fuerte crecimiento, siendo
especialmente elevado (un 25%) en 2008, ejercicio en el que ademas coincidié el mayor esfuerzo
inversor, 1.254 millones; un segundo periodo, 2009-2013, de descenso paulatino, un 18% en 2009
y un 13% en 2010, seguido de importantes descensos, un 26% en 2011, un 29% en 2012 y un
25% en 2013; vy, finalmente, un tercer periodo, 2014-2015, de lenta recuperacién con una leve
disminucién del 0,4% en 2014 y un fuerte aumento en 2015 del 32%, hasta alcanzar 469 millones
de euros, un nivel de la inversion cercano al existente en 2012. El descenso del ritmo inversor se
produjo como consecuencia de la sucesiva conclusién de las grandes inversiones de ampliacién
de la capacidad portuaria acometidas durante los anteriores ejercicios, entre las que cabe sefialar

4 La eleccion del periodo de 10 afios se considera conveniente para facilitar informacion sobre el periodo anterior al surgimiento de la
crisis econdmica en el que tuvieron lugar las principales inversiones que han derivado en la existencia de la sobrecapacidad portuaria
actual.
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la darsena del puerto de Ferrol, las ampliaciones de los puertos de A Corufia y de Gijon y las
nuevas instalaciones en los puertos de Bahia de Algeciras, Barcelona, Bilbao y Valencia.

En el siguiente cuadro se muestra un resumen del gasto en inversion material entre 2006-2015 de
cada una de las AAPP y cuya distribucién anual se detalla en el anexo I.

Cuadro n°5
Inversion material de las Autoridades Portuarias
Periodo 2006-2015
(miles de euros)

AUTORIDADES PORTUARIAS IMPORTE 2006-2015
Barcelona 975.151
Valencia 901.520
Gijon 765.995
A Corufa 682.963
Bahia de Algeciras 578.740
Bilbao 383.994
Santa Cruz de Tenerife 5 353.396
Las Palmas 334.418
Tarragona 314.850
Baleares 304.368
Sevilla 261.122
Vigo 183.644
Huelva 182.764
Cartagena 163.622
Bahia de Cadiz 152.774
Castelldn 137.031
Avilés 108.332
Ferrol-San Cibrao 108.077
Almeria 107.461
Malaga 101.382
Melilla 85.772
Santander 67.986
Vilagarcia de Arousa 54.698
Marin y Ria de Pontevedra 54.602
Pasajes 52.953
Alicante 52.606
Motril 47.433
Ceuta 41.870
TOTAL 7.559.5245

Fuente: Puertos del Estado

5 La Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife en sus alegaciones, incluye un importe diferente del
consignado en este cuadro aunque para su justificacion no ha aportado soporte documental alguno, por lo
que no se ha modificado el importe verificado por el equipo fiscalizador que figura en este cuadro, obtenido
de los datos proporcionados por PPEE, coordinador del sistema portuario estatal.
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A continuaciéon se muestra el porcentaje del destino funcional de las inversiones portuarias.

Analisis porcentual del destino de las inversiones portuarias. Periodo 2008-2015

Cuadro n°6

DESTINO INVERSIONES 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Infraestructura y capacidad portuaria 78 75 71| 62,7| 53,5| 40,4 | 34,3 38,1
Actividades logisticas, instalaciones 1 13 711861 26,3| 17,9 18,9 19,2
Puerto ciudad y medioambiente 2 1 1,41 31 1,7 55| 5,1
Instalaciones de pesca 1 1 1 0,7 1.1 1,6 1,3 1,2
Pasajeros 1 11 09| 44| 68 3| 2,7
Otros 7 9 19| 15,7 11,6| 31,6 | 37,1| 33,7
TOTAL (%) 100( 100| 100| 100| 100| 100| 100 100

Fuente: Puertos del Estado

Estas cifras ponen de manifiesto un descenso porcentual de las inversiones destinadas a
incrementar la infraestructura y la capacidad portuaria, que disminuyeron desde un 78% en 2008
hasta representar un 38,1% en 2015, siendo sustituida en importancia cuantitativa por las
restantes y, en especial, por el apartado de otras inversiones, entre las que se encuentran las
inversiones financieras, aunque en el ultimo ejercicio se aprecia nuevamente un ligero aumento de
las inversiones en infraestructura y capacidad portuaria.

Esta actividad inversora generd el consiguiente aumento de superficie concesionable, superficie
apta para el establecimiento de concesiones y autorizaciones, no acompanada de forma
simultanea de un incremento de la actividad concesional, lo que produjo una disminucion de la
ocupacioén del sistema portuario estatal, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadron®7

Evolucion del porcentaje de ocupacion del sistema portuario estatal. Periodo 2008-2015

_ _ PORCENTAJE DEL GRADO DE OCUPACION VARIACION
Autoridad Portuaria 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2008-2015
A Coruia 9828 | 98.28| 98.28| 99.21| 30,07 2250| 26,32| 28.28 70
Alicante 7551 | 69.53| 56,05| 5665 | 56,65| 6556 | 37,94 4746 28,05
Almeria 7412 | 66.75| 659 7561| 58.48| 5858 59.44| 5037 2375
Avilés 68,57 | 67.95| 58.75| 4869| 37.54| 3733] 33,93| 3637 322
Bahia. de Algeciras 76,63 | 7553 | 7553 | 7553 | 67,68 6493| 6506| 6506 1157
Bahia. de Cadiz 65.71| 6568| 60,04 6004| 59,06| 56.78| 58,56 57.75 7.9
Baleares 5303 | 48.76| 438| 4452| 48.72| 4693| 39,67| 3934 13,69
Barcelona 8052 | 80.16| 84,64 | 8344 8453 8127 7481| 77.9 256
Bilbao 82.77| 7958| 8242| 7757| 7353| 7358] 71,94 77.70 507
Cartagena 86.20| 79.93| 81.75| 6410| 68,02 67.94] 68,60 73.39 12,81
Castellon 6258 | 4447 | 44.61| 4423 | 36552 3521| 3512| 368 2578
Ceuta 98,05 | 98.05| 98,05| 98.05| 99,67| 6886] 70,09 7009 27,96
Ferrol-San Ciprian 80,67 72,86 73,24 73,53 | 74,48 7553 | 97,83 | 80,32 -0,35
Gijon 88,85 | 8602 | 89,16| 4461| 4142| 4742| 46,36 | 4387 44,98
Huelva 7381| 7981| 7856 77.15| 7456 7030] 67.47| 67.86 5.9
Las Palmas 8045 | 8431| 5432| 5317 | 5348| 5109| 58,87 | 5525 252
Malaga 80.70 | 8427 | 9458| 8441| 8382| 86.21| 8346 79,91 079
Marin-Pontevedra 7929 | 7693| 78,68 79.11| 73.27| 6820] 70,95| 7666 263
Melila 74.80 | 6338 | 64,81| 59.47| 5947 5680 5507 | 5853 116,27
Motri 48.21| 4821| 39,07| 3965| 2816 3445| 3445| 4085 736
Pasajes 90.11| 9011| 88,89 9426| 87.26| 8436| 83.78| 7952 210,59
Santa Cruz de Tenerife 99,77 | 100,00 | 93,31| 8894 | 64.70| 6435| 6574 7180 27,97
Santander 7164 | 7164 | 6551| 6433| 42,09 43.26| 44,00| 5080 20,84
Sevilla 56,04 | 5284 | 46,16| 4362| 41.77| 3004| 38.27| 3882 18,12
Tarragona 82.21| 8175| 58,83 8117| 78,33 | 7668| 72,84| 77.66 435
Valencia 66,15 77.69| 79,06| 79.71| 67.96| 7094 | 67.92| 7035 42
Vigo 8566 | 85.18| 8574 86.15| 8578| 7243| 7243| 7288 12,78
Vilagarcia de Arousa 7377| 97.90| 9354| 7631| 70,60 52.74] 50,95| 54.76 219,01
TOTAL AA.PP. 74,86 | 74,61| 70,22 67,96 62,39 | 60,69| 60,55| 61,11 1375

Fuente: Elaboracion Propia

En relacion con la utilizacion de este indice, calculado como cociente entre la superficie
concesionada y la superficie concesionable, a efectos de analizar la ocupacién portuaria, se
sefala su caracter aproximativo de esta realidad fisica debido, principalmente, a las situaciones de
gestion directa por parte de las AAPP de determinadas superficies, como es el caso de la APB, o
de antiguas concesiones como pueden ser las lonjas de pescado o las marinas deportivas, cuyos
terrenos no son computados como superficie ocupada cuando en realidad no se encuentran
desocupadas; al tipo de trafico predominante en la AP, como es el caso de la AP de Santander
(en adelante, APS), uno de cuyos principales traficos es el de vehiculos que necesita superficies
adicionales temporales de ocupacion; y, finalmente, al diverso tratamiento otorgado a las
autorizaciones, considerandose en algunos casos como superficie en concesién y en otros no.
Ademas, el calculo de este indice por parte de las AAPP no es completamente homogéneo al no
existir unas instrucciones comunes dictadas por PPEE sobre la metodologia y parametros a
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emplear en el célculo de las superficies concesionables y en concesion. Ahora bien, se considera
plenamente valido para un analisis de la evolucion de la ocupacion en las distintas AAPP, ya que
cada una de ellas consideradas individualmente aplic6 una misma metodologia durante este
periodo.

Como se observa en el cuadro numero 7, el porcentaje de ocupacion tanto del sistema portuario
estatal en su conjunto como individualmente el de cada una de las AAPP, con la Unica excepcién
de la AP de Valencia, disminuyé entre 2008, (primer afo del que se dispone de datos fiables de
todas las AAPP contrastados debidamente por PPEE mediante un procedimiento elaborado a tal
efecto) y 2015. Al principio del periodo considerado, el grado de ocupacién del sistema portuario
estatal era del 74,86% disminuyendo este porcentaje paulatinamente a excepcion del ultimo
ejercicio 2015 en el que la ocupacion media del sistema fue superior a la de los dos ejercicios
anteriores. Por AAPP, el descenso fue especialmente importante superando el 25% en A Coruia
(70%), Gijon (44,98%), Avilés (32,20%), Alicante (28,05%), Castellon (25,78%), Ceuta (27,96%),
Santa Cruz de Tenerife (27,97%) y Las Palmas (25,20%). Respecto a los descensos anteriores,
cabe destacar los casos de las AAPP de Avilés, Castellén, Alicante, Las Palmas y Santa Cruz de
Tenerife que, pese a disponer de capacidad excedentaria, acometieron nuevas inversiones, lo que
ha incrementado la sobrecapacidad.

Al efectuar el analisis de la evolucion del grado de ocupacion desde el inicio del periodo
fiscalizado, el 1 de enero de 2014, hasta su finalizacion, el 31 de diciembre de 2015, se aprecia un
incremento de la ocupacion superior al 2,5% en las siguientes AAPP: Marin y Ria de Pontevedra,
Santander, Santa Cruz de Tenerife, Motril, Cartagena, Ferrol-Cibrao, Las Palmas, Bilbao y A
Corufa, aunque a pesar de este leve repunte de la ocupacién concesionada, todavia los valores
eran lejanos a los existentes en 2010 y anteriores.

Por ultimo, en cuanto a las cifras de la ocupacién del ejercicio 2015, cabe destacar el bajo grado
de ocupacion de A Corufia, Avilés, Castellon, Sevilla y Baleares, con un 60% de la superficie apta
para concesiones o autorizaciones sin ocupacion.

1.11.2.2. REPERCUSION DE LA ACTIVIDAD INVERSORA SOBRE LA RENTABILIDAD DEL
SISTEMA PORTUARIO DE TITULARIDAD ESTATAL

Como puede observarse en el siguiente cuadro, el gran esfuerzo inversor de los 10 afios
comprendidos en el periodo entre 2006 y 2015 no se ha traducido aun en un significativo aumento
de la rentabilidad anual del sistema portuario estatal, calculada segun lo establecido en el articulo
157 del TRLPEMM. Desde la entrada en vigor del TRLPEMM en el ejercicio 2011, el objetivo
rentabilidad anual del 2,5% marcado para el conjunto del sistema portuario estatal en su articulo
156, solamente estuvo cercano a su cumplimiento en 2012, con un 2,34%, mientras que en los
dos ejercicios del periodo fiscalizado se aprecia un descenso en la rentabilidad anual y, por
consiguiente, un alejamiento en la consecucion de este objetivo. A 31 de diciembre de 2015, tan
solo 6 AAPP (Avilés, Bahia de Algeciras, Baleares, Cartagena, Castellon y Huelva) obtuvieron
rentabilidades iguales o superiores al 2,5% que no fueron suficiente para compensar las
rentabilidades negativas de las AAPP de Alicante, Ceuta, Malaga, Melilla, Sevilla, Vigo y
Vilagarcia de Arousa; por tanto, la rentabilidad del conjunto del sistema, como ya se ha
mencionado, fue inferior al objetivo fijado.
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Cuadron®8

Evolucion de la rentabilidad anual del sistema portuario estatal. Periodo 2011-2015

AUTORIDAD PORTUARIA 2011 2012 2013 2014 2015
A Coruia 1,14% 4,10% 2,11% 0,87% 1,05%
Alicante -0,84% 0,81% -0,47% -0,53% -0,01%
Almeria 0,14% 0,00% -0,17% 0,51% 0,39%
Avilés 2,43% 2,57% 2,57% 1,37% 2,50%
Bahia de Algeciras 4,77% 5,10% 5,47% 3,68% 3,37%
Bahia de Cadiz 0,59% 1,24% 0,54% 0,13% 0,47%
Baleares 4,21% 4,20% 6,32% 4,14% 5,30%
Barcelona 3,68% 3,80% 3,75% 2,87% 2,32%
Bilbao 1,15% 0,94% 0,80% 0,63% 0,96%
Cartagena 6,89% 10,92% 8,96% 9,40% 7,95%
Castelldn 1,31% 1,33% 2,06% 2,18% 3,09%
Ceuta -4,09% -1,21% 0,60% -1,47% -2,72%
Ferrol-San Cibrao 2,43% 3,12% 3,13% 2,75% 1,37%
Gijén -1,94% 0,80% 0,49% 0,25% 0,53%
Huelva 2,55% 3,70% 3,69% 3,61% 3,40%
Las Palmas -0,60% 1,60% 2,22% 1,43% 2,39%
Malaga 1,50% -1,24% -0,91% 0,13% -0,74%
Marin y Ria de Pontevedra 2,61% 4.12% 2,80% 1,11% 2,26%
Melilla -3,14% -1,27% -1,08% -1,79% -1,98%
Motril -0,33% 0,31% 0,15% -1,78% 0,71%
Pasajes 0,48% 1,20% 1,69% 2,52% 0,88%
Santa Cruz de Tenerife -1,88% 0,83% 0,51% -0,01% 0,89%
Santander -0,93% 0,31% 0,51% 0,34% 0,13%
Sevilla 2,14% 1,15% -1,06% -0,48% -0,34%
Tarragona 4,00% 3,55% 1,40% 1,66% 1,74%
Valencia 1,91% 2,04% 1,45% 1,93% 1,13%
Vigo 0,36% 0,54% 0,50% -0,20% -0,61%
Vilagarcia de Arousa -1,80% -1,16% -2,12% -1,83% -2,16%
TOTAL 1,71% 2,34% 2,22% 1,79 1,70%

Fuente: Elaboracion Propia

La rentabilidad entre 2011 y 2015, experimentd una evolucion positiva superior al 1% en las AAPP
de Baleares, Cartagena, Castellén, Ceuta, Gijon, Las Palmas, Melilla, Motril, Santa Cruz de
Tenerife y Santander, situandose en el extremo opuesto con variaciones de rentabilidad negativas
superiores al 1% las AAPP de Bahia de Algeciras, Barcelona, Ferrol- San Cibrao, Malaga, Sevilla
y Tarragona. En cuanto a las AAPP que presentan una evolucién positiva de la rentabilidad
obtenida en estos ejercicios, figura tanto la AP de Gijon que tuvo una elevada inversién como
otras con pequefas inversiones, las AAPP de Ceuta y de Santander; en el extremo opuesto, entre
las que presentan evoluciones de rentabilidad negativas, estan las AAPP de la Bahia de Algeciras
y de Barcelona, que han acometido un importante esfuerzo inversor en el periodo. De lo anterior
se deduce que no parece existir una correlacién directa entre el volumen de inversién y la
rentabilidad obtenida.

Asimismo, el incremento de inversién experimentado en el periodo 2006-2015 no produjo un
aumento similar en el volumen del trafico portuario. En el anexo Il figura la evoluciéon en este
periodo del trafico total en toneladas para cada una de las AAPP. En este sentido, el incremento
habido en este periodo ha sido del 8,7% presentando aumentos de trafico superiores al 20% las
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AAPP de Bahia de Algeciras, Cartagena, Castellon, Ferrol-San Cibrao, Huelva, Melilla y Valencia
frente a las AAPP de Alicante, Bahia de Cadiz, Malaga, Motril, Pasajes y Santa Cruz de Tenerife
que han visto disminuido su trafico en un porcentaje superior al 20%. Por otro lado, de las 5 AAPP
con los mayores volumenes de inversion (Barcelona, Valencia, Gijén, A Corufia y Bahia de
Algeciras), solamente los traficos de las AAPP de la Bahia de Algeciras y de Valencia se vieron
incrementados sustancialmente.

Como resultado del analisis anterior, puede afirmarse que no ha habido necesariamente una
correlacion directa y proporcional entre gasto en infraestructura y ganancia de eficiencia y, por
tanto, la inversién en inmovilizado no constituy6é un factor unico en la mejora de competitividad ni
en la atraccién de trafico hacia los puertos. Por otro lado, un aumento simultaneo de la capacidad
de puertos vecinos entrana el riesgo de una mayor competencia de precios entre esos puertos,
por lo que si no se consigue un aumento del trafico global de las zonas colindantes, se producira
una pérdida de rentabilidad del sistema.

[1.1.2.3. RENTABILIDAD ASOCIADA A LAS CONCESIONES Y AUTORIZACIONES DE
OCUPACION DEL DOMINIO PUBLICO DEL SISTEMA PORTUARIO

El sistema portuario estatal dispone de un modelo de contabilidad analitica disefiado por PPEE
con el que se pretende disponer de informacién sobre los ingresos y los costes correspondientes a
la cartera de productos de las AAPP que originan la facturacién de tasas y tarifas, denominado
modelo de minimos. La cartera de productos puede definirse como el conjunto de productos que
componen la actividad de la AP y que se materializan en la utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico portuario por parte de los usuarios del puerto y en la prestacion de
servicios, tanto comerciales como no comerciales. La cartera de productos de las AAPP relativas
a las tasas portuarias se compone de: sefalizacibn maritima, buques, pasajeros mercancias,
pesca fresca, embarcaciones deportivas, utilizaciéon especial de la zona de transito y concesiones-
autorizaciones (C01 y C02). Sobre cada uno de los productos anteriores, se calcula su margen
bruto y su margen neto; en el caso de las concesiones-autorizaciones, el primero de ellos, se
obtiene como diferencia entre los ingresos directos derivados de las concesiones y autorizaciones
(tasa de ocupacion, tasa de actividad e importes adicionales a las tasas) y los costes directos
asociados a la gestion del dominio publico; y, el segundo, es el resultado de imputar al margen
bruto los costes indirectos de estructura de la AP.

En el anexo lll se detalla para cada una de las AAPP, que elaboraron su contabilidad analitica, los
margenes brutos y netos obtenidos en la gestién de la ocupacion y aprovechamiento del dominio
publico portuario a través de las concesiones y autorizaciones. EI margen bruto de las
concesiones y autorizaciones del conjunto de las AAPP que remitieron informacion a PPEE en
2014, - todas menos las AAPP de la Bahia de Algeciras, Bahia de Cadiz y Santa Cruz de
Tenerife-, ascendié a 233 millones de euros mientras que en el ejercicio 2015 su importe fue de
229 millones. ElI margen neto en 2014 y 2015 fue en ambos ejercicios de 149 millones. La
disminucion del importe del margen bruto entre 2014 y 2015 se debio a que en el agregado del
sistema portuario del ejercicio 2015, no figura, ademas de los datos de las AAPP que no
remitieron informacion en el ejercicio 2014, los relativos a la AP de Santander. A efectos
comparativos si se suprimen los datos de la APS del ejercicio 2014, el margen bruto asi obtenido
del sistema portuario estatal seria de 228,8 millones de euros, lo que supuso un incremento de la
rentabilidad bruta de este producto en 2015 del 0,19%.
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Como puede observarse, todas las AAPP presentaron en 2014 y 2015 margenes brutos positivos
con la unica excepcion de Melilla y, en cuanto a los margenes netos, también obtuvieron valores
negativos en los dos ejercicios las AAPP de Alicante y de Motril. Las 4 AAPP que obtuvieron unos
margenes, tanto brutos como netos, mas elevados fueron las de Barcelona, Baleares, Valencia y
Las Palmas. En cuanto a la evolucién de los margenes brutos, las AAPP de Melilla, Ceuta,
Cartagena y Pasajes experimentaron una disminucién porcentual superior al 15% vy, por el
contrario, las AAPP de Tarragona, Motril, A Corufa y Alicante aumentaron su rentabilidad por
encima del 15%.

En relacion con los margenes bruto y neto generados por las concesiones y autorizaciones, hay
que destacar que su importe es superior al del resto de los productos integrantes de la cartera de
productos de las AAPP y ello es debido a que los terrenos concesionados llevan aparejados un
coste cero, por no ser susceptibles de amortizaciéon sin que se imputen costes de oportunidad por
su utilizacion. Por otra parte, hay que sefalar que al no calcularse el margen unitario en funcién de
los metros concesionables sino en relacién con los metros concesionados, las AAPP que
presenten un bajo grado de ocupacion tienen, comparativamente, unos margenes unitarios mas
altos que las AAPP con un elevado porcentaje de ocupacion; por esta razoén, este indice no se ha
tenido en cuenta en la realizacién del anadlisis de la rentabilidad de las concesiones vy
autorizaciones.

I.1.3. Sistemas y procedimientos de gestion de la ocupacién y aprovechamiento del
dominio publico del sistema portuario estatal

La mayoria de las AAPP dispusieron, durante 2014 y 2015, de las aplicaciones informaticas
denominadas SIGMA y NAVISION para la gestion de la ocupacion y aprovechamiento del dominio
publico portuario. La primera de ellas para la facturacion de las tasas y la segunda para el registro
contable y la gestién de cobro.

El programa SIGMA, proporcionado por PPEE a través su filial Portel Servicios Telematicos, S.A.
usado en las AAPP para la gestion de las areas de explotacion, facturacion, estadisticas,
expedientes y recaudacién, no constituia una herramienta eficaz desde la que se pudiese obtener
una informacion instantanea de la gestién del dominio publico que ayudase a una adecuada toma
de decisiones. Ademas, esta aplicacion, disenada con anterioridad a la aprobacion del TRLPEMM,
presentaba problemas de actualizacion y el contenido de las facturas no cumplia con los requisitos
de informacién exigidos en la Ley General Tributaria (en adelante, LGT). Tampoco contenia un
modulo de gestion de expedientes de dominio publico; en algunos casos esta deficiencia se
subsanaba con la utilizacion de un programa especificamente disefado por cada AP, lo que
provocaba que se presentasen dificultades de conectividad.

Para intentar solucionar estas deficiencias, PPEE contraté en 2014 el disefio y desarrollo de una
nueva aplicacion para la gestion de la prestacion de servicios, denominada INTEGRA. No
obstante, las pruebas de esta aplicacién realizadas durante 2015 en alguna AP, entre las que se
encontraban las AAPP de las Palmas, de Castellon y de Huelva, pusieron de manifiesto una
deficiente operatividad, sobre todo en el tratamiento de un gran volumen de transacciones. Ante
esta situacion, PPEE decidié introducir una nueva aplicacion denominada INTEGRA 2 y para lo
cual contraté en 2015 para 18 AAPP el servicio de soporte y mantenimiento de esta aplicaciéon con
un plazo de ejecucion de 36 meses. En cuanto al resto de las AAPP, las de Valencia, Barcelona,
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Santa Cruz de Tenerife y la Bahia de Algeciras disponian de unos desarrollos informaticos
propios y las de Vigo, A Coruia, Gijén, Baleares y Las Palmas contrataron directamente un
soporte informatico denominado POSEIDONIA. A finales de 2016 se encontraban en fase de
implementacion tanto el programa INTEGRA 2 como POSEIDONIA.

Las AAPP actuaron en la gestién de la ocupacion y aprovechamiento del dominio publico portuario
siguiendo los procedimientos establecidos en el TRLPEMM y en la LGT en lo que se refiere a la
recaudacion de las tasas. Ademas, muchas de ellas disponian en el periodo fiscalizado de
manuales de procedimiento que desarrollaban con mayor amplitud los procedimientos anteriores.
Entre las AAPP que remitieron al tribunal de Cuentas sus manuales de procedimientos especificos
de gestion de las autorizaciones y concesiones, de la facturacién asi como de la gestién o
recaudacion de los cobros, cabe desatacar a las AAPP de A Corufia, Gijén, Huelva, Marin y Ria
de Pontevedra, Motril y Valencia que disponian de manuales para cada uno de los procedimientos
anteriores; mientras que las AAPP de Cartagena, Ceuta, Melilla y Malaga manifestaron que
carecian de unos manuales de desarrollo del procedimiento contenido en el TRLEPMM.

I.1.4. Registro contable de las operaciones relacionadas con la ocupaciéon y el
aprovechamiento del dominio publico del sistema portuario estatal.

La ocupacién del dominio publico portuario genera la tasa de ocupaciéon y la tasa de actividad,
incluidas ambas entre las tasas portuarias definidas en el articulo 161 del TRLPEMM como
aquellas exigidas por la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico y de
la prestacion de los servicios portuarios. La determinacion de los ingresos procedentes, tanto de la
tasa de ocupacién como de la tasa de actividad, se efectia mediante el calculo del producto de la
base imponible y del tipo de gravamen que les es de aplicacién. Asi, en el caso de la tasa de
ocupacion, su base imponible es, segun la regulacién contenida en el articulo 175 del TRLPMM,
el valor del bien de dominio publico ocupado: terrenos, aguas del puerto u obras e instalaciones; y
el tipo de gravamen se determina de acuerdo con lo establecido en el articulo 176 del TRLPMM,
atendiendo a las diferentes actividades realizadas en la ocupacion del dominio publico. En cuanto
a la tasa de actividad, la base imponible se fija en funcién del tipo de servicio o de actividad
prestado en cumplimiento de lo establecido en el articulo 187 del TRLPEMM mientras que el tipo
de gravamen debera garantizar una adecuada explotacion del dominio publico y respetar, en todo
caso, los limites superiores e inferiores establecidos en el articulo 188 del TRLPEMM

Durante el periodo fiscalizado, el sistema portuario estatal obtuvo unos ingresos derivados de la
tasa de ocupacion de 248 y de 255 millones de euros, respectivamente mientras que los ingresos
procedentes de la tasa de actividad fueron de 113,2 y de 112,8 millones en cada uno de los
ejercicios fiscalizados. El importe de estas dos tasas supuso en el conjunto del sistema portuario
estatal en los ejercicios 2014 y 2015 un 39,89% y un 39,30%, respectivamente sobre el total de
las tasas portuarias. El anexo n° 4 muestra la distribucidon porcentual por AAPP de estas dos tasas
en relacion con el total de las tasas portuarias. La importancia cuantitativa de estas tasas en los
ejercicios 2014 y 2015 oscil6 entre el 23,95% de la AP de Motril y el 60,45% de la AP de Sevilla en
2014 y entre el 23,20% de la AP de Almeria y el 60,33% de la AP de Sevilla en 2015. También
cabe destacar que 14 AAPP en 2014 y 15 AAPP en 2015 superaron la media del sistema
portuario de esta distribucion, destacando en los dos ejercicios las AAPP de Sevilla (60,45% y
60,33%) y de Alicante (57,67% y 55,60%)
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En el anexo IV se detalla la evolucion interanual de la tasa de ocupacién y de la tasa de actividad
relativa a los ejercicios 2014 y 2015. Como puede observarse, en el ejercicio 2014 la tasa de
ocupacion fue inferior en 18, 5 millones de euros al ingreso obtenido en 2013, lo que representé
un descenso del 6,9% con respecto a ese ejercicio. Esta disminucion fue debida, con caracter
general, para todas las entidades integrantes del sistema portuario estatal, a la minoracion de los
tipos de gravamen de esta tasa, aprobada en la Ley General de Presupuestos para 2014, asi
como al tipo de actualizacién de la misma; y, ademas, en las AAPP que aprobaron érdenes
nuevas de valoracién de los terrenos y lamina de agua, debido al descenso de las nuevas
valoraciones respecto a las anteriores por efecto de la crisis del sector inmobiliario, se produjo una
mayor disminucion en los ingresos procedentes de esta tasa. En cuanto a la tasa de actividad, su
importe fue de 113.198 miles de euros inferior en 3 millones de euros a la del ejercicio precedente,
lo que significé una disminucion del 2,3% vy, al igual que en la tasa de ocupacion, el motivo
principal de esta disminucién fue la aprobacion de la minoracion del tipo de gravamen de esta tasa
por la Ley General de Presupuestos del Estado para 2014.

Respecto a la variacion interanual entre 2014 y 2015, se observa que la tasa de ocupacion
experimentd un aumento en términos absolutos de 7 millones de euros, lo que supuso una
variacién en términos porcentuales del 2,86% mientras que la tasa de actividad evolucioné de
manera diferente con una reduccion de 0,4 millones de euros, lo que supuso un 0,37%. Por AAPP
consideradas individualmente, destaca la evolucion positiva de la tasa de ocupacién superior al
10% de las AAPP de Baleares (31,09%), Santa Cruz de Tenerife (26%), Avilés (11,25%) y A
Coruna (10,60%); correspondiendo la variacion negativa principal a la AP de Almeria (-9,21%). En
cuanto a la evolucion de la tasa de actividad, es de destacar el aumento significativo superior al
20% de las AAPP de Santa Cruz de Tenerife (23,16%) de Castellon (21,53%) y de A Corufia
(11,29%) y las disminuciones de los ingresos habidas en las AAPP de Las Palmas (21,16%),
Ferrol-San Cibrao (22,35%), Ceuta (23,35%) y Cartagena (20,02%), que ponen de manifiesto una
disminucion de la actividad generada por las concesiones durante el ejercicio 2015.

A continuacion, se muestra para cada una de las AAPP, en orden decreciente segun los valores
de 2015, el importe anual conjunto en miles de euros de los ingresos derivados de la tasa de
ocupacién (TACO) y de la tasa de actividad (TAE) y su importancia relativa sobre el total del
sistema portuario estatal,
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Cuadron®9
Importancia relativa conjunta de la tasa de ocupacion y de la tasa de actividad de las Autoridades
Portuarias. Ejercicios 2014 y 2015
(en miles de euros)

2014 2015
AUTORIDAD PORTUARIA TACO+TAE % I Total TACO+TAE % | Total

Barcelona 71.289 19,73 69.756 18,95
Valencia 36.103 9,99 37.026 10,06
Bilbao 26.211 7,25 26.481 7,19
Las Palmas 28.511 7,89 25.903 7,04
Baleares 18.050 4,99 22.383 6,08
Bahia de Algeciras 19.799 548 20.677 5,62
Tarragona 17.958 4,97 19.223 5,22
Gijon 17.627 4,88 18.891 5,13
Huelva 12.149 3,36 12.982 3,53
Santa Cruz de Tenerife 9.383 2,60 11.753 3,19
Cartagena 11.834 3,27 10.230 2,78
Sevilla 9.446 2,61 10.063 2,73
Vigo 9.980 2,76 9.755 2,65
Castellon 7.524 2,08 8.223 2,23
A Corufia 6.736 1,86 7.462 2,03
Bahia de Cadiz 7.529 2,08 7.043 1,91
Santander 6.813 1,89 6.884 1,87
Ferrol-San Cibrao 6.764 1,87 5.971 1,62
Mélaga 5.784 1,60 57117 1,55
Pasajes 6.106 1,69 5.660 1,54
Alicante 5.362 1,48 5.569 1,51
Avilés 4.000 1,11 4.287 1,16
Ceuta 4.327 1,20 3.954 1,07
Marin y Ria de Pontevedra 3.064 0,85 3.135 0,85
Melilla 3.006 0,83 3.076 0,84
Almeria 2.677 0,74 2.541 0,69
Vilagarcia de Arousa 2.032 0,56 2.017 0,55
Motril 1.306 0,36 1.393 0,38

TOTAL 361.370 100 368.055 100

Fuente: Elaboracion Propia

En los ingresos por la tasa de ocupacion y la tasa de actividad de los ejercicios 2014 y 2015 se
aprecia un cierto grado de concentracion, siete de las AAPP generaron el 60% de los ingresos del
total de las tasas generadas por el sistema portuario en su conjunto, destacando entre ellas las
AAPP de Barcelona (18,95%) y de Valencia (10,6%); en el extremo opuesto 10 AAPP
conjuntamente alrededor del 10%.

Ademas, de los ingresos anteriores, la gestion de la ocupacién y el aprovechamiento del dominio
publico portuario del sistema portuario estatal generé otros ingresos procedentes de los importes
adicionales a las tasas de ocupacion y de actividad que se producen como consecuencia de las
ofertas realizadas en los concursos de otorgamiento de concesiones, cuyo importe ascendié a 19
millones de euros en 2014 y a 20 millones en 2015 y que, al carecer de naturaleza tributaria, se
registraron contablemente en la cuenta de otros ingresos de explotacioén.
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El saldo de los clientes generados por la liquidacion de las tasas anteriores, a 31 de diciembre de
cada uno de los ejercicios fiscalizados, no ha podido determinarse con exactitud para el conjunto
del sistema portuario estatal con la informacion facilitada por las AAPP, ya que en muchas de
ellas, la informacion disponible de la deuda estaba clasificada por clientes con independencia del
origen de la misma; a lo sumo, la desagregacién se producia entre las deudas provenientes de las
tasas portuarias y las originadas por las tarifas portuarias debido al diferente método empleado en
el calculo de su deterioro derivada de su diferente naturaleza, las tasas portuarias son precios
publicos mientras que las tarifas no lo son. Con la nueva aplicacion informatica, en proceso de
implantacién, se espera dar solucion a esta deficiencia de informacién.

En cuanto al registro y control de las deudas originadas por las tasas de ocupacion y por las tasas
de actividad asi como el calculo de su deterioro, en general, las AAPP siguiendo las instrucciones
emanadas de PPEE, calcularon el deterioro segun la antigiedad de saldos atendiendo a
diferentes franjas de antigliedad. Asi, para las deudas de un afo de antigliedad la provisién
aplicada fue del 0%, para las deudas entre 12 y 24 meses la provision fue del 50% y para deudas
mayores de un periodo de 24 meses la aplicacion fue del 100% y por otro lado, para las
insolvencias especificas se aplicé el 100%.

Los informes de auditoria de las cuentas anuales de las AAPP correspondientes a los ejercicios
2014 y 2015 no contienen salvedades que afecten al registro de las operaciones procedentes de
la gestién de la ocupacion y el aprovechamiento del dominio publico portuario estatal, con la unica
excepcion del importe del deterioro de los créditos comerciales de la Autoridad Portuaria de
Santander (en adelante, APS). Para esta AP, la IGAE considera que, dada la situacion de
insolvencia de un determinado cliente, su saldo se deberia haber provisionado en su totalidad en
vez por el importe que registrdé la APS en sus cuentas inferior en 1,6 y 1,2 millones de euros en
cada uno de los dos ejercicios fiscalizados al importe total del exigible; en consecuencia concluye
la IGAE que para que las cuentas anuales de esta AP fuesen fiel reflejo de la situacion patrimonial
y del resultado de sus operaciones se deberia haber ampliado la provision en los importes
anteriores con el consiguiente efecto en los resultados de la Entidad.

1.1.5. Cumplimiento de la Ley de Transparencia

En virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, la cual tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos. Las
AAPP, como sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley, tienen la obligacién de
publicar en sus sedes electrénicas o paginas web, informacién, entre otras, relativa a las funciones
que desarrollan, a su estructura organizativa y de planificacién, de relevancia juridica y de
naturaleza econdmica, presupuestaria y estadistica. Ademas, el articulo 168 del TRLPEMM,
establece, en concreto, para el ambito objetivo de esta fiscalizacion, la obligacion de publicar en el
portal propio de internet de cada una de las AAPP la base imponible y los gravamenes de la tasa
de ocupacion.
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Como resultado de las comprobaciones efectuadas se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

Respecto a la informacién que ha de contener el portal de internet de las AAPP, de acuerdo con el
articulo 6.1 y 8.e) de La Ley 19/2013, el 93% de las AAPP publica el organigrama en su pagina
web, pero ninguna de ellas, a excepcién de la AP de Valencia, contiene la totalidad de la
informacién preceptiva, apreciandose, en general, la ausencia del nombre del cargo, del perfil y de
su trayectoria; el 7% restante que no aporta informacion acerca de su organigrama esta
constituido por las AAPP de Ceuta y Santa Cruz de Tenerife. En cuanto a la publicacion de sus
datos econdmicos, entre los que se encuentran las cuentas anuales y los informes de auditoria,
los portales informaticos que cumplen con el deber de informar individualmente de sus cuentas
anuales y sus informes de auditoria corresponden a las AAPP de A Corufa, Alicante, Avilés,
Baleares, Barcelona, Ferrol-San Cibrao, Gijén, Huelva, Bahia de Algeciras, Malaga y Marin-Ria de
Pontevedra. El resto presentan parte de esta informacion dentro de los informes relativos a las
memorias econdmicas, que contienen una pluralidad de datos tanto econémicos como de gestion.
Mencién aparte merece la AP de Bilbao que publica tanto el organigrama como sus datos
econdmicos en una pagina web diferente a la de la propia AP, cuyo acceso a través del portal de
la AP se efectua a través de una pestafia no traducida al castellano, lo que dificulta la
accesibilidad de la informacion.

Por otra parte, se ha puesto de manifiesto que la AP de A Corufa es la que cuenta con una mayor
accesibilidad para la consulta de la informacion preceptiva, segun La ley 19/2013, su portal web es
mas intuitivo y no se necesita recurrir al buscador de la pagina. También, las AAPP de Ferrol-San
Cibrao, Huelva y la Bahia de Algeciras disponen de unas paginas web con un mejor acceso a la
informacién que las restantes.

En relacién con la obligacién de publicar en el portal propio de internet de cada una de las AAPP
la informacion establecida en el articulo 168 del TRLPEMM, relativa a la base imponible y
gravamenes de la tasa de ocupacion, es de senalar que 11 AAPP, Tarragona, Huelva, Gijon,
Barcelona, Baleares, Cartagena, Vilagarcia de Arousa, Ceuta, Bahia de Cadiz, Melilla y Ferrol-
San Cibrao, publican en su pagina web la orden de valoracion de los terrenos y lamina de agua de
la zona de servicio del puerto, cuyo valor constituye la base imponible de la tasa de ocupacion; y
solamente, 8 AAPP publican informacién sobre los gravamenes de la tasa de ocupacién, las
AAPP de A Coruna, Ferrol-San Cibrao, Huelva, la Bahia de Algeciras, Melilla, Pasajes, Santa Cruz
de Tenerife y Valencia.

En resumen, solamente los portales de internet de las AAPP del Ferrol-San Cibrao, de Huelva y
de Melilla contienen la totalidad de la informacion prescrita en el articulo 168 del TRLEPMM vy, por
el contrario, 12 AAPP, Alicante, Almeria, Avilés, Bilbao, Castellon, Las Palmas, Malaga, Marin-Ria
de Pontevedra, Motril, Santander, Sevilla y Vigo, no contiene informacién alguna sobre la base
imponible y los gravamenes de la tasa de ocupacion.

En cuanto a la accesibilidad de los datos publicados en cumplimiento del articulo 168 del
TRLPMM, la pagina web de las AP de Valencia es la que presenta un mayor grado de
accesibilidad, la que resulta mas intuitiva y precisa de un menor nimero de pasos intermedios
para obtener la informacion.

Como consecuencia de lo anterior, puede afirmarse que, en términos generales, los portales de
internet de las AAPP integrantes del sistema portuario estatal no garantizan suficientemente la
transparencia de la informacion de acuerdo con los requisitos establecidos en la Ley 19/2013 y en
el articulo 168 del TRLPEMM.
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I.2. ANALISIS POR ENTIDADES DE LA GESTION DE LA OCUPACION Y EL
APROVECHAMIENTO DEL DOMINIO PUBLICO DEL SISTEMA PORTUARIO ESTATAL

A continuacion se transcriben los resultados obtenidos en las verificaciones efectuadas sobre las 7
AAPP que constituyeron la muestra correspondiente al ambito objetivo de esta fiscalizacion para
lo cual se ha analizado el cumplimiento de la legalidad, de los principios de eficacia, eficiencia y
economia, los sistemas y procedimientos de gestion y la representatividad contable. Respecto del
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién regulado en La Ley de Transparencia, en las
comprobaciones efectuadas en la sede de las AAPP seleccionadas en la muestra no se han
detectado incidencias significativas. Las 7 AAPP disponen de una unidad de informacion, incluida
en su organizacion interna para dirimir las solicitudes de informacion recibidas, con los requisitos
estipulados en el articulo 21 de la Ley de Transparencia.

1.2.1. Autoridad Portuaria de A Coruia ©

11.2.1.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA REGULADORA APLICABLE A LA GESTION DEL
DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

La Autoridad Portuaria de A Corufa (en adelante, APAC) disponia a 31 de diciembre de 2015 de
la DEUP redactada de acuerdo con el TRLPEMM, aprobada mediante la Orden FOM/2041/2014,
de 20 de octubre, en la que se contemplan las dos darsenas del puerto, la interior y la exterior, de
Langosteira.

Durante los ejercicios 2014 y 2015, la APAC otorgd un total de 9 concesiones (4 en 2014 y 5 en
2015), 3 en el puerto interior y el resto en el puerto exterior de Langosteira, siendo el
procedimiento de otorgamiento en 3 de ellas el concurso y para las otras 6 a solicitud del
interesado, cumpliéndose con el tramite de competencia de proyectos establecido en el articulo 85
del TRLPEMM.

El andlisis de una muestra de 8 expedientes sobre el total de los 9 otorgados ha puesto de
manifiesto el cumplimiento de lo establecido en la normativa reguladora (articulos 76, 77 y 78 del
TRLPEMM para las autorizaciones y articulos 80, 83, 84, 85 y 87 del TRLPEMM para las
concesiones).

La principal concesion otorgada en el periodo 2014-2015 fue la concesion CL0O03, derivada de la
revisidn de la concesidén que Repsol petroleo ostentaba en el puerto interior, como consecuencia
del acuerdo entre esta Entidad y la APAC para el traslado al nuevo puerto exterior y que originara
un coste de indemnizacién estimado de 39,68 millones de euros a pagar segun un calendario
pactado en ejercicios venideros. Al tratarse de una modificacion esencial de las condiciones
primitivas de la concesion, se tramité de conformidad con lo establecido en los articulos 85 y 88
del TRLPEMM.

En el expediente CO588 relativo al concurso para el otorgamiento de dos concesiones demaniales
para la ocupacion y explotacion de los locales situados en los bajos del paseo de Parote, se

6 | os datos correspondientes a la superficie y grado de ocupacién asi como los relativos a las tasas portuarias coinciden con los que
figuran en el Informe de Fiscalizacién de la ejecucién por la Autoridad portuaria de A Corufia del proyecto de Nuevas Instalaciones en
Punta Langosteira, ejercicios 2012,2013 y 2014, aprobado por el Pleno del tribunal de Cuentas el 30 de mayo de 2017.
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presentaron dos ofertas, otorgandose a la mejor valorada de acuerdo con los criterios contenidos
en la regla 16 del pliego de bases del concurso. En relacién con esta concesién, cabe destacar
que dos afos después de su otorgamiento, a finales de 2016, fue resuelta ante la falta de abono
de las tasas de ocupacién y de actividad y la desidia en el mantenimiento del concesionario,
ejecutando la APAC la garantia constituida para compensar la deuda y el coste de mantenimiento
asumido por la APAC. En el resto de los expedientes seleccionados, aunque gozaron de la
preceptiva publicacion en el BOE, no hubo concurrencia de otras ofertas por lo que no se hizo
necesario la utilizacion de criterios valorativos sino solamente la verificacion del cumplimiento de
las condiciones que los concesionarios han de cumplir, reguladas en los articulos 77 y 84 del
TRLPEMM.

Asimismo, los usos de las ocupaciones fueron conformes con lo establecido en la delimitacion de
los usos de los espacios de las zonas portuarias. En lo relativo a la obligatoriedad de publicar en
el BOE la resolucion de otorgamiento, se ha apreciado retrasos superiores o cercanos al afio en
los expedientes CLO07 Y CO590, mientras que en el expediente CL004 el retraso fue de 4 meses.

11.2.1.2 CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA EN LA
GESTION DEL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

En el siguiente cuadro figura la evolucion de la superficie total terrestre, concesionable y en
concesion asi como el porcentaje de ocupacion de la APAC de los ultimos 8 afios. La APAC
calculod estos datos segun el DEUP, restando a los relativos a la superficie total terrestre, el
espacio ocupado por los viales, los edificios administrativos y el pendiente de puesta en
funcionamiento del puerto exterior, para obtener asi la superficie concesionable; la superficie en
concesion de la APAC se obtuvo de los datos de ocupacion de las concesiones y autorizaciones
del departamento de pesca y gestion del patrimonio.

Cuadro n° 10
Evolucién de la superficie y de la ocupacion de la APAC. Periodo 2008-2015

. SUPERFICIE (metros cuadrados .,
ANOS TOTAL CONCESIONAB(LE Cor\iCESIONADA %0cupacion
2008 | 1.111.030 416.000 408.862 98,28%
2009 | 1.111.030 416.000 408.862 98,28%
2010 1.111.030 416.000 408.862 98,28%
2011| 1.111.030 416.000 412.711 99,21%
2012 2.611.030 1.390.847 418.226 30,07%
2013 | 3.576.388 1.858.410 418.128 22,50%
2014 | 3.673.808 1.807.948 475.913 26,32%
2015| 3.673.808 1.808.498 511.404 28,28%

Fuente: Elaboracion Propia

La APAC experimenté entre 2008 y 2015 un importante aumento de su superficie concesionable,
superior al doble de la existente al principio del periodo, como consecuencia de la finalizacion y
puesta en explotacion de la primera fase de las obras del puerto exterior de Langosteira en 2012;
los motivos que llevaron en su momento a decidir la conveniencia de construir un nuevo puerto en
una ubicacion exterior a la ciudad fueron la ocupacion portuaria practicamente al 100% del puerto
interior y, sobre todo, la eliminacién de los riesgos medioambientales y de seguridad derivados de
la manipulacién y almacenamiento de crudos y productos refinados y de la descarga de graneles
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sélidos en zona urbana, asi como las diferentes catastrofes portuarias que afectaron a la ciudad:
Urquiola, Mar Egeo y Prestige.

Este incremento de superficie concesionable, sin que fuera acompafado de un aumento similar de
la superficie concesionada, produjo una amplia capacidad excedentaria, cayendo el porcentaje de
ocupacién de la APAC del 99,21% en 2011 al al 26,32% en 2015. Ahora bien, desde el ejercicio
2012, primer ano de la operatividad del puerto exterior hasta el 2016, se va produciendo un
acrecentamiento de la actividad del nuevo puerto traducido en un incremento en el porcentaje de
utilizacion del muelle del puerto exterior sobre la totalidad de los muelles, con un aumento del
6,59% al 9,3% entre 2015 y 2016; En cuanto a la evolucién de la superficie concesionada en el
puerto exterior, el incremento producido desde la apertura del puerto en 2012, fue de 3.848 metros
cuadrados hasta 132.876 metros cuadrados en 2016, con una prevision minima para 2017 de
178.876 metros cuadrados al computar la superficie de una solicitud de otorgamiento presentada
en febrero de 2017. De todas formas, para que el desarrollo de este nuevo puerto sea 6ptimo es
necesario aun que disponga de un acceso ferroviario, inexistente en 2017, por lo que, el 7 de
marzo de 2016, la APAC publicé en el BOE la licitacion del contrato de la asistencia técnica para
la redaccion del proyecto constructivo del acceso ferroviario al puerto exterior de A Corufia y un
plazo de ejecucién de 14 meses, adjudicandose el 30 de junio por 1.614 miles. Por tanto, en el
escenario mas optimista, y teniendo en cuenta los tiempos necesarios para la ejecucion del
proyecto y materializacion de las obras, el puerto exterior de A Corufia no contara con acceso
ferroviario hasta finales del afno 2020 o principios del 2021.

La APAC elabor6 su contabilidad analitica siguiendo la metodologia contenida en el Manual de
contabilidad de costes aprobado por PPEE, de manera que, para el producto denominado
concesiones-autorizaciones (C01-C02), el margen bruto entre 2014 y 2015 aumenté
porcentualmente un 17,4% pasando en valores absolutos de 4,37 millones de euros a 5,13
millones mientras que el incremento producido en el margen neto (incluye los costes de
estructura) fue del 28,9% pasando de 2,66 millones a 3,43 millones. Los datos anteriores
muestran que la rentabilidad de la gestién de las autorizaciones y las concesiones aumento en el
periodo fiscalizado.

11.2.1.3. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION DEL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

La APAC dispuso a partir del ejercicio 2016 del programa informatico SMARTPORT, propio de
esta AP, para la gestién del dominio publico, al que se traspas6 toda la informacion existente en la
aplicacién anterior IPORT y también del programa POSEIDONIA MANAGEMENT contratado
directamente por la APAC. La informacién de la aplicacion SMARTPORT relativa a las
concesiones y autorizaciones vuelca sus datos mediante una interface en POSEIDONIA
MANAGEMENT, que contiene toda la informacion econdmica de los expedientes de dominio
publico hasta la creacion de la factura, momento en que los datos de la facturacion son
traspasados mediante otra interface al programa NAVISION, desde el que se efectia el registro
contable y la gestiéon del cobro. Se ha comprobado que la utilizacion del programa POSEIDONIA
MANAGEMENT permite la extraccién de toda la documentacién econémica de las concesiones y
autorizaciones, tanto individualizada como a nivel global y, con ello, la obtencion directa de la
informacién necesaria para la toma de decisiones, a saber: la evolucién de las superficies
otorgadas en concesion desagregadas por los dos puertos, la capacidad actual de
almacenamiento de diversa mercancia, etc. También se ha comprobado que la informacién
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contenida en SMARTPORT se actualiza diariamente por lo se puede obtener la totalidad del
histérico actualizado de la de los expedientes. Asimismo, la APAC dispone de una manual de
procedimiento para la tramitacién y gestion de las concesiones y autorizaciones demaniales

El analisis del control interno de los procedimientos de facturacién, cobro y registro contable de los
ingresos derivados de las tasas de ocupacion y de actividad de la APB ha puesto de manifiesto la
existencia de una adecuada segregacién de funciones, recayendo en cada responsable el
permiso exclusivo de realizaciéon de su funcidn, sin que se permitiera la realizacién de la misma
funcién a dos 0 mas personas, estando perfectamente diferenciadas las funciones de facturacion,
cobro y contabilizacién de dichas operaciones

11.2.1.4. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES DE LA GESTION DEL DOMINIO
PUBLICO Y REPRESENTATIVIDAD CONTABLE

Las tasas de ocupacion y actividad de los dos ejercicios del periodo fiscalizado y su comparativa
con el ejercicio anterior se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 11
Evolucion de las tasas de ocupacion y de actividad de la APAC. Ejercicios 2014 y 2015
(miles de euros)

%Variacion interanual

CONCEPTO 2013 2014 2015 20142013 | 2015.2014
TOTAL TASAS PORTUARIAS 24.717| 22.794 | 26.134 -7,78% 14,65%
Tasa de ocupacion 5.385| 4.974 5.501 -7,63% 10,60%
Tasa de actividad 1.775( 1.762 1.961 -0,73% 11,29%
TOTAL OCUPACION-ACTIVIDAD 7.160| 6.736 7.462 -5,92% 10,78%

Fuente: Elaboracion Propia

Los ingresos procedentes directamente de la gestién de la ocupacion y el aprovechamiento del
dominio publico portuario de la APAC correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015 ascendieron a
6,74 millones en 2014 y a 7.46 millones en 2015, lo que representé un 29,5% y un 28,5%,
respectivamente del total de las tasas portuarias. Tras la disminucién generalizada experimentada
durante el ejercicio 2014 de los ingresos derivados de las tasas portuarias, en especial de la tasa
de ocupacion, como consecuencia de la minoracion de los tipos de gravamen aplicables a esta
tasa aprobados en la Ley General de Presupuestos del Estado para 2014, en el ejercicio 2015 se
produjo un aumento superior a la disminucién del ejercicio anterior, recuperandose los niveles de
ingresos alcanzados en 2013.

Tasa de ocupacion

Del universo de concesiones vigentes a 31 de diciembre de 2015 se ha seleccionado una muestra
que representa el 47,8% de sus ingresos por la tasa de ocupacion; de los analisis efectuados
sobre esa muestra se ha obtenido el siguiente resultado:

La APAC liquido la tasa de ocupacion semestralmente conforme a las clausulas contenidas en los
titulos concesionales y, ademas, la base imponible y el tipo de gravamen se determinaron
conforme a los criterios establecidos en los articulos 175 y 176 del TRLPEMM, actualizandose
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correctamente la cuantia a lo largo del periodo de vigencia y siendo el tipo de gravamen el
adecuado, segun el tipo de actividad desarrollada. En dos de los expedientes seleccionados,
CO559 y CO516 se liquido tasa de ocupacion de instalaciones, aplicandose su liquidacion
correctamente de acuerdo con la valoracién de las instalaciones.

La APAC, registro contablemente los ingresos de la tasa de ocupacion de la muestra seleccionada
de acuerdo con los principios contables y criterios de valoracion recogidos en el Real Decreto
1514/2007, por el que se aprobd el Plan General de Contabilidad y el resto de disposiciones
legales vigentes en materia contable, ademas de la normativa interna desarrollada por PPEE.

Tasa de actividad

Del universo de concesiones vigentes a 31 de diciembre de 2015 se ha seleccionado una muestra
que representa el 33,9% de sus ingresos por la tasa de actividad, obteniéndose el siguiente
resultado:

La APAC liquido la tasa de actividad conforme a los criterios y limites estipulados en los articulos
187 y 188 del TRLPEMM, actualizandose correctamente la cuantia a lo largo del periodo de
vigencia. En este sentido, el importe de la tasa de actividad de los expedientes de la muestra fue
superior al limite inferior del 20% de la tasa de ocupacion de los terrenos y lamina de agua.
Asimismo, la APAC procuré regularizar, en el ejercicio al que corresponderia su devengo, la
facturacién de la tasa de actividad para lo cual notific6 a todos los usuarios en la primera
quincena de enero del ejercicio siguiente la obligacién de comunicar los datos reales de trafico o
de negocio; esto permitié que las contestaciones recibidas dentro de ese mes pudieran ser objeto
de regularizacion en el ejercicio anterior quedando las restantes para el afio en curso.

La APAC, registrd contablemente los ingresos de la tasa de actividad de la muestra seleccionada
de acuerdo con los principios contables y criterios de valoracion recogidos en el Plan General de
Contabilidad y el resto de disposiciones legales vigentes en materia contable, ademas de la
normativa interna desarrollada por PPEE.

Clientes

Las deudas de los usuarios o clientes con la AP por las tasas de ocupacién y actividad figuran
contabilizadas por el valor de la contraprestacion realizada, efectuandose una correccién
individualizada, en el caso de existir un impago de dicha deuda. Se ha comprobado que la APAC
calculo el deterioro de los créditos por operaciones comerciales en funcion de la antigliedad de la
deuda a partir de la finalizacion del plazo de ingreso en periodo voluntario mediante la aplicacion
de los siguientes porcentajes; el 50% para deudas de antigledad entre 12 y 24 meses y el 100%
para aquellos con una antigledad superior a los 24 meses. Ademas, en los casos de dudas sobre
la recuperabilidad de algunas deudas, aunque su antigliedad no fuera coincidente con los criterios
anteriores, se dotd un porcentaje superior y en los casos en los que se expiden certificaciones de
descubierto para la gestién de cobro por apremio, se actualizé hasta el 100% del principal.

El saldo de la cuenta de clientes a 31 de diciembre de cada uno de los ejercicios fiscalizados
ascendié a 4,54 y 3,96 millones de euros, respectivamente de los que 1,76 millones en 2014 y
3,72 millones en 2015 correspondieron a los clientes por tasas portuarias entre las que se
encuentran las tasas de ocupacién y de actividad. El saldo del deterioro del total de la deuda
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ascendié a 1,9 y a 0,22 millones, respectivamente, de manera que el porcentaje del deterioro
sobre la deuda total fue del 41,8% en 2014 y de 5,6% en 2015. La causa principal de esta
disminucion se debid a que la APAC dio de baja en 2015 créditos incobrables por un importe de
1,53 millones.

I1.2.2. Autoridad Portuaria de Baleares

1.2.2.1. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA REGULADORA APLICABLE A LA GESTION DEL
DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

La APB gestiona los puertos de Palma, Alcudia (situados en la isla de Mallorca), Ibiza (en Ibiza),
Mahon (en Menorca) y la Savina (en Formentera), siendo el puerto de Palma de Mallorca el que
cuenta con un mayor volumen de negocio. Este puerto dispone de un PUEP aprobado por la
Orden FOM/1753/2005, de 19 de mayo de 2005, estando en tramitacién su modificacion. En la
actualidad, también se encuentran pendientes de tramitacion las DEUPs de Ibiza y Alcudia, sin
que se hubiese aprobado en su momento sus respectivos PUEPs; en cuanto a los puertos de
Mahon y La Savina, los PUEPs se aprobaron por la Orden FOM/907/2006, de 30 de marzo, y por
la Orden FOM/3152/2003, de 27 de octubre, respectivamente.

Las ultimas valoraciones de los terrenos y lamina de agua de las zonas de servicio de los puertos
gestionados por la APB se aprobaron para el puerto de Palma de Mallorca por la Orden
FOM/305/2011, de 13 de enero; para el puerto de Alcudia por la Orden FOM/306/2011, de 19 de
enero; para el puerto de Ibiza por la Orden FOM/307/2011, de 19 de enero; para el puerto de
Mahon por la Orden FOM/308/2011, de 19 de enero; y para el puerto de la Savina por la Orden
FOM/309/2011, de 20 de enero.

Respecto al cumplimiento del plazo maximo de 3 afios estipulado en el articulo 74 del TRLPEMM
para la duracion de las autorizaciones de ocupacion, en la APB se ha detectado un amplio
numero de autorizaciones concatenadas en el tiempo que superan el plazo maximo permitido
anterior.

La APB otorgd durante el periodo 2014-2015 un total de 4 nuevas concesiones (1 en 2015y 3 en
2014), todas ellas por concurso. De estas 4 concesiones cabe destacar, debido al volumen de
ingresos anuales de la tasa de ocupacién y de la tasa de actividad que generara, superior a 3
millones de euros (ademas de los importes adicionales a las tasas cifrados en un 8% de las
mismas), la concesion otorgada en 2015. Por el contrario, las concesiones otorgadas en el
ejercicio 2014, todas ellas relacionadas con locales comerciales o restaurantes, no son
generadoras de un volumen de ingresos significativo.

Se ha verificado el cumplimiento de la legalidad en el proceso de otorgamiento de las concesiones
de los 4 concursos otorgados entre 2014 y 2015, de lo que se obtuvo los resultados que se
exponen a continuacion:

El concurso relativo al expediente GSP-150, para el otorgamiento en régimen de concesion de la
explotacion del bar, cafeteria, restaurante, local comercial y aparcamiento en la Terminal de tréafico
local, tuvo que convocarse dos veces, al quedar desierto en la primera ocasion. En la segunda
convocatoria concurrieron 2 ofertas que fueron valoradas y ponderadas por una Comisidon Técnica
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de acuerdo con los criterios fijados en la base 92 del pliego de bases del concurso, que
previamente habia sido informado favorablemente por la Abogacia del Estado, habiendo sido
otorgada la concesion a la oferta mejor valorada econdémica y globalmente y publicado su
otorgamiento en el BOE.

A la convocatoria del concurso relativo al expediente GSP-151, para la explotacion de las tiendas
libres de impuestos del puerto de Palma de Mallorca, concurrieron 5 empresas, 2 de las cuales
fueron desestimadas por incumplimiento de requisitos no subsanados; las 3 restantes fueron
valoradas por la Comisién Técnica constituida al efecto, de acuerdo con la base 92 del pliego de
bases del concurso, otorgandose la concesion a la oferta mejor valorada. No consta la publicacion
en el BOE de la resolucién de otorgamiento de la concesion.

A la convocatoria del concurso del expediente GSP-154, para la explotacién de instalaciones
provisionales y desmontables de terraza no edificable, para servicio de bar-cafeteria, restaurante y
centro de informacién turistico-cultural, en la antigua bateria avanzada de san Carlos del dique del
oeste del puerto de Palma, concurrieron 5 ofertas, inadmitiéndose una de ellas por defectos no
subsanables y desestimandose otra en el tramite de valoracion; las 3 restantes fueron valoradas
por la Comisién Técnica constituida al efecto, de acuerdo con la base 92 del pliego de bases del
concurso, otorgandose la concesién a la oferta mejor valorada. No consta la publicacién en el
BOE de la resolucion de otorgamiento de la concesion.

En cuanto a la concesion otorgada en 2015 (expediente GSP-155, para la gestion de puestos de
amarre en la darsena interior del puerto de la Savina), se presentaron 2 ofertas, siendo inadmitida
una de ellas por defectos en la constitucién de la fianza provisional y estimandose la restante, que
seria la beneficiaria del otorgamiento de la concesion. En relacion con este expediente, no consta
la publicacién en el BOE de la resolucion de otorgamiento de la concesion.

Los usos de las concesiones otorgadas durante el periodo fiscalizado fueron conformes con lo
establecido en los respectivos PUEP.

11.2.2.2. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA EN
LA GESTION DEL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

Las inversiones materiales de la APB en los 10 ultimos afios, que ascendieron a 304 millones de
euros, no produjeron un incremento sustancial de la superficie concesionable, que aumento desde
2005 a 2008 solamente en un 3,6%

En el siguiente cuadro se muestra la evolucion en los ultimos 8 afios de los valores de las
superficies total terrestre, concesionable y en concesién de la APB, asi como su grado de
ocupacion. La APB elaboro6 estos datos segun los diversos PUEP o planes de ordenacion en los
casos de Ibiza y de Alcudia, la superficie total descontando la superficie ocupada por los edificios
oficiales y por los viales para obtener la superficie concesionable; y se obtuvo el dato de la
superficie en concesion, de la informacion del departamento de dominio publico de la APB.
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Cuadro n° 12
Evolucion de la superficie y de la ocupacion de la APB. Periodo 2008-2015

ANOS SUPERFICIE (metros cuadrados) OCUPACION
TOTAL CONCESIONABLE CONCESIONADA %
2008 | 1.970.100 1.170.000 620.500 53,03%
2009 | 1.956.000 1.170.000 570.500 48,76%
2010| 2.080.900 1.251.000 547.900 43,80%
2011] 2.084.500 1.251.000 557.000 44,52%
2012 | 1.952.244 1.137.258 554.018 48,72%
2013 | 2.226.600 1.334.000 626.000 46,93%
2014 | 1.993.774 1.212.224 480.858 39,67%
2015| 2.017.571 1.212.224 476.882 39,34%

Fuente: Elaboracion Propia

La ocupacion media de la APB en los dos ejercicios del periodo fiscalizado fue de 39,67% y
39,4%, respectivamente, inferior en ambos ejercicios a la media del sistema portuario estatal
(60,55% y 61,11%). No obstante, debe tenerse en cuenta que en esta APB el valor del grado de
ocupacion no es representativo de la realidad de la ocupacion de la superficie, como
consecuencia de que para el calculo de la superficie concesionada no se tiene en cuenta la
superficie que la APB gestiona directamente, en el caso de esta AP, es una extension significativa.
En efecto, la AP gestiona directamente la ocupacién de varios muelles a fin de que puedan atracar
el mayor niumero de embarcaciones de cruceros y dispone, asimismo, de una amplia superficie de
interaccion puerto-ciudad que limita los usos que puedan tener estos espacios. Por tanto, la
superficie real ocupada es significativamente superior a los porcentajes de grado de ocupacién
anteriores, aunque no es posible cuantificarla.

La APB elaboré su contabilidad analitica siguiendo la metodologia contenida en el Manual de
contabilidad de costes aprobado por PPEE, de manera que, para el producto denominado
concesiones-autorizaciones (C01-C02), el margen bruto entre 2014 y 2015 aumenté
porcentualmente un 3,8% pasando en valores absolutos de 24,02 millones de euros en 2014 a
24,94 millones en 2015 mientras que el incremento producido en el margen neto fue del 6,5%,(de
19,75 millones a 21,03 millones). Los datos expuestos muestran que la rentabilidad de la gestién
de las autorizaciones y las concesiones aumento en el periodo fiscalizado.

11.2.2.3. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION DEL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

Durante 2014 y 2015, la APB carecia de un sistema de informacién integrado que abarcase desde
el inicio de la tramitacion de las concesiones o autorizaciones hasta su facturacion, contabilizacion
y gestion de cobro. Tampoco disponia de una base de datos del histérico de las concesiones y
autorizaciones, de manera que al introducir los datos de facturacion de un ejercicio se anulaban
los del anterior, lo que ha dificultado la trazabilidad de su facturacién. La APB disponia para la
facturacién de las tasas de ocupacion y de las tasas de actividad del programa SIGMA que, como
ya se ha mencionado en el apartado de analisis general 11.3, carecia de opciones apropiadas para
la realizacion de analisis globales de la informacion. Tampoco, existia una adecuada conectividad
con la informacién suministrada por el Departamento de dominio publico, que introducia
anualmente los datos de la facturacion con las actualizaciones correspondientes de las
concesiones y autorizaciones, salvo la proveniente de actividades coyunturales, que eran
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introducidos directamente por el Departamento de facturacion, y la regularizacion de la tasa de
actividad. Ademas, las facturas obtenidas con esta aplicacion, debian adaptarse a los efectos de
notificacion a los clientes para que contuviese la informacion que debe constar de acuerdo con la
LGT.

A partir del ejercicio 2016, la APB estd implantando un nuevo programa informatico,
POSEIDONIA, contratado directamente por ella con el que se pretende lograr una gestion integral
del dominio publico desde los tramites de otorgamiento hasta la facturacion.

Durante el periodo fiscalizado, la APB dispuso de la aplicacion informatica NAVISION para el
registro contable y gestion de cobro. Esta aplicacion permitia una adecuada gestién de cobro, si
bien carecia del histérico a una fecha determinada, obteniéndose siempre los datos actualizados
en el momento de la consulta.

El analisis del control interno de los procedimientos de facturacién, cobro y registro contable de los
ingresos derivados de las tasas de ocupacion y de actividad de la APB ha puesto de manifiesto la
existencia de una adecuada segregacién de funciones, recayendo en cada responsable el
permiso exclusivo de realizacion de su funcién, sin que se permitiera la realizacion de la misma
funcion a dos o mas personas, estando perfectamente diferenciadas las funciones de facturacion,
cobro y contabilizacién de dichas operaciones.

11.2.2.4. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES DE LA GESTION DEL DOMINIO
PUBLICO PORTUARIO Y REPRESENTATIVIDAD CONTABLE

Las tasas de ocupacion y actividad de los dos ejercicios del periodo fiscalizado y su comparativa
con el ejercicio anterior se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n® 13
Evolucion de las tasas de ocupacion y de actividad de la APB. Ejercicios 2014 y 2015
(miles de euros)

CONCEPTO 2013 | 2014 | 2015 “Variacion interanual
2014-2013 | 2015-2014
TASAS PORTUARIAS 48373 | 42.543 | 49.682| -12,05% 16.78%
Tasa de ocupacion 14.601 | 12.594 | 16.510 -13,75% 31,09%
Tasa de actividad 5771 | 5456 | 5.873| -546% 7.64%
TOTAL OCUPACION-ACTIVIDAD 20372 | 18.050 | 22.383 | -11,40% 24.01%

Fuente: Elaboracion Propia

Los ingresos procedentes directamente de la gestidén de la ocupacién y el aprovechamiento del
dominio publico portuario de la APB correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015 ascendieron a
18,05 y 22,38 millones de euros, respectivamente, lo que representd un 42,4% y un 45%,
respectivamente del total de las tasas portuarias. Ademas, las concesiones generaron elevados
ingresos adicionales a la tasa de ocupacion y a la tasa de actividad por las mejoras ofertadas en
las concesiones otorgadas por concurso, que ascendieron a 10.95 millones en 2014 y a 11,06
millones en 2015, lo que representdé un 60,6% y un 49,4%, respectivamente sobre las tasas de
ocupacién y de actividad, siendo especialmente significativa esta cuantia, incluso superior a la de
las propias tasas, en los siguientes expedientes: GSP-118,GSP-15,GSP-127,GSP-131,GSP-
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137,GSP-147 y GSP-120. El régimen de estos ingresos se adecua al de las tarifas, al carecer de
naturaleza tributaria y por ello se contabilizaron en el apartado de otros ingresos de negocio.

Durante el ejercicio 2014, se produjo una disminucién generalizada de los ingresos procedentes
de las tasas portuarias, en especial en lo concerniente a la tasa de ocupacion, como consecuencia
de la minoracién de los tipos de gravamen de esta tasa aprobados por la Ley General de
Presupuestos del Estado para dicho ano, mientras que en el ejercicio 2015, el incremento
experimentado de estas tasas fue superior a la disminucién del ejercicio anterior, recuperandose,
por tanto e incluso superandose, los niveles de ingresos alcanzados en el ejercicio 2013.

Tasa de ocupacion

Del universo de concesiones vigentes a 31 de diciembre de 2015 se ha seleccionado una muestra
que representa el 66,49% del total de sus ingresos por la tasa de ocupacion, obteniéndose el
siguiente resultado:

No se ha podido verificar la correccién de las liquidaciones de la tasa de ocupacion de los
expedientes enumerados a continuacién debido a la deficiente informacion contenida en los
mismos. En este sentido, en los expedientes GSP-147, P-4-DO5-14, A-4-215-14 y 1-1-600-15 no
aparece desglosada suficientemente por zonas la superficie ocupada y la correspondiente a la
lamina de agua; los expedientes GSP-118, GSP-115, GSP-127, GSP-120, GSP-131 e I-1-600-15
no contienen la informacién necesaria sobre el valor de las instalaciones ocupadas ni sobre su
vida util.

En términos generales, se ha comprobado que el resto de los componentes de la base imponible
asi como el tipo de gravamen se liquidaron de acuerdo con el clausulado de los titulos habilitantes
y con la legislacion aplicable.

Tasa de actividad

Del universo de concesiones vigentes a 31 de diciembre de 2015 se ha seleccionado una muestra
que representa el 37,67% del total de sus ingresos por la tasa de actividad, obteniéndose el
siguiente resultado:

En los expedientes de la muestra GSP-118, GSP-115, 25-COP y 827-CP-G se ha constatado que
el importe de la tasa de actividad es inferior al limite inferior del 20% de la tasa de ocupacion de
los terrenos establecido en el TRLPEMM,; ello es debido a que en el ejercicio 2011, con la entrada
en vigor de las nuevas ordenes de valoracion, la tasa de ocupacién hubo de adaptarse a las
mismas, mientras que la tasa de actividad continué actualizandose segun los valores del IPC, lo
que origind que en los expedientes existentes con anterioridad, la actualizacién segun el IPC no
fuera suficiente para alcanzar el 20% de la tasa de ocupacion de los terrenos calculada con las
nuevas valoraciones.

Se ha comprobado que, en términos generales, La APB fij6 la tasa de actividad en funcién del
limite inferior del 20% de la tasa de ocupacion de los terrenos, sin aplicar el intervalo que sefiala el
articulo 188 del TRLPEMM, hasta el limite superior del 6% del importe neto anual de la cifra de
negocios, o, en su defecto del volumen de negocio desarrollado en el puerto al amparo de la
concesion o autorizacion (el 8% en las actividades relativas a usos vinculados a la interaccién
puerto-ciudad).
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Clientes

La APB contabilizé la deuda existente de los usuarios o clientes, derivadas de las liquidaciones de
las tasas de ocupacion y de actividad por el valor de la contraprestacién realizada, efectuandose
una correccion individualizada en el caso de existir un impago de dicha deuda. Se ha comprobado
que la APB procedid, respecto de las correcciones valorativas de las deudas comerciales relativas
a las tasas de ocupacion y de actividad, a su calculo por el método de la dotacion especifica,
estimando el importe de la provisidbn mediante un sistema individualizado de analisis y seguimiento
de los saldos de dudoso cobro sobre el que se aplican porcentajes de dotacién en funcion de la
antigiiedad de la deuda, distinguiendo entre las deudas por tasas y las deudas por tarifas, y asi
para las tasas, provisiono el 100% de la deuda pendiente de cobro con una antigiiedad superior a
los 24 meses y el 50% de aquella con una antigiedad de entre 12 y 24 meses y para las tarifas,
dentro de las cuales se incluyen las deudas derivadas de los importes adicionales, se deterioro el
100% de las deudas con antigledad superior a los 6 meses. La APB en virtud del convenio
firmado con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (en adelante, AEAT) remiti6é las
deudas procedentes de las tasas, dada su consideracion de ingresos de derecho publico, a la
AEAT para su cobro en via de apremio

El saldo de la cuenta de clientes de la APB, a 31 de diciembre de los dos ejercicios fiscalizados,
ascendia a 30,30 y 18,35 millones de euros, respectivamente, lo que supuso una disminucién del
39.4% mientras que su deterioro disminuyd entre los dos ejercicios en un 45,2% pasando de
16,06 millones a 8,80 millones. El importe de estos saldos es el correspondiente a la totalidad de
la deuda de los clientes y de su deterioro, sin que se haya podido obtener un desglose por tipo de
tasas, debido a las carencias del programa informatico para el tratamiento de un volumen elevado
de transacciones, que solo ha permitido una desagregacioén entre tasas vy tarifas. Asimismo, de los
clientes con un importe deudor de mayor antigiiedad a 31 de diciembre de 2015, 2 de ellos,
provisionados en su totalidad, se encontraban en concurso de acreedores y otros 3 habian
recurrido las liquidaciones, encontrandose provisionados parcialmente en la parte no avalada.

En el ejercicio 2014, del importe del deterioro del saldo de clientes de 16,06 millones de euros,
8,81 millones correspondieron a la deuda de 3 empresas en concurso de acreedores, que en su
mayoria no provenian de la tasa de ocupacién ni de actividad; y del resto, 1,83 millones eran de
deudas por tasas y 5,42 millones de deudas por tarifas mientras que en el ejercicio 2015, el
importe total del deterioro ascendié a 8,80 millones de euros, de los cuales 6,90 correspondian a
las empresas de un grupo en concurso de acreedores, y el resto, 1,20 millones, a deudores por
tarifas y 0,7 millones a deudores por tasas. Por otra parte, en 2014 se declararon como fallidos por
créditos incobrables un total de 2,89 millones frente a los 1,96 millones de 2015. Las cifras
anteriores ponen de manifiesto una mejoria de la gestion del cobro de las deudas comerciales en
los dos ejercicios fiscalizados, a la vista de la evolucidon tanto del saldo de clientes como del
deterioro y de los importes relativos a la declaracion de fallidos.
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11.2.3. Autoridad Portuaria de Castellon

11.2.3.1. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA REGULADORA APLICABLE A LA GESTION DEL
DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

Al cierre de los trabajos de esta Fiscalizacion, la APC no disponia de la DEUP actualizada de
acuerdo con el TRLPEMM sino que se regia por el PUEP aprobado mediante la OM
FOM/1273/2006, de 6 de abril, si bien se encontraba en tramitacion la confeccién de la nueva
DEUP, cuya aprobacion estaba pendiente de la evaluacion del impacto medioambiental del nuevo
acceso de ferrocarril. En esta nueva DEUP se contempla la desafectacion de dos parcelas, una
de ellas un centro deportivo y otra un jardin y, a la vez, se incluye dentro de la zona de servicio del
puerto, la carretera de acceso a la darsena sur.

Para la valoracion de los terrenos y la lamina de agua de la zona de servicio del puerto de
Castellon se aprobo la correspondiente orden de valoracion FOM/3690/2007, de 10 de diciembre,
adaptada a la Ley 48/2003, normativa vigente en la fecha de su aprobacion. En esta Orden ya se
contemplaba, aunque aun no habia sido puesta en funcionamiento, la darsena sur dentro del area
1 de valoracién y, como consecuencia de ello, las concesiones otorgadas, una vez finalizadas las
obras de acondicionamiento de la darsena sur, se liquidaron de acuerdo con los valores
contenidos en la misma. En la actualidad, dado que el articulo 177 del TRLPEMM prevé su
revision al menos cada diez afios, se ha iniciado el tramite de una nueva valoracion

Durante los ejercicios 2004 y 2015, la APC otorgé un total de 12 concesiones (3 en 2014 y 9 en
2015). De ellas 6 relativas a locales comerciales y 1 restaurante lo fueron mediante la
convocatoria de un concurso y el resto (una de ellas en la darsena sur) a solicitud del interesado.

En la comprobacion del procedimiento de concesién efectuado sobre una muestra del 45% de los
expedientes otorgados en 2014 y 2015 no se detectaron deficiencias relevantes. En todos los
expedientes seleccionados, aunque la convocatoria del concurso o el tramite de competencia de
proyectos gozaron de la preceptiva publicacion en el BOE, no hubo concurrencia de varias ofertas,
por lo que no se hizo necesario la utilizacion de criterios valorativos, sino solamente la verificacion
del cumplimiento de los requisitos que los concesionarios han de cumplir reguladas en los
articulos 77 y 84 del TRLEPMM. Asimismo, los usos de las ocupaciones fueron conformes con lo
establecido en el PUEP, y en lo relativo a la obligatoriedad de publicar en el BOE la resolucion de
otorgamiento, se ha verificado su insercion en todos los casos dentro del mes siguiente a su
otorgamiento.

1.2.3.2. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA EN
LA GESTION DEL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

El puerto de Castellén cuenta con dos darsenas, la norte y la sur. En el ejercicio 2009 la superficie
concesionable de la APC experimenté un notable incremento como consecuencia de la
finalizacion de una de las fases de la darsena sur.

En el siguiente cuadro se muestra la evolucién en los ultimos 8 afios de los valores de las
superficies total terrestre, concesionable y en concesion de la APC, asi como de su grado de
ocupacioén. La APC elaboro estos datos a partir del PUEP, en lo que se refiere a la superficie total,
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a la que se descontd la superficie ocupada por los edificios oficiales y por los viales y lineas
férreas para obtener la superficie concesionable; y de los listados de la base de datos de dominio
publico portuario se obtuvo el dato de la superficie en concesion.

Cuadro n° 14
Evolucion de la superficie y de la ocupacion de la APC. Periodo 2008-2015

ANOS SUPERFICIE(metros cuadrados) OCUPACION
TOTAL CONCESIONABLE | CONCESIONADA %
2008 | 2.113.000 1.635.900 1.023.825 62,58%
2009 | 3.000.000 2.350.000 1.045.059 44 47%
2010 | 2.710.000 2.350.000 1.048.348 44.61%
2011 2.710.000 2.350.000 1.039.512 44,23%
2012 | 3.110.000 2.750.000 976.686 35,52%
2013 | 3.110.000 2.750.000 968.240 35,21%
2014 | 3.110.000 2.750.000 965.775 35,12%
2015 3.110.000 2.750.000 1.011.989 36,80%

Fuente: Elaboracion Propia

En los dos ejercicios del periodo fiscalizado el porcentaje de ocupacién fue del 35,12% vy del
36,8%, respectivamente, inferiores en ambos ejercicios a la media del sistema portuario estatal
(60,55% en 2014 y 61,11% en 2015), ocupando el antepenultimo lugar de todas las AAPP debido
a que aun no se ha conseguido comercializar parte de los nuevos terrenos de la darsena sur. No
obstante, la evolucion de los traficos de las dos darsenas de la APC, entre los ejercicios 2010 y
2015, experimenté un cambio de tendencia respecto al volumen de trafico proveniente de cada
una de ellas, de manera que mientras en el ejercicio 2010 el porcentaje de trafico originado en la
darsena sur era del 43% del total, en el ejercicio 2015 este se elevé al 80%.

Respecto a la rentabilizacion de los terrenos de la darsena sur, hay que sefalar, por una parte, la
inexistencia de un acceso directo por ferrocarril y, por otra, en cuanto a las otras comunicaciones
terrestres, si bien se dispone de un acceso directo a esta darsena, sin tener que circunvalar desde
la darsena norte, como ocurria en la fecha de terminacién de la darsena sur, es necesario ampliar
dicho acceso a fin de lograr un acceso 6ptimo.

La APC elabord su contabilidad analitica siguiendo la metodologia contenida en el Manual de
contabilidad de costes aprobado por PPEE, de manera que para el producto denominado
concesiones-autorizaciones (C01-C02), tanto el margen bruto como el margen neto aumentaron,
entre 2014 y 2015, en términos porcentuales un 11% y en valores absolutos 851.320 euros el
margen bruto y 634.994 euros el margen neto. Por lo tanto, la rentabilidad de la gestion de las
autorizaciones y las concesiones aumento en el periodo fiscalizado.

11.2.3.3. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION DEL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

Durante el periodo fiscalizado, la APC dispuso como sistema informatico que sirviera de soporte a
la gestion del dominio publico (expediente administrativo de las concesiones o autorizaciones,
facturacion de las tasas de ocupacion y de actividad, registro contable, gestién de cobro) de los
programas INTEGRA -en sustitucion de SIGMA- y NAVISION. El primero de ellos para la gestion y
la facturacion de los expedientes de dominio publico y el segundo para la contabilizacion y la
gestion del cobro. La APC fue una de las AAPP piloto en la introduccién del nuevo programa
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INTEGRA, proporcionado al igual que SIGMA por PPEE, con la finalidad de subsanar las
deficiencias de este ultimo. Sin embargo, el programa INTEGRA, como ya se ha sefalado en este
Informe, continud sin constituir una herramienta 6ptima para la gestion del dominio publico, lo que
ha traido como consecuencia su sustitucion prevista a partir de 2017 por el programa INTEGRAZ2,
contratado y facilitado por PPEE. Entre otras limitaciones detectadas en el programa INTEGRA se
encontraba la ausencia de informacion sobre la fecha real de inicio del expediente de concesion o
autorizacion. Tampoco, proporcionaba informacion de la facturacion total de los expedientes, sino
solamente la del ultimo ejercicio. Para subsanar estas limitaciones, con anterioridad a la puesta en
funcionamiento del programa INTEGRA, la APC volcé toda la informacion disponible del programa
SIGMA a un archivo Excel que mantiene completamente actualizado. En lo referente al programa
NAVISION, en términos generales, constituyé una herramienta adecuada para el registro contable
y la gestion del cobro.

Asimismo, la APC disponia de manuales para el proceso de facturacion y para el de recaudacion
y, aunque no dispusiera de un procedimiento de gestién del dominio publico explicitado en un
manual, la APC en su actuacion siguiod el procedimiento regulado en la normativa.

El analisis del control interno de los procedimientos de facturacién, cobro y registro contable de los
ingresos derivados de las tasas de ocupacién y de actividad ha puesto de manifiesto la existencia
de una adecuada segregacion de funciones, recayendo en cada responsable el permiso
exclusivo de realizacién de su funcién, no permitiendo la realizacién de la misma funcién a dos o
mas personas, estando perfectamente diferenciadas las funciones de facturacion, cobro de dicha
facturacién y la contabilizacion de dichas operaciones.

11.2.3.4 ANALISIS DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES DE LA GESTION DEL DOMINIO
PUBLICO Y REPRESENTATIVIDAD CONTABLE

Las tasas de ocupacién y actividad del ejercicio 2015 y su comparativa con el ejercicio anterior se
detallan en el siguiente cuadro

Cuadro n° 15
Evolucion de las tasas de ocupacion y de actividad de la APC. Ejercicios 2014 y 2015
(miles de euros)

%Variacion interanual
NCEPT 201 2014 201 -
CONC (o] 013 0 015 2014 2015-2014
2013
TOTAL TASAS PORTUARIAS 18.614 | 20.216 | 22.331| 8,61% 10,46%
Tasa de ocupacion 5.028| 4.658 4.740| -7,36% 1,76%
Tasa de actividad 2.745 2.866 3.483| 4,41% 21,53%
TOTAL OCUPACION-ACTIVIDAD 7.773| 7.524 8.223 | -3,20% 9,29%

Fuente: Elaboracion Propia

Los ingresos procedentes directamente de la gestion de la ocupacion y el aprovechamiento del
dominio publico portuario de la APC correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015 ascendieron a
7,52 y 8,2 millones de euros, respectivamente, lo que representd un 37,2% y un 36,8%,
respectivamente del total de las tasas portuarias. La evolucion interanual de estos dos tipos de
ingresos fue dispar. La disminucion del 7,36% de los ingresos por la tasa de ocupacion
experimentada en 2014, como consecuencia de la minoracion de los gravamenes aprobada en la
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Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014, no se compensé con el aumento en el
2015 del 1,76%, por lo que en 2015 aun no se habia recuperado el nivel de ingresos obtenidos en
2013. Sin embargo, los ingresos de la tasa de actividad, aumentaron en los dos ejercicios, siendo
especialmente relevante el incremento experimentado en el ejercicio 2015 (21,53%).

Adicionalmente, en la APC se generaron ingresos directamente del otorgamiento de las
concesiones o autorizaciones en concepto de importes adicionales a las tasas, posibilidad
regulada en los articulos 180 y 192 del TRLPEMM, respectivamente, y que por carecer de
naturaleza tributaria como las tasas, se registraron contablemente en el epigrafe de otros
ingresos de negocio. Su importe ascendid a 2,02 millones de euros en 2014 y a 1,97 millones en
2015 (0,85 millones de ocupacion y 1,11 millones de actividad), lo que representé un 25,9% en
2014 y un 23,9% en 2015 de la cuantia de ambas tasas.

Tasa de ocupacion

Del universo de concesiones vigentes a 31 de diciembre de 2015 se seleccion6é una muestra que
representa el 53% del total de sus ingresos por la tasa de ocupacion obteniéndose el siguiente
resultado:

La APC liquidd, en general por trimestres adelantados, la tasa de ocupacion conforme a las
clausulas contenidas en los titulos concesionales y, ademas, la base imponible y el tipo de
gravamen se determinaron conforme a los criterios establecidos en los articulos 175 y 176 del
TRLPEMM, actualizandose correctamente la cuantia a través del periodo de vigencia. Los
expedientes de la muestra de las concesiones con ocupacion de instalaciones C-15, C-47, C-52,
C-71y C-37 se liquidaron de acuerdo con su valoracion, realizada al no superar la cuantia de los 3
millones de euros, por personal propio de la APC. En los expedientes de la muestra C-54, C-10,
C-47, C-52, C-59, C-29, C-71, C-57 y C-37 se aplicaron correctamente bonificaciones del 40% de
la tasa de ocupaciéon amparandose en el articulo 181 del TRLPEMM.

La APC registré contablemente los ingresos de la tasa de ocupacion de la muestra seleccionada
de acuerdo con los principios contables y criterios de valoracion recogidos en el Plan General de
Contabilidad y el resto de disposiciones legales vigentes en materia contable, ademas de la
normativa interna desarrollada por PPEE.

Tasa de actividad

Del universo de concesiones vigentes a 31 de diciembre de 2015 se seleccion6é una muestra que
representa el 80% del total de sus ingresos por la tasa de actividad, obteniéndose el siguiente
resultado:

La APC facturé la tasa de actividad, en general, por trimestres adelantados; la base imponible se
determiné conforme a los criterios estipulados en el articulo 187 del TRLPEMM, actualizandose
correctamente la cuantia a través del periodo de vigencia y respetando en la fijacion del tipo de
gravamen, los limites superiores e inferiores establecidos en el articulo 188 del TRLPEMM. En
efecto, APC aplicé el mayor de estos importes: el resultante de aplicar el tipo de gravamen al
volumen real del trafico o de negocio del ejercicio anterior o bien el correspondiente al trafico
minimo. Para el calculo del trafico real, la APC al final de cada ejercicio solicité a los
concesionarios la comunicacion de su importe, que fue contrastado con los datos estadisticos de
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movimiento de mercancias elaborado por la APC. En ningun caso el importe asi facturado fue
menor que el limite inferior del 20% del valor de la tasa de ocupacién de los terrenos y de las
aguas del puerto estipulado en la normativa.

La tasa de actividad fue objeto de un 15% de bonificacion por la calidad de servicio y de un 20%
por gestion medioambiental, segun el procedimiento descrito en el articulo 245 del TRLPEMM.

La APC, registré contablemente los ingresos de la tasa de actividad de la muestra seleccionada
de acuerdo con los principios contables y criterios de valoracion recogidos en el Plan General de
Contabilidad y el resto de disposiciones legales vigentes en materia contable, ademas de la
normativa interna desarrollada por PPEE.

Clientes

La APC contabilizé la deuda existente de los usuarios o clientes, derivados de las liquidaciones de
las tasas de ocupacion y de actividad por el valor de la contraprestacién realizada, efectuandose
una correccion individualizada, en el caso de existir un impago de dicha deuda, de manera que la
APC procedio, respecto de las correcciones valorativas de las deudas comerciales relativas a las
tasas de ocupacién y de actividad, a su dotacion de acuerdo con el criterio de antiguedad; asi,
provisiono el 100% de la deuda pendiente de cobro con una antigiiedad superior a los 24 meses y
el 50% de aquella con una antigiiedad de entre 12 y 24 meses.

El saldo del exigible a 31 de diciembre de los ejercicios fiscalizados ascendioé a 3,56 millones de
euros en 2014 y a 3,42 millones en 2015, siendo el saldo del deterioro, calculado de acuerdo con
el procedimiento anteriormente mencionado, de 82 y 87 miles de euros, respectivamente, de este
importe, aproximadamente el 98,75% en 2014 y 93,34% en 2015 correspondid a la dotacién de la
totalidad de la deuda de 2 concesionarios incursos en concurso de acreedores.

Durante los ejercicios analizados, a pesar de existir un Convenio firmado con la AEAT
dependiente del Ministerio Economia, para la recaudacion en via ejecutiva de los ingresos de
derecho publico de dicho organismo portuario, la APC no lo utilizé, siendo los motivos principales:
el encarecimiento de su coste (una vez cobrada la deuda, la AEAT transfiere el dinero recaudado
descontando un porcentaje en concepto de gastos de gestion de cobro) y el escaso importe de
saldos impagados de las tasas y tarifas, como queda reflejado en el ratio de morosidad, que fue
de 0,0763% en 2014 y de 0,0521% en 2015.

11.2.4. Autoridad Portuaria de las Palmas

11.2.4.1. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA REGULADORA APLICABLE A LA GESTION DEL
DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

La Autoridad Portuaria de las Palmas (en adelante, APLP) gestiona los puertos de interés general
de Las Palmas, Salinetas, Arinaga (situados en la isla de Gran Canaria), puerto del Rosario (en
Fuerteventura) y Arrecife (en Lanzarote). Para los puertos de Las Palmas, Salinetas y Arinaga
dispuso de una unica DEUP aprobada mediante la Orden FOM/769/2014 y modificada con
posterioridad por la Orden FOM/371/2016, de 9 de marzo; respecto al puerto del Rosario, la
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DEUP se aprobdé mediante la Orden FOM/2248/2012, de 28 de septiembre; finalmente, para el
puerto de Arrecife la Orden FOM/1657/2016, de 21 de septiembre, aprobd la DEUP.

Las ultimas valoraciones de los terrenos y lamina de agua de la zona de servicio de los puertos
fueron aprobadas para el puerto de Las Palmas, Salinetas y Arinaga por la Orden
FOM/1910/2014, de 3 de octubre, para el puerto de Arrecife por la Orden FOM/2809/2015, de 18
de diciembre y para el puerto del Rosario por la Orden FOM/2164/2015, de 6 de octubre. Estas
nuevas valoraciones, debido a que las anteriores habian sido realizadas con anterioridad a la
crisis econodmica, supusieron para los puertos de Las Palmas, Salinetas y Arinaga una reduccién
media de los valores de los terrenos y lamina de agua del 4% vy, consecuentemente, una
disminucién estimada en los ingresos de la tasa de ocupacion del 10%, mientras que en los
puertos del Rosario y Arrecife, la disminucion media fue del 24% y 12%, respectivamente y del
18,7% y del 14,9%, en cuanto a los ingresos de la tasa de ocupacion. Esta disminuciéon que se
produjo, a pesar del incremento del trafico, se vio reflejada en los menores resultados habidos en
el ejercicio 2015 con respecto a 2014.

Durante los ejercicios 2014 y 2015, la APLP otorgd un total de 52 concesiones (15 en 2014 y 37
en 2015) con diferentes objetos, entre los que destacan, terminales de pasajeros y mercancias,
terminal de recepcion, almacenamiento y despacho de cemento, concesiones relacionadas con
actividades logisticas, talleres de reparacion naval, restauracion y ocio. De las 52 concesiones, 45
se adjudicaron directamente ya que cumplian con los requisitos contenidos en el articulo 83 del
TRLPEMM para la utilizacion de este procedimiento por tratarse de concesiones cuya superficie
era inferior a 2.500 metros cuadrados y las 7 restantes lo fueron a solicitud del interesado,
cumpliéndose con el tramite de competencia de proyectos establecido en el articulo 85 del
TRLPEMM.

El analisis de una muestra de los expedientes de otorgamiento que generaron un mayor importe
de ingresos (63% del total del conjunto de la tasa de ocupacion y de la tasa de actividad) ha
puesto de manifiesto el cumplimiento de lo establecido en la normativa de aplicacion (articulos 80,
83, 84, 85y 87 del TRLPEMM). En 2 de los expedientes de la muestra, al tramite de competencia
de proyectos concurrid mas de una empresa, por lo que la APLP procedié a la valoracion de los
proyectos presentados por una comision de expertos de acuerdo con criterios econémicos y
técnicos. Asimismo, los usos de las ocupaciones fueron conformes con lo establecido en los
DEUP. En lo relativo a la obligatoriedad de publicar en el BOE la resolucién de otorgamiento,
todas las resoluciones fueron publicadas en los dos meses siguientes a su otorgamiento.

11.2.4.2. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA EN
LA GESTION DEL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

En el siguiente cuadro figura la evolucion de las superficies terrestre total, concesionable y
concesionada y el porcentaje de ocupacion de los puertos de la APLP de los ultimos 8 afios. La
APLP, para el ejercicio 2015 calculd estos datos partiendo de los trabajos realizados para la
elaboracion de las nuevas érdenes de valoracion, de los que se obtuvieron los datos relativos a la
superficie terrestre total; para el calculo de la superficie concesionable se detrajeron aquellos
terrenos que aun no se encontraban aptos para el otorgamiento de futuras concesiones por estar
aun pendiente de finalizacién las obras de adaptacion de los terrenos; para la superficie en
concesion, los datos procedieron del inventario de las concesiones.
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Cuadro n°16
Evolucidn de la superficie y de la ocupacion de la APLP. Periodo 2008-2015

ANOS SUPERFICIE (metros cuadrados) OCUPACION
TOTAL | CONCESIONABLE CONCESIONADA %
2008 | 5.597.735 3.615.194 2.908.430 80,45%
2009 | 5.632.735 3.643.194 3.071.552 84,31%
2010 | 5.913.923 5.017.430 2.725.402 54,32%
2011 5.913.923 5.017.430 2.667.746 53,17%
2012 5.913.923 5.017.430 2.683.214 53,48%
2013 | 6.147.923 5.251.430 2.683.214 51,09%
2014 | 6.436.088 4.915.062 2.893.443 58,87%
2015 6.436.088 4.915.062 2.716.628 55,27%

Fuente: Elaboracion Propia

Los puertos de interés general gestionados por la APLP presentaron en el periodo fiscalizado un
grado de ocupacion de 58,87% en 2014 y 55,27% en 2015, inferior en ambos ejercicios al
porcentaje medio del sistema portuario de titularidad estatal (60,7% en 2015 y 60,6% en 2014).
Asimismo, se aprecia que el incremento de superficie concesionable producido en el ejercicio
2010 por la finalizacion de la primera fase del dique de la esfinge no ha ido acompafiado de un
aumento de la superficie concesionada, originando con ello una importante disminucion de la
ocupacién entre el ejercicio 2009, en que alcanzé el 84,31% y los 5 ejercicios posteriores en los
que no se superd en ninguno de ellos el 60%.

El grado de ocupacion de los puertos gestionados por la AP en los dos ejercicios del periodo
fiscalizado se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro n° 17
Porcentaje de ocupacion de los puertos de la APLP. Ejercicios 2014

y 2015
PUERTOS 2014 2015
Las Palmas y Arinaga 48,50% 46,50%
Salinetas 100% 100%
Arrecife 82,50% 74,50%
Rosario 59,30% 60,40%

Fuente: Elaboracion Propia

En los puertos de Las Palmas y Arinaga se observa una sobrecapacidad portuaria, sobre todo en
el puerto de Arinaga que, a 31 de diciembre de 2015, se encontraba con un bajo grado de
ocupacion, circunstancia contrastable en la visita efectuada en el curso de la Fiscalizacién al no
haberse dispuesto de datos desagregados para ambos puertos. Sin embargo, esta situacion
experimentd una ligera mejoria con el otorgamiento, a finales del ejercicio 2016, de 2 concesiones
en el puerto de Arinaga, con unas extensiones de 2.080 y de 92.431 metros cuadrados,
respectivamente y con la aprobacion por el Consejo de Administracion de la APLP, en diciembre
de 2016, de la tramitacion de otra concesion de 40.000 metros cuadrados, aunque aun con la
superficie de estas 3 nuevas concesiones, la ocupacion del Puerto de las Palmas y de Arinaga no
superaria el 52%.

La APLP elaboré su contabilidad analitica siguiendo la metodologia contenida en el Manual de
contabilidad de costes aprobado por PPEE, de manera que para el producto denominado
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concesiones-autorizaciones (C01-C02), el margen bruto en los dos ejercicios fiscalizados
disminuyo porcentualmente en un 8,8% pasando en valores absolutos de 22,07 millones de euros
a 20,12 millones, a la vez que el margen neto disminuy6 en un 10,8% pasando de 16,49 millones
a 14,72 millones, debido a que la reduccién de los costes directamente imputables a la gestion de
las concesiones y de las autorizaciones del 9,3% y de los costes estructurales del 3,2% no fueron
suficientes para compensar la disminucién del 9% de los ingresos directamente aplicables. Esta
disminucion de la rentabilidad fue debida, principalmente, a la aprobacion de las nuevas érdenes
de valoracion de los terrenos y lamina de agua de la zona de servicio de los puertos gestionados
por esta AP.

11.2.4.3. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION DEL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

La APLP disponia para la gestién del dominio publico del sistema informatico AS/400, basado en
aplicaciones informaticas desarrolladas durante los afios 90 y reformadas a lo largo de los anos
para adaptarse a las nuevas disposiciones legales. Para solucionar los problemas que con el
transcurso del tiempo y los cambios legislativos se producian con la utilizacion de este sistema,
durante parte del ejercicio 2013 y el 2014, la APLP estuvo preparando su sistema informatico,
tanto en la parte de hardware como de software, para incorporar el proyecto INTEGRA, propiciado
por PPEE, a la vez que mantuvo operativo el sistema basado en el AS/400. En este sentido, la
APLP adquirié todo el hardware y software necesario para posibilitar el cambio a INTEGRA.

La APLP, una vez realizadas las pruebas pertinentes y establecido el proceso en paralelo durante
la primera mitad de 2015, constaté que el rendimiento y prestaciones de INTEGRA no se
adaptaban optimamente al volumen de transacciones de esta AP vy, por tanto, fue necesario el
mantenimiento del antiguo sistema. A finales de 2015, se iniciaron los tramites para la
convocatoria de un concurso publico con la elaboracién de un pliego de condiciones de un sistema
de gestion integral que cumpliese con los requerimientos funcionales de todos los departamentos
de la APLP y que finalizé con la convocatoria del concurso y la adjudicacién del sistema de
gestion POSIDONIA. Ademas, en 2016 la APLP tuvo que adquirir las licencias de un programa
completo para la gestion de la contabilidad compatible con POSIDONIA.

Por otro lado, la APLP dispuso también de la aplicacion NAVISION que cubria las areas
econdmico-financieras, compras y aprovisionamiento, control presupuestario, gestion de avales y
finanzas, reservas de crédito y cartera de cobros y recaudacion.

La APLP no disponia de manuales de procedimiento debidamente actualizados para la facturacion
y la gestion de cobro de las tasas, si bien de las comprobaciones efectuadas sobre la valoraciones
del control interno del procedimiento de gestion de cobro, se ha constatado la existencia de una
adecuada segregacion de funciones, recayendo en cada responsable el permiso exclusivo de
realizaciéon de su funcién, no permitiendo la realizacién de la misma funcion a dos o mas
personas.

1.2.4.4. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES DE LA GESTION DEL DOMINIO
PUBLICO PORTUARIO Y REPRESENTATIVIDAD CONTABLE

Las tasas de ocupacion y actividad de cada uno de los ejercicios del periodo fiscalizado y su
comparativa con el ejercicio anterior se detallan en el siguiente cuadro:
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Cuadro n° 18
Evolucion de las tasas de ocupacion y de actividad de la APLP. Ejercicios 2014 y 2015
(miles de euros)

%Variacion interanual
CONCEPTO 2013 2014 2015 20142013 20152014
TASAS PORTUARIAS 65.332 | 62.285| 63.636 -4,66% 217%
Tasa de ocupacion 23.050| 20.699 | 19.744 -10,20% -4,61%
Tasa de actividad 10.018| 7.812| 6.159 -22,02% -21,16%
TOTAL OCUPACION-ACTIVIDAD 33.068 | 28.511| 25.903 -13,78% -9,15%

Fuente: Elaboracion Propia

Los ingresos procedentes directamente de la gestién de la ocupacion y el aprovechamiento del
dominio publico portuario de la APLP correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015 ascendieron a
28,51 y 25,90 millones de euros, respectivamente, lo que representd un 34,6% y un 40,7% del
total de las tasas portuarias de cada ejercicio. La disminucién de los ingresos de la tasa de
ocupacion de la APLP tuvo su origen, principalmente, en la aprobacion de las nuevas ordenes de
valoracion que, como ya se ha sefalado con anterioridad, supusieron una merma en la cifra de
ingresos. En cuanto a la tasa de actividad, la variaciéon negativa fue debida, en gran medida, a la
finalizacion del procedimiento de adaptacion de la tasa de actividad de las concesiones anteriores
a la entrada en vigor de la Ley 48/2003, en las que su clausulado no contemplaba la existencia de
una tasa de actividad y, por consiguiente, tras las promulgacion de la Ley 48/2003, tuvieron que
ser adaptadas a la nueva normativa. De entre las concesiones con un mayor volumen de ingresos
de la tasa de ocupacién y de la tasa de actividad, se encuentran las relacionadas con la
mercancia en general, los productos agroalimentarios y los pasajeros

Adicionalmente, la APLP obtuvo otros ingresos derivados directamente del otorgamiento de las
concesiones o autorizaciones en concepto de importes adicionales a las tasas, de 470.396 euros
en 2014 y de 483.615 euros en 2015, procedentes de las cantidades ofertadas en los concursos
por los participantes en virtud de la posibilidad prevista en los articulos 180 y 192 del TRLPEMM y
que, por carecer de naturaleza tributaria como las tasas, se registraron contablemente en el
epigrafe de otros ingresos de negocio.

Tasa de ocupacion

Del universo de concesiones vigentes a 31 de diciembre de 2015 se ha seleccionado una muestra
que representa el 55,15% de sus ingresos por la tasa de ocupacion, de cuyo analisis se ha
obtenido el siguiente resultado:

La APLP facturé la tasa de ocupacién conforme a las clausulas contenidas en los titulos
concesionales, salvo en lo concerniente a los plazos de liquidacién. En efecto, el periodo habitual
de liquidacion de la tasa de ocupacion, segun lo estipulado en los titulos concesionales, es el
semestre en las concesiones y el trimestre en las autorizaciones. Ahora bien, en los ultimos
ejercicios, y debido a la situacién de crisis econdémica, la APLP aprobd la posibilidad de la
liquidacion mensual, sistema al que se acogieron los concesionarios de forma generalizada, con
incumplimiento del articulo 179 del TRLPEMM en el que se establece que la tasa sera exigible por
adelantado en los plazos que figuren en las clausulas de concesion o de autorizacion, si bien para
el ejercicio 2016, la APLP sustituyé el plazo mensual por el trimestral, produciéndose asi un
acercamiento entre el plazo establecido en los titulos concesionales y el aprobado por la APLP.
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Asimismo, la base imponible y el tipo de gravamen se determinaron conforme a los criterios
establecidos en los articulos 175 y 176 del TRLPEMM, actualizandose correctamente la cuantia a
través del periodo de vigencia y siendo el tipo de gravamen el adecuado, segun el tipo de
actividad desarrollada. Ademas, los expedientes de las concesiones con ocupacion de
instalaciones 15-C-597,15-C-141,15-C-809 y 15-C-91 se liquidaron de acuerdo con la valoracion
realizada por personal propio de la APLP, al no superar la cuantia de los 3 millones de euros;
ademas, en los expedientes de la muestra 15-C-597 y 16-PB-36 se aplicaron correctamente
bonificaciones del 25% de la tasa de ocupacion amparandose en el articulo 182 del TRLPMM y en
el articulo 68 de La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2015.

Respecto al registro contable de estos ingresos, la APLP los contabilizé de acuerdo con los
principios contables y criterios de valoracion recogidos en el Plan General de Contabilidad y el
resto de disposiciones legales vigentes en materia contable, ademas de la normativa interna
desarrollada por PPEE.

Tasa de actividad

Del universo de concesiones vigentes a 31 de diciembre de 2015 se ha seleccionado una muestra
que representa el 55,26% de sus ingresos de la tasa de actividad, obteniéndose el siguiente
resultado:

La APLP liquidé la tasa de actividad conforme a los criterios y limites estipulados en los articulos
187 y 188 del TRLPEMM. En este sentido, la facturaciéon de la tasa de actividad se realizé en
funcién del mayor de estos valores: del trafico minimo estipulado en el titulo concesional o del
trafico real del ejercicio anterior, respetando en todo caso el limite inferior del 20% de la tasa de
ocupacion de los terrenos y lamina de agua. Para ello, el concesionario, antes de mediados de
julio de cada ano, ha de comunicar la cifra real de la actividad realizada en la concesion que es
contrastada por la AP, habiéndose detectado retrasos en esta comunicacion en el expediente 15-
C-785 y en el expediente 15-C-809 cuyas regularizaciones se facturaron a final del ejercicio. Por
otra parte, la APLP aplico las bonificaciones previstas en el articulo 245 del TRLPMM por calidad y
medio ambiente en los expedientes 15-C-597, 16-PB-36 y 15-PB-37.

Al igual que en el caso de la liquidacion de la tasa de ocupacion, el periodo de liquidaciéon no se
efectud, en todos los casos, conforme a las clausulas contenidas en los titulos concesionales que
estipulaban como periodo habitual de liquidacion de la tasa de actividad, en las concesiones el
semestre y en las autorizaciones el trimestre. Ahora bien, en los ultimos ejercicios, y debido a la
situacion de crisis econdémica, la APLP aprobd la posibilidad de la liquidacién mensual, sistema al
que se acogieron los concesionarios de forma generalizada, con incumplimiento del articulo 191
del TRLPEMM en el que se establece que la tasa sera exigible por adelantado en los plazos que
figuren en las clausulas de concesion o de autorizacion, si bien para el ejercicio 2016, la APLP
sustituyd el plazo mensual por el trimestral, y por tanto, se va produciendo un acercamiento entre
el plazo establecido en los titulos concesionales y el aprobado por la APLP.

Ademas, en relacion con la tasa de actividad de esta AP hay que sefalar que debido a que los
titulos concesionales anteriores a la entrada en vigor de la Ley 48/2003, no contenian en su
clausulado el establecimiento de una tasa de actividad, en la disposicion transitoria quinta de la
misma se establecio un régimen transitorio para la adaptacién del antiguo canon por prestacion de
servicios al publico y del desarrollo de actividades comerciales a la regulacién contenida en esta
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Ley 48/2003 para la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico en el ejercicio de
actividades comerciales, industriales y de servicios. Ahora bien, en esta AP se produjo una
importante demora en esta adaptacién, de manera que no llegé a producirse materialmente hasta
la aprobacion del TRLPEMM vy, ademas, la misma no estuvo exenta de problemas por las
reclamaciones de los concesionarios que fueron estimadas por el Tribunal Econdémico-
Administrativo Regional de Canarias por lo que la APLP registré en sus cuentas una provisién
para hacer frente a estas reclamaciones cifradas en 5,3 millones de euros en 2014 y en 3, 40
millones en 2015. La disminucion experimentada de la provision en 2015 fue debida a un exceso
de provisién motivado por la prescripcion de algunas de las reclamaciones a final del ejercicio.

La APLP, registré contablemente los ingresos de la tasa de actividad de la muestra seleccionada
de acuerdo con los principios contables y criterios de valoracion recogidos en el Plan General de
Contabilidad y el resto de disposiciones legales vigentes en materia contable, ademas de la
normativa interna desarrollada por el PPEE.

Clientes

Las deudas existentes de los usuarios o clientes por las tasas de ocupacion y actividad figuran
contabilizadas por el valor de la contraprestacion realizada, efectudndose una correccién
individualizada, en el caso de existir un impago de dicha deuda. La APLP, procedié respecto de
las correcciones valorativas relativas a deudas comerciales derivadas de las tasas de ocupacion y
de actividad, a su dotacién de acuerdo con el criterio de antigliedad; asi, procedié a provisionar el
100% de la deuda pendiente de cobro con una antigiiedad superior a los 24 meses y el 50% de
aquella con una antigledad de entre 12 y 24 meses.

De acuerdo con el procedimiento anterior, del importe de la deuda total a 31 de diciembre de 2014
y de 2015 por las tasas de ocupacion y de actividad, que ascendié a 10,73 y 9,92 millones de
euros, respectivamente, el importe de su deterioro fue de 70.206 miles (67%9) y de 6.819 miles
(68,8%) en cada uno de los ejercicios, lo que pone de manifiesto la existencia de problemas en los
concesionarios para hacer frente al pago de las tasas.

La APLP en el momento en que una deuda se encuentra fuera de plazo automaticamente la
remite a la AEAT para su cobro en via ejecutiva, en virtud del convenio firmado entre las dos
Entidades.
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11.2.5. Autoridad Portuaria de Santander

11.2.5.1. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA REGULADORA APLICABLE A LA GESTION DEL
DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

El PUEP del puerto de Santander aprobado por la Orden del Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medioambiente de 19 de abril de 1995 se actualiz6 mediante la Orden
FOM/709/2012, de 9 de abril que, al mismo tiempo que contempldé la modificaciéon introducida por
la firma del convenio interadministrativo de colaboracién para la reordenacién urbanistica del
frente maritimo portuario de Santander, procedioé a su adaptacién a lo dispuesto en el TRLPEMM,
para su consideracion como DEUP.

La Orden de valoracion de los terrenos y lamina de agua de la zona de servicio del puerto de
Santander tiene fecha de 30 de octubre de 1987, actualizada de acuerdo con los indices que le
eran de aplicacion legalmente desde esa fecha hasta la actualidad. Para su valoracién, la
entonces Junta del Puerto de Santander contratdé una asistencia externa para la valoracion tuvo en
cuenta los dos criterios siguientes: un valor basico en funcion de la situacién y del uso portuario de
las diferentes zonas de servicio y otro correspondiente a las ventajas de sus circunstancias
portuarias. En el ejercicio 2006 se intentd la aprobacion de una nueva valoracién adaptada a la
legislacion vigente en ese momento pero ante las numerosas alegaciones presentadas por los
agentes portuarios no llego a aprobarse. Por lo tanto, hasta que no se apruebe la nueva Orden de
valoracién, que se encuentra en fase de tramitacion, la Autoridad Portuaria de Santander (En
adelante, APS) continta incumpliendo el articulo 177 del TRLPEMM. No obstante, habida cuenta
que desde la entrada en vigor de la Orden de 30 de octubre de1987, hasta el 31 de diciembre de
2015, en el puerto no se produjeron significativas ampliaciones de superficie, todas las zonas de
servicio del puerto se encontraban valoradas a los importes del afio 1987 con las actualizaciones
pertinentes.

La APS otorgd durante 2014 y 2015 un total de 17 concesiones, (9 en 2014 y 8 en 2015). El
procedimiento de iniciacion de todas ellas, a excepcion de 1, en la que se convocd un concurso,
fue la iniciativa del interesado y, de estas, 11 se adjudicaron directamente al solicitante sin
sometimiento al tramite de competencia de proyectos, al tratarse de concesiones cuya superficie
era inferior a 2.500 metros cuadrados, una de las condiciones estipuladas en el articulo 83 del
TRLPEMM que permite el uso de este procedimiento.

Se ha analizado una muestra de expedientes de otorgamiento de concesiones que representan un
75% del total otorgado sin que se haya detectado incidencias significativas. En este sentido, en el
unico concurso convocado, cuyo objeto era la ocupacién de una lamina de agua situada en la
darsena Molvedo del puerto de Santander con destino a la instalacion de pantalanes flotantes
para el amarre de embarcaciones deportivas, se presentd una oferta que fue seleccionada al
cumplir los requisitos establecidos en el pliego de bases del concurso. En el resto de expedientes
iniciados a solicitud del interesado que conllevaron el tramite de competencia de proyectos, no se
presentaron ofertas diferentes de las iniciales, por o que se otorgaron las concesiones a los
peticionarios iniciales. Asimismo, los usos de las ocupaciones fueron conformes con lo establecido
en la DEUP vy, en lo relativo a la obligatoriedad de publicar en el BOE la resolucion de
otorgamiento, se ha verificado su realizaciéon en todos los casos dentro del mes siguiente a su
otorgamiento.
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11.2.5.2. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA EN
LA GESTION DEL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

En el siguiente cuadro figura la evolucion de la superficie terrestre total, concesionable y en
concesion de la APS de los ultimos 8 afios. La APS elaboré estos datos a partir de la DEUP la
superficie total, a la que se desconté la superficie ocupada por los edificios oficiales y por los
viales para obtener la superficie concesionable; y de los listados de la base de datos del dominio
publico portuario para obtener el dato de la superficie en concesion.

Cuadro n® 19
Evolucion de la superficie y de la ocupacion de la APS. Periodo 2008-2015
ANIOS SUPERFICIE (metros cuadrados) OCUPACION
TOTAL CONCESIONABLE CONCESIONADA %
2008 3.007.851 2.121.810 1.520.000 71,64%
2009 3.007.851 2.121.810 1.520.000 71,64%
2010 3.007.851 2.121.810 1.390.000 65,51%
2011 3.007.851 2.121.810 1.365.000 64,33%
2012 2.833.430 2.150.000 905.000 42,09%
2013 2.833.430 2.057.420 890.000 43,26%
2014 2.833.430 2.057.000 905.000 44,00%
2015 2.833.430 2.057.000 1.045.000 50,80%

Fuente: Elaboracion Propia

En el caso de esta AP, el dato utilizado en el ejercicio 2011 presenta un error en la superficie
computada en concesion. El error fue debido a que la superficie del poligono de Actimarsa se
computdé doblemente al estar cada una de las concesiones de dicho poligono desglosada
individualmente y, a su vez, globalmente todas ellas bajo un registro denominado Actimarsa.

En el periodo fiscalizado, el grado de ocupacién del dominio publico portuario de la APS del 44% y
del 50,8% fue inferior en ambos ejercicios a la media del sistema portuario (60,55% en 2014 y
61,11% en 2015) aunque, como ya se ha puesto de manifiesto en el apartado 11.2.2 de este
Informe, estas cifras no representan de forma fehaciente la situacion real de los puertos. Asi en el
caso de Santander, hay que tener en cuenta que el trafico de vehiculos, que constituye uno de sus
principales traficos, requiere la concesion de autorizaciones temporales de espacio que en el caso
de que sobre estos espacios se otorgasen titulos de ocupacion permanente, se podria en peligro
las concesiones relativas a este tipo de trafico. Por otra parte, la superficie de usos interaccion
puerto-ciudad en esta AP presenta un valor superior a la media del sistema portuario y, aunque en
teoria esta superficie pudiera ser concesionada, en la practica es dificil que haya suficiente
demanda para este volumen de uso; por otro lado, en la superficie en concesiéon no se computo la
superficie correspondiente a la Lonja de pescado gestionada directamente por la AP desde el
ejercicio 2005.

En la APS no ha podido determinarse la rentabilidad obtenida directamente de las concesiones y
autorizaciones del ejercicio 2015, ante la falta de la elaboracién de la contabilidad analitica relativa
a ese egjercicio. En el ejercicio 2014, el margen bruto derivado directamente de la gestion de las
concesiones y autorizaciones fue de 4,53 millones de euros mientras que el importe del margen
neto ascendio a 2,53 millones y, por tanto, la rentabilidad de este producto fue positiva.
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11.2.5.3. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION DEL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

Durante el periodo fiscalizado, la APS dispuso como sistema informatico que sirviera de soporte a
la gestion del dominio publico (expediente administrativo de las concesiones o autorizaciones,
facturacién de las tasas de ocupacion y de actividad, registro contable gestion de cobro) de los
programas SIGMA y NAVISION, el primero de ellos para la facturacién y el segundo para las fases
de la contabilizacién y la gestion del cobro. En el analisis de las prestaciones de SIGMA se han
puesto de manifiesto una serie de deficiencias que afectaban a su operatividad y a su capacidad
de control de la gestién. Por una parte, esta aplicacion carecia de opciones apropiadas para la
realizacién de analisis globales de la base de datos. De igual forma, no disponia de funciones
especificas para una correcta gestion de los expedientes administrativos del otorgamiento de las
concesiones y autorizaciones. Tampoco existia una adecuada conectividad con la base de datos
de los expedientes; en cuanto a la facturacion obtenida con esta aplicacidon, era necesario su
adaptacion a los efectos de notificacion para que contuviese la informacion que debe constar de
acuerdo con la LGT. A partir del ejercicio 2017, esta en fase de implantacién una nueva aplicaciéon
informatica INTEGRA 2, proporcionada por PPEE, con la que se pretende la solucién de las
deficiencias anteriores y con ello la consecucién de una mejor herramienta de gestion

Respecto a la gestion de cobro para la que se utilizé el programa NAVISION, que en términos
generales, constituyé una herramienta adecuada para el registro contable y la gestién del cobro,
el servicio de facturacion de la APS, controlé mensualmente el estado de las notificaciones que
se remitian al departamento de Gestion Econdmica para su control y conciliacion, siendo el plazo
maximo para hacer efectivo el ingreso dependiente de la fecha de notificaciéon de acuerdo con lo
estipulado en la LGT, de manera que si la notificacion se recibe entre los dias 1 y 15 de cada mes,
sera el 20 del mes posterior y si la notificacion se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada mes,
sera hasta el 5 del segundo mes posteriormente.

El analisis del control interno de la APS en el ambito objetivo de la Fiscalizacién ha puesto de
manifiesto la existencia de una adecuada segregacion de funciones, recayendo en cada persona
el permiso exclusivo de realizacién de su funcion, no permitiendo la realizacion de la misma a dos
0 mas personas, estando perfectamente diferenciadas las funciones de facturacién, cobro y
contabilizacion de dichas operaciones.

Asimismo, la APS disponia de los siguientes procedimientos escritos: un manual de gestion y
control de cobros y un procedimiento para el control de la facturacion de tasas y tarifas portuarias
en los que se refleja una adecuada segregacion de funciones. En lo referente a la gestion de los
expedientes de dominio publico, aunque no existia un procedimiento escrito, la APS actuaba de
acuerdo con las disposiciones establecidas en la normativa.

1.2.5.4. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES DE LA GESTION DEL DOMINIO
PUBLICO PORTUARIO Y REPRESENTATIVIDAD CONTABLE

Las tasas de ocupacion y actividad de los ejercicios fiscalizados y su comparativa con el ejercicio
anterior se detallan en el siguiente cuadro:
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Cuadro n°20
Evolucidn de las tasas de ocupacion y de actividad de la APS. Ejercicios 2014 y 2015
(en miles de euros)

%Variacion interanual
CONCEPTO 2013 2014 2015 201242013 | 2015.2014
TASAS PORTUARIAS 17.138 | 17.467 | 16.508 1,92% -5,49%
Tasa de ocupacion 5499 5.196| 5.279 -5,51% 1,60%
Tasa de actividad 1.652| 1.617| 1.605 -2,12% -0,74%
TOTAL OCUPACION-ACTIVIDAD 7.151 6.813| 6.884 -4,73% 1,04%

Fuente: Elaboracion Propia

Los ingresos procedentes directamente de la gestion de la ocupacion y del aprovechamiento del
dominio publico portuario correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015 de la APS ascendieron a
6,81 y 6,88 millones de euros, respectivamente, lo que representd un 39% y 41,7% del total de las
tasas portuarias. Estos ingresos en el ejercicio 2014 disminuyeron un 4,73%, como consecuencia
principal de la reduccion de los tipos de gravamen de esta tasa aprobados en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2014, mientras que en el ejercicio 2015 no presentaron
una variacion interanual muy significativa; por una parte, los provenientes de la tasa de ocupacion
experimentaron un ligero incremento del 1,6% mientras que los derivados de la tasa de actividad
descendieron 0,74%, lo que origind que en el computo global de estas dos tasas, el incremento
del 1,04% no fuera suficiente para recuperar los niveles de 2013.

De entre las concesiones con un mayor volumen de ingresos de la tasa de ocupacién y de la tasa
de actividad se encuentran la marina deportiva, las relacionadas con el trafico de vehiculos y de
pasajeros, las terminales de graneles sélidos de alimentacion y de graneles solidos minerales y
las relacionadas con las actividades logisticas.

Tasa de ocupacion

Los trabajos de fiscalizacion realizados sobre una muestra de expedientes que representan el
50.5% de la facturacion de la tasa de ocupacion de las concesiones y autorizaciones vigentes a 31
de diciembre de 2015 ha puesto de manifiesto que la APS determiné la base imponible de esta
tasa conforme a la normativa que le era de aplicacién, contenida en los articulos 175 y 176 del
TRLPEMM. El tipo de gravamen fue el adecuado, segun el tipo de actividad desarrollada y el
célculo de la cuantia de la tasa fue conforme con las condiciones de la concesién a la que se le
aplicaron a través de los afos de vigencia las actualizaciones correspondientes a cada periodo de
tiempo. Su liquidacion se efectuo por adelantado semestralmente de acuerdo con el articulo 179
del TRLEPMM y con el clausulado del titulo demanial. Por otra parte, las bonificaciones aplicadas
se adecuaron a lo establecido en el articulo 181 del TRLPEMM, no detectandose la existencia de
rebajas no autorizadas o la realizacién de liquidaciones por importes inferiores a lo establecido por
la normativa reguladora.

Asimismo, la APS registré contablemente los ingresos de la tasa de ocupacion de la muestra
seleccionada de acuerdo con los principios contables y criterios de valoracién recogidos en el Plan
General de Contabilidad y el resto de disposiciones legales vigentes en materia contable, ademas
de la normativa interna desarrollada por PPEE.
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La Tasa de actividad

Sobre el andlisis de una muestra representativa de concesiones y autorizaciones que supuso el
38,9% de la facturacién de las vigentes a 31 de diciembre de 2015 se ha verificado que, en
términos generales, la APS cumplié con los criterios y limites estipulados en los articulos 187 y
188 del TRLPEMM. En este sentido, la Entidad calculé el valor de la cuota de actividad mediante
la aplicacion de un tipo de gravamen que garantizase un rendimiento de la explotacion
satisfactorio, a la base imponible fijada sobre el trafico minimo garantizado a través de la
concesion o sobre el 20% de la tasa de ocupacién de los valores de los terrenos y las aguas del
puerto. Posteriormente, en el ejercicio siguiente cuando la APS disponia de los datos reales del
trafico o del volumen de negocio, emitia una liquidacion complementaria en los casos en que la
cuantia real hubiese sido superior a la cuantia minima, aunque debido aun a la situacion de crisis
economica, los traficos reales no superaron en la mayoria de las concesiones el trafico minimo
garantizado y, por tanto, no se emitieron apenas liquidaciones complementarias, de forma que el
importe facturado en cada uno de los ejercicios del periodo fiscalizado coincidié en gran medida
con el trafico real anual.

Asimismo, la APS registr6 contablemente los ingresos correspondientes a la tasa de actividad de
la muestra seleccionada de acuerdo con los principios contables y criterios de valoracion
recogidos en el el Plan General de Contabilidad y el resto de disposiciones legales vigentes en
materia contable, ademas de la normativa interna desarrollada por PPEE.

Clientes

Las deudas existentes de los usuarios o clientes derivados de las tasas de ocupacion y de
actividad fueron contabilizadas por el valor de la contraprestacion realizada, efectuandose una
correccion individualizada en el caso de existir un impago de dicha deuda. La APS procedio,
respecto de las correcciones valorativas relativas a las deudas de la tasa de ocupacién y de la
tasa de actividad, a su dotacion de acuerdo con el criterio de antigledad en relacién al
vencimiento, siguiendo el criterio fijado por PPEE: las deudas entre 12 y 24 meses al 50% y mas
de 24 meses al 100%. De acuerdo con este criterio, en el ejercicio 2014 el saldo del deterioro fue
de 7,75 millones de euros (7,05 millones de deudas por tasas) y en el ejercicio 2015 el importe
ascendié a 8,52 millones (7,79 millones de deudas por tasas). Dentro de estos saldos cabe
destacar el importe provisionado de dos clientes: M.S y el Gobierno regional de Cantabria. En
este sentido, de un exigible de M.S. en cada uno de los ejercicios del periodo fiscalizado de 7,20
y 7,59 millones de euros, respectivamente, el importe dotado fue de 5,59 millones (5,47 millones
de tasa de ocupacion y de tasa de actividad) y de 6,40 millones (6,23 millones de tasa de
ocupacioén y de tasa de actividad). En relacion con estos importes, la IGAE manifestd una opinién
favorable con salvedades sobre las cuentas anuales de los dos ejercicios fiscalizados, al
considerar que, dada la situacion de insolvencia del deudor, se deberia haber ampliado la
dotacion del deterioro a la totalidad del exigible y, por consiguiente, incrementar la provision en
cada uno de los ejercicios en 1,61 y 1,19 millones de euros, respectivamente, con el consiguiente
efecto negativo en el resultado de la entidad. Por el contrario, la APS estima que, teniendo en
cuenta las presumibles garantias de cobro de la deuda, ya que en 2016 se inici6é el embargo del
moroso, ¥ que a la resolucién de este expediente de embargo, revertiran a la APS los bienes de la
concesion, se garantizaria sobradamente el cobro de los créditos pendientes no provisionados,
por lo que no procederia efectuar en los estados financieros el ajuste anterior.
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En cuanto al segundo deudor en importancia de la APS, el Gobierno Regional de Cantabria, con
una deuda a 31 de diciembre de cada uno de los ejercicios fiscalizados que ascendia a 1,46 y
1,44 millones de euros, respectivamente, correspondientes a las liquidaciones devengadas por la
concesion de la Ciudad del Transporte, la Direccion General de Transportes del Gobierno
Regional, aunque con retraso, va pagando la deuda.

En relacion con las tasas no ingresadas en periodo voluntario, la APS procedid, después de un
estudio individualizado de los casos, a su remisién a la AEAT para el cobro en via ejecutiva en los
supuestos considerados procedentes, que han sido la mayoria en el periodo fiscalizado.

11.2.6. Autoridad Portuaria de Sevilla

11.2.6.1. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA REGULADORA APLICABLE A LA GESTION DEL
DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

La Autoridad Portuaria de Sevilla (en adelante, APSE) no disponia a 31 de diciembre de 2015 de
la DEUP confeccionada de acuerdo con lo establecido en el TRLPEMM, de manera que el
documento empleado en el periodo fiscalizado para la asignacion de los usos portuarios provenia
del “Proyecto de modificacion de la zona de servicio del puerto de Sevilla” autorizada por la
Direccion General de Costas el 21 de abril de 1989 y desarrollada con posterioridad en sucesivos
planes parciales. El Consejo de Administracion de la APSE, en su sesién de 19 de febrero de
2015, aprobo el inicio de la tramitacion de una DEUP y el 20 de junio de 2016 formalizé un
contrato de asistencia técnica cuyo objeto fue la revision, redaccion y tramitacion de la DEUP del
puerto de Sevilla.

Tampoco, la APSE dispone de una Orden de valoracion de los terrenos y lamina de agua de la
zona de servicio del puerto confeccionada de acuerdo con la normativa vigente, sino que la
valoracion existente fue aprobada por la Orden Ministerial de 1988, estando prevista la
contratacion de una asistencia externa para la elaboracién de una nueva valoracion siguiendo el
procedimiento y con las especificaciones contenidas en el TRLPEMM. Por lo tanto, hasta que no
se apruebe la nueva orden de valoracién, la APSE estd incumpliendo el articulo 177 del
TRLPEMM.

Durante los ejercicios 2014 y 2015, la APSE otorgé un total de 16 nuevas concesiones (5 en 2014
y 11 en 2015), todas ellas con excepcion de 1, que lo fue por concurso, otorgadas a peticion del
interesado.

En la comprobacién del procedimiento de concesién efectuado sobre una muestra del 47,3% de
los expedientes otorgados en 2014 y 2015, no se detectaron deficiencias relevantes. En todos los
expedientes seleccionados, aunque la convocatoria del concurso o el tramite de competencia de
proyectos gozaron de la preceptiva publicacion en el BOE, no hubo concurrencia de varias ofertas,
por lo que no fue necesaria la utilizacion de criterios valorativos, sino solamente la verificacion del
cumplimiento de los requisitos que los concesionarios han de cumplir reguladas en los articulos 77
y 84 del TRLPEMM. Asimismo, los usos de las ocupaciones fueron conformes con lo establecido
en el proyecto de modificacion de la zona de servicio del puerto de Sevilla. En lo relativo a la
obligatoriedad de publicar en el BOE la resolucién de otorgamiento, se han apreciado retrasos
superiores a los 5 meses en los expedientes E-469, E-471 y E-473.
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11.2.6.2. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA EN
LA GESTION DEL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

En el siguiente cuadro figura la evolucidon de las superficies terrestre total, concesionable y en
concesion y del porcentaje de ocupacion del puerto de Sevilla de los ultimos 8 afos. La APSE
calculé estos datos a partir del inventario de terrenos de los que obtuvo la superficie de los
terrenos de dominio publico, restando a esta cifra aquellos que son considerados como no
explotables directamente, bien por sus caracteristicas o por la necesidad de acometer inversiones
adicionales para su puesta en explotacion, considerando la cifra asi obtenida como superficie
concesionable; y con los datos de las concesiones vigentes a 31 de diciembre, sin incluir las
autorizaciones, se obtuvo la superficie en concesion.

Cuadro n° 21
Evolucién de la superficie y de la ocupacion de la APSE. Periodo 2008-2015

ANOS SUPERFICIE (metros cuadrados) OCUPACION
TOTAL |[CONCESIONABLE CONCESIONADA %
2008 | 8.505.313 3.632.573 2.068.218 56,94%
2009 | 8.505.313 3.962.573 2.094.000 52,84%
2010 8.505.313 4.507.573 2.080.800 46,16%
2011 8.505.313 4.507.573 1.966.066 43,62%
2012 | 8.505.313 4.507.573 1.882.682 41,77%
2013 8.505.313 4.507.573 1.759.699 39,04%
2014 | 8.505.313 4.507.573 1.725.000 38,27%
2015 8.505.313 4.507.573 1.750.000 38,82%

Fuente: Elaboracion Propia

El grado de ocupacion del puerto de Sevilla en los dos ejercicios del periodo fiscalizado ascendié
a 38,27% y a 38,82%, respectivamente, inferior en ambos ejercicios a la media del sistema
portuario estatal (60,55% y 61,11%) y ha ido disminuyendo paulatinamente desde el inicio de esta
serie histdrica, si bien hay que sefialar que a finales de 2016 se otorgaron, entre otras, dos nuevas
concesiones con una superficie total de 193.133 metros cuadrados, lo que elevaria el porcentaje
de ocupacioén al 43%, recuperandose el nivel obtenido en 2012. El incremento del 24% de la
superficie en concesion que tuvo lugar entre los afios 2008 y 2010 se debid principalmente a la
finalizacion de la construccion de una nueva esclusa, inversion que fue necesaria ante la
obsolescencia de la antigua.

La APSE elabor6 su contabilidad analitica siguiendo la metodologia contenida en el Manual de
contabilidad de costes aprobado por PPEE, de manera que para el producto denominado
concesiones-autorizaciones (C01-C02), el margen bruto en los dos ejercicios fiscalizados
aumenté porcentualmente un 14,7%, pasando en valores absolutos de 4,87 millones de euros a
5,58 millones mientras que el incremento producido en el margen neto fue superior en un 57,4%
pasando de 1,88 millones en 2014 a 2,97 millones en 2015, como consecuencia, principalmente,
de la disminucion de los costes de estructura imputados a este producto; por tanto, la rentabilidad
de la gestidn de las autorizaciones y las concesiones aumento en el periodo fiscalizado.
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11.2.6.3. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION DEL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

Entre 2014 y 2015, la APSE dispuso como herramientas informaticas, que sirvieran a la gestion
del dominio publico, del programa SIGDOP para gestionar la documentacion relativa a los
expedientes de concesiones y de autorizaciones, asi como del programa SIGMA para la
facturacién y del programa NAVISION para la contabilizacion y gestiéon del cobro. Las
prestaciones del programa SIGMA, como ya se ha mencionado con anterioridad, presentaban una
serie de limitaciones. En concreto, esta aplicacion carecia de opciones apropiadas para la
realizacién de analisis globales de la base de datos. De igual forma, no disponia de funciones
especificas para una correcta gestion de los expedientes administrativos del otorgamiento de las
concesiones y autorizaciones, teniendo que utilizar para ello el programa SIGDOP sin que
existiera una adecuada conectividad entre ambos que facilitase las labores de gestion vy
facturacion de los expedientes; y, en cuanto a la facturacion obtenida con esta aplicacion, era
necesaria su adaptacion a los efectos de notificaciéon para que esta contuviese la informacién que
debe constar de acuerdo con la LGT. Para paliar estas deficiencias, a partir de 2017 se va a
implementar la nueva aplicacion INTEGRA 2, contratada por PPEE. Respecto al programa
NAVISION, en términos generales, constituia una herramienta adecuada para el registro contable
y la gestion del cobro.

Por otra parte, la APSE disponia de manuales para la tramitacion de la solicitud de concesion,
manual para la facturaciéon, manual del procedimiento de gestion de impagados y manual para la
tramitacién del procedimiento de solicitud de aplazamiento y/o fraccionamiento.

El analisis del control interno de los procedimientos de facturacion, cobro y registro contable de los
ingresos derivados de las tasas de ocupacion y de actividad, ha puesto de manifiesto la
existencia de una adecuada segregacién de funciones, recayendo en cada responsable el
permiso exclusivo de realizacién de su funcién, no permitiendo la realizacién de la misma funcién
a dos o0 mas personas, estando perfectamente diferenciadas las funciones de facturacién, cobro
de dicha facturacion y la contabilizacion de dichas operaciones.

11.2.6.4. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES DE LA GESTION DEL DOMINIO
PUBLICO PORTUARIO Y REPRESENTATIVIDAD CONTABLE

Las tasas de ocupacion y actividad de cada uno de los ejercicios del periodo fiscalizado y su
comparativa con el ejercicio anterior se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n°® 22
Evolucién de las tasas de ocupacién y de actividad de la APSE. Ejercicios 2014 y 2015
(miles de euros)

%Variacion interanual

CONCEPTO 2013 | 2014 | 2015 22%112 2015-2014
TASAS PORTUARIAS 17.151| 15.627|16.679 | -8,89% 6,73%
Tasa de ocupacién 5560 | 4.940| 5.197 | -11,15% 5,20%
Tasa de actividad 5.047 | 4.506| 4.866 | -10,72% 7,99%
TOTAL OCUPACION-ACTIVIDAD 10.607 | 9.446|10.063 | -10,95% 6,53%

Fuente: Elaboracion Propia
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Los ingresos procedentes directamente de la gestién de la ocupacion y del aprovechamiento del
dominio publico portuario de la APSE correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015 ascendieron a
9, 45 y 10,06 millones de euros, respectivamente. En esta AP, la gestién del dominio publico a
través del otorgamiento de las concesiones y autorizaciones tiene un papel primordial en la
obtencion de ingresos, ya que su importancia en términos relativos sobre el total de las tasas
portuarias es del 60%, siendo la mayor dentro del sistema portuario estatal, lo que supone un
importe superior a los ingresos derivados de la utilizacion de las instalaciones, es decir del trafico.
Estos dos ingresos experimentaron durante el ejercicio 2014 una disminucién superior al 10%,
explicada solo en parte por la minoracion de las tasa de gravamen aprobada en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2014, mientras que en el ejercicio 2015 la variacion fue
positiva en un 6,53%, siendo superior la recuperacién de los valores de la tasa de actividad
(7,99%) que los de la tasa de ocupacion (5,20%), si bien a pesar de este aumento los ingresos
derivados de ambas tasas en 2015 siguieron siendo inferiores a los obtenidos en 2013.

Tasa de ocupacion

Del universo de concesiones vigentes a 31 de diciembre de 2015 se ha seleccionado una muestra
que representa el 55,4% de sus ingresos por la tasa de ocupacion, obteniéndose el siguiente
resultado:

La APSE liquido la tasa de ocupacion por semestres vencidos conforme a las clausulas
contenidas en los titulos concesionales y, ademas, la base imponible y el tipo de gravamen se
determinaron conforme a los criterios establecidos en los articulos 175 y 176 del TRLPEMM,
actualizandose correctamente la cuantia a través del periodo de vigencia. Asimismo, los
expedientes de las concesiones con ocupacion de instalaciones (E-346, E-285, A-757, E-437, E-
407, E-417 Y E-443) se liquidaron de acuerdo con la valoracién realizada.

Asimismo, la APSE registré contablemente los ingresos de la tasa de ocupacion de la muestra
seleccionada de acuerdo con los principios contables y criterios de valoracion recogidos el Plan
General de Contabilidad y el resto de disposiciones legales vigentes en materia contable, ademas
de la normativa interna desarrollada por PPEE.

Tasa de actividad

Del universo de concesiones vigentes a 31 de diciembre de 2015 se ha seleccionado una muestra
que representa el 45,8% de sus ingresos por la tasa de actividad, obteniéndose el siguiente
resultado:

La APSE liquido la tasa de actividad por semestres vencidos, facturando en cada ejercicio el
importe de la cuantia minima anual. En el caso de los titulos anteriores a la entrada en vigor de la
Ley 48/2003 se adaptaron las cuantias, bien segun lo dispuesto en la disposicion transitoria
quinta, bien mediante el establecimiento de un porcentaje fijo de la tasa de ocupacién, en todo
caso superior al limite inferior del 20% de la tasa de ocupacion de los terrenos y lamina de agua, o
bien mediante una cantidad fija; para los titulos otorgados con posterioridad a la misma ley, se
liquido esta tasa segun lo estipulado en su clausulado. Posteriormente, en el ejercicio siguiente al
de devengo de la tasa cuando la APSE disponia de los datos reales del trafico o del volumen de
negocio, emitia una liquidacién complementaria en los casos en que la cuantia real hubiese sido
superior a la cuantia minima, aunque debido aun a la situacién de crisis econdémica, los traficos
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reales no superaron en la mayoria de las concesiones el trafico minimo garantizado y, por tanto,
no se emitieron apenas liquidaciones complementarias, de forma que el importe facturado en cada
uno de los ejercicios del periodo fiscalizado coincidié en gran medida con el trafico real anual.

Asimismo, la APSE registré contablemente los ingresos correspondientes a la tasa de actividad de
la muestra seleccionada de acuerdo con los principios contables y criterios de valoracion
recogidos en el Plan General de Contabilidad y el resto de disposiciones legales vigentes en
materia contable, ademas de la normativa interna desarrollada por PPEE.

Clientes

La APSE registro las deudas existentes de los usuarios o clientes, por las tasas de ocupacién y de
actividad por el valor de la contraprestacion realizada, efectuandose una correccidon
individualizada en el caso de existir un impago de dicha deuda, de esta manera la APSE procedio
respecto de las correcciones valorativas relativas a las deudas comerciales de las tasas de
ocupacién y de actividad, a su dotacion de acuerdo con el criterio de antigiedad y provisiono el
100% de la deuda pendiente de cobro con una antigiiedad superior a los 24 meses y el 50% de
aquella con una antigiedad de entre 12 y 24 meses.

En el periodo fiscalizado el saldo de clientes derivados de la tasa de ocupacion y de actividad
ascendié a 2,88 millones de euros en 2014 y a 2,23 millones en 2015. El importe del deterioro de
los créditos comerciales fue de 1,94 y de 1,79 millones, respectivamente, correspondiendo en su
mayor parte a las tasas de ocupacion y de actividad, aunque no ha sido posible el calculo con
exactitud de su importe, debido a que la informacion facilitada por la aplicacion informatica no
diferencia entre tasas y tarifas.

Respecto al cobro de la deuda de los clientes, a pesar de existir un Convenio firmado con la
AEAT, para la recaudacion en via ejecutiva de los ingresos de derecho publico, la Secretaria
General de la APSE analiza individualmente todas las facturas impagadas correspondientes a la
tasa de ocupacion y a la tasa de actividad e inicia, directamente la gestién de cobro, empleando
para ello la compensacion de oficio y la incautacion de la fianza o aval y solamente cuando estas
gestiones fracasan la APSE las remite a la AEAT. En este sentido, en los dos ejercicios del
periodo fiscalizado, la APSE solamente remitié a la AEAT, para su cobro en via de apremio, una
deuda relativa a la tasa de ocupacién y a la tasa de actividad por un importe de 101.000
correspondiente a un mismo concesionario. Esta actuacion viene motivada por el coste de la
gestion de cobro que supera el importe de la deuda recuperada.

1.2.7. Autoridad Portuaria de Tarragona

11.2.7.1. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA REGULADORA APLICABLE A LA GESTION DEL
DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

Al cierre de la Fiscalizacion, la Autoridad Portuaria de Tarragona (en adelante, APT) no disponia
de la DEUP elaborada conforme a las prescripciones establecidas en el TRLPEMM, como
consecuencia de ello, en la actualidad, continta rigiéndose por el PUEP aprobado por la Orden
Ministerial de 9 de marzo de 1994, modificada posteriormente mediante la Orden FOM/2525/2004,
de 12 de julio y la Resolucion de 3 de mayo de 2013, de la Presidencia de Puertos del Estado.
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Tampoco, dispuso de una Orden de valoracion de los terrenos y lamina de agua de la zona de
servicio del puerto elaborada de acuerdo con la normativa vigente, sino que su valoracién habia
sido aprobada por la Orden Ministerial de 12 de diciembre de 1989, por ello, después de la obra
de ampliacién del Muelle de la Quimica se hizo necesaria su actualizacion, para lo cual se
contratd una asistencia externa que emitié un informe de valoraciéon en noviembre de 2009 y que
fue aprobado por la APT en abril de 2012. Con posterioridad al periodo fiscalizado, se ha
elaborado un nuevo estudio de valoracion de terrenos y de lamina de agua del puerto para dar
cumplimiento al articulo 177 del TRLPEMM, que se ha sometido al tramite de informacion publica,
encontrandose actualmente pendiente su aprobacion. Por lo tanto, hasta que no se apruebe una
nueva orden de valoracién, la APT esta incumpliendo el articulo 177 del TRLPEMM.

Durante los ejercicios 2014 y 2015, la APT otorgd un total de 14 concesiones (7 en 2014 y 7 en
2015), todas ellas a solicitud del interesado, cumpliéndose con el tramite de competencia de
proyectos establecido en el articulo 85 del TRLPEMM. El analisis de una muestra de los
expedientes de las nuevas concesiones que generaron un mayor importe de ingresos (un 90% del
total otorgado) ha puesto de manifiesto el cumplimiento de lo establecido en la normativa
reguladora (articulos 76,77 y 78 del TRLPEMM para las autorizaciones y articulos 80 83, 84, 85y
87 del TRLPEMM para las concesiones). En todos los expedientes seleccionados, aunque el
tramite de competencia de proyectos gozé de la preceptiva publicacién en el BOE, no hubo
concurrencia de otras ofertas por lo que no se hizo necesario la utilizacién de criterios valorativos
sino solamente la verificacion del cumplimiento de las condiciones que los concesionarios han de
cumplir, reguladas en los articulos 77 y 84 del TRLPEMM. Asimismo, los usos de las ocupaciones
fueron conformes con lo establecido en el PUEP. En lo relativo a la obligatoriedad de publicar en
el BOE la resolucién de otorgamiento, se ha verificado su realizacion en todos los casos dentro del
mes siguiente a su otorgamiento.

11.2.7.2. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA EN
LA GESTION DEL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

En el siguiente cuadro figura la evolucion de la superficie total terrestre, concesionable y en
concesion y del porcentaje de ocupacion del puerto de Tarragona de los ultimos 8 afios. La APT
calcul6 estos datos a partir del PUEP, los relativos a la superficie total terrestre a la que se resto el
espacio ocupado por los viales, los edificios administrativos y el pendiente de puesta en
funcionamiento del Muelle de la Quimica para la obtencién de la superficie concesionable; y a
partir de los datos de ocupacion de las concesiones y autorizaciones del departamento de dominio
publico, los datos relativos a la superficie en concesion.
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Cuadro n° 23
Evolucion de la superficie y de la ocupacion de la APT. Periodo 2008-2015

. SUPERFICIE (metros cuadrados ..
ANOS I oTAL CONCESIOl\(lABLE CONCES)IONADA #0cupacion
2008 | 3.269.755 2.351.341 1.933.075 82.21%
2009 | 3.269.755 2.351.341 1.922.284 81.75%
2010 | 4.329.756 3.358.341 1.975.715 58,83%
2011 4.511.218 2.508.914 2.036.496 81.17%
2012 | 4.515.319 2513.015 1.068 442 78.33%
2013 | 4.515.319 2.513.015 1.926.955 76,68%
2014 | 4.695.319 2.513.015 1.830.469 72.84%
2015 | 4.695.619 2.646.583 2.060.523 77.86%

Fuente: Elaboracion Propia

El aumento experimentado en el valor de la superficie concesionable en el ejercicio 2010 se
correspondié con las obras de finalizacién del relleno en el Muelle de la Quimica mientras que la
disminucién de su valor en el ejercicio 2011 se origind por el traslado de las oficinas de la APT a
una nueva sede en un edificio que, anteriormente, se integraba en una superficie concesionable.

La ocupacion media de la APT a final de los ejercicios 2014 y 2015 (72,84% y 77,86%) fue
superior en ambos ejercicios a la media del sistema portuario (60,55% y 61,11%), siendo su
sobrecapacidad a 31 de diciembre del 2015 del 23,14% debido, fundamentalmente, a los
espacios vacios existentes en la ampliacién del Muelle de la Quimica, si bien en el ejercicio 2016
se iniciaron actuaciones para el otorgamiento de nuevas concesiones entre las que destaca una
concesion para una terminal, ya en tramite de competencia de proyectos, cuya superficie seria de
12.500 metros cuadrados, con lo que continuaria la tendencia de ocupacion alcista iniciada en el
ejercicio 2015.

La APT elaboré su contabilidad analitica siguiendo la metodologia contenida en el Manual de
contabilidad de costes aprobado por PPEE, de manera que para el producto denominado
concesiones-autorizaciones (C01-C02), el margen bruto entre 2014 y 2015 aumenté
porcentualmente un 15,4% pasando en valores absolutos de 8,.90 millones de euros a 10,27
millones mientras que el incremento producido en el margen neto (incluye los costes de
estructura) fue del 20,8%, pasando de 5,25 millones a 6,34 millones, por lo tanto, la rentabilidad
de la gestién de las autorizaciones y las concesiones aumenté en el periodo fiscalizado.

11.2.7.3. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION DEL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

La APT dispuso como herramientas informaticas que sirvieran a la gestién del dominio publico
desde 2012 de la aplicacion informatica ARISTA disefiada especificamente para la APT que
proporcionaba una completa informacién sobre los datos de las concesiones y autorizaciones
necesarios para una adecuada gestion del dominio publico. La informacién introducida en esta
aplicacién se vertia directamente en el programa de facturaciéon SIGMA proporcionado por PPEE.
No obstante, a partir del ejercicio 2014, ARISTA no fue actualizado, de manera que la obtencion
de la informacion necesaria para la toma de decisiones en la gestién del dominio publico y para
proceder a la facturacién de las correspondientes tasas dejo de ser inmediata. Pese a que los
datos de la facturacion tuvieron que ser introducidos manualmente en SIGMA, en las
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comprobaciones no se han detectado errores en la facturacion de las tasas. Ademas de las
aplicaciones anteriores, durante el periodo fiscalizado, la APT utilizé la aplicacion NAVISION para
la contabilizacion y gestién del cobro de estas tasas. A partir de 2017, esta prevista la utilizacion
de la aplicacion informatica INTEGRAZ2, proporcionada por PPEE y con la que se pretende
disponer de una herramienta eficaz para la gestion del dominio publico desde los tramites de
otorgamiento hasta la facturacion de las tasas.

Por otra parte, la APT disponia de un manual del procedimiento para la facturacién de las
concesiones y autorizaciones y, aunque no disponia de un procedimiento escrito para la
tramitacién de los expedientes de concesiones y autorizaciones, se adaptaba en su actuacion al
procedimiento descrito en la normativa.

En el analisis de los procedimientos de facturacion, registro contable y gestion de cobro se ha
comprobado que existe una adecuada segregacion de funciones, recayendo en cada responsable
el permiso exclusivo de realizacion de su funcion, no permitiéndose la realizaciéon de la misma
funcién a dos o mas personas, estando perfectamente diferenciadas las funciones de facturacion,
cobro y contabilizacion de dichas operaciones, siendo la Uunica incidencia resefiable, la
inexistencia de un procedimiento escrito.

11.2.7.4. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES DE LA GESTION DEL DOMINIO
PUBLICO PORTUARIO Y REPRESENTATIVIDAD CONTABLE

Las tasas de ocupacion y actividad de cada uno de los ejercicios fiscalizados y su comparativa
con el ejercicio anterior se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 24
Evolucion de las tasas de ocupacion y de actividad de la APT. Ejercicios 2014 y 2015
(miles de euros)

%Variacion interanual
CONCEPTO 2013 2014 2015 20142013 | 2015.2014
TASAS PORTUARIAS 43.568 | 46.459| 48.821 6,64% 5,08%
Tasa de ocupacion 11.869| 10.743 | 11.460 -9,49% 6,67%
Tasa de actividad 7.323| 7.215 7.763 -1,47% 7,60%
TOTAL OCUPACION-ACTIVIDAD 19.192 | 17.958 | 19.223 -6,43% 7,04%

Fuente: Elaboracion Propia

Los ingresos procedentes directamente de la gestién de la ocupacion y del aprovechamiento del
dominio publico portuario de la APT correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015 ascendieron a
17,96 y 19,22 millones de euros, respectivamente, lo que represento el 38,6% y el 39,4% del total
de las tasas portuarias. Durante el ejercicio 2014, los ingresos de ambas tasas disminuyeron un
6,43%, correspondiendo el mayor descenso de los ingresos a la tasa de ocupacién, como
consecuencia principal de la minoracion de los tipos de gravamen de esta tasa aprobados en la
Ley General de Presupuestos del Estado para 2014, mientras que en el ejercicio 2015 se aprecia
una recuperacion de los valores de estas tasas con un incremento del 7,04%, (un 6,67% la tasa
de ocupacioén y un 7,6% de la tasa de actividad), superando los niveles obtenidos en 2013.
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Tasa de ocupacion

Del universo de concesiones vigentes a 31 de diciembre de 2015 se ha seleccionado una muestra
que representa el 72,31% de sus ingresos por la tasa de ocupacion, obteniéndose el siguiente
resultado:

La APT liquidé la tasa de ocupacion conforme a las clausulas contenidas en los titulos
concesionales y la base imponible y el tipo de gravamen se determinaron conforme a los criterios
establecidos en los articulos 175 y 176 del TRLPEMM, actualizandose correctamente la cuantia a
través del periodo de vigencia y siendo el tipo de gravamen el adecuado, segun el tipo de
actividad desarrollada. En el expediente 143, la valoracién de las instalaciones ocupadas se
realizd por una empresa externa al sobrepasar el importe de 3 millones de euros, limite fijado en la
normativa para la realizacién de tasaciones por personal propio de la AP, mientras que la
valoracién de las instalaciones de los expedientes 167, 185, 180 y 173, debido a su menor
importe, se efectuaron por personal de la propia AP, aplicandose correctamente en todos los
casos la valoracion de las instalaciones a los efectos de proceder a la liquidacion la tasa de
ocupacion. Por otra parte, en la concesion 143 se aplicaron bonificaciones de la tasa de ocupacién
amparadas en los articulos 181 y 182 del TRLPEMM.

Asimismo, la APT registré contablemente los ingresos de la tasa de ocupacioén de la muestra
seleccionada de acuerdo con los principios contables y criterios de valoracidn recogidos en el Plan
General de Contabilidad y el resto de disposiciones legales vigentes en materia contable, ademas
de la normativa interna desarrollada por PPEE.

Tasa de actividad

Del universo de concesiones vigentes a 31 de diciembre de 2015 se ha seleccionado una muestra
que representa el 66,23% de sus ingresos por la tasa de actividad, obteniéndose el siguiente
resultado:

La APT cumplié con los requisitos derivados de los articulos 187 y 188 del TRLPEMM. En este
sentido, la tasa de actividad fue superior en todos los casos al limite inferior del 20% de la tasa de
ocupacién del valor de los terrenos y de la lamina de agua, se facturd en funcion del trafico
minimo establecido para cada uno de los titulos habilitantes, o bien en funcion del trafico real del
ejercicio anterior y posteriormente se regularizé con los datos del trafico real debidamente
verificados por la APT. Para ello la APT durante el primer trimestre del ejercicio recabd la
informacién de los concesionarios y una vez realizadas las verificaciones oportunas procedié a su
regularizacion. No obstante, se ha apreciado un retraso en el expediente 185, ya que en octubre
de 2016 aun no se habia regularizado la tasa de actividad de 2015. Por otra parte, en los
expedientes 143 y 173 se aplicaron bonificaciones medioambientales y de calidad segun lo
dispuesto en el articulo 2451 y 245.2b del TRLPEMM y en los expedientes 100 y 173
bonificaciones medioambientales.

Asimismo, la APT registr6 contablemente los ingresos de la tasa de actividad de la muestra
seleccionada de acuerdo con los principios contables y criterios de valoracion recogidos en el Plan
General de Contabilidad y el resto de disposiciones legales vigentes en materia contable, ademas
de la normativa interna desarrollada por PPEE.
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Clientes

Las deudas existentes de los usuarios o clientes, por las tasas de ocupacién y actividad con la AP,
fueron contabilizadas por el valor de la contraprestacion realizada, efectuandose una correcciéon
individualizada, en el caso de existir un impago de dicha deuda. La APT calculd la correccién
valorativa de las cuentas a cobrar distinguiendo entre deudas apremiadas y deudas no
apremiadas, Para las deudas en via de apremio, si su antigliedad era superior al afio, se doto6 el
100% y también se doté el 100%, aunque la antigliedad fuese inferior, si se detectaba insolvencia
individual del deudor; mientras que para las deudas que todavia no se encontraban en via de
apremio, tomando como base un histérico de éxito de recobro estimado en un 26%, se doté un
deterioro del 74% o en el caso de insolvencia individual conocida del deudor, la dotacion fue del
100%.

El importe del deterioro de los créditos comerciales procedentes de la tasa de ocupacién y de la
tasa de actividad de los ejercicios 2014 y 2015 fue reducido, ascendio a 245.689 y 243.249 euros,
respectivamente, de estos importes la deuda principal (alrededor del 76%) correspondio al Cliente
“S” encontrandose dotada en su totalidad y enviada para su apremio a la AEAT con anterioridad a
2014.

Una vez realizado el analisis de antigledad de los saldos de los clientes con facturas pendientes
de cobro, siguiendo el procedimiento anteriormente descrito, la APT, para aquellas deudas no
abonadas dentro del plazo fijado en la LGT, inicia una gestiéon de cobro informal antes de decidir
su envio a la AEAT. Durante el periodo fiscalizado, la APT no envié ningin saldo pendiente de
cobro para apremio a la AEAT, debido principalmente al escaso importe de las facturas
pendientes de cobro.
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lll. CONCLUSIONES

Las Autoridades Portuarias ostentan la competencia de la gestion de la ocupacién y el
aprovechamiento del dominio publico portuario bajo la coordinacion del ente Publico Puertos del
Estado. Por su explotacion obtuvieron en los dos ejercicios del periodo fiscalizados unos ingresos
conjuntos por la tasa de ocupacion y por la tasa de actividad de 729, 43 millones de euros.

De las 28 Autoridades Portuarias integrantes del sistema portuario estatal se ha analizado en
profundidad a 7 de ellas, seleccionadas a partir de los siguientes criterios: grado de ocupacion
portuaria, antigiedad de las 6rdenes de valoracion de los terrenos y lamina de agua de la zona de
servicio del puerto, volumen de inversion y volumen de ingresos de las tasas de ocupacion y de
actividad. Del resultado de la aplicacion de estos criterios se han seleccionado las siguientes
Autoridades Portuarias: A Corufia, Baleares, Castellén, Las Palmas, Santander, Sevilla y
Tarragona, cuyo volumen de ingresos conjuntos para las tasas relacionadas directamente con la
ocupacion y el aprovechamiento del dominio publico portuario en el periodo fiscalizado ascendio a
195 millones de euros, lo que representé un 26,75% del volumen total de los mismos ingresos
obtenidos por el conjunto del sistema portuario estatal.

A continuacion se exponen las conclusiones obtenidas en los trabajos de fiscalizacion, referidas
tanto al conjunto del sistema portuario estatal como a las Autoridades Portuarias seleccionadas,
agrupadas en funcion de los objetivos fijados en las directrices técnicas.

l1.1. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA RENDICION DE CUENTAS

1.- Las cuentas anuales de las AAPP de la Bahia de Algeciras, Bahia de Cadiz, Las Palmas,
Melilla, Pasajes y Tarragona correspondientes al ejercicio 2014, fueron remitidas a la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE) con posterioridad al plazo maximo senalado en el
articulo 139 de la Ley General Presupuestaria para su rendicion y tuvieron entrada en el Tribunal
de Cuentas todas ellas a excepcion de las de las Palmas, fuera del plazo maximo legalmente
previsto. En lo referente a las cuentas anuales del ejercicio 2015, se remitieron con retraso a la
IGAE las cuentas de las AAPP de la Bahia de Cadiz, Las Palmas, Melilla, Tarragona y Vilagarcia
de Arousa, presentando retrasos en su entrada en el Tribunal de Cuentas, todas las anteriores a
excepcion de la de Vilagarcia de Arousa. (Apartado 1.4.)

ll.2. CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA REGULADORA
APLICABLE A LA GESTION DE LA OCUPACION Y EL APROVECHAMIENTO DEL
DOMINIO PUBLICO DEL SISTEMA PORTUARIO ESTATAL

2.- En el sistema portuario estatal, durante el periodo fiscalizado, se otorgaron un total de 622
concesiones, 264 en 2014 y 358 en 2015; en parte, el incremento del 34,2% habido entre los dos
ejercicios fue debido al otorgamiento de concesiones procedentes de autorizaciones de ocupacién
que superaban el plazo maximo legal de 3 afios estipulado en el TRLPEMM, siendo necesario, por
ello, regularizar esta situacion mediante la sustitucion de estas autorizaciones por nuevas
concesiones. No obstante, en la Autoridad Portuaria de Baleares se ha detectado un amplio
numero de autorizaciones concatenadas a lo largo del tiempo, superando con ello el plazo maximo
de 3 anos autorizado en la normativa, sin que se hubieran iniciado actuaciones relevantes a
efectos de regularizar esta situacion. (Subepigrafe 11.1.1.1.)
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3.- La mayoria de las 622 concesiones otorgadas en el periodo fiscalizado se iniciaron a solicitud
del interesado y solamente el 7,5% lo fueron mediante concurso, destacando la Autoridad
Portuaria de Baleares, asi como en la Autoridad Portuaria de Castellon, en la utilizacion de este
procedimiento. En concreto, en la Autoridad Portuaria de Baleares, el 100% de las concesiones se
otorgaron mediante la convocatoria de un concurso y en la Autoridad Portuaria de Castellén el
porcentaje fue del 50%. Por el contrario, en un 28,6% de las concesiones otorgadas en el conjunto
del sistema portuario estatal, el otorgamiento se efectué por adjudicacion directa.

Lo anterior revela una débil concurrencia en el otorgamiento de las concesiones bien por el
escaso numero de solicitantes, lo cual podria estar motivado por una sobrecapacidad del sistema
portuario, o bien, porque la legislacion existente no favorece suficientemente la concurrencia ya
que, aunque establece un tramite de competencia de proyectos que ha de publicarse en el BOE,
el plazo de un mes establecido en el articulo 85 del TRLPEMM para la presentacion de otras
solicitudes que tengan, segun se determine por la correspondiente AP, el mismo o distinto objeto
que el inicialmente solicitado, en los casos de proyectos complejos, parece insuficiente dicho
plazo para elaborar un proyecto que pudiese competir con el inicial. (Subepigrafe 11.1.1.1.)

4.- Las resoluciones de otorgamiento de las concesiones de los expedientes GSP-151, GSP-154 y
GSP-155 de la Autoridad Portuaria de Baleares no han sido publicadas en el BOE, incumpliendo
el articulo 85 del TRLPEMM. Ademas, se aprecian retrasos superiores a los 5 meses en la
publicacion de las resoluciones de otorgamiento de los expedientes E-469, E-471, y E-473 de la
Autoridad Portuaria de Sevilla y superiores o alrededor del afio en los expedientes CLO07 vy
CO590 de la Autoridad Portuaria de A Corufia. (Subpigrafes 11.2.1.1, 11.2.3.1 y 11.2.6.1)

5.- Pese al tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de la Ley 48/2003, de régimen
economico y de prestacidén de servicios de los puertos de interés general, en la que se regula por
primera vez mediante norma con rango de ley, la metodologia a seguir para la aprobacion de las
ordenes de valoracién de los terrenos y lamina de agua de la zona de servicio de los puertos, las
Autoridades Portuarias de Santander, Sevilla, Tarragona, Valencia (a excepcién de la valoracion
del puerto de Sagunto), Bilbao y Alicante, no disponen de unas 6rdenes de valoracién adaptadas
a la normativa vigente, incumpliendo con ello el articulo 177 del TRLPEMM. Ademas, a 31 de
diciembre de 2015, las Autoridades Portuarias de Gijon y de Marin-Ria de Pontevedra, a pesar de
disponer de unas 6rdenes de valoracion aprobadas con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 48/2003, no habian cumplido con la obligatoriedad contenida en el articulo 177 del TRLPEMM
de revisar al menos cada 10 afios sus valoraciones. Por otra parte, el resto de las Autoridades
Portuarias emplearon metodologias diferentes para el calculo de los valores de los terrenos y
lamina de agua de la zona de servicio de los puertos, aunque respetando en todo caso la
normativa vigente contenida en el TRLPEMM; y en los supuestos en los que entre la emision de
los informes de valoracion y las érdenes ministeriales hubiera transcurrido un plazo superior al
afio, las cuantias de la propuesta de valoracion fueron objeto de las actualizaciones
correspondientes. (Subepigrafe 11.1.1.2.)

6.- En términos generales, las 7 Autoridades Portuarias seleccionadas en la muestra aplicaron
correctamente los elementos configuradores de las tasas de ocupacion y de actividad: base
imponible, tipo de gravamen, bonificaciones y actualizaciones, asi como ademas, en la liquidacion
de la tasa de actividad, los limites y criterios establecidos en el articulo 188 del TRLPEMM asi
como su actualizacién con las siguientes excepciones:
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En el caso de la Autoridad Portuaria de Baleares no se ha podido verificar la correccién de todas
las liquidaciones de la tasa de ocupacién seleccionadas debido a la falta de informacion incluida
en los expedientes: GSP-147, P-4-DO5-14, A-4-215-14 e 1-1-600-15, que carecian del suficiente
desglose por zonas entre la superficie ocupada y la correspondiente a la lamina de agua; ademas,
en los expedientes GSP-118, GSP-115, GSP-127, GSP-120, GSP-131 e 1-1-600-15 no se ha
dispuesto de los informes de valoracion necesarios para determinar el valor de las instalaciones
ocupadas ni su vida util.

Asimismo, en la Autoridad Portuaria de Las Palmas, el periodo de liquidacién de la tasas de
ocupacioén y de actividad no se efectuo, en todos los casos, conforme a las clausulas contenidas
en los titulos concesionales que estipulaban como periodo habitual de liquidacion de la tasa de
ocupacion, en las concesiones el semestre y en las autorizaciones el trimestre. Ahora bien, en los
ultimos ejercicios, y debido a la situacion de crisis econdmica, esta Autoridad Portuaria aprobd la
posibilidad de la liquidacion mensual, sistema al que se acogieron los concesionarios de forma
generalizada, con incumplimiento del articulo 191 del TRLPEMM en el que se establece que la
tasa sera exigible por adelantado en los plazos que figuren en las clausulas de concesién o de
autorizacién, si bien para el ejercicio 2016, la AP de Las Palmas sustituyé el plazo mensual por el
trimestral, y por tanto, se va produciendo un acercamiento entre el plazo establecido en los titulos
concesionales y el aprobado por esta Autoridad Portuaria

En general, la Autoridad Portuaria de Baleares fij6 la tasa de actividad en funcion del limite inferior
del 20% de la tasa de ocupacion de los terrenos y ldmina de agua, sin aplicar el intervalo que
sefiala el articulo 188 del TRLPEMM, que prevé un limite superior del 6% del importe neto anual
de la cifra de negocios, o en su defecto, del volumen de negocio desarrollado en el puerto al
amparo de la concesion o autorizacion (el 8% en las actividades relativas a usos vinculados a la
interaccion puerto-ciudad). Ademas, en los expedientes, GSP-118, GSP-115, 25-COP y 827-CP-
G, el importe de la tasa de actividad no alcanzé el limite inferior del 20% debido a que en el
ejercicio 2011, con la entrada en vigor de las nuevas 6rdenes de valoracion, la tasa de ocupacién
hubo de adaptarse a las mismas, incrementando su valor en mayor medida que la tasa de
actividad que continu6 actualizandose segun los valores del IPC.

En la Autoridad Portuaria de Las Palmas se produjo una importante demora en la adaptacion a la
tasa de actividad de los titulos concesionales anteriores a la entrada en vigor de la Ley 48/2003,
que no llegd a producirse materialmente hasta la aprobacién del TRLPEMM; ademas, este
proceso no estuvo exento de problemas debido a las reclamaciones de los concesionarios que
fueron estimadas por el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Canarias por lo que la
Autoridad Portuaria hubo de proceder al registro contable de la correspondiente provisidon para
hacer frente a estas resoluciones del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Canarias por
importe de 5,30 millones de euros en 2014 y de 3,39 millones en 2015. (Epigrafe 11.1.2 y Sub
epigrafes 11.2.2.1 y 11.2.4.1)

ll.3. CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE
EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA EN LA GESTION DE LA OCUPACION Y
APROVECHAMIENTO DEL DOMINIO PUBLICO DEL SISTEMA PORTUARIO ESTATAL.

7.- Las inversiones del sistema portuario estatal, que ascendieron entre los afnos 2006 y 2015 a
7.560 millones de euros, produjeron un aumento de la superficie concesionable del conjunto del
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sistema portuario de 25.040.701 metros cuadrados. Todas las Autoridades Portuarias, a
excepcion de las Autoridades Portuarias de Santander, Malaga, Motril y Huelva, experimentaron
aumentos de superficie significativos que, en 13 de ellas, se tradujeron en incrementos superiores
a 500.000 metros cuadrados.

Estos incrementos generalizados derivaron, en gran medida, del actual modelo de planificacion de
la actividad inversora del sistema portuario estatal en el que las Autoridades Portuarias, en virtud
del principio de autonomia de gestion que tienen reconocido, disponen de una amplia
independencia en la fijacion de su estrategia, lo que dificulta el establecimiento de una
planificacion portuaria estatal clara y definida, constituyendo una de las causas de la
sobrecapacidad actual del sistema portuario, puesta de manifiesto en el aumento generalizado de
espacio portuario de las distintas localizaciones. (Subepigrafe 11.1.2.1.)

8.- La utilizacién para el analisis del grado de ocupacién del sistema portuario del indice calculado
como cociente entre la superficie concesionada y la superficie concesionable, presenta un
caracter aproximativo de esta realidad fisica debido, principalmente, a las situaciones de gestion
directa por parte de las Autoridades Portuarias de determinadas superficies, que no computan
como concesionadas aunque no se encuentran desocupadas; al tipo de trafico, asi como a las
superficies de interaccion puerto-ciudad; y finalmente, el diverso tratamiento otorgado a las
autorizaciones (en algunas Autoridades Portuarias computan como superficie ocupada y en otras
no). Ademas, tampoco es un indice comparativo perfecto, ya que el céalculo del mismo por parte
de las Autoridades Portuarias no es homogéneo, al no existir unas instrucciones comunes
dictadas por el Ente Publico Puertos del Estado sobre la metodologia a utilizar para el céalculo de
las superficies concesionables y en concesion. Ahora bien, a pesar de lo sefialado este indice,
puede considerarse perfectamente valido para el analisis evolutivo de la ocupacion en las
Autoridades Portuarias consideradas individualmente, ya que los criterios para su calculo no
experimentaron en el periodo fiscalizado variaciones significativas a nivel individual. (Subepigrafe
1.1.2.1.)

9.- El esfuerzo inversor de los ultimos 10 afos, traducido en un incremento de la superficie apta
para otorgar concesiones, no fue acompafado simultaneamente de un incremento de la actividad
concesional, lo que condujo a una disminucion del grado de ocupacién del sistema portuario
estatal. El porcentaje de ocupacion, tanto del sistema portuario estatal en su conjunto como
individualmente el de cada una de las Autoridades Portuarias, a excepcién de la de Valencia,
disminuyd entre 2008 y 2015. Al principio del periodo considerado, el grado de ocupacion del
sistema portuario estatal era del 74,86% disminuyendo este porcentaje paulatinamente, a
excepcion del ultimo ejercicio 2015, en el que la ocupacion media del sistema fue superior a la de
los dos ejercicios anteriores. Por Autoridades Portuarias, el descenso fue especialmente
importante, superando el 25%, en A Corufia (70%) Gijon (44,98%), Avilés (32,20%), Alicante
(28,05%), Castelldon (25,78%), Ceuta (27,96%), Santa Cruz de Tenerife (27,97%) y Las Palmas
(25,20%); respecto a estos descensos cabe destacar los casos de las Autoridades Portuarias de
Avilés, Castellon, Alicante, Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife que, pese a disponer de
capacidad excedentaria, acometieron nuevas inversiones, lo que contribuyé al incremento del
exceso de capacidad.

Respecto a la evolucion del grado de ocupacién desde el inicio del periodo fiscalizado, 1 de enero
de 2014 hasta su finalizacion el 31 de diciembre de 2015, se aprecia un incremento de la
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ocupacion superior al 2,5% en las Autoridades Portuarias de Marin-Pontevedra, Santander, Santa
Cruz de Tenerife, Motril, Cartagena, Ferrol-San Cibrao, Las Palmas, Bilbao y A Corufia, aunque
con este leve repunte de la ocupacion concesionada, los valores continian siendo lejanos a los
existentes en 2010 y anteriores. (Subepigrafe 11.1.2.1.)

10.- El grado de ocupacion del dominio publico portuario de la Autoridad Portuaria de A Corufa
durante el periodo fiscalizado fue del 26,32% y del 28,28%, respectivamente, ocupando la ultima
posicién en la clasificacion de las Autoridades portuarias del sistema portuario estatal en cuanto a
este parametro, circunstancia derivada de la finalizacion y puesta en explotacion de las obras del
puerto exterior de Langosteira en 2012; los motivos que llevaron en su momento a decidir la
conveniencia de construir un nuevo puerto en una ubicacién exterior a la ciudad fueron la
ocupacion portuaria practicamente al 100% del puerto interior y, sobre todo, la eliminacion de los
riesgos medioambientales y de seguridad derivados de la manipulacién y almacenamiento de
crudos y productos refinados, la descarga de granel solido en zona urbana, asi como las
diferentes catastrofes portuarias que afectaron a la ciudad: Urquiola, Mar Egeo y Prestige.

Este incremento de superficie concesionable, que no fue acompafiado de un aumento similar de la
superficie concesionada, produjo una amplia capacidad excedentaria cayendo el porcentaje de
ocupacion de esta Autoridad Portuaria del 99,21% en 2011 al 28,28% en 2015. Ahora bien, desde
el ejercicio 2012, primer afo de la operatividad del puerto exterior hasta 2016, se va produciendo
un acrecentamiento de la actividad del nuevo puerto traducido en un incremento en el porcentaje
de utilizacién del muelle del puerto exterior sobre la totalidad de los muelles, con un aumento del
6,59% al 9,3% entre 2015 y 2016, asi como en un aumento de la superficie concesionada del
puerto exterior que paso de 3.848 metros cuadrados en 2012 hasta 132.876 metros cuadrados en
2016, con una prevision minima para 2017 de 178.876 metros cuadrados, si se computa la
superficie de una solicitud de otorgamiento presentada en febrero de 2017. De todas formas, para
que el desarrollo de este nuevo puerto sea 6ptimo es necesario aun que disponga de un acceso
ferroviario, inexistente en 2017. (Subepigrafe 11.2.1.2)

11.- En la Autoridad Portuaria de Castellén, en los dos ejercicios del periodo fiscalizado el
porcentaje de ocupacién fue del 35,12% y del 36,8%, respectivamente, ocupando el antepenultimo
lugar en la clasificaciéon del sistema portuario estatal. La causa principal de esta capacidad
excedentaria proviene de la dificultad de comercializar parte de los nuevos terrenos de la darsena
sur, una de cuyas fases se termind en 2009. No obstante, la evolucion de los traficos de las dos
darsenas, darsena norte y darsena sur, entre los ejercicios 2010 y 2015, experimenté un cambio
de tendencia respecto al volumen de trafico proveniente de cada una de ellas, de manera que,
mientras en el ejercicio 2010 el porcentaje de trafico originado en la darsena sur era del 43% del
total, en el ejercicio 2015 se elevo al 80%. Asimismo, para la total rentabilizacion de los terrenos
de la darsena sur es necesario dotarla de un acceso directo ferroviario y ampliaciéon del acceso
terrestre. (Subepigrafe 11.2.3.2)

12.- En los puertos de Las Palmas y de Arinaga, gestionados por la Autoridad Portuaria de Las
Palmas, existia una sobrecapacidad portuaria a 31 de diciembre de 2015 del 53,50%, sobre todo
debido a los espacios desocupados del puerto de Arinaga. No obstante, esta situaciéon
experimentd una ligera mejoria con el otorgamiento, a finales del ejercicio 2016, de 2 concesiones
en dicho puerto con unas extensiones de 2.080 y de 92.431 metros cuadrados, respectivamente y
con la aprobacién por el Consejo de Administracién, en diciembre de 2016, de la tramitacion de
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otra concesién de 40.000 metros cuadrados, aunque aun con la superficie de estas 3
concesiones, la ocupacion del Puerto de las Palmas y de Arinaga no superaria el 52%.
(Subepigrafe 11.2.4.2)

13.-La superficie concesionable de la Autoridad Portuaria de Sevilla se incrementé en un 24%
entre los ejercicios 2008 y 2010 como consecuencia de la finalizacién de una nueva esclusa,
inversion que se hizo necesaria ante la obsolescencia de la antigua. Este aumento de la superficie
apta para la actividad concesional unido a una disminucién de la superficie en concesién trajo
como resultado un porcentaje de ocupacion del puerto de Sevilla del 38%, situandose en el quinto
puesto en la clasificacion de capacidad portuaria excedentaria del sistema portuario estatal en los
dos ejercicios del periodo fiscalizado. Ahora bien, hay que sefialar la evolucién positiva en la
ocupacion portuaria por el otorgamiento en el ejercicio 2016 de dos nuevas concesiones, con una
superficie total de 193.133 metros cuadrados, lo que elevaria el porcentaje de ocupacion al
43%.(Subepigrafe 11.2.6.2)

14.-En cuanto a la relacion entre volumen inversor y la rentabilidad obtenida, cabe sefalar que la
rentabilidad anual del sistema portuario estatal calculada segun lo dispuesto en el articulo 157 del
TRLPEMM del periodo fiscalizado disminuy6 ligeramente del 1,71% al 1,7%, ambas fueron
inferiores a las existentes en los ejercicios anteriores, sobre todo a la rentabilidad del 2,34%
obtenida en el ejercicio 2012. Teniendo en cuenta las inversiones efectuadas por las Autoridades
Portuarias y las rentabilidades obtenidas se observa la existencia de Autoridades Portuarias que
presentaron evolucion positiva en su rentabilidad habiendo realizado un importante esfuerzo
inversor, como la Autoridad Portuaria de Gijon, junto a otras con pequenas inversiones, como las
Autoridades Portuarias de Ceuta y de Santander; en el extremo opuesto, entre las que presentan
evoluciones de rentabilidad negativas, se encuentran las que acometieron un volumen importante
de inversidn, las Autoridades Portuarias de la Bahia de Algeciras y de Barcelona.

Asimismo, el incremento de inversién experimentado en los 10 anos transcurridos entre 2006 y
2015, ambos inclusive, no produjo un aumento similar en el volumen del trafico portuario, ya que
este depende primordialmente de las variables econémicas del pais y, por tanto, en épocas de
crisis aunque se aumente la superficie en explotacion, al haber una actividad econémica menor,
no se produce un incremento en el trafico. Asi, en este decenio, de las 5 Autoridades Portuarias
con los mayores volumenes de inversion (Barcelona, Valencia, Gijéon, A Corufia y Bahia de
Algeciras) solamente los traficos de las Autoridades Portuarias de la Bahia de Algeciras y de
Valencia se vieron incrementados sustancialmente.

Como resultado del analisis anterior, puede afirmarse que no se ha producido necesariamente una
correlacion directa y proporcional entre el gasto en infraestructura y la ganancia de eficiencia v,
por tanto, la inversion en inmovilizado no constituyé un factor Unico en la mejora de competitividad
ni en la atracciéon de trafico hacia los puertos. Por otro lado, un aumento simultaneo de la
capacidad de puertos vecinos entrafia el riesgo de mayor competencia de precios entre los
puertos para intentar atraer el trafico existente por lo que, si no consigue incrementar el volumen
de trafico global de las zonas colindantes, se produce una pérdida de rentabilidad global
(Subepigrafe 11.1.2.2.)

15.- El margen bruto de las concesiones y autorizaciones del conjunto de las AAPP que remitieron
informacién al Ente Publico Puertos del Estado PPEE - todas menos las AAPP de la Bahia de
Algeciras, Bahia de Cadiz y Santa Cruz de Tenerife-, ascendié a 233 millones de euros en 2014;
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mientras que en el ejercicio 2015 su importe fue de 229 millones. El margen neto en 2014 y 2015
fue de 149 millones en ambos ejercicios. La disminucion del importe del margen bruto entre 2014
y 2015 se debe a que en el agregado del sistema portuario del ejercicio 2015 no figura, ademas
de los datos de las Autoridades Portuarias que no remitieron informacion en el ejercicio 2014, los
relativos a la Autoridad Portuaria de Santander. A efectos comparativos, si se suprimen los datos
de dicha Autoridad Portuaria del ejercicio 2014, el margen bruto asi obtenido del sistema portuario
estatal seria de 228,8 millones de euros, lo que mostraria un incremento de la rentabilidad bruta
de este producto en 2015 del 0,19%.

Todas las Autoridades Portuarias presentaron en 2014 y 2015 margenes brutos positivos con la
unica excepcion de Melilla; en cuanto a los margenes netos, también obtuvieron valores
negativos, ademas de la Autoridad portuaria de Melilla, en los dos ejercicios las Autoridades
Portuarias de Alicante y de Motril. Las 4 Autoridades Portuarias que obtuvieron unos margenes,
brutos y netos mas elevados fueron las de Barcelona, Baleares, Valencia y Las Palmas. En cuanto
a la evolucién de los margenes brutos, las AAPP de Melilla, Ceuta, Cartagena y Pasajes
experimentaron una disminucién porcentual superior al 15% vy, por el contrario, las AAPP de
Tarragona, Motril, A Corufa y Alicante aumentaron su rentabilidad por encima del 15%.
(Subepigrafe 11.1.2.3.)

l.4. CONCLUSIONES RELATIVAS AL ANALISIS DE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS
DE GESTION DE LA OCUPACION Y APROVECHAMIENTO DEL DOMINIO PUBLICO
DEL SISTEMA PORTUARIO ESTATAL

16.- La mayoria de las Autoridades Portuarias, para la gestién de la ocupacion y aprovechamiento
del dominio publico portuario dispusieron, durante 2014 y 2015, de las aplicaciones informaticas
denominadas SIGMA y NAVISION. La primera de ellas para la facturacién de las tasas y la
segunda para el registro contable y la gestidon de cobro.

El programa SIGMA no constituia una herramienta eficaz desde la que se pudiese obtener una
informacion instantanea de la gestion del dominio publico que ayudase a una adecuada toma de
decisiones. Ademas, esta aplicacién disenada con anterioridad a la aprobacién del TRLPEMM,
presentaba problemas de actualizacion y el contenido de las facturas no cumplia con los requisitos
de informacién exigidos en la Ley General Tributaria. Tampoco, contenia un médulo de gestién de
expedientes de dominio publico, deficiencia que en unos casos se subsanaba con la utilizacion de
un programa especificamente disefiado por cada Autoridad Portuaria; ademas, se presentaban
dificultades de conectividad. Para intentar solucionar estas deficiencias, el Ente Publico Puertos
del Estado contraté el disefio y desarrollo de una nueva aplicacién para la gestion de la prestacién
de servicios, denominada INTEGRA. No obstante, las pruebas de esta aplicacién realizadas
durante 2015 en alguna Autoridad Portuaria, entre las que se encontraban las Autoridades
Portuarias de las Palmas y de Castelldn, pusieron de manifiesto una deficiente operatividad sobre
todo en el tratamiento de un gran volumen de transacciones. Ante esta situacion, el Ente Publico
Puertos del Estado decidié introducir una nueva aplicacion denominada INTEGRA 2 vy, para lo
cual, contraté en 2015 para la mayoria de las Autoridades Portuarias, con las excepciones de las
Autoridades Portuarias de Valencia, Barcelona, Santa Cruz de Tenerife y la Bahia de Algeciras,
que disponian de unos desarrollos informaticos propios ni para las Autoridades Portuarias de Vigo,
A Corufia, Gijon, Baleares y Las Palmas, que contrataron directamente el soporte informatico
POSEIDONIA, el servicio de soporte y mantenimiento de la aplicaciéon INTEGRA 2. Durante el
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ejercicio 2017, se encontraban en fase de implementacién tanto el programa INTEGRA 2 como
POSEIDONIA. (Epigrafe 11.1.3.)

17.-El andlisis del control interno de los procedimientos de facturacion, cobro y registro contable
de los ingresos derivados de las tasas de ocupacion y de actividad de las 7 Autoridades Portuarias
integrantes de la muestra analizada con caracter particular en esta Fiscalizacion, ha puesto de
manifiesto la existencia de una adecuada segregacion de funciones, recayendo en cada
responsable el permiso exclusivo de realizacion de su funcién, no permitiendo la realizacion de la
misma funcion a dos o mas personas, estando perfectamente diferenciadas las funciones de
facturacién, cobro, facturaciony contabilizacién de dichas operaciones. (Epigrafe 11.1.3.)

18.- En relaciéon con el cobro de las deudas comerciales (entre las que se incluyen las derivadas
de la tasa de ocupacion y de la tasa de actividad) de las 7 Autoridades Portuarias integrantes de la
muestra, prescindiendo en este analisis de las Autoridades Portuarias de Castellon y de
Tarragona por su reducido importe, cabe sefialar que la situacion del exigible de estos créditos
comerciales ha mejorado en el periodo fiscalizado, tanto en lo referente al saldo de clientes como
al saldo de la provision del deterioro. En particular, en la Autoridad Portuaria de Baleares el saldo
de la cuenta de clientes a 31 de diciembre disminuyé de 30,3 millones de euros en 2014 a 18,3
millones en 2015 y simultaneamente el importe del deterioro se redujo en un 45,2% pasando de
16 millones a 8,8 millones; en la Autoridad Portuaria de Sevilla, en el ejercicio 2014, para un
exigible de 2,9 millones de euros, el deterioro existente era de 1,8 millones (80.18% del total),
mientras que en 2015 pasa de un saldo de 3,33 millones de euros, el deterioro ascendio a 1,95
millones (67,70% del total). No obstante a pesar de esta mejoria, el grado de insolvencia en estas
2 Autoridades portuarias continia elevado. También, en la Autoridad Portuaria de La Corufia se
produjo una disminucion sustancial del grado de insolvencias entre el inicio y el final del periodo
fiscalizado, reduciéndose el porcentaje del importe del deterioro de los créditos comerciales sobre
el exigible total del 41,8% al 5,8%.

Por el contrario, en las Autoridades Portuarias de Las Palmas y de Santander, no se aprecia una
mejora sustancial en el cobro de las deudas. Asi, en la Autoridad Portuaria de Las Palmas, del
importe de la deuda total a 31 de diciembre de 2014 y de 2015 por las tasas de ocupacién y de
actividad, que ascendié a 10,73 y 9,92 millones de euros, respectivamente, el importe de su
deterioro fue de 7,21 y de 6,82 millones de euros, porcentajes similares en los dos ejercicios

Respecto a la Autoridad Portuaria de Santander, el saldo de la cuenta de clientes a 31 de
diciembre de 2015 de 13,21 millones de euros supuso un incremento del 13,4% con respecto al
saldo de 11,65 millones existente al 31 de diciembre de 2014; en cuanto al deterioro derivado de
los créditos comerciales, el aumento fue del 10%, pasando de 7,75 millones de euros en 2014 a
8,52 millones en 2015 (10%). Estos saldos correspondieron casi en su totalidad a dos
concesionarios, M.S. y G.R.C. El primero de ellos de un exigible con una deuda al cierre de cada
uno de los ejercicios del periodo fiscalizado de 7,20 y 7,59 millones de euros, respectivamente,
cuyo deterioro fue de 5,59 y de 6,40 millones; ante la situacion de insolvencia de este deudor y
debido a la imposibilidad de obtener el pago voluntario de la misma, esta Autoridad portuaria
inicié, a primeros de 2016, los tramites necesarios para proceder al embargo de la concesién, que
finalmente se plasmé en una diligencia de embargo fechada en marzo de 2016, efectuada al
amparo del articulo 172 del TRLPEMM. En cuanto al segundo deudor en importancia, G.R.C, con
una deuda a 31 de diciembre de cada uno de los ejercicios fiscalizados que ascendia a 1,46 y

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-2792



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) i;:.
g &

s

i

i

Miércoles 28 de febrero de 2018 Sec. lll. Pag. 24027

1,44 millones de euros, respectivamente, correspondientes a las liquidaciones devengadas por la
concesion de la Ciudad del Transporte, la Direccion General de Transportes, aunque con retraso,
va abonando la deuda. (Subepigrafes 11.2.1.3, 11.2.2.3, 11.2.4.3, 11.2.5.3 y 11.2.6.3)

ll.L5. CONCLUSIONES RELATIVAS AL REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES
DERIVADAS DE LA OCUPACION Y APROVECHAMIENTO DEL DOMINIO PUBLICO DEL
SISTEMA PORTUARIO ESTATAL.

19.- Los informes de auditoria de las cuentas anuales de las Autoridades Portuarias
correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015 no contienen salvedades que afecten al registro de
las operaciones procedentes de la gestion de la ocupacion y el aprovechamiento del dominio
publico portuario estatal con la Unica excepcién en la Autoridad Portuaria de Santander del
importe de la cuenta 490" Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales” y ello es asi
porque en cada uno de los ejercicios del periodo fiscalizado el saldo de un determinado deudor
que la IGAE considerd, dada su situacion de insolvencia, que se deberia haber provisionado en su
totalidad, la Autoridad Portuaria registré el importe del deterioro por un importe inferior en 1,11 y
1,19 millones de euros en cada uno de los ejercicios del periodo fiscalizado al importe del exigible
total y, por consiguiente, deberia haber incrementado la provision en cada uno de los ejercicios en
las cantidades anteriores con el consiguiente efecto negativo en el resultado de la entidad.
(Epigrafe 11.1.4. y subepigrafe 11.2.5.4)

20.- Los trabajos de fiscalizacion efectuados en las 7 Autoridades Portuarias seleccionadas en la
muestra han puesto de manifiesto que el registro contable de los ingresos procedentes de las
tasas de ocupacion y de actividad fueron adecuados con la Unica limitacién en el caso de la
Autoridad Portuaria de Baleares que no ha permitido pronunciarse sobre la adecuacién de la
liquidacion de la tasa de ocupacién de las instalaciones ante la carencia de informes de valoracion
que sustentasen el importe facturado.(Epigrafes 11.1.4. y dubepigrafe 11.2.1.4)

21.- El registro contable de las deudas comerciales, entre las que se encuentran las tasas de
ocupacién y de actividad, se efectud por el valor de la contraprestacion realizada, aplicandose una
correccion individualizada en el caso de existir un impago. Con caracter general, las Autoridades
Portuarias calcularon el valor del deterioro de la facturacion de acuerdo con su antigledad en
relacion al vencimiento, siguiendo el criterio fijado por el ente Publico Puertos del Estado de dotar
el 100% de la deuda pendiente de cobro con una antigliedad superior a los 24 meses y el 50% de
aquella con una antigliedad de entre 12 y 24 meses.

Por otra parte, con la informacion facilitada por cada una de las Autoridades Portuarias no se ha
podido determinar con exactitud para el conjunto del sistema portuario estatal, el saldo de la
cuenta de clientes proveniente exclusivamente de la facturacion de las tasas de ocupacion y de
actividad, ya que en una amplia mayoria, la informacion disponible de la deuda estaba clasificada
por clientes y no por el origen de la misma; a lo sumo, la desagregacién se producia entre las
deudas provenientes de las tasas portuarias y las originadas por las tarifas portuarias, debido al
diferente método empleado en el calculo de su deterioro. Con la nueva aplicacién informatica, en
proceso de implantacion, se espera que se solucione esta deficiencia. (Epigrafe 11.1.4.)
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ll.6. CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

22.- Las AAPP, como sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, tienen la obligacion
de publicar en sus sedes electronicas o paginas web, informacion, entre otras, relativa a las
funciones que desarrollan, a su estructura organizativa y de planificacién, de relevancia juridica y
de naturaleza econdmica, presupuestaria y estadistica. Ademas, el articulo 168 del TRLPEMM,
establece, en concreto, para el ambito objetivo de esta fiscalizacién, la obligacion de publicar en el
portal propio de internet de cada una de las AAPP la base imponible y los gravamenes de la tasa
de ocupacion. En este sentido, ninguna Autoridad Portuaria publica en su portal de internet su
organigrama con todos los datos obligatorios exigidos en la normativa, no figurando, en general, el
nombre del cargo, el perfil y la trayectoria profesional; ademas, las Autoridades Portuarias de
Ceuta y Santa Cruz de Tenerife no publican el organigrama. La publicacion individualizada de las
cuentas anuales y de los informes de auditoria es realizada por 12 de las 28 Autoridades
Portuarias, el resto incluyen esta informacion integrada en memorias econdémicas, junto con
informacion relativa a la gestion. En relacidon con la obligacion de publicar en el portal propio de
internet de cada una de las AAPP la informacion establecida en el articulo 168 del TRLPEMM
relativa a la base imponible y gravamenes de la tasa de ocupacién es de sefalar que 11
Autoridades Portuarias (Tarragona, Huelva, Gijon, Barcelona, Baleares, Cartagena, Vilagarcia de
Arousa, Ceuta, Bahia de Cadiz, Melilla y Ferrol-San Cibrao) publican en su pagina web la orden
de valoracién de los terrenos y lamina de agua de la zona de servicio del puerto, cuyo valor
constituye la base imponible de la tasa de ocupacion; y solamente, 8 Autoridades Portuarias,(A
Coruia, Ferrol-San Cibrao, Huelva, Bahia de Algeciras, Melilla, Pasajes, Santa Cruz de Tenerife y
Valencia), cumplen con la obligacion de informar sobre los gravamenes de la tasa de ocupacion.

Como consecuencia de lo anterior, puede afirmarse que, en términos generales, los portales de
internet de las AAPP integrantes del sistema portuario estatal no garantizan suficientemente la
transparencia de la informacion de acuerdo con los requisitos establecidos en la Ley 19/2013 y en
el articulo 168 del TRLPEMM. (Epigrafe 11.1.5.)
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IV.- RECOMENDACIONES

Primera.- Teniendo en cuenta el volumen actual de las infraestructuras portuarias estatales, seria
conveniente avanzar en la optimizacion de su utilizacion mediante el establecimiento por parte de
la Administracion General del Estado de un marco estratégico estatal claro y definido. En este
sentido, seria conveniente que se priorizaran, entre otras medidas, las destinadas a la mejora de
las conexiones ferroportuarias y a la promocién de las actividades logisticas.

Segunda.- A fin de evitar la sobrecapacidad elevada de los puertos del conjunto del sistema
portuario de titularidad estatal, la Administracion General del Estado a través del Ente Publico
Puertos del Estado, deberia establecer unos mecanismos de planificacién y de control de las
nuevas infraestructuras propuestas por cada una de las Autoridades Portuarias en los que se
realizasen unos estudios realistas de la demanda real y, ademas, se tuvieran en cuenta las
necesidades del conjunto del sistema portuario con un analisis de las perspectivas consideradas
no solo individualmente para cada Autoridad Portuaria sino incluyendo también en el analisis las
de los puertos cercanos.

Tercera.-Dado que el parametro que mide la superficie concesionable del dominio publico
portuario de las Autoridades Portuarias no representa fielmente la realidad fisica de la superficie
apta para otorgar en concesiones y que el calculo realizado por cada una de las Autoridades
Portuarias no es homogéneo, seria conveniente que el Ente Publico Puertos del Estado, como
responsable de la coordinacion del sistema portuario estatal, elaborase unos parametros utiles de
medicion de la capacidad portuaria. Esto contribuiria, ademas, a una mas eficiente planificacion
estratégica de las necesidades de las infraestructuras portuarias.

Madrid, 26 de octubre de 2017

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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ANEXOS
RELACION DE ANEXOS

ANEXO N° |

ANEXO Ne I

ANEXO Ne Ill

ANEXO N° IV

EVOLUCION DE LA INVERSION MATERIAL DEL SISTEMA PORTUARIO
ESTATAL PERIODO 2006-2015

EVO!.UCION DEL TRAFICO DE LAS AUTORIDADES PORTUARIAS
PERIODO 2006-2015

MARGENES BRUTO Y NETO DE LAS AUTORIDADES PORTUARIAS
EJERCICIOS 2014 Y 2015

PORCENTAJE DE PARTIQIPACI()N EN LAS TASAS PORTUARIAS DE
LAS TASAS DE OCUPACION Y ACTIVIDAD EJERCICIOS 2014 Y 2015
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