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III. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DEL INTERIOR
14513 Resolución de 28 de noviembre de 2017, de la Dirección General de Tráfico, 

por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2016 y el informe de 
auditoría.

En cumplimiento de lo dispuesto en la regla 38 de la Instrucción de Contabilidad para 
la Administración Institucional del Estado, aprobada por la Orden EHA/2045/2011, de 14 
de julio, y en la Resolución de 28 de mayo de 2012, modificada por la disposición adicional 
primera de la Resolución de 30 de junio de 2013, de la IGAE, por la que se determina el 
contenido mínimo de la información a publicar en el «Boletín Oficial del Estado» por las 
entidades a las que sea de aplicación la Instrucción de Contabilidad para la Administración 
Institucional del Estado, se hace público el Resumen de las Cuentas Anuales del ejercicio 2016 
y el informe de auditoría de cuentas del organismo autónomo Jefatura Central de Tráfico, 
que figura como anexo a esta resolución.

Asimismo, tal como dispone la disposición adicional tercera de la Resolución de 3 de 
junio de 2013, de la IGAE, las cuentas anuales completas y su correspondiente informe de 
auditoría de cuentas del ejercicio 2016, se encuentran publicadas en la sede electrónica 
del Organismo www.dgt.es.

Madrid, 28 de noviembre de 2017.–El Director General de Tráfico, Gregorio Serrano 
López.
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Nº Cuentas DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

129 I. Resultado económico patrimonial 210.264.532,20 -45.028.542,23

II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero 0,00

920 1.1 Ingresos 0,00

(820), (821) (822) 1.2 Gastos 0,00

2. Activos y pasivos financieros 0,00

900, 991 2.1 Ingresos 0,00

(800), (891) 2.2 Gastos 0,00

3. Coberturas contables 0,00

910 3.1 Ingresos 0,00

(810) 3.2 Gastos 0,00

94 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00

Total (1+2+3+4) 0,00

III. Transferencias a la cuenta del resultado económico patrimonial o 
al valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00

(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00

3. Coberturas contables 0,00

(8110) 9110 3.1 Importes transferidos a la cuenta del resultado económico 
patrimonial 0,00

(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00

(84) 4. Otros incrementos patrimoniales -598,37 -598,37

Total (1+2+3+4) -598,37 -598,37

IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+II+III) 210.263.933,83 -45.029.140,60

III.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos

EJERCICIO 2016

16101 - JEFATURA DE TRÁFICO (euros)
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DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTIÓN

A) Cobros: 998.672.141,22 945.463.954,28

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 620.287.286,81 534.708.584,31

2. Transferencias y subvenciones recibidas 1.876.275,10 2.243.518,64

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 208.603,39 253.187,14

4. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 0,00

5. Intereses y dividendos cobrados 3.555,27 171.705,31

6. Otros Cobros 376.296.420,65 408.086.958,88

B) Pagos 701.594.573,84 941.417.266,05

7. Gastos de personal 429.465.724,21 431.817.828,78

8. Transferencias y subvenciones concedidas 154.662.990,15 378.010.958,48

9. Aprovisionamientos 0,00

10. Otros gastos de gestión 115.590.458,02 130.507.215,80

11. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 0,00

12. Intereses pagados 505.722,28 361.086,50

13. Otros pagos 1.369.679,18 720.176,49

Flujos netos de efectivo por actividades de gestión (+A-B) 297.077.567,38 4.046.688,23

II. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSIÓN

C) Cobros: 304.029.725,53 845.755,86

1. Venta de inversiones reales 54.297,10 21.718,50

2. Venta de activos financieros 757.030,60 824.037,36

3. Otros cobros de las actividades de inversión 303.218.397,83

4. Unidad de actividad 0,00

D) Pagos: 91.396.922,19 410.396.420,42

5. Compra de inversiones reales 91.296.926,19 107.041.796,59

6. Compra de activos financieros 99.996,00 136.226,00

7. Otros pagos de las actividades de inversión 0,00 303.218.397,83

8. Unidad de actividad 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de inversión (+C-D) 212.632.803,34 -409.550.664,56

III. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACIÓN

E) Aumentos en el patrimonio: 0,00

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00

2. Devolución de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias 0,00

G) Cobros por emisión de pasivos financieros: 0,00

3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

4. Préstamos recibidos 0,00

5. Otras deudas 0,00

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 0,00

IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2016

16101 - JEFATURA DE TRÁFICO (euros)
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DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

6. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

7. Préstamos recibidos 0,00

8. Otras deudas 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de financiación (+E-F+G-H) 0,00

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACIÓN

I) Cobros pendientes de aplicación -3.075,52 4.372,00

J) Pagos pendientes de aplicación 125.023,84 40.224,50

Flujos netos de efectivo pendientes de clasificación (+I-J) -128.099,36 -35.852,50

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

VI. INCREMENTO/DISMINUCIÓN NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LÍQUIDOS 
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+II+III+IV+V)

509.582.271,36 -405.539.828,83

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 4.784.244,67 410.324.073,50

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 514.366.516,03 4.784.244,67

IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2016

16101 - JEFATURA DE TRÁFICO (euros)
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VI. 1 ORGANIZACIÓN Y ACTIVIDAD.-

La Jefatura Central de Tráfico (J.C.T.), es un Organismo Autónomo 
adscrito al Ministerio del Interior. Fue creado por la Ley 47/1959, sobre 
“Regulación de competencia en Materia de Tráfico en el territorio nacional”, que 
atribuyó al entonces Ministerio de la Gobernación, hoy del Interior, la vigilancia 
y disciplina del tráfico, circulación y transportes por carretera y demás vías 
públicas, creando dentro de este Ministerio, la J.C.T. como órgano de dirección 
inmediata, ordenación y coordinación.  

Las competencias que establece el artículo 10.1- letras a) a u) del Real Decreto 
400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgánica 
básica del Ministerio del Interior, modificado por el Real Decreto 873/2014, de 
10 de octubre, son las siguientes: 

a) La programación estratégica del Organismo.
b) La gestión de los recursos humanos del Organismo a través de la

relación de puestos de trabajo, tanto de personal funcionario como
laboral, sus retribuciones, ejecución de medidas de formación,
acción social y prevención de riesgos laborales.

c) La gestión presupuestaria y económica del Organismo mediante la
preparación, ejecución y control de sus presupuestos, la
optimización y racionalización del gasto, así como la gestión,
conservación y custodia del patrimonio del Organismo.

d) La elaboración, propuesta y seguimiento de las políticas viales a
nivel estatal dirigidas a una movilidad segura y sostenible, a través
de la elaboración de planes y programas de seguridad vial,
promoviendo la adopción de políticas basadas en la evidencia, sin
perjuicio de las competencias del Ministerio de Fomento.

e) El establecimiento de los criterios de intervención específica en el
ámbito de las políticas viales y la difusión de las buenas prácticas,
incluido el entorno de las Administraciones Públicas.

f) El impulso de la investigación en materia de seguridad vial, factores
influyentes e impacto de medidas específicas, incluyendo la
coordinación con instituciones de carácter científico y técnico y otras
Administraciones.

g) El desarrollo y gestión del Registro Nacional de Víctimas de
Accidentes de Tráfico, la elaboración de los indicadores y la
diseminación de los mismos.

h) La gestión de la educación vial, la formación de conductores, la
organización de las pruebas de aptitud, incluida la formación de
examinadores; la regulación, el registro y el control de las escuelas
particulares de conductores y de los centros habilitados para la
evaluación de las aptitudes psicofísicas de los conductores; la
elaboración de instrucciones en materia de expedición, renovación y
canje de permisos de conducir.

i) La determinación de los requisitos de aptitud psicofísica para la
obtención y renovación de las autorizaciones administrativas para
conducir en colaboración con la autoridad sanitaria y de acuerdo al
avance científico y técnico, así como los criterios relativos a la
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interferencia en la conducción de las drogas, estupefacientes, 
psicotrópicos y estimulantes. 

j) El establecimiento de las directrices básicas para la programación
de la educación vial, formación e información al usuario y
divulgación en materia de seguridad vial.

k) La comunicación y divulgación relacionada con el tráfico y la
seguridad en la circulación vial.

l) La facultad de determinar la normativa técnica básica en materia de
tráfico y seguridad vial y la elaboración de estudios, propuestas y
anteproyectos de disposiciones sobre tráfico y seguridad vial.

m) La elaboración de instrucciones sobre vehículos y los
procedimientos administrativos relacionados con el Registro de
Vehículos.

n) La regulación, gestión y control del tráfico en vías interurbanas y
travesías, así como la planificación, dirección y coordinación de las
instalaciones y tecnologías para el control, regulación, vigilancia y
disciplina del tráfico y mejora de la seguridad vial en las vías donde
la Dirección General de Tráfico ejerce las citadas competencias, sin
perjuicio de las competencias del Ministerio de Fomento.

o) ñ) La información a los usuarios de las vías interurbanas sobre las
incidencias de circulación y la elaboración de instrucciones relativas
a los sistemas inteligentes de transporte, la circulación de
transportes especiales, vehículos que transporten mercancías
peligrosas y pruebas deportivas en carretera, sin perjuicio de las
competencias del Ministerio de Fomento.

p) El establecimiento de las directrices para la formación y actuación
de los Agentes de la autoridad en materia de tráfico y circulación de
vehículos, sin perjuicio de las atribuciones de las Corporaciones
Locales con cuyos Órganos se instrumentará la colaboración
necesaria.

q) La resolución sobre la instalación de videocámaras y dispositivos
análogos para el control, regulación, vigilancia y disciplina del tráfico
en el ámbito de la Administración General del Estado.

r) La creación, desarrollo, mantenimiento, explotación y custodia de
los registros y bases de datos necesarias para la ejecución de las
competencias del Organismo Autónomo, la función de dar soporte
en tecnologías de la información a las unidades del Organismo, así
como el impulso, coordinación y puesta en marcha de los servicios
de administración electrónica.

s) La coordinación, participación y representación en organismos
nacionales e internacionales en materia de seguridad vial y gestión
de la movilidad.

t) El diseño e implantación de nuevos métodos de trabajo, así como la
labor inspectora del Organismo, sin perjuicio de las funciones
atribuidas a otros Órganos de la Administración General del Estado

u) Los procesos de consulta y participación a través del Consejo
Superior de Tráfico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible y la
colaboración con agentes sociales y otras Administraciones.

Desde el punto de vista orgánico, la Jefatura Central de Tráfico se 
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articula en dos niveles, Servicios Centrales y Servicios Periféricos, más la 
Agrupación de Tráfico de la Guardia Civil, que funcionalmente depende del 
Organismo para ejercer sus funciones en materia de vigilancia de la circulación. 

Es una organización con una relevante estructura periférica, que 
presenta importantes grados de descentralización en la gestión administrativa 
en el ámbito de las competencias del Organismo, bajo la supervisión y 
directrices de los Servicios Centrales.  

En cuanto a la perspectiva de su gestión económica, los ingresos 
presentan  así mismo un alto grado de descentralización, siendo las Jefaturas 
de Tráfico las encargadas de la recaudación de la mayor parte de ingresos: 
tasas y multas principalmente. Respecto a la gestión de expedientes de gastos, 
se centralizan en los Servicios Centrales.  

El número de empleados a 31 de diciembre tanto de funcionarios como 
personal laboral y funcionarios de la Agrupación de Tráfico de la Guardia Civil, 
distinguiendo por categorías es el siguiente: 

Funcionarios 

Grupo 31- 12- 2016
A1 228 
A2 263 
C1 1.244 
C2 2.048 
E 11 
Totales………………. 3.794 

 Laborales 

Grupos (II Convenio 
Único de la AGE) 31- 12- 2016
1 18 
2 8 
3 33 
4 89 
5 
Fuera de convenio 

122 
7 

Totales………………. 277 

Agrupación de Tráfico de la Guardia Civil 

La Agrupación de Tráfico de la Guardia Civil cobra sus retribuciones por 
cuenta de este Organismo y a fecha de 31 de diciembre de 2016 el número de 
empleados asciende a 9.086. 
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1.- SERVICIOS CENTRALES 

La Dirección General de Tráfico está integrada por los siguientes 
órganos, con rango de subdirección general: 

La Secretaría General, a la que corresponde la colaboración con el
Director General para la coordinación entre los distintos servicios
centrales y periféricos del Organismo. Su titular sustituirá al Director
General en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.
La Subdirección General de Gestión de la Movilidad.
La Subdirección General de Políticas Viales.
La Subdirección General de Análisis y Vigilancia Estadística.

Depende de la Dirección del Organismo Autónomo la Unidad de 
Ordenación Normativa, con el nivel orgánico que se determine en la relación de 
puestos de trabajo.  

Todas las alusiones de la normativa vigente al Observatorio Nacional de 
Seguridad Vial se entenderán referidas a las Subdirecciones Generales de 
Análisis y Vigilancia Estadísticas y a la de Intervención y Políticas Viales. 

2.- SERVICIOS PERIFÉRICOS. 

Están  formados por las Jefaturas Provinciales, una por cada provincia, 
además de las Jefaturas Locales de Ceuta y Melilla y las Oficinas Locales de 
Sabadell, Gijón, Ibiza, Menorca, Cartagena, La Palma, Lanzarote, La Línea de 
la Concepción, Santiago de Compostela, Vigo, Alcorcón, Alcalá de Henares, 
Fuerteventura, Talavera de la Reina, Alzira y Elche. 

En relación con su estructura organizativa, están integradas por un Jefe 
Provincial, Local o de Oficina. Se organizan en servicios cuyo número depende 
del tamaño de la provincia.  

3.- AGRUPACIÓN DE TRÁFICO DE LA GUARDIA CIVIL. 

La Agrupación de Tráfico de la Guardia Civil depende funcionalmente del 
Organismo para la realización de sus funciones y competencias en vigilancia y 
disciplina de la circulación. Está integrada por cuarenta y cuatro Subsectores 
repartidos en todo el Estado, con excepción del País Vasco y Cataluña, 
Comunidades Autónomas que tienen aprobado el traspaso de ejecución de 
ciertas competencias en materia de tráfico. 

El principal responsable del Organismo, tanto a nivel de representación 
como de gestión, es el Director General de Tráfico. En caso de ausencia, 
vacante o enfermedad del Director General, asume dichas competencias el 
titular de la Secretaría General.  
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Asimismo, la responsabilidad de gestión es asumida a nivel de Servicios 
Centrales por los Subdirectores Generales y Adjuntos, cada uno en el ámbito 
de su competencia, y a nivel de Servicios Periféricos por los Jefes Provinciales 
y Locales de Tráfico en su ámbito geográfico.   
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VI. 2 BASES DE PRESENTACIÓN DE LAS CUENTAS

Las cuentas anuales se han preparado a partir de los registros contables 
de la entidad, se expresan en euros, y se presentan de acuerdo con el 
contenido establecido en el artículo 128 de la Ley  General Presupuestaria, en 
la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio por la que se aprueba la Instrucción de 
Contabilidad de la Administración Institucional del Estado y con los principios 
contables públicos establecidos en la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril por 
la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Pública, con el objeto de 
mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, del resultado 
económico patrimonial y de la ejecución de su presupuesto. 

El Organismo, siguiendo el criterio ya adoptado en anteriores ejercicios, 
ha contabilizado como gastos corrientes operaciones presupuestadas en el 
capítulo 6 “Inversiones Reales” por un importe global de 8.468.056,20 € en 
base a la verdadera naturaleza del gasto. De dicho importe, corresponde a la 
cuenta 627000 “Publicidad,  Propaganda y relaciones públicas” 6.407.412,15 € 
estos correspondientes a la campaña publicitaria del año 2016, presupuestada 
en el concepto 640 “Gastos de inversiones de carácter inmaterial”, que por 
informe de la  I.G.A.E. de fecha 20 de junio del 2001 se contabiliza en dicha 
cuenta. 

Se han realizado los siguientes ajustes para regularizar las operaciones 
contabilizadas a la cuenta 232000 del PGCP, por ser igualmente gastos 
corrientes presupuestados en el Capítulo 6 “Inversiones Reales”: 

14.265.961,65 (622500) 
  3.042.666,23 (623000)    a    (232000) 17.308.627,88 

Debido a errores en la cuenta utilizada en ejercicios anteriores, hemos 
registrado movimientos en el debe de la cuenta 120000 por  una cuantía total 
de 8.792.521,55 €: 

 28.500,00 (120000) a (575000)  28.500,00 

   6.454,85 (120000) a (413000)    6.454,85 

       70,00 (120000) a (442000)        70,00 

8.641.391,89  (120000) a (400000)  8.641.391,89 

 488.316,49  (120000) a (400300)     488.316,49 

  127.696,78  (120000) a (623000)     127.696,78 

  222.339,65  (120000) a (622500)     222.339,65 
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El primer movimiento se realizó para la Justificación de la Operación de 
Expedición de Pagos a Justificar núm. 13103215310008901 del ejercicio 2015 
cuya aprobación se efectuó en el ejercicio 2016. 

El segundo movimiento se realizó para la regularización del saldo inicial 
de la cuenta 413 al haberse producido un error en el importe de los asientos de 
la Regla 52.2 núm. 13103015810000028, 13103015810000047 y 
13103015810000098. 

El tercer movimiento se ha realizado para regular el saldo inicial de la 
cuenta 442000. 

Las operaciones que componen el resto de movimientos no se habían 
incluido en el saldo de la cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes 
de aplicar a presupuesto a 31 de diciembre de 2015, porque aunque eran 
gastos de ese ejercicio,  son operaciones cuyo reconocimiento de la obligación 
se hizo en el ejercicio 2016 con posterioridad al 15 de febrero, por lo que el 
Sistema de Información Contable realiza un asiento en la cuenta 120. 

Efectuado el seguimiento de la Regla 52.2 de las facturas del ejercicio 
2015, se han realizado los ajustes indicados en la hoja informativa Nº 2/16 de 
11 de febrero de la IGAE que a continuación se relacionan: 

-721.673,72 (120000) 

721.623,72 (413000) a (557000) 0 

Para rectificar los errores en la cuenta de imputación de reintegros 
efectuados en las reposiciones de ACF cuya fecha de gasto era de ejercicio 
anterior se han efectuado los ajustes siguientes: 

-574,39 (120000) 

227,24 (629500) 

131,94 (629400) 

215,21 (628300) a (557000) 0 

Por otra parte, la cifra que figura en el fichero C1. Estado de cambios en 
el patrimonio neto en el apartado B. Ajustes por cambios de criterios contables 
y corrección de errores por importe de -6.056.779,13 € la hemos trasladado 
como ajuste en la cuenta del resultado del ejercicio anterior correspondiente al 
fichero B. Cuenta del Resultado económico- patrimonial. 
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Tras dicha incorporación nos ha quedado un resultado del ejercicio 
anterior ajustado que asciende a  -45.028.542,23 €. 

Esta cifra coincide, por una parte, con la que figura en el fichero A. Balance en 
la columna EJ. N-1 relativa a resultados de ejercicio (129) y por otra, con la que 
consta en el fichero C2. Estado de cambios en el patrimonio neto. Estado de 
ingresos y gastos reconocidos en el apartado del Resultado económico 
patrimonial del ejercicio anterior. 
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VI.3 NORMAS DE RECONOCIMIENTO Y VALORACIÓN.-

1. Inmovilizado material

Las inversiones materiales se registran por su precio de adquisición o su 
coste de producción.  

Las cuotas de amortización de dicho inmovilizado para la cuenta 211000 
se determinan utilizando el módulo de inventario.  

Las cuotas de amortización del resto del inmovilizado material se 
determinan por el método lineal, al ser el único método que puede utilizarse 
con la información de la que se dispone, por no existir inventario de los bienes 
a los que se refieren dichas cuentas. Se toma como vida útil el periodo 
establecido en las tablas de amortizaciones previstas en el anexo de la 
Resolución de la  IGAE de 14 de diciembre de 1999, por la que se regulan 
determinadas operaciones contables a realizar a fin de ejercicio.  

Al no contar este Organismo con los medios necesarios para la 
elaboración y mantenimiento de un inventario de bienes muebles, se 
establecerá un plan de acción que incluya la externalización de la elaboración 
del mismo. 

2. Inversiones inmobiliarias

No existen en balance registradas inversiones inmobiliarias. 

3. Inmovilizado Intangible

Los elementos patrimoniales del Inmovilizado Intangible figuran 
contabilizados por su precio de adquisición.  

Las cuotas de amortización de dicho inmovilizado para la cuenta 207000 
se determinan utilizando el módulo de inventario.  

La amortización del resto de las cuentas se realiza determinando las 
cuotas de acuerdo con el método lineal, al ser el único método que puede 
utilizarse con la información de la que se dispone, por no existir inventario de 
los bienes. Se toma como vida útil el periodo establecido en las tablas de 
amortizaciones previstas en el anexo de la Resolución de la IGAE de 14 de 
diciembre de 1999.  

En lo relativo al plan de acción para corregir esta situación, nos 
remitimos a lo dispuesto en el apartado 1 (Inmovilizado material). 
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Las cuentas del balance que reflejan inmovilizaciones intangibles son las 
siguientes: 

Cuenta 
PGCP 

Descripción C.º de Amortización Vida Útil 

201000 Inversión en desarrollo Lineal --- 
203000 Propiedad industrial e intelectual Lineal 10 
206000 Aplicaciones informáticas Lineal  6 
207000 Inversiones sobre activos 

utilizados en régimen de 
arrendamiento o cedidos 

Lineal 20

4. Arrendamientos

No existen 

5. Permutas

No existen permutas. 

6. Activos y pasivos financieros

No existen activos ni pasivos financieros. Las cuentas (544000 y 
254000) reflejan los créditos concedidos al amparo de la legislación vigente al 
personal funcionario y laboral de la DGT. 

7. Coberturas contables

No existen en balance registradas coberturas contables. 

8. Existencias

Por la naturaleza de este Organismo, no aparece registrada en el 
balance la cuenta de Existencias. 

9. Activos construidos o adquiridos para otras entidades

No existen activos construidos o adquiridos para otras entidades. 

10. Transacciones en moneda extranjera.

No se han llevado a cabo operaciones en moneda distinta del euro. 
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11. Ingresos y gastos.

Los gastos se imputan a la cuenta de Resultado Económico Patrimonial 
con un criterio de devengo, es decir, en función de la corriente real de bienes y 
servicios que los mismos representan.   

El tratamiento que experimentan los ingresos varía en función de su 
naturaleza. Así, las tasas son contabilizadas como ingresos con reconocimiento 
previo del derecho, excepto las recaudadas por Inspección Técnica de 
Vehículos que al igual que las sanciones se registran únicamente en el 
momento de su ingreso, sin contraído previo.  

Esta práctica, es correcta respecto a las sanciones que se cobran en el 
período voluntario de recaudación. Sin embargo, para las que se cobran en 
período ejecutivo, de acuerdo con lo establecido en el criterio de valoración nº 
16 del PGCP, el ingreso debería reconocerse en el momento en que surge un 
derecho de cobro amparado por un título legal ejecutivo. 

Este Organismo no dispone de los medios necesarios para el 
tratamiento y gestión de la información de derechos pendientes de cobro, 
imprescindible para su contabilización. Por ello, se implementará un plan de 
acción que incluya la externalización de la realización e implantación de un 
nuevo sistema de gestión de la información de ingresos que permita, entre 
otras cosas, el tratamiento y contabilización de los derechos pendientes de 
cobro. 

12. Provisiones y contingencias.

Este Organismo no tiene dotadas provisiones para responsabilidades 

13. Transferencias y subvenciones.

A efectos de la aplicación del nuevo Plan General de Contabilidad 
Pública, las subvenciones tienen por objeto una entrega dineraria o en especie 
entre los distintos agentes de las administraciones públicas, y de estos a otras 
entidades públicas o privadas y a particulares, y viceversa, todas ellas sin 
contrapartida directa por parte de los beneficiarios destinándose a un fin, 
propósito, actividad o proyecto específico, con la obligación por parte del 
beneficiario de cumplir las condiciones y requisitos que se hubieran establecido 
o, en caso contrario, proceder a su reintegro. En concreto se ha procedido al 
reintegro de una parte correspondiente al Ejercicio 2015 por 49.102,58€, al no 
haber podido justificar el gasto. 

La DGT percibe del Servicio Público Estatal de Empleo del Ministerio de 
Trabajo e Inmigración la subvención presupuestada en el concepto 411.02 del 
presupuesto de ingresos para la contratación de trabajadores desempleados, 
para satisfacer los importes de los salarios de los contratos realizados en el 
ejercicio. 
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14. Actividades conjuntas.

No existen. 

15. Activos en estado de venta.

No existen. 
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VI.11 HECHOS POSTERIORES AL CIERRE.-

No se han producido acontecimientos posteriores al cierre que puedan ser 
de especial relevancia y que puedan tener datos útiles para los destinatarios de la 
información contable pública. 
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VI. INFORME SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS .

JEFATURA CENTRAL DE TRÁFICO 

Informe de auditoría de las cuentas anuales 
Ejercicio 2016 

Intervención Delegada en  Jefatura Central de Tráfico 

I. Introducción

La Intervención General de la Administración del Estado, a través de la Intervención Delegada
en la Jefatura Central de Tráfico, en uso de las competencias que le atribuye el artículo 168 de la 
Ley General Presupuestaria ha  auditado las cuentas anuales de 2016 que  comprenden, el balance 
de situación a 31 de diciembre de 2016, la cuenta de resultado económico-patrimonial, el estado de 
liquidación del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de 
efectivo  y la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha. 

El Director General de Tráfico es responsable de la formulación de las cuentas anuales de la 
entidad de acuerdo con el marco de información financiera que se detalla en la nota 3 de la memoria 
adjunta y en particular de acuerdo con los principios y criterios contables, asimismo, es responsable 
del control interno que considere necesario para permitir que la preparación de las citadas cuentas 
anuales estén libres de incorrección material. 

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas por el Director 
General de Tráfico el 31/10/2017 y fueron puestas a disposición de la Intervención Delegada ese 
mismo día. 

El Director General, inicialmente formuló sus cuentas anuales el 31/03/2017 y se pusieron a 
disposición de la Intervención Delegada ese mismo día. Dichas cuentas fueron modificadas en la 
fecha indicada en el párrafo anterior. 

La información relativa a las cuentas anuales queda contenida en el fichero 
16101_2016_F_171030_134148_Cuenta.zip, cuyo resumen electrónico se corresponde con 
67B00B6A6BF7D3359E7DE8B7D567589BA6384397A4F8A1750C9C461B4D7C65B7 y está 
depositado en la aplicación RED.Coa de la Intervención General de la Administración del Estado. 
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II. Objetivo y alcance del trabajo: Responsabilidad de los auditores

Nuestra responsabilidad es emitir una opinión sobre si las cuentas anuales adjuntas expresan la
imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de Auditoría del Sector 
Público. Dichas normas exigen que planifiquemos y ejecutemos la auditoría con el fin de obtener una 
seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las cuentas anuales están libres de incorrección 
material.  

Una auditoría conlleva la aplicación de procedimientos para obtener evidencia adecuada y 
suficiente sobre los importes y la información recogida en las cuentas anuales. Los procedimientos 
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoración de los riesgos de incorrección 
material en las cuentas anuales. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta 
el control interno relevante para la preparación y presentación razonable por parte del gestor de las 
cuentas anuales, con el fin de diseñar los procedimientos de auditoría que sean adecuados en 
función de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 
control interno de la entidad. Una auditoría también incluye la evaluación de la adecuación de los 
criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el gestor, así 
como la evaluación de la presentación global de las cuentas anuales. 

Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido proporciona una base 
suficiente y adecuada para emitir nuestra opinión de auditoría. 

III. Resultados del trabajo. Fundamento de la opinión: Denegada

III.1 Inmovilizado no financiero
Hemos intentado contrastar la información sobre el  inmovilizado no financiero que figura en el

Balance con los registros en los que los elementos que lo componen estén debidamente 
individualizados y valorados y hemos constatado que el 92,39% del valor del inmovilizado no 
financiero que figura en el balance o bien no está respaldado por un inventario en el que los distintos 
elementos estén debidamente individualizados y valorados o, para aquellos activos que si están 
inventariados, no hemos podido conseguir toda la documentación acreditativa de la valoración que 
tienen asignada. 

En consecuencia, y dado que el inmovilizado no financiero representa el 62,53% del total activo 
del Organismo, no podemos opinar sobre el 57,77 % del activo.  

Tampoco podemos opinar sobre el gasto en amortizaciones reconocido en la Cuenta del 
Resultado Económico Patrimonial, por la parte que se refiere a ese 92,39 % del inmovilizado no 
financiero cuyo correcto valor no hemos podido determinar. La dotación a las amortizaciones 
representa un 6,79 % de los gastos del ejercicio. 

La imposibilidad de confirmar el verdadero valor del inmovilizado ni de los resultados de la 
Entidad hace que tampoco podamos opinar sobre el valor del Patrimonio Neto que figura en el 
Balance. 

Esta limitación al alcance de nuestro trabajo se ha venido produciendo en todas las auditorías 
realizadas en años anteriores.  

En el apartado 1 de la nota 4 de la Memoria de las Cuentas Anuales adjuntas, el Organismo 
reconoce la situación existente respecto del inmovilizado e informa de que establecerá un plan de 
acción para resolverla. 
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III.2 Deudores por sanciones
Tal y como se indica en la nota 4 de la Memoria, las sanciones, que representan un  38,4 % de

los ingresos reconocidos netos que figuran en la liquidación del presupuesto de ingresos de 2016, 
se registran en el momento de su cobro,  sin contraído previo. Esta práctica es correcta con respecto 
a las sanciones que se cobran en el periodo voluntario de recaudación, pero no para las que se 
cobran en periodo ejecutivo. Para éstas últimas, de acuerdo con lo establecido en el criterio de 
valoración nº 16 del Plan General de Contabilidad Pública, el ingreso debe reconocerse en el 
momento en que surge un derecho de cobro amparado por un título legal ejecutivo.  

En el informe de auditoría de las cuentas del ejercicio 2015 se informaba de este mismo 
incumplimiento que, en base a la información proporcionada por el Organismo, se cuantificó en un 
importe de 417.654.831,31 € en concepto de sanciones firmes y pendientes de cobro, no 
contabilizado, en tramitación para su cobro en vía ejecutiva por la Agencia Estatal de la 
Administración Tributaria.  

Con referencia al ejercicio 2016, el Organismo no nos ha podido proporcionar información sobre 
el importe de las sanciones vivas (deducidas las prescritas y las bajas por insolvencia y otras causas) 
que al cierre del ejercicio tenía enviadas a la AEAT para su cobro por procedimiento de apremio, por 
lo que no estamos en condiciones de opinar sobre el importe de deudores por sanciones que se 
encuentran pendientes de cobro al cierre del ejercicio.  

En el apartado 11 de la nota 4 de la Memoria de las Cuentas Anuales adjuntas, el Organismo 
reconoce la situación existente respecto a la contabilidad de derechos pendientes de cobro e informa 
de que establecerá un plan de acción para resolverla. 

IV. Opinión
Debido al efecto muy significativo de los hechos descritos en el apartado de “Resultados del

trabajo: Fundamento de la opinión: Denegada”, no hemos podido obtener evidencia de auditoría que 
proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinión de auditoría. En 
consecuencia, no expresamos una opinión sobre las cuentas anuales adjuntas. 

V. Asuntos que no afectan a la opinión

V.1 Variación del sentido de la opinión de auditoría en el ejercicio auditado
frente al ejercicio anterior 

Con fecha 23 de septiembre de 2016, esta Intervención Delegada emitió  informe de auditoría 
de las cuentas anuales de la Jefatura Central de Tráfico del ejercicio 2015, siendo la opinión favorable 
con salvedades. 

V.2 Errores e incumplimientos significativos de principios y normas contables
y presupuestarias

En el desarrollo de nuestro trabajo hemos detectado la existencia de incorrecciones que afectan
a las cuentas anuales adjuntas, que se detallan a continuación 

V.2.1 Ingresos por tasas
El Organismo tiene establecidos procedimientos para la prestación de servicios o realización de 

actividades gravadas por tasas en las que se asegura de que no se presta el servicio ni se realiza la 
actividad si no se acredita previamente el pago o la exención de la correspondiente tasa. Los tributos 
gestionadas por este procedimiento se deben tratar contablemente como derechos presupuestarios 
de contraído simultaneo, reconociendo el derecho en el momento en que el sujeto pasivo presenta y 
paga la correspondiente autoliquidación o, si se dispone de información suficiente, en el momento 
en que se realiza la actividad o se presta el servicio que constituye el hecho imponible de la 
correspondiente tasa.  

Este tratamiento de las tasas como derechos presupuestarios de contraído simultaneo 
solamente se realiza con respecto a las tasas que el Organismo recauda por Inspección Técnica de 
Vehículos y la recaudación de otras tasas cuando el pago se realiza directamente en cuentas del 
propio Organismo. Lo recaudado de este modo en 2016 ascendió a 97.768.600,07 €. 
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El resto de tasas, por un importe de 502.980.293,69 €, contrariamente al tratamiento 
presupuestario que les corresponde, se contabilizan como derechos de contraído previo, dando de 
alta el derecho en el momento en que el solicitante de una prestación o servicio acredita ante el 
Organismo el previo pago de la correspondiente tasa con un justificante de ingreso en una cuenta 
restringida de recaudación de la AEAT. Posteriormente, cuando se recibe en cuentas del Organismo 
el ingreso realizado por la AEAT, se procede a dar de baja dicho derecho. Como consecuencia de 
esta forma de contabilizar las tasas, se producen los siguientes incumplimientos contables: 

En el activo del Balance, el epígrafe III.1, deudores por operaciones de gestión, incluye derechos
de cobro de tasas por importe de 35.880.641,32€ que ya están cobradas por la AEAT. Lo que
existe, por tanto, es un derecho de cobro frente a la AEAT derivado de los servicios de
recaudación que ésta presta al Organismo, que debería figurar en el epígrafe III.2, Otras cuentas
a cobrar.

En el Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos, la recaudación neta en concepto de
tasas está infravalorada en 35.880.641,32 € y figuran indebidamente unos derechos pendientes
de cobro a  31 de diciembre por ese mismo importe.

En la Nota 20 de la Memoria, en la información sobre deudores no presupuestarios en concepto
de servicios de recaudación,  el saldo  a 1 de enero está infravalorado en  55.797.522,97 € que
corresponden a tasas recaudadas en 2015 por la AEAT, cuyo importe se transfirió al organismo
en 2016. En esta misma nota, el importe de los  derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre
está infravalorado en los 35.880.641,32 € recaudados por la AEAT en 2016, cuyo importe estaba
pendiente de transferir al cierre del ejercicio.

En la Nota 23 de la Memoria, la información sobre derechos a cobrar de presupuestos cerrados
incluye, como derechos pendientes de cobro a 1 de enero y recaudación del ejercicio,
55.797.522,97 € que ya se habían recaudado en 2015 y solamente estaban en espera de que la 
AEAT los transfiriera a cuentas del Organismo. 

V.2.2 Ingresos por sanciones
Como consecuencia de la forma de contabilizar los ingresos por sanciones que se describe en 

la nota 4.11 de la Memoria adjunta, la Cuenta del Resultado Económico Patrimonial y el Estado de 
Liquidación del Presupuesto de Ingresos no reflejan los verdaderos ingresos que el organismo ha 
tenido en el ejercicio ni las pérdidas incurridas en concepto de insolvencias y prescripciones. Este 
incumplimiento ha venido produciéndose de manera reiterada en las cuentas de años anteriores. 

En 2016, el Organismo obtuvo unos ingresos de 277.553.885,51 € en concepto de sanciones 
que, no habiéndose cobrado en periodo voluntario, adquirieron ejecutividad durante el ejercicio y se 
enviaron a la AEAT para su cobro por procedimiento de apremio. Estos ingresos no fueron 
contabilizados y en su lugar se registró  como ingreso la cifra de 120.423.871,74 €, que corresponde 
al importe líquido resultante de la gestión de cobro realizada por la AEAT.  

Tampoco fueron contabilizados 192.996.259,76 € de anulaciones y cancelaciones de derechos 
por insolvencia, prescripción y otras causas; ni otros 10.609.719,78 € de rehabilitaciones y 
reactivaciones de deudas antiguas. Todos estos importes le fueron comunicados al Organismo 
mensualmente por la AEAT. 

VI. Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios
La entidad auditada presenta, en las notas 23.7, 24, 25 y 26 de la Memoria adjunta, información

correspondiente al ejercicio 2016 sobre: (a) el balance de resultados e informe de gestión; (b) sus 
indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios; (c) el coste de las actividades; y (d) sus 
Indicadores de gestión, todo ello de acuerdo con lo previsto en la Orden EHA 1037/2010, de 13 de 
abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Pública; la Orden EHA/2045/2011, de 
14 de julio, por la que se aprueba la Instrucción de Contabilidad para la Administración Institucional 
del Estado y la Resolución de 28 de julio de 2011, de la Intervención General de la Administración 
del Estado, por la que se regulan los criterios para la elaboración de la información sobre los costes 
de actividades e indicadores de gestión.  
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Nuestro trabajo se ha limitado a verificar que los datos contables contenidos en las citadas notas 
y la distribución de costes de actividades, de acuerdo con su normativa reguladora, resultan 
razonablemente coherentes con la información financiera contable auditada. No obstante, en relación 
con el Balance de Resultados e Informe de Gestión referido al grado de realización de objetivos y al 
coste de los objetivos realizados, que la entidad está obligada a presentar en la nota 23.7 de la 
memoria, no nos ha sido posible comprobar que esté libre de errores u omisiones de acuerdo con lo 
establecido en la regulación indicada ni que sea razonablemente coherente con la información 
contable auditada, puesto que: 

a) No se ha podido verificar que la imputación del coste, medido en términos de obligaciones
reconocidas, a los objetivos es correcta. El Organismo no ha facilitado un listado, con
desglose por conceptos presupuestarios, de la imputación realizada y no ha sido posible,
a través de los sistemas de gestión de que dispone el Organismo, obtener esta
información.

b) Asímismo, no se ha incluido en el Balance de Resultados el coste previsto de los
objetivos realizados, medido en términos de créditos definitivos, ni por ello el cálculo de
las desviaciones financieras producidas.

El presente informe de auditoría ha sido firmado electrónicamente a través de la aplicación Registro 
Digital de Cuentas Públicas (RED.Coa) de la Intervención General de la Administración del Estado 
por Miguel Miaja Fol, Interventor Delegado en la Jefatura Central de Trafico, en Madrid, a 6 de 
noviembre de 2017. 
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