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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

9770 Resolucién de 1 de agosto de 2017, de la Secretaria de Estado de Funcién
Publica, por la que se publica el Convenio de colaboraciéon con la
Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales y la Confederacion
Espariola de la Pequena y Mediana Empresa, para la reduccién de cargas
administrativas.

La Secretaria de Estado de Funcién Publica, la Secretaria General de la Confederacion
Espafnola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y el Secretario General de la
Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME) han suscrito, con
fecha 28 de julio de 2017, un Convenio para la simplificacion de las cargas administrativas.

Para general conocimiento y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48.8 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se dispone la
publicacién del referido Convenio como anejo a la presente Resolucion.

Madrid, 1 de agosto de 2017.—La Secretaria de Estado de Funcion Publica, Elena
Collado Martinez.

ANEJO

Convenio de colaboracién entre la Administracién General del Estado (Ministerio de

Hacienda y Funcién Publica), la Confederacion Espafola de Organizaciones

Empresariales (CEOE) y la Confederacién Espafiola de la Pequena y Mediana Empresa
(CEPYME) para la simplificacién de las cargas administrativas

En Madrid, a 28 de julio de 2017.

REUNIDOS

De una parte, dofia Elena Collado Martinez, Secretaria de Estado de Funcion Publica
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (en adelante MINHAFP), segun nombramiento
efectuado por Real Decreto 437/2016, de 11 de noviembre, BOE del 12 de noviembre, en
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 62.2.g) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en virtud de la Resolucion de 28 de junio
de 2017, dictada al amparo de lo dispuesto en el articulo 10.1 de la Ley 40/1015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por la que se avoca la competencia
delegada en la suprimida Direccion General de Organizacion Administrativa y
Procedimientos, considerada vigente en favor de la Direccion General de Gobernanza
Publica para la celebracién del presente Convenio, conforme a lo establecido en la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, por el que
se establece la estructura organica basica de los Departamentos ministeriales.

De otra parte, dofia Ana Maria Plaza Arregui, Secretaria General de la Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales CEOE (en adelante CEOE), segun
nombramiento efectuado por esta entidad el 15 de abril de 2015, y don José Alberto
Gonzalez-Ruiz Martinez, Secretario General de la Confederacion Espafiola de la Pequefia 'y
Mediana Empresa-CEPYME (en adelante CEPYME), ratificado por la Junta directiva del 5 de
julio de 2017, ambos actuando en nombre y representacion de sus respectivas entidades y
en virtud de la capacidad y las atribuciones que le confieren sus correspondientes Estatutos.

Interviniendo en el ejercicio de sus cargos y haciendo uso de la representacion que
ostentan, ambas partes se reconocen suficiente capacidad legal y competencia para
celebrar el presente Convenio y en relacién con el mismo,
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EXPONEN

I. Que la CEOE y la CEPYME vienen colaborando desde 2008 con el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica (en adelante MINHAFP), para la identificacion y propuesta de
solucién a las cargas administrativas que soportan las empresas.

El origen de la colaboracién se situa en el compromiso adquirido por Espafia con la
Unién Europea (UE) de reducir, al menos, en un 25% las cargas administrativas en el
horizonte de 2012. En el caso espaiiol el objetivo se establecio en un 30%.

Una vez cumplido el objetivo marcado en la UE, de reducciéon de un 25% de cargas
administrativas, la Comision Europea adoptd, el 2 de octubre de 2013, una Comunicacién
sobre «Adecuacion y eficacia de la normativa: resultados y préximas etapas», conocida
como «REFIT, Regulatory Fitness and Perfomance» (). En la misma, ademas de actualizar
el programa de desregulacion aprobado en diciembre de 2012, contempla, como uno de
los principales objetivos, continuar con la labor de reducir las cargas administrativas
innecesarias de la normativa, en particular, aquellas que recaen sobre las PYMEs.

™ COM(2013) 685 final.
@  COM(2012)746 final.

Que la reduccidn de cargas administrativas constituye un objetivo y un compromiso del
Gobierno de Espafia, correspondiendo a la Secretaria de Estado de Funcién Publica (en
adelante SEFP), la simplificacion administrativa, el estudio de las mejoras procedimentales
y los procesos de reduccion de cargas administrativas que han de aplicarse para flexibilizar
las estructuras de las Administraciones Publicas y superar las dificultades que pueden
encontrar los ciudadanos y empresas para relacionarse con ellas.

En este marco general, la SEFP ha venido formalizando Convenios de colaboracion
con diversas entidades representativas, entre las que se encuentran la CEOE vy la
CEPYME con el fin de que estas organizaciones empresariales y sus asociados puedan
contribuir con su experiencia al proceso de identificacién de cargas administrativas en las
areas de actividad que representan, a la formulacion de nuevas propuestas de mejora y a
la difusion en el tejido empresarial de los resultados alcanzados.

Finalizada el 31 de diciembre de 2016 la vigencia del Convenio suscrito con la CEOE
y la CEPYME, el MINHAFP y dichas organizaciones consideran de interés abordar,
mediante la formalizacion de un nuevo Convenio, el estudio de las cargas administrativas

II. Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.2 del Real Decreto 424/2016, de 11 de
noviembre, por el que se establece la estructura organica basica de los Departamentos
ministeriales, corresponde al MINHAFP la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno
en materia de funcién y gobernanza publicas. En particular, el articulo 12.1.m) del Real
Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, atribuye a la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, cuyas competencias han sido asumidas por la SEFP, en virtud de
lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda del mencionado Real Decreto 424/2016,
de 11 de noviembre, la gestion, direccion e impulso de las atribuciones ministeriales relativas
a la politica de calidad normativa, la reduccion de cargas administrativas y la simplificacion y
mejora de los procedimientos administrativos, en el ambito de la Administracion General del
Estado, bajo la superior direccion del Ministro.

I1l. Que la CEOE es una organizaciéon empresarial independiente, de caracter
confederal e intersectorial y ambito nacional, constituida, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7 de la Constitucion, para la coordinacion, representacion, gestion, fomento
y defensa de los intereses empresariales, generales y comunes, que le son propios, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de sus Estatutos, siendo actualmente la
organizacién empresarial mas representativa.

IV. Que, segun lo dispuesto en el articulo 4 de sus Estatutos, corresponde a la CEOE
representar y defender los intereses generales y comunes del empresario ante la sociedad
y ante la Administracion, estudiar todo tipo de problemas que se planteen con caracter
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genérico a las empresas acordando las soluciones pertinentes y elaborar recomendaciones
de actuaciéon en materia socioecondmica ante los poderes publicos.

V. Que, conforme al articulo 2 de sus Estatutos, la CEPYME es una organizacion
empresarial independiente, de caracter confederativo e intersectorial, de ambito nacional
constituida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Constitucion, para la
defensa, representacion y fomento de los intereses generales y los propios de la pequefia
y mediana empresa espafola y de los autbnomos, ostentando en la actualidad la condicién
de organizacion mas representativa en su ambito de actuacion.

VI. Que, segun lo dispuesto en el articulo 5 de sus Estatutos, corresponde a la
CEPYME representar y defender los intereses generales y comunes del empresario en la
sociedad ante la Administracion, estudiar todo tipo de problemas que se planteen con
caracter genérico a las empresas acordando las soluciones pertinentes y elaborar
recomendaciones de actuacién en materia socioecondmica ante los poderes publicos.

VII. Que la CEOE y la CEPYME, ademas de estar integradas por organizaciones
empresariales de ambito territorial, aglutinan en su seno a todas las grandes organizaciones
empresariales de caracter sectorial, conformadas, a su vez, por empresas sobre las que,
de modo especifico, recaen las cargas administrativas y burocraticas cuya reduccion y
simplificaciéon se pretende.

VIIl. Que la modernizacién, racionalizacion y simplificacién de los procedimientos
administrativos, en cuanto propicia la reduccion de tramites y cargas burocraticas, ademas
de facilitar la relacién entre los ciudadanos y la Administracién, contribuye a reducir los
costes administrativos de explotacion de las actividades mercantiles, ayudando a mejorar
la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo.

IX. Que la CEOE yla CEPYME, por su representatividad empresarial y por su objeto
y fines sociales, son el cauce institucional adecuado para ayudar a identificar los tramites
y cargas burocraticas innecesarias, redundantes o excesivas, que pesan sobre la creacion
de empresas o el desarrollo de su actividad y a determinar o sugerir cambios o medidas
que faciliten su simplificacion o reduccién, motivo por el que dichas Confederaciones y el
propio MINHAFP tienen interés en mantener y desarrollar un marco permanente de dialogo
y colaboracién sobre el asunto mencionado.

X. Que teniendo presente que la consulta a los sectores interesados permite mejorar
la calidad de la legislacién y su adecuacion a las necesidades socioecondmicas, resulta
adecuado establecer nuevas vias de colaboracion que fomenten la participacion
empresarial esta iniciativa publica.

En consecuencia con lo expuesto, las partes consideran oportuno suscribir el presente
Convenio de colaboracion con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS
Primera. Objeto.

Constituye el objeto del presente Convenio establecer los términos de la colaboracion
entre la Administracion General del Estado a través del MINHAFP, la CEOE y la CEPYME,
para la identificacion y propuesta de reduccion de las cargas administrativas asumidas por
la mediana empresa y su especial influencia, entre otros, en el sector del Turismo.

Segunda. Actuaciones a realizar por la CEOE-CEPYME.

La CEOE-CEPYME, para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, realizara
las siguientes actuaciones:

1. Propuestas para la reduccién de cargas administrativas.

A) Identificacion de cargas administrativas. La CEOE y la CEPYME, asumen el
compromiso de analizar e identificar las cargas administrativas existentes en el ambito
objeto de este Convenio que sean susceptibles de ser eliminadas y reducidas, asi como a
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la formulacién de las propuestas de simplificacion administrativa que resulten pertinentes,
en colaboracion con las organizaciones territoriales y sectoriales miembros. Dichas
propuestas iran acompanadas de la correspondiente estimacién del ahorro que generaran,
normativa a modificar y 6rgano competente, y se acompafaran de la memoria explicativa
procedente.

En la unidad mixta de trabajo de la Comision de Seguimiento a la que se refiere la
clausula sexta del Convenio, el MINHAFP, la CEOE y la CEPYME, se fijaran los objetivos,
los principios de actuacion y el calendario de trabajo.

En caso que sean formuladas varias propuestas de simplificacion con la misma
identidad sustancial en cuanto al objeto, finalidad o tipo de medida adoptada, se agruparan
todas ellas en una uUnica propuesta con el fin de facilitar el seguimiento por parte del
Centro Gestor

La CEOE y la CEPYME haran entrega al MINHAFP, a través de la Direccion General
de Gobernanza Publica, del informe en el que se relacionaran los tramites identificados y
las propuestas de reduccion de cargas. El documento se entregara, en todo caso, antes
del 20 de noviembre de 2017.

B) Jornadas con empresarios. Con el fin de que los distintos agentes econdmicos y
empresariales puedan manifestar directamente, a la CEOE y la CEPYME y a la propia
Administracioén, cuales son las trabas mas importantes que afectan a las empresas en los
sectores objeto del Convenio, La CEOE y la CEPYME, organizaran al menos dos jornadas
con empresarios, que se celebraran antes del 30 de octubre.

Asi mismo, en el desarrollo de estas jornadas, la CEOE y la CEPYME daran publicidad
a la politica de reduccion de cargas administrativas de la AGE, asi como a los distintos
proyectos relacionados con la reduccién de cargas administrativas que soportan las
empresas.

C) Red Empresarial de Reducciéon de Cargas Administrativas. Red CA. La Red
Empresarial de Reduccion de Cargas aglutina al conjunto de empresas que, a través de
los responsables designados al efecto, colaboran aportando ideas, sugerencias,
comentarios y propuestas de mejora para la reduccidon de cargas administrativas. La
CEOE y la CEPYME se encargaran de que dicha Red se consolide y se amplie a otros
sectores de actividad.

En la unidad mixta de trabajo de la Comisiéon de Seguimiento del Convenio, el
MINHAFP, la CEOE y la CEPYME, fijaran la estrategia a seguir, los principios orientadores
de la tarea de consolidacién de la Red, asi como los sectores de actividad que pueden
formar parte de la misma por el valor afiadido que aportan.

La CEOE y la CEPYME comunicaran al MINHAFP en las reuniones de la unidad mixta
de trabajo de la Comisién de Seguimiento del Convenio los avances realizados en el
refuerzo y ampliacion de la Red e informaran en las reuniones de seguimiento de las
novedades incorporadas.

2. Difusién y comunicacion. Entre las actividades de difusién y comunicacion para
dar a conocer entre los empresarios los esfuerzos desarrollados en materia de reduccién
de cargas administrativas, se incluira la actualizacion de la informacion sobre el programa
de reduccién de cargas administrativas del MINHAFP que figura en las paginas web de la
CEOE y de la CEPYME, asi como cuantas otras actividades o servicios se consideren
necesarios o convenientes para el buen desarrollo de este Convenio.

Con caracter general, dichas actividades o servicios podran ir dirigidos a la realizacién
de iniciativas de difusién sobre las actividades realizadas en este ambito, al estudio e
intercambio de informacién entre las partes firmantes, al disefo, recopilacion de
informacion, contraste de iniciativas e implantacion de actuaciones de la Administracion
General del Estado sobre mejora de la regulacion y reduccién de tramites administrativos,
asi como a la consolidacion de la comunicacién e intercambio de informacién entre el
MINHAFP y la CEOE y la CEPYME.

En cualquier tipo de actividad de difusiéon y comunicacion, la CEOE y la CEPYME
daran publicidad de la participacion del MINHAFP en la financiacion de este Convenio.
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Tercera. Actuaciones a desarrollar por la SEFP.

1. Asesoramiento: Asesoramiento y asistencia sobre simplificacion administrativa y
reduccidon de cargas administrativas para ciudadanos y empresas, asi como sobre el
método simplificado de medicién de cargas administrativas y de su reduccion.

2. Seguimiento: Seguimiento de los trabajos realizados por la organizacion durante
la vigencia del Convenio, a través de reuniones periddicas concertadas por las partes.

3. Comision de seguimiento: Convocatoria para la constitucion de la comisién de
seguimiento a que se refiere la clausula sexta de este Convenio.

4. Propuestas: Remision de las propuestas presentadas por la organizacion a los
Departamentos ministeriales competentes por razén de la materia objeto de las iniciativas.

Cuarta. Titularidad de los trabajos realizados.

La titularidad de los trabajos realizados en virtud del presente Convenio, asi como
cualquier otro derecho que se pudiera derivar de los mismos, perteneceran al MINHAFP y
a la CEOE y la CEPYME y no podran ser explotados por ningun tercero sin el
consentimiento expreso de todas las partes.

Quinta. Régimen econémico.

1. El coste total de la financiacién de las actividades derivadas de la suscripcion del
presente Convenio se eleva a noventa y tres mil quinientos euros (93.500 €).

2. EIMINHAFP aportara la cantidad de setenta y cinco mil quinientos euros (75.500 €),
y la CEOE y la CEPYME la cantidad de dieciocho mil euros (18.000 €) de conformidad con
sus acuerdos de colaboracion internos.

El crédito presupuestario al que se imputara la obligacion correspondiente al MINHAFP
es el siguiente: 15.26.921N.640.06.

3. A partir de la firma de este Convenio, el MINHAFP abonara a la CEOE-CEPYME
los pagos correspondientes a su aportacion previa justificacion de los servicios realizados,
con cargo a la aplicacion presupuestaria del presupuesto de 2017, del Proyecto de
inversion 2009 22 002000100.

A tal efecto, la CEOE-CEPYME remitira al MINHAFP, junto a la documentacion
justificativa del servicio realizado, una memoria detallada de las actividades desarrolladas y
gue sean conformes al objeto del Convenio. En tal sentido, se considera como documentacion
justificativa del gasto, el documento de cargo que emita la CEOE-CEPYME, junto con la
certificacion acreditativa de la Secretaria General de la CEOE-CEPYME en que se
especifique el alcance de las labores desarrolladas por estas Entidades en el marco del
Convenio.

4. Apartir de la firma, y antes de la finalizacion del Convenio, la CEOE y la CEPYME
se comprometen a abonar la totalidad de su aportacion para financiar las actividades
previstas en la clausula segunda del presente Convenio.

Sexta. Comisién de Seguimiento.

La Comisién de Seguimiento es el mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de la
ejecucion del Convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo
resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto
del Convenio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49.f) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sin perjuicio de lo previsto en la clausula
undécima del Convenio, y ejercera las funciones atribuidas a dicho mecanismo de
seguimiento, vigilancia y control en los articulos 51.2. ¢), y 52.3 de la citada Ley.

La SEFP y la CEOE y la CEPYME se comprometen a resolver todas las incidencias o
controversias que puedan surgir sobre la interpretacion, resolucién y efectos de este
Convenio a través de una Comisidon de Seguimiento que estarda compuesta por dos
representantes de la Direccién General de Gobernanza Publica, por un representante de
la CEOE vy por otro de la CEPYME, designados por las partes firmantes del Convenio.
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Dicha Comisién estara presidida por la Directora General de Gobernanza Publica, o
funcionario en quien delegue. Esta Comisién de Seguimiento sera el érgano encargado de
promover, seguir y evaluar las acciones y resolver las dudas derivadas de este Convenio.

A propuesta de cualquiera de los miembros de la Comisién de Seguimiento, a las
reuniones de ésta podran asistir otros responsables de la Administracion General del
Estado y de la CEOE y la CEPYME, cuando deban tratarse temas que hagan conveniente
Su presencia o requieran su asesoramiento.

La Comision de Seguimiento se reunira con la periodicidad que se determine en las
normas de funcionamiento interno que la misma establezca y que en ningun caso podran
apartarse de lo dispuesto en la normativa vigente que resulte de aplicacion a las
instituciones firmantes.

La Comision de Seguimiento designara una unidad mixta de trabajo, con representacion
de todos los firmantes del presente Convenio, con el fin de colaborar en el cumplimiento
de las obligaciones previstas en la clausula segunda y tercera del mismo.

Séptima. Vigencia.

El presente Convenio surtira efectos desde la fecha de su registro y publicacion en el
BOE, en los términos previstos en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y hasta el 31 de diciembre de 2017.

Octava. Modificacion del Convenio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 49.g) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre de Régimen Juridico del Sector Publico, la modificacién del contenido del Convenio
requerira acuerdo unanime de los firmantes.

Novena. Resolucion anticipada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 51.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, son causas de resoluciéon del Convenio,
por causa distinta a la prevista en la clausula anterior las siguientes:

— El acuerdo unanime de las partes.

— Elincumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno
de los firmantes.

— Cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el Convenio o en otras
leyes.

Asimismo, las partes firmantes podran resolver este Convenio por mutuo acuerdo o
por denuncia de cualquiera de las mismas mediante preaviso comunicado de forma
fehaciente a la otra parte con, al menos, tres meses de antelacion a la fecha de resolucion
propuesta.

En caso de resolucién, ambas partes deberan adoptar, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 52.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, las medidas necesarias para asegurar
la continuacion vy finalizacién de las actuaciones en curso.

Asimismo el Convenio podra resolverse, antes de su finalizacion, por mutuo acuerdo
de las partes o denuncia expresa de cualquiera de ellas con antelacion minima de un mes
desde la fecha de su resolucion.

Décima. Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

De acuerdo con el articulo 49. e) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, se manifiesta que el incumplimiento de las obligaciones y
compromisos por parte de alguno de los firmantes no dara lugar a indemnizacion.

Undécima. Resolucion de conflictos.

Las partes se comprometen a resolver de mutuo acuerdo las incidencias que puedan
surgir en la interpretacion o ejecucion del presente Convenio.
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De conformidad con lo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, se someteran a esta jurisdiccion las cuestiones
litigiosas que pudieran surgir entre las partes en el desarrollo del presente Convenio y que
no hubieran podido ser resueltas por la Comisién de Seguimiento.

Duodécima. Régimen juridico del Convenio.

El presente Convenio, suscrito de acuerdo a lo dispuesto por articulo 47.2.c) de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, es un Convenio de
naturaleza administrativa y conforme a lo previsto en el articulo 4.1.d) del texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, esta excluido del ambito de aplicacion de la misma. No obstante,
seran de aplicacion los principios de esta ley para resolver las dudas y lagunas que puedan
plantearse.

Y en prueba de conformidad, firman por cuadruplicado ejemplar, en el lugar y fecha al
comienzo indicados.—Por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, Elena Collado
Martinez, Secretaria de Estado de Funcién Publica.—Por CEOE, Ana Maria Plaza Arregui,
Secretaria General de CEOE.—Por CEPYME, José Alberto Gonzalez-Ruiz Martinez,
Secretario General de CEPYME.
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