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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

9162 Resolucién de 12 de junio de 2017, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe Anual de
fiscalizacién de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio
2013.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 12 de junio de 2017, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe Anual de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,
ejercicio 2013, acuerda:

Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y recomendaciones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio de 2017.—El Presidente de la
Comision, Eloy Suarez Lamata.—El Secretario Primero de la Comisién, Vicente Ten Oliver.
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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el gjercicio de su funcién fiscalizadora, establecida
por los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de su Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién
de 31 de marzo de 2016 el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Castilla—La Mancha,
ejercicio 2013, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales y a las Cortes de Castilla-La
Mancha, asi como al Gobierno de la citada Comunidad Auténoma, segun lo prevenido en el articulo
28 de la Ley de Funcionamiento.
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ACR
CA/CCAA
CLM
CPFF

DA

FCI

FLA
GEACAM
GICAMAN
IGCA
IMUJ
IPEX
IRPF
LFCI
LFTCu
LGEP

LO
LOTCu
LP
MINHAP
OA/OOAA
PCAP
PEFR
PGC
PGCP
PGE

PIB

RD

SIGLAS Y ABREVIATURAS
Acta de Comprobacién del Replanteo
Comunidad/es Auténoma/s
Castilla-La Mancha
Consejo de Politica Fiscal y Financiera
Disposicién adicional
Fondo/s de Compensacion Interterritorial
Fondo de Liquidez Autonémico
Empresa Publica de Gestién Ambiental de Castilla-La Mancha
Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha
Intervencion General de la Comunidad Auténoma
Instituto de la Mujer
Instituto de Promocion Exterior
Impuesto sobre la renta de las Personas Fisicas
Ley reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
Ley General de Estabilidad Presupuestaria
Ley Organica
Ley Organica del Tribunal de Cuentas
Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Organismo auténomo/Organismos auténomos
Pliego/s de Clausulas Administrativas Particulares
Plan/es econémico-financiero/s de reequilibrio
Plan General de Contabilidad
Plan General de Contabilidad Publica
Presupuestos Generales del Estado
Producto interior bruto

Real Decreto
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RD-L
RGLCAP

s/d
SEPECAM
SESCAM
SODICAMAN
TRLCSP

TRLH

Real Decreto-Ley

Reglamento General Ley Contratos del Sector Publico

Sin datos o sin informacion

Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha

Servicio de Salud de Castilla-La Mancha

Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla-La Mancha
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9162



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) Tk:.
g &)

A nn‘

i

Martes 1 de agosto de 2017 Sec. lll. Pag. 73666

Cuadro 1.
Cuadro 2.

Cuadro 3.

Cuadro 4.

Cuadro 5.
Cuadro 6.
Cuadro 7.
Cuadro 8.

Cuadro 9.

Cuadro 11.
Cuadro 12.
Cuadro 13.
Cuadro 14.
Cuadro 15.
Cuadro 16.

Cuadro 17.

Cuadro 18.
Cuadro 19.
Cuadro 20.

Cuadro 21.

Cuadro 22.

Cuadro 23.

Cuadro 24.
Cuadro 25.

Cuadro 26.

RELACION DE CUADROS

ENTIDADES INTEGRANTES SECTOR PUBLICO CLM
GASTO CONTABILIZADO ENTIDADES SECTOR PUBLICO CLM

PLANES DE CONTROL FINANCIERO QUE AFECTAN AL EJERCICIO 2013.
DETALLE POR ACTUACIONES PREVISTAS Y GRADO DE EJECUCION

ADMINISTRACION GENERAL CLM. EVOLUCION GASTO NO FINANCIERO 2011-
2013

MODIFICACIONES DE CREDITOS

FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO
LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS. CLASIFICACION ECONOMICA
CUADRO DE FINANCIACION 2013

CUENTAS DE TESORERIA (SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2013)
FONDOS PROPIOS (VARIACION 2011-2013)

ACREEDORES PRESUPUESTARIOS NO FINANCIEROS

TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO
MAGNITUDES CONSOLIDADAS SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
MAGNITUDES AGREGADAS ORGANISMOS AUTONOMOS

ACREEDORES POR OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR A
PRESUPUESTO (VARIACION 2012-2013)

MAGNITUDES AGREGADAS IPEX
MAGNITUDES AGREGADAS SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
ENDEUDAMIENTO FINANCIERO SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

APORTACIONES DE LA JUNTA Y SUS OO.AA AL SECTOR PUBLICO
EMPRESARIAL

MAGNITUDES AGREGADAS SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

APORTACIONES DE LA JUNTA Y SUS OO.AA AL SECTOR PUBLICO
FUNDACIONAL

ENDEUDAMIENTO CON ENTIDADES DE CREDITO
EVOLUCION DEL DEFICIT 2011-2013

APLICACION DEL ENDEUDAMIENTO NETO PDE

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9162



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) Tk:.
g &)

A nn‘

i

Martes 1 de agosto de 2017 Sec. lll. Pag. 73667

Cuadro 27.

Cuadro 28.

Cuadro 29.
Cuadro 30.
Cuadro 31.
Cuadro 32.

Cuadro 33.

Cuadro 34.
Cuadro 35.
Cuadro 36.
Cuadro 37.
Cuadro 38.

Cuadro 39.

Cuadro 40.

Cuadro 41.

Cuadro 42.

Cuadro 43.

Cuadro 44.

Cuadro 45.

Cuadro 46.

Cuadro 47.

Cuadro 48.

Cuadro 49.

Cuadro 50.

GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA CLM EN 2013

RESUMEN DE MEDIDAS INCLUIDAS EN EL PEF 2013 DE CLM, AJUSTADAS AL
OBJETIVO DE DEFICIT DEL 1,65 %

AUTORIZACIONES ENDEUDAMIENTO 2013

SITUACION AVALES A 31 DE DICIEMBRE 2013

GASTOS DE PERSONAL SECTOR PUBLICO CLM (EVOLUCION 2012-2013)
EFECTIVOS SECTOR PUBLICO CLM (EVOLUCION 2012-2014)

EFECTIVOS. ADMINISTRACION GENERAL DE LA CA Y OOAA (EVOLUCION
2012-2014)

GASTOS DE PERSONAL (OOAA E IPEX)

GASTOS DE PERSONAL Y EFECTIVOS. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
INDEMNIZACIONES DE PERSONAL. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
GASTOS DE PERSONAL Y EFECTIVOS. SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL
ANALISIS EVOLUCION DEL INVENTARIO DE ENTES DE CLM

EFECTOS REALIZADOS POR LAS BAJAS NETAS EFECTIVAS (INCLUIDOS
PROCESOS EN CURSO) A 1 DE ENERO DE 2014

PERIODO MEDIO DE PAGO PROVEEDORES DEL EJERCICIO (DESGLOSADO
POR AMBITOS)

PERIODO MEDIO DE PAGO PROVEEDORES DEL EJERCICIO. SECTOR
PUBLICO EMPRESARIAL

PERIODO MEDIO DE PAGO PROVEEDORES DEL EJERCICIO. SECTOR
PUBLICO FUNDACIONAL

MECANISMOS EXTRAORDINARIOS DE LIQUIDEZ. SECTOR PUBLICO
EMPRESARIAL

MECANISMOS EXTRAORDINARIOS DE LIQUIDEZ. SECTOR PUBLICO
FUNDACIONAL

EFECTIVOS DE CLM. DISTRIBUCION ENTRE HOMBRES Y MUJERES

ADMINISTRACION AUTONOMICA, PARLAMENTO AUTONOMICO Y
SOCIEDADES REGIONALES (DISTRIBUCION ENTRE HOMBRES Y MUJERES)

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA JCCM

EVOLUCION OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR CAPITULOS SESCAM (2012-
2013)

NUMERO DE EFECTIVOS DEL SESCAM POR CATEGORIA

NUMERO DE EFECTIVOS PLANTILLA HORIZONTE SESCAM

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9162



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 1 de agosto de 2017 Sec. lll. Pag. 73668

Cuadro 51.
Cuadro 52.
Cuadro 53.
Cuadro 54.
Cuadro 55.
Cuadro 56.

Cuadro 57.

Cuadro 58.

Cuadro 59.

Cuadro 60.

CONTRATOS COBERTURA URGENTE Y SUSTITUCION SESCAM 2013
PRESCRIPCION DE MEDICAMENTOS POR PRINCIPIO ACTIVO
PRESCRIPCION DE MEDICAMENTOS GENERICOS

COMPRAS HOSPITALARIAS SESCAM 2010-2013

LISTAS DE ESPERA EN EL PERIODO 2010-2013

ACUERDOS MARCO COMPRA PRODUCTOS FARMACEUTICOS CLM

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL. ALTERACION DE LOS
PROYECTOS VINCULADOS

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL. FINANCIACION OBTENIDA
EN 2013

EXPEDIENTES DE CONTRATOS RECIBIDOS

RESUMEN MUESTRA CASTILLA-LA MANCHA

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9162



r g =
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Shas
Martes 1 de agosto de 2017 Sec. lll. Pag. 73669

Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Castilla—La Mancha, ejercicio 2013 13

I. INTRODUCCION

I.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucién espafola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario de las Comunidades
Autonomas (CCAA).

El articulo 31.1 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha (CLM) otorga a la Junta de
Comunidades (en adelante, la Junta o JCCM) la organizacion, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno. En el ejercicio de esta competencia, la Ley 5/1993, de 27 de
diciembre, creo la Sindicatura de Cuentas de CLM, como 6rgano técnico dependiente de las Cortes
Regionales, al que correspondia la fiscalizacion externa de la gestion econdémico-financiera y
contable del sector publico de la Comunidad Auténoma (CA). Posteriormente, la Ley de CLM
1/2014, de 24 de abril, declard la supresion de la Sindicatura de Cuentas, sefialando que la funcién
fiscalizadora de los fondos publicos regionales de esa Comunidad se ejerceria por el Tribunal de
Cuentas.

En virtud de todo ello, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacion con el 4, y de
forma especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica (LO) 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente
Informe sobre los resultados del control econémico-presupuestario de la actividad desarrollada por
la CA de CLM durante 2013.

La presente fiscalizacién se incluyd, por primera vez, en el Programa de Fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas para el afio 2014, aprobado por su Pleno el 23 de diciembre de 2013 y
modificado en sus sesiones de 27 de marzo, 24 de abril, 29 de mayo, 26 de junio y 29 de
septiembre 2014, dentro del apartado de las fiscalizaciones derivadas de un mandato legal.

El ambito subjetivo de la fiscalizacién estda compuesto por las entidades que forman el Sector
publico autonémico, conforme al Texto Refundido de la Ley de Hacienda de CLM (TRLH) (segun se
detalla en el apartado 11.2.1 y con excepcion de la Universidad y sus entidades dependientes),
ademas de aquellas encuadradas en el Sector publico, en que la CA, directa o indirectamente,
ostentaba una participacion superior a la del resto de Administraciones participantes. ElI ambito
objetivo de la fiscalizacién esta formado por las cuentas rendidas por el conjunto de entidades
anteriores, pudiendo extenderse a las operaciones, actos o hechos econdmicos que las mismas
reflejan.

El ambito temporal se refiere al ejercicio 2013, sin perjuicio de las operaciones o hechos de
ejercicios anteriores o posteriores que se analicen por su relacién con el ejercicio fiscalizado.

Todos los anexos a este Informe se han elaborado con los datos tal y como vienen reflejados en la
contabilidad o confeccionados por el Tribunal con los datos contables aportados por aquella, de los
que son trascripcion. Los estados que se incluyen en el texto del Informe son, salvo que se indique
lo contrario, el resultado del analisis de la fiscalizacion, coincidente o no con aquellos datos
contables.

I.2. MARCO NORMATIVO
a) Legislaciéon autonémica

La normativa emanada de la Comunidad aplicable a su actividad econémico-financiera durante el
ejercicio fiscalizado esta constituida, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:
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— Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
aprueba el Plan de Contabilidad Publica (PGCP) aplicable a la Junta de CLM y se determina la
estructura y contenido de la Cuenta General.

- Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Hacienda de CLM.

- Ley 1/2012, de 21 de febrero, de Medidas Complementarias para la Aplicacion del Plan de
Garantias de Servicios Sociales.

- Ley 10/2012, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de CLM (LP) para 2013.

— Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
de la Junta de Comunidades de CLM.

b) Legislacion estatal
- Ley 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las CCAA.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial
(LFCI).

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto (RD) 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad (PGC).

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el nuevo sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias.

- Ley 25/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la CA de CLM y
de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

— RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

- LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

- Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para el afno
2013.

1.3. OBJETIVOS

La presente fiscalizacion se realiza de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2014 e igualmente, de acuerdo con las
Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de
2013.

La fiscalizacion se ha realizado en el marco de los objetivos determinados en las Directrices
Técnicas ya citadas, de conformidad con el articulo 9 de la LO del Tribunal de Cuentas. Dichos
objetivos se concretan en los siguientes:
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- Verificar si la Cuenta General de la CA y las demas cuentas anuales individuales de las
entidades que integran el Sector publico castellano-manchego se han rendido respetando las
normas que le son de aplicacién respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y
normas contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto las
observaciones y salvedades que se estimen significativas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econémico-financiera del sector
publico autonémico, en especial, las relativas a la gestion de los presupuestos del ejercicio.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinaciéon y
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa que regula esta materia, asi como verificar la implantaciéon de las medidas correctoras
propuestas en los diferentes Planes Econdémico-Financieros de Reequilibrio presentados.

- Analizar la aplicacién de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de
Compensacion Interterritorial (Fondo de Compensacion y Fondo Complementario).

- Evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestiéon de los
recursos publicos, principalmente en la Administracion General, para lo que se prevé el analisis,
entre otras, de las areas de personal, endeudamiento, avales y contratacién administrativa.

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el informe del ejercicio
anterior elaborado por el Tribunal.

Ademas, se verificara el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en todo aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener relacién con el
objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

1.4. LIMITACIONES

La falta de rendicién de cuentas correspondientes a 2013 de las entidades publicas a las que se
hace mencién en el subepigrafe 11.2.1.B impide, en relacién a las mismas, verificar los objetivos
planteados en las Directrices Técnicas. No obstante, debe destacarse que, de la informacion
disponible, se presume su escasa importancia respecto al presupuesto total de la CA.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto tanto al actual Presidente
de la Comunidad Auténoma como a quien lo fue durante el ejercicio fiscalizado, para que se
formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos y justificantes se estimasen
pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley de 5 de abril de 1988, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

Dentro del plazo inicialmente concedido se recibieron las alegaciones de la anterior Presidenta de
la CA, mientras que en el correspondiente a la prorroga concedida se recibieron las alegaciones del
Presidente actual. Unas y otras, en virtud de lo dispuesto en el mencionado articulo 44, se
incorporan a este Informe.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con caracter general es preciso
sefialar lo siguiente:

1. En los supuestos en los que se estima necesario realizar alguna matizacion a la
documentacion presentada, esta se presenta en nota a pie de pagina.
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2. No se realizan valoraciones respecto al contenido de la documentacién cuando confirma las
deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe, plantea criterios u opiniones sin
soporte documental o normativo, pretende explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones
sin rebatir el contenido del Informe, o sefiala que las deficiencias o irregularidades se han
subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Los anexos 1.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la liquidacion de los
presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de las Administraciones publicas.
Asimismo, los anexos |.1-4 y 1.1-5 reflejan la situacién econdmico-financiera y los resultados
econdomico-patrimoniales de las Administraciones publicas.

I.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Desde el 1 de enero de 2013 y tras la modificacién que supuso la Ley de CLM 11/2012, de 21
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades
de CLM, el articulo 4 del TRLH determina que el sector publico de la CA se compone de los
organos de la Junta de Comunidades de CLM regulados en su Estatuto de Autonomia y los
vinculados o dependientes de estos; la Administracion de la Junta de Comunidades, sus
organismos auténomos (OOAA) y entidades publicas dependientes; las empresas y fundaciones
publicas regionales; y, finalmente, los consorcios participados mayoritariamente por la Junta.

Ademas, la CA participaba en el capital de sociedades publicas o en la dotaciéon de fundaciones
pertenecientes al Sector publico, en cuantia igual o superior al del resto de Administraciones
participantes. En el caso de este ultimo tipo de entidades, también se han analizado aquellos casos
en que se disponia de un numero de miembros del Patronato (6rgano directivo de las fundaciones)
igual o superior al de otras Administraciones. No obstante, a los efectos de este Informe no se
consideran aquellas entidades que estén incursas en el supuesto previsto en el parrafo tercero de
la Disposicion adicional (DA) novena de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

En el siguiente cuadro se ofrece informacion agregada sobre el nimero de entes referidos en los
dos parrafos anteriores (a 31 de diciembre de 2013):

CUADRO 1. ENTIDADES INTEGRANTES SECTOR PUBLICO CLM

Entidad Nimero
Administracion General Junta 1
Organismos auténomos y Entes con cuentas rendidas segun contabilidad publica 5
Empresas y Entes con cuentas rendidas segun contabilidad privada 14
Fundaciones 15
Universidad 1
Consorcios 2

En el siguiente cuadro se refleja el gasto de las entidades anteriores, de acuerdo con las cuentas
rendidas en la fiscalizacion. Para la Junta y los entes que han presentado las cuentas bajo el PGCP
se reflejan los datos agregados parcialmente consolidados que aparecen en la memoria de la
Cuenta General de la primera. Para el resto, se recoge el gasto agregado, de modo que el
sumatorio del gasto presentado no responde al efectivamente realizado, en la medida que no se
han eliminado las transferencias internas por las aportaciones efectuadas por la Junta (o por otros
entes integrantes del Sector publico regional) a los sujetos que operan bajo el PGC o su adaptacion
para entidades sin fines de lucro:
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CUADRO 2. GASTO CONTABILIZADO ENTIDADES SECTOR PUBLICO CLM

(miles de euros)

Entidad Importe
Sector administrativo 7.050.357
Empresas y resto de entes publicos 262.525
Fundaciones 44.498
Universidad 170.319
Consorcios 22
Total 7.527.721

En los anexos I.1-1 y 1.1-2 a este Informe se recoge un resumen de la liquidacion de los
presupuestos de gastos y de ingresos del ejercicio 2013, de la Administracion General de la CA, de
los OOAA y de otros entes publicos sujetos al régimen de contabilidad publica. El anexo 1.1-3
recoge el resultado y el saldo presupuestario de todas estas entidades correspondiente al ejercicio
2013, y en los anexos 1.1-4 y 1.1-5 se refleja un resumen del balance y cuenta del resultado
econoémico-patrimonial.

En los anexos |.2-1 y 1.2-2 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio
2013 (balance y cuenta de pérdidas y ganancias) de las empresas publicas autonémicas, de las
fundaciones publicas y de los consorcios publicos que rindieron sus cuentas conforme al PGC. En
los anexos 1.3-1 y 1.3-2 se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio 2013 (balance y
cuenta de resultados) de las fundaciones publicas autondmicas que rinden las mismas conforme a
la adaptacion del PGC a entidades sin fines lucrativos.

I.2. RENDICION DE CUENTAS

1.2.1. Consideraciones generales
A) CUENTA GENERAL E INDIVIDUALES

El articulo 113 del TRLH establece que la Cuenta General de la Junta de Comunidades de CLM se
formara anualmente con la Cuenta de la Administracion de la Junta, la Cuenta de sus OOAA vy, en
su caso, las cuentas de las entidades del articulo 4° de esta Ley incluidas en el régimen de
contabilidad publica (detalladas en los subapartados 11.4 y 11.5). En el presente Informe se analiza
dicha Cuenta General, asi como las cuentas individuales de las empresas, entidades y fundaciones
sujetas al régimen de contabilidad privada (subapartado 11.6) y los consorcios publicos no sujetos a
contabilidad publica (subapartado 11.7).

La Cuenta General de 2013 fue remitida al Tribunal de Cuentas el 30 de octubre de 2014, dentro
del plazo previsto en el articulo 114 del TRLH (antes del dia 31 de octubre del afio siguiente al que
se refiera).

Desde el 1 de enero de 2014, debido a la modificacién introducida por la Ley de CLM 9/2013, de 12
diciembre, de Acompanamiento a los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades para
2014, se ha retrasado el plazo de rendicion desde el 30 de junio hasta el 31 de octubre, en ambos
casos, del afio siguiente al que se refiera la Cuenta. Dicha modificacion legislativa va en linea
opuesta al contenido de las Resoluciones aprobadas por la Comision Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas, en relacion con los diferentes informes anuales de las CCAA, en las que se
insta, a todas las CCAA, a “efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de
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adelantar el plazo de rendiciéon de las cuentas a 30 de junio del ejercicio siguiente a que se

refieran” .

Como se ha senalado, las cuentas de las entidades integrantes de los sectores publicos
empresarial, fundacional y determinados consorcios de la CA no formaban parte de la Cuenta
General. De hecho, no es hasta la modificacion operada en el TRLH por la Ley de CLM 11/2012, de
21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de
Comunidades, con efectos 1 de enero de 2013, cuando los consorcios se consideran como parte
del sector publico regional, a los efectos de dicha Ley.

En este sentido, respecto de las cuentas anuales individuales que no forman parte de la Cuenta
General, el articulo 107 del TRLH establece que los cuentadantes deben remitir sus cuentas
aprobadas a la Intervencién General de la CA (IGCA) dentro de los siete meses siguientes a la
terminacion del ejercicio econémico y que esta las enviara al Organo de control externo en el plazo
de un mes desde que las recibiera.

Las cuentas de determinadas entidades de derecho publico (Grupo Ente Publico RTVCLM e
Infraestructuras de CLM) que no elaboran sus cuentas conforme al PGCP, empresas publicas
(GICAMAN, Grupo de Finanzas de CLM, Empresa Publica de Gestion Ambiental de Castilla-La
Mancha, S.A. (GEACAM) y Sociedad para el Desarrollo Ambiental de CLM) y fundaciones publicas
(Parque Cientifico y Tecnoldgico de Albacete, Cultura y Deporte de CLM, Sociosanitaria de CLM y
Jurado Arbitral Laboral de CLM) se rinden formando parte de la Cuenta General de 2013, aun
cuando el articulo 113.1 del TRLH no prescribe la inclusién en la misma del sector publico
empresarial y fundacional. El resto de las cuentas de las entidades no incluidas en la Cuenta
General de 2013, se rindieron fuera de plazo, una vez requeridas por el Tribunal de Cuentas, segin
figura en el epigrafe 11.2.3 de este Informe.

La Cuenta General y las cuentas individuales se presentan, con caracter general, de acuerdo con
los principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, sin perjuicio de las
observaciones y salvedades a lo largo del presente Informe.

Si bien la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que
se aprueba el PGCP aplicable a la Junta de Comunidades de CLM y se determina la estructura y
contenido de la Cuenta General indica que los entes integrantes del sector publico regional llevaran
su contabilidad conforme al Plan General de Contabilidad Publica aprobado mediante Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda, de 6 de mayo de 1994, establece, igualmente, reglas
particulares en lo referente a la elaboracion de las cuentas anuales, particularidades que se
concretan en la omision de algunos apartados constitutivos de la memoria respecto a la prevista en
la Orden estatal que, por tanto, no han sido confeccionados e incorporados, pese a que deberian
contener informacion considerada de relevancia, como, por ejemplo:

- En la parte relativa a la informacion de la ejecucion del gasto publico: remanentes de crédito,
ejecucion de los proyectos de inversion, transferencias y subvenciones, convenios, personal y
acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

- En cuanto a la informacion sobre la ejecucion del ingreso publico: proceso de gestion de los
ingresos, transferencias y subvenciones recibidas, tasas, precios publicos y precios privados y
derechos presupuestarios pendientes de cobro segun su exigibilidad.

- Inmovilizado inmaterial, material, o inversiones gestionadas para otros entes publicos.

Como se ha indicado, la contabilidad de la Administracion regional y organismos administrativos se
adapta, con las particularidades sefialadas, al Plan contable estatal de 6 de mayo de 1994, que fue

' Para el caso concreto de CLM, la Resolucion de 28 de abril de 2015, aprobada por la Comision Mixta para las

Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe Anual de la CA de CLM, ejercicio 2012.
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derogado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que aprueba el nuevo Plan General de
Contabilidad Publica, configurado como el marco contable para todas las Administraciones
publicas, sin que hasta el momento se haya producido la adaptacién al mismo por CLM.

Por otro lado, la normativa autonédmica no contenia prevision similar a la contenida en la Orden
HAP/801/2014, de 9 de mayo, por la que se regula el procedimiento de rendicién de cuentas
anuales en los casos de modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que
supongan la extinciéon de entidades publicas sin que exista un proceso de liquidacion conforme al
articulo 138.6 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, donde se indica que
“es fundamental que los organismos o entidades que se extinguen sin que exista un proceso de
liquidacion, elaboren y rindan informacién correspondiente a la gestion realizada, al objeto de que
se pueda realizar el control sobre la utilizaciéon de los recursos publicos, asi como medir el grado de
realizacién de las actuaciones previstas”.

B) AUSENCIA DE RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas de la Fundacién Centro Tecnolégico Europeo del Asfalto y de la Fundacién insula
Barataria para el Fomento de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento en CLM, en
liquidaciéon, no han sido rendidas. Las cuentas rendidas de Toletum Visigodo, S.L no se han
acompanado del certificado o documento de aprobacién por el érgano competente, por lo que no
pueden entenderse validamente rendidas®. Las cuentas no rendidas y los documentos
mencionados fueron solicitados, a través de la IGCA, en el transcurso de la fiscalizacion.

En relacion con la Fundacion Centro Tecnolégico Europeo del Asfalto, por escritura de 17 de abril
de 2015 se elevan a publicos determinados acuerdos adoptados por el Patronato de la Fundacién
(nombramiento de cargos del Patronato, acuerdo de extincién y designacion de liquidadores). El
Protectorado de Fundaciones de CLM informa de que para la resolucion del acuerdo de extincion y
liquidacion, es necesario que el Patronato acuerde la aprobaciéon de las cuentas anuales de los
ejercicios 2010 a 2014, la aprobacion del balance de la Fundacion a la fecha en que se adoptd el
acuerdo de extincién y la aprobacion de la distribuciéon de los bienes y derechos resultantes de la
liquidacion.

En relacién con la Fundacién insula Barataria para el Fomento de la Sociedad de la Informacién y
el Conocimiento en CLM, en liquidacién, de la que el Protectorado de Fundaciones de CLM ratifico
en 2012 el acuerdo de extincién, adoptado por el Patronato el 22 de marzo del mismo afo,
solamente se ha remitido el balance inicial de liquidacion a la fecha del acuerdo de extincion.

Por otra parte, las cuentas del Consorcio Parque Arqueoldgico de Carranque y de Socialmancha
S.L., en liquidacion, al no haber sido rendidas en los términos que establece la Ley, se solicitaron,
igualmente, durante el transcurso de la fiscalizaciéon, a través de la IGCA y, posteriormente,
mediante escritos del Consejero de Cuentas competente de fecha 27 de mayo de 2015 se
reclamaron. En respuesta a dichos escritos se recibid, entre otra, la siguiente documentacion:

- Cuentas anuales del ejercicio 2013 y acta de disoluciéon del Consorcio Parque Arqueoldgico
de Carranque de fecha 9 de abril de 2015, remitidas el 9 de julio de 2015.

- Escrito de fecha 12 de junio de 2015 de la administracion concursal de Socialmancha S.L, en
liquidacion, en el que se expone que con anterioridad a la declaracion de concurso de
Socialmancha S.L, se produjo una falta de inscripcion del nombramiento del Consejo de
Administracion en el registro Mercantil y la consecuente falta de inscripcion de las Cuentas Anuales
de 2011 y sucesivas, estando pendiente de subsanacion la inscripcion del érgano de administracion

2 | as cuentas de Toletum Visigodo S.L. fueron remitidas en su momento, si bien no se acompafaron del certificado de
aprobacién, como se recoge en el Informe. En las alegaciones, la CA sefiala que esta sociedad se encuentra clasificada
en el subsector de corporaciones locales (se entiende, a efectos de contabilidad nacional), aunque la CA dispone del 40%
de su capital, porcentaje similar al de la Empresa Municipal de la Vivienda del Ayuntamiento de Toledo, sin que sus
cuentas se hayan tampoco rendido dentro de la General de dicho Ayuntamiento.
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en el Registro Mercantil, para poder proceder a la debida aprobacion, auditoria, depdsito y registro
de las cuentas anuales.

1.2.2. OOAA y entes de Derecho Publico sujetos a contabilidad publica

Las cuentas rendidas por estas entidades contienen todos los estados previstos en el articulo 113.2
del TRLH y en la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda
(con la omision ya sefialada de algunos apartados constitutivos de la memoria respecto a la
estructura y contenido previsto en la Orden estatal de 1994 que aprueba el PGCP). No obstante, no
se considera apropiada la mencién genérica que se realiza en las mismas indicando que la no
presentacion de estados financieros en la memoria de las cuentas es debida a la inexistencia de
datos u operaciones, sin detallar cuales son estos estados.

El articulo 106.4 del TRLH establece que las entidades publicas que forman parte del Sector
publico regional formaran y rendiran sus cuentas de acuerdo con los principios y normas de
contabilidad recogidos en el PGCP, salvo que su actividad principal consista en la produccién de
bienes y servicios destinados a la venta en el mercado y que al menos el 50% de sus ingresos
proceda de esta fuente, circunstancias que no concurren en el Ente Publico Radio-Televisién CLM,
pese a lo cual ha presentado cuentas conforme al PGC. En las mismas circunstancias se encuentra
la Entidad de Derecho Publico Infraestructuras del Agua de CLM, pues, a la vista de la Ley
12/2002, de 27 de junio, reguladora del ciclo integral del agua de la CA de CLM y el articulo 3 de
sus Estatutos, se aprecia que mas de la mitad de sus ingresos son publicos en 2013, por lo que
deberia regirse por el PGCP.

1.2.3. Empresas, entes sujetos a contabilidad privada y fundaciones publicas
A) EMPRESAS Y ENTES

En el subepigrafe 11.2.1.B anterior se indicd que las cuentas rendidas de Toletum Visigodo, S.L. no
se han acompanado del certificado o documento de aprobacién por el érgano competente, por lo
que no pueden entenderse validamente rendidas, derivandose de ello las responsabilidades que
quepa exigir a quien ostentara la condicion de cuentadante que, de acuerdo con el articulo 107.1
del TRLH, corresponde al presidente del consejo de administracion de la empresa publica. En el
mismo subepigrafe se recoge la problematica para la adecuada rendicién de las cuentas de
Socialmancha, S.L. en liquidacion.

Durante el transcurso de la fiscalizacién se han rendido las cuentas de FUHNPAIIN Empleo, S.L.,
FUHNPAIIN Viajes, S.L. e Instituto Don Quijote de Promocion Turistica, Cultural y Artesanal de
CLM, S.A, en liquidacion, por lo tanto fuera del plazo previsto en el TRLH.

GEACAM, S.A., formulé las cuentas anuales el 27 de junio de 2014, fuera del plazo previsto en el
articulo 253 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

De acuerdo con la DA octava de la LP para 2013, las entidades y empresas publicas, asi como las
fundaciones que integran el sector publico regional y los consorcios participados mayoritariamente
por la Administracion de la Junta de Comunidades de CLM debian someterse, obligatoriamente, a
la auditoria anual de sus cuentas, sin que conste la emision del informe relativo a FUHNPAIIN
Empleo, S.L., FUHNPAIIN Viajes, S.L. e Instituto Don Quijote de Promocién Turistica, Cultural y
Artesanal de CLM, S.A, en liquidacion.

B) FUNDACIONES
El articulo 106 del TRLH, dedicado al régimen de contabilidad de las entidades integrantes del

Sector publico regional, no contiene una referencia expresa a las fundaciones, sin que la CA
disponga de legislacion especifica sobre fundaciones. EI RD 1491/2011, de 24 de octubre, por el
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que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos, establece, en
su articulo 3, la aplicacién obligatoria de las normas que en él se contienen para todas las
fundaciones de competencia estatal y asociaciones declaradas de utilidad publica y en particular, a
las fundaciones estatales que integran el sector publico fundacional. En sendas resoluciones de 26
de marzo de 2013 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, se aprueban el Plan de
Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos (PCESFL) y el Plan de Contabilidad de pequenas
y medianas entidades sin fines lucrativos (PCPYMESFL). En el ejercicio fiscalizado, el sector
publico fundacional rinde sus cuentas conforme con el RD 1491/2011, con la excepcion de la
Fundacién Parque Cientifico y Tecnolégico de Guadalajara que presenta balance y cuenta de
pérdidas y ganancias de 2013 conforme al PGC, sin incluir ademas el estado de cambios en el
patrimonio neto.

En las cuentas rendidas se observaron, ademas de lo mencionado, las siguientes deficiencias:

- La Fundacion para la Promociéon de CLM, aunque rinde conforme al RD 1491/2011, su
cuenta de resultados esta incorrectamente formulada y no presenta en su memoria la mencion a la
desviacioén del plan de actuacion.

- La Fundacion Patronato Semana de Musica Religiosa de Cuenca y la Fundacién Centro de
Innovacion de Infraestructuras Inteligentes no mencionan en sus cuentas rendidas las desviaciones
del plan de actuacién ni el inventario.

- La Fundacion Cultura y Deporte CLM no incluye en su rendicion el inventario.

Las fundaciones que presentan los modelos abreviados cumplen los requisitos para ello,
exceptuando la Fundacion para la Promocion de CLM.

Pese a lo dispuesto en la DA octava de la LP para 2013, donde se determina que las fundaciones
que integran el sector publico regional debian someterse, obligatoriamente, a la auditoria anual de
sus cuentas, no han presentado el preceptivo informe de auditoria las siguientes fundaciones
incursas en proceso de liquidacion: Fundacion insula Barataria, Fundacion CLM Tierra de vifiedos y
Fundacion Castellano Manchega de Cooperacion.

1.2.4. Consorcios publicos

Como se sefalé en el subepigrafe 11.2.1.B, la remision de las cuentas del Consorcio Parque
Arqueoldgico de Carranque se remitié fuera de plazo, tras el requerimiento del Consejero de
Cuentas competente de fecha 27 de mayo de 2015. Las cuentas del Consorcio Parque
Arqueoldgico de Alarcos, fueron asi mismo remitidas fuera de plazo. En ambos casos las cuentas
constan del balance y pérdidas y ganancias, estan firmadas por el Director General de Cultura
(competente para ejecutar los actos necesarios para la extincién de los mismos) y se rinden
conforme al PGC y no conforme a PGCP, pese a lo dispuesto en los estatutos de los consorcios.

Los Consejos de Administracion de los Consorcios Parque Arqueolégico de Alarcos y Parque
Arqueoldgico de Carranque han aprobado el 5 de febrero y el 9 de abril de 2015, respectivamente,
su disolucién con cesién global de activos y pasivos a la JCCM, al asumir esta la gestion de los
parques por Decreto 96/2012 y 95/2012, ambos de 12 de julio, lo que supuso de facto el cese de
actividad de ambos Consorcios. Asi mismo, han aprobado los balances finales de liquidacién a 31
de diciembre de 2012.

No consta que se haya dado cumplimiento a la DA octava de la LP para el ejercicio 2013, donde se
establece el mandato para los consorcios participados mayoritariamente por la Administracion de la
Junta de Comunidades de someterse, obligatoriamente, a la auditoria anual de sus cuentas.
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I1.3. ANALISIS DEL CONTROL INTERNO

1.3.1. El control interno atribuido a la Intervencion General de la Comunidad

Segun el articulo 92 del TRLH, el control interno de la gestién econdmico-financiera de la Junta de
Comunidades de CLM se realiza por la IGCA sobre el conjunto de la actividad financiera y sobre los
actos con contenido econdmico que la integran, con la finalidad de procurar el mejor cumplimiento
de los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia. Este control se ejerce mediante la
funcion interventora y el control financiero.

Junto con el TRLH, la Circular 1/2007, de 19 de junio, de Control Financiero, elaborada por la
IGCA, establecen el marco normativo en esta materia. No obstante, con efectos 1 de enero de
2014, la Ley de CLM 9/2013, de 12 diciembre, de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades para 2014, ha introducido importantes modificaciones en el TRLH.

A)  FUNCION INTERVENTORA

Tal como prevé el articulo 99 del TRLH, si la Intervencion, al realizar la fiscalizacién o intervencion,
se manifiesta en desacuerdo con el contenido de los actos examinados o con el procedimiento
seguido para su adopcion, debera formular sus reparos por escrito, con cita de los preceptos
legales en los que sustente su criterio. En los casos en los que el reparo ha sido formulado por una
Intervencion Delegada o Territorial, corresponde a la Intervencion General conocer de la
discrepancia. Respecto a los reparos procedentes de la propia Intervencion General, o confirmados
por esta, compete al Consejo de Gobierno adoptar la resolucion definitiva, sin que durante 2013 se
produjeran reparos que tuviera que resolver dicho Consejo.

Si se produjeron actos de convalidacién por el Consejo de Gobierno, conforme al articulo 100 del
TRLH, por omisién del tramite de fiscalizacion previa, por valor de 12.432 miles de euros segun
datos aportados por la CA.

A partir del 1 de febrero de 2014, de conformidad con la nueva redacciéon dada a dicho articulo por
la Ley de CLM 9/2013, en los casos de convalidacion sera preceptivo un informe previo de la
Intervencion General, el cual no tendra naturaleza de fiscalizacién, pero habra de poner de
manifiesto, como minimo, las infracciones del ordenamiento juridico detectadas y la existencia de
crédito adecuado y suficiente para hacer frente a las obligaciones pendientes, lo cual refuerza el
principio de transparencia en el que ha de basarse el desempefo de la funcion publica.

B) CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA PUBLICA

Durante el ejercicio fiscalizado, el TRLH no recogia la posibilidad de que la IGCA formulara
informes de actuacién derivados del incumplimiento o falta de actuacién de los 6rganos gestores,
ante las recomendaciones y propuestas contenidas en los informes de control financiero. Hasta ese
momento, este tipo de informes aparecia solo recogido en la Circular 1/2007. Con efectos de 1 de
enero de 2014, el articulo 104.3 del TRLH otorga a dicho érgano de control esta posibilidad. En
relacion a las cuentas de 2013, se produjo la emision de una Propuesta de Actuacion en el Informe
Definitivo de Control Financiero de la Fundacién CLM Tierra de Vifiedos, sobre 1.715 miles euros
de derechos pendientes de cobro de esta entidad como consecuencia de contribuciones al fondo
de promocidn vitivinicola en las camparias 2003/2004 a 2006/2007.

En cumplimiento de la nueva redaccion otorgada por la citada Ley 9/2013 del articulo 104.4 del
TRLH, la IGCA ha presentado al Consejo de Gobierno el informe-resumen de los resultados mas
significativos de las actuaciones de control financiero desarrolladas durante el ejercicio 2014.
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La Circular 1/2007 establece la obligacién de elaborar un plan anual de control financiero. En
concreto el grado de realizacién de las actuaciones previstas en los planes del ejercicio 2014, a
desarrollar principalmente sobre cuentas y estados referidos a 2013, se refleja en el cuadro
siguiente:

CUADRO 3. PLANES DE CONTROL FINANCIERO QUE AFECTAN AL EJERCICIO 2013.
DETALLE POR ACTUACIONES PREVISTAS Y GRADO DE EJECUCION

Actuaciones

Planes de Control Financiero 2014 Resolucion Programadas

Terminadas

Plan de Control Financiero y Auditoria de Empresas y
Entes Publicos

Plan de Control Financiero del SESCAM 8/02/2013 17** 11
Controles sobre Ingresos 1/02/2014 1 0

14/02/14 12~ 9

Con'trollfi.nanciero del area de Gastos de Personal para 28/01/2013
el ejercicio 2013 2 2

Plan de Control Financiero y procedimientos de gestién
de las operaciones financiadas por los fondos FEAGA y 27/03/2014
FEADER (certificacién de las cuentas del organismo

pagador de CLM) 2 2

Total 34 24

*

Por Resolucién de la IGCA de 15 de mayo de 2015 se suprime el control financiero sobre Infraestructuras de Agua
de CLM y se traslada al afio 2015. Por Resolucién de 17 de octubre de 2014 se incluye en el Plan del afio 2014 el control
financiero de la actividad de un colegio de educacién infantil y primaria.

** Por Resoluciones de la IGCA de 20 de febrero de 2014 y de 8 de junio de 2015 se han suprimido un total de cinco
controles financieros previstos.

Asimismo, esta Circular recoge la necesidad de que la IGCA, por un lado, identifique, en sus
informes de control financiero, los incumplimientos de los principios de buena gestion y los posibles
perjuicios para la Hacienda Publica o ente controlado y, por otro, establezca los mecanismos
necesarios de control y seguimiento, tanto de las medidas correctoras propuestas (ante los hechos
sefialados) en los informes definitivos de control financiero como de las actuaciones adoptadas por
los 6rganos gestores. No se tiene constancia del establecimiento de tales mecanismos mas alla de
la inclusién de un apartado de seguimiento de recomendaciones en aquellos informes que se
refieren a entidades previamente auditadas por la IGCA.

Igualmente, debe contarse con un sistema de gestion que permita el seguimiento de los informes
de los que se deriven reintegros por parte de los perceptores de subvenciones, el cual ha de
integrarse en la Base de Datos Regional de Subvenciones, sin que tampoco se haya comunicado
su instauracion.

11.3.2. El control interno en la presupuestacion y en la gestion de gastos y pagos
A) PRESUPUESTACION Y ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS E INDICADORES

El presupuesto inicial de 2013 es inferior al del ejercicio precedente en un 9,18%. Por otra parte, las
variaciones del presupuesto incrementaron el inicial de la Administracion General de la Junta en un
4,72%, sin que se tramitaran créditos extraordinarios ni suplementos de crédito. Todo ello pone de
manifiesto la significativa reduccion tanto en la variacion interanual de los presupuestos anuales
aprobados como en la generada por las modificaciones presupuestarias del propio ejercicio
(26,5%).

Por su parte, el articulo 53.1 del TRLH establece escasas restricciones a la realizaciéon de
transferencias de crédito, pudiendo estas efectuarse entre distintas secciones del presupuesto,
desde créditos para operaciones financieras al resto de los créditos, o desde créditos para
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operaciones de capital a créditos para operaciones corrientes, lo que debilita el valor del
presupuesto inicialmente aprobado como instrumento de planificacion de la actividad.
Adicionalmente para el ejercicio fiscalizado, la LP deja sin efecto la practica totalidad de las
limitaciones contenidas en el precitado articulo del TRLH.

Finalmente, segun el articulo 41 del TRLH, al anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales se
acompanaran los objetivos, actividades e indicadores de cada uno de los programas de gasto.
Referente a la ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2013, consta un informe de seguimiento de
los objetivos existentes en relacién con los programas presupuestarios previstos en la LP. Este
informe muestra las actuaciones desarrolladas para el cumplimiento de objetivos y su grado de
realizacion. No obstante, dicho informe se limita a aportar los datos cuantitativos sin acompanarlos
de la necesaria informacion cualitativa que permitiria su correcta comprension.

B) FONDOS LiQUIDOS

Segun el articulo 83 del TRLH, es funcién encomendada a la Tesoreria distribuir en el tiempo y en
el territorio las disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion de las obligaciones. Para ello,
tal como recoge el articulo 62.3 del TRLH, la Consejeria de Economia y Hacienda puede elaborar y
someter a la aprobacién del Consejo de Gobierno un plan de disposiciéon de fondos, sin que dicho
plan (o documento equivalente) se haya aprobado durante el ejercicio fiscalizado. Esta cuestion
cobra especial relevancia a la vista de la modificacion operada por la LO 4/2012, de 28 de
septiembre, en la LO 2/2012, por la que se afade una nueva DA a esta ultima, donde se establece
que todas las Administraciones publicas deben disponer de planes de tesoreria que pongan de
manifiesto su capacidad para atender el pago de los vencimientos de las deudas financieras.

11.3.3. El control interno en la gestion de ingresos y cobros

Respecto de la obligacion que asumen los 6rganos de recaudacion tributaria de establecer
procedimientos encaminados a la vigilancia de la posible solvencia sobrevenida de los obligados al
pago declarados fallidos, la CA sefala que la gestion recaudatoria en via de apremio de los
recursos de naturaleza publica esta convenida con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
por lo que el control principal de dicha solvencia se debe llevar a cabo por la misma. Como
actuaciones propias de la CA, se ha indicado exclusivamente la llevada a cabo por las aplicaciones
informaticas mediante las cuales se efectua la devolucion de ingresos indebidos, y que controlan la
existencia, en el beneficiario de estas, de deudas impagadas en periodo ejecutivo y, dentro de
ellas, las que aparecen como créditos incobrables.

Por otro lado, no consta, al igual que en ejercicios anteriores, la existencia de procedimientos
utilizados por la CA para interrumpir de oficio la prescripcion.

Durante el ejercicio 2013, se tramitaron 159 expedientes de prescripcion del derecho de la
Administracion para exigir el pago de las deudas, por un importe de 497 miles de euros.

11.3.4. Otros aspectos relativos al control interno
A) PROCEDIMIENTOS DE GESTION FINANCIERA

El articulo 59 del TRLH establece que los érganos competentes de gestion de la CA deben
establecer los sistemas de control que estimen adecuados para la supervision de las diferentes
actuaciones financieras que correspondan a sus unidades. Como ya se indicé en el Informe de
fiscalizacion del ejercicio 2012, las Consejerias no contaban, con caracter general, con dichos
sistemas.

Por otro lado, el articulo 24 de la Ley autonémica 1/2012 establece que las empresas y entes
publicos del articulo 1.d) de la Ley de Presupuestos de la CA, asi como las fundaciones
pertenecientes al Sector publico regional debian someter a autorizaciéon los gastos a realizar
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cuando superasen los 60 miles de euros, habiendo remitido dichas autorizaciones exclusivamente
la Empresa Publica de Gestion Ambiental de CLM (GEACAM) y el Ente Publico Infraestructuras del
Agua, en el caso de los gastos superiores a 60 miles de euros e inferiores a 120 miles de euros).

Finalmente, cabe destacar que el Instituto para la Promocién Exterior no ha acreditado contar con
manuales de procedimientos o instrucciones, debidamente aprobados, para la gestion econémico-
financiera, vigentes en 2013.

B) PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD E INVENTARIOS?®

El articulo 32.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, obliga a inventariar los bienes y derechos que integran el patrimonio, haciendo constar,
con el suficiente detalle, las menciones necesarias para su identificacion, situacion juridica y el
destino o uso de los mismos.

El valor de los activos que componen el inventario de la JCCM a 31 de diciembre de 2013 ascendia
a 1.560.079 miles de euros.

La Ley 6/1985, de 13 de noviembre, del Patrimonio de la CA, prevé en su articulo 9 que el
inventario general de bienes y derechos comprende todos aquellos de dominio publico y privado a
los que se refieren los articulos 3 y 4 de esta Ley, excepto aquellos bienes muebles cuyo valor
unitario sea inferior a 600 euros. Se encuentra, por tanto, tacitamente derogada la redaccion del
articulo 10 del Decreto 104/1986, de 23 de septiembre, de aprobaciéon del Reglamento para la
aplicacion de la Ley anterior, donde se establece la excepcion para aquellos “bienes y derechos
cuyo valor unitario sea inferior a 25.000 pesetas”.

Asi mismo, esta Ley establece que la contabilidad patrimonial sera la que permita seguir, en todo
momento, la gestion de los bienes y derechos que integran el inventario y la obligacion de
actualizarlo anualmente.

Del analisis de los datos que recoge el inventario general de CLM a 31 de diciembre de 2013,
formado para su inclusion en los Presupuestos Generales de CLM de 2014, se deduce que*:

- Existen diferencias entre los saldos registrados en las correspondientes rubricas de inventario
y los saldos contables de las cuentas de inmovilizado. Ademas se encuentran registrados
elementos del inmovilizado sin valoracion sin que aparezcan otros que si estan contabilizados.

- Respecto de aquellos bienes en cesidén o adscripcion, no siempre se mantiene en inventario
toda la informacién sobre dicho bien, ya que se observan casos en los que el activo ha sido
eliminado del inventario, mientras que en otros se mantiene con indicacién de la situacion juridica
en la que se encuentra.

- Los bienes muebles, con caracter general, no llevan asociado un numero de activo
individualizado (a diferencia de otros bienes), lo que puede dificultar su identificacion y control.

C) PATRIMONIO PUBLICO DE SUELO

El articulo 76 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, prevé que la Junta de
Comunidades debe constituir su respectivo patrimonio publico de suelo, debiendo consignar en los
presupuestos anuales una cantidad equivalente, como minimo, al cinco por cien del presupuesto de

3 Subepigrafe modificado como consecuencia de las alegaciones.

4 Las cuestiones que se recogen en este parrafo se refieren estrictamente a la informacién que aparece en el inventario
general formado a la fecha sefialada, sin que la critica se extienda al contenido del médulo de inventario del sistema
TAREA (u otros subsistemas) al que se hace referencia en las alegaciones.
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inversiones, para las actuaciones relativas al mismo, sin que se haya acreditado este extremo para
el ejercicio fiscalizado.

La gestion anual de su explotacion debe acompanarse a la liquidacion de las cuentas
correspondiente a la ejecucién de los presupuestos anuales, sin que se haya apreciado la inclusion
de esta informacion en la Cuenta General.

D) SUBVENCIONES

En el epigrafe 11.9.6 de este Informe se realiza un analisis de los instrumentos para la planificacion
y gestion de las subvenciones de los que dispone la CA. En particular, se analizan las debilidades
detectadas en los planes estratégicos de subvenciones y en el contenido de la informacién
recogida en la Base de Datos Regional de Subvenciones.

Ademas, cabe sefalar que el titulo tercero del TRLH, dedicado a las subvenciones, no contiene
ningun precepto similar al previsto para la Administracion estatal por la DA primera de la Ley
General de Subvenciones, en la cual se establece que la Intervencion General de la Administracion
del Estado remitird al Tribunal de Cuentas, de forma anual, un informe sobre el seguimiento de los
expedientes de reintegro y sancionadores derivados del ejercicio del control financiero.

E) CONVENIOS

La DA Tercera del TRLH sefala que el Gobierno regional, trimestralmente, debe remitir a la
Comisién de Presupuestos de las Cortes regionales, a través del Presidente de la misma, relacion
individualizada de los convenios que suscriba el Ejecutivo castellano-manchego con corporaciones,
entidades, organizaciones no gubernamentales y particulares y las subvenciones y ayudas que
conceda a las mismas, sin que se haya acreditado haber dado cumplimiento a este precepto.

F) REGISTRO DE FACTURAS Y ACREEDORES

La Administracion General de la Junta, en 2011, comenzé a contabilizar los acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. En el ejercicio 2012 se produjo un cambio de
criterio para el registro de dichos acreedores, en tanto que se sustituyd la fecha determinante para
la inclusién de las correspondientes facturas, pasando esta a ser la de entrada en el registro.

La Resolucion de 22 de noviembre de 2010, de la IGCA, establecié la obligatoriedad de la
facturacion electronica en contratos con la Administracion de la JCCM. No obstante, dado que la
Junta es también destinataria de un importante nimero de facturas en formato distinto al
electrénico, la Orden de 14 de noviembre de 2012, de la Consejeria de Hacienda, vino a desarrollar
un mecanismo de control de la facturacidon no electrénica tendente a garantizar su incorporacion
inmediata al sistema de informacién econémica-financiera y asi disponer de informacién sobre las
facturas recibidas pendientes de pago.

En 2013 tuvieron entrada 371.733 facturas en papel en el Registro Unico de la CA, por importe de
1.478.809 miles de euros.

La CA, en virtud del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 11 de septiembre de 2014, ha declarado
su adhesioén al Punto General de Entrada de Facturas de la Administracion General del Estado
(FACe). Posteriormente, la Orden de 4 de febrero de 2015, de la Consejeria de Hacienda, ha
declarado al Servicio de Facturaciéon Electronica de CLM, punto general de entrada de facturas
electronicas de la Administracion de la JCCM.
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I.4. CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL

En el siguiente cuadro se presenta la evolucion de los gastos no financieros (obligaciones
reconocidas netas) en el periodo 2011-2013 para la Administracién General de la Junta de
Comunidades de CLM:

CUADRO 4. ADMINISTRACION GENERAL CLM. EVOLUCION GASTO NO FINANCIERO
2011-2013

(millones de euros)

Aiio 2011 2012 2013
Gasto no financiero (millones de euros) 9.476 6.926 6.213
Variacion respecto del ejercicio anterior (%) 15 (27) (10)

Como se aprecia en el cuadro anterior, el gasto no financiero del ejercicio 2013 paso a reducirse en
un 10% respecto del afio anterior.

11.4.1. Contabilidad presupuestaria

Los créditos iniciales incluidos en la Ley de Presupuestos de la CA ascendieron a 7.353.132 miles
de euros (anexos 11.1.3 y 11.1.4), a financiar con los derechos econémicos a liquidar (6.505.125
miles de euros). El importe de las operaciones de endeudamiento aprobadas fue de 848.007 miles
de euros (anexo I1.1.5). Los créditos iniciales aprobados resultaron inferiores en un 9,18% respecto
a los del ejercicio inmediatamente anterior.

En el gjercicio, los créditos definitivos se elevaron a 7.700.254 miles de euros, con un incremento
respecto de los iniciales de 347.122 miles de euros (4,72%). En este ejercicio, los créditos
definitivos disminuyeron un 25% en relacion con los del ejercicio 2012, debido a la importancia que
en este Ultimo afo tuvieron las modificaciones del presupuesto inicial (26,5% del mismo). Dado que
no todas las modificaciones presupuestarias han contado con financiacién especifica, las
modificaciones de las previsiones de ingresos ascendieron a tan solo 162.922 miles de euros (un
2,1% sobre las iniciales), determinando un desequilibrio entre los créditos definitivos del
presupuesto de gastos y las previsiones finales del presupuesto de ingresos por importe de
184.200 miles de euros, como se detalla con posterioridad.
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A) MODIFICACIONES DE CREDITO

Los anexos Il.1-1 y Il.1-2 resumen, atendiendo a su clasificacion econdmica y organica,
respectivamente, las modificaciones presupuestarias aprobadas durante el ejercicio 2013.

En el ejercicio 2013, las modificaciones de créditos supusieron un incremento de los créditos
iniciales de 347.122 miles de euros (el 4,72%, frente al aumento del 26,5% que se produjo en el
ejercicio 2012). El resumen de las modificaciones realizadas se recoge a continuacion:

CUADRO 5. MODIFICACIONES DE CREDITOS

(miles de euros)

2013

Tipo
Numero Importe
Ampliaciones de crédito 6 192.386
Incorporaciones de remanentes de crédito 80 130.264
Créditos generados por ingresos 50 24472
Transferencias de crédito 263 +-415.433
Total 399 347.122

En el ejercicio 2013 no hubo créditos extraordinarios ni suplementos de créditos. En 2012, los
primeros ascendieron a 650 miles de euros.

En la regulacién de los créditos ampliables que realiza el TRLH, no se incluye una disposicion
similar a la contenida en el articulo 54 de la Ley General Presupuestaria, donde se prevé que las
ampliaciones de crédito que afecten a operaciones del presupuesto del Estado se financiaran con
cargo al Fondo de Contingencia o con baja en otros créditos del presupuesto no financiero. El
articulo 52 del TRLH no prevé la necesidad de que estas modificaciones presupuestarias cuenten
con financiacion.

No obstante, la LP para 2013, en su articulo 9.4 prohibe las modificaciones de crédito que
supongan aumento en las necesidades totales de financiacion, salvo las que, con cargo al Fondo
de Contingencia, autorice el Consejo de Gobierno.
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B) FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES
El siguiente estado resume las fuentes de financiacién de las modificaciones de crédito realizadas:

CUADRO 6. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

(miles de euros)

Incorporaciones

Créditos Ampliaciones Generaciones
L ot de remanentes de < Total
extraordinarios crédito g de crédito
crédito

Remanente de tesoreria 130.264 10.939 141.203
Por recursos:

- Aportaciones publicas 13.518 13.518

- Aportaciones privadas 15 15

Sin financiacion especifica 192.386 192.386

Total 0 192.386 130.264 24.472 347.122

Del importe total de las modificaciones netas, el 55% se correspondia con ampliaciones de crédito
sin financiacion.

El estado del remanente de tesoreria al cierre de 2012 muestra que el remanente afectado
ascendia a 151.633 miles de euros, por lo que se financiaron 141.203 miles de euros con este
recurso. Por su parte, el remanente de tesoreria no afectado de 2012 fue negativo en 1.690.192
miles de euros, por lo que no pudo financiar ninguna modificacion.

Mientras que el total de las modificaciones del presupuesto de gastos ascienden a 347.122 miles
de euros, en el presupuesto de ingresos las modificaciones han sido de 162.922 miles de euros,
produciéndose un desequilibrio de 184.200 miles de euros entre los créditos finales del
presupuesto de gastos y las previsiones finales del presupuesto de ingresos.

No obstante, la normativa autonémica no impone la obligaciéon de contar con recursos financieros
para la financiacién de los incrementos de crédito via determinadas modificaciones, al contrario que
la normativa estatal. Desde un punto de vista financiero, el desequilibrio provocado por los
aumentos de créditos sin financiacion, puede derivar en la generacion de déficits presupuestarios,
dependiendo del grado de ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La liquidacion del presupuesto de gastos se presentd a nivel de articulo de la clasificacion
econdémica, segun dispone la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, si bien dicha desagregacion es inferior a la del presupuesto aprobado (a nivel de
subconcepto), prevista en el PGCP, por lo que no se aprecia el cumplimiento de la vinculacion de
los créditos.

Los anexos I.1-3 y 1.1-4 reflejan la liquidacion del presupuesto de gastos atendiendo a su
clasificacién econdémica y organica, por capitulos y secciones, respectivamente.

La ejecucion por capitulos ha sido la siguiente:
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CUADRO 7. LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
Incremento
. Obligaciones obligaciones i L. . ‘2 Grado de
Capitulos f.c reldlto; reconocidas ejercicio Desviacion Ejecou clon Pagos cumplimiento
inales (A) (B) anterior (A-B) (%) (%)
(%)
. Gastos de personal  1.494.141 1.488.046 3) 6.095 100 1.487.796 100
2. Gastos corrientes
en bienes y
servicios 401.090 357.871 9) 43.219 89 279.420 78
3. Gastos financieros 438.324 424.075 22 14.249 97 423.804 100
4. Transferencias
corrientes 4.106.401 3.900.372 2) 206.029 95 3.314.960 85
5. Fondo de
contingencia y
otros imprevistos 4.308 - - 4.308 - - -
6. Inversiones reales 104.868 78.261 (21) 26.607 75 49.982 64
7. Transferencias de
capital 498.159 388.917 (58) 109.242 78 331.320 85
8. Activos financieros 1.693 1.609 14 84 95 1.608 100
9. Pasivos financieros 651.270 313.399 (84) 337.871 48 313.399 100
Total 7.700.254 6.952.550 (25) 747.704 90 6.202.289 89

Las obligaciones reconocidas en 2013 supusieron una disminucion del 25% (2.344.263 miles de
euros) respecto del ejercicio anterior. Se produce con caracter general una disminucién del importe
de las obligaciones reconocidas en todos los capitulos, a excepcion de los gastos financieros y
activos financieros, que sufren un incremento del 22% vy el 14%, respectivamente.

El capitulo con el descenso mas acusado, un 84%, fue el noveno, no obstante el capitulo cuarto,
que representa un 56% del total de las obligaciones reconocidas en 2013, apenas registré una
disminucién del 2% respecto a 2012, concretamente las ayudas a empresas privadas aumentaron
un 5,75% y las destinadas a familias e instituciones sin animo de lucro descendieron en un 7,77%.
Por bloques, las operaciones corrientes se reducen un 1% (86.497 miles de euros) en 2013, las
operaciones de capital disminuyen un 54% (550.870 miles de euros) y las operaciones financieras
también decrecen un 84% (1.706.896 miles de euros).

Los capitulos 4, Transferencias Corrientes (3.900.372 miles de euros) y 1, Gastos de Personal
(1.488.046 miles de euros) han supuesto el 77,5% de las obligaciones reconocidas en 2013.

Las secciones que experimentan una mayor reduccién de las obligaciones reconocidas, son la 15,
Hacienda, con un 92% (501.577 miles de euros) y la 06, Deuda Publica, con un 69% (1.636.920
miles euros). Por el contrario, las secciones 27, Sanidad y Asuntos Sociales (3.015.515 miles de
euros), 18, Educacion, Cultura y Deportes (1.462.858 miles de euros) y 21, Agricultura (1.192.994
miles de euros), presentan los mayores importes de obligaciones reconocidas con escasa variacion
respecto del ejercicio anterior.

El grado de ejecucion del presupuesto ha sido del 90%. Presenta un menor grado de ejecucion el
capitulo de Pasivos Financieros (48%) y, atendiendo a las secciones, la 19, Empleo y Economia
(51%) y la 06, Deuda Publica (68%). En el extremo contrario, la seccién 27, Sanidad y Asuntos
Sociales, presenta un grado de ejecucion del 99% vy la seccion 18, Educacion, Cultura y Deportes,
un 98%.
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El porcentaje de obligaciones reconocidas que han dado lugar a pagos en 2013 se situa en el 89%,
siendo los capitulos 2 (gastos corrientes en bienes y servicios) y el 6 (inversiones reales) los que
alcanzan un menor grado de cumplimiento con un 78% y un 64%, respectivamente. La seccién que
presenta un menor grado de cumplimiento (67%) es la 17, Fomento.

D) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
1. Analisis global

El anexo 11.1-5 recoge la liquidacién del presupuesto de ingresos segun su clasificaciéon econémica
por capitulos. La ejecucion por capitulos ha sido la siguiente:

CUADRO 8. LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS. CLASIFICACION ECONOMICA

(miles de euros)

Do Incremento
Previsiones X derechos Ny . A Grado de
; " reconocido L Desviacion Ejecucion .
Capitulos finales o ejercicio . Cobros cumplimiento
anterior (B) - (A) (%) o
(A) B) (%)
(%)
1. Impuestos directos 1.248.706 1.205.863 (26) (42.843) 97 1.152.534 96
2. Impuestos indirectos 2.349.885  2.046.694 (25) (303.191) 87 2.014.196 98
3. Tasas, precios publicos
y otros ingresos 185.324 199.293 18 13.969 108 169.067 85
4. Transferencias
corrientes 2.200.449 2.016.776 83 (183.673) 92 1.992.863 99
5. Ingresos patrimoniales 7.556 8.273 (6) 77 109 5.612 68
6. Enajenacioén de
inversiones reales 88.149 11.910 (40) (76.239) 14 8.435 71
7. Transferencias de
capital 443.894 307.643 (29) (136.251) 69 306.663 100
8. Activos financieros 144.084 3.518 (66) (140.566) 2 3.000 85
9. Pasivos financieros 848.007 1.657.952 (67) 809.945 196 1.574.608 95
Total 7.516.054  7.457.922 (33) (58.132) 99 7.226.978 97

Los derechos reconocidos netos se elevaron a 7.457.922 miles de euros, por tanto son inferiores a
las previsiones finales en 58.232 miles de euros. La mayor participacion en los derechos
reconocidos del ejercicio correspondié a los capitulos 2 “Impuestos indirectos” y 4 “Transferencias
corrientes”, cada uno con el 27% del total.

En el andlisis de los derechos reconocidos destaca lo siguiente:
- Los derechos reconocidos totales del ejercicio descienden el 33% respecto del ejercicio
anterior, lo que supone un decremento de 3.631.283 miles de euros.

- Siguiendo la comparativa con el ejercicio 2012, por capitulos, el descenso mayor en términos
absolutos se observa en los pasivos financieros (3.352.963 miles de euros menos), seguido de los
impuestos indirectos (671.223 miles de euros) y de los impuestos directos (420.319 miles de
euros). El principal incremento de los ingresos se produce en el capitulo de transferencias
corrientes (917.043 miles de euros).

- En relacion con los diferentes capitulos del ejercicio 2013, destaca el capitulo 9 (pasivos
financieros), con una desviacion positiva entre las previsiones finales y los derechos reconocidos
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de 809.945 miles de euros (96%). Por el contrario, el capitulo 2 (impuestos indirectos), sufre una
desviacién negativa de 303.191 miles de euros (13%).

- El grado de ejecucién en 2013 fue de un 99%. La recaudacion neta ha descendido en
3.703.756 miles de euros, un 34%, siendo el grado de cumplimiento de un 97% (un 2% por debajo
de 2012).

2. Estructura de financiacién

El marco legal que fija las lineas generales del sistema de financiacion autonémica y sus principios
rectores se encuentra en los articulos 156 a 158 de la Constitucion espafola y en su desarrollo
mediante la LO 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las CCAA, completado con la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiaciéon de las CCAA de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

El alcance y condiciones de la cesion de tributos del Estado a la CA de CLM queda fijado en la Ley
25/2010, de 16 de julio. Dentro de las competencias normativas de la CA en esta materia, se
promulgo la Ley 9/2008, de 4 de diciembre, de medidas en materia de tributos cedidos.

El sistema de financiacion, que toma como afio base el 2007, se basa fundamentalmente en los
tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado (que constituyen la denominada “capacidad
tributaria“), el Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y el Fondo de Suficiencia
Global, que actua como mecanismo de cierre, cubriendo la diferencia entre las necesidades
globales de financiacion de cada Comunidad y la suma de su capacidad tributaria y la transferencia
del Fondo de Garantia.

Por otra parte, para aproximar a las CCAA en términos de financiacién por habitante y de favorecer
la igualdad y equilibrio econdmico territorial, la Ley 22/2009 cred los fondos de convergencia
autondmicos, dotados con recursos adicionales del Estado (Fondo de Competitividad y Fondo de
Cooperacion).

Para |la materializacion de las transferencias de estos recursos por la Administracion estatal a las
Administraciones autonémicas, el sistema se basa en la instrumentacion de entregas a cuenta para
los recursos tributarios, de acuerdo con las cuantias estimadas, segun los datos disponibles en el
momento de elaborar los PGE, estableciendo que, para cada ejercicio econémico, se formalizara
una liquidacién anual definitiva en un solo acto por la totalidad de los recursos del sistema, una vez
conocidos los datos anuales reales.
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Los derechos reconocidos por cada uno de los recursos del sistema se agrupan en el siguiente
estado:

CUADRO 9. CUADRO DE FINANCIACION 2013

(miles de euros)

Tipos de Recursos Importe

A. Recursos del Sistema Ley 22/2009, ejercicio 2012 4.544.854
1. Tarifa autonémica IRPF 1.077.332
2. Impuesto Valor Ahadido 1.219.332
3. Impuestos Especiales 717.270
4. Tributos cedidos (Jueao. Transm. Patrimon. v Suces. v Donaciones) 452.504
5. Fondo de Suficiencia Global 1.078.416
B. Otros recursos recibidos de la AGE 207.832
6. Fondos de Compensacion Interterritorial 40.528
7. Subvenciones v convenios 164.897
8. Otros recursos 2.407
C. Union Europea 1.038.171
9. FEDER 87.833
10. FSE 19.419
11. Fondo de Cohesién 3.645
12. Fondos aararios v desarrollo rural 926.897
13. Otros 377
D. Recursos propios 9.110
14. Tributos prooios (153.091)
15. Prestacion de servicios 68.222
16. Patrimoniales 16.567
17. Otros 77.412
E. Endeudamiento 1.657.955
Total 7.457.922

En el ejercicio 2013 se reducen un 33% los recursos obtenidos por CLM, a pesar del aumento en
un 613% del Fondo de Suficiencia Global.

Destacan determinadas partidas que descienden considerablemente en relacién con el ejercicio
anterior:

- Dentro de los derechos reconocidos procedentes de la Unidn Europea, los recursos del
FEDER descienden un 45%.

- El importe de las operaciones de endeudamiento desciende un 67%, a pesar de continuar
adherida la CA a los mecanismos de financiacion de proveedores y de liquidez.

- Los tributos propios han pasado a ser negativos en 153.091 miles de euros como
consecuencia de que por Sentencias del Tribunal Constitucional 196/2012, de 12 de octubre y
60/2013, de 13 de marzo, se declararon inconstitucionales y nulos determinados articulos de las
Leyes 11/2000, de 26 de diciembre y 16/2005, de 29 de diciembre, que regulaban el Impuesto
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sobre Determinadas Actividades que Inciden en el Medio Ambiente (IDAIMA), lo que ha obligado a
la devolucion de gran parte de las cuotas ingresadas en ejercicios anteriores, mermando la
capacidad recaudatoria de la CA y originandose una deuda pendiente por devolucion de lo ya
recaudado anteriormente, de 212.344 miles de euros.

Como ya se puso de manifiesto en el Informe de fiscalizacion referido al ejercicio 2012, las
liquidaciones definitivas de los ejercicios 2008 y 2009 (efectuadas en los ejercicios 2010 y 2011),
ambas negativas para la CA, por importes de 265.153 miles de euros y 1.033.695 miles de euros
respectivamente, no se registraron en contabilidad financiera, pese a constituir un pasivo exigible
que iria cancelandose mediante el procedimiento previsto por la DA cuarta de la Ley 22/2009, sin
que en 2013 se corrigiera la situacion. Esta Disposicion preveia la practica por parte de las CA de
las devoluciones resultantes de las liquidaciones negativas de ambos ejercicios (2008 y 2009)
mediante retenciones practicadas por el Estado sobre las entregas a cuenta o liquidaciones, por un
importe tal que permita cancelar la deuda en un maximo de 60 (o0 120 mensualidades), a partir del 1
de enero de 2011 y de 2012, respectivamente.

La liquidacion definitiva de los recursos del sistema del ejercicio 2013, fue efectuada por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP) en 2015, con un resultado positivo
de 49.176 miles de euros para la CA, con el siguiente detalle:

CUADRO 10. LIQUIDACION DEFINITIVA RECURSOS ANO 2013

(miles de euros)

1. Rendimiento definitivo tarifa autonémica IRPF (45.095)
2. Impuesto sobre el Valor Afadido 19.009
3. Impuestos Especiales (32.815)
4. Fondo de Garantia (53.296)
5. Fondo de Suficiencia Global (45.991)
6. Liquidacion de recursos del sistema de financiacion 2012 (1+2+3+4+5) (158.189)
7. Fondos de Convergencia Autonémica 207.366
8. Liquidacién de recursos del sistema de financiaciéon y Fondos de Convergencia 49.176

Autonémica

E) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

El resultado presupuestario (capitulos 1 a 8) reflejé un saldo negativo de 839.181 miles de euros,
tal como se recoge en el anexo I1.1-6. Este déficit, al igual que en el ejercicio anterior, tiene su
origen en el resultado negativo de las operaciones no financieras (841.090 miles de euros),
mientras que las operaciones con activos financieros arrojan un superavit de 1.909 miles de euros.
La variacién neta de pasivos financieros fue de 1.344.553 miles de euros, de lo que resulté un
saldo presupuestario positivo de 505.372 miles de euros. Con los ajustes por créditos financiados
con remanente de tesoreria y las desviaciones de financiacion positivas se obtiene un superavit de
financiacién del ejercicio de 509.836 miles de euros.

En el subepigrafe 11.4.2.E se indica el efecto que hubiera tenido en esta magnitud una correcta
imputacién temporal de las obligaciones recogidas en la cuenta 409.

1.4.2. Situacién patrimonial. Balance

En los anexos 11.2-0.1 se reflejan las magnitudes del balance, de acuerdo con los datos de la
Cuenta General.
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El activo ascendia a 2.414.187 miles de euros, los fondos propios eran negativos por 10.623.204
miles de euros y el pasivo exigible totalizaba 13.037.050 miles de euros, con una divisién de
deudas a largo y a corto plazo de 9.693.458 miles de euros y 3.343.592 miles de euros,
respectivamente. En el pasivo del balance figura como apartado B) la rubrica “Ingresos a distribuir
en varios ejercicios” (341 miles de euros), no contemplada en el PGCP.

Como resultado de las rectificaciones realizadas para corregir errores en la contabilizacion del
inmovilizado, las cifras correspondientes al ejercicio 2012 que se incluyen en la Cuenta General de
2013 difieren de las que figuraban en la Cuenta General de 2012 en 299 miles de euros.

El ratio de garantia (activo/deudas) ofrece un valor de 0,18, lo que pone de manifiesto la
complejidad para atender las deudas con los bienes y derechos actualmente disponibles.

El ratio activo circulante/pasivo circulante, que informa sobre la solvencia a corto plazo, ofrecia un
valor de 0,23, lo que pone de manifiesto una dificil situacién para hacer frente a los pagos
corrientes. No obstante, este ratio, aunque no ha variado en relacién con el ejercicio 2012, si que
ha mejorado con respecto al deducido de las cuentas de 2011 (0,05), a lo que han contribuido
significativamente los mecanismos de liquidez instrumentados por el Estado, objeto de analisis en
el epigrafe 11.9.4 del presente Informe.

A)  INMOVILIZADO

Del analisis de los registros contables correspondientes al inmovilizado se deducen las siguientes
observaciones:

- Como se sefialé en el apartado de control interno, numerosos valores contables no son
reflejo de los importes por los que aparecen en el inventario. Esta desconexion entre los sistemas
se centra en todos aquellos bienes que no son inmuebles de caracter administrativo o vehiculos.

- Se registra como adicién sobre el inmovilizado material, la adquisicion de bienes imputada en
los correspondientes subconceptos del presupuesto de gastos, con independencia del valor unitario
de los elementos, cuando en coherencia con el procedimiento establecido en el inventario, las
adquisiciones de elementos cuyo valor unitario sea inferior a 600 euros, deberian registrarse como
gasto.

- Al no registrarse la amortizacion individualizadamente por elemento (en la mayoria de
rubricas de inventario), se realizan estimaciones que suponen incurrir en el riesgo de continuar
amortizando elementos completamente amortizados.

- En cuanto a las “Inversiones gestionadas para otros entes”, no existe dentro del sistema de
informacién TAREA®, un subsistema de seguimiento. En su lugar, la IGCA solicita de las
Consejerias la cumplimentacion de anexos informativos sobre las inversiones que estaban en
ejecucion, se han ejecutado y se han entregado. En las Consejerias tampoco existen sistemas de
seguimiento, por lo que cumplimentan los anexos tras el estudio de informacion sobre las partidas
presupuestarias vinculadas, lo que deriva en riesgo de que el informe no contenga todas las
inversiones correspondientes.

- En el inmovilizado financiero no se registra ninguna variaciéon con respecto a las inversiones
financieras en capital mantenidas al cierre del ejercicio anterior, salvo la aplicacién de la provision
dotada a fin del ejercicio 2012 sobre las participaciones en Sociedad para el Desarrollo Industrial de
CLM, S.A. (SODICAMAN) e Instituto de Finanzas de CLM, S.A. (ambas sociedades obtienen

° La aplicacion del PGCP en el ambito de la CA se soporta en el Sistema de Informaciéon Econémico-Financiero TAREA
(Tratamiento Automatizado de Recursos Econémicos y Administrativos), que tiene por objeto registrar todas las
operaciones de naturaleza presupuestaria, econdémica, financiera y patrimonial que se produzcan en su ambito; reflejar
los resultados del ejercicio de la actividad y facilitar la informacion tanto agregada como de detalle, que se precise para la
toma de decisiones.
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resultados positivos en ejercicio 2013); también se reduce en 2013 la provision sobre la
participacion en Toletum Visigodo S.L., sociedad que en 2013 pasa a obtener resultados positivos.

- Por otra parte, en el ejercicio fiscalizado la JCCM continda sin registrar como inversiones
financieras la participacion en algunas fundaciones y consorcios cuando consta que de la extincion
de los mismos se han derivado derechos sobre su patrimonio para la Comunidad (epigrafes 11.6.2 y
[1.7 de este informe).

- Detectado un error, al haberse contabilizado en cuentas de inmovilizado gastos duplicados
por importe de 299 miles de euros en 2012, se realizaron las correspondientes correcciones, por lo
que el inmovilizado del Balance de 2012 de la Cuenta General de 2013 ha quedado disminuido en
el mencionado importe.

B) DEUDORES

En el anexo 11.2-1 se refleja la evolucion de los deudores presupuestarios de 2013, tanto del
ejercicio corriente como de ejercicios cerrados.

Los deudores presupuestarios totalizaban, a 31 de diciembre de 2013, 371.714 miles de euros, de
los que 140.770 miles de euros correspondian a deudores procedentes de ejercicios anteriores.
Los del ejercicio corriente (230.944 miles de euros) representaban el 3,09% del total de derechos
reconocidos en dicho afio.

Las disminuciones en el saldo inicial de los derechos reconocidos en el ejercicio 2012 y anteriores
ascendieron a 41.854 miles de euros, destacando las siguientes:

- Anulaciones de liquidaciones por 14.109 miles de euros, de los que 12.921 miles de euros
corresponden a los capitulos 1 y 2, concentrandose el 54% en el capitulo 1 (anulaciones derivadas
del Impuesto de Sucesiones, de las que 5.709 miles de euros procedian del ejercicio 2009).

- Rectificaciones por importe de 11.905 miles de euros, de los que 11.241 miles de euros son
de los capitulos 1 y 2, concentrandose el 74% en el capitulo 2 (rectificaciones derivadas del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales procedentes del ejercicio 2005).

- Bajas por insolvencias y otras causas que suponen un importe de 15.840 miles de euros, de
las cuales corresponden a insolvencias 12.154 miles de euros, a aplazamientos y fraccionamientos
2.738 miles de euros, a prescripciones 497 miles de euros y a otras causas 451 miles de euros.
Respecto a las prescripciones, durante el ejercicio 2013 se tramitaron 159 expedientes de
prescripcion del derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas, un 42% de los
cuales corresponden a multas y sanciones y un 34% al Impuesto de Transmisiones Patrimoniales.
Al inicio del ejercicio existian saldos deudores presupuestarios pendientes de ejercicios anteriores
con antigliedad superior a cuatro ejercicios (plazo de prescripcion al que se remite el articulo 29 del
TRLH) por importe de 42.987 miles de euros. Al cierre del ejercicio 2013, el importe total de los
deudores presupuestarios pendientes de ejercicios anteriores susceptibles de haber prescrito
ascendia a 50.503 miles de euros (31.405 miles de euros de capitulos 1, 2y 3).

- Anulaciones de derechos de ejercicio corriente por 613.995 miles de euros, de las que el 35%
provienen de la declaracion de inconstitucionalidad del IDAIMA (surgiendo la obligacion para la
Administracion de devolver las cuotas anteriormente ingresadas) y el 33% (200.336 miles de euros)
proceden del Fondo de suficiencia global (ambos aspectos son detallados en los apartados 11.4.1.D
y 11.8.2 de este Informe).

La Junta no utiliza las cuentas previstas por el PGCP para registrar en balance el importe de las
deudas aplazadas y fraccionadas pendientes de vencimiento, lo que incide sobre el total de
deudores reflejados en balance. Tampoco se separaba contablemente los saldos deudores de
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presupuestos cerrados, quedando las operaciones sobre estos registradas en la cuenta destinada a
deudores de presupuesto corriente.

Por su parte, la recaudacion de derechos de ejercicios cerrados ascendié a 119.986 miles de
euros, es decir, un 46% del saldo inicial una vez modificado. El 92% de los derechos pendientes de
cobro corresponde a los cinco ultimos afos. No obstante, se observa también la existencia de
derechos pendientes, con antigliedad superior a diez afios por importe de 6.936 miles de euros (2%
del total).

C) TESORERIA

El saldo contable del epigrafe “Tesoreria” que figura en el Balance de Situacion a 31 de diciembre
de 2013 esta formado por las siguientes cuentas:

CUADRO 11. CUENTAS DE TESORERIA (SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2013)

Saldo
N° Cuenta Denominacion
(miles de euros)
571 Bancos. Cuentas operativas 249.326
573 Bancos. Cuentas restringidas de recaudacion 21.168
575 Bancos. Cuentas restringidas de pagos 1.648
Total 272.142

La tesoreria ha sufrido un descenso de un 25% desde el ejercicio anterior, debido a que el saldo de
las cuentas operativas ha disminuido en un 26%. No obstante, en 2013 se han incrementado el
saldo de las cuentas para la realizacién de pagos a justificar y anticipos de caja fija un 232%.

En 2013, la tesoreria representa un 35% del activo a corto plazo, mientras que en 2012 era del
49%. A pesar de ello, el capital circulante es negativo y se eleva en el ejercicio fiscalizado a
2.568.918 miles de euros (en 2012 fue también negativo, por 2.418.158 miles de euros), por lo que
la disponibilidad de la tesoreria es coyuntural, condicionada al pago de deudas e imposibilitando su
inversion temporal. El capital circulante negativo representa un desequilibrio financiero que muestra
el riesgo de atender los pagos a corto plazo de la CA.

El anexo 11.2.3 refleja el desarrollo de la tesoreria de la CA derivado de la Cuenta rendida para el
ejercicio 2013.

De las comprobaciones realizadas se deduce que, durante el ejercicio fiscalizado:

- En 17 cuentas bancarias la disposicion de fondos podia realizarse por cualquiera de los
titulares y en otros 12 casos solo aparecia una firma autorizada, incumpliéndose lo dispuesto en el
articulo 86.2 del TRLH, donde se exige al menos dos firmas conjuntas.

- Cuatro personas que habian cesado antes del 31 de diciembre de 2013 (en dos casos en el
primer trimestre del 2012) seguian apareciendo como firmas autorizadas en las cuentas, segun los
certificados bancarios.

- El Estado de Situaciéon Financiera y Arqueo de la JCCM, documento en el que aparecen
relacionadas todas las cuentas que la Comunidad tiene abiertas con entidades bancarias, presenta,
a 31 de diciembre de 2013, una diferencia con el saldo de tesoreria, siendo este ultimo inferior en
162 miles de euros, debido a que en la relacion no se incluyen ni los saldos de determinadas
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cuentas transitorias por importe negativo de 213.862 miles de euros, ni un saldo en efectivo de 51
miles de euros.

- En el Estado de Situacién Financiera, los certificados bancarios presentan una diferencia con
los importes que figuran en las relaciones bancarias, siendo el importe total de los certificados
mayor en 30,7 miles de euros, debido, segun informa la JCCM, a una cuenta abierta erroneamente
a su nombre en la que figura un saldo de 25.242 euros y dos cuentas con saldos de 778 euros y
4.688 euros que en diciembre de 2013 estaban en proceso de cancelacion.

- Otra cuenta bancaria figuraba abierta indebidamente a nombre de la JCCM. Con fecha 21 de
abril de 2015 se ha subsanado dicha incidencia, identificdndose correctamente al titular de la
cuenta y eliminando cualquier vinculacion con la Comunidad.

D) FONDOS PROPIOS

Los fondos propios presentaban, a 31 de diciembre de 2013, un saldo deudor de 10.623.204 miles
de euros, frente a los 8.598.930 miles de euros del afio 2012 y los 7.076.273 miles de euros del
afio 2011. Los resultados negativos de los ejercicios 2011, 2012 y 2013 sumaban 6.913.660 miles
de euros, lo que representa el 65% del mencionado saldo deudor. Su detalle se recoge en el
siguiente cuadro:

CUADRO 12. FONDOS PROPIOS (VARIACION 2011-2013)

(miles de euros)

Variacion Variacion

Partidas de balance 2011 2012 2013 10/12 12/13
(%) (%)

FONDOS PROPIOS (7.076.273) (8.598.631) (10.623.203) 22 24
l. Patrimonio (3.660.888) (7.075.490) (8.648.069) 93 22
Patrimonio (1.686.130) (5.083.921) (6.607.360) 202 30
Patrimonio recibido en cesion 141.896 144.041 123.239 2 (14)
Patrimonio entregado en adscripcion (18.354) (14.618) (14.808) (20) 1
Patrimonio entregado en cesién (24.320) (24.409) (24.396) 0 0
Patrimonio entregado al uso general (2.073.980) (2.096.583) (2.124.744) 1 1

IV.  Resultados del ejercicio (3.415.385) (1.523.141) (1.975.134) (55) 30

Excluido del célculo el importe del patrimonio entregado al uso general, dado su volumen vy el
importante impacto sobre los fondos propios que genera su propia mecanica de contabilizacion,
estos seguirian siendo negativos por importe de 8.498.459 miles de euros.

Estas cifras son consecuencia del alto nivel de endeudamiento de la Junta en relacién con el valor
contabilizado de sus bienes y derechos patrimoniales, si bien la representatividad de la cifra de
fondos propios como magnitud obtenida por diferencia entre el activo y el pasivo exigible, se
encuentra afectada, fundamentalmente, por las incidencias en el registro del inmovilizado que han
sido expuestas en el apartado correspondiente de este Informe.

E) ACREEDORES

En el anexo I1.2-4 se refleja la evolucidn durante el ejercicio fiscalizado de los acreedores no
financieros del presupuesto de gastos, cuyo saldo al cierre del mismo ascendia a 1.175.666 miles
de euros, de los que 750.261 miles de euros procedian de la ejecucion del presupuesto corriente y
el resto de ejercicios cerrados. El grado de cumplimiento ascendié al 74%, concentrandose
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principalmente el importe pendiente de pago en los capitulos 4 y 7 (transferencias corrientes y de
capital) del presupuesto.

En el siguiente estado se refleja la evolucion en 2013 de los acreedores presupuestarios
incluyendo, ademas, los reflejados en la cuenta 409:

CUADRO 13. ACREEDORES PRESUPUESTARIOS NO FINANCIEROS

(miles de euros)

Acreedores no financieros presupuesto Saldo a Saldo a Variacion Variacion
de gasto 31/12/2012 31/12/2013 absoluta (%)
400  AOR Ejercicio corriente 1.669.692 1.175.666 (494.026) (30)
- De presupuesto corriente 1.065.787 750.261 (315.526) (30)
- De presupuestos cerrados 603.905 425.405 (178.500) (30)
408 Acreedores por devoluciéon de 4.060 214.223 (210.163) 5.176
ingresos*

409 Acreedores  por  operaciones
pendientes de aplicar a
presupuestos 9.782 7.210 (2.572) (26)

Total 1.683.564 1.397.099 (286.435) (17)

*

La deuda pendiente por devolucion de ingresos a 31 de diciembre de 2013 como consecuencia de las sentencias
de inconstitucionalidad del IDAIMA, era de 212.344 miles de euros.

Al igual que en ejercicios precedentes, la Junta no contabilizaba de forma independiente, los
acreedores presupuestarios procedentes de ejercicios cerrados en la cuenta habilitada al efecto por
el PGCP (401), los cuales se registraban indistintamente, de forma indebida, con los del ejercicio
corriente en la cuenta 400.

En 2012 se constato una significativa reduccion de los acreedores no financieros, motivada en gran
parte por la adhesién de la CA a los mecanismos extraordinarios de financiacién que han supuesto
en gran medida la transformacion de la deuda con proveedores en deuda financiera.

La estimacion de la evolucion del gasto desplazado pendiente de aplicaciéon presupuestaria (para el
conjunto de entes integrantes del Sector publico, es decir, no solo para la Administracion General
de la Junta) presentada por la propia CA, formando parte del Plan Econdmico-Financiero de
Reequilibrio 2014-2015 responde al siguiente desglose:

CUADRO 14. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO

(miles de euros)

Saldo 2011 Saldo 2012 Saldo 2013

Gasto desplazado (que figuraba o debi6 figurar
en la cuenta 409) 63.673 54.786 63.374
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La Administracion General de la Junta comenzé a contabilizar los acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta 409) en el ejercicio 2011, mediante la aplicacién de un
procedimiento basado en la descarga a fin de ejercicio del subsistema “Registro de facturas”.

Por otra parte, como ya se ha indicado, la memoria de la Cuenta General, elaborada conforme a la
Orden que aprueba el PGCP, no ofrece informacién de detalle de esta cuenta.

El articulo 49 del TRLH establece que con cargo a los créditos del estado de gastos de cada
presupuesto solo pueden contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y
demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afo natural del propio ejercicio
presupuestario. En este sentido, a 31 de diciembre de 2013, el saldo de la cuenta 409 para la
Administracion General de la Junta ascendié a 7.210 miles de euros, de los que 4.784 miles de
euros correspondian al capitulo 2, 2.418 miles de euros al capitulo 6 y el resto al capitulo 3. Por su
parte, atendiendo al afio del origen de las obligaciones vencidas, 5.533 miles de euros (76,74% del
total del saldo recogido en la cuenta a diciembre de 2013) correspondian a gastos realizados por
bienes y servicios recibidos en el ejercicio 2013, mientras que el resto procedian de ejercicios
anteriores.

No obstante lo anterior, el articulo 49 mencionado permite la imputacién al ejercicio de las
obligaciones derivadas de compromisos de gasto debidamente adquiridas en ejercicios anteriores,
siendo el importe aplicado al presupuesto de gastos de 2013 de 9.782 miles de euros, es decir, el
0,13% del crédito inicial del presupuesto de gastos para dicho ejercicio. El 82% procedian de
obligaciones contraidas en 2012.

De todo ello se deduce que el resultado presupuestario del ejercicio y el remanente de tesoreria, de
haberse producido una imputaciéon temporal de los gastos al ejercicio en que se realizaron, habrian
aumentado en 4.249 miles de euros.

11.4.3. Resultado econémico-patrimonial

La Administracion General de la Junta de CLM presenta un desahorro para 2013 de 1.975.134
miles de euros. En 2012, el desahorro ascendié hasta los 1.523.439 miles de euros®. Dentro de los
gastos destaca el importe de las transferencias y subvenciones (5.340.022 miles de euros), que
supone el 68% del total. De este ultimo importe, el 20% corresponde a la asuncién de deudas del
sector publico empresarial de la Comunidad por parte de la Junta. En los ingresos, los de gestién
ordinaria representan el 43% del total.

11.4.4. Memoria
A) ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que se aprueba el PGCP y se determina la estructura y contenido de la Cuenta General, la
memoria debe contener un estado operativo, donde se muestre la comparacion entre los gastos e
ingresos presupuestarios, entendidos estos como obligaciones y derechos reconocidos durante el
ejercicio, tomados ambos por sus importes netos. En este apartado se incluyen exclusivamente dos
tablas, una en la que se reflejan las obligaciones reconocidas (gastos) a nivel de grupo de funcién,
y otra en la que se muestran los derechos reconocidos (ingresos) a nivel de capitulo (segun
clasificacion econémica), sin realizarse ningun analisis comparativo adicional, pese a que lo que se
pretende con la memoria es ampliar la informacion ya incluida en los otros estados financieros.

€ La diferencia en 299 miles de euros con el desahorro que figuraba en la Cuenta General de 2012 se explica en el

apartado 11.4.2 de este Informe.
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B) CUENTAS CONSOLIDADAS DEL SECTOR ADMINISTRATIVO

La memoria de la Cuenta de la Junta ofrece informacion sobre las cifras agregadas parcialmente
consolidadas’ de las entidades que formulan sus cuentas conforme al PGCP:

CUADRO 15. MAGNITUDES CONSOLIDADAS SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

(miles de euros)

Magnitudes sector publico administrativo (parcialmente consolidado) Importe ejercicio 2013
Créditos/previsiones iniciales 7.440.624
Modificaciones presupuestarias 377.632
Créditos definitivos (*) 7.818.259
Obligaciones Reconocidas Netas (ORN) 7.050.357
Derechos Reconocidos Netos (DRN) 7.563.936
Resultado presupuestario (830.974)
Saldo presupuestario 513.579
Remanente de tesoreria (1.446.841)

*) Las previsiones definitivas de ingresos ascienden a 7.617.873 miles de euros, en tanto que el resto de
modificaciones presupuestarias se han tramitado sin asignar la correspondiente financiacion.

C) ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

El anexo 11.2-8 recoge el estado del remanente de tesoreria segun figura en la memoria rendida del
ejercicio fiscalizado. El remanente, al cierre del ejercicio 2013, presentaba signo negativo, por
importe de 1.100.037 miles de euros, frente a los 1.538.559 miles de euros, también negativos, de
2012. El remanente de tesoreria afectado ascendié a 136.528 miles de euros.

El signo del remanente de tesoreria no afectado implica que los recursos liquidos y los derechos de
cobro liquidables a corto plazo no son suficientes para hacer frente a las deudas a corto plazo.

En el subepigrafe 11.4.2.E se indica el efecto que hubiera tenido en esta magnitud una correcta
imputacion temporal de las obligaciones recogidas en la cuenta 409, que, no obstante, no presenta
especial relevancia dado el saldo de dicho remanente.

I.5. CUENTAS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

Se analizan en este subapartado las cuentas de los organismos y entes no integrados, a efectos
presupuestarios, en la Administracion General de la Junta. Unos y otros, conforme a lo dispuesto
por el TRLH, incluyen sus cuentas en la Cuenta General.

Los OOAA se rigen por lo dispuesto en sus respectivas leyes de creaciéon y, en el ambito
economico-financiero, se encuentran sometidos al régimen de contabilidad publica y a lo dispuesto
en el TRLH, segun el cual el control interno le corresponde a la IGCA.

" Para la elaboraciéon de los distintos estados consolidados parcialmente, se han llevado a cabo las siguientes

operaciones de eliminacién: créditos y débitos reciprocos, bienes entregados y recibidos en adscripcién, gastos e
ingresos por operaciones internas, gastos presupuestarios e ingresos presupuestarios reciprocos y, finalmente, cobros y
pagos reciprocos.
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La LP para 2013 establece que los OOAA y entidades que integran el Sector publico regional,
quedando sometidas al régimen de contabilidad publica, son los siguientes:

- OOAA:

. Instituto de la Vid y el Vino (IVICAM)

. Servicio de Salud (SESCAM)

. Instituto de la Mujer (IMUJ)

. Agencia del Agua

- Ente Publico:

. Instituto de Promocion Exterior (IPEX)

Segun la memoria presentada en la cuenta de liquidacion, durante el ejercicio econémico de 2013
siguieron efectuandose asientos y operaciones contables del OA extinguido Servicio Publico de
Empleo de CLM (SEPECAM), tendentes a la determinacion del patrimonio neto y a la liquidacion de
derechos y obligaciones pendientes en el ejercicio anterior, con el fin de dar cumplimiento a lo
previsto en el Decreto 131/2011, de 29 de diciembre, por el que se extingue el citado Organismo. A
31 de diciembre de 2013, su balance todavia recogia saldos (pendientes de liquidar) en
determinadas rubricas, entre los que destacan los deudores por 22.547 miles de euros y los
acreedores por 37.564 miles de euros. Ademas durante el ejercicio se han producido beneficios y
pérdidas extraordinarios derivadas de los saldos de derechos (pérdida de 3.177 miles de euros) y
obligaciones (beneficio de 6.498 miles de euros) de presupuestos cerrados.

1.5.1. Organismos

En el anexo A.1 se recoge el objeto de los OOAA de la CA, asi como la informacién existente sobre
su creacion y Consejeria de adscripcion. La informacion sobre el extinguido SEPECAM figura en el
anexo A.2.

En base a las cuentas rendidas por estos entes en el ejercicio 2013, los anexos I.1-1, [.1-2 y 1.1-3
recogen los datos relativos a la contabilidad presupuestaria y los anexos 1.1-4 y 1.1-5 presentan el
resumen de sus balances y cuentas de resultado econdémico-patrimonial. En este sentido, las
liquidaciones de los presupuestos del IVICAM, SESCAM, IMUJ y la Agencia del Agua se rindieron
de forma independiente junto con la cuenta de la Administracion General.

La situacion econdémica y financiero-patrimonial de los OOAA de la CA presentaba, al cierre del
ejercicio 2013, las magnitudes agregadas que se recogen a continuacion:
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CUADRO 16. MAGNITUDES AGREGADAS ORGANISMOS AUTONOMOS

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2013

BALANCE

- Activo total 1.275.306
Inmovilizado 699.494
Circulante 575.812

- Fondos propios 350.018

- Pasivo exigible (a corto plazo) 925.288

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

- Resultados ordinarios (31.624)

- Resultados extraordinarios 10.881
- Resultado total (Desahorro) (20.743)

El 98% de la totalidad de los presupuestos de los OOAA corresponde al SESCAM, tanto en lo
referente a previsiones como en créditos iniciales y finales, estando proximo al 99% en lo que se
refiere a los derechos y las obligaciones reconocidas.

Por otro lado, el conjunto de los organismos ejecutan sus presupuestos de ingresos proximos al
100% vy los de gastos al 99%. En cuanto a los cobros y pagos procedentes del presupuesto
corriente, se ha alcanzado un grado de cumplimiento conjunto del 81% en cuanto a recaudacion y
del 88% en cuanto a pagos.

En términos de derechos reconocidos, casi el 99% de los ingresos de los OOAA en el ejercicio
2013 proceden de transferencias y subvenciones recibidas y, de estas, el 97% (2.389.123 miles de
euros), son concedidas por la JCCM, suponiendo de esta manera la principal fuente de financiacion
de los mismos. El 99% de este importe lo recibié el SESCAM.

Se han apreciado diferencias entre los derechos reconocidos por el SESCAM y las obligaciones
reconocidas en la Junta derivadas de las transferencias realizadas por la segunda al primero y que
se deben a derechos imputados por el Organismo en el ejercicio, al haberse producido su cobro,
mientras la Junta los reconocié como obligaciones en los ejercicios 2011 y 2012.

En los balances de los OOAA, al igual que en el de la propia Junta, tanto en deudores como en
acreedores presupuestarios, no se hace distincién entre los procedentes del propio ejercicio y los
de ejercicios cerrados, contabilizandose indistintamente en las cuentas de ejercicio corriente.
Tampoco aparece en los balances la cuenta de “Resultados del ejercicio anterior”, ya que estos se
van incorporando a la cifra de “Patrimonio”, que sufre la continua variacion todos los ejercicios.

Los presupuestos definitivos de la Agencia del Agua y del SESCAM no estan equilibrados debido a
las modificaciones presupuestarias. En el primero se produce un aumento en el capitulo 7 de
ingresos sin aumento equivalente en el presupuesto de gastos, mediante una “modificacion técnica”
de 961 miles de euros, existiendo un exceso de financiacion por este importe. En el SESCAM se
produce un aumento en el presupuesto de gastos de 9.146 miles de euros que no dispone de
financiacion.

A diferencia del ejercicio anterior, el resultado y saldo presupuestario acumulado que presentan los
OOAA es positivo, por importe de 7.983 miles de euros. EI SESCAM muestra un resultado negativo
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de 11.151 miles de euros, la Agencia del Agua de 4.051 miles de euros y el IMUJ de 431 miles de
euros.

En cuanto a las cuentas de resultado econdmico-patrimonial (anexo 1.1-5) puede observarse que el
Unico organismo que presenta ahorro es el IVICAM, por 835 miles de euros. El desahorro del
SESCAM asciende a 22.298 miles de euros. El resultado acumulado es una pérdida de 20.743
miles de euros en la que se incluyen los resultados positivos de 3.321 miles de euros originados
como consecuencia de las operaciones de liquidacién realizadas en el SEPECAM.

El IMUJ y el SESCAM presentan remanentes de tesoreria negativos, siendo destacable el del
segundo con un importe de 351.746 miles de euros.

Atendiendo a la composicion del balance de situacion de los OOAA (anexo 1.1-4) y relacionando el
activo circulante con el pasivo circulante, se observa que en el IMUJ y en el SESCAM el segundo
sobrepasa al primero (en un 58%, en el caso del SESCAM), lo que implica que las deudas a corto
plazo superan a la tesoreria y otros activos a corto plazo para hacer frente a las mismas.

Asi mismo, comparando los fondos propios con el pasivo exigible de cada organismo se obtiene
una autonomia financiera cercana al cero en el IMUJ y en la Agencia del Agua, del 0,40 en el
SESCAM y del 64,69 en el IVICAM.

Por lo que se refiere a la tesoreria de los OOAA, cabe destacar:

- En el SESCAM, se observa una diferencia de 618 miles de euros entre los saldos contables
de tesoreria y los arqueos a 31 de diciembre de 2013, parte de la cual es debida a tres cuentas
bancarias no incluidas en contabilidad, con un saldo acumulado de 623 miles de euros.

- El SEPECAM, extinguido el 2 de enero 2012, mantenia un saldo de 18.072 miles de euros en
cuentas operativas a su nombre.

En relacion con el inmovilizado, el inventario no recoge la totalidad de los inmovilizados adquiridos
y pudiera contener elementos que debieran ser dados de baja. Por otra parte, multiples rubricas de
inventario no reflejan los valores contables. Todo ello pone en duda que el inventario de los OOAA
sea soporte adecuado de la contabilidad y que la contabilidad ofrezca la imagen fiel de la realidad
patrimonial.

La evolucion de la cifra de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto
(cuenta 409) registrada en la contabilidad de estas entidades, se expone a continuacion:

CUADRO 17. ACREEDORES POR OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR A
PRESUPUESTO (VARIACION 2012-2013)

(miles de euros)

Entidades 31-12-2012 31-12-2013 Variacion 12-13

IVICAM 0 11 11
SESCAM 44.937 56.128 11.191
IMUJ 26 21 (5)
Agencia del Agua 32 1 (31)
Total 44.995 56.161 11.166
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En el caso del SESCAM, del saldo final de la cuenta 409 en 2013, correspondian al capitulo 4
38.127 miles de euros y 13.348 miles de euros al capitulo 2. Atendiendo al afio del origen de las
obligaciones vencidas, el 92,7% del total del saldo correspondian a gastos realizados por bienes y
servicios recibidos en el ejercicio 2013.

El articulo 49 del TRLH establece que con cargo a los créditos del estado de gastos de cada
presupuesto solo pueden contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y
demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario. El saldo de esta cuenta, a 31 de diciembre de 2013, asciende a 56.128 miles de
euros, de los cuales 4.090 miles de euros correspondian a gastos de ejercicios anteriores al
fiscalizado, siendo el resto (52.038 miles de euros) relativos a gastos generados en el propio
ejercicio 2013, por lo que ni unos ni otros se han imputado al ejercicio presupuestario en el que
temporalmente se realizaron. Ademas, entre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto
(recogidas en dicha cuenta) por gastos realizados con anterioridad a 2013, un importe de 1.147
miles de euros no fueron contabilizadas hasta dicho afio.

No obstante lo anterior, el citado articulo 49 permite la imputacién al ejercicio corriente de los
compromisos de gasto debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.

En este sentido, en el SESCAM, el importe de las obligaciones derivadas de compromisos de gasto
debidamente adquiridos en ejercicios anteriores aplicadas al presupuesto de gastos del ejercicio
2013 ascendi6 a 39.538 miles de euros, es decir, el 1,65% del crédito inicial del presupuesto de
gastos para dicho ejercicio.

De las cifras anteriores se deduce que el resultado presupuestario del ejercicio y el remanente de
tesoreria, de haberse producido una correcta imputaciéon temporal de las obligaciones, habrian
disminuido en 12.500 miles de euros.

En 2014, el reconocimiento de obligaciones correspondientes a compromisos debidamente
adquiridos en ejercicios anteriores, por un importe de 27.477 miles de euros, fue autorizado por el
Consejo de Gobierno para su imputacién presupuestaria, mientras que 3.012 miles de euros fueron
también autorizados por el Director Gerente del SESCAM.

Finalmente, sefialar que el andlisis de los OOAA, y en especial el del SESCAM, se completa en los
epigrafes 11.9.2, 11.9.4 y 11.9.7.

11.5.2. Ente publico Instituto de Promocion Exterior

El IPEX forma parte del sector publico administrativo de la CA. En el anexo B se recoge su
normativa reguladora y objeto o finalidad.

En los anexos 1.1-1, 1.1-2, 1.1-3, 1.1-4 y 1.1-5 se recoge el resumen de la ejecucion presupuestaria y
de los balances y cuentas del resultado econémico-patrimonial.

El presupuesto del IPEX asciende a 3.370 miles de euros, siendo el grado de ejecucion del
presupuesto de gastos de un 71% y un 77% el de ingresos. En cuanto a cobros y pagos del
ejercicio, los derechos han alcanzado un grado de cumplimiento del 71%, frente al 82% de las
obligaciones.

El 99% de los derechos reconocidos por el IPEX, en 2013, corresponde a transferencias corrientes
de la Junta, por un total de 2.572 miles de euros.

La situacion econémica y financiero-patrimonial del IPEX presentaba, al cierre del ejercicio 2013,
las magnitudes agregadas que se recogen a continuacion:
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CUADRO 18. MAGNITUDES AGREGADAS IPEX

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2013
BALANCE
- Activo total 1.298
Inmovilizado 446
Circulante 852
- Fondos propios 674
- Pasivo exigible (a corto plazo) 624
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
- Resultados ordinarios (76)
- Resultados extraordinarios 7
- Resultado total (Desahorro) (69)

El resultado presupuestario ha pasado de ser negativo por 13 miles de euros (en 2012) a ser
positivo en 225 miles de euros, debido al ligero aumento de sus derechos reconocidos en capitulo 4
y la disminucion de los gastos de los capitulos 1,2y 7.

Durante el ejercicio no han existido créditos financiados con remanente de tesoreria ni
desviaciones positivas de financiacién, por lo que el superavit de financiacion del ejercicio es igual
al resultado presupuestario.

Su resultado econémico-patrimonial sigue siendo negativo en 2013 pero ha mejorado con respecto
al ejercicio anterior, pasando de 156 miles de euros a 69 miles de euros. Por su parte, el remanente
de tesoreria que presenta el IPEX es positivo (228 miles de euros).

Por lo que se refiere al inmovilizado, el inventario no recoge inmovilizados adquiridos y pudiera
contener elementos que debieran ser dados de baja. Por otra parte multiples rdbricas de inventario
no reflejan los valores contables. Todo ello hace que no sea soporte adecuado de la contabilidad y
que la contabilidad no pueda mostrar la adecuada imagen fiel de la realidad patrimonial.

Siguiendo la pauta de los OOAA y de la propia Junta, se van descontando sucesivamente los
resultados negativos del ejercicio anterior de la cifra de Patrimonio, por lo que en el balance este
ultimo es cada vez menor y aquellos no quedan reflejados en el apartado previsto al efecto, Il
“‘Resultados de ejercicios anteriores”.

También en el IPEX se incluye dentro del saldo de la cuenta “400 Acreedores por obligaciones
reconocidas. Presupuesto de gastos corriente”, 145 miles de euros que corresponden a ejercicios
cerrados, segun consta en la correspondiente liquidacion presupuestaria, cuando debiera lucir en la
cuenta “401 Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos cerrados”.

1.6. CUENTAS DE LAS EMPRESAS, ENTES SUJETOS A CONTABILIDAD PRIVADA Y
FUNDACIONES PUBLICAS

11.6.1. Sector publico empresarial de la Comunidad Auténoma

Segun el articulo 4 del TRLH, se consideran empresas publicas regionales las sociedades
mercantiles en cuyo capital social la Junta de Comunidades de CLM tenga una participacion directa
o indirecta superior al cincuenta por ciento. Para la determinacién de este porcentaje se tendran en
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cuenta las participaciones de todas las entidades integrantes del sector publico regional a las que
se refiere este articulo.

Adicionalmente, la CA participa en otras sociedades publicas en las que, sin cumplir el requisito
previsto en el articulo anterior, dispone de un porcentaje superior en el capital al del resto de
Administraciones.

Por otro lado, el TRLH establece que los entes de derecho publico (excluidos OOAA) con actividad
principal consistente en la producciéon de bienes y servicios destinados a la venta en el mercado,
cuando al menos el 50% de sus ingresos proceda de estas ventas, llevaran sus cuentas conforme
al PGC. En este sentido, tanto el Ente publico Infraestructuras del Agua de CLM como el Ente
Publico Radio-Television CLM, debieron formular sus cuentas segun el PGCP, como se indicé en el
epigrafe 11.2.2.

Por tanto, al final del ejercicio 2013, las entidades que rinden conforme a PGC, atendiendo a su
naturaleza, son las siguientes:

- Cinco empresas publicas (creadas por Ley): Instituto de Finanzas Castilla-La Mancha, S.A;
Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S.A.U. (GICAMAN); Gestion Ambiental de
Castilla-La Mancha, S.A.; Sociedad de Infraestructuras Aeroportuarias de Castilla-La Mancha, S.A.,
en liquidacion e Instituto Don Quijote de Promocion Turistica, Cultural y Artesana de CLM, S.A., en
liquidacion. Las leyes de creacion de las dos empresas en liquidacion fueron derogadas por la LP
de 2012.

- Diez sociedades mercantiles.

- Dos entidades de derecho publico: Infraestructuras del Agua y Ente Publico Radio-Television
CLM (RTVCM), si bien con las observaciones sefaladas en el apartado 11.2.2 de este informe.

En el anexo C se resume la finalidad de las sociedades mercantiles y entidades mencionadas, asi
como la informacién existente sobre su constitucion.

En el sector empresarial no se ha producido ninguna reestructuracion durante el ejercicio 2013.

A diferencia de lo previsto en la Ley General Presupuestaria, el TRLH no contaba con un precepto
que obligara a las empresas publicas autonémicas a la elaboracién de un informe, a presentar junto
con las cuentas anuales, relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-
financiero asumidas como consecuencia de su pertenencia al sector publico, en el cual se ofreciera
informacion detallada, entre otros extremos, de subvenciones, personal o contratacion.

A) CIFRAS AGREGADAS

Los datos agregados de los balances y cuentas de pérdidas y ganancias del ejercicio 2013 se
recogen, respectivamente, en los anexos 1.2-1 y 1.2-2 (confeccionados con datos agregados, no
consolidados).

Han formulado y rendido cuentas anuales consolidadas de 2013 los grupos Ente Publico Radio-
Television CLM e Instituto de Finanzas de CLM.
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La situacién econdomica y financiera del sector empresarial de CLM, al cierre del ejercicio
fiscalizado, presentaba las siguientes magnitudes agregadas para 2013:

CUADRO 19. MAGNITUDES AGREGADAS SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2013

BALANCE
- Activo total 1.828.376

No corriente 1.079.429

Corriente 748.947
- Patrimonio neto 653.989
- Pasivo no corriente 770.259
- Pasivo corriente 404.128
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
- Resultados de explotacion 1.373
- Resultados financieros (23.971)
- Resultados antes de Impuestos (22.598)
- Impuestos sobre beneficios 3.466
- Resultado del ejercicio (26.064)

La cifra agregada de los activos totales ascendia a 1.828.376 miles de euros a fin del ejercicio
2013, lo que supone una disminucion del 32% con respecto a la registrada el ejercicio precedente,
debida principalmente a la compensacion de saldos acreedores y deudores de GICAMAN con la
JCCM con efectos a fin del ejercicio, acordado en convenio de 27 de septiembre de 2013 (y su
anexo), por el que esta ultima compensaba un compromiso de pago por importe de 847.723 miles
de euros y asumia la deuda financiera de la sociedad por importe de 579.939 miles de euros.

El patrimonio neto global a fin de 2013 se ha reducido como consecuencia de las pérdidas
obtenidas por GEACAM, GICAMAN, Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracion, S.A.,
FUHNPAIIN Empleo, S.L. y a Socialmancha, S.L.

Excepto GICAMAN, todas las sociedades con patrimonio neto negativo a fin de ejercicio fiscalizado
presentaban a dicha fecha, junto con las dos sociedades del Ente Publico RTVCLM, un fondo de
maniobra negativo.

Los resultados agregados negativos en el ejercicio 2013 han ascendido a 26.064 miles de euros,
aun recibiendo las entidades unas subvenciones de 127.607 miles de euros, debidos
fundamentalmente (98%) a las pérdidas obtenidas por GICAMAN cuyos gastos financieros por
deudas con terceros ascienden en 2013 a 30.407 miles de euros, de los que 1.104 miles de euros
son intereses de mora. Las pérdidas se ven disminuidas por la incorporacioén al activo de 14.712
miles de euros de rendimiento financiero repercutido a la JCCM por aplazamiento en la liquidacion
de derechos de cobro frente a la misma.

B) SOCIEDADES INCURSAS EN CAUSA DE DISOLUCION

En GECAMAN, a pesar de haberse reducido el gasto de personal en un importe de 12.699 miles de
euros, tras hacerse firme en 2014 la sentencia del Tribunal Supremo declarando valido el
expediente de regulacién de empleo sobre 2.022 trabajadores, las pérdidas de la sociedad a fin de
2013 redujeron el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad de su capital social, lo que
obligaba a la disolucion de la sociedad, a no ser que el capital se aumente o se reduzca en la
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medida suficiente, segun estipula el articulo 363 de la Ley de Sociedades de Capital.

Otras empresas incursas en causa de disolucion a fin de 2013 son FUHNPAIIN Empleo S.L. y
FUHNPAIIN Viajes, S.L. La primera entré en procedimiento concursal en 2014 y la segunda se
liquidd el 9 de diciembre de 2014.

C) ENDEUDAMIENTO CON ENTIDADES DE CREDITO

El saldo vivo del endeudamiento mantenido por el Sector publico empresarial con entidades de
crédito, al cierre del ejercicio fiscalizado, fue de 363.830 miles de euros. En el estado siguiente se
exponen las principales empresas endeudadas:

CUADRO 20. ENDEUDAMIENTO FINANCIERO SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

(miles de euros)

Endeudamiento con entidades de Endeudamiento con entidades de

Denominacién crédito a 31-12-2013 crédito a 31-12-2012
L/P C/P TOTAL L/P Cc/P TOTAL

FUHNPAIN Empleo, S.L 147 40 187 343 24 367
GEACAM 3.781 26.370 30.151 52.934 17.241 70.175
GICAMAN 221.788 106.775 328.563 822.081 210.184 1.032.265
Infraestructuras del Agua 3.520 491 4.011 282.655 9.779 292.434
Instituto de Finanzas de CLM, S.A. - - - 157.537 28.917 186.454
Socialmancha, S.L, en liquidacion - 121 121 - 465 465
SODICAMAN 797 - 797 797 8 805

Total 230.033 133.797 363.830  1.316.347 266.618 1.582.965

A nivel agregado las cifras de endeudamiento han experimentado un decremento del 77% que, no
obstante, se ven afectadas por las siguientes operaciones de asuncion de deuda financiera por
parte de la JCCM:

- 22.833 miles de euros de GEACAM, por convenio de 30 de diciembre de 2013.

- 579.939 miles de euros de GICAMAN, cantidad cuantificada en documento de 27 de marzo
de 2014, adicional al convenio de 27 de septiembre de 2013.

- 284.560 miles de euros de Infraestructuras del Agua, por convenio de 27 de septiembre de
2013.

- 158.103 miles de euros del Instituto de Finanzas de CLM, S.A., en virtud del contrato de 19
diciembre de 2013, por el que la JCCM asume la posicion de prestataria en los contratos de
financiacion en los que el Instituto tenia esta posicién frente al Banco Europeo de Inversiones,
pasando el Instituto a ser prestatario de la Junta.

Por lo tanto, sin tener en cuenta el efecto del trasvase del endeudamiento financiero de las
empresas publicas a la JCCM, la reduccion de la deuda empresarial alcanza solo el 14%.
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Durante 2013, solo el Ente Infraestructuras del Agua ha concertado una operacién de
endeudamiento, por importe de 4.000 miles de euros, tras contar con el informe preceptivo y
vinculante de la direcciéon general competente en materia de politica financiera estipulado en el
articulo 47 de la LP.

Asi mismo, Infraestructuras del Agua contabiliza en 2013, por importe de 2.229 miles de euros,
intereses por deudas asumidas por la JCCM en convenio de 27 de septiembre de 2013,
devengados desde la firma del convenio hasta fin de ejercicio. El informe de auditoria realizado
sobre las cuentas de la entidad incluye como salvedad dicho reconocimiento, estando los gastos
financieros sobrevalorados en ese importe.

D) FINANCIACION CON CARGO AL PRESUPUESTO DE LA JUNTA Y SUS OOAA

Con cargo al presupuesto de 2013 de la Junta y sus OOAA se han reconocido obligaciones con
destino en el Sector publico empresarial por un total de 188.065 miles de euros, segun el siguiente
desglose por capitulos presupuestarios:

CUADRO 21. APORTACIONES DE LA JUNTA Y SUS OO.AA AL SECTOR PUBLICO
EMPRESARIAL

(miles de euros)

Capitulos
Denominacion
2 4 6 7 Total
Infraestructuras del Agua 10.680 4.545 15.225
RTVCLM 38.354 400 38.754
GEACAM 3.926 51 70.353 74.330
GICAMAN 4197 414 3.140 51.878 59.629
Instituto de Finanzas de CLM 86 86
Socialmancha, S.L, en liquidacion 35 35
FUHNPAIIN Empleo, S.L. 2 4 6
Total 4.320 53.378 3.191  127.176 188.065

El 40% y el 32% del total de las aportaciones a este subsector se concentran, respectivamente, en
GEACAM y GICAMAN, finalizando ambas el ejercicio con resultado negativo. Especialmente
relevante es la aportacion de 337.040 miles de euros (un 50% del total) a GICAMAN, pese a lo
cual, esta empresa finaliza el ejercicio 2012 con unos resultados negativos de 91.182 miles de
euros.

El Ente de derecho publico Infraestructuras del Agua de CLM, aun recibiendo 15.225 miles de
euros de transferencias de la Agencia del Agua de CLM, también registra pérdidas en 2013.

RTVCLM concentra, en 2013, el 21% de las aportaciones recibidas por el sector empresarial
publico y si bien registra a fin de ejercicio un resultado nulo, este no expresa los resultados de sus
operaciones por ajustar las transferencias recibidas hasta la obtencién de dicho resultado.

Con respecto a 2012, en el gjercicio fiscalizado se reducen en un 75% las aportaciones de la JCCM
a este sector, concentrandose la reduccion principalmente en las percibidas por GICAMAN e
Infraestructuras del Agua de CLM via capitulo 7, transferencias de capital, a pesar de que sigue
siendo el capitulo con cargo al que se reconocen el importe mas elevado de obligaciones con
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destino en el sector publico empresarial (68% del total).

El volumen y naturaleza de las aportaciones realizadas en el ejercicio fiscalizado se encuentra
condicionado por la adhesién al mecanismo extraordinario de financiacién de pago a proveedores,
de ahi el elevado peso relativo de las transferencias de capital (68% del total). El total asumido por
la Junta de la parte correspondiente a la deuda con proveedores de las empresas publicas,
ascendi6 a 69.115 miles de euros en 2013.

E) PROCESO DE LIQUIDACION DE SOCIEDADES
Grupo Socialmancha

En 2012 se dictd un auto de declaraciéon voluntaria de concurso de acreedores de Socialmancha,
S.L, finalizando el procedimiento concursal el 15 de abril de 2013, con la apertura de la fase de
liquidacion.

La Administracion Concursal de la sociedad elabora informes trimestrales del estado de las
operaciones de liquidacion conforme a lo establecido en articulo 152.1 de la Ley Concursal, siendo
el ultimo remitido al Tribunal de fecha de 7 de abril de 2015, en el que consta que esta pendiente
de liquidar un unico activo de la misma.

Por su parte, la escritura de liquidacion de Almansa Social, S.L. (otra de las empresas del grupo),
de 25 de septiembre de 2013, se inscribe en Registro Mercantil el 25 de abril de 2014. La cuota
resultante de la liquidacion satisfecha a Socialmancha, S.L. como socio que representa el 60% de
su capital, es de 579 euros.

También el 25 de septiembre de 2013 se escritura la liquidaciéon de Jardineria Socialmancha, S.L.
(participada en un 60% por Socialmancha, S.L.) de la que consta su inscripcion en el Registro
Mercantil en diciembre de 2014 y en la que se expone que la cuota de liquidacion tiene valor cero.

Sociedad de Infraestructuras Aeroportuarias de CLM, S.A.

La escritura de liquidacion de 27 de diciembre de 2013 inscrita en el Registro Mercantil el 27 de
marzo de 2014, dispone que el activo repartible al socio unico (JCCM), tras la liquidacion, es de
355 miles de euros (de los que se detrae 50 miles de euros afectos a resultado de una demanda).

Instituto D. Quijote de Promocién Turistica, Cultural y Artesana de C-LM, S.A.

La extincion de la sociedad se publica en el Boletin Oficial del Registro Mercantil con fecha de 28
de enero de 2015, siendo la escritura que eleva a publico el acuerdo de liquidacion de 22 de
diciembre de 2014, con un haber a repartir al socio Unico que asciende a 679 miles de euros.

FUHNPAIIN Empleo S.L. y FUHNPAIIN Viajes, S.L.

La Comision Ejecutiva del Patronato de la Fundacién Hospital Nacional de Parapléjicos para la
Investigacion y la Integracion (FUHNPAIIN), socio Unico de ambas sociedades acuerda en enero de
2013 proceder a su liquidacion.

El 9 de diciembre de 2014 se escritura la disolucién y liquidaciéon de FUHNPAIIN Viajes, S.L. con un
resultado de liquidacion de cero euros, tras el desarrollo de un procedimiento concursal.

11.6.2. Fundaciones autonémicas

El TRLH define las fundaciones publicas regionales en términos similares a lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley 50/2002, de fundaciones, para el caso estatal, es decir, como aquellas en las
que concurran algunas de las siguientes circunstancias:
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a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de la Administracién
de Junta de Comunidades de CLM, sus OOAA o demas entidades integrantes del Sector publico
regional.

b)  Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un
cincuenta por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por la Administracién de Junta de
Comunidades de CLM, sus OOAA o demas entidades integrantes del Sector publico regional.

En consecuencia, las fundaciones que han pertenecido al Sector publico regional de CLM a lo largo
de 2013 (ya sea en todo o parte del gjercicio) han sido las siguientes:

- Fundacién CLM Tierra de Vifiedos

- Fundacién Centro Tecnoldgico del Metal de CLM

- Fundacion del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion

- Fundacién para la Promocion de CLM

- Fundacién Centro Tecnoldgico Europeo del Asfalto de CLM

- Fundacion Socio-Sanitaria de CLM

- Fundacién Jurado Arbitral Laboral de CLM

- Fundacién Cultura y Deporte de CLM

- Fundaciéon General de Medioambiente de CLM

- Fundacion insula Barataria, en liquidacion

Ademas, la CA participa en fundaciones cuya dotacién es mayoritariamente publica, si bien ninguna
Administracion aporté mas del 50% de la misma, siendo la participacion de la CA mayor o igual a la
del resto, o bien cuyo patronato esta mayoritariamente nombrado por Administraciones publicas,
disponiendo la CA de un nimero mayor o igual al del resto de Administraciones individualmente
consideradas.

Las citadas fundaciones son las siguientes:

- Fundacién El Greco 2014

- Fundacién Patronato Semana de Musica Religiosa de Cuenca

- Fundacién Parque Cientifico y Tecnolégico de Albacete

— Fundacién Parque Cientifico y Tecnoldgico de Guadalajara

- Fundacién Centro de Innovacién de Infraestructuras Inteligentes

A diferencia de lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el
TRLH no contaba con un precepto que obligara a la elaboracidon de un informe, a presentar junto
con las cuentas anuales, relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econdémico-
financiero asumidas como consecuencia de su pertenencia al sector publico, en el cual se ofreciera

informacion detallada, entre otros extremos, de subvenciones, personal o contratacion.

Procede indicar que la LP de 2013, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 35.3 del
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TRLH, deberia incluir los presupuestos de explotacion y capital de la totalidad de las fundaciones
consideradas dentro del sector publico regional, sin que figuren las siguientes (sin considerar las
que se encuentran en situacion de liquidacion):

- Fundacion CLM Tierra de Vifiedos

- Fundacién Centro Tecnologico del Metal de CLM

- Fundacion del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion

- Fundacion para la Promocion de CLM

- Fundacién Centro Tecnoldgico del Asfalto de CLM

- Fundacion General de Medioambiente de CLM

En el anexo D se resume la finalidad u objeto de las fundaciones publicas analizadas, asi como la
informacion existente sobre su constitucion.

Segun el régimen contable al que hayan adaptado sus cuentas, los anexos 1.2-1y 1.2-2 0 1.3-1y
1.3-2 recogen la situacion econémico-financiera y sus resultados.

La situacion econdmica y financiera de las fundaciones mencionadas, al cierre del ejercicio
fiscalizado, presenta las magnitudes agregadas que se recogen a continuacion:

CUADRO 22. MAGNITUDES AGREGADAS SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2013
BALANCE
- Activo total 110.385
No corriente 68.700
Corriente 41.685
- Patrimonio neto 54.002
- Pasivo no corriente 15.249
- Pasivo corriente 41.134

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

- Resultados de explotacion (104)
- Resultados financieros (759)
- Resultados/Excedente antes de impuestos (863)

- Impuestos sobre beneficios -

- Resultado/Excedente del ejercicio (863)
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A)  FINANCIACION CON CARGO A LOS PRESUPUESTOS DE LA JUNTA Y SUS OOAA

A continuacion se presenta el desglose de las aportaciones realizadas por la Junta y sus OOAA a
las fundaciones publicas autonémicas:

CUADRO 23. APORTACIONES DE LA JUNTA Y SUS OO.AA AL SECTOR PUBLICO
FUNDACIONAL

(miles de euros)

. Obligaciones reconocidas netas
Fundaciones

1 2 4 7 Total

Fundacién CLM Tierra de Vifiedos - - 702 - 702
Fundacion Cultura y Deporte - - 1.164 - 1.164
Fundacion El Greco 2014 - - 302 - 302
Fundacion para el Fomento <_:|e I_a In_npvacién y el Disefio de la Cultura ) ) 10 ) 10
Emprendedora de CLM, en liquidacién
Fundacién General de Medio Ambiente de CLM-Centro de Investigacion ) ) 3 ) 3
sobre el Fuego
Etigg?acé?énndel Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacién y la 32 110 324 ) 466
Fundacion Jurado Arbitral Laboral de CLM - - 450 - 450
Fundacion Parque Cientifico y Tecnolégico de Albacete - - 1.637 661 2.298
Fundacion Parque Cientifico y Tecnoldgico de Guadalajara - - 289 - 289
Fundacion Patronato Semana de Musica Religiosa de Cuenca - 3 100 - 103
Fundacion para la Promocién de CLM - - 8.520 - 8.520
Fundacioén Sociosanitaria de CLM 5 20 15.463 - 15.513

Total 37 133  28.964 661 29.795

En el ejercicio fiscalizado, las fundaciones Sociosanitaria de CLM y para la Promocién de CLM
concentran el 80% de las aportaciones a este subsector. La primera ha recibido aportaciones del
SESCAM y de la JCCM, a pesar de las cuales ha presentado pérdidas al cierre del ejercicio. El
resto de fundaciones que reciben aportaciones de la Comunidad también obtienen resultados
negativos en el ejercicio salvo la Fundacion Cultura y Deporte de CLM, las Fundaciones Parque
Cientifico y Tecnologico de Albacete y de Guadalajara (esta ultima con resultado nulo en 2013).

Al cierre del ejercicio fiscalizado, la Fundacién Patronato Semana de Mdusica Religiosa de Cuenca,
la Fundaciéon del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integraciéon y la
Fundacién General de Medio Ambiente de CLM- Centro de Investigacién sobre el Fuego, debido a
los resultados negativos obtenidos en 2013 y los acumulados de ejercicios anteriores, presentan
patrimonios netos negativos por importes de 1.291 miles de euros, 4.576 miles de euros y 1.756
miles de euros, respectivamente. Adicionalmente, la Fundacion Parque Cientifico y Tecnolégico de
Albacete presenta a fin de 2013 fondo de maniobra y fondos propios negativos aunque su
patrimonio neto es positivo por las subvenciones recibidas.

Con respecto a 2012, las aportaciones recibidas por las fundaciones de la JCCM por la via de los
capitulos 4 y 7 han disminuido un 38%, debido a que, en 2013, la adhesién al mecanismo de pago
a proveedores de estas entidades se ha realizado por compensaciéon de saldos (tal y como se
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expone en el epigrafe 11.9.4 de este informe), por lo que no ha supuesto el reconocimiento de
transferencias por parte de la Junta.

B) ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

El saldo vivo del endeudamiento con entidades de crédito que presentaban las fundaciones
publicas autonémicas a 31 de diciembre de 2013 ascendi6 a 4.204 miles de euros, con el siguiente
desglose para las tres principales entidades:

CUADRO 24. ENDEUDAMIENTO CON ENTIDADES DE CREDITO

(miles de euros)

Endeudamiento con entidades de crédito

A 31 de diciembre 2013

Denominacién
Largo

plazo Corto plazo Total
Fundacion del Hospital Nacional de Parapléjicos para la
Investigacion y la Integracion 222 615 837
Fundacién Parque Cientifico y Tecnoldgico de Albacete 1.593 850 2.443
Fundacién Sociosanitaria de CLM 844 80 924
Total 2.659 1.545 4.204

El endeudamiento financiero en 2013 se ha reducido un 46% con respecto al de 2012.

Por otro lado, se ha acreditado la elaboracién del informe preceptivo previo y de caracter vinculante
de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria de la Consejeria de Hacienda, segun lo
preceptuado en el articulo 47 de la LP de 2013, en relacién con una operacion de endeudamiento
por importe de 350 miles de euros concertada en el ejercicio fiscalizado por la Fundacion del
Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracién. Por el contrario segun
informa la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, la operacion de 60 miles de euros
concertada por la Fundacion Centro Tecnoldgico del Metal de CLM no fue autorizada.

C) LIQUIDACION DE FUNDACIONES
La informacién que consta sobre los procesos de liquidacion de las fundaciones es la siguiente:

- Fundacién insula Barataria: el 24 de abril de 2012 se elevé a escritura publica el acuerdo de
su Patronato relativo a la extincién de la Fundacion, ratificado por Resolucion del Protectorado. Se
ha remitido el balance inicial de liquidacién a fecha del acuerdo del Patronato sobre la extincion (22
de marzo de 2012).

- Fundacion Castellano-Manchega de Cooperacioén: el 29 de febrero de 2012 se acuerda la
extincion de la Fundacién por parte de su Patronato, siendo ratificada mediante Resolucion del
Protectorado de 20 de junio. Por Resolucion de 28 de febrero de 2013, de la Viceconsejeria de
Presidencia y Administraciones Publicas, se ordena la inscripcion en el Registro de Fundaciones de
la extincion y cancelacion de la hoja registral de la citada fundacion. Como resultado del proceso de
liquidacion, en 2013 la JCCM recibe 360 miles de euros y el depdsito de diversos bienes de la
fundacion.
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— Fundacién General de Medio Ambiente de CLM: en 2012 se inici6 el proceso de extincion de
la fundacién por el Patronato, el cual no fue aceptado por el Protectorado de Fundaciones de CLM.
No obstante, como hechos posteriores al ejercicio fiscalizado, se ha conocido que el 17 de junio de
2015 se escritura la elevacién a publico de los acuerdos del Patronato de extincion y liquidacion por
imposibilidad de realizar su fin fundacional. En base a los acuerdos tomados, el apoderado-
liquidador ha procedido a liquidar el activo y pasivo de la fundacién, habiendo resultado un
patrimonio neto de 342 miles de euros (de los que 119 miles de euros son derechos de cobro ante
la Junta). Por modificacion estatutaria de 21 de agosto de 2014, los bienes y derechos resultantes
de la liquidacién son destinados a la Administracion de la JCCM. La disolucién y cancelacién de la
fundacion en el Registro de Fundaciones de CLM se inscribe el 24 de junio de 2015.

- Fundacién para el Fomento de la Innovacion, el Disefio y la Cultura Emprendedora, en
liquidacion: el 17 de noviembre de 2011 se elevd a escritura publica el acuerdo de su Patronato
relativo a la liquidacion de la fundacion, ratificandose la extincion mediante Resolucion del
Protectorado de 12 de enero de 2012. El 25 de octubre de 2013 se escritura la elevacién a publico
del acuerdo del Patronato de aprobacion de las operaciones de liquidacion y la transferencia a la
Tesoreria General de la JCCM del saldo de liquidacion (6 miles de euros), resultante de las cuentas
cerradas en septiembre de 2013. Por Resolucion de 4 de noviembre de 2013, de la Viceconsejeria
de Presidencia y Administraciones Publicas, se ordena la inscripcién en el Registro de Fundaciones
de CLM de la cancelacion de la hoja registral de la fundacion.

- Fundacién Centro Tecnolégico Europeo del Asfalto en CLM: por escritura de 17 de abril de
2015 se eleva a publicos los acuerdos adoptados por el Patronato de la Fundacién (nombramiento
de cargos del Patronato, acuerdo de extincion y designacion de liquidadores). El Protectorado
informa de que para la resolucién del acuerdo de extincion y liquidacién, es necesario que el
Patronato acuerde la aprobacion de las cuentas anuales de los ejercicios 2010 a 2014, la
aprobacion del balance de la Entidad a la fecha en que se adoptd el acuerdo de extincion y la
aprobacion de distribucion de los bienes y derechos resultantes de la liquidacion.

Por ofra parte, desde el 1 de mayo de 2011, la Fundacién Cultura y Deporte de CLM se encarga de
la gestion de los parques arqueoldgicos de Recopolis y Segdbriga, habiéndose subrogado en los
derechos y obligaciones derivados de la liquidacién de los dos Consorcios preexistentes. En el
informe de auditoria de las cuentas anuales del ejercicio 2013 de esta Fundacién se reitera la
ausencia de disposicion de las cuentas definitivas de los citados Consorcios en la fecha de
liquidacion.

11.6.3. Deficiencias contables de empresas y fundaciones

De las cuentas analizadas de las entidades y fundaciones, se desprenden las siguientes
deficiencias contables:

- El Ente Publico Infraestructuras del Agua de CLM registra en las cuentas de 2013 la
cancelacién de la deuda con sus acreedores por 65.135 miles de euros, asumida por la Junta de
Comunidades al amparo del convenio de 27 de septiembre de 2013 (al que se hace referencia en
el epigrafe 11.9.4 de este Informe), como una subvencioén de capital. De acuerdo con la Orden
EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas
que operan en determinadas circunstancias, las aportaciones recibidas de la Administracion
concedente actuando en su condicion de socio, es decir, aquellas que no financian la realizacién de
una actividad concreta y en consecuencia no se concederian de la misma forma a una empresa
privada, se contabilizaran directamente en los fondos propios de la empresa publica, sin que el
Ente haya seguido lo dispuesto en dicha Orden.

- GEACAM S.A. recoge incorrectamente como deuda la asuncién de 4.130 miles de euros por
parte de la Administraciéon de la Junta de CLM, con motivo de la adhesiéon de la CA al mecanismo
de pago a proveedores y al fondo de liquidez autonémica, dado que, de acuerdo con lo sefhalado
anteriormente, este importe debioé contabilizarse en sus fondos propios. En el mismo caso se

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9162



r g =
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Shas
Martes 1 de agosto de 2017 Sec. lll. Pag. 73713

Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Castilla—La Mancha, ejercicio 2013 57

encuentra el Instituto de Finanzas de CLM, por 37.761 miles de euros y GICAMAN que compensa
con la Junta los saldos acreedores y deudores.

- Al igual que en el ejercicio anterior, las tres entidades del Grupo Ente Publico RTVCLM
imputan subvenciones a resultados de forma que estos sean cero, sin que se explique el criterio
soporte de esta actuacion y su acomodo a la norma de registro y valoracion 182 del PGC.

- El Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha por sentencia n°1306/2014, de 20
noviembre, condené al Ente Publico RTVCLM, al declarar el derecho de los trabajadores incluidos
en el ambito del conflicto colectivo a percibir el salario base incrementado para el afio 2009 en los
términos reconocidos judicialmente, de manera consolidada e incorporada al vinculo contractual, en
los afios 2010 a 2014, no habiendo procedido el Ente a dotar la correspondiente provisién para
responsabilidades ni a reconocer la deuda durante 2013 (o ejercicios previos).

- En GICAMAN, las inversiones inmobiliarias y pérdidas de 2013 estan sobre e infra valoradas,
respectivamente, en 14.417 miles de euros, atendiendo al valor de tasacion de determinadas
infraestructuras.

- La Fundacion del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion no
presenta en la memoria de las cuentas anuales la informacién exigida por la Disposicién Adicional
Tercera de la Ley 5/2010, de 5 de julio, ni sobre los pagos realizados en el ejercicio ni sobre el
importe del saldo pendiente de pago a proveedores que al cierre del ejercicio acumule un
aplazamiento superior al plazo legal de pago.

I.7. CUENTAS DE LOS CONSORCIOS PUBLICOS

Hasta el 1 de enero de 2013, el TRLH no incluia expresamente a los consorcios como entidades
pertenecientes al sector publico regional. No obstante, el articulo 6 de la citada norma preveia la
posibilidad de la Junta de CLM de participar en consorcios con otras Administraciones publicas y
con entidades privadas para fines de interés publico o utilidad social, debiendo regularse el régimen
econdmico de aplicacion en las bases de su constitucion, en todo caso acordes con el citado TRLH
cuando la participaciéon de la Administracion regional en su financiacion fuese superior al 50% o
cuando, sin serlo, fuese mayoritaria.

Los dos consorcios para los que se apreciaron las circunstancias descritas en el articulo 6 del
TRLH (Parque Arqueoldgico de Carranque y Parque Arqueoldgico de Alarcos), remitieron sus
cuentas fuera de plazo en el transcurso de la fiscalizacion. En ambos casos las cuentas constan del
balance y la cuenta de pérdidas y ganancias, estan firmadas por el Director General de Cultura
(competente para ejecutar los actos necesarios para la extinciéon de los mismos) y se rinden
conforme al PGC y no conforme a PGCP, como estipulan los estatutos de los consorcios (se
relacionan en los anexos 1.2-1 y 1.2.2).La informacién sobre su creaciéon y finalidad principal se
recoge en el anexo E.

Los Consejos de Administracion de los consorcios han aprobado el 5 de febrero y el 9 de abril de
2015 la disolucion de ambos, con cesién global de activos y pasivos a la JCCM al asumir esta la
gestion de los parques por Decreto 96/2012 y 95/2012, ambos de 12 de julio, lo que supuso de
facto el cese de actividad de ambos consorcios. El patrimonio neto del Parque de Carranque era
negativo por 420 miles de euros.

11.8. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

11.8.1. Marco normativo

En coherencia con el articulo 135 de la Constitucion y garantizando el cumplimiento del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, se aprueba en aplicacion del articulo 10, apartado 1 de la LO 2/2012, de
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27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la Ley de CLM 11/2012, de
21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de
Comunidades, con entrada en vigor el 1 de enero de 2013. La norma establece en su articulo 3 que
los principios rectores de la politica presupuestaria del Sector publico de la CA son la estabilidad
presupuestaria, la sostenibilidad financiera, la plurianualidad, la transparencia, la eficiencia en la
asignacion y utilizacién de los recursos publicos, la responsabilidad y la lealtad institucional.

Este nuevo conjunto normativo conlleva la confecciéon de un marco presupuestario a medio plazo
en que se encuadran anualmente los Presupuestos Generales de la CA, asi como el
establecimiento de mecanismos de control que garantizan el seguimiento y control de los objetivos
de estabilidad y sostenibilidad. Asi, se crea el Fondo de Contingencia como mecanismo de refuerzo
de la disciplina presupuestaria, para financiar determinadas modificaciones presupuestarias. En
2013, se financiaron transferencias de crédito por 1.273 miles de euros con cargo a dicho Fondo.
Por su parte, el Fondo de Reserva para Deuda pretende disminuir el endeudamiento neto de la CA,
aunque no fue dotado en el gjercicio fiscalizado.

11.8.2. Cumplimiento de los objetivos®

En el ejercicio fiscalizado, los objetivos de estabilidad y de deuda individuales del ejercicio 2013,
fueron fijados mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 30 de agosto de 2013, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). Para CLM el objetivo de estabilidad se fija
en el 1,3% del PIB regional y el objetivo de deuda en el 29,8% de dicha magnitud.

En el Informe del MINHAP sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2013, fechado el 24 de octubre
de 2014, se cifra el déficit alcanzado por la CA en un 2,09%, lo que supone el incumplimiento del
objetivo. Asi mismo, se incumpli6 el objetivo de deuda por un exceso de endeudamiento del 0,1%
del PIB regional. Respecto a la regla de gasto, la CA cumplié al registrarse una reduccion del gasto
computable del ejercicio 2013 del 3,1% en relacion al afio anterior.

La evolucion del déficit de la CA en los ultimos afios ha sido la siguiente:

CUADRO 25. EVOLUCION DEL DEFICIT 2011-2013

Afio Objetivo Déficit alcanzado
(% del PIB) (% del PIB)

2011 0,75 7,87

2012 1,50 1,57

2013 1,30 2,09

Por lo que se refiere a la situacién previa al ejercicio fiscalizado, en el Plan Econémico Financiero
de Reequilibrio (PEFR) 2012-2014 se recogian medidas para llegar a alcanzar en 2012 un déficit
de 568 millones de euros, lo que suponia el 1,5% del PIB regional. El déficit finalmente alcanzado
por CLM se situé en 557 millones de euros, inferior al previsto en el citado PEFR pero, en relacion
con la citada macromagnitud, se situé en el 1,57% debido a la revision a la baja de esta. Por lo
tanto, si bien como consecuencia de la aplicacion de las medidas previstas se redujo el déficit en

8 En el Informe de fiscalizacion de las actuaciones desarrolladas por las CCAA y Ciudades Auténomas en relacién con

los planes econdmicos financieros, planes de reequilibrio y planes de ajuste previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y con la gestiéon del plan de pago a proveedores,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 27 de julio de 2015, se incluye un andlisis mas extenso y detallado del
grado de cumplimiento de los correspondientes objetivos, previstos por la mencionada Ley en relacion con los sucesivos
planes adoptados por las diferentes Comunidades y Ciudades Autéonomas para la consecucion de los mismos,
permitiendo un analisis transversal y comparativo de su evolucion en cada una de ellas.
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2012 a practicamente una quinta parte del alcanzado el afio anterior, al disminuir el PIB en mayor
medida de la estimada, la CA superé el objetivo fijado del 1,5%.

Ante la necesidad de financiacion superior al objetivo de estabilidad presupuestaria fijado para
2012, la CA debio elaborar de forma inmediata el Plan Econdmico-Financiero (PEF) 2013. Sin
embargo la tramitacion de este se produjo con demora, pues el Plan es de fecha 18 de diciembre, a
pesar de que el incumplimiento del objetivo ya se habia puesto de manifiesto tras el informe del
MINHAP de 15 de abril de 2013, por lo que no se respetaron los plazos previstos en el articulo 23.1
de la LOEPSF.

El Acuerdo 11/2013, de 18 de diciembre, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF)
considerd idéneas las medidas incluidas en el PEF 2013 presentado por CLM y adecuadas sus
previsiones a los objetivos fijados.

EL PEF 2013 se elabora con una prevision de incumplimiento del objetivo de estabilidad al cierre
del ejercicio del 1,65%° del PIB regional, y ello debido a la declaracion de inconstitucionalidad del
IDAIMA, cuestion de naturaleza excepcional (no estructural). Este impuesto fue creado por la Ley
11/2000, de 26 de Diciembre, con entrada en vigor el dia 1 de enero de 2001, y su devolucién a los
sujetos pasivos (centrales nucleares y principales empresas eléctricas) se valord en dicho Plan en
126 millones de euros. Al cierre de 2013, las obligaciones pendientes de pago del IDAIMA
ascendian a 212 millones de euros.

Finalmente, el incumplimiento del objetivo de estabilidad de 2013 fue debido a dos hechos
puntuales: la devolucion de los ingresos liquidados en concepto del citado impuesto (212 millones
de euros) y la regularizacion derivada del IVA devengado en las obras ejecutadas por la Sociedad
de Carreteras de CLM (absorbida por la empresa publica GICAMAN), por importe de 81 millones de
euros (no recogido en el PEF 2013, pero si en el PEF 2014-2015). Debido a estas circunstancias,
el déficit ascendié al 2,09% del PIB regional. Descontados sus efectos, la cifra del déficit alcanzaria
el 1,29% del PIB regional.

En el citado PEF 2013 se indicaba, asimismo, la aplicacion del endeudamiento neto segun el
Protocolo de Déficit Excesivo (PDE):

CUADRO 26. APLICACION DEL ENDEUDAMIENTO NETO PDE

(miles de euros)

Total deuda a 31/12/2012 10.190.470,25*
Aplicacion del endeudamiento neto en el ejercicio 2013 959.553,07
Financiacion del déficit ejercicio 2013 452.271,24
Aplazamiento de liquidaciones negativas 2008-2009 124.581,83
Mecanismos adicionales de liquidez 382700
Total deuda a 31/12/2013 11.150.023,32

*

El saldo total incluia 41.935,06 miles de euros de operaciones de factoring a 31 de diciembre de 2012.

Segun datos del Informe del MINHAP sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2013, fechado el 24 de octubre
de 2014, la CA incumpli6 el objetivo de deuda por un exceso de endeudamiento del 0,1% del PIB
regional.

° El porcentaje sobre el PIB regional sin el efecto de la medida excepcional era de un 1,30.
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CUADRO 27. GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA CLM EN
2013

(millones de euros)

Objetivo de deuda 2013 (% PIB regional) 29,8
Deuda a 31/12/2012 s/ Banco Espafia Base 2010 10.190
Deuda formalizada que no computa para verificar cumplimiento de Mecanismos adicionales de 499
objetivos financiacion
Liquidaciones 2008-2009 125
Incremento de deuda incluido en los objetivos o )
Objetivo en millones de euros 480
Deuda 2013 con las excepciones 11.294
% PIB regional 30,6
Deuda a 31/12/2013 s/Bco. Espafia (SEC 2010) 11.343
% PIB regional 30,7
VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE DEUDA 2013 (%) (0,1)

El resto de entes integrados en el sector Administraciones publicas a efectos del SEC95
presentaba un endeudamiento a 31 de diciembre de 2013 de 367.867 miles de euros, lo que
supone una disminucion de 1.212.841 miles de euros respecto al ejercicio anterior.

11.8.3. Ejecucion del PEF 2013

En relacién con las cifras previstas de ahorro de gastos y de incremento de ingresos, el informe de
seguimiento de los PEF 2013 correspondiente al cuarto trimestre, elaborado por el MINHAP, sefiala
que:

- EL PEF 2013 incorporé medidas correctoras por importe de 383,1 millones de euros
(considerando el efecto negativo de la paga extraordinaria de 2012).

- El importe de las medidas de ingresos previstas en el PEF para el 2013 ascendia a 99,05
millones de euros, de los cuales 39,82 millones de euros derivan de medidas adoptadas en el
ejercicio 2012, pero con efecto desplazado a 2013. Por su parte, el importe de las medidas de
ingresos finalmente ejecutadas en 2013 asciende a 79,71 millones de euros, lo que supone un
grado de ejecucion del 80,47% respecto a la prevision realizada.

- El importe de las medidas de gastos previstas en el PEF para 2013, sin incluir el efecto
negativo de la medida de supresion de la paga extra de 2012, ascendia a un total de 402,05
millones de euros, de los cuales 262,27 millones de euros derivan de medidas adoptadas en el
ejercicio 2012, pero con efecto desplazado a 2013. El importe de las medidas ejecutadas de
gastos, segun la informacion aportada por la Comunidad, sin incluir el efecto negativo de la
supresion de la paga extra de 2012, asciende a un total de 401,63 millones de euros, lo que supone
un grado de ejecucion cercano al 100% respecto a la prevision realizada por la Comunidad en el
PEF.

- Con caracter agregado, las medidas al cierre del ejercicio se han ejecutado en un 96,06%
sobre las previsiones contenidas en el PEF.
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CUADRO 28. RESUMEN DE MEDIDAS INCLUIDAS EN EL PEF 2013 DE CLM, AJUSTADAS AL
OBJETIVO DE DEFICIT DEL 1,65 %

(millones de euros)

PEF aprobado Seguimiento PEF
18-12-2013 IV trimestre
Ingresos /Gastos
Prevision a 31/12/2013 Ejecucion a (2)/(1)

(1) 31/12/2013 (2) (%)
Total Ingresos 99,1 79,7 80
Total Gastos (sin efecto paga extra) 402,1 401,6 100
Total Medidas (sin efecto paga extra) 501,1 481,3 96

El incumpliendo del objetivo de déficit de la CA para 2013 supuso la presentacion del PEF 2014-
2015. Este Plan preveia que al cierre del ejercicio 2014 el déficit alcanzase el 1% del PIB. Segun el
primer informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de
deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP
el 24 de abril de 2015 en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, CLM alcanzé
en el ejercicio 2014 un déficit del 1,76% del PIB, superior al objetivo del 1% establecido. Cumplid,
por el contrario, la regla de gasto con una tasa de variacion negativa del 1,7%, y el objetivo de
deuda, que alcanzé a 31 de diciembre de 2014, un saldo de 12.858 millones de euros, lo que
representa el 34% del PIB regional, inferior al 34,1% del PIB establecido como objetivo (incluyendo
las excepciones permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros).

Finalmente, debe mencionarse que la adhesion de la CA a los mecanismos extraordinarios de
liquidez y por tanto el acceso a medidas adicionales de financiacion, supuso la adopcién, de
manera coordinada con los PEF, de los correspondientes planes de ajuste con la enumeracion y
cuantificacion de las distintas medidas adoptadas o previstas con efecto en el ejercicio 2013. Dicha
informacion se analiza en el epigrafe 11.9.4 y con mayor detalle en el Informe de fiscalizacion de las
actuaciones desarrolladas por las CCAA y Ciudades Auténomas en relacién con los planes
economicos financieros, planes de reequilibrio y planes de ajuste previstos en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y con la gestion del
plan de pago a proveedores, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 27 de julio de 2015.

11.9. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econdmico-financiera, tanto de la
Administracion General como de los demas entes de la Comunidad.

11.9.1. Operaciones de crédito y avales
A) OPERACIONES DE CREDITO Y ENDEUDAMIENTO

Las operaciones de crédito (concertaciones o disposiciones) efectuadas por la CA deben
adecuarse al marco normativo del TRLH y las correspondientes LP, asi como a la LOFCA y a la
legislacién vigente en materia de estabilidad presupuestaria. Ademas, hay que considerar los
Acuerdos del CPFF que, durante el periodo fiscalizado, pudieran afectar al endeudamiento de la
Comunidad, junto con los preceptivos programas anuales de endeudamiento (PAE) acordados
entre la CA 'y el MINHAP.

Autorizacion de las operaciones de crédito

La Ley de Presupuestos de CLM para el afio 2013, en su articulo 45.1, autorizé al Consejo de
Gobierno para acordar la emisién de Deuda Publica y la concertacién de operaciones de crédito,
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tanto interior como exterior, con la limitacion de que el saldo vivo de la deuda a 31 de diciembre de
2013 no superase en mas de 386.381 miles de euros el correspondiente a 31 de diciembre de
2012. El mismo articulo establecia la revision automatica del limite en determinados casos:
variacion neta de activos financieros en el ejercicio, disminucion del saldo neto de deuda viva de
otras entidades clasificadas en el sector publico a efectos de endeudamiento o por los importes
fijados en el PAE.

El apartado 3 del articulo 14 de la LOFCA indica que las operaciones de crédito precisaran
autorizacion del Estado cuando, de la informacién suministrada por las CCAA, se constate el
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. No obstante, el articulo 20 de la LO
2/2012 sefala que si la CA hubiera presentado un PEF y sus medidas declaradas idéneas (como
es el caso de CLM), no precisaran de autorizacién las operaciones de crédito a corto plazo que no
sean consideradas financiacion exterior.

La Ley Organica 2/2012, regula la fijacion de unos objetivos de deuda tanto para el conjunto de las
Administraciones publicas como para cada una de sus subsectores. Hasta este ejercicio, los limites
de endeudamiento de las CCAA se establecian en los PAE, resultado de la aplicacién directa de los
Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

En relacién con los mecanismos adicionales de financiacién instrumentados por el Estado en favor
de las CCAA y Entidades Locales, la Disposicién adicional unica de la Ley Organica 4/2012, de 28
de septiembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2012, prevé que las operaciones de
endeudamiento que realice el Estado con el fin de desarrollar dichos mecanismos de financiacion
se computaran en las CCAA en la cuantia equivalente a las cantidades percibidas.

Las autorizaciones concedidas durante 2013 por el Estado a la CA se detallan a continuacion:

CUADRO 29. AUTORIZACIONES ENDEUDAMIENTO 2013

(millones de euros)

Acuerdo Consejo

Finalidad de Ministros Importe

Irr)pgrte maximo para formalizar préstamos a largo plazo y emitir deuda 08/02/2013 754 55
publica
Operaciones de endeudamiento autorizadas por Acuerdos del Consejo de
Ministros de 20 de abril y 5 de octubre de 2012 08/02/2013 341,68
Primer tramo, 0,35% del PIB regional 26/04/2013 132,64
Financiacion de los Pagos a los Proveedores 15/11/2015 347,78
Ampliaciones FLA 20/12/2013 210,72

Total 1.787,37

Finalmente, fruto de la adhesion de CLM al mecanismo de apoyo a la liquidez de las CCAA,
regulado por el RD-L 21/2012, se le concede un préstamo por un importe de 859,99 millones de
euros, de los cuales un primer tramo, de hasta 409,86 millones de euros se destinarian a la
financiacion de vencimientos de deuda, y un segundo tramo, de hasta 450,13 millones de euros a
la financiacion de déficit publico.

Al amparo de estos preceptos y autorizaciones, la Comunidad formalizé, en el citado ejercicio,
préstamos a largo plazo por importe de 2.616.506 miles de euros (detallados en el anexo 11.2-7). En
2013 no se realizaron emisiones de deuda publica (anexo 11.2-6). Las amortizaciones de los
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préstamos a largo plazo ascendieron a 171.061 miles de euros y a 120.000 miles de euros las de
la deuda publica.

El importe del endeudamiento total a largo plazo, al cierre del ejercicio 2013, asciende a 10.609.539
miles de euros, lo que supone un aumento respecto a la situacion existente a 31 de diciembre de
2012 de 2.325.446 miles de euros, inferior al importe de las autorizaciones concedidas para el
ejercicio. Este aumento supone un 28% respecto al endeudamiento existente en el ejercicio
anterior.

Por otra parte, el articulo 46 de la LP de CLM para el afio 2013 facultaba al titular de la Consejeria
con competencias en materia de Hacienda para concertar operaciones de crédito por plazo igual o
inferior a un afio, destinadas a cubrir necesidades transitorias de tesoreria. Durante el ejercicio se
ha dispuesto crédito a corto plazo por importe de 270.757 miles de euros y se han realizado
amortizaciones por importe de 287.282 miles de euros (incluyendo en ambos casos operaciones
también concertadas en el ejercicio anterior). La deuda por operaciones de crédito a corto plazo
pendiente a 31 de diciembre asciende a 287.800 miles de euros, lo que supone una disminucion
del 5,43% respecto a la existente a principios del ejercicio.

El porcentaje que el importe total de las anualidades de amortizaciéon (por capital e intereses)
representa sobre los ingresos corrientes del ejercicio fue del 13,15% en 2013, inferior al limite del
25% establecido en los articulos 14.2.b) de la LOFCA y 87.1.b) del TRLH.

Finalmente, sefialar que la LP no establecia limites para el endeudamiento de los organismos,
entidades, empresas, fundaciones y demas entes que conforman el Sector publico. No obstante,
todos los entes que forman parte del sector Administraciones publicas estan sujetos en esta
materia, a las limitaciones que establece la LOEPSF.

Por ultimo, hay que sefialar que la CA mantiene 10.244 miles de euros de deuda comercial
financiada a través de operaciones de confirming y deudas con los Ministerios de Industria,
Educacién y Ciencia e Innovacioén por importe de 51.121 miles de euros.

B) AVALES

La prestacion de avales por parte de la CA se regula, con caracter general, en el articulo 90 del
TRLH. Por su parte, el articulo 48 de la LP para el afio 2013 establecié que el Consejo de Gobierno
podria autorizar la concesién de avales a las entidades y empresas que forman parte del Sector
publico regional hasta un importe maximo (referido al principal de las operaciones) de 300.000
miles de euros.

Partiendo de la informacion recogida en la Cuenta General, se elabora el anexo 1.4, que recoge la
evolucion en el ejercicio 2013 de los avales otorgados por la Administracion General de la Junta de
Comunidades.

El saldo a 1 de enero de 2013 que figura en la Cuenta General de dicho afio ascendia a 2.113.847
miles de euros. Durante el ejercicio 2013 no se han concedido nuevos avales.

En la informacion sobre los avales que aparece en la citada Cuenta no figura el importe en vigor a 1
de enero, como establece la Orden de 15 de diciembre de 1997 (por la que se aprueba el PGCP y
se determina la estructura y el contenido de la Cuenta General), sino el importe total concedido.
Tampoco se indica cuales de los avales cancelados derivaron en responsabilidad, como dispone la
misma Orden.

Se han cancelado dos avales concedidos a ESINSA por importe de 50.000 miles de euros, seis
avales concedidos a ERES por importe de 66.225 miles de euros, dos avales concedidos a
GEACAM por importe de 46.900 miles de euros, nueve avales concedidos a GICAMAN por importe
de 647.382 miles de euros, once avales concedidos a Infraestructuras del Agua de CLM por
importe de 297.000 miles de euros, once avales concedidos a Instituto de Finanzas de CLM por
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importe de 387.021 miles de euros y nueve avales concedidos a Sociedad de Carreteras de CLM,
S.A. por importe de 298.000 miles de euros.

Del total de las cancelaciones anteriores, 1.661.781 miles de euros se deben a la subrogacion de la
JCCM en la posicion de deudor principal en contratos celebrados anteriormente entre diversas
entidades del sector publico de la CA y entidades de crédito. No obstante lo anterior, en la Cuenta
General no figuran como subrogados dos contratos (FI26043 y FI20455), cuyos nominales
ascendian a 35.000 miles de euros y 11.500 miles de euros, respectivamente.

Al cierre del ejercicio fiscalizado, el importe de los avales concedidos pendientes de cancelacion
ascendia a 321.319 miles de euros, habiendo disminuido en 1.792.528 miles de euros respecto del
saldo a 31 de diciembre del afio anterior.

El riesgo vivo a fin del ejercicio 2013 ascendia a 270.016 miles de euros, segun se refleja en el
estado siguiente:

CUADRO 30. SITUACION AVALES A 31 DE DICIEMBRE 2013

(miles de euros)

Situacion
Avalados Saldo final Riesgo vivo Plazos

no vencidos

Empresa Regional del Suelo y Vivienda, S.A. 5.000 5.000 5.000
Gestién Ambiental de CLM, S.A. 50.819 25.713 25.713
Infraestructuras del Agua de CLM 4.000 4.000 4.000
Radio Television de CLM 2.500 1.021 1.021
Servicios Hospitalarios Generales 200.000 197.917 197.917
Sociedad de Carreteras de CLM 49.000 35.568 35.568
Sociedad Desarrollo Industrial de CLM, S.A. 10.000 797 797
Total 321.319 270.016 270.016

Segun informacién facilitada por la CA, a 31 de diciembre no se habia registrado ninguna ejecucion
de los avales otorgados por la Junta y, por tanto, no hay registrado coste alguno ni en 2013 ni en
ejercicios anteriores.
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11.9.2. Personal
A) EVOLUCION GENERAL

En los siguientes cuadros se ofrece la evolucion de los gastos de personal recogidos en las
cuentas de resultados de la Administracion General de la Junta, los organismos publicos, las
empresas, las fundaciones y la Universidad (a los que se hace referencia en el subapartado 11.1),
asi como del numero de efectivos:

CUADRO 31. GASTOS DE PERSONAL SECTOR PUBLICO CLM (EVOLUCION 2012-2013)

(miles de euros)

Entidad 2012 2013
Junta 1.541.141 1.488.046
Organismos con contabilidad publica 1.292.119 1.262.870
Empresas y Entes con contabilidad privada 85.920 62.852
Fundaciones 13.986 11.019
Universidad 126.861 129.580
Total 3.060.027 2.954.367

CUADRO 32. EFECTIVOS SECTOR PUBLICO CLM (EVOLUCION 2012-2014)

(nimero de efectivos)

Entidad 2012 2013
Junta 42.710 41.609
Organismos con contabilidad publica 28.016 28.024
Empresas y entes con contabilidad privada 2.855 1.324
Fundaciones 420 334
Universidad 3.799 3.522
Total 77.800 74.813

Nota: Los datos proceden de la nébmina centralizada de la JCCM, de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes en el
caso de docentes, del SESCAM respecto al personal estatutario y de los propios organismos en los casos de
fundaciones, empresas y entes con contabilidad privada.

La reduccion global interanual de los gastos de personal producida en 2013 fue de 3,4%. En el
caso de la Junta de Comunidades, la disminucion ascendié al 3,45%, llegando al 2,27% en los
organismos que rindieron sus cuentas segun el PGCP. En el caso de las empresas y entes sujetos
a contabilidad privada, la caida alcanzo el 26, 8%.

La LP de CLM para 2013 tiene como objetivo general la optimizacion del gasto de personal a través
de un adecuado dimensionamiento del mismo. Las principales modificaciones que introduce en
materia de personal corresponden a la aplicacion a los distintos empleados publicos de la Ley
1/2012 de 21 de febrero de Medidas Complementarias para la Aplicacién del Plan de Garantia de
Servicios Sociales al ejercicio 2013, de este modo:

- Se determina las variaciones que experimentan las retribuciones integras del personal al
servicio de la CA, distinguiendo entre personal funcionario, eventual, laboral y estatutario, siendo el
criterio general el que aquellas no podran experimentar incremento alguno respecto a las vigentes
a 31 de diciembre de 2012.
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— Se aborda la regulacion de determinados aspectos tendentes a controlar los costes
econdémicos de la plantilla presupuestaria de la JCCM, de manera que dichos costes, con sus
modificaciones, no excedan del importe total de los créditos consignados para retribuciones en el
capitulo | del presupuesto de cada Consejeria u organismo auténomo.

- Se establece, con caracter general durante el ejercicio, que las modificaciones que se lleven
a cabo en las relaciones de puestos de trabajo no podran suponer incrementos en el gasto publico.

- Se establecen expresamente limitaciones al aumento de gastos de personal, se prohibe la
percepcion de ingresos atipicos por el personal al servicio de la JCCM y sus altos cargos y se
recoge la posible exigencia de responsabilidades en el caso de incumplimiento de las obligaciones
establecidas para la formalizaciéon de los contratos de personal laboral temporal, asi como en caso
de asignacion al personal contratado de funciones distintas a las que se determinen en los
contratos, de las que pudieran derivarse derechos de adquisicion de la condicion de indefinido.

En lo referente a las gratificaciones extraordinarias que pudieran abonarse, la Orden de la
Consejeria de Hacienda, de 25 de enero de 2013, sobre normas de ejecucion de los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de CLM para 2013, establece que a dicho concepto no se
asignara cantidad alguna durante ese ejercicio, salvo en los supuestos en los que exista regulacion
especifica al respecto. Durante 2013 se reconocieron obligaciones por gratificaciones por 4.478
miles de euros (un 25% menos que en 2012), de las cuales un 52% se concentraron en la
Consejeria de Agricultura y un 27% en la de Educacion, Cultura y Deporte. En el caso de esta
ultima, el crédito inicial se vio incrementado en un 74%.

Acciones particulares de control de los gastos de personal

Entre las acciones particulares de control tomadas por la CA sobre las medidas de reduccién de
retribuciones, cabe destacar:

- La IGCA, dentro de las actividades de control financiero permanente, aprobé la realizacion
del Plan de Control Financiero del area de gastos de personal, para el ejercicio 2013, cuya primera
parte estaba dedicada al control financiero permanente de la ndémina que gestiona la Direccion
General de Funcién Publica y Justicia de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas,
mientras la segunda, recoge el control financiero posterior de la ndmina que gestiona la Consejeria
de Educacion, Cultura y Deportes. En uno de los informes de esta ultima, aparecia un reintegro
identificado en el informe de 2011, aun no exigido, por importe de 8.237 miles de euros. Ademas,
se pone de manifiesto que, con caracter general, en las altas de interinos en ndémina en el Servicio
periférico de Guadalajara no queda acreditado el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13 de
la Orden de 25 de enero de 2013 antes citada, en relacién con el articulo 35 de la LP de CLM para
2013, en cuanto al preceptivo informe previo de la Direccion General de Presupuestos.

- Los informes ejecutados dentro del Plan de control financiero y auditorias de la IGCA para
2014, relativo a empresas y entes publicos, establecen dentro de los objetivos de control el verificar
que en 2013 no se contratd nuevo personal conforme a la DA décima de la LP de CLM para 2013.

- El Plan de control financiero del SESCAM para el ejercicio 2013 se extiende, entre otras, al
area de personal de todos los centros de gasto sometidos a control financiero permanente.

B) ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS
Por lo que se refiere a los efectivos de la Administraciéon General de la CA y de los organismos

administrativos, su nimero ha evolucionado de la forma expuesta en el cuadro siguiente, de donde
se deduce que su caida se situ6 en el 1,5% respecto del afio anterior:
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CUADRO 33. EFECTIVOS. ADMINISTRACION GENERAL DE LA CA Y OOAA (EVOLUCION
2012-2014)

(numero de efectivos)

Entidad 2012 2013
1. Personal docente no universitario de la Junta 26.235 25.646
2. Resto personal Junta y organismos 17.100 16.433
3. SESCAM* 27.391 27.554
Total 70.726 69.633

*

Solo incluye personal estatutario

La reduccién de efectivos ha sido menos acusada que en ejercicios anteriores (un 12,5% en 2012
respecto del afio anterior). No obstante, el articulo 34 de la LP de CLM para 2013, en relacién con
la oferta publica de empleo, establecid que a lo largo del ejercicio 2013 no se procederia a la
incorporacion de nuevo personal. La CA ha comunicado que durante el ejercicio 2013 no se ha
incorporado personal de nuevo ingreso procedente de ofertas de empleo publico.

Las plazas de la relaciéon de puestos de trabajo del SEPECAM (extinguido por Decreto 313/2011)
ocupadas por funcionarios interinos se suprimen el 1 de enero de 2013, pero en ejecucion de
Sentencia de 27 de enero de 2014, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia Castilla-La Mancha, se reactivan en dicho organismo los puestos ocupados de
las personas que se indican en la misma.

Por Decreto 162/2012, de 27 de diciembre de 2012, se transfirieron a la Administracién de la JCCM
19 personas procedentes del Hospital Provincial Nuestra Sefiora de la Misericordia y de la Unidad
de Conductas Adictivas dependientes de la Diputaciéon Provincial de Toledo, con efectos del 1 de
octubre de 2013.

El detalle de los gastos de personal de los organismos se recoge en el siguiente cuadro:

CUADRO 34. GASTOS DE PERSONAL (OOAA E IPEX)

(miles de euros)

Denominacién IVICAM SESCAM IMUJ A. AGUA IPEX
Sueldos y salarios 801 1.011.850 1.982 1.168 508
Cotizaciones Sociales empleador 242 242.866 480 266 145
Total 1.043 1.254.716 2.462 1.434 653

El IMUJ ha incrementado en 250 miles de euros sus gastos de personal con respecto al ejercicio
anterior debido un concurso general de méritos 1/2013 (CGM F1/2013) por el que se incorpord
nuevo personal funcionario en plazas que estaban vacantes.

El SESCAM es objeto de analisis detallado en el epigrafe 11.9.7 del presente Informe.
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C) EMPRESAS Y FUNDACIONES

Empresas

Los gastos de personal y numero de efectivos de las empresas y entes empresariales, segun el
ambito sefalado en el epigrafe 11.6.1 anterior, presentan la siguiente evolucién durante los
ejercicios 2012 y 2013:

CUADRO 35. GASTOS DE PERSONAL Y EFECTIVOS. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

(miles de euros y numero de efectivos)

SN, Gastos personal N° de empleados
2012 2013 2012 2013
Ente Publico RTVCLM 4.801 4.730 102 105
Television Autonémica de CLM, S.A 13.164 12.451 299 291
Radio autonémica de CLM, S.A 2.003 1.941 45 48
FUHNPAIIN Empleo, S.L* 269 166 13 5,49
FUHNPAIIN Viajes, S.L s/d 0 s/d 0
GEACAM 56.421 39.798 2.228 787
GICAMAN 3.741 1.430 41 39
Infraestructuras del Agua de CLM 666 670 17 18
Instituto de Finanzas de CLM, S:A 593 519 11 11
Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de concentracion, S.A 993 609 18 16
Instituto Don Quijote de.: Pll'om(.)(’:ién Turistica, Cultural y 1613 0 0 0
Artesanal de CLM, en liquidaciéon
Socialmancha, S.L, en liquidacion 1.308 299 77.67 0
SODICAMAN 169 239 3 3,5
Toletum Visigodo, S.L 179 0 0 0
Total 85.920 62.852 2.855 1.324

*) Las cifras de numero de empleados hacen referencia a la media de efectivos.

En relaciéon con el nUmero de efectivos, cabe destacar que la LP de CLM para 2013 establecié en
su DA décima que durante todo el afio 2013 no se procederia a la contratacion de nuevo personal
en el ambito de las entidades y empresas publicas pertenecientes al sector publico regional, salvo
las contrataciones que correspondieran a convocatorias iniciadas en ejercicios anteriores o que
resultaran obligatorias en el marco de programas o planes plurianuales que estuvieran en ejecucion
y que solo en casos excepcionales, y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, se podria
llevar a cabo contrataciones temporales, siendo en cualquier modalidad necesario el informe previo
de la consejeria competente en materia de presupuestos.

De las comprobaciones realizadas se deduce que:

- Las entidades reducen en 2013, con respecto al ejercicio precedente, sus costes de personal
con la excepcion de SODICAMAN que explica este incremento por la contratacion de un nuevo
directivo en 2013 (24 miles de euros) y por el pago de salarios de tramitacién y Seguridad Social
(38 miles de euros) de tres trabajadores despedidos en 2012 que se contabiliza en 2013, momento
en que la sentencia se hace firme.
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- La reduccion de 12.699 miles de euros en 2013 de los gastos de personal de GEACAM viene
motivada por la aplicacién en dicho ejercicio de la sentencia firme del Tribunal Supremo (notificada
en mayo de 2014 pero aplicado a cuentas de 2013) que estima el recurso interpuesto por GEACAM
reflejando que no procede la nulidad del acuerdo del expediente de regulacion de empleo de 2012
que afectaba a 2.022 trabajadores.

- SODICAMAN también incrementa su ndmero de efectivos en 2013, al igual que el Ente
Puablico RTVCLAM y Radio Autonémica de CLM, S.A. Las entidades del grupo RTVCLM incumplen
lo preceptuado por la Disposiciéon adicional décima de la LP, que requiere el informe previo de la
direccion general competente en materia de presupuestos para las entidades y empresas publicas
del Sector publico regional que lleven a cabo contrataciones de nuevo personal durante el ejercicio
2013.

Las indemnizaciones de personal del ejercicio 2013 registradas de forma individualizada en las
cuentas anuales del sector publico analizado en este apartado son las siguientes:

CUADRO 36. INDEMNIZACIONES DE PERSONAL. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

(miles de euros)

Denominacion 2013

- FUHNPAIIN Empleo, S.L. 49
- Instituto de Finanzas de CLM, S.A. 8
- GEACAM 3.372
- GICAMAN 23
Total 3.452
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Fundaciones

Los gastos de personal y numero de efectivos de las fundaciones a las que se hace referencia en el
epigrafe 11.6.2 presentan la siguiente evolucion durante los ejercicios 2012 y 2013:

CUADRO 37. GASTOS DE PERSONAL Y EFECTIVOS. SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

(miles de euros y numero de efectivos)

L Gastos personal Efectivos
Denominacion

2012 2013 2012 2013

Fundacién Centro de Innovacién de Infraestructuras Inteligentes (*) 167 462 3 8
Fundacién Centro Tecnoldgico del Metal de CLM 49 91 3 6
Fundacién Centro Tecnoldgico Europeo del Asfalto s/d s/d s/d s/d
Fundacion CLM Tierra de Vifiedos 90 90 2 2
Fundacién Cultura y Deporte CLM 2.018 715 77 12
E\Ligg?ac;%nnc.i(f; Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la 856 889 40 38
Fundacion EI Greco 2014 221 258 6 6
Fundacién General de Medio Ambiente de CLM 890 0 0 0
Fundacion insula Barataria, en liquidacion s/d s/d s/d s/d
Fundacion Jurado Arbitral Laboral de CLM 319 357 9 9
Fundacién para la Promocion de CLM 175 230 4 5
Fundacién Parque Cientifico y Tecnoldgico de Albacete (*) 1.618 1.302 40 30
Fundacién Parque Cientifico y Tecnoldgico de Guadalajara (*) 191 133 s/d s/d
Fundacién Patronato Semana de Musica Religiosa de Cuenca 0 0 0 0
Fundacién Sociosanitaria de CLM 7.392 6.492 236 218

Total 13.986 11.019 420 334

) Las cifras de numero de empleados hacen referencia a la media de efectivos.

Todas las fundaciones reducen en 2013, con respecto al ejercicio precedente, su numero de
efectivos y gastos de personal con la excepcidon de la Fundacién Centro de Innovacion de
Infraestructuras Inteligentes, la Fundacién Centro Tecnoldgico del Metal de CLM, la Fundacion para
la Promociéon de CLM y la Fundacion del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y
la Integracion, que incumplen con lo preceptuado por la DA undécima de la LP, que requiere el
informe previo de la direccion general competente en materia de presupuestos para las
contrataciones de nuevo personal durante el ejercicio 2013. Adicionalmente, el incremento de los
costes de personal de la Fundacién del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacién y la
Integracion incluye una indemnizacion de 36 miles de euros.

En 2013 incrementan los costes de personal, sin que ello suponga un aumento de efectivos, la
Fundacién El Greco 2014 y la Fundacion Jurado Arbitral Laboral de CLM.

En el Informe definitivo de control financiero de la Fundacién del Hospital Nacional de Parapléjicos
para la Investigacion y la Integracion, no habiendo recibido alegaciones por parte de la entidad, se
han constatado conceptos en las ndminas que no estan suficientemente justificados, por lo que se
declara el deber de reintegro de los trabajadores a la Fundacién por importe de 2.983 euros. La
fundacion no cuenta con manuales internos de seleccion y contratacion de personal, y los
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procedimientos vigentes en el ejercicio fiscalizado no incluian las restricciones establecidas en la
materia por las sucesivas leyes de presupuestos de la Comunidad.

1.9.3. Proceso de reordenacion del sector publico

El proceso de reordenacion del Sector publico autondémico tiene como punto de partida el Acuerdo
1/2010, de 22 de Marzo, del CPFF, por el que se aprueba el Acuerdo marco con las CCAA y
Ciudades con Estatuto de Autonomia sobre sostenibilidad de las finanzas publicas 2010-2013. Con
fecha 9 de diciembre de 2010, se procedio al dictado de la Ley de CLM 13/2010, de Reordenacion
del Sector Publico de la Junta de Comunidades, la cual contenia medidas en el sentido del Acuerdo
del CPFF.

Por Acuerdo 5/2012, de 17 de enero, del CPFF, se adoptaron compromisos en materia de
reordenacion y racionalizacion del sector publico instrumental autonémico y de control, eficiencia y
reduccion del gasto publico.

Por su parte, la adhesion de la CA a los mecanismos extraordinarios de financiacién exigia la
presentacion de un plan de ajuste, unico y dinamico, el cual debia de recoger el calendario de
aplicacion del plan de reestructuracion del sector publico de la Comunidad. El plan presentado
contiene el compromiso de CLM en la aplicacion del mismo y se declara expresamente que la
reduccion en el nimero de entes sera la prevista en los planes de reordenacion y otras medidas
adicionales adoptadas por las CCAA en el marco del Acuerdo de 17 de enero de 2012 del CPFF y
que los entes computados a efectos de determinar la situacion inicial y las sucesivas reducciones
son los definidos en los Acuerdos del CPFF de 10 de abril de 2003, que regulan el contenido del
inventario de entes integrantes de las CCAA.

La evolucién del numero de entes incluida en el plan de ajuste para evaluar la condicionalidad fiscal
de los mecanismos de apoyo a la liquidez (elaborado por la propia CA), ha sido la siguiente:

CUADRO 38. ANALISIS EVOLUCION DEL INVENTARIO DE ENTES DE CLM

(numero de entes)

Fundaciones y
Consorcios otras instituciones
sin animo de lucro

OOAA y otros entes
publicos

Sociedades

Mercantiles ffotal Entos

01.07.2010 16 15 26 24 81
01.01.2013 10 7 19 14 50
01.10.2013 10 6 18 14 48

01.01.2014 9 6 17 14 46

Segun el Informe del MINHAP sobre los procesos de reordenacion relativo a la situacion vigente a
1 de enero de 2014 la reduccién neta efectiva (incluidos los procesos en curso) a dicha fecha,
ascendia a un total de 42 entes'®, habiendo un total de dos bajas netas pendientes, por lo que el
porcentaje ejecutado sobre el compromiso inicial (incluidos procesos previos a la extincion™)
alcanzaba el 95% (manejando la cifra de 44 entes como objetivo). El propio Ministerio destaca

1% Esta cifra, como se puede apreciar, difiere de la incluida en el plan de ajuste para evaluar la condicionalidad fiscal de
los mecanismos de apoyo a la liquidez elaborado por la propia CA.

" Segun el informe del MINHAP, se tiene en cuanta en la valoracién los procesos en curso, esto es, en fases muy

proximas a la extincion definitiva por encontrarse en alguna de las tres siguientes situaciones: cese de actividad,
disolucién/liquidacion o supresion en fecha posterior a la de referencia.
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como la CA habria asumido unos ambiciosos compromisos iniciales que implicaban una reduccién
de su Sector publico del 53,7%.

El efecto del proceso de reordenacion ejecutado a 1 de enero de 2014, segun los datos del informe
del MINHAP, se reproduce en el cuadro siguiente®:

CUADRO 39. EFECTOS REALIZADOS POR LAS BAJAS NETAS EFECTIVAS (INCLUIDOS
PROCESOS EN CURSO) A 1 DE ENERO DE 2014

(miles de euros)

Coste reordenacion 2.277
Ingresos de la reordenacion 690
Reduccion neta de personal (n°) 220 efectivos
Coste anual personal suprimido 6.035
Ahorro en 2012 respecto de 2011 (datos reales) 25.943
Ahorro en 2013 respecto de 2012 (datos reales) 6.123

*

No se incluyen las cifras de los procesos en curso a dicha fecha.

Ademas de lo anterior, cabe destacar que en la CA habia 23 entes afectados por las medidas de
reestructuracion adoptadas, los cuales, formaban parte del Sector publico instrumental al inicio de
los procesos de reordenacioén, estando previsto que continden en él una vez que estos se hayan
culminado. Respecto a tales entes se han estimado ahorros en el periodo 2011-2015 por 1.423.649
miles de euros, de los cuales 450.668 miles de euros son derivados de las medias en materia de
personal.

Finalmente, destacar que en dos informes de control financiero del ejercicio 2013, se plantea la
utilidad coste-beneficio que reporta a la CA la existencia de determinadas entidades. Asi, el Ente
Infraestructuras del Agua y el OA Agencia del Agua tienen en comun la funciéon de ejecucion y
gestion de infraestructuras hidraulicas y la funcién de financiacién de tales infraestructuras,
inicialmente encomendada al Ente, pero que perdié su eficacia en virtud del convenio entre la
Consejeria de Hacienda y la Agencia citada, de fecha 27 de septiembre de 2013. Por otro lado,
FUHNPAIIN y la Fundacion Sociosanitaria de CLM se dedican a actividades de investigacion, por lo
que la integracién de una dentro de la otra reduciria costes generales.

1.9.4. Medidas contra la morosidad en el sector publico

La reduccién de la morosidad constituye un elemento fundamental a efectos del cumplimento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones publicas.
La entrada en vigor de la LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
Sector publico, modifica la LOEPSF ampliando el concepto de sostenibilidad financiera para
incorporar el control de la deuda comercial, creando la doble obligacion para las Administraciones
de hacer publico su periodo medio de pago a proveedores e internamente, incluirlo en sus planes
de tesoreria.

A)  APLICACION DE LAS MEDIDAS RECOGIDAS EN LA LEY 15/2010

En 2013, el periodo medio de pago acumulado del ejercicio se sitta en 126,95 dias,
sobrepasandose en todos los ambitos (al igual que en el ejercicio anterior) el plazo maximo previsto
en la Ley 15/2010, de 5 de julio, que era de 30 dias, como muestra en el cuadro siguiente. No
obstante, la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
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Administraciones Publicas previsto en la LOEPSF no se ha normalizado hasta el dictado del RD
635/2014, de 25 de julio.

CUADRO 40. PERIODO MEDIO DE PAGO PROVEEDORES DEL EJERCICIO

(DESGLOSADO POR AMBITOS)

(en dias)
Ambito Periodo medio de pago acumulado
Sanidad 106,66
Educacion 177,88
Servicios Sociales 134,52
Resto 189,56
Total 126,95

En 2013, la Administracion General no realizé ningin abono como consecuencia de reclamaciones
de acreedores comerciales por incumplimiento de los plazos previstos en la normativa de
morosidad. El principal reclamado desde 2012 ascendia a 9.587 miles de euros y los intereses de
demora a 2.718 miles de euros. En el SESCAM constan reclamaciones judiciales en materia de
morosidad por un principal de 466.094 miles de euros e intereses de demora por 30.279 miles de
euros. En 2013, se abonaron 5.061 miles de euros por intereses de demora y 2.386 euros en
concepto de indemnizaciones.
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Sociedades mercantiles

Todas las entidades que han rendido las cuentas de 2013 incluyen la informacién correspondiente
respecto a su periodo medio de pago a proveedores, a excepcion de las sociedades FUHNPAIIN
Empleo, S.L. y Toletum Visigodo, S.L. Destacan, tanto por el importe como por el porcentaje de
pagos realizados con mora, GEACAM e Infraestructuras del Agua de CLM, como puede
contemplarse en el siguiente estado:

CUADRO 41. PERIODO MEDIO DE PAGO PROVEEDORES DEL EJERCICIO.

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

(en dias)
Pagos fuera de plazo
PMP* Pagos del ejercicio
Denominacion (dias) Importe fuera del plazo

(miles €) legal

(%)
Ente Publico RTVCLM 93,71 2.586 66,32
Television Autondémica de CLM, S.A 99,93 5.033 73,51
Radio Autonémica de CLM, S.A 71,91 170 64,59
GEACAM 257,5 5.284 129,46
GICAMAN 136 45.673 58
Infraestructuras del Agua de CLM 301 39.667 82,97
SODICAMAN s/d 0 0
Instituto Don Quijote, el liquidacion 0 0 0
Instituto de Finanzas de CLM 8 0 2
Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracion 0 0 0
Socialmancha, S.L., en liquidaciéon 63,6 684 1,29

*

PMP: Periodo medio de pago (numero de dias)

Con excepcion de las sociedades del Grupo Instituto de Finanzas de CLM (Instituto de Finanzas de
CLM e Instituto de Fotovoltaicos de Concentracion) y de Instituto Don Quijote de Promocion
Turistica, Cultural y Artesana de CLM, S.A., en liquidacion, todas las entidades que hacen mencion
en sus memorias a la morosidad presentan a fin de ejercicio fiscalizado aplazamiento de pago a
proveedores que sobrepasa el plazo maximo legal de la Ley 15/2010, que era de 60 dias.

Fundaciones

La Fundacion Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion, la Fundacion
para la Promocion de Castilla-La Mancha, la Fundacion Parque Cientifico y Tecnolégico de
Guadalajara, la Fundacién insula Barataria, en liquidacion y la Fundacién Patronato Semana de
Musica Religiosa de Cuenca no incluyen informacién sobre el periodo medio de pago en sus
cuentas anuales. Cabe destacar que la aprobacion del plan de contabilidad de las entidades sin
fines lucrativos y el plan de contabilidad de pequefias y medianas entidades sin fines lucrativos, no
incluye en la memoria un modelo de informacion a este respecto, si bien puede hacerse extensible
el de la Resolucion de 29 de diciembre de 2010 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas.

La relativa al resto de fundaciones que han rendido cuentas, se recoge en el cuadro siguiente:
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CUADRO 42. PERIODO MEDIO DE PAGO PROVEEDORES DEL EJERCICIO.

SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

(en dias)
Pagos fuera de plazo
PMP
Denominacion Importe Pagos fuera del
(dias) plazo legal
(miles de euros) (%)

Fundacién CLM Tierra de Vifiedos s/d 0 0
Fundacién Centro Tecnoldgico del Metal de CLM 0 s/d 0
Fundacién Cultura y Deporte 81,62 498 35,03
Fundacién El Greco 2014 s/m 27 5,55
Fundacién Jurado Arbitral Laboral de CLM 954 282 99
Fundacioén Parque Cientifico y Tecnoldgico de Albacete 21,5 136 31
Fundacién General de Medio Ambiente 490 866 0
Fundacién Centro de Innovacién de infraestructuras
Inteligentes s/d 214 3,97
Fundacién Sociosanitaria de CLM 248,12 3.091 40,5

Con excepcion de la Fundacion Centro Tecnolégico del Metal de CLM y la Fundacién Parque
Cientifico y Tecnolégico de Albacete, todas las fundaciones que hacen mencién en sus memorias a
la morosidad presentan a fin de ejercicio fiscalizado aplazamiento de pago a proveedores superior
al plazo maximo legal de la Ley 15/2010, establecido en 60 dias.

B) MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ

En el ejercicio 2013 entran en vigor tanto el RD-L 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo, por el que se regula la
segunda fase del mecanismo de pago a proveedores establecido en el Acuerdo 6/2012 del CPFF,
como el RD-L 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
Administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, que aprueba
la tercera y ultima fase del mecanismo. La segunda fase, al igual que la primera, corresponde a
gastos anteriores al ejercicio 2012, y ha supuesto para CLM la realizacién de pagos por importe de
60.794 miles de euros. La tercera fase, instrumentada en dos tramos, corresponde a gastos
anteriores a 31 de mayo de 2013 siendo el importe total pagado de 977.406 miles de euros.

La CA se adhiri6 al mecanismo extraordinario de financiaciéon para el pago a proveedores por
acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de marzo de 2012, que como medida coyuntural y
extraordinaria, ha ayudado a reducir la deuda comercial de CLM. El balance de las tres fases de
este mecanismo en la CA ha supuesto pagos por un total de 3.957.516 miles de euros.

Mediante Orden de 13 de abril de 2012, de la Consejeria de Hacienda, se regul6 el procedimiento
para la aplicacion en la CA del citado mecanismo extraordinario de financiacion. Como
consecuencia de la puesta en marcha de la segunda fase de este, se aprobd la Orden de 4 de
marzo de 2013, por la que se regula el procedimiento para la aplicacion en la CA de la ampliacion
del mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores. En esta nueva fase se
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permite la atencion de deudas liquidas, vencidas y exigibles anteriores al 1 de enero de 2012.
Atendiendo al ambito de aplicacion de la Orden, pueden acogerse al procedimiento aquellos que
tienen la condicién de proveedor con arreglo a la delimitacion efectuada en el articulo 2 de la Orden
de 13 de abril de 2012, ademas de aquellos contratistas que tenian tal consideracién por haber
concertado contratos de arrendamiento de bienes inmuebles con la Administraciéon regional,
considerandose también contratista al cesionario a quien el adjudicatario del contrato le hubiera
transmitido su derecho al cobro.

Posteriormente se dictaron sendas Ordenes de la Consejeria de Hacienda, de 19 de julio de 2013 y
17 de octubre de 2013, por las que se reguld el procedimiento para la tercera y ultima fase del
mecanismo extraordinario, permitiéndose en esta nueva fase la atencién de deudas pendientes
anteriores a 31 de mayo de 2013 de todas las formulas contractuales de la primera y segunda fase,
mas otras adicionales atendiendo a su especial repercusion en determinados sectores
considerados prioritarios, como es el caso del denominado tercer sector. En esta tercera fase, el
procedimiento se instrumenta en dos tramos: un primer tramo que pone en marcha directamente el
RD-L 8/2013 para determinadas figuras contractuales o relaciones juridicas consideradas
prioritarias y un segundo tramo que se iniciaria mediante Acuerdo de la Comisiéon Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos para el resto de casos previstos.

Entre la informacion a suministrar se encontraba la fecha de entrada de la factura en el registro
administrativo. En este sentido, la Orden de 14 de noviembre de 2012, de la Consejeria de
Hacienda, desarrolld6 un mecanismo de control de la facturacién no electronica tendente a
garantizar su incorporacion inmediata al sistema de informacion econdémica-financiera, de tal forma
que se dispusiera de informacion fiel sobre las facturas pendientes de pago recibidas. En 2013,
segun datos aportados por la CA tuvieron entrada en el Registro Unico 371.733 facturas por valor
de 1.478.809 miles de euros, de las cuales 282.501 facturas con un importe total de 1.134.656
miles de euros correspondian al SESCAM.

A 31 de diciembre 2013, segun datos de la CA, se llevaron a cabo pagos de deudas en las que el
Sector publico habia incurrido en mora, por un importe de 1.608.453 miles de euros, quedando
pendiente un total de 998.514 miles de euros.

Del andlisis de la evoluciéon de las cuentas contables que recogen los movimientos de los fondos
aportados por el mecanismo se deduce la existencia de errores por pagos duplicados, asi como
actuaciones pendientes en relacion con el seguimiento de la correcta imputacion presupuestaria de
los mismos. Asi, las siguientes cuentas utilizadas para reflejar los movimientos generados por los
pagos e ingresos derivados del mecanismo, presentaban saldos al cierre del ejercicio 2013:

- La cuenta deudora “Deudores por pagos duplicados mecanismos pago a proveedores” de la
Junta presentaba un saldo de 2.092 miles de euros, frente a los 4.149 miles de euros del cierre
anterior. Su saldo refleja el importe de los pagos duplicados realizados a los proveedores
pendientes de devolucion o regularizacion al cierre del ejercicio. En el SESCAM, el saldo de la
misma cuenta, al cierre del ejercicio fiscalizado era de 1.134 miles de euros.

- La cuenta acreedora “Pagos pendientes de aplicacion-ICO Proveedores” mantenia saldos al
cierre del ejercicio, en la Junta (1.574 miles de euros) y las entidades SESCAM (864 miles de
euros) e IMUJ (16 miles de euros). En consecuencia, por estos importes no habia quedado
acreditado al cierre de 2013 la imputacién presupuestaria de los mismos, si bien del proceso de
depuracion emprendido se deduce la reduccion de dichos saldos en relacion con el cierre de 2012,
pues en la Junta dicha cantidad ascendia a 1.620 miles de euros, a 4.015 miles de euros en el
SESCAM y a 18 miles de euros en el IMUJ.

Por otro lado, el acceso a este mecanismo extraordinario de financiacién estaba sujeto a la
remision de un plan de ajuste al MINHAP, unico y dinamico en el tiempo, para el cual se obtuvo
informe favorable. Del analisis del contenido del mencionado plan para el ejercicio 2013, se deduce
que:
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- En relacién con las medidas que permitiesen garantizar el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y la reestructuracion administrativa, cabe remitirse a lo sefialado en el
subapartado 11.8 y en el epigrafe 11.9.3 de este Informe.

- De la parte dedicada a las reformas estructurales relativas al crecimiento econémico, la
creacion de empleo y reduccion de cargas administrativas a los ciudadanos y empresas, se
incluyen medidas pero no un calendario de implantacion debidamente detallado.

- No se recoge un calendario para la reduccién progresiva del periodo medio de pago a los
proveedores.

La IGCA envio la informacion sobre el seguimiento del plan de ajuste, establecida en los articulos 6
del RDL 21/2012 y 10 de la Orden HAP/2105/2012. No obstante lo anterior, no consta que haya
sido emitido por dicha Intervencion (y remitido al MINHAP como parte integrante de la informacion
mensual sobre el seguimiento de la ejecucion y grado de implantacién de las medidas del plan de
ajuste), el informe al que hace referencia el articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012, y que debe
ser tenido en cuenta por este al elaborar los informes de seguimiento.

En lo que se refiere al fondo de liquidez autonémico (FLA), la CA, tras solicitar el acceso al
MINHAP (el cual aceptd dicha solicitud), adoptd con fecha 27 de septiembre de 2012 un Acuerdo
de Consejo de Gobierno en el que consta su voluntad de adhesién al mecanismo y su compromiso
de cumplir lo dispuesto en el RD-L 21/2012"%, en la LOEPSF, asi como lo previsto en cualquier
disposicién o norma de desarrollo del funcionamiento del fondo de liquidez.

Para el ejercicio 2013, el FLA se instrumenté mediante Acuerdo de la Comisiéon Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos de 14 de febrero de 2013, destinandose los fondos a atender
vencimientos de deuda y financiacién del déficit, incluyendo en este apartado tanto los intereses
asociados a los vencimientos de deuda como la cancelacidon de deudas pendientes de pago a
proveedores u otras categorias prioritarias.

El importe finalmente dispuesto por la CA del FLA 2013 fue de 859.903 miles de euros, con el
correspondiente endeudamiento, de los cuales 409.774 miles de euros se destinaron al pago de
vencimientos, 19.600 miles de euros al pago de intereses y 430.529 miles de euros al pago a
proveedores.

La CA no ha comunicado la aprobacién de criterios particulares, dentro de los generales de la
normativa del FLA, para la seleccion (y priorizacién) de los pagos concretos a incluir en este
mecanismo.

Finalmente, cabe resaltar que, sumando los distintos mecanismos habilitados para aportar liquidez
en relacion con el pago a proveedores, CLM ha obtenido recursos en 2013 por un importe total de
1.468.731 miles de euros. Estas medidas supusieron una reduccién de los acreedores
presupuestarios no financieros pendientes de pago (conforme a la ejecucion consolidada) de un
50%, hasta dejar reducido su importe a 594.939 miles de euros. Dichos pagos a proveedores han
pasado a incrementar el endeudamiento financiero de la Administraciéon General.

En la memoria de la Cuenta General de 2013, en el apartado de endeudamiento, se registra el
importe total de los mecanismos tanto de financiaciéon para pago a proveedores como del FLA
correspondientes al ejercicio 2013, con excepcion de 79 millones de euros (la parte del FLA no

2 Norma derogada con efectos a 1 de enero de 2015 por la disposicion derogatoria Unica a) del Real Decreto-ley

17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales
y otras de caracter economico.
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abonada por el ICO a la Comunidad hasta enero de 2014), sin embargo, dicho importe se incluye
como saldo inicial de deuda pendiente a 1 de enero, es decir, como deuda creada en 2013,

Resto de entidades del Sector publico

Como consecuencia de la adhesion de la CA a las medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez,
la Junta procedié a asumir parte de la deuda financiera (principal e intereses) y de la deuda
comercial de diversas entidades del sector publico por un importe total de 189.194 miles de euros,
quedando registrada como endeudamiento financiero de aquella.

Sociedades mercantiles

Segun informacioén facilitada por la JCCM, las entidades del sector publico empresarial que se
acogen al mecanismo extraordinario de financiacion para pago a proveedores y FLA en el ejercicio
2013 son las siguientes:

CUADRO 43. MECANISMOS EXTRAORDINARIOS DE LIQUIDEZ.

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

(miles de euros)

Mecanismo extraordinario de
Denominacién financiacion para pago a FLA
proveedores de CA

GEACAM 9 4.121
GICAMAN 5.343 74.005
Infraestructuras del Agua de CLM 57.228 10.080
Instituto de Finanzas de CLM, S.A. 6.231 31.530
Television Autondmica de CLM, S.A. 304 -

Total 69.115 119.736

En relacién a GICAMAN, GEACAM e Infraestructuras del Agua, se han compensado los saldos
deudores y acreedores con la Junta, quedando pendiente a fin de ejercicio la totalidad de los
importes del resto de entidades y 50.421 miles de euros correspondientes a Infraestructuras del
Agua de CLM.

De la informacion obtenida de la memoria de las cuentas anuales de las entidades acogidas a los
mecanismos se observa la disparidad de criterios para registrar estas operaciones. Asi, GEACAM y
el Instituto de Finanzas de CLM, S.A. mantienen la financiacion recibida en su pasivo; GICAMAN
compensa saldos acreedores y deudores de la sociedad con la JCCM; Infraestructuras del Agua de
CLM contabiliza la financiacion recibida para el pago a proveedores y FLA como subvencion en
patrimonio neto. Por su parte, no consta la contabilizacion del mecanismo en Television
Autondémica de CLM, S.A., a pesar de que el jefe de contabilidad de la JCCM certifica que el 1 de
agosto de 2013 se han pagado facturas de proveedores de la sociedad por importe de 304 miles de
euros.

® En la consideracion de las cifras que se indican en cuanto a financiacion recibida por la CA con motivo de su adhesion
a los mecanismos extraordinarios de liquidez y las que se recogen por los mismos conceptos en la Cuenta General, debe
sefialarse que en el presente Informe se incluyen dentro de los mecanismos del ejercicio 2013, tanto el segundo tramo de
la tercera fase de pago a proveedores como determinadas liquidaciones del FLA de 2013 que fueron abonadas en los
primeros meses del ejercicio 2014.
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Fundaciones

En el ejercicio 2013, las siguientes fundaciones se acogen al mecanismo extraordinario de
financiaciéon para pago a proveedores:

CUADRO 44. MECANISMOS EXTRAORDINARIOS DE LIQUIDEZ.

SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

(miles de euros)

Mecanismo extraordinario
Denominacion de financiacion para pago a
proveedores de CA

Fundacién del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacién y la Integracion 10
Fundacién Sociosanitaria de CLM 64
Fundacién Cultura y Deporte de CLM 269

Total 343

La CA informa que en el gjercicio 2013 ha compensado sus saldos acreedores del presupuesto de
gastos (articulo 48, transferencias corrientes a familias e instituciones sin fin de lucro y articulo 22,
material, suministros y otros), con los saldos de las fundaciones correspondientes al mecanismo de
financiacion para pago a proveedores, pese a lo cual las entidades mantienen en su pasivo la
deuda correspondiente a la segunda fase del mecanismo. Ademas, en el pasivo del balance de las
cuentas anuales de las fundaciones acogidas al mecanismo, se incluye como “otros pasivos
financieros” la deuda de las fundaciones con la JCCM por las facturas abonadas en la primera y
segunda fase del mecanismo de financiacion, pero no se incluyen las correspondientes a la tercera
fase.

La memoria de 2013 de la Fundacion General de Medio Ambiente de CLM indica que entre sus
acreedores se incluyen 203 miles de euros de deuda asumida por la JCCM por aplicacion del
mecanismo de financiacién para pago a proveedores aprobado en 2013, asuncién no registrada por
la JCCM.

11.9.5. Igualdad efectiva de mujeres y hombres
A) MARCO GENERAL

La legislacion particular de la CA y los 6rganos encargados especificamente de la aplicacion de las
politicas de igualdad durante el ejercicio fiscalizado, se recogen a continuacion:

- Ley 5/2001, de 17 de mayo, de prevencion de malos tratos y de proteccion a las mujeres
maltratadas de CLM.

- Decreto 38/2002, de 12 de marzo, de las Consejerias de Bienestar Social e Industria y
Trabajo, para la aplicaciéon de la Ley 5/2001, de 17 de mayo, de prevencion de malos tratos y de
proteccion a las mujeres maltratadas.

- Ley 22/2002, de 21 de noviembre, de creacion del IMUJ de CLM.
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— Decreto 252/2003, de 29 de Julio, por el que se establecen la organizacion y funciones del
IMUJ de CLM.

- La LO 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de CLM.

— Decreto 14/2012, de 26 de enero, por el que se modifica el Decreto 279/2011, de 22 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica y se fijan las competencias de los
6rganos integrados en la Presidencia de la Junta de Comunidades de CLM.

El IMUJ de CLM, de acuerdo con la Ley 22/2002, es el érgano encargado especificamente de la
aplicacién de las politicas de igualdad, sin perjuicio de las actuaciones de caracter transversal que
se desarrollan por el resto de departamentos de la Administracion regional.

Durante el ejercicio fiscalizado disponia de un presupuesto definitivo de 14.140 miles de euros, del
cual derivaron unas obligaciones finalmente reconocidas por importe de 12.861 miles de euros.

B) CIFRAS SOBRE IGUALDAD

Se recoge a continuacion la distribucion de los efectivos de la CA entre mujeres y hombres, segun
datos del Registro Central de Personal del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a 1
de enero de 2014:

CUADRO 45. EFECTIVOS DE CLM. DISTRIBUCION ENTRE HOMBRES Y MUJERES

(en porcentaje)

Docencia Instituciones

Consejerias y sus OOAA ) . . Total
no Universitaria Sanitarias
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
48 52 34 66 29 71 35 65

El siguiente estado refleja la distribuciéon por sexo de los altos cargos de la CA, la composicién del
Parlamento autonémico y de los consejos de administracion del IPEX y de las empresas publicas:

CUADRO 46. ADMINISTRACION AUTON()M[CA, PARLAMENTO AUTONOMICO Y
SOCIEDADES REGIONALES (DISTRIBUCION ENTRE HOMBRES Y MUJERES)

(en porcentaje)

Administracion y puesto Mujeres Hombres

Administracién Autonémica Consejeras/os 43 57
Viceconsejerias, Direcciones y Secretarias Generales 38 62

Parlamento Autonémico Diputadas/os 54 46
Mesa de la Camara 60 40

Secretaria General 0 100

Sociedades regionales Miembros Consejos Administracion* 30 70

*

Los datos corresponden a las empresas Grupo Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha (Instituto de Finanzas
de Castilla-La Mancha e Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracién), SODICAMAN, Gestion Ambiental de
Castilla-La Mancha GEACAM, GICAMAN e IPEX.
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C) ACTUACIONES

El articulo 12 de la Ley de CLM 12/2010 establece que el Plan Estratégico para la Igualdad de
Oportunidades, aprobado por el Consejo de Gobierno, es el instrumento del que se valdran las
Administraciones Publicas para alcanzar el objetivo de igualdad efectiva de mujeres y hombres y la
eliminacion de la discriminacion por razén de sexo, desarrollando las acciones y medidas previstas
en esta Ley.

La CA cuenta con un Plan Estratégico para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
de CLM, con vigencia para el periodo 2011-2016, aprobado en marzo de 2011. En dicho
documento se recoge la evaluacién del mismo, contemplando tanto los objetivos como el momento
de realizarla, distinguiendo entre el seguimiento del plan y su evaluacion.

El seguimiento se realiza anualmente, recogiéndose una evaluacion intermedia que abarco el
periodo de 2011-2013 (realizada en el primer semestre del 2014) y una evaluacion final. Tanto para
el seguimiento anual como para la evaluacion se constituyé una comision interconsejerias.

11.9.6. Subvenciones
A) ASPECTOS GENERALES

La normativa basica por la que se rigen las ayudas y subvenciones publicas concedidas por CLM
es la siguiente:

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuyo ambito de aplicacion
subjetivo incluye a todas las Administraciones publicas, constituyendo los preceptos sefialados en
su disposicion final primera legislacion basica.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003 de
Subvenciones.

- Ley 9/ 2006, de 21 de diciembre que modifica el TRLH en materia de subvenciones.

- Decreto 21/2008, de 5 de febrero, que aprueba el Reglamento de desarrollo del TRLH en
materia de subvenciones.

- Decreto 89/2003, de 27 de mayo, sobre presentacion de solicitudes de subvenciones, ayudas
publicas o prestaciones de servicios sujetos a convocatorias publicas (derogado parcialmente por el
Decreto 21/2008).

Como ya se indicé en el apartado 11.2.1, el contenido de la Cuenta General presenta omisiones de
algunos apartados de la memoria, que deberian contener informacion considerada de relevancia,
como es el caso de la referente a la ejecucidon de transferencias y subvenciones. Asimismo,
tampoco se distingue entre transferencia y subvencién por lo que no resulta posible distinguir estas
ultimas conforme a los diferentes procedimientos de concesion establecidos en el articulo 75 del
TRLH y desarrollados en los articulos 34 y siguientes del Decreto 21/2008.

La Administracion General de la Junta ha reconocido obligaciones en 2013 por transferencias y
subvenciones concedidas, tanto corrientes como de capital, por importe de 4.289.290 miles de
euros, un 12% menos respecto del 2012 y un 62% del total de obligaciones reconocidas del
presupuesto de gastos del ejercicio. De dicho importe, 3.900.372 miles de euros corresponden a
transferencias y subvenciones corrientes y 388.918 miles de euros son de capital.

La cuenta de resultados de la Junta registra un gasto a 31 de diciembre de 2013 por transferencias
y subvenciones de 5.340.022 miles de euros, por lo que se observa una diferencia en 1.050.732
miles de euros con la Cuenta General, debido principalmente a que se han registrado como tales
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1.041.894 miles de euros correspondientes a la asuncién por la Junta de deudas de empresas y
entes que integran el Sector publico de CLM.

De acuerdo con los datos procedentes de la liquidacion presupuestaria, ademas del caracter
corriente o de capital de las transferencias y subvenciones, solo resulta posible distinguir dentro de
las mismas en atencion al caracter publico o privado del destinatario. Asi, dentro de las corrientes
2.629.606 miles de euros (un 67%) tuvieron como beneficiario a otras administraciones o a
organismos y entidades publicas de la propia Comunidad Auténoma, y entre las de capital tuvieron
destinatario publico 181.700 miles de euros (un 47%).

CUADRO 47. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA JCCM

(miles de euros)

Transferencias y Subvenciones Importe

Corrientes 3.900.372
- Destinatario publico 2.629.606
- Destinatario privado 1.270.766
De capital 388.918
- Destinatario publico 181.700
- Destinatario privado 207.218

Total Transferencias y Subvenciones 4.289.290

Por lo que respecta al importe total de las obligaciones reconocidas de las transferencias y
subvenciones corrientes destinadas al sector privado, que ascendié a 1.270.766 miles de euros (el
33% de las corrientes) destacan las siguientes:

- Obligaciones reconocidas por un importe de 664.786 miles de euros (el 52%) que tenian por
objeto ayudas directas financiadas al 100% por el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA).

- Obligaciones reconocidas por un importe 86.447 miles de euros (el 7%) se destinaron a
medidas agroambientales (medida 214 del Programa de Desarrolla Rural de CLM 2007-2013),
cofinanciadas por el FEADER (fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) en un 90 o un 80%
segun la submedida pagada, fondos del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(6 u 11%) y fondos de la Junta (4 0 9%).

En cuanto al importe total de las obligaciones reconocidas de las transferencias y subvenciones de
capital destinadas al sector privado, que ascendié a 207.218 miles de euros (el 53% de las de
capital), pueden citarse las siguientes:

- Obligaciones reconocidas por un importe de 62.979 miles de euros (el 30%) correspondieron
a ayudas para restructuracion del vinedo financiadas al 100% por el Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA).

- Obligaciones reconocidas por un importe de 23.903 miles de euros (un 12%) se destinaron a
medidas del eje 4 del programa de desarrollo rural de CLM 2007-2013, cofinanciadas por el
FEADER (fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) en un 80%), fondos del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente ( 10%) y fondos de la Junta (10%).

Se ha procedido al analisis de las subvenciones para promover la creacion, el desarrollo y la
competitividad de las empresas de economia social de CLM y para la generacion de empleo,
reguladas por el Decreto 142/2009, de 29 de septiembre y posteriormente por el. Decreto
78/2012, de 26 de abril, que deroga el anterior. Se contemplan subvenciones para la creacién de
estas empresas y para la creacion de empleo (especialmente para mujeres, en cooperativas y
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sociedades laborales), subvenciones a la inversion, subvenciones para la mejora de la
competitividad y para el fomento de la comercializacion e internacionalizacion.

Estas ayudas, respecto a las que el importe de obligaciones reconocidas en 2013 ha ascendido a
290 miles de euros, se otorgan en régimen de concesion directa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 75.4 del TRLH, asi como el capitulo V del Titulo | del Reglamento de desarrollo de dicho
Texto en materia de subvenciones, aprobado por Decreto 21/2008, de 5 de febrero, ya que, como
disponen los Decretos, no permiten establecer un plazo cerrado de presentacion de solicitudes ni
criterios de comparacion y prelacién, debido a su finalidad.

El articulo 9 del Decreto establece que las entidades beneficiarias de estas subvenciones tendrian
la obligacién de mantener todas las condiciones de empleo, inversiones, actividad asi como los
demas requisitos que dieron lugar a la concesién y pago de la subvencion durante el plazo de cinco
afnos a contar desde el abono de la ayuda, sin embargo, por lo que se refiere al procedimiento
establecido para el control de este requisito, cabe destacar que no se hacen comprobaciones
fisicas cuando las subvenciones concedidas son inferiores a 30 miles de euros.

B) ANALISIS DE LA PLANIFICACION Y GESTION DE LAS SUBVENCIONES

El articulo 71 del TRLH establece la necesidad, para los érganos de la Administraciéon regional o
cualesquiera entidades que propongan el establecimiento de subvenciones, de contar, con caracter
previo, con un plan estratégico de subvenciones, donde se recojan los objetivos y efectos que
pretendan con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus
fuentes de financiacion.

Las memorias de seguimiento aportadas contienen una informacién insuficiente, el grado de
realizacién de actividades y objetivos no siempre figura y la justificacion de la continuidad de las
actuaciones es la mayor parte de las veces laxa, sin que se haya apreciado la existencia de un
analisis mediante el que se liguen dichos valores y los efectos que se pretendiesen con la
aplicacion de las lineas de subvencién y que, en su caso, justificasen su continuidad.

Por otro lado, de la informaciéon que consta en la Base de Datos Regional de Subvenciones se
deduce que, a julio de 2015, la Consejeria de Empleo tenia registrados 2.559 miles de euros
procedentes de expedientes de reintegro iniciados en el ejercicio 2012, en situacion de apremio o
de aplazamiento solicitado (sin haberse concedido o denegado) y 3.258 miles de euros en el mismo
concepto respecto de expedientes de reintegro tramitados durante el ejercicio 2013, sin que en la
Base conste la resolucion de dichos procedimientos o informacion mas actualizada.

Asi mismo, la informacién que contiene dicha Base no es homogénea para todas las Consejerias,
lo cual dificulta su explotacion. Se ha constatado que las Fundaciones el Greco 2014, Jurado
Arbitral y Tierra de Vifiedos no estan proporcionando la informacién a la Base de Datos Regional de
Subvenciones.

Cabe senalar que en el Informe de la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas,
de 21 de junio de 2013, se indicaba la necesidad de una mejor utilizacion de las bases de datos de
subvenciones de las distintas Administraciones, asegurando la interconexién automatica de las
diferentes bases autondmicas o locales con la Base de Datos Nacional de Subvenciones, para
poder asi conocer la totalidad de actuaciones publicas en cada sector, debiendo corregirse la
situacion de bases de datos autondmicas o locales duplicadas con la base nacional.

Por ultimo, como ya se ha indicado, el titulo tercero del TRLH, dedicado a las subvenciones, no
contiene ningun precepto similar al previsto para la Administracion estatal por la DA primera de la
Ley General de Subvenciones, en la cual se establece que la Intervencion General de la
Administracion del Estado remitira al Tribunal de Cuentas, de forma anual, un informe sobre el
seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores derivados del ejercicio del control
financiero.
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1.9.7. Gasto sanitario
A) EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO EN CLM
1. Aspectos generales

La Ley General de Sanidad, establecié las bases y la coordinacién general de la sanidad en
Espana, definiendo un Sistema Nacional de Salud integrado por el conjunto de los Servicios de
Salud de la Administracion del Estado y de las CCAA.

El Estatuto de Autonomia de CLM, en su articulo 32.3, establece que, en el marco de la legislacién
basica del Estado es competencia de la Junta de Comunidades el desarrollo legislativo y la
ejecucion en materia de sanidad e higiene, promocion, prevencién y restauracion de la salud, asi
como la coordinacién hospitalaria en general, incluida la de la Seguridad Social.

De acuerdo con ello, la Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de Ordenacién Sanitaria de CLM cre6 el
SESCAM, como OA adscrito a la Consejeria de Sanidad, siendo el Decreto 1/2002, de 8 de enero
el que estableceria su estructura organica y funciones. Desde enero 2002, el SESCAM es la
entidad encargada del sistema de prestaciones sanitarias publicas en la CA.

2. Estructura y organizacion del SESCAM

Entre las funciones de este OA se encuentran la ejecucion y gestidon de las prestaciones sanitarias
que le sean asignadas; la gestidon, conservacion y mantenimiento de los centros, servicios y
establecimientos sanitarios asignados; la éptima distribucion de los medios econdmicos afectos a la
financiacion de los servicios y prestaciones sanitarias asistenciales asignados; la mejora continua
de la calidad y modernizacion de los servicios; el estimulo a la formacién continuada, la docencia y
la investigacién cientifica; la promocion de la formacion del personal sanitario y no sanitario; la
gestion de las prestaciones farmacéuticas y complementarias que le correspondan; y la gestién de
los recursos humanos, materiales y financieros que le sean asignados para el desarrollo de sus
funciones.

El presupuesto del SESCAM se integra en la seccion presupuestaria de la Consejeria competente
en materia de sanidad, de una manera diferenciada. Asimismo, en el estado de ingresos deben
quedar debidamente reflejados los que procedan de los Presupuestos Generales del Estado
asignados a la sanidad.

Este OA esta sujeto a la funcién interventora de acuerdo con lo dispuesto en la Decreto Legislativo
1/2002 de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha.

En lo que respecta a su organizacion, el SESCAM se estructura en los 6érganos centrales (Consejo
de Administracion, Presidencia del Consejo, Direccion-Gerencia y 6rganos directivos dependientes
de esta) y periféricos (Gerencias de Atencion Integrada, de Atencidn Primaria, de Atencién
Especializada, de Ambito Regional y los Servicios Provinciales de Coordinacion e Inspeccion).

A 31 de diciembre de 2013, los servicios periféricos contaban con 19 hospitales, 12 centros de
salud CEDT, 190 centros de salud y 1.120 consultorios locales con un numero de tarjetas
individuales sanitarias expedidas de 1.972.513. Ademas, esta previsto, en los términos legales y
reglamentariamente establecidos, la posibilidad de conciertos para la prestacion de servicios
sanitarios con medios ajenos.

B) EL GASTO SANITARIO DEL SERVICIO DE SALUD
El crédito definitivo aprobado en 2013 para la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales fue de

3.055.835 miles de euros, habiéndose reconocido unas obligaciones por importe de 3.015.515
miles de euros.
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La Consejeria citada reconocié obligaciones por transferencias y subvenciones corrientes a OOAA
por importe de 2.365.412 miles de euros, siendo su principal destinatario el SESCAM. El 97% de
los derechos reconocidos por este Organismo proceden del capitulo 4, transferencias corrientes.

El crédito final en el mismo ejercicio para el SESCAM, como seccion presupuestaria independiente,
ascendidé a 2.469.472 miles de euros y se han reconocido obligaciones por importe de 2.451.659
miles de euros. Ademas, durante 2013 se generaron obligaciones pendientes de imputar al
presupuesto, que quedaron contabilizadas en la cuenta 409, por un importe de 52.038 miles de
euros. La suma de las obligaciones reconocidas y las pendientes de imputar excede a los créditos
disponibles del Organismo.

En consecuencia, el andlisis del gasto sanitario se centra en este Organismo.

La evolucidn de las obligaciones reconocidas con cargo al presupuesto del SESCAM por capitulos
es la que se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 48. EVOLUCION OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR CAPITULOS SESCAM
(2012-2013)

(miles de euros)

Capitulos 2012 2013

1. Gastos de personal 1.286.503 1.257.264
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 671.501 667.606
3. Gastos financieros 4.416
4. Transferencias corrientes 540.657 502.429
6. Inversiones reales 31.008 16.750
7. Transferencias de capital 1.866 2.673
8. Activos financieros 675 521
9. Pasivos financieros

Total 2.532.210 2.451.659

En todos los ejercicios, el capitulo con mas peso relativo sobre el total de obligaciones reconocidas
es el de gastos de personal, pasando de ser de un 50% en 2012 a representar el 51% en 2013. A
continuacion se encuentran el capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios, cuyo peso
relativo es de un 27% en 2012 y 2013, seguido del capitulo 4, en el que estos porcentajes han sido
del 21% en 2012 y del 20% en 2013.

C) GASTOS DE PERSONAL DEL SESCAM

Segun datos aportados por el SESCAM, el numero de efectivos por categoria al cierre del ejercicio
fiscalizado, es el siguiente:
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CUADRO 49. NUMERO DE EFECTIVOS DEL SESCAM POR CATEGORIA

(numero)
Categoria 2013 2014
Personal sanitario facultativo 6.130 6.200
Personal enfermeria 7.887 7.927
Otro personal sanitario 5.922 5.931
Personal no sanitario 6.313 6.200
Directivos 115 116
Personal en formacion 1.187 1.014
Total 27.554 27.388

Como herramienta de gestion para la ordenacion y distribucion de recursos de personal, el
SESCAM ha establecido las plantillas éptimas horizontes por categoria y gerencia, siendo el
objetivo el ajuste continuado y progresivo de la plantilla efectiva a la plantilla horizonte. Esta
reordenacion de los recursos se realiza tanto en la plantilla organica como en nombramientos de
personal eventual. De conformidad con lo anterior, la plantilla horizonte que maneja el OA
ascenderia a un total de 20.037 efectivos, desglosados en las siguientes categorias:

CUADRO 50. NUMERO DE EFECTIVOS PLANTILLA HORIZONTE SESCAM

(numero)
Plantilla horizonte personal sanitario no facultativo especializada 9.686
Plantilla horizonte facultativos especializada 3.212
Personal de gestion y servicio de area 3.276
Atencion primaria 3.863
TOTAL PLANTILLA HORIZONTE 20.037

En 2013 se han producido un total de 5.838 altas de personal, de las cuales 4.740 tenian un
caracter temporal (eventual, interino y sustitutos) siendo el resto de caracter fijo.

El total de contratos eventuales a 31 de diciembre de 2013 era de 687, constando nhombramientos
con un periodo acumulado de 12 o mas meses en un periodo de dos afos, por lo que de
conformidad con el articulo 9 de la Ley 55/2003, del Estatuto del Personal Estatutario de los
Servicios de Salud, en dichos casos es necesario proceder al estudio de las causas que lo
motivaron, para valorar si procede la creacion de una plaza estructural en la plantilla del centro.

Como consecuencia de procedimientos judiciales iniciados con anterioridad a 31 de diciembre de
2013 por trabajadores del SESCAM contra este y cuya resolucion fue desfavorable, se devengaron
costes por importe de 106 miles de euros en el ejercicio fiscalizado.

En relacién con la determinacion de la cuantia individual del complemento de productividad o
concepto equivalente, el articulo 30.6.b) de la LP de CLM para 2013, se remite al articulo 13 de la
Ley de CLM 1/2012, por lo que las cuantias a percibir en concepto de productividad variable anual
por el personal dependiente de las Instituciones Sanitarias del SESCAM, quedaban vinculadas en
su totalidad al cumplimiento de los objetivos fijados y evaluados por dicho Organismo,
determinandose que dichos objetivos de contenido econdmico, fijados y evaluados, tendrian la
consideracion de condicion necesaria, de modo que su incumplimiento total o parcial impedia la
percepcion de este concepto retributivo.
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Por Resolucidon del Director Gerente del SESCAM, de 28 de enero de 2013, sobre criterios de
evaluacion de los contratos de gestion a los efectos de la productividad de los equipos directivos
del SESCAM correspondiente al 2013, se dictaron instrucciones, en primer lugar respecto a la
productividad mensual a la que tenian derecho aquellos equipos directivos de las gerencias cuyo
gasto real ajustado en capitulo 1 no superara en mas de un 5% el del afio anterior; y en segundo
lugar, en relacion a la productividad anual, la cual solo podian percibirla los equipos directivos de
las gerencias cuyo gasto real en 2013 fuera inferior al asignado en el contrato de gestion.
Posteriormente, por Resolucion del Director Gerente del SESCAM de 4 de diciembre de 2013, se
aprobaron las cuantias globales de productividad variable anual, asi como su asignacion en funcién
de los porcentajes resultantes de la evaluacion de los contratos de gestidn y del objetivo financiero.
Ambas resoluciones no parecen ajustarse a lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley, antes citado.

En 2013 se reconocieron obligaciones en concepto de incentivos al rendimiento por importe de
133.394 miles de euros. Asi mismo, en 2013 solo cumplieron con el objetivo financiero del contrato
de gestién dos gerencias, asignandoles un importe total en concepto de complemento de
productividad variable anual de 12 miles de euros, mientras que el personal directivo del SESCAM
recibid, durante 2013, una productividad mensual variable, aprobada por la citada Resolucion de 28
de enero, a pesar de que el articulo anterior determina el caracter anual de la misma. En dicha
Resolucién no se hacia referencia ni a los objetivos que determinaban el cobro de esta retribucion
ni a su evaluacion.

Al igual que en el ejercicio anterior, el articulo 22.4 de la Ley 1/2012 excepciona de autorizacion de
la Consejeria de Hacienda a aquellas contrataciones realizadas por el SESCAM para suplir los
periodos vacacionales y las de caracter de urgencia. En 2013 los contratos realizados al amparo de
dicha excepcion, han sido los siguientes:

CUADRO 51. CONTRATOS COBERTURA URGENTE Y SUSTITUCION SESCAM 2013

(numero)

Contratos personal no
Motivacion Total dedicado directamente a la
atencion sanitaria

Cobertura urgente 12.025 760

Sustitucion por vacaciones 3.318 547
Sustitucion urgente 15.232 1.913
Total 30.575 3.220

Entre los contratos realizados no relacionados directamente con la atenciéon sanitaria (médicos,
personal de enfermeria u otro similar) destacan, en la categoria de sustituciones urgentes, los
1.608 realizados en el grupo auxiliar de la funcién administrativa.

Finalmente, cabe sefialar que en el Plan de control financiero del SESCAM para el ejercicio 2013,
se incluyo el area de personal de todos los centros de gasto sometidos a control financiero
permanente.
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D) ANALISIS DE DIVERSOS ASPECTOS DE LA GESTION SANITARIA
1. Prescripcién de medicamentos

En los cuadros siguientes se muestra la evolucién, entre 2010 y 2013, de la prescripcion de
medicamentos por principio activo y genérico.

CUADRO 52. PRESCRIPCION DE MEDICAMENTOS POR PRINCIPIO ACTIVO

(miles de euros y numero)

Prescripcion por Principio Activo (PA) 2010 2011 2012 2013
Recetas por PA 10.052.179 13.880.717 16.294.297 16.950.110
Importe Recetas por PA 92.267.197 124.350.280 120.706.959 109.164.668
Total Recetas 46.326.246 46.483.960 44.703.822 40.839.776
Total Importe PVP 694.686.317 624.673.213 583.018.721 514.934.018
% Recetas por PA 21,7 29,8 36,4 41,5
% Importe Recetas por PA 13,2 19,9 20,7 21,2

CUADRO 53. PRESCRIPCION DE MEDICAMENTOS GENERICOS

(miles de euros y numero)

Medicamentos Genéricos

2010 2011 2012 2013
Recetas Envases Genéricos 12.229.194 15.717.389 17.269.769 18.042.452
Importe Recetas Genéricos 79.252.073 95.134.204  102.604.004 103.706.922
Total Recetas 46.326.246 46.483.960 44.703.822 40.839.776
Total Importe 694.686.317 624.673.213 583.018.721 514.934.018
% Envases Genéricos 26,4 33,8 38,6 44,1
% Importe Genéricos 11,4 15,2 17,6 20,1

El incremento tanto del niumero de envases como del importe anual se debe a las medidas de
impulso a la prescripcién eficiente, uno de cuyos ejes mas importantes ha sido la prescripciéon por
principio activo y genérico, ademas de los cambios legales de impulso a la prescripcion bajo estas
dos modalidades. A ello hay que afadir la creciente oferta de principios activos con medicamentos
genéricos disponibles.
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2. Farmacia hospitalaria

Por lo que se refiere al gasto de farmacia hospitalaria, el siguiente cuadro muestra la evolucion del
total de compras realizadas por el SESCAM en el periodo 2010 a 2013:

CUADRO 54. COMPRAS HOSPITALARIAS SESCAM 2010-2013

(en miles de euros)

Ao 2010 2011 2012 2013

Importe 189.867 187.002 186.393 197.743

En 2011 se produce una ligera disminucién del gasto en farmacia hospitalaria, debida a la entrada
en vigor del Acuerdo Marco DGEI/003/2010 del SESCAM, que supuso una bajada de costes de los
medicamentos con competencia comercial. La linea descendente se mantuvo en 2012 pero en
2013 se produjo un incremento del 6%, debido a que los ahorros obtenidos con la férmula anterior y
con la comercializacion de nuevos medicamentos genéricos en el campo de la terapia hospitalaria,
no son suficientes para compensar los incrementos derivados de los medicamentos necesarios
para atender la incorporacion de las nuevas terapias. Asi, en 2013, el aumento se explica
principalmente por el incremento del consumo de medicamentos utilizados en terapia oncolégica y
los nuevos tratamientos para la hepatitis cronica.

3. Listas de espera

En el cuadro siguiente se aprecia la evolucion de la lista de espera en la CLM:
CUADRO 55. LISTAS DE ESPERA EN EL PERIODO 2010-2013

(numero de personas)

LISTA ESPERA QUIRURGICA

ANO 2010 2011 2012 2013
TOTAL 18.562 25.873 48.475 42.710
LISTA ESPERA CONSULTAS
ANO 2010 2011 2012 2013
TOTAL 65.004 81.307 113.170 91.092
LISTA ESPERA PRUEBAS DIAGNOSTICAS
ANO 2010 2011 2012 2013
TOTAL 7.916 9.865 25.196 17.382

De los datos anteriores se deriva que, tras alcanzarse en 2012 el punto mas elevado en todas las
areas de atencidon (quirdrgica, consulta y pruebas diagnosticas), en 2013 se produjo una
disminucion media del nimero de personas en espera del 19%.

4. Procedimientos de compras centralizadas

Para afrontar la sostenibilidad de la calidad del Sistema Nacional de Salud, el Pleno del Consejo
Interterritorial, de 18 de marzo de 2010, considerd necesario trabajar con medidas de refuerzo de la
calidad, la equidad y la cohesion junto con otras de contencion y de ahorro.

Por su parte, el RD-L 8/2010 fij6 las bases para materializar el establecimiento de un procedimiento
de compras agregadas para el conjunto del Sistema Nacional de Salud, al que los 6rganos de
contratacion de la Administracion General del Estado y las CCAA se podian sumar.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9162



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 1 de agosto de 2017 Sec. lll. Pag. 73746

90 Tribunal de Cuentas

Posteriormente, el RD-L 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones,
contemplé la prevision de medidas de eficiencia en el ambito del Sistema Nacional de Salud,
mediante el fomento de actuaciones conjuntas de los servicios de salud en las adquisiciones
susceptibles de un mecanismo de compra conjunta y centralizado.

El siguiente cuadro muestra, de acuerdo con la informacion recibida, los Acuerdos marco para la
compra de productos farmacéuticos tramitados por el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria a los
que se ha adherido la CA.

CUADRO 56. ACUERDOS MARCO COMPRA PRODUCTOS FARMACEUTICOS CLM

(numero de acuerdos)

Numero

Tipo de producto Acuerdos

adheridos
INMUNOSUPRESORES 6
EPOETINAS 4
FACTOR VIl 4
OTROS MEDICAMENTOS 20
Total productos 34

5.  Atencion sanitaria con medios ajenos

El articulo 25 del presupuesto de gastos “asistencia sanitaria con medios ajenos” recoge el crédito
disponible para los procedimientos de hospitalizaciéon, quirirgicos y diagndsticos, el transporte
sanitario y otras prestaciones de asistencia sanitaria.

Durante 2013, en dicho articulo se reconocieron obligaciones por importe de 132.926 miles de
euros. Dentro del mismo destaca el servicio concertado de ambulancias, cuyo gasto supone el 46%
de la cifra total antes referida.

El articulo 54 de la Ley 8/2000, de Ordenacion Sanitaria de CLM determina que el sistema sanitario
de CLM puede establecer conciertos o convenios singulares de vinculacion para la prestacion de
servicios sanitarios a través de medios ajenos al mismo, teniendo siempre en cuenta el principio de
complementariedad, estando la competencia delegada en el SESCAM.

Los procedimientos administrativos a seguir en orden a la contratacion, gestion y seguimiento de la
prestacion de las asistencias sanitarias con medios ajenos se basan, por tanto, en la legislacion de
contratos del Sector publico o bien en la figura denominada convenio singular de vinculacion. Esta
Ultima figura, excluida del ambito de aplicacion del TRLCSP, presenta un caracter excepcional
frente a la concertacion, tal como se recoge en la Orden de 22 de junio de 2010, de la Consejeria
de Salud y Bienestar de CLM.

En este sentido, segun indican los articulos 66 y 67 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, los hospitales generales del sector privado que lo soliciten se vincularan al Sistema
Nacional de Salud cuando las necesidades asistenciales lo justifiquen. Esta vinculacion a la red
publica se realizara mediante convenios singulares.

En el informe de control complementario de la fiscalizacion limitada previa correspondiente a 2014,
realizado por la Intervencion delegada en el SESCAM, se pone de manifiesto que la utilizaciéon de
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los convenios singulares de vinculacion, previstos para una finalidad diferente de la amparada por
los conciertos de asistencia sanitaria, pero empleados para sustituir a estos, no garantiza la
aplicacion, exigida por la normativa reguladora de la contratacion publica, de los principios basicos
de promocion de la concurrencia, de publicidad y de libertad de acceso a las licitaciones. Ademas,
se constataron modificaciones en el contenido de alguno de ellos sin la motivacién necesaria, asi
como, en algunos casos, la superacion de los precios previstos o el nimero de actuaciones fijadas
inicialmente, incumpliéndose las condiciones pactadas contractualmente.

1.10. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

La gestion de los Fondos de Compensacion Interterritorial (FCI) se encuentra regulada en la Ley
22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial, que
permite destinar los recursos previstos en el articulo 158.2 de la Constituciéon Espafola a dos
fondos, el Fondo de Compensacion Interterritorial (FC) y el Fondo Complementario, con el fin de
que este Ultimo pueda financiar no solo gastos de inversion, sino también los gastos corrientes
asociados a dicha inversion.

11.10.1. Dotaciones de los Fondos

El importe total de las dotaciones del ejercicio 2013 para la CA en concepto de FCI, consignado en
la seccion 33 de los PGE, fue de 46.202 miles de euros, de los que 34.652 miles de euros
correspondian al FC y 11.550 miles de euros al Fondo Complementario (el 33,33% del primero,
segun establece el articulo 6.1 de la LFCI).

Las dotaciones aprobadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado no corresponden a
proyectos concretos sino a lineas generales de actuacion en diferentes sectores.

No se han producido incorporaciones de remanente de crédito correspondientes al ejercicio 2012
ya que se ejecutaron los proyectos al 100%.

Los anexos IV.1 y IV.3 reflejan la liquidacion de las aplicaciones del presupuesto de gastos que
registraron las obligaciones reconocidas y pagos por el FC y el Fondo Complementario,
respectivamente.

11.10.2. Recursos de los Fondos de Compensacion Interterritorial

Los derechos reconocidos financiadores de los proyectos vinculados al FC ascendieron a 34.652
miles de euros de los que a 31 de diciembre estaban pendientes de cobro 961 miles de euros
(anexo IV.2) y los derechos reconocidos para los proyectos vinculados al Fondo Complementario
alcanzaron un importe de 11.550 miles de euros de los que estaban pendientes de cobro 1.249
miles de euros (anexo 1V.4).

1.10.3. Proyectos de inversion
A) PROYECTOS FINANCIADOS

Parte de la gestion de los proyectos financiados con las dotaciones de crédito de los FCI del
ejercicio 2013 se ha encomendado al SESCAM (12.049 miles de euros del FC y 5.683 miles de
euros del Fondo Complementario) y al OA Agencia del Agua de CLM (1.090 miles de euros del
FC).

Las dotaciones aprobadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado se distribuyeron en
seis grandes proyectos: Infraestructuras en carreteras, Infraestructuras y equipamientos en Centros
Educativos, Infraestructuras y equipamiento de caracter social, Infraestructuras y equipamiento
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sanitario, Infraestructuras y equipamiento hidraulico e Infraestructuras y equipamiento de caracter
local.

Por otra parte, el articulo 7.3 de la LFCI establece la posibilidad de que, cuando por motivos
imprevistos, no logre ejecutarse algun proyecto de inversion de los inicialmente acordados, pueda,
a propuesta de la CA, sustituirse por otros. Con base en esta autorizacion se efectuaron diversas
modificaciones, sin conllevar variacién en el importe total de las dotaciones, sino una redistribucién
de las mismas. En el caso del FC se afadieron las lineas de actuacion infraestructuras y
equipamiento hidraulico (961 miles de euros) e infraestructuras y equipamiento local (8.739 miles
de euros).

CUADRO 57. FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL. ALTERACION DE LOS
PROYECTOS VINCULADOS

(miles de euros)

Ejercicio 2013
Alteracion de los Proyectos vinculados Cozopliosggén Com:I::ge‘:itario
N° Dotacion N° Dotacion
- Incluidos 2 9.700 - -
- Modificados 4 - 4
e  Aumentados 1 1.857 1 2.969
e  Disminuidos 3 (11.557) 3 (2.969)
- Suprimidos - - - -
Total 6 = 4 -

B) GRADO DE EJECUCION Y AVANCE DE LOS PROYECTOS

Cada uno de los proyectos aprobados cuenta con la consideracion de lineas de actuacion, pero no
con una definicién detallada de las actuaciones que los componen, por lo que se subdividen en
proyectos especificos a los que se asignan aplicaciones presupuestarias para la imputacion de
gastos.

El grado de ejecucion de los proyectos considerado por la CA no es el avance real de los mismos
que, dada su falta de concrecién, no es posible determinar, sino el que se ha obtenido por la
relacion entre obligaciones reconocidas en las aplicaciones presupuestarias que recogen los gastos
imputados a los subproyectos y las dotaciones asignadas a los mismos y que, segun la informacién
facilitada, asciende al 100%.

11.10.4. Financiacion de los Fondos

Globalmente, las solicitudes de fondos por FC y Fondo Complementario realizadas en 2013
supusieron 46.202 miles de euros, cifra coincidente con los derechos reconocidos en el ejercicio.

Los importes solicitados se habian recaudado a 31 de diciembre de 2013, a excepcion de 2.210
miles de euros (1.249 miles de euros correspondientes al SESCAM y 961 miles de euros al OA
Agencia del Agua).
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El resumen de la financiacién obtenida por CLM, durante el ejercicio fiscalizado, por recursos de los
FCI, se refleja en el estado siguiente, detallando para cada dotacioén y tipo de fondo los importes
solicitados y pendientes de solicitar:

CUADRO 58. FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL. FINANCIACION OBTENIDA
EN 2013

(miles de euros)

Pendiente de Pendiente de
FCI origen Dotacion solicitar a Solicitado solicitar a
01/01/2013 31/2013
2013. Fondo de Compensacion 34.652 34.652 34.652 -
2013. Fondo Complementario 11.550 11.550 11.550 -

Por lo que se refiere a los medios financieros de que ha dispuesto la Junta para atender los
proyectos de inversion de FCI y del Fondo Complementario en 2013, cabe sefialar que la recepcion
de los fondos del Estado ha sido superior en 3.348 miles de euros a las obligaciones pagadas por
la Comunidad en este ejercicio por dichos proyectos.

1.11. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

11.11.1. Consideraciones Generales
A) REGULACION JURIDICA

La fiscalizacion de la contratacion de la Comunidad Auténoma se ha llevado a cabo de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12 de mayo de 1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de
abril de 1988 y 29 del TRLCSP. Con el fin de integrar debidamente regularizados, aclarados y
armonizados tanto la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, y las
disposiciones en materia de contratacion del sector publico contenidas en normas con rango de ley,
incluidas las relativas a la captacién de financiacion privada para la ejecucion de contratos publicos,
se promulgé el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprobé el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico que derogd la anterior normativa entrando en
vigor el 16 de diciembre de 2011.

Asimismo resultaron de aplicacion como normas reglamentarias:

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre de 2007, de Contratos del Sector Publico.

- En cuanto no se opongan a las mencionadas leyes, resulta de aplicacion el RD/1098/2001,
de 12 de octubre, por el que se aprobd el RGLCSP, y demas normas de desarrollo reglamentario.

Con fecha 11 de abril de 2009 se publicé la Resolucion de 6 de abril de 2009, de la Presidencia del
tribunal de Cuentas, por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de 26 de marzo de 2009, que
aprueba la Instruccidon General relativa a la remisién al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las resoluciones de contratos y convenios celebrados por las
entidades del Sector Publico Estatal y Autondmico, que resulta de aplicacion a los érganos de
contratacion de las Comunidades Autdonomas que carezcan de érgano de control externo propio
(OCEX) y las Ciudades Autonomas.
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B) CONTRATOS EXAMINADOS

En relacion con el periodo indicado, y en cumplimiento de las obligaciones impuestas por el articulo
29 del TRLCSP, se han recibido en el Tribunal de Cuentas 46 expedientes de contratos
formalizados en el ejercicio y provenientes de los diversos 6rganos de la Comunidad Auténoma de
Castilla La Mancha por un importe total de 298.931.825,49 euros, con el siguiente desglose:

CUADRO 59. EXPEDIENTES DE CONTRATOS RECIBIDOS

(miles de euros)

Ano 2013 Importe
Administracion General 266.843.442,78
Organismos Auténomos 3.137.505,50
Entes 28.950.877,21

Total remitidos 298.931.825,49

De ellos se ha seleccionado, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de la
LFTCu., una muestra de 34 contratos por importe de 288.487 miles de euros para su examen, que
aparecen recogidos y desglosados en el Anexo lll.1 del Informe. Los contratos seleccionados
suponen el 74% de los expedientes comunicados y el 96,5% de su importe.

CUADRO 60. RESUMEN MUESTRA CASTILLA-LA MANCHA

(miles de euros)

A1: ABIERTO A2: ABIERTO PROCEDIMIENTO TOTAL
Un solo criterio Varios criterios NEGOCIADO
CONSEJERIAS
Importes Importes Importes
N° (precios de N° (precios de N° (precios de N° Importes
adjudicacion) adjudicacion) adjudicacion)

Pr’esjdencia y Adm. 1 299 1 299
Publicas
Fomento 1 598 8 11.380 2 1.114 11 13.092
Sanidad y Asuntos
Sociales 4 11.944 3 226.759 7 238.703
Hacienda 1 2.212 1 633 2 2.845
Empleo y 2 1.145 2 1.145
Economia
Educacién, Cultura 1 448 1 2 044 2 2492
y Deporte
E.P. Gestién
Ambiental 1 439 1 114 2 553
Agencia del Agua 1 152 1 3.114 2 3.266
Fundacion 2 397 2 397
Sociosanitaria
Servicio de Salud 1 1.662 1 1.662
Entg PL’Jb”(:JO” 2 24.110 2 24.110
Radiotelevision

Total 2 750 23 56.851 9 230.886 34 288.487
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11.11.2 Incidencias comunes a los diversos tipos de contratos

11.11.2.1 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La inversion de fondos publicos y el consiguiente gasto que la mayoria de los contratos implica solo
puede justificarse por la existencia de una auténtica, efectiva y concreta necesidad de interés
publico motivadora de la tramitacion de cada expediente; consecuentemente con este
planteamiento, en los articulos 22 y 109 del TRLCSP y 73.2 del RGLCAP, se otorga una
significativa relevancia a este extremo, estableciéndose en los mismos que la constancia de ello se
debe de dejar en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
justificacion.

La falta de concrecion en los expedientes de la necesidad de los contratos supone, ademas, una
vulneracién de la prohibicién de celebrar contratos innecesarios, establecida con caracter general
para todos los entes, organismos y entidades del sector publico, sin distincion, en el articulo 22 del
TRLCSP.

Al respecto, se han observado las siguientes deficiencias:

En general, no se ha justificado suficientemente la necesidad de celebraciéon de la mayoria de los
contratos analizados, en este sentido, los informes sobre la justificacion de la necesidad aportados
o bien se limitan a mencionar la competencia, describir el objeto del contrato o, son sumamente
genéricos, sin concretarse las necesidades supuestamente existentes, en ese preciso momento,
que dieron lugar a la tramitacion de los respectivos expedientes con los consiguientes gastos.

En el caso de los contratos de obras analizados se ha observado la continua remision a la
existencia de planes previamente aprobados que constituyen el marco de referencia de la
planificacion estratégica a medio y largo plazo de las politicas en materia de carreteras de la
Consejeria de Fomento, sin embargo, no se ha remitido documentacion relativa a los mismos.

Por lo que se refiere a la justificacion de la necesidad publica a satisfacer mediante los contratos de
servicios, ademas de lo ya indicado con caracter general, debieran constar en los expedientes los
pertinentes estudios o documentos justificativos de la insuficiencia, la falta de adecuacién o la
conveniencia de no ampliacion de los medios personales, dado que la D. A. de la Ley 4/2011, de 4
de marzo del Empleo Publico de Castilla La Mancha dispone que los Servicios Publicos se
prestaran, preferentemente, mediante empleados publicos. Tal justificacion debia constar ya al
inicio del expediente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109.1 del TRLCSP. Sin embargo
en la practica totalidad de los expedientes no se ha dado cumplimiento a esta exigencia.

En algunos de los contratos de servicios consta expresa manifestacion de la insuficiencia, la falta
de adecuacion o la conveniencia de no ampliacion de los medios personales, sin acompanar
estudios o informes justificativos de tal manifestacion ni referencia a su existencia' (contratos 18,
19, 20, 26, 27 y 28 de los del Anexo IIl.1).

El expediente n° 25 para la contratacion del “servicio del mantenimiento del sistema de gestiéon de
recursos econdomicos (GRECO) de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”, se justifica
Unicamente por la necesidad de “seguir abordando las tareas de asistencia que se recogen en el
contrato que termina”. Ademas, se exige que el personal que aporte la empresa para la realizacion
del contrato se debe ajustar a unos requerimientos minimos en cuanto a experiencia y dedicacion,
sin que se haya justificado suficientemente la falta de adecuacién o la conveniencia de no

“ En fase de alegaciones, se manifiesta respecto de la Fundacién Sociosanitaria de Castilla La Mancha, que la

Disposicion Adicional de 112 de la Ley 10/2012, de 20 de diciembre, preveia que las Fundaciones y consorcios “no
podran proceder a contratar nuevo personal” admitiendo que tal referencia no se efectud en los expedientes. No obstante
ello no justifica la deficiencia denunciada en el informe al adolecer el expediente de falta de informes o estudios
acreditativos de los hechos que se aducen como fundamentacion.
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ampliacion de los medios personales y materiales de la Administracion para cubrir las
correspondientes necesidades (articulo 22 del TRLCSP), ya que la contratacion de estos servicios
se remonta varios afos atras sin que en ese periodo se haya adoptado medida alguna para su
satisfaccién por la propia Administracion .

Resulta especialmente relevante esta deficiente justificacion de la necesidad en el caso del contrato
n°® 26, Servicio de Monitorizacion Integral de las Instalaciones fisicas del Centro de Proceso de
Datos (CPD) de la D.G. de Telecomunicaciones y N. T. de la JCCLM. Las necesidades
administrativas que van a ser objeto de satisfaccion con el contrato, segin se desprende del
expediente, son las de impedir que algunos accidentes o sucesos imprevistos puedan dejar
inoperativos los servicios y elementos que soportan los sistemas informaticos del CPD. Tal y como
sefiala la justificacion, y asi se tramit6 el contrato, el Servicio de monitorizacion debe prestarse 24
horas al dia los 7 dias a la semana, pese a que al menos 10 horas al dia durante 5 dias a la
semana el CPD esta bajo control de los propios funcionarios que alli prestan los servicios. Ademas,
segun se indica en el informe de Justificacion de la Necesidad “de nada sirve tener los servicios
redundados si hay fallos en el sistema eléctrico, en el de refrigeracion, en el sistema
contraincendios, etc.”, obviando que el sistema incluye un generador eléctrico, por ejemplo, que
permitiria atender los supuestos de caidas del suministro eléctrico; asimismo, cabe sefalar que los
elementos que son objeto de monitorizacion son en gran niumero redundantes, segun se indica en
el PPT, es de suponer que para evitar la interrupcion del servicio, si se produjera fallos en el
elemento principal. Asi, ademas de un centro de transformacién se cuenta con un Grupo
electrégeno; los sistemas de alimentacion ininterrumpida de corriente, se encuentran igualmente en
paralelo redundante. Las maquinas de aire acondicionado son asimismo redundantes tanto en
relacion con el CPD como a la Sala de SAl's. Por ultimo, el plazo maximo de resolucion para
incidencias en el equipo fisico se cifra en 18 horas para instalaciones del nivel critico hasta las 144
horas para las del nivel informativo. En el caso de incidencias que afectan a Software, los plazos
maximos de resolucion son de 12 horas para las del nivel critico hasta las 144 horas para las del
nivel informativo. En todo caso no se acompana estudio alguno sobre la eventualidad de la
produccion de esos procesos ni sobre el coste del control de los mismos que justifique su
valoracion, maxime teniendo en cuenta el solapamiento de la actividad de control que supone el
servicio durante gran parte de la jornada.

La justificacion de la necesidad de celebracion de los contratos numeros n° 30 y 31,
correspondientes al Ente Publico Radiotelevision Castilla-La Mancha (RTVCM), para los servicios
de “distribucion y difusion de las sefiales de radio y television” y del “servicio de vigilancia,
proteccion coordinacion y recepcionistas para sus instalaciones en Toledo”, respectivamente, es
excesivamente genérica e imprecisa ya que, no se indican las necesidades publicas especificas y
concretas existentes en el momento en sus instalaciones, limitandose a recoger el acta del Consejo
de Administracion que inicia cada uno de los expedientes que “la compra es necesaria para
garantizar la prestacion de los servicios antes mencionados, inherentes a la propia actividad de
RTVCM” y que existen las dotaciones presupuestarias necesarias.

11.11.2.2 TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

La declaracion de urgente tramitacién del contrato n® 20, servicio de maquinaria pesada adscrita al
plan INFOCAM para la extincién de incendios forestales en la provincia de Ciudad Real, no tiene

5 Se manifiesta en fase de alegaciones que en la documentacién preparatoria del contrato se hizo constar la

competencia de la Direccién General de Tributos y Ordenacion del Juego respecto de la aplicacion de los tributos y la
Gestiéon recaudatoria, asi como la importancia en estos ambitos de la funcionalidad GRECO; ademas de que las
necesidades publicas quedaban perfectamente definidas en el pliego de prescripciones del que, asimismo, se desprende
que la empresa contratista desarrolla funciones especificas que por su especialidad no son susceptibles de ser prestadas
por los empleados publicos de la Administracion de la Junta de Castilla La Mancha. No pueden aceptarse las alegaciones
por cuanto confunden el objeto del contrato y las prestaciones inherentes al mismo con las necesidades publicas que con
él se van a satisfacer; asimismo no cabe presumir la existencia, a priori, de funciones que no pueden ser desarrolladas
por empleados publicos, por lo que no se desvirtia lo expuesto en el informe en relacién con los medios disponibles, o su
carencia, para satisfacer esas necesidades publicas.
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otra justificacion que la inminente terminaciéon de otro anterior, lo que evidencia una deficiente
planificaciéon y programacion de la contratacion.

11.11.2.3 PLIEGOS, CRITERIOS DE ADJUDICACION E INFORMES DE VALORACION

a) En la mayor parte de los contratos analizados, se utilizaron modelos de pliegos de clausulas
particulares de caracter excesivamente genérico.

Estos modelos de pliegos, con el informe del Servicio Juridico, estan redactados atendiendo solo al
tipo de contrato y al procedimiento de adjudicacion resultando aplicados indistintamente a contratos
de naturalezas diversas, lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 115 del TRLCSP, que prevé
la utilizacion de modelos de pliegos particulares para determinadas categorias de contratos de
naturaleza analoga. Estos modelos de pliegos de contratos de naturalezas, objetos y condiciones
tan diversos, exigen dejar sin concrecion numerosos aspectos sustantivos de los contratos, que a
posteriori se concretan respecto de cada contrato con el prolijo y en ocasiones confuso clausurado
de los denominados cuadros de datos técnicos- administrativos, o que impide considerar cumplido
el requisito de informe de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) por el
Servicio Juridico.

b) En el PCAP del contrato de obras de refuerzo de firme de la carretera CM-316, PK, 0,000 al
4,250. Tramo Tarazona de La Mancha (namero 2/10 del Anexo Ill.1) y acondicionamiento de la
travesia de Campo de Criptana (nimero 5/14 del Anexo 1ll.1), no se especificod suficientemente la
forma de determinar y/o de valorar las ofertas segun los criterios subjetivos ni la forma de
asignacion de puntos de los correspondientes baremos, lo que no es conforme con los principios de
publicidad, objetividad y transparencia rectores de la contratacion. Junto a ello, por mor de la
clausula T.4 del citado PCAP, el criterio econdmico que representaba el 80% del total del contrato
ve reducida su relevancia por el hecho de no poder entrar a valorar las ofertas econémicas de los
licitadores que no hubieran alcanzado un minimo porcentaje respecto a los criterios que requieren
una valoracion subjetiva, por la presencia de un umbral minimo de valoracidon de los criterios
sujetos a juicio de valor para poder continuar en el proceso de licitacion. Estas mismas criticas se
repiten respecto de la totalidad de los contratos de obras analizados (3 a 9 del Anexo IIl.1).

En el caso del contrato n° 26 del Anexo lll.1, Servicio de Monitorizacion Integral de las
Instalaciones fisicas del Centro de Proceso de Datos (CPD) de la D.G. de Telecomunicaciones y
N. T. de la JCCLM, la exigencia que impone este umbral de valoracién se extiende a que en tres de
los cuatro criterios sujetos a juicio de valor debe obtenerse una puntacién de, al menos, el 50% de
la puntuacion maxima atribuida a cada una de ellos, dando lugar a excluir de la licitacion a cuatro
de las empresas licitadoras.

c) En el contrato n° 18, de los Anexo Ill.1, Servicio de Gestién de cocinas Residencia para
personas con enfermedad mental de Cuenca, se prevé la admision de mejoras, con ponderacién de
5 puntos sobre 100, sin precisar qué elementos y en qué condiciones queda autorizada su
presentacion, incumpliendo las previsiones contenidas en el articulo 147.2 del TRLCSP.

d) En el contrato n°® 19, Concertacién de 18 plazas residenciales para personas con enfermedad
mental en Albacete, se aprecia cierta confusién en el ejercicio de funciones por los diversos
organos del FSCM. La Resoluciéon de inicio del expediente es suscrita por el Secretario del
organismo en base a unos poderes otorgados por el Patronato que no se precisan; sin embargo, el
Pliego de Clausulas designa como 6rgano de contratacion, por delegacién del Patronato de la
Fundacién, a la Direccion General. Por otra parte, el Pliego recoge mejoras que resultan
completamente indeterminadas, siendo la Unica concrecién que estén vinculadas con el objeto del
contrato y redunden en una mejor consecucion de los servicios, incumpliendo las exigencias del
articulo 147.2 TRLCSP.

e) En el contrato n® 20, servicio de maquinaria pesada adscrita al plan INFOCAM para la
extincion de incendios forestales en la provincia de Ciudad Real, adjudicado a la Unica empresa
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que acudid a la licitacion, se presentan distintos plazos de ejecucién. El documento de
formalizacion del contrato, suscrito el 24 de junio de 2013, expresamente recoge en su clausula
tercera que “La duracién del contrato sera de un (1) afio, durante 92 dias de trabajo, dentro del
periodo comprendido entre el 1 de junio y el 30 de septiembre, aunque puede ser modificado al
alza o a la baja por el area técnica responsable del contrato de GEACAM®. Tal descripcion del
plazo es contradictoria con el contenido del PCAP vy las diversas publicaciones efectuadas de la
licitacién, en los que se establecidé un periodo de un afio. También resulta contradictorio con el
propio texto del contrato pues, como se indico, el documento fue formalizado, 24 dias después de
iniciarse el plazo de ejecucion previsto. Por otra parte, la formalizacion se efectia sin haber
acreditado, en los términos previstos en el PCAP, el abono de los importes de la publicacion de la
licitacion; la suscripcion del pertinente seguro de responsabilidad civil y el abono de la prima de la
anualidad; y el certificado de estar al corriente de pagos con la Hacienda Publicayla S. S.

f) La clausula 13.3 del PCAP correspondientes al contrato n°® 26, Servicio de Monitorizacion
Integral de las Instalaciones fisicas del Centro de Proceso de Datos (CPD) de la D.G. de
Telecomunicaciones y N. T. de la JCCLM, impone como obligaciéon esencial, disponer “de un
Centro de Operaciones 24x7 con, al menos, dos técnicos de primer nivel y medios técnicos
suficientes para poder gestionar remotamente las instalaciones del CPD. Se debera acreditar que
dicho centro haya prestado servicios similares con una duracion minima de dos afios dentro de los
ultimos 5 afos.”

Asimismo exige que estos Centros “deberan disponer, al menos, de un Jefe de Proyecto y un
Técnico de mantenimiento seguin se especifica en el PPT, que acrediten haber realizado trabajos
similares al objeto del contrato con una duracién minima de 2 afios dentro de los Gltimos 5 afos” y
que deberan ser mantenidos por la empresa adjudicataria durante todo el periodo de duracién del
contrato. Los pliegos, sin embargo no prevén procedimientos de control del cumplimiento de las
prestaciones por el adjudicatario, ni siquiera de las obligaciones consideradas esenciales ni se
aportan documentos justificativos de que tal cumplimiento se haya producido.

g) EIPCAP de los Contratos n° 27 y 28, “Desarrollo de nuevas funcionalidades y mantenimiento
de los Sistemas de Informacién FOCO” y “Desarrollo de nuevas funcionalidades y mantenimiento
de los Sistemas de Informacion OVI, FORTE y PASA”, imponen como criterio de solvencia técnica
la necesidad de acreditar la experiencia técnica del personal ofertado en proyectos de la
Administraciéon del area de formaciéon profesional, exigiendo simultaneamente clasificacion. Lo
restrictivo de la exigencia de solvencia, extendiendo la exigencia de la experiencia al personal
ofertado, y sobre todo, la exigencia de que tal experiencia sea en materia de formacién profesional
para el empleo supone una injustificada restriccion a la libertad de acceso a las licitaciones
publicas, como se pone de manifiesto en la exclusiéon de una empresa (contrato n° 27 de los del
anexo lll.1) por no haber acompafiado certificacion acreditativa emitida por los contratantes de las
actividades desarrolladas por los trabajadores de las empresas contratistas.

h)  En relacién con el contrato numero n® 30, celebrado por el Ente Publico Radiotelevision
Castilla-La Mancha (RTVCM), para los servicios de “distribucion y difusién de las sefales de radio y
televisidn”, se recoge, en los acuerdos del Consejo de Administracion, que debido a las especiales
caracteristicas de los servicios a contratar que pueden requerir la realizacion de grandes
inversiones con amortizaciones a largo plazo, la duracion de estos contratos sera de siete afos con
dos prorrogas adicionales de un afio cada una, superando notablemente los limites establecidos en
el articulo 303 del TRCSP en cuanto a la duracién del contrato de servicios lo que dificulta el
cumplimiento del articulo 23 TRLCSP segun la cual la duracion de los contratos debera ajustarse a
la necesidad de someter periédicamente a concurrencia la realizacion de las prestaciones '°.

i) En los contratos 16 y 17 del Anexo, de explotacién del sistema de abastecimiento de Rio
Génave y de Picadas—Almoguera, pese a que el pliego respectivo prevé que la duracion del
contrato sera de 8 meses, 240 dias, en ambos casos, excluyendo expresamente las prorrogas,

'® Parrafo modificado en atencion a las alegaciones formuladas.
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expresamente impone al contratista la obligacion de mantener la prestacion en idénticas
condiciones a las pactadas hasta que se adjudique un nuevo contrato, lo que de hecho supone una
ampliacion de la duracion del contrato a voluntad de la Agencia contratante. Por ello, la duracion
final de los contratos se ha extendido durante 4 y 9 meses mas de los inicialmente planeados,
siendo la causa de tal prolongacion, segun se indica, que los nuevos contratos no han podido
adjudicarse al momento de la finalizacion de los que se examinan, sin que nada se precise acerque
de la deficiente planificaciéon de la gestién contractual realizada.

1.11.2.4 ACTUACION DE LAS MESAS DE CONTRATACION

1.- En el contrato n° 18, Servicio de Gestion de cocinas de la Residencia para personas con
enfermedad mental de Cuenca, el proceso de valoracién de los criterios, se realiza incumpliendo el
orden de apertura de los sobres de las ofertas, abriéndose primero el de las ofertas econémicas v,
en segundo lugar el de aquellas que son objeto de juicio de valor, incumpliendo el articulo 150.2
del TRLCSP que exige proceder en primer a la apertura y valoracion de las ofertas sujetas a juicio
de valor. Por ofra parte, el sistema de puntuacién empleado resulta confuso y erréneo dandose el
caso de que una de las ofertas recibe una puntuacion del 120% de los puntos posibles, aunque ello
no tuvo directa relevancia en el resultado final de la licitacion. No obstante el sistema de puntuacion
seguido ha permitido que una baja del 5,23% sobre el precio de licitacién haya obtenido una
puntuacion de 100 puntos, superior en un 22,3%, a los obtenidos por una baja del 3,2%, que tan
solo recibié 77,86 puntos. En definitiva una diferencia econémica de un 2% se traduce en una
diferencia de valoracion de un 22%. A ello se afiade la valoracion de las mejoras ofertadas, con una
diferencia de 5 puntos a favor de la adjudicataria, cuyo origen se encuentra en la admisién como
mejora de la Certificacion 1ISO 9000, pese a que nada tiene que ver con el objeto del contrato.

2.- En el contrato n°® 19, Concertacion de 18 plazas residenciales para personas con enfermedad
mental en Albacete, no se acompana certificacién de los érganos competentes de la Fundacién que
permita identificar las empresas que hubieran presentado la documentacion para participar en la
licitacion™”.

3.- En el expediente n® 25 para la contratacién del “servicio de mantenimiento del edificio sede
de los servicios centrales de la Consejeria de Sanidad y AASS” en Toledo, no consta en las actas,
salvo en la n° 4, invitacion a los licitadores interesados a manifestar dudas o solicitar las
explicaciones que estimen necesarias segun lo dispuesto en el articulo 83, 6 del RGLCAP.

1.11.3 Ejecucion de los contratos

11.11.3.1 CONTRATOS DE OBRAS

a) El contrato de obras de correccion de curvas y construccion de un puente sobre el rio Bedija
en la carretera CM-200, PK 21,200 al 22,500 (Cuenca), (numero 1 / 9 del Anexo Ill.1) se formalizé
el 11 de marzo de 2013 por un precio de 598.200 euros y un plazo de ejecucion de 5 meses.

El 23 de abril de 2013, superando el plazo de un mes, se levantdé ACR positiva por lo que las obras
deberian finalizar en septiembre de 2013.

En agosto de 2013 se solicité por la empresa adjudicataria una ampliacién de 2 meses en el plazo
de ejecucion del contrato motivada en que el inicio de los trabajos se vio retrasado debido a las
abundantes lluvias del invierno que imposibilitaron el comienzo de los trabajos de movimiento de

7 El hecho de que las actas de la mesa de contratacion recojan las empresas licitadoras, como se indica en alegaciones,
no subsana el defecto observado, pues de esa referencia se desprende las empresas licitadoras conocidas por la Mesa
de contratacion pero no las personas o entidades que hubieran presentado la documentacion para licitar, como se
expone en el informe.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9162



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Martes 1 de agosto de 2017 Sec. lll. Pag. 73756
100 Tribunal de Cuentas

tierras asi como la existencia de una linea de teléfonos que debia de retranquear la Compaiiia
telefénica.

El 23 de septiembre de 2013 se autorizd la ampliacién del plazo fijando como nueva fecha de
terminacion de las obras el 24 de noviembre de 2013. Finalmente, las obras fueron recepcionadas
en febrero de 2014, con retraso de ejecucion de mas de dos meses.

Los hechos descritos evidencian que el tiempo de ejecucidon del contrato ha duplicado
practicamente el del plazo inicial previsto, sin que se haya concretado ni la naturaleza, ni la
duracion, ni la cantidad ni la incidencia en las distintas partes de las obras de las precipitaciones
por las que se ampli6 el plazo de ejecucion, ni los motivos que ocasionaron el retraso respecto a la
ampliacion concedida.

b)  El contrato de obras de refuerzo del firme de la carretera CM-3107. Tramo Manzanares-
Alcazar de San Juan (numero 3/11 del Anexo lll.1) se formalizé en septiembre de 2013 por un
precio de 2.939.257 euros y un plazo de ejecucion de 6 meses.

El 1 de octubre de 2013 se levanté ACR positiva, por lo que atendiendo a la duracién del contrato
las obras deberian finalizar en abril de 2014.

En febrero de 2014 se solicitd una ampliacién del plazo de 4 meses fundamentada en el retraso en
la ejecucién de las obras como consecuencia de condiciones meteoroldgicas adversas durante los
meses de invierno. Finalmente, por resolucién de febrero de 2014 se concedié ampliar el plazo
hasta el 1 de agosto de 2014 sin que aparezca debidamente justificada la ampliacién al no haberse
concretado ni la naturaleza, ni la duracion, ni la cantidad ni la incidencia en las distintas partes de
las obras de las condiciones meteorolégicas por las que se amplié el plazo de ejecucion, debiendo
destacarse que dicha prérroga fue equivalente a dos tercios del plazo inicial.

c) El contrato de obras de refuerzo del firme de la carretera CM-310. Tramo: Villaconejos de
Trabaque- Albalate de las Nogueras, PK152, 500 al 157,620 (Cuenca) (numero 4/12 del Anexo
[11.1), se formalizd en septiembre de 2013 por un precio de 669.693 euros y un plazo de ejecucién
de 4 meses.

En octubre de 2013 se procedid a levantar acta de comprobacion del replanteo negativa
fundamentada en la imposibilidad de inicio de las obras debido a la falta de aprobacién del Plan de
Seguridad y Salud asi como de inclemencias del tiempo propias de la estacion del afo y se
procedi6 a declarar la suspension de las obras.

En septiembre de 2014 se procedié al levantamiento de la suspension y extension del acta de
replanteo positiva por haberse solventado las faltas detectadas anteriormente, sin que se acredite
por una parte ni la naturaleza, ni la duracion, ni la cantidad ni la incidencia en las distintas partes de
las obras de las inclemencias del tiempo por las que se suspendi6 el inicio del plazo de ejecucion ni
las causas que motivaron la falta de aprobacién del Plan de Seguridad, requisito este ultimo cuya
redaccion ha provocado el levantamiento de la suspension no quedando justificado el retraso de
practicamente un ano en el inicio de las obras.

d)  El contrato de obras de acondicionamiento de la Travesia de Campo de Criptana (niumero
5/14 del Anexo lll.1), se formalizé en septiembre de 2013 por un precio de 1.985.573 euros y un
plazo de ejecucion de 10 meses.

En octubre de 2013 se levanté ACR positiva, por lo que atendiendo a la duraciéon del contrato las
obras deberian finalizar en agosto de 2014.

En febrero de 2014 se acordo la suspension temporal parcial de las obras debido a que una vez
iniciadas las obras aparecieron incidencias relacionadas con la construccion de colectores en la
travesia, derivados de la aparicion de servicios afectados. Asi mismo se recibid por el
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Ayuntamiento de Campo de Criptana solicitud relacionada a dichos servicios afectados. Todo ello
inicio la redaccion de una propuesta técnica para la redacciéon de proyecto modificado.

En julio de 2014 se procedié al levantamiento del acta de suspension temporal de las obras y se
concedié una ampliacién del plazo del expediente fijandose como nueva fecha de terminacion de
las obras el 11 de marzo de 2015.

La descripcion genérica de las actuaciones anteriormente enumeradas pone de manifiesto que no
respondieron a la existencia de nuevas necesidades o causas técnicas no susceptibles de prevision
al tiempo de elaboracion del correspondiente proyecto primitivo sino a deficiencias del mismo que
han motivado un significativo retraso en la ejecucion de las obras, sin que se haya procedido a la
exigencia de responsabilidades.

e) El contrato de obras Refuerzo de firme de la carretera CM-412, Tramo: Ciudad Real- Picén,
PK. 11,800 al 25,050 (Ciudad Real) (numero 6/15 del Anexo Ill.1) se formalizé en septiembre de
2013 por un precio de 1.553.712 euros y un plazo de ejecucion de 6 meses.

En octubre de 2013 se levanté ACR positiva, por lo que atendiendo a la duracion del contrato las
obras deberian finalizar en abril de 2014.

En marzo de 2013 el Ayuntamiento de Ciudad Real, conocedor de la licitaciéon del contrato que se
examina, intereso la inclusién en el mismo de determinadas obras como la construccion de una
rotonda en la interseccién de la carretera CM-412 con la futura Ronda de Ciudad Real, prevista en
el PGOU, o la pavimentacion y reordenacion de los aparcamientos situados a ambas margenes de
la travesia, la mejora del drenaje superficial y la renovaciéon del acerado en esa zona para dar
cumplimiento a la orden VIV 561/2010, manifestando ademas su interés en iniciar los tramites para
la cesion del tramo afectado, hoy ya urbano segun se dice, de la carretera de Porzuna CM-412. El
18 de marzo de 2014, se autorizé la redaccion de un proyecto de obras complementario
fundamentado en la peticién del Ayuntamiento a la que se ha hecho referencia, considerando que
de no actuar asi en la obra en ejecucion se perderia la inversion al inutilizarse lo construido.
Finalmente, en abril de 2014 se aprobo el proyecto complementario por un importe liquido de
240.903 euros cuyo plazo de ejecucién corria paralelo al del contrato principal y se concedid una
ampliacion del plazo de ejecucion del contrato principal hasta el 30 de septiembre de 2014, sin que
se justifiquen los motivos de dicha ampliacién de cinco meses por cuanto dicho contrato principal
no se habia modificado. Tampoco se justifican las necesidades publicas de la Comunidad
Auténoma a satisfacer mediante este contrato complementario, del que se desprende (realizacion
de obras de adecuacion al PGOU, construccién de imbornales, renovacién del acerado, o
reordenacion de aparcamientos) su intima vinculaciéon con las competencias municipales y asi se
deriva de las manifestaciones acerca de la posterior asuncion municipal del tramo afectado, ya
calificado de urbano.

En septiembre de 2014 se volvid a solicitar una nueva ampliacién del plazo de ejecucion hasta el
31 de octubre de 2014 motivada en la necesidad del retranqueo de una linea eléctrica propiedad
de una Compaiiia eléctrica, situada en la traza de la rotonda y que estaba paralizado por falta de
concesion de los permisos necesarios.

Finalmente, las obras se recepcionaron en noviembre de 2014, lo que implica un plazo final de
ejecucion de trece meses, mas del doble del inicialmente previsto.

f) El contrato de obras de refuerzo de firme de la carretera CM 401, PK 17,500al 27,400. Tramo:
Polan —Galvez (Toledo) (numero 8/17 del Anexo Ill.1) se formalizé en diciembre de 2013 por un
precio de 1.521.644 euros y un plazo de ejecucion de 4 meses atendiendo a la reduccion de plazo
ofertada por el adjudicatario.
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En enero de 2014 se levanté ACR positiva y la inmediata suspension temporal total de las obras
motivada en la falta de resolucion de los tramites de Seguridad y Salud de la obra, impidiendo la
aprobacion del Plan de Seguridad y Salud.

En febrero de 2014 se aprobé el Plan de Seguridad y Salud y en marzo de 2014 se procedi6 al
levantamiento de la suspension de las obras.

Los hechos descritos ponen de manifiesto una deficiente actuacion administrativa en la fase
preparatoria del contrato en tanto no se deberia haber procedido al levantamiento del acta, acto
que inicia la ejecucion del contrato, sin antes haberse procedido a la aprobacién del Plan.

g) El contrato de obras de adecuacion y construcciéon de las Torres de Moro de Aguila
(Almadenejos) y Hontanar (Viso del Marqués) (numero 9/40 del Anexo Ill.1) se formalizé en
noviembre de 2013 por un precio de 113.740 euros y un plazo de ejecuciéon de 2 meses.

En fase de alegaciones se aporta el ACR, documento obligatorio y que marca el inicio del computo
de los plazos de la ejecucién de las obras (articulo 229 del TRLCSP). No obstante, habian sido
remitidas certificaciones ordinarias de obra del mes de abiril y finales de mayo asi como el acta de
recepcion definitiva de junio de 2014, transcurridos siete meses desde la formalizacion.

En documentacion que consta en el expediente se encuentran dos proyectos de obras
complementarias para la “construccion de Torre metalica de 20m, para la vigilancia fija contra
incendios forestales de Morro del Aguila” y para la construccién de Torre metélica de 20m, para la
vigilancia fija contra incendios forestales de Hontanar (Viso del Marqués), ambos de fecha 15 de
mayo de 2014 por un importe total de 17.033 euros y dado el objeto que se detalla en ellos,
parecen obedecer a modificaciones del contrato primitivo motivadas en defectos del proyecto'®. No
obstante, no consta en la documentacion remitida a este Tribunal documentos en los que se
verifique la tramitacion del procedimiento, aunque el importe que consta en las actas de recepcion
definitiva asciende a 129.121 euros.

En conclusion, de conformidad con la documentacion obrante en el expediente se puede apreciar
un retraso en la ejecucion de las obras, de especial trascendencia habida cuenta del caracter de
término esencial del plazo'®.

11.11.3.2 CONTRATOS DE SERVICIOS

Con caracter general, los érganos administrativos no abonan las facturas dentro de los plazos
establecidos en el articulo 200 del TRLCSP.

1.- Pese alo dispuesto en la Clausula 1.3.1 del PCAP correspondiente al contrato n° 18, Servicio
de Gestion de cocinas de la Residencia para personas con enfermedad mental de Cuenca, ninguna
de las facturas aportadas se encuentra conformada ni viene acompafiada por el boletin de
cotizacion a la Seguridad Social TC1 y TC2, tal y como exigia el Pliego. Tampoco existe referencia
alguna a la realizacién de las inspecciones a las que se refiere el pliego en orden a verificar el
cumplimiento del nivel de calidad previsto en los pliegos, lo que resulta especialmente relevante
atendidas las disfunciones personales que sufren los beneficiarios del servicio.

® En fase de alegaciones se manifiesta que la modificaciéon se realizé en base a la facultad que tiene reservada el
6rgano de contratacion de GEACAM SA, de modificar los contratos en atencion al Apartado XVII del pliego de Clausulas
Administrativas regulador de este expediente y por analogia con lo establecido en el articulo 219 y 234 del TRLCSP, lo
que no esta documentado ni desvirtia lo expuesto en el informe.

' En fase de alegaciones se manifiesta en justificacion de estos retrasos que estuvieron motivados por las bajas

temperaturas invernales, que podian afectar a la cimentacion, y las dificultades encontradas para obtener la licencia de
obra en uno de los Ayuntamientos, al no aportarse por GEACAM SA una serie de aclaraciones técnicas, sin que ni una ni
otra esté documentada.
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2.- En el contrato n°® 19, Concertaciéon de 18 plazas residenciales para personas con enfermedad
mental en Albacetelas, se abonan facturas sin la expresa conformidad con la prestacion del
contrato, ni referencia alguna a la implantacion de sistemas y procedimientos para la verificacion
del grado de calidad asistencial recibido por los usuarios ni a su resultados®.

3.- En la ejecucioén del contrato n° 20, servicio de maquinaria pesada adscrita al plan INFOCAM
para la extincion de incendios forestales en la provincia de Ciudad Real, consta acta de recepcion,
fechada en 30 de octubre de 2013, de los servicios que se dicen prestados entre el 1 de junio de
2013 y el 30 de septiembre de 2013, con expresa manifestacion de conformidad. La facturacion
efectuada y abonada supone un 102,03 % del precio de adjudicacién, pues siendo el importe de
adjudicacion de 438.588,70€ consta un total facturado y abonado de 447.482,41€, segun se
desprende de la documentacion recibida?'.

4.- ElI PCAP correspondiente al contrato n° 26, Servicio de Monitorizacién Integral de las
Instalaciones fisicas del Centro de Proceso de Datos (CPD) de la D.G. de Telecomunicaciones y N.
T. de la JCCLM prevé que “el 6rgano de contratacion, a la vista de los trabajos realmente
efectuados y de los precios contratados redactara las correspondientes valoraciones. El pago de
las facturas se realiza previo certificado de conformidad emitido por la D. G. de
Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias”, sin embargo de la documentacion remitida no se
desprende la emision de las citadas valoraciones.

La documentacion justificativa de la ejecucidon esta integrada por facturas, manifestacion de
conformidad con los servicios prestados, y documento de reconocimiento de la obligacién “O”, pero
no se acompafa valoracion alguna de los trabajos desarrollados como exige el PCAP, limitandose
a la emision posterior a la factura de una certificacion de la D. G. de Tecnologias donde se indica
haberse desarrollado de conformidad las prestaciones indicadas en las facturas?, que, a su vez se
limitan a recoger como objeto de la factura el servicio de mantenimiento del CPD durante el periodo
correspondiente. La ejecucion no esta documentada ni, como se indico, se han establecido
sistemas y procedimientos para comprobar el cumplimiento de los servicios objeto del contrato,
careciendo de toda referencia al cumplimiento de las obligaciones esenciales asi designadas en los
pliegos y a los que se ha hecho referencia. Atendida la actividad puramente preventiva que
constituye el objeto principal de la prestacién, la realizacion de actividades de control de la
existencia de la capacidad contratada para atender las necesidades publicas supuestamente
existentes resultaria sustancial para constar el adecuado cumplimiento de la obligacién contratada.

5.- En la ejecucién del contrato n°® 27, servicios de mantenimiento y desarrollo de nuevas
funcionalidades APLICACION FOCO, no se ha producido la designacion del responsable del
contrato, al que el pliego atribuye, entre otras funciones, la de conformar las facturas y dirigir y
evaluar los trabajos. Asimismo, de la documentacion remitida no se desprende haberse
comunicado a la entidad contratante la sustitucion de ninguno de los miembros del equipo, ni aun
por vacaciones, pese a que tal eventualidad estaba expresamente prevista en el Pliego de
Clausulas Administrativas asi como la especial vigilancia de la Consejeria sobre el cumplimiento de
la legislacién laboral por los contratistas (Clausula 10 del PPT). Consta la aportacion de las ocho

2 parrafo modificado en atencién a la documentacion aportada en fase de alegaciones. En esta fase se acompanian, a

efectos justificativos de la existencia de procedimientos y sistemas de control, los Informes de la Direccién del Centro
sobre el estado y comportamiento de los pacientes, sin que en los mismos existan referencia ni apartado alguno a la
calidad asistencial derivada del contrato por lo que no se desvirtua el contenido del informe.

2! En fase de alegaciones se precisa que el incremento de coste deriva del aumento del numero de incendios forestales

en 2013 y de la necesidad de ampliar el nimero de horas de la maquinaria dedicada a su extincion, a la que se refiere el
contrato. Acompafian a estas manifestaciones Acta de justificacion del aumento del presupuesto, que justifica la
necesidad del aumento del coste; asimismo refieren las facultades de modificacién que cabe considerar atribuidas al
Organo de contratacién de GEACAM SA por razones de interés publico. No obstante no se acompafia documento relativo
a esa decision modificadora adoptada por GEACAM que se indica en alegaciones.

2 Enlafactura correspondiente a diciembre de 2013 se incluye una penalizacion correspondiente al periodo anterior, por
falta que no se precisa y sin que conste documentado cual fuera esta. La factura correspondiente al periodo en el que se
produjo la causa de la penalizacion fue certificada de conformidad.
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facturas presentadas de acuerdo con el pliego y conformadas por el Jefe del Servicio de Formacion
y recepcionadas por este y el Jefe del Servicio de Informatica, asi como los documentos contables
relativos al reconocimiento de la obligacion (O) correspondiente a estas facturas, pero no los
relativos al pago de las facturas, por lo que no ha podido verificarse el cumplimiento de los plazos
de pago previstos en el articulo 200 del TRLCSP.

Los pliegos prevén expresamente la titularidad publica de cuantos productos hayan sido puestos a
disposicion de la Entidad y estén protegidos por un derecho de propiedad intelectual asi como la
entrega en soporte informatico de todos los calculos, procesos y procedimientos empleados
durante la elaboracién de los trabajos. En este sentido debe recodarse que los criterios de
seleccion y valoracién de las ofertas expresamente excluian de la valoracién las soluciones
genéricas para desarrollos de software, e incluian la valoracion del desarrollo de nuevas
funcionalidades; el mantenimiento adaptativo, evolutivo y perfectivo de los sistemas existentes; asi
como la integracion de FOCO con otros sistemas y utilidades, y tales ofrecimientos se incluyeron
en la oferta pues asi se desprende de su valoracion, en las que la adjudicataria obtuvo la maxima
puntuacion posible. Sin embargo no queda constancia alguna de que tales productos hubieran sido
inscritos en los registros de propiedad intelectual, ni tan siquiera de que todos los calculos,
procesos y procedimientos empleados durante la elaboracién de los trabajos hubieran sido
entregados en soporte informatico, como también se exigia.

11.12. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

El Informe anual de fiscalizacion de CLM, ejercicio 2012, fue aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 29 de enero de 2015, por lo tanto una vez cumplido el plazo para elaborar y remitir la
Cuenta General de CLM relativa al ejercicio 2013. No se han observado, dado el escaso tiempo
transcurrido, avances significativos en la implantaciéon de las recomendaciones puestas de
manifiesto en el Informe anterior. No obstante, de los hechos constatados durante el desarrollo de
la presente fiscalizacion (que, en algunos casos, proceden de ejercicios posteriores al fiscalizado)
en aquello en que pudieran afectar a las recomendaciones formuladas, cabe sefialar lo siguiente:

- Tal como sefiala la Resolucion de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la Comision Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, reiterada por la Resolucion de 8 de abril de 2014,
se deberian efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de
rendicioén de las cuentas a 31 de julio (o incluso 30 de junio) del ejercicio siguiente a que se
refieran, a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por este Tribunal.

Las modificaciones normativas realizadas han retrasado el plazo de rendicién desde el 30 de junio
hasta el 31 de octubre.

- Deberia potenciarse la conexion automatica entre el inventario y el sistema de informacion
contable.

Se han apreciado debilidades en la conexidon automatica entre el inventario y el sistema de
informacion contable a fin de que el inventario sirva de herramienta para el control fisico sobre los
activos y se dé el adecuado soporte a las cifras contables del inmovilizado material, persistiendo
deficiencias y falta de relacion automatizada entre inventario y contabilidad para determinadas
categorias de bienes.

- Deberia procederse a la adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica aplicable en la
Comunidad al aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que se ha configurado como
el marco contable para todas las administraciones publicas. Ello podria solventar la carencia de
informacion necesaria para conocer la situacion financiera de la Administracién autonémica
apreciada en las memorias integrantes de las cuentas anuales.

Hasta la fecha de terminacion de los trabajos de fiscalizacion, no se habia procedido a la
adaptacion del PGCP aplicable en la CA al aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.
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- Deberia modificarse el Texto Refundido de la Ley de Hacienda para incluir, tal como hace la
Ley General de Subvenciones para el Estado, la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas, de
forma anual, un informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores
derivados del ejercicio del control financiero.

Hasta la fecha de terminacion de los trabajos de fiscalizacién, el TRLH no se habia modificado para
albergar un precepto de estas caracteristicas.

- Conforme al marco contenido en los articulos 62.3 y 83 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda, deberia elaborarse un plan de disposicion de fondos, como instrumento de planificacion
de las disponibilidades liquidas.

La CA continda sin elaborar un plan de disposicion de fondos como instrumento de planificacion de
las disponibilidades liquidas, a pesar de la modificacién de la LO 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, tras la entrada en vigor de la LO 9/2013, de
20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el Sector publico, que amplia el concepto de
sostenibilidad financiera para incorporar el control de la deuda comercial, creando la obligacién
para las Administraciones Publicas de hacer publico su periodo medio de pago a proveedores e
incluirlo en sus planes de tesoreria.

- Se deberia dictar la norma oportuna que regulase la elaboracién de un informe por las
fundaciones, empresas y consorcios, a presentar junto con sus cuentas anuales, relativo al
cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero asumidas como consecuencia
de su pertenencia al sector publico, de contenido similar al previsto en la Ley General
Presupuestaria.

Tampoco se han apreciado modificaciones legislativas, en el ejercicio fiscalizado o posteriores,
para recoger esta recomendacion.

- En relacion con la contratacion administrativa, los drganos de contratacion deberian observar
una mayor precision y concrecién a la hora de justificar la necesidad para el servicio publico de los
contratos adjudicados, asi como en la expedicion de los certificados de existencia de crédito
presupuestario y en la elaboraciéon de los modelos de Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares.

De la contratacion examinada no se desprende un adecuado cumplimiento de las recomendaciones
efectuadas en el anterior Informe de Fiscalizacion respecto del procedimiento de contratacion,
salvo en lo que se refiere a la expedicion de los certificados de existencia de crédito.
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lll. CONCLUSIONES

De los resultados de la fiscalizacion, expuestos en los apartados anteriores, se deducen las
siguientes conclusiones:

ll.1. EL SECTOR PUBLICO DE CASTILLA-LA MANCHA

1. A 31 de diciembre de 2013 el numero de entidades del Sector publico de la Comunidad,
segun el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, mas aquellas en las que se
participaba en cuantia igual o superior al del resto de Administraciones participantes, ascendi6 a 38
(la Administracion General de la Junta de Comunidades, cuatro organismos y un ente sujetos a
contabilidad publica, 14 empresas y entes sujetos a contabilidad privada, 15 fundaciones, la
Universidad y dos consorcios).

El gasto agregado parcialmente consolidado del sector administrativo que aparece en la memoria
de la Cuenta General de la Junta de Comunidades ascendié a 7.050.357 miles de euros y el
agregado (sin eliminar operaciones internas) de empresas, fundaciones, consorcios y la
Universidad a 477.364 miles de euros (subapartado 11.1).

ll.2. RENDICION DE CUENTAS

2. La Cuenta General de Castilla-La Mancha de 2013 (que integra solo las cuentas de los entes
sujetos a contabilidad publica) fue rendida al Tribunal de Cuentas el 30 de octubre de 2014, dentro
del plazo previsto en el articulo 114 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda. El citado articulo
ha sido modificado por la Ley 9/2013, de 12 diciembre, de Acompafamiento a los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades para 2014, con efectos desde el 1 de enero de este ultimo
afio, retrasandose el plazo de rendicién desde el 30 de junio hasta el 31 de octubre. Estas
modificaciones legislativas van en linea opuesta a las Resoluciones aprobadas por la Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con los diferentes informes
anuales de las Comunidades Auténomas.

La Cuenta General y las cuentas individuales se presentan, con caracter general, de acuerdo con
los principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, sin perjuicio de las
observaciones y salvedades recogidas en el Informe. En particular, las cuentas del Ente Publico
Radio-Televisién Castilla-La Mancha y de la Entidad de Derecho Publico Infraestructuras del Agua
debieron formularse de acuerdo con las normas de contabilidad publica, en aplicacién del articulo
106.4 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda.

La Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica aplicable a la Junta de Comunidades y se
determina la estructura y contenido de la Cuenta General, omite algunos apartados constitutivos de
la memoria prevista en el Plan General de Contabilidad Publica estatal de 1994, pese a ofrecer
informacion considerada de relevancia. Ademas, no se ha producido la adaptacion al Plan estatal
aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril. Asimismo, la Comunidad no disponia de una
norma similar a la contenida en la Orden HAP/801/2014, de 9 de mayo, por la que se regula el
procedimiento de rendicidon de cuentas anuales en los casos de modificaciones estructurales entre
entidades del sector publico que supongan la extincion de entidades publicas sin que exista un
proceso de liquidacién (subepigrafe 11.2.1.A y epigrafe 11.2.2).

3.  No han sido objeto de rendicién las cuentas de la Fundacion Centro Tecnoldgico Europeo del
Asfalto y de la Fundacion insula Barataria para el Fomento de la Sociedad de la Informacién vy el
Conocimiento, en liquidacién. Ademas, las cuentas de Toletum Visigodo, S.L. no fueron rendidas
adecuadamente, al igual que las de Socialmancha S.L., en liquidacion, debido, en este ultimo caso,
segun escrito de la administracion concursal de esta sociedad tras el requerimiento formulado por
el Consejero de Cuentas competente, a la falta de inscripcién del nombramiento del Consejo de
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Administracion en el Registro Mercantil, por lo que no fue posible su debida aprobacion
(subepigrafe 11.2.1.B).

4. Las cuentas de los entes sujetos a contabilidad publica contienen todos los estados previstos
en la Orden de 15 de diciembre de 1997. No obstante, no se considera apropiada la mencién
genérica que se realiza indicando que la no presentacion de estados financieros en la memoria de
las cuentas es debida a la inexistencia de datos u operaciones, sin detallar cuales son estos
estados (epigrafe 11.2.2).

5. Se han rendido fuera del plazo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Hacienda las
cuentas de las sociedades FUHNPAIIN Empleo, S.L., FUHNPAIIN Viajes, S.L. e Instituto Don
Quijote de Promocidn Turistica, Cultural y Artesanal de CLM, S.A, en liquidacion, las cuentas de las
fundaciones Centro de Innovacién de Infraestructuras Inteligentes, Centro Tecnoldgico del Metal,
Fundacién Castilla-La Mancha Tierra de Vifiedos, FUHNPAIIN, General del Medio Ambiente,
Fundacién para la Promocién de CLM y Sociosanitaria de Castilla-La Mancha y, por ultimo, las
cuentas de los dos Consorcios.

Por otro lado, pese a lo dispuesto en la Disposicion adicional octava de la Ley de Presupuestos de
la Comunidad para 2013, no consta la auditoria anual de las cuentas de FUHNPAIIN Empleo y
FUHNPAIIN Viajes e Instituto Don Quijote de Promocién Turistica, Cultural y Artesanal, S.A, en
liquidacion y de las fundaciones insula Barataria, en liquidacion, Castilla-La Mancha Tierra de
Vifedos y Castellano Manchega de Cooperacion.

El sector publico fundacional rinde sus cuentas conforme al Real Decreto 1491/2011, con la
excepcion de la Fundacion Parque Cientifico y Tecnoldgico de Guadalajara que presenta balance y
cuenta de pérdidas y ganancias conforme a Plan General de Contabilidad de 2007, sin incluir
ademas el estado de cambios en el patrimonio neto (epigrafe 11.2.3).

l11.3. ANALISIS DEL CONTROL INTERNO

6. Durante 2013 no se produjeron reparos planteados por la Intervencion General, en el ejercicio
de la funcion interventora, que tuviera que resolver el Consejo de Gobierno de la Junta de
Comunidades. No obstante, si se produjeron actos de convalidacién por dicho Consejo, conforme
al articulo 100 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, por omision del tramite de fiscalizacion
previa en ejercicios anteriores a 2013, por importe de 12.432 miles de euros (subepigrafe 11.3.1.A).

7. Durante el ejercicio fiscalizado, el Texto Refundido de la Ley de Hacienda no recogia aun la
posibilidad de que la Intervencién General formulara informes de actuacion derivados del
incumplimiento o falta de actuacion de los 6rganos gestores, ante las recomendaciones y
propuestas contenidas en los informes de control financiero. Con efectos de 1 de enero de 2014, el
articulo 104.3 del citado Texto le otorga esta posibilidad. En relacion con las cuentas de 2013, se
produjo la emisiéon de una Propuesta de Actuacion en el Informe Definitivo de Control Financiero de
la Fundacién Castilla-La Mancha Tierra de Vifiedos, sobre 1.715 miles euros de derechos
pendientes de cobro de esta entidad como consecuencia de contribuciones al fondo de promocion
vitivinicola en las campanas 2003/2004 a 2006/2007.

En cumplimiento de la redaccién otorgada por la Ley 9/2013 al articulo 104.4 del Texto Refundido
de la Ley de Hacienda, la IGCA ha presentado al Consejo de Gobierno el informe-resumen de los
resultados mas significativos de las actuaciones de control financiero desarrolladas durante el
ejercicio 2014.

En los planes anuales de control aprobados por la Intervencion General, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Circular 1/2007, se programaron 34 actuaciones referidas principalmente al
ejercicio 2013, de las que, a fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacién, se habian
concluido 24.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9162



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

Martes 1 de agosto de 2017 Sec. lll. Pag. 73764

108 Tribunal de Cuentas

No se tiene constancia del establecimiento de los mecanismos de control y seguimiento indicados
en la Circular 1/2007, para las medidas correctoras propuestas en los informes definitivos de
control financiero asi como para las actuaciones adoptadas por los érganos gestores, mas alla de
la inclusion de un apartado de seguimiento de recomendaciones en aquellos informes que se
refieren a las entidades que, en su caso, hubiera previamente auditado la Intervencion.

Tampoco se ha informado del sistema de gestion implantado, en desarrollo de la Circular, para el
seguimiento de los informes de los que se deriven reintegros por parte de los perceptores de
subvenciones, el cual ha de integrarse en la Base de Datos Regional de Subvenciones
(subepigrafe 11.3.1.B).

8. El presupuesto de la Administracién General de la Junta de 2013 presenta una variacién del
4,72% sobre los créditos inicialmente aprobados. Ademas, el articulo 53.1 del Texto Refundido de
la Ley de Hacienda establece escasas restricciones a la realizacion de transferencias de crédito, lo
que debilita el valor del presupuesto inicialmente aprobado como instrumento de planificacion de la
actividad. Adicionalmente para el ejercicio fiscalizado, la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma deja sin efecto la practica totalidad de las limitaciones contenidas en el citado articulo
(subepigrafe 11.3.2.A).

9. Durante el ejercicio fiscalizado no consta que se haya elaborado y aprobado un plan de
disposicion de fondos como instrumento de planificacion de las disponibilidades dinerarias para la
puntual satisfaccién de las obligaciones, cuestion que cobra especial relevancia a la vista de la
modificacion operada por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, en la Ley Organica 2/2012,
donde se establece que todas las Administraciones publicas deben disponer de planes de tesoreria
que pongan de manifiesto su capacidad para atender el pago de los vencimientos de las deudas
financieras (subepigrafe 11.3.2.B).

10. No se ha informado de la existencia de procedimientos utilizados por la Comunidad para
interrumpir de oficio la prescripcion de los derechos. Durante el ejercicio 2013, se tramitaron 159
expedientes de prescripcion del derecho de la Administraciéon para exigir el pago de las deudas, por
un importe de 497 miles de euros (epigrafe 11.3.3).

11. Con caracter general, no puede entenderse desarrollados los sistemas para la supervisiéon de
las diferentes actuaciones financieras de las unidades de la Junta, tal como prevé el articulo 59 del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda, si bien determinadas unidades cuentan con algunos
procedimientos, en su mayoria de ambito parcial (subepigrafe 11.3.4.A).

12. Del inventario general formado a 31 de diciembre de 2013, para su inclusion en los
Presupuestos Generales de 2014, se deduce que existen diferencias entre los saldos registrados
en las correspondientes rudbricas de inventario y los saldos contables de las cuentas de
inmovilizado. Ademas se encuentran registrados elementos del inmovilizado sin valoracion sin que
aparezcan otros que si estan contabilizados. Respecto de aquellos bienes en cesion o adscripcion,
no siempre se mantiene en el inventario toda la informacién (subepigrafe 11.3.4.B)%.

13. No se ha acreditado la existencia de la consignacién prevista en el articulo 76 del Decreto
Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, para las actuaciones relativas al patrimonio
publico del suelo. Tampoco se apreciado la inclusiéon de informacién en la Cuenta General sobre la
gestion anual de la explotacién de dicho patrimonio (subepigrafe 11.3.4.C).

14. El Texto Refundido de la Ley de Hacienda no contiene ningun precepto en la linea sefialada
para el Estado por la Disposicién adicional primera de la Ley General de Subvenciones (remision al
Tribunal de Cuentas de un informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y
sancionadores derivados del ejercicio del control financiero) (subepigrafe 11.3.4.D).

% Conclusién modificada como consecuencia de las alegaciones.
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15. No se ha acreditado haber remitido a las Cortes regionales la relacion de determinados
convenios suscritos y ayudas concedidas prevista en la Disposicion adicional tercera del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda (subepigrafe 11.3.4.E).

ll.4. CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL

16. Los gastos no financieros en el periodo 2011-2013 para la Administracion General de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha han pasado de 9.476 millones de euros a 6.213 millones
de euros, experimentando una reduccion en el ejercicio fiscalizado respecto del inmediato anterior
del 10% (subapartado 11.4).

17. En el ejercicio, los créditos definitivos se elevaron a 7.700.254 miles de euros, con un
incremento respecto de los iniciales de 347.122 miles de euros, lo que supone una significativa
reduccion respecto de 2012. Al no contar todas las modificaciones presupuestarias con financiacion
especifica, se produjo un desequilibrio entre los créditos definitivos del presupuesto de gastos y las
previsiones finales de ingresos por importe de 184.200 miles de euros (epigrafe 11.4.1).

18. El articulo 52 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda no prevé la necesidad de que los
créditos ampliables cuenten con financiacion, separandose de la regulacién contenida en el articulo
54 de la Ley General Presupuestaria. Desde un punto de vista financiero, el desequilibrio
provocado por los aumentos de créditos sin financiacion podria derivar en la generacion de déficits
presupuestarios, dependiendo del grado de ejecuciéon de los presupuestos de ingresos y gastos
(subepigrafes 11.4.1.A 'y B).

19. En 2013, las obligaciones reconocidas supusieron una disminucion del 25% (2.344.263 miles
de euros) respecto del ejercicio anterior, produciéndose con caracter general una disminucién en
todos los capitulos, a excepcién de los gastos financieros y activos financieros. El descenso mas
acusado, un 84%, fue en el capitulo 9. El capitulo 4, que representa un 56% del total de las
obligaciones reconocidas en 2013, apenas registré6 una disminucién del 2% respecto a 2012
(subepigrafe 11.4.1.C).

20. Los derechos reconocidos netos se elevaron a 7.457.922 miles de euros, siendo inferiores a
las previsiones finales en 58.232 miles de euros y descienden un 33% respecto del ejercicio
anterior, lo que supone un decremento de 3.631.283 de miles de euros. El principal incremento de
los ingresos se produce en el capitulo de transferencias corrientes (917.043 miles de euros), siendo
el descenso mayor, en términos absolutos, en los pasivos financieros (3.352.963 miles de euros
menos que en 2012).

Por Sentencias del Tribunal Constitucional 196/2012, de 12 de octubre y 60/2013, de 13 de marzo,
se declararon inconstitucionales y nulos determinados articulos de las Leyes 11/2000, de 26 de
diciembre y 16/2005, de 29 de diciembre, que regulaban el Impuesto sobre Determinadas
Actividades que Inciden en el Medio Ambiente, lo que ha obligado a la devolucién de gran parte de
las cuotas ingresadas en ejercicios anteriores, quedando una deuda pendiente por devolucién de lo
ya recaudado anteriormente de 212.344 miles de euros (subepigrafe 11.4.1.D).

21. El resultado presupuestario de 2013 reflejé un déficit de 839.181 miles de euros, mientras
que el saldo presupuestario fue positivo por importe de 505.372 miles de euros, alcanzandose un
superavit de financiacién en el ejercicio de 509.836 miles de euros (subepigrafe 11.4.1.E).

22. El activo del balance de la Cuenta de la Administracion General de la Junta ascendia a
2.414.187 miles de euros, los fondos propios eran negativos por 10.623.204 miles de euros y el
pasivo exigible totalizaba 13.037.050 miles de euros, con una division de deudas a largo y a corto
plazo de 9.693.458 miles de euros y 3.343.592 miles de euros, respectivamente. En el pasivo del
balance figura la rubrica “Ingresos a distribuir en varios ejercicios” (341 miles de euros), no
contemplada en el Plan General de Contabilidad Publica aplicable en la Comunidad.
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A la vista de las cifras del balance, el ratio de garantia (activo/deudas) ofrece un valor de 0,18, lo
que pone de manifiesto la complejidad para atender las deudas con los bienes y derechos
actualmente disponibles. A su vez, el ratio de solvencia a corto plazo (activo circulante/pasivo
circulante) ofrecia un valor de 0,23, de lo que se deduce una dificil situacion para hacer frente a los
pagos corrientes por los procedimientos ordinarios (epigrafe 11.9 4).

23. Al igual que en ejercicios precedentes, del analisis de los registros contables
correspondientes al inmovilizado se deduce que numerosos valores contables no son reflejo de los
importes por los que aparecen en el inventario, en especial en los bienes que no son inmuebles de
caracter administrativo o vehiculos. Asimismo, no existe dentro del sistema de informacion TAREA,
un subsistema de seguimiento de las inversiones gestionadas para otros entes (subepigrafe
1.4.2.A).

24. Los deudores presupuestarios totalizaron, a 31 de diciembre de 2013, 371.714 miles de
euros, de los que 140.770 miles de euros correspondian a deudores procedentes de ejercicios
anteriores. La Junta no utiliza las cuentas previstas por el Plan General de Contabilidad Publica
para registrar en balance el importe de las deudas aplazadas y fraccionadas pendientes de
vencimiento ni separaba contablemente los saldos deudores de presupuestos cerrados de los de
corriente.

Al cierre del ejercicio 2013, el importe total de los deudores presupuestarios pendientes de
ejercicios anteriores susceptibles de haber prescrito ascendia a 50.503 miles de euros (31.405
miles de euros de capitulos 1.2 y 3). Se observa la existencia de derechos pendientes de cobro con
antigliedad superior a diez afios por importe de, al menos, 6.936 miles de euros (subepigrafe
11.4.2.B).

25. La tesoreria ha sufrido un descenso desde el ejercicio anterior del 25%. En el ejercicio 2013,
la tesoreria representa un 35% del activo a corto plazo, a pesar de lo cual, el capital circulante es
negativo (2.568.918 miles de euros), por lo que la disponibilidad de la tesoreria es coyuntural,
condicionada al pago de deudas e imposibilitando su inversion.

En 17 cuentas bancarias la disposicion de fondos podia realizarse por cualquiera de los titulares y
en otros 12 casos solo constaba una firma autorizada, incumpliéndose en ambos casos el articulo
86.2 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda. Ademas, cuatro personas que ya no ocupaban los
puestos que les habilitaban a operar con las cuentas bancarias, seguian figurando como
autorizadas en dichas cuentas (subepigrafe 11.4.2.C).

26. El saldo de los acreedores no financieros del presupuesto al cierre de 2013 ascendia a
1.175.666 miles de euros, de los que 750.261 miles de euros procedian de la ejecucion del
presupuesto corriente. Al igual que en ejercicios precedentes, la Junta no contabiliza de forma
independiente los acreedores presupuestarios procedentes de ejercicios cerrados en la cuenta
habilitada al efecto, los cuales se registraban con los del ejercicio corriente.

Al cierre de 2013, el saldo de la cuenta 409, acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, ascendié a 7.210 miles de euros. La memoria de la Cuenta General, elaborada
conforme al Plan General de Contabilidad Publica para Castilla-La Mancha, no ofrece informacion
de detalle de esta cuenta. De una correcta imputacion temporal de las obligaciones al ejercicio en
que los gastos se realizaron, el resultado presupuestario del ejercicio y el remanente de tesoreria
de la Junta habrian aumentado en 4.249 miles de euros (subepigrafe 11.4.2.E).

27. La Administracion General de la Junta presenta un desahorro en la cuenta del resultado
economico-patrimonial para 2013 de 1.975.134 miles de euros, frente a los 1.532.141 miles de
euros de 2012. Dentro de los gastos, destaca el importe de las transferencias y subvenciones que
supone el 68% del total. El 20% de las transferencias y subvenciones corresponden a la asuncion
de deudas del Sector publico empresarial de la Comunidad por parte de la Junta (epigrafe 11.4.3).
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28. El remanente de tesoreria, al cierre del ejercicio 2013, presenta un importe negativo de
1.100.037 miles de euros, frente a los 1.538.559 miles de euros también negativos de 2012, lo que
implica que los recursos liquidos y los derechos de cobro liquidables a corto plazo no son
suficientes para hacer frente a las deudas a corto plazo (subepigrafe 11.4.4.C).

ll.5. CUENTAS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

29. A 31 de diciembre de 2013 el balance del Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha,
extinguido por el Decreto 131/2011, de 29 de diciembre, todavia recogia importantes saldos
(pendientes de liquidar) en determinadas rubricas (subapartado 11.5).

30. EI 98% de la totalidad de los presupuestos de los cuatro organismos autbnomos corresponde
al Servicio de Salud, tanto en lo referente a previsiones como en créditos iniciales y finales, estando
proximo al 99% en lo que se refiere a los derechos y las obligaciones reconocidas. El importe total
transferido por la Junta a estos entes fue de 2.389.123 miles de euros en 2013, el 99% del cual se
destin6 al Servicio de Salud.

Los presupuestos definitivos del Organismo Agencia del Agua y del Servicio de Salud presentan
desequilibrios debido a las modificaciones presupuestarias. Asi, en el caso del segundo, se
produce un aumento en el presupuesto de gastos de 9.146 miles de euros que no dispone de
financiacion.

A diferencia del ejercicio anterior, el resultado y saldo presupuestario acumulado que presentan los
organismos auténomos es positivo, por importe de 7.983 miles de euros. El Servicio de Salud
muestra un resultado negativo de 11.151 miles de euros, la Agencia del Agua de 4.051 miles de
euros y el Instituto de la Mujer de 431 miles de euros.

En cuanto a las cuentas del resultado econémico-patrimonial, el Unico organismo que presenta
ahorro es el Instituto de la vid y el Vino (835 miles de euros). El desahorro del Servicio de Salud
asciende a 22.298 miles de euros. El resultado acumulado es una pérdida de 20.743 miles de
euros.

En los balances de los organismos, tanto en deudores como en acreedores presupuestarios, no se
hace distincion entre los procedentes del propio ejercicio de los de ejercicios cerrados. Tampoco
aparece en los balances la cuenta de “Resultados del ejercicio anterior” ya que estos se van
incorporando a la cifra de “Patrimonio”, que sufre la continua variacion todos los ejercicios.

El pasivo circulante del Servicio de Salud sobrepasa considerablemente al activo circulante, siendo
el segundo el 0,58 del primero, por lo que los activos a corto plazo no son suficientes para hacer
frente a las deudas a corto plazo. El saldo final de la cuenta 409 (acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto) en 2013 de este Organismo fue de 56.128 miles de euros. De
una correcta imputacion temporal de las obligaciones al ejercicio en que los gastos se realizaron,
su resultado presupuestario del ejercicio y remanente de tesoreria habrian disminuido en 12.500
miles de euros.

En relacién con el inmovilizado, el inventario no recoge la totalidad de los adquiridos por los
organismos auténomos y pudiera contener elementos que debieran ser dados de baja. Por otra
parte, multiples rubricas de inventario no reflejan los valores contables, por lo que la contabilidad
puede no mostrar la adecuada imagen de la realidad patrimonial. Similar critica puede realizarse
sobre el Ente publico Instituto de Promocion Exterior (epigrafes 11.5.1 y 2).

I1.6. CUENTAS DE LAS EMPRESAS Y FUNDACIONES PUBLICAS

31. El Texto Refundido de la Ley de Hacienda, a diferencia de lo previsto en la Ley General
Presupuestaria, no contaba con un precepto que obligara a la elaboracion de un informe relativo al
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cumplimiento de las obligaciones de caracter econdémico-financiero asumidas por las empresas
como consecuencia de su pertenencia al Sector publico (epigrafe 11.6.1).

32. La cifra agregada de los activos totales del sector empresarial ascendia a 1.828.376 miles de
euros a fin del ejercicio 2013, lo que supone una disminucion del 32% con respecto a la registrada
el ejercicio precedente. Los resultados agregados negativos en el ejercicio 2013 han ascendido a
26.064 miles de euros, aun recibiéndose unas subvenciones de 127.607 miles de euros, debidos
fundamentalmente a las pérdidas de Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S.A.U.
(subepigrafe 11.6.1.A).

33. A fin de 2013 se encuentran incursas en causa de disolucion Gestion Ambiental de Castilla-
La Mancha, la Fundaciéon del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la
Integracion Empleo, S.L y la Fundacién del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion
y la Integracién Viajes, S.L. (subepigrafe 11.6.1.B).

34. El saldo vivo del endeudamiento mantenido por el sector publico empresarial con entidades
de crédito, al cierre del ejercicio fiscalizado, fue de 363.830 miles de euros. A nivel agregado las
cifras de endeudamiento han experimentado un decremento del 77% que, no obstante, se reduce
al 14% debido al trasvase del endeudamiento financiero de las empresas publicas a la Junta de
Comunidades (subepigrafe 11.6.1.C).

35. Con cargo al presupuesto de 2013 de la Junta y sus Organismos Auténomos se han
reconocido obligaciones con destino al sector publico empresarial por 188.065 miles de euros. El
40% de las aportaciones a este subsector se concentra en Gestion de Infraestructuras de Castilla-
La Mancha, S.A.U. y el 32 % en Gestién Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A. Las transferencias
de capital (68% del total) se derivaron, en su mayor parte, de la asuncién por parte de la Junta de
Comunidades de la deuda con proveedores de las empresas publicas, adheridas al mecanismo
extraordinario de financiacién (subepigrafe 11.6.1.D).

36. A 1 de junio de 2015, los procesos de liquidacion de Socialmancha, S.L. y FUHNPAIIN
Empleo S.L., acordados en 2013, seguian pendientes de finalizacion (subepigrafe 11.6.1.E).

37. El Texto Refundido de la Ley de Hacienda, a diferencia de lo previsto en la Ley General
Presupuestaria, no contaba con un precepto que obligara a las fundaciones autonémicas a la
elaboracion de un informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-
financiero asumidas como consecuencia de la pertenencia al Sector publico. Ademas, la Ley de
Presupuestos de 2013 no incluia, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 35.3 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda, los presupuestos de explotacion y capital de la totalidad de las
fundaciones integrantes del Sector publico regional (subepigrafe 11.6.2).

38. La Junta de Comunidades y sus Organismos Autébnomos reconocieron obligaciones por
transferencias realizadas a las fundaciones publicas autonémicas por 29.795 miles de euros. En
2013, el registro de las deudas adheridas al mecanismo de pago a proveedores de las estas
entidades se ha realizado por compensacion de saldos (a diferencia de 2012), por lo que no ha
supuesto el reconocimiento de transferencias por parte de la Junta.

Pese a las aportaciones publicas recibidas, la Fundacién del Hospital Nacional de Parapléjicos para
la Investigacion y la Integracion, la Fundacién Patronato de la Semana Religiosa de Cuenca y la
Fundacién General de Medio Ambiente, presentan patrimonios netos negativos (subepigrafe
11.6.2.A).

39. El saldo vivo del endeudamiento con entidades de crédito que presentaban las fundaciones
publicas autondmicas a 31 de diciembre de 2013 ascendié a 4.204 miles de euros (subepigrafe
11.6.2. B).
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40. A 1 de junio de 2015, seguia pendiente de culminacién el proceso de liquidacion de la
Fundacién Centro Tecnoldgico Europeo del Asfalto de Castilla-La Mancha (subepigrafe 11.6.2. C).

41. Infraestructuras del Agua, Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A., el Instituto de
Finanzas de Castilla-La Mancha y Gestién de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S.A.U. no
registraron de acuerdo con la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban
aspectos contables de empresas publicas que operan en determinadas circunstancias, la
cancelaciéon de la deuda con sus acreedores, asumida por la Junta de Comunidades tras la
adhesion al mecanismo de pago. Ademas, el Ente Publico Radio-Television de Castilla-La Mancha
no tenia reconocida una provision para responsabilidades derivada del litigio con los trabajadores,
siendo finalmente condenado por Sentencia 1306/2014, de 20 noviembre, del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha (epigrafe 11.6.3) ni explicaba adecuadamente en sus cuentas el
criterio de contabilizacién de las subvenciones recibidas de la Junta.

lI.7. CUENTAS DE LOS CONSORCIOS PUBLICOS

42. Los Consejos de Administracion de los Consorcios de Parque Arqueoldgico de Carranque y
Parque Arqueoldgico Alarcos han aprobado el 5 de febrero y el 9 de abril de 2015,
respectivamente, la disolucion de ambos, con cesion global de activos y pasivos a la Junta al
asumir esta la gestion de los parques por Decreto 96/2012 y 95/2012, ambos de 12 de julio, lo que
supuso de facto el cese de actividad de ambos (subapartado 11.7).

1l1.8. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

43. La Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera de la Junta de Comunidades, entré en vigor el 1 de enero de 2013. El Fondo de Reserva
para Deuda, cuya finalidad es disminuir el endeudamiento neto de la Comunidad, no fue dotado en
dicho ejercicio, mientras que con cargo al Fondo de Contingencia (refuerzo de la disciplina
presupuestaria) se financiaron transferencias de crédito por 1.273 miles de euros (epigrafe 11.8.1).

44. Los objetivos de estabilidad y de deuda fijados mediante Acuerdo del Consejo de Ministros
para el ejercicio 2013, fueron del 1,3% del PIB regional en lo referente al déficit y del 29,8% de
dicha magnitud para la deuda. En el Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda
publica y de la regla de gasto del ejercicio 2013, de 24 de octubre de 2014, se cifra el déficit
alcanzado por la CA en un 2,09%, lo que supone el incumplimiento del objetivo, e, igualmente, un
incumplié del objetivo de deuda por un exceso del 0,1% del PIB regional. A diferencia de lo anterior,
se produjo una reduccion del gasto computable del ejercicio 2013 del 3,1% en relaciéon al afio
anterior.

El déficit del 2,09% del PIB regional se origind tanto por la declaracion de inconstitucionalidad del
impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente como por la
regularizacion del IVA devengado en las obras ejecutadas por la Sociedad de Carreteras de
Castilla-La Mancha. El importe de ambos hechos ascendia a 294 millones de euros (epigrafe
11.8.2).

45. En relacién con las cifras previstas de ahorro de gastos y de incremento de ingresos y al
seguimiento del Plan de Econémico Financiero de 2013, segun el informe del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, cabe sefalar que con caracter agregado, las medidas
previstas al cierre del ejercicio se han ejecutado en un 96,06%.

El incumpliendo del objetivo de déficit de la Comunidad para 2013 supuso la presentacion del Plan
de Econdmico Financiero 2014-2015. Segun el primer informe sobre el grado de cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio
inmediato anterior, hecho publico por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el 24
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de abril de 2015, Castilla-La Mancha alcanzé en el ejercicio 2014 un déficit del 1,76% del PIB,
superior al objetivo del 1% establecido (epigrafe 11.8.3).

11.9. ANALISIS DE LA GESTION

46. La Ley de Presupuestos de Castilla-La Mancha para el afo 2013, en su articulo 45.1, autorizé
al Consejo de Gobierno para acordar la emision de deuda publica y la concertacion de operaciones
de crédito, con la limitacion de que el saldo vivo de la deuda a 31 de diciembre de 2013 no
superase en mas de 386.381 miles de euros el correspondiente a 31 de diciembre de 2012 (con la
revision automatica del limite en determinados casos).

Durante 2013, el Estado concedié autorizaciones a Castilla-La Mancha para incrementar el
endeudamiento por importe de 1.787 millones de euros. Adicionalmente, fruto de la adhesion de
Castilla La-Mancha al mecanismo de apoyo a la liquidez de las Comunidades Auténomas, regulado
por el Real Decreto-Ley 21/2012, se le concede un préstamo por un importe de 859,99 millones de
euros. El importe del endeudamiento total a largo plazo, al cierre del ejercicio 2013, ascendia a
10.609.539 miles de euros, lo que supone un aumento interanual de 2.325.446 miles de euros,
inferior al importe de las autorizaciones concedidas para el ejercicio.

La deuda por operaciones de crédito a corto plazo pendiente a 31 de diciembre de 2013 asciende a
287.800 miles de euros, lo que supone una disminucion del 5,43% respecto a la existente a
principios del ejercicio (subepigrafe 11.9.1.A).

47. En 2013 se han cancelado avales por importe de 1.792.528 miles de euros (gran parte por
subrogacion de la Junta en la posicién del deudor precedente), sin que se realizaran nuevas
concesiones. Al cierre del ejercicio fiscalizado, el importe de los avales concedidos pendientes de
cancelaciéon ascendia a 321.319 miles de euros. Ademas, la informacion sobre los avales que
aparece en la Cuenta General no se adapta completamente a lo dispuesto en la Orden de 15 de
diciembre de 1997 (subepigrafe 11.9.1.B).

48. El gasto de personal recogido en las cuentas de resultados de la Administracién de la Junta,
los organismos publicos, las empresas, las fundaciones y la Universidad, a los que se hace
referencia en el subapartado 11.1 de este Informe ascendié a 2.954. 367 miles de euros, con una
reduccion global interanual del mismo del 3,4%.

Las principales modificaciones que introduce en materia de personal la Ley de Presupuestos de la
Comunidad para 2013 corresponden a la aplicaciéon a los distintos empleados publicos de la Ley
1/2012 de 21 de febrero de Medidas Complementarias para la Aplicacion del Plan de Garantia de
Servicios Sociales (subepigrafe (11.9.2.A).

49. Por lo que se refiere a los efectivos de la Administracion General de la Junta y de los
organismos administrativos, su niumero ha evolucionado desde los 70.726 de 2012 a los 69.633 de
2013, con una reduccion de efectivos menos acusada (un 1,5%) que en ejercicios anteriores. El
articulo 34 de la Ley de Presupuestos de la Comunidad para 2013, en relacion con la oferta publica
de empleo, establecid que a lo largo del ejercicio no se procederia a la incorporaciéon de nuevo
personal (subepigrafe 11.9.2.B).

50. Los efectivos con que contaban las empresas y entes empresariales durante los ejercicios
2012 y 2013 fueron, respectivamente, de 2.855 y 1.324 personas. El gasto de personal en 2013
fue de 62.852 miles de euros. Los efectivos con los que contaban las fundaciones publicas
regionales (incluyendo aquellas en las que se disponia de participacion minoritaria superior a la del
resto de participantes) durante los ejercicios 2012 y 2013 fueron, respectivamente, de 420 y 334. El
gasto de personal en 2013 fue de 11.019 miles de euros.

En el Informe definitivo de control financiero de la Fundacion del Hospital Nacional de Parapléjicos
para la Investigacién y la Integracion, se han constatado conceptos en las néminas que no estan
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suficientemente justificados, por lo que se declara el deber de reintegro de los trabajadores a la
Fundacién por importe de 2.983 euros. Ademas, la Fundacion no cuenta con manuales internos de
selecciodn y contratacion de personal.

La Ley de Presupuestos de la Comunidad para 2013 establecioé que durante todo el afno 2013 no se
procederia a la contratacion de nuevo personal en el ambito de las empresas y fundaciones
publicas regionales, salvo las excepcionales y de caracter temporal, siendo en cualquier modalidad
necesario el informe previo de la consejeria competente en materia de presupuestos, pese a lo cual
ni Radio Autonomica de Castilla-La Mancha, S.A. ha aportado la autorizacién para las
contrataciones del ejercicio, ni tampoco cuatro fundaciones (subepigrafe 11.9.2.C).

51. Al cierre del ejercicio fiscalizado, el proceso de reordenacion del Sector publico autonémico
habria alcanzado el 95% del objetivo inicial de reduccion en nimero de entes actualizado a 1 de
enero de 2012 (44 entes), segun datos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el
cual destaca como Castilla-La Mancha habria asumido unos ambiciosos compromisos iniciales que
implicaban una reduccién de su Sector publico del 53,7%.

Ademas, en la Comunidad habia 23 entes afectados por las medidas de reestructuracion
adoptadas (no tendentes a su extincion). Respecto a tales entes se han estimado ahorros en el
periodo 2011-2015 por 1.423.649 miles de euros, de los cuales 450.668 miles de euros son
derivados de las medias en materia de personal (epigrafe 11.9.3).

52. En 2013, el periodo medio de pago a proveedores por parte de la Comunidad Auténoma se
sitia en 126,95 dias, sobrepasandose en todos los ambitos, al igual que en el ejercicio anterior, el
plazo maximo permitido en la Ley.

Con excepcion de las sociedades del Grupo Instituto de Finanzas (Instituto de Finanzas de Castilla-
La Mancha e Instituto de Fotovoltaicos de Concentracién), de Instituto Don Quijote de Promocién
Turistica, Cultural y Artesana de Castilla La-Mancha, S.A., en liquidacién, y de las fundaciones
Centro Tecnolégico del Metal y Parque Cientifico y Tecnolégico de Albacete, todas las entidades
que hacen mencion a la morosidad en sus cuentas anuales recogen un aplazamiento de pago a
proveedores superior al plazo maximo legal de la Ley 15/2010 (subepigrafe 11.9.4.A).

53. En relacién a las medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez, la segunda fase del
mecanismo de pago a proveedores ha supuesto pagos en la Comunidad por importe de 60.794
miles de euros, mientras que en la tercera fase, instrumentada en dos tramos, el importe total
pagado ha sido de 977.406 miles de euros. Sumando los distintos mecanismos habilitados para
aportar liquidez en relacién con el pago a proveedores, Castilla-La Mancha ha obtenido recursos en
2013 por un importe total de 1.468.731 miles de euros.

La Comunidad se adhirié al mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a proveedores
por acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de marzo de 2012 que, como medida coyuntural y
extraordinaria, ha ayudado a reducir la deuda comercial de Castilla La-Mancha. El balance de las
tres fases de este mecanismo en la Comunidad ha supuesto pagos a acreedores por un total de
3.957.516 miles de euros.

Del analisis de la evolucion de las cuentas contables que recogen los movimientos de los fondos
aportados por el mecanismo se deduce la existencia de errores por pagos duplicados, asi como
actuaciones pendientes en relacion con el seguimiento de la correcta imputaciéon presupuestaria de
los mismos, todos ellos en proceso de depuracién, que se han evidenciado por la reduccion de los
saldos existentes en estos conceptos respecto de los del cierre del ejercicio anterior.

El plan de ajuste presentado para el acceso a este mecanismo extraordinario de financiacién no
incluia un calendario de implantacién debidamente detallado de las reformas estructurales ni de la
reduccion de cargas administrativas, ni tampoco recogia un calendario para la reduccion progresiva
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del periodo medio de pago a los proveedores. Asimismo, no se ha acreditado la presentacion de un
informe trimestral sobre la ejecucion del plan, por parte de la Intervencion General.

La Comunidad no ha comunicado la aprobacién de criterios particulares, dentro de los generales de
la normativa del Fondo de Liquidez Autondémica, para la seleccién (y priorizaciéon) de los pagos
concretos a incluir en este mecanismo.

Como consecuencia de la adhesion a las medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez, la Junta
procedié a asumir parte de la deuda financiera (principal e intereses) y la deuda comercial de
diversas entidades del Sector publico por un importe total de 189.194 miles de euros, quedando
registrada como endeudamiento financiero de aquella. Estas entidades han registrado de forma
heterogénea en la contabilidad las operaciones derivadas de dicha asuncion (subepigrafe 11.9.4.B).

54. La distribucion de los efectivos de la Comunidad entre mujeres y hombres, segun datos del
Registro Central de Personal del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a 1 de enero
de 2014, totalizaba un 35% para los hombres y un 65% para las mujeres.

La Comunidad contaba con un Plan Estratégico para la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres de Castilla-La Mancha, con vigencia para el periodo 2011-2016. En dicho documento se
recoge la evaluacién del mismo, contemplando tanto los objetivos como el momento de realizarla,
distinguiendo entre el seguimiento del plan y su evaluacion (epigrafe 11.9.5).

55. La Administracion General de la Junta ha reconocido obligaciones en 2013 por transferencias
y subvenciones concedidas, tanto corrientes como de capital, por importe de 4.289.289 miles de
euros, un 12% menos respecto del 2012 y un 62% del total de obligaciones reconocidas del
presupuesto de gastos del ejercicio. No resulta posible distinguir los importes correspondientes a
transferencias y a subvenciones (subepigrafe 11.9.6.A).

56. En los informes de aplicacion de los planes estratégicos de subvenciones se ha apreciado la
inexistencia, en determinados casos, de indicadores para medir el grado de realizacion de los
objetivos y, con caracter general, la carencia de un analisis de los valores alcanzados por dichos
indicadores, para asi determinar los efectos conseguidos con cada linea de subvencion y, en su
caso, su continuidad, tal como dispone el articulo 71 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda.

En la Base de Datos Regional de Subvenciones, a julio de 2015, sigue constando que la Consejeria
de Empleo tiene registrados 2.559 miles de euros procedentes de expedientes de reintegro
iniciados en el ejercicio 2012, en situacion de apremio o de aplazamiento solicitado y 3.258 miles
de euros, por el mismo concepto, respecto de expedientes tramitados durante el ejercicio 2013, sin
que en dicha Base conste la resolucién de dichos procedimientos o la actualizacion de la
informacion (subepigrafe 11.9.6.B).

57. El Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, a 31 de diciembre de 2013, contaban con 19
hospitales, 12 centros de salud CEDT, 190 centros de salud y 1.120 consultorios locales, con un
numero de tarjetas individuales sanitarias expedidas de 1.972.513. En los términos legales y
reglamentariamente establecidos, es posible la realizacion de conciertos para la prestacion de
servicios sanitarios con medios ajenos (subepigrafe 11.9.7.A).

58. La suma de las obligaciones reconocidas en 2013 (2.451.659 miles de euros) y las generadas
en ese ejercicio pendientes de imputar y recogidas en la cuenta 409 (52.038 miles de euros) por el
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha excede a los créditos finales disponibles (2.469.472 miles
de euros) de dicho Organismo (subepigrafe 11.9.7.B).

59. En 2013 se reconocieron obligaciones en concepto de incentivos al rendimiento por importe
de 133.394 miles de euros. Asi mismo, en 2013 solo cumplieron con el objetivo financiero del
contrato de gestion dos gerencias, asignandoles un importe total en concepto de complemento de
productividad variable anual de 12 miles de euros. Por su parte, el personal directivo del Servicio de
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Salud recibid, durante 2013, una productividad mensual variable, aprobada por la citada Resolucion
de 28 de enero, a pesar de que el articulo anterior determina el caracter anual de la misma. En
dicha Resolucién no se hacia referencia ni a los objetivos que determinaban el cobro de esta
retribucién ni a su evaluacion.

El Servicio de Salud realizé 30.575 contratos para los que no se requeria la autorizacién prevista en
el articulo 22.4 de la Ley autondmica 1/2012, por motivarse en la urgencia o en la sustitucion por
vacaciones, de los cuales al menos el 10,5% no estaban relacionados directamente con la
asistencia sanitaria (subepigrafe 11.9.7.C).

60. Durante el periodo 2010-2013 se ha producido un incremento de la prescripcion de
medicamentos por principio activo y genérico, tanto en numero de envases como en importe anual.
En 2013, la prescripcion bajo estas formulas supuso el 85,6% del numero total de recetas
expedidas, lo que equivalia al 41,3% del importe facturado por medicamentos.

En 2011, el gasto en farmacia hospitalaria disminuyd ligeramente tras la entrada en vigor del
Acuerdo Marco DGEI/003/2010. La linea descendente de este gasto se altera en 2013, con un
incremento del 6%, sin que los ahorros derivados del Acuerdo Marco y de la comercializacion de
nuevos medicamentos genéricos en el campo de la terapia hospitalaria, fueran suficientes para
compensar los incrementos derivados de los medicamentos de las nuevas terapias.

En relacion a las listas de espera, tras alcanzarse en 2012 el punto mas elevado en todas las areas
de atencion, en 2013, ano en el que el Presupuesto contenia una partida especifica de 15.000
miles de euros para la acometida de un plan de choque, se produjo una disminucién media del
numero de personas en espera del 19%.

El Real Decreto-Ley 8/2010 fij6 las bases para materializar el establecimiento de un procedimiento
de compras agregadas para el conjunto del Sistema Nacional de Salud, en aras al ahorro y a la
contencién del gasto sanitario. En este sentido, el nUumero de Acuerdos marco para la compra de
productos farmacéuticos tramitados por el Instituto Nacional de Gestidon Sanitaria a los que se ha
adherido la Comunidad ascendia a 34.

En el informe de control complementario de la fiscalizacién limitada previa correspondiente a 2014,
realizado por la Intervencion delegada en el Servicio de Salud, se pone de manifiesto que la
utilizacién de los convenios singulares de vinculacion, previstos para una finalidad diferente de la
amparada por los conciertos de asistencia sanitaria, pero empleados para sustituir a estos, no
garantiza la aplicacién, exigida por la normativa reguladora de la contratacion publica, de los
principios basicos de promocién de la concurrencia, de publicidad y de libertad de acceso a las
licitaciones (subepigrafe 11.9.7.D).

111.10. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

61. La gestion de los Fondos de Compensacion Interterritorial se encuentra regulada en la Ley
22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial, que
permite destinar los recursos previstos en el articulo 158.2 de la Constitucion Espariola al Fondo de
Compensacion Interterritorial y al Fondo Complementario, con el fin de que este ultimo pueda
financiar no solo gastos de inversidn, sino también los gastos corrientes asociados a dicha
inversioén (subapartado 11.10).

62. El importe total de las dotaciones del ejercicio 2013 para la Comunidad, consignado en los
Presupuestos Generales del Estado, fue de 46.202 miles de euros, de los que 34.652 miles de
euros correspondian al Fondo de Compensacién y 11.550 miles de euros al Fondo
Complementario. Las dotaciones aprobadas no corresponden a proyectos concretos sino a lineas
generales de actuacion en diferentes sectores (epigrafe 11.10.1).
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63. Los derechos reconocidos financiadores de los proyectos vinculados al Fondo de
Compensacion ascendieron a 34.652 miles de euros de los que a 31 de diciembre estaban
pendientes de cobro 961 miles de euros. Los derechos reconocidos para los proyectos vinculados
al Fondo Complementario alcanzaron un importe de 11.550 miles de euros de los que estaban
pendientes de cobro 1.249 miles de euros (epigrafe 11.10.2).

64. Elarticulo 7.3 de la Ley del Fondo de Compensacion Interterritorial establece la posibilidad de
que, cuando por motivos imprevistos, no logre ejecutarse algun proyecto de inversién de los
inicialmente acordados, pueda sustituirse por otros. Con base en esta autorizacidon se efectian
diversas modificaciones, que implican solo una redistribucién de las dotaciones.

El grado de ejecucion de los proyectos considerado por la Comunidad no es el avance real de los
mismos que, dada su falta de concrecién, no es posible determinar. La relacion entre obligaciones
reconocidas en las aplicaciones presupuestarias que recogen los gastos imputados a los
subproyectos y las dotaciones asignadas a los mismos asciende al 100% (epigrafe 11.10.3).

65. Globalmente, las solicitudes de los dos Fondos realizadas en 2013 supusieron 46.202 miles
de euros, cifra coincidente con los derechos reconocidos en el ejercicio.

Por lo que se refiere a los medios financieros de que ha dispuesto la Junta para atender los
proyectos de inversion de los dos Fondos de Compensacion en 2013, la recepcion de recursos del
Estado ha sido superior en 3.348 miles de euros a los pagos efectuados por la Comunidad en este
ejercicio (epigrafe 11.10.4).

l11.11. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

66. La justificacién de la necesidad es, como se ha sefialado en anteriores informes de
fiscalizacion, un requisito indispensable de la contratacion de la que debe dejarse constancia en el
expediente sin que a este efecto resulten suficientes justificaciones formularias o genéricas que se
han incluido en la mayoria de los expedientes (subepigrafe 11.11.2.1).

67. En la mayor parte de los contratos analizados se han utilizado modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares de caracter excesivamente genérico, aplicables a todos los
contratos del mismo tipo y procedimiento de adjudicacion, lo que desvirtua la finalidad de agilizar la
tramitacion de los expedientes sin merma de la garantia de legalidad que ofrece el preceptivo
informe del Servicio Juridico sobre los pliegos. Para ello resulta necesario que los modelos de
pliegos se refieran a contratos de naturaleza analoga, como exige el articulo 115 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, es decir, a contratos del mismo tipo, mismo
procedimiento de adjudicacién y de similar objeto, cuya aplicacion a cada contrato pueda limitarse a
la concrecién de sus elementos puramente descriptivos y cuantitativos (subepigrafe 11.11.2.3).

68. En determinados contratos adjudicados por procedimiento abierto con uno o con mas de un
criterio de adjudicacion, este Tribunal ha detectado deficiencias, ya puestas de manifiesto en su
mayor parte en fiscalizaciones anteriores, que afectan o hacen referencia a la determinacion de los
criterios subjetivos de adjudicacion o a su aplicacion. Estas deficiencias afectan, principalmente, a
la omisién o falta de precision en los pliegos de clausulas administrativas particulares del método
de valoracién y de ponderacién de cada criterio, o de uso de métodos de valoraciéon o de
ponderacion inadecuados, lo que resulta contrario al caracter objetivo que deben tener los criterios
de adjudicacién, asi como a los principios de transparencia y economia. Asimismo, se ha
observado el establecimiento de umbrales de valoracidon en los criterios subjetivos que han
permitido excluir ofertas, por no superarlos, antes de valorar su contenido econémico (subepigrafe
11.11.2.3).

69. En los contratos de obras se han producido importantes demoras en su ejecucién. En varios
casos se han concedido ampliaciones de plazo basadas en las inclemencias del tiempo sin que
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conste adecuadamente justificadas ni la naturaleza, ni la duracién, ni la cantidad, ni la incidencia en
las distintas partes de las obras de dichas inclemencias (subepigrafe 11.11.3.1).

70. En los contratos de servicios, en especial respecto de aquellos que suponen la mera
prestacion de servicios de actividad, se ha observado la general ausencia en los pliegos de toda
referencia especifica a los sistemas de control de las prestaciones contratadas y de la
documentacion de las mismas (subepigrafe 11.11.3.2).

111.12. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

71. El Informe anual de fiscalizacion de Castilla-La Mancha, ejercicio 2012, fue aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 29 de enero de 2015, por lo tanto una vez cumplido el plazo para
elaborar y remitir la Cuenta General relativa al ejercicio 2013. No se han observado, dado el escaso
tiempo transcurrido, avances significativos en la implantacién de las recomendaciones puestas de
manifiesto en el Informe anterior, por lo que se reiteran las recogidas en dicho Informe.

IV. RECOMENDACIONES

1.  Tal como sefiala la Resolucion de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la Comisién Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, reiterada por las Resoluciones de 8 de abril de
2014 y 28 de abril de 2015, se deberian efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos
de adelantar el plazo de rendicién de las cuentas a 30 de junio del ejercicio siguiente a que se
refieran, a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por este Tribunal.

2. La Cuenta General deberia integrar las cuentas de todos los entes del sector publico regional,
no solo de los sujetos a contabilidad publica.

3. Deberia procederse a la adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica aplicable en la
Comunidad al aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que se ha configurado como
el marco contable para todas las Administraciones publicas. Ello podria solventar la carencia de
informacion necesaria para conocer la situacion financiera de la Administracidon autondmica
apreciada en las memorias integrantes de las cuentas anuales.

4. Deberia valorarse el dictado de una norma similar a la contenida en la Orden HAP/801/2014,
de 9 de mayo, por la que se regula el procedimiento de rendicién de cuentas anuales en los casos
de modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que supongan la extincion de
entidades publicas sin que exista un proceso de liquidacion.

5.  Conforme al marco contenido en los articulos 62.3 y 83 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda, deberia elaborarse un plan de disposicion de fondos, como instrumento de planificacion
de las disponibilidades liquidas, maxime tras la modificaciéon de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, tras la entrada en vigor de la LO
9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico queamplia el
concepto de sostenibilidad financiera para incorporar el control de la deuda comercial, creando una
doble obligacién para las Administraciones Publicas: hacer publico su periodo medio de pago a
proveedores e internamente, incluirlo en sus planes de tesoreria.

6. Deberia potenciarse la conexién automatica entre el inventario y el sistema de informacion
contable.

7. Se deberia dictar la norma oportuna que regulase la elaboracion de un informe por las
fundaciones, empresas y consorcios, a presentar junto con sus cuentas anuales, relativo al
cumplimiento de las obligaciones de caracter econdémico-financiero asumidas como consecuencia
de su pertenencia al sector publico, de contenido similar al previsto en la Ley General
Presupuestaria.
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8. Habria de valorarse la conveniencia de aprobar una norma con los criterios particulares,
dentro de los generales de la normativa del Fondo de Liquidez Autondmica, para la seleccion (y
priorizacion) de los pagos a incluir en este mecanismo.

9. Deberia modificarse el Texto Refundido de la Ley de Hacienda para incluir, tal como hace la
Ley General de Subvenciones para el Estado, la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas, de
forma anual, un informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores
derivados del ejercicio del control financiero.

10. En relacién con la contratacion publica, los 6rganos de contratacion deberian observar una
mayor precision y concrecion a la hora de justificar la necesidad para el servicio publico de los
contratos adjudicados, y establecer criterios de adjudicacion objetivos y precisos. Asimismo,
deberian evitarse demoras injustificadas en la ejecucion de los contratos.

Madrid, 31 de marzo de 2016

EL PRESIDENTE

Ramon Alvarez de Miranda Garcia

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9162



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 1 de agosto de 2017

Sec. lll.

Pag. 73777

ANEXOS
Ejercicio 2013

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9162



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) Tk:.
g &)

“/
S ETY

7.

i

Martes 1 de agosto de 2017 Sec. lll. Pag. 73778

iNDICE DE ANEXOS

CUENTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

WwWw MM L4
1 1 1 1 1

NS D Ao

~

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacion de los presupuestos de gastos
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacion de los presupuestos de ingresos
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Saldos presupuestarios
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Balances

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Cuentas del resultado econémico-patrimonial

EMPRESAS Y ENTIDADES PL:JBLICAS. Balances
EMPRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS. Cuentas de pérdidas y ganancias

FUNDACIONES PQBLICAS. Balances
FUNDACIONES PUBLICAS. Cuentas de resultados

Situacion de avales

ADMINISTRACION GENERAL

Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion econémica
Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacién organica
Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion econdmica
Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacién organica
Liquidacion del presupuesto de ingresos

Resultado y saldo presupuestario del ejercicio

Balance
Cuenta del resultado econémico-patrimonial

Deudores presupuestarios

Deudores extrapresupuestarios

Tesoreria

Acreedores no financieros. Presupuestarios
Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios
Pasivos financieros: Empréstitos

Pasivos financieros: Préstamos

Remanente de tesoreria

CONTRATACION ADMINISTRATIVA

1.1

Relacion de los contratos administrativos examinados de la Comunidad Auténoma
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Liguidacion de los créditos del Fondo de Compensacion
Liquidacion de los recursos del Fondo de Compensacion
Liquidacion de los créditos del Fondo Complementario
Liquidacion de los recursos del Fondo Complementario

OTROS ANEXOS

Relacion de Organismos Auténomos incluidos en la LP de 2013
Relacién de Entidades de derecho publico sometidas al PGCP
Relacién de Empresas y Entidades publicas sometidas al PGC
Relacion de Fundaciones Publicas

Relacion de Consorcios Publicos
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
EJERCICIO 2013

Anexo I.1-1 - 1/39

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Liquidacién de los presupuestos de gastos

(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
Subsectores L . -
iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL 7.353.132 347.122 7.700.254 6.952.550
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Agencia de Agua de CLM (AGUA) 23.304 _ 23.304 20.135
- Instituto de la Mujer de CLM (IMUJ) 14.130 10 14.140 12.861
- Instituto de la Vid y el Vino de CLM (IVICAM) 1.822 - 1.822 1.384
- Servicio de Salud de CLM (SESCAM) 2.341.946 127.526 2.469.472 2.451.659
ENTES PUBLICOS
- Instituto de Promocion Exterior de CLM (IPEX) 3.370 - 3.370 2.377
TOTAL 9.737.704 474.658 10.212.362 9.440.966
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA Anexo 1.1-2 - 2/39
EJERCICIO 2013

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Liquidacién de los presupuestos de ingresos

(miles de euros)

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Subsectores L . .
iniciales netas finales reconocidos

ADMINISTRACION GENERAL 7.353.132 162.922 7.516.054 7.457.922
ORGANISMOS AUTONOMOS

- Agencia de Agua de CLM (AGUA) 23.304 961 24.265 16.084

- Instituto de la Mujer de CLM (IMUJ) 14.130 10 14.140 12.430

- Instituto de la Vid y el Vino de CLM (IVICAM) 1.822 o 1.822 2.698

- Servicio de Salud de CLM (SESCAM) 2.341.946 118.380 2.460.326 2.462.810

ENTES PUBLICOS
- Instituto de Promocién Exterior de CLM (IPEX) 3.370 o 3.370 2.602
TOTAL 9.737.704 282.273 10.019.977 9.954.546
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA Anexo 1.1-3 - 3/39
EJERCICIO 2013

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Saldos presupuestarios

(miles de euros)

Resultado LELEC T Saldo

Subsectores . pasivos .
presupuestario financieros presupuestario

ADMINISTRACION GENERAL (839.181) 1.344.553 505.372
ORGANISMOS AUTONOMOS

- Agencia de Agua de CLM (AGUA) (4.051) - (4.051)

- Instituto de la Mujer de CLM (IMUJ) (431) - (431)

- Instituto de la Vid y el Vino de CLM (IVICAM) 1.314 - 1.314

- Servicio de Salud de CLM (SESCAM) 11.151 - 11.151

ENTES PUBLICOS
- Instituto de Promocién Exterior de CLM (IPEX) 225 o 225
TOTAL (830.973) 1.344.553 513.580
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA Anexo |.2-1 - 6/39
EJERCICIO 2013

EMPRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS / Balances

(miles de euros)

ACTIVO PASIVO
L Patrimonio
Denominacion
No corriente  Corriente neto No corriente  Corriente
ENTES Y EMPRESAS PUBLICOS 1.079.429 748.947 653.989 770.259 404.128
Grupo Ente Publico Radio-Television de CASTILLA-LA MANCHA
* ENTE PUBLICO RADIO-TELEVISION DE CLM 24.469 6.132 26.456 o 4.145
* TELEVISION AUTONOMICA DE CLM, S.A. 10.466 7.960 3.287 855 14.284
* RADIO AUTONOMICA DE CLM, S.A. 631 979 303 41 1.266
- FUHNPAIIN EMPLEO, S.L. 754 445 (328) 906 621
- FUHNPAIIN VIAJES, S.L. o . o o o
- GESTION AMBIENTAL DE CLM, S.A. (GEACAM) 8.135 93.747 (2.101) 4.616 99.367
- GESTION DE INFRAESTRUCTURAS DE CLM, S.A. (GICAMAN) 334.549 355.409 (26.420) 511.236 205.142
- INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA DE CLM 534.038 142.039 605.998 10.312 59.767
Grupo Instituto de Finanzas de CASTILLA-LA MANCHA
* INSTITUTO DE FINANZAS DE CLM, S.A. 140.251 120.213 26.831 225.529 8.104
+ INSTITUTO DE SISTEMAS FOTOVOLTAICOS DE
CONCENTRACION, S.A. 8.543 1.539 (9.270) 15.673 3.679
_ INSTITUTO DON QUIJOTE DE PROMOCION TURISTICA, 1.597 1.450 147
CULTURAL Y ARTESANA DE CLM, S.A., en liquidacion — . . —
Grupo Socialmancha, S.L.
* SOCIALMANCHA, S.L. en liquidacion 678 783 (726) 113 2.074
SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE CLM, S.A.
- (SODICAMAN) 16.915 15.028 27.904 978 3.061
- TOLETUM VISIGODO, S.L. o 3.076 605 o 2.471
FUNDACIONES PUBLICAS 1.161 6.417 1.063 1.716 4.799
- FUNDACION PARA LA PROMOCION DE CLM 38 5.365 754 - 4.649
FUNDACION PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE
~ GUADALAJARA 1.123 1.052 309 1.716 150
CONSORCIOS PUBLICOS 1 150 (241) _ 402
- CONSORCIO PARQUE ARQUEOLOGICO DE ALARCOS 3 312 179 _ 136
- CONSORCIO PARQUE ARQUEOLOGICO DE CARRANQUE 8 (162) (420) _ 266
TOTAL 1.080.601 755.514 654.811 771.975 409.329
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BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 1 de agosto de 2017 Sec. lll. Pag. 73792

INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA Anexo 11.1-3 - 13/39
EJERCICIO 2013

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacion del presupuesto de gastos / Clasificacion econémica

(miles de euros)

A Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes de
Capitulos L . n 2
iniciales netas finales reconocidas crédito

1. Gastos de personal 1.481.398 12.743 1.494.141 1.488.046 6.095
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 404.171 (3.081) 401.090 357.871 43.219
3. Gastos financieros 493.305 (54.981) 438.324 424.075 14.249
4. Transferencias corrientes 3.912.292 194.109 4.106.401 3.900.372 206.029
5. Fondo de contingencia y otros imprevistos 5.581 (1.273) 4.308 _ 4.308
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 6.296.747 147.517 6.444.264 6.170.364 273.900

6. Inversiones reales 124.926 (20.058) 104.868 78.261 26.607
7. Transferencias de capital 466.952 31.207 498.159 388.917 109.242
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 591.878 11.149 603.027 467.178 135.849

8. Activos financieros 2.881 (1.188) 1.693 1.609 84
9. Pasivos financieros 461.626 189.644 651.270 313.399 337.871
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 464.507 188.456 652.963 315.008 337.955
TOTAL 7.353.132 347.122 7.700.254 6.952.550 747.704

cve: BOE-A-2017-9162

Verificable en http://www.boe.es
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
EJERCICIO 2013

Anexo 11.1-4 - 14/39

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacion del presupuesto de gastos / Clasificacion organica

(miles de euros)

Secciones .Cr.éc.litos Modificaciones Cl.'éditos Obligaci?nes Reman'er.ltes

iniciales netas finales reconocidas de crédito

02 Cortes de Castilla-La Mancha 8.749 _ 8.749 8.749 .
03 Sindicatura de Cuentas 1.614 _ 1.614 1.611 3
04 Consejo Consultivo 1.428 19 1.447 1.398 49
06 Deuda Publica 951.442 132.071 1.083.513 731.573 351.940
07 Créditos centralizados 5.581 (1.273) 4.308 _ 4.308
11 Presidencia de la Junta 110.505 8.647 119.152 115.700 3.452
15 Hacienda 46.180 2.102 48.282 44.766 3.516
17 Fomento 276.874 3.109 279.983 242.409 37.574
18 Educacion, Cultura y Deportes 1.496.862 (4.459) 1.492.403 1.462.858 29.545
19 Empleo y Economia 188.870 76.718 265.588 134.977 130.611
21 Agricultura 1.303.999 35.381 1.339.380 1.192.994 146.386
27 Sanidad y Asuntos Sociales 2.961.028 94.807 3.055.835 3.015.515 40.320
TOTAL 7.353.132 347.122 7.700.254 6.952.550 747.704

cve: BOE-A-2017-9162

Verificable en http://www.boe.es
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
EJERCICIO 2013

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacién del presupuesto de ingresos

(miles de euros)

Anexo II.1-5 - 15/39

. Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos L "
iniciales netas finales reconocidos

1. Impuestos directos 1.248.706 . 1.248.706 1.205.863
2. Impuestos indirectos 2.349.885 - 2.349.885 2.046.694
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 183.927 1.397 185.324 199.293
4. Transferencias corrientes 2.211.420 (10.971) 2.200.449 2.016.776
5. Ingresos patrimoniales 7.556 _ 7.556 8.273
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 6.001.494 (9.574) 5.991.920 5.476.899
6. Enajenacion de inversiones reales 87.094 1.055 88.149 11.910
7. Transferencias de capital 413.655 30.239 443.894 307.643
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 500.749 31.294 532.043 319.553
8. Activos financieros 2.882 141.202 144.084 3.518
9. Pasivos financieros 848.007 _ 848.007 1.657.952
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 850.889 141.202 992.091 1.661.470
TOTAL 7.353.132 162.922 7.516.054 7.457.922

cve: BOE-A-2017-9162

Verificable en http://www.boe.es
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BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

NUm. 182 Martes 1 de agosto de 2017 Sec. lll. Pag. 73798
INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA Anexo I1.2-1 - 19/39
EJERCICIO 2013
ADMINISTRACION GENERAL / Deudores presupuestarios
(miles de euros)
Modificaciones
Afos Saldo inicial Saldo neto Cobros Saldo final
Aumentos Disminuciones
1980 5 o o 5 o 5
1986 1 - . 1 _ 1
1987 1 o o 1 o 1
1988 21 o o 21 o 21
1989 4 _ . 4 _ 4
1990 63 o o 63 o 63
1991 44 o o 44 o 44
1992 42 o o 42 o 42
1993 57 o o 57 o 57
1994 143 o 1 142 o 142
1995 21 o o 21 o 21
1996 250 o o 250 5 245
1997 285 o o 285 19 266
1998 1.701 o 33 1.668 94 1.574
1999 584 o 3 581 102 479
2000 589 o 1 588 81 507
2001 860 o 2 858 39 819
2002 1.068 - 3 1.065 45 1.020
2003 1.696 o 10 1.686 61 1.625
2004 1.384 o 39 1.345 68 1.277
2005 9.525 o 8.328 1.197 100 1.097
2006 8.185 o 406 7.779 165 7.614
2007 4.346 - 338 4.008 164 3.844
2008 12.112 o 2.422 9.690 583 9.107
2009 30.430 o 8.384 22.046 1.418 20.628
2010 28.778 o 4.323 24.455 1.812 22.643
2011 41.944 o 4177 37.767 4.758 33.009
2012 158.471 o 13.384 145.087 110.472 34.615
2013 o 7.457.922 o 7.457.922 7.226.978 230.944
TOTAL 302.610 7.457.922 41.854 7.718.678 7.346.964 371.714
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Verificable en http://www.boe.es
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Sec. lll.
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

EJERCICIO 2013

ADMINISTRACION GENERAL / Deudores extrapresupuestarios

(miles de euros)

Anexo 11.2-2 - 20/39

Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final

Deudores por IVA 217 _ 18 235 217 18
Deud. Pagos duplic. 1 - 1 2 . 2
Movimientos internos de tesoreria 34.746 _ 541.311 576.057 534.249 41.808
Movimientos internos de tesoreria EEPP _ _ 88.487 88.487 _ 88.487
Deud. Pagos duplicados mecanismo pago proveedores 4.149 o 2.367 6.516 4.424 2.092
Hacienda publica, deudor por IVA 393 _ 105 498 299 199
Seg. Social, deudora 58.429 - 57.087 115.516 58.429 57.087
G. Convenio de S. Soc. o 267.283 267.283 267.283 .
IVA soportado _ _ 466 466 466 _
Pagos pendientes de aplicacion 36 o . 36 o 36
Pagos pendientes de aplicacion: costes convenio . o 1.429 1.429 1.429 o
Pagos pendientes de aplicacion: coste fabr. Ef. T - 161 161 161 .
Pagos pendientes de aplicacion: ICO proveedores 1.620 o 4.889 6.509 4.935 1.574
Provisiones de fondos pendientes de justificar 1.530 _ 155 1.685 1.547 138
Libramientos para provisiones de Fondos pendientes de pago . 2.184 3.056 5.240 4.368 872
Depositos constituidos tasac. Pericial contrad. AB 87 o 20 107 18 89
Depositos constituidos tasac. Pericial contrad. CR 25 _ 32 57 31 26
Depésitos constituidos tasac. Pericial contrad. CU 46 . 24 70 34 36
Depositos constituidos tasac. Pericial contrad. GU _ _ _ _ _ _
Depositos constituidos tasac. Pericial contrad. TO 98 . 99 197 71 126

TOTAL 101.377 2.184 966.990 1.070.551 877.961 192.590

cve: BOE-A-2017-9162

Verificable en http://www.boe.es
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA Anexo 11.2-3 - 21/39
EJERCICIO 2013

ADMINISTRACION GENERAL / Tesoreria

(miles de euros)

Concepto Importes

1. COBROS 23.034.250

Presupuesto corriente 7.441.201

Presupuestos cerrados 119.986

Operaciones no presupuestarias 15.473.063
2. PAGOS 23.126.354

Presupuesto corriente 6.201.647

Presupuestos cerrados 1.245.795

Operaciones no presupuestarias 15.678.912
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) (92.104)
3. Saldo inicial de tesoreria 364.246
1. Saldo final de tesoreria (1+3) 272.142

cve: BOE-A-2017-9162

Verificable en http://www.boe.es
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

EJERCICIO 2013

Anexo 11.2-4 - 22/39

ADMINISTRACION GENERAL / Acreedores no financieros / Presupuestarios

(miles de euros)

Modificaciones

Aios Saldo inicial Saldo neto Pagos Saldo final
Aumentos Disminuciones

2012 y anteriores 1.669.692 _ 2.552 1.667.140 1.241.735 425.405

2013 _ 6.952.550 6.952.550 6.202.289 750.261

TOTAL 1.669.692 6.952.550 2.552 8.619.690 7.444.024 1.175.666

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9162
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
EJERCICIO 2013

ADMINISTRACION GENERAL / Remanente de Tesoreria

(miles de euros)

Anexo I1.2-8 - 31/39

Conceptos

Importes

Derechos pendientes de cobro

del Presupuesto corriente

de Presupuestos cerrados

de operaciones no presupuestarias

de dudoso cobro

cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva
Obligaciones pendientes de pago

del Presupuesto corriente

de Presupuestos cerrados

de operaciones no presupuestarias

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva
Fondos liquidos

Remanente de Tesoreria afectado

Remanente de Tesoreria no afectado

Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+Il)

230.944
140.770
190.842
64.448
7.517

971.694
425.405
467.281

1.610

490.591

1.862.770

272.142
136.528
(1.236.565)

(1.100.037)

cve: BOE-A-2017-9162
Verificable en http://www.boe.es
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

EJERCICIO 2013

Anexo IV.2 - 37/39

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL / Liquidacién de los recursos del Fondo de Compensacion

(miles de euros)

Lineas de actuacion / Proyectos Previsiones finales Derechos reconocidos Ingresos Pendientes de ingreso
Infraestructuras en carreteras 13.487 13.487 13.487 .
Infraestructuras y equipamiento en Centros Educativos 6.316 6.316 6.316 .
Infraestructuras y equipamiento de caracter social 2.550 2.550 2.550 _
Infraestructuras y equipamiento sanitario (SESCAM) 2.599 2.599 2.599 .
Infraestructuras y equipamiento hidraulico (AGUA) 961 961 . 961
Infraestructuras y equipamiento de caracter local 8.739 8.739 8.739 _

TOTAL 34.652 34.652 33.691 961

cve: BOE-A-2017-9162

Verificable en http://www.boe.es
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Sec. lll.

INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

EJERCICIO 2013

Anexo IV.4 - 39/ 39

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL / Liquidacion de los recursos del Fondo Complementario

(miles de euros)

Lineas de actuacion / Proyectos Previsiones finales Derechos reconocidos Ingresos Pendiente de ingreso
Infraestructuras y equipamiento sanitario (SESCAM) 2.115 2.115 866 1.249
Infraestructuras en carreteras 4.313 4.313 4.313 .
Infraestructuras y equipamiento de Centros Educativos 1.922 1.922 1.922 o
Infraestructuras y equipamiento de caracter social (Cap. VI) 231 231 231 .
Infraestructuras y equipamiento de caracter social (Cap. VII) 2.969 2.969 2.969 .

TOTAL 11.550 11.550 10.301 1.249

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9162
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