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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

9105 Resolucién de 12 de junio de 2017, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe Global del
Sector Publico Autonémico, ejercicios 2010 y 2011.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 12 de junio de 2017, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe Global del Sector Publico Autonémico, ejercicios 2010 y 2011, acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones.
2. Instar al Gobierno a:

— Fijar criterios de estabilidad, déficit y endeudamiento realistas a las Comunidades
Auténomas para que signifiquen un estimulo su consecucion y muestren el rigor necesario
para dar credibilidad a la gestion autonémica.

— Promover en colaboracion con las Comunidades Auténomas la homogeneizacion de
la estructura y del contenido de las cuentas publicas.

3. Instar a las Comunidades Autbnomas a:

— Que exijan a los Organismos Auténomos, Sociedades Mercantiles y demas
Entidades del Sector Publico Autondmico a que presenten en tiempo y forma sus cuentas
y establecer mecanismos sancionadores para quienes no cumplan con esta obligacion
legal.

— Que sus presupuestos tengan claramente definidos sus objetivos e indicadores que
permitan la valoracién del grado de consecucién de los mismos.

— Que pongan en funcionamiento un sistema de gestion de inventario centralizado que
permita la actualizacién de los valores de inventario y la dotacién de los fondos de
amortizacion.

— Moderar el endeudamiento publico con vistas a contribuir a los objetivos fijados de
alcanzar el 60 % del PIB para el 2020.

— Establecer previsiones presupuestarias mas realistas y ajustadas del gasto sanitario
para reducir los reconocimientos de crédito de ejercicios anteriores.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio de 2017.—El Presidente de la
Comision, Eloy Suarez Lamata.—EIl Secretario Primero de la Comisién, Vicente Ten Oliver.
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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el gjercicio de su funcion fiscalizadora establecida
en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto
en los articulos 12 y 13 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abiril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 29 de mayo de 2014, el
Informe Global del Sector Publico Autondmico, ejercicios 2010 y 2011, y ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Administraciones Publicas

Acta de comprobacion de replanteo

Autorizacion y Disposicién de Crédito

Articulo

Boletin Oficial del Estado

Comunidad Auténoma

Constitucién Espafiola

Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
Consorcio para el Fomento de Infraestructuras Universitarias
Consejo de Politica Fiscal y Financiera

Decreto

Disposicion Adicional

Direccién General

Estatuto Basico del Empleado Publico

Espacio Europeo de Educacién Superior

Estadistica del Gasto Sanitario Publico

Fundacién Estudios de Prevencion y Seguridad Integral
Fondo de Compensacion Interterritorial

Fondo Europeo Agricola de Garantia

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria

Fondo Social Europeo

Investigacion y Desarrollo

Instruccién de Contabilidad para la Administracién Local
Intervencién General de la Administracion del Estado
Instruccién Normal de Contabilidad de la Administracion Local
Instituto Nacional de la Salud

Impuesto sobre la Produccién los Servicios y la Importacién
Impuesto sobre el Valor Afadido

Fondo de Recursos Europeos Conjuntos para las Micro-Empresas y las

PYMES.

Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
Ley de Contratos del Sector Publico

Ley de Cesién de Tributos del Estado a las CCAA
Ley de la Ciencia Tecnologia e Innovacién

Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
Ley General Presupuestaria

Ley General de Sanidad
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LHL Ley Reguladora de las Hacienda Locales
LO Ley Organica
LOFCA Ley Organica de Funcionamiento de las Comunidades Autbnomas
LOTCu Ley Organica del Tribunal de Cuentas
LOU Ley Organica de Universidades
LP Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado
n/a No se adapta
0. Orden
OCEX Organos de Control Externo
OOAA Organismos Auténomos
PAE Programas Anuales de Endeudamiento
PAIF Programa de Actuacion Inversiones y Financiaciéon
PAS Personal de Administracion y Servicios
PCAP Pliego/s de Clausulas Administrativas Particulares
PDI Personal Docente Investigador
PES Plan Estratégico de Subvenciones
PGC Plan General Contable
PGCP Plan General de Contabilidad Publica
PGE Presupuestos Generales del Estado
PIB Producto Interior Bruto
PIPM Planes de Inversion Productiva de Municipios
POD Plan de Ordenacion Docente
PPT Pliego/s de Prescripciones Técnicas
RD Real Decreto
RGLCAP Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
RPT Relacién de Puestos de Trabajo
s/d sin datos o sin informacion
SAAD Sistema de Atencién a la Dependencia
SEC Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
SNS Sistema Nacional de Salud
TCu Tribunal de Cuentas
TDT Television Digital Terrestre

TRLCSP Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
TRLGEP Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria
UE Unién Europea

UP Universidades Publicas
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Informe Global del Sector Publico Autonémico, ejercicios 2010 y 2011 7

PRESENTACION

El articulo 136 de la Constituciéon (C.E.) constituye al Tribunal de Cuentas en el supremo érgano
fiscalizador de las cuentas y de la gestion economica del Estado, asi como del sector publico; esta
integrado, entre otros subsectores, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.1 de su Ley
Organica (LOTCu) 2/1982, de 12 de mayo, por las Comunidades Autbnomas. Asimismo, el articulo
153.d) C.E. asigna al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario de la actividad de
los érganos de las Comunidades Auténomas, lo que es compatible con que la mayoria de las
mismas se hayan ido dotando de un 6rgano de control externo (OCEX) propio que fiscaliza su
correspondiente sector publico autondémico.

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, el 23 de diciembre de 2013, el programa de
fiscalizaciones del Tribunal para el ejercicio 2014, modificado en sesién de 27 de marzo de este
afo. Se reincorpora en este programa la fiscalizacién del sector publico autonémico, ejercicios
2010 y 2011, dentro del apartado lll. “Fiscalizaciones programadas por iniciativa del Tribunal de
Cuentas”, prevista, anteriormente, en el programa de fiscalizaciones del Tribunal para el ejercicio
2013, en virtud del cual, el Pleno aprobd las Directrices Técnicas para la realizacién de este informe
con fecha de 27 de junio de 2013. Al igual que en el informe anterior, se abarcan dos ejercicios con
el fin de acercar las actuaciones fiscalizadoras al tiempo en que se desarrolla la gestiéon, conseguir
una mejor coordinacion de las funciones del Tribunal de Cuentas desde un punto de vista global y
evitar, en la medida de lo posible, los desfases temporales en la obtencion de los resultados de las
fiscalizaciones llevadas a cabo.

El “Informe del sector publico autonémico para los ejercicios 2010 y 2011” expone, en el marco de
lo previsto en los articulos 12 y 13 de la LOTCu, los datos mas relevantes contenidos en los
informes de las fiscalizaciones hechas por el Tribunal de Cuentas y por los OCEX. Por otra parte, el
Informe complementa a los de las Declaraciones relativas a las Cuentas Generales del Estado de
los ejercicios 2010 y 2011.

Se fiscalizan en Administraciones Publicas la Administracion General, los Organismos Auténomos,
Entes Publicos y la participacion en los Fondos de Compensacion Interterritorial. Asimismo, son
objeto de fiscalizacion las empresas publicas, fundaciones, consorcios, universidades y demas
entidades publicas; se profundizara en el analisis de su actividad, de sus resultados y de su
financiacion y ayudas publicas recibidas. De las cuentas anuales, se hace referencia a si se han
rendido por parte de todos los entes integrantes del sector publico autonémico, al Tribunal y a los
OCEX, respetando la normativa sobre plazo, estructura y contenido, y a si se presentan de acuerdo
con los principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad. Por ultimo, contiene
las conclusiones mas relevantes en cada una de las areas examinadas.

El articulo 29 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu),
al regular las relaciones del Tribunal de Cuentas con los OCEX, dispone que éstos “coordinaran su
actividad con la del Tribunal mediante el establecimiento de criterios y técnicas comunes de
fiscalizacion que garanticen la mayor eficacia en los resultados y eviten la duplicidad en las
actuaciones fiscalizadoras”, debiendo remitir los OCEX, a estos efectos, al Tribunal, tan pronto los
tengan aprobados, los informes de fiscalizacion en que se concrete su analisis de la gestion
econémico-financiera examinada, acompanados de los antecedentes y del detalle necesarios a fin
de que el Tribunal de Cuentas pueda examinarlos y practicar, en su caso, las ampliaciones que
estime necesarias. El Tribunal examina los informes y la documentaciéon aneja y, en su caso,
realiza las comprobaciones y ampliaciones convenientes (arts. 27.2 y 29.2 LFTCu). Ademas el
Tribunal ha solicitado datos especificos a los OCEX, para cumplimentar una informacién mas
homogénea del conjunto de las Comunidades y Ciudades Autébnomas en relaciébn con
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determinadas area, cuando éstos no se han podido obtener de los informes de aquellos, o ha sido
necesaria alguna aclaracioén al respecto.

Durante los ejercicios 2010 y 2011, las 13 Comunidades Auténomas fiscalizadas por sus
respectivos OCEX son Andalucia, Aragon, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia,
Foral de Navarra, Galicia, llles Balears, Madrid, Pais Vasco, Principado de Asturias y Comunidad
Valenciana. Las 4 restantes Comunidades Autonomas y las Ciudades Autdnomas de Ceuta y
Melilla son fiscalizadas por el propio Tribunal de Cuentas.

El presente Informe puede ampliarse con los informes anuales de fiscalizacion, ejercicios 2010 y
2011, aprobados por el Pleno del Tribunal en relacién con las Comunidades de Cantabria,
Extremadura, La Rioja y Regién de Murcia, las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla y las
Universidades de Extremadura, La Rioja, Cantabria, Cartagena y Murcia. Igualmente puede
complementarse con los Informes aprobados por los correspondientes OCEX referentes a los
ejercicios 2010 y 2011 de sus respectivas Comunidades Autonomas y los informes especificos
realizados por estos érganos de control para determinadas areas, que se citan en los
correspondientes apartados de este Informe.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9105



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 72085

Informe Global del Sector Publico Autonémico, ejercicios 2010 y 2011 9

I. INTRODUCCION
1.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

El articulo 148 de la Constitucion (C.E) se proyecta horizontalmente sobre las distintas materias
competenciales no sélo para preservar la unidad del sistema social, econémico y financiero en todo
el Estado, sino también como elemento vertebrador de respeto de los distintos ambitos
competenciales. A ello coadyuvan los articulos 139.1 y 149.1.1 C.E., imprimiendo el principio de
igualdad en atribucion y ejercicio de las competencias, en sintonia con el art. 14 C.E., dando
cohesidén a la llamada Constitucion territorial econdmica, cuya finalidad esencial es la de corregir
los desequilibrios regionales, especialmente en la prestacién de los servicios publicos (art. 158.2
C.E.), cumpliendo asi el principio de solidaridad del art. 2° C.E. y el equilibrio interregional que late
en el numero 1 del art. 138 C.E.

La competencia de las Comunidades Autdbnomas para elaborar, aprobar y ejecutar sus propios
presupuestos, se incardina dentro del llamado principio de autonomia financiera que reconoce el
art. 156.1 C.E., disponiendo que “las Comunidades Autbnomas gozaran de autonomia financiera
para el desarrollo y ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacién con
la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espanoles”. Se permite asi la plena
disponibilidad de sus ingresos y el poder ejercer las competencias propias, en especial las
exclusivas. Con el objetivo de hacer efectivo el principio de solidaridad, reduciendo las diferencias
de renta y riqueza entre Comunidades, la propia Constitucion enumera en sus articulos 157 y 158.2
la necesidad de un Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) que proporcione recursos
adicionales a las regiones menos desarrolladas. Ademas, debe recordarse que tras la adhesién de
Espafia a la Union Europea, las regiones espanolas de menor renta pasaron a ser beneficiarias de
los Fondos Estructurales europeos, que han proporcionado recursos adicionales para inversion.

El nim. 3 del referido art. 157 C.E. dispone que una Ley Organica podra regular el ejercicio de
determinadas competencias financieras, asi como las normas para resolver los conflictos que
pudieran surgir, y las posibles formas de colaboracién financiera entre las Comunidades
Auténomas y el Estado. La Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas
(LOFCA), de 1980, formula el principio de coordinacion en materia presupuestaria y de
endeudamiento, respetando el principio de autonomia del gasto de las CC.AA.

El traspaso de competencias en materia de sanidad a todas las comunidades auténomas en 2001,
conllevo la necesidad de adoptar un modelo de financiacién integrado; asi, el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera aprobd un sistema de financiacion que se recogié en la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las comunidades auténomas de régimen comun y ciudades con Estatuto de
Autonomia. Este modelo tiene por objeto garantizar la sostenibilidad financiera e implica un paso
adelante en el ambito de la corresponsabilidad fiscal y la solidaridad entre comunidades
autébnomas. Se crea el Fondo de Suficiencia para proporcionar a las regiones los recursos
necesarios para cubrir plenamente sus necesidades de financiacion.

Posteriormente, en el ejercicio 2009 se reforma el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de Régimen Comun y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia, con efectos desde 1
de enero. La reforma se aprueba en el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10
de julio de 2009 y se incorpora a nuestro ordenamiento juridico, fundamentalmente, en la Ley
22/2009, de 18 de diciembre y en la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacién de
la Ley 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autbnomas. Este nuevo
sistema define los denominados servicios publicos fundamentales (sanidad, educacién y servicios
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sociales, incluido el nuevo Sistema de Atencién a la Dependencia (SAAD)) y establece fondos de
compensacion y garantia destinados a garantizar que las comunidades autbnomas con menores
niveles de renta puedan prestar la misma cantidad de servicios, y con la misma calidad, que las
que se encuentran en los primeros tramos de nivel de renta. Para ello, el 80% de los recursos
transferidos se reservan para cubrir los servicios publicos fundamentales y el 20% restante se
utiliza para abonar los gastos en otros ambitos sobre las que las comunidades auténomas tienen
competencias.

Respecto al principio de estabilidad presupuestaria el marco normativo vigente en el Estado
espafiol, recoge las medidas acordadas en el “Pacto de Estabilidad y Crecimiento” suscrito por los
paises de la UE en el Consejo Europeo de Amsterdam de junio de 1997 y se concreta en nuestro
ordenamiento juridico en la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, general de estabilidad presupuestaria
y en la LO 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la anterior, normas que fueron
reformadas por la Ley 15/2006, de 26 de mayo y por la LO 3/2006, de 26 de mayo,
respectivamente, lo que aconsejé integrar el marco vigente de la estabilidad presupuestaria en un
cuerpo normativo recogido en el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria. Como consecuencia
de esta legislacién, las CCAA estan obligadas a adecuar su normativa presupuestaria al objetivo de
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, tanto para el sector de sus
Administraciones publicas, como para el sector denominado de mercado, financiado
mayoritariamente con ingresos comerciales.

En cuanto a la rendicién de cuentas, el art. 34 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas (LFTCu) preceptua que todas las Entidades integrantes del sector publico,
entre ellas las Comunidades Autébnomas, a tenor del art. 4 de la LOTCu, quedan sometidas a la
obligacién de rendir a este Tribunal las cuentas legalmente establecidas, con arreglo a sus
respectivos regimenes de contabilidad y sin perjuicio de lo que disponen los arts. 27 y 29 de la
LFTCu. De acuerdo con lo anterior, la LFTCu, la Ley General Presupuestaria, las Leyes de
Hacienda de las Comunidades Auténomas y las de creacién de los correspondientes érganos de
control externo, y el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LHL) en el caso de las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, establecen los plazos de rendicién de las cuentas y la
documentacioén que las integran, asi como lo que debe acompanar a las mismas.

Conforme a lo hasta ahora indicado, con independencia de la distinta normativa autonémica vigente
para las diferentes areas, las principales normas estatales aplicables en las Comunidades
Autébnomas durante los ejercicios a fiscalizar estan constituidas por: La Ley Organica 8/1980, de 22
de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas ( y sus modificaciones), Real
Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria, Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria
a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, modificada por la Ley Orgéanica 3/2006, de 26 de
mayo, Ley 22/2001, de 27 de diciembre, de los fondos de Compensacion Interterritorial, Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias, Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010, Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2011, Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico y Ley 2/2011, de 4 de marzo,
de Economia Sostenible.
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1.2 AMBITO Y OBJETIVOS

El presente informe abarca a todo el sector publico autonémico, segun lo dispuesto en el articulo
136 de la Constitucién Espafiola que precisa que el Tribunal de Cuentas es el supremo érgano
fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica del Estado, asi como del sector publico, en el
que, conforme al articulo cuatro de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, se integran las Comunidades Autonomas. A la hora de concretar el sector publico
autonémico, a los efectos de este Informe, se ha tenido en cuenta lo previsto en el articulo 2.1.¢ de
la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, reformada por la Ley
15/2006, de 26 de mayo, que menciona a la Administracion de las Comunidades Auténomas, asi
como los Entes y Organismos publicos dependientes de aquélla, que presten servicios o produzcan
bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales; se incluyen también los
entes mencionados en el numero 2 del citado articulo. En los ejercicios 2010 y 2011, las
actuaciones fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas y de los OCEX incluian en su ambito subjetivo
1.696 y 1.593 entidades publicas, respectivamente.

El 20 de julio de 2006, entra en vigor la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias Estatales para la
mejora de los servicios publicos. Segun recoge su art. 2, esta nueva figura, las Agencias Estatales,
cuyo art. 31 establece que el control externo de la gestion econémico-financiera de éstas
corresponde al Tribunal de Cuentas.

Teniendo como base esta legislacion durante el periodo fiscalizado se han seguido creando o
reconvirtiendo algunas entidades publicas autonémicas en Agencias (Andalucia), finalizando dicha
reconversion en el ejercicio 2011. En Galicia, en 2011, sélo estaba operativa la Agencia Gallega de
las Industrias Culturales (AGADIC), que rinde sus cuentas integradas en la Cuenta General. Sin
embargo, la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento del sector publico
autonomico de Galicia, produce un fuerte empuje en el desarrollo de las agencias, con la
transformacion de diversos entes en Agencias y la creacién de nuevos organismos bajo esta
tipologia juridica.

El informe tiene como objetivo analizar la rendicion de cuentas, la ejecucién presupuestaria, la
situacién patrimonial y la gestiéon en las areas de endeudamiento, avales, operaciones de crédito y
contratacién administrativa desde la perspectiva del sometimiento a los principios de legalidad,
eficiencia y economia. Por otra parte, dado que durante los ultimos ejercicios se aprecia una
tendencia cada vez mas generalizada a la utilizacién de encomiendas de gestién a entidades
instrumentales para la prestacion de actividades que normalmente se obtenian a través de
contratos publicos, como se pone de manifiesto en los Informes de este Tribunal y de los OCEX, se
ha considerado necesario acometer en este Informe un analisis concreto de tal figura, con inclusién
de las incidencias mas significativas recogidas en los citados Informes.

También estan entre sus objetivos analizar las universidades, empresas, fundaciones y consorcios
publicos autonomicos, sus principales resultados, los posibles supuestos de disolucién, las
subvenciones y ayudas recibidas de las administraciones publicas y el endeudamiento. Para
ofrecer una mayor informacion se incluyen en cada una de estas areas las incidencias vy
observaciones mas relevantes que resultan, no sélo de la fiscalizacion efectuada por el Tribunal,
sino, ademas, las resultantes de las fiscalizaciones especificas llevadas a cabo por los OCEX, con
indicacion del Informe en que se manifiestan.

Como consecuencia de lo sefialado en los dos anteriores apartados la ampliacién informativa
llevada a cabo deriva en un mayor volumen de los datos incorporados en este Informe del Sector
Publico Autonémico, 2010 y 2011, en relacién con informes anteriores.
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Asimismo se procedera a verificar el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de
hombres y mujeres en todo aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener relacion
con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.
En los cuadros siguientes se presentan las entidades del Sector Publico Autondémico que
conforman el &mbito subjetivo de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas y los OCEX de acuerdo con
los diversos informes anuales aprobados correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011.
Cuadro 1.1 Entidades del Sector Publico Autonémico (2010)
Camaras de
Organismos| Entes Empresas Otras Comercio
Comunidades 9 . - y Entes [Fundaciones|Consorcios|(Entidades .’ |Universidades| Total
Auténomos | publicos | S~ . - Industria y
Publicos Publicas L
Navegacién
Andalucia 10 7 58 35 34 _ _ 10 154
Aragon 6 7 34 20 7 2 3 1 80
Canarias 11 4 20 12 . - . 2 49
Cantabria 8 6 36 11 5 _ _ 1 67
Castilla-La 9 1 19 26 6 _ _ 1 62
Castilla y Le6n 4 5 10 19 2 _ _ 4 44
Catalufia 31 3 94 35 59 _ 13 8 243
Extremadura 7 6 21 16 13 _ _ 1 64
F. de Navarra 12 2 39 7 . . _ 1 61
Galicia 13 11 29 78 23 _ 10 3 167
Illes Balears 5 2 27 19 88 _ _ 1 142
La Rioja 4 4 5 1 2 _ _ 1 27
Madrid 16 _ 66 48 37 3 1 6 177
Pais Vasco 6 _ 62 _ _ _ _ 1 69
Ppdo. de Asturias 10 6 31 13 2 _ _ 1 63
Regién de Murcia 9 _ 28 22 31 _ _ 2 92
C. Valenciana 11 _ 43 37 _ _ 6 5 102
Ciudad A. Ceuta 8 1 13 2 1 _ _ _ 25
Ciudad A. Melilla 4 1 3 _ _ _ _ _ 8
TOTAL 184 66 638 41 310 5 33 49 1.696
3
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Cuadro 1.2 Entidades del Sector Publico Autonémico (2011)

Camaras de
. Organismos| Entes Empresas . . Qtras Comercio, . .
Comunidades Auténomos | piiblicos y'En_tes Fundaciones|Consorcios En'tldf:ldes Industria y Universidades| Total
Publicos Publicas Navegacion

Andalucia _ 16 57 29 34 _ _ 10 146
Aragon 6 7 34 13 6 2 _ 1 69
Canarias 11 4 20 11 . _ _ 2 48
Cantabria 8 6 36 11 4 _ _ 1 66
Castilla-La 5 1 14 19 4 _ _ 1 44
Castilla y Le6n 4 5 10 19 2 _ _ 4 44
Catalufia 30 3 98 45 62 _ 13 8 259
Extremadura 7 6 20 16 13 _ _ 1 63
F. de Navarra 11 2 21 7 . _ _ 1 42
Galicia 13 11 26 75 10 _ 10 3 148
Illes Balears 5 2 27 19 79 _ _ 1 133
La Rioja 4 4 5 11 2 _ _ 1 27
Madrid 11 _ 59 49 37 3 1 6 166
Pais Vasco 7 _ 63 1 _ _ _ 1 72
Ppdo. de Asturias| 10 6 31 13 2 _ _ 1 63
Regién de Murcia 7 _ 24 18 25 _ _ 2 76
C. Valenciana 11 . 41 32 . . 6 5 95
Ciudad A. Ceuta 7 1 13 2 1 _ _ _ 24
Ciudad A. Melilla 4 1 3 _ _ _ _ _ 8

TOTAL 161 75 602 390 281 5 30 49 1.593
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1.3 LIMITACIONES

Sigue siendo una limitacién en la elaboracion de este tipo de informe la diferente estructura y
conformaciéon de las Cuentas Generales elaboradas por las CC.AA. y la ausencia de
homogeneidad en la estructura y contenido de los elaborados por los distintos érganos de control
externo de las CC.AA. En Castilla y Leédn, los informes se basan en datos agregados y
consolidados indistintamente, lo que dificulta el anélisis comparado con el resto de las CC.AA.

Las Cuentas Generales no incluyen, con caracter general, la memoria demostrativa del grado de
cumplimiento de los objetivos programados con indicacién de los previstos y alcanzados y del coste
correspondiente, lo que supone una limitacion a la verificacion de la aplicacién de los principios de
eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los recursos publicos.

Practicamente con caracter general no hay conciliacion entre inventario y cuenta del inmovilizado.
Asimismo, la falta de rendicién de cuentas por parte de determinados entes del Sector Publico
Autondmico, especialmente Entes y Empresas Publicas, Fundaciones y Consorcios, supone una
limitacidn a la exposicién de las particularidades e incidencias que pudieran afectarles.
Especificamente, de los datos resultantes de los Informes de este Tribunal y de los OCEXx, cabe
apreciar las siguientes limitaciones, respecto a determinadas CC.AA.:

Andalucia

En los ejercicios 2010 y 2011 la informacién que recoge la contabilidad patrimonial presenta
diferencias con la que se deduce de la cuenta del inmovilizado, no habiéndose conciliado las
diferencias.

Tampoco en ambos ejercicios, se han incluido dentro de los gastos con financiacién afectada los
financiados con recursos procedentes de endeudamiento publico y recursos procedentes del
Estado en el ambito de la Ley 39/2006, 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y
atencién a las personas en situacién de dependencia.

En 2010 no se ha sometido a arqueo el 67% de los saldos, 2.196.000 miles de euros, de los
3.293.000 miles de euros de la agrupacion de valores de las cuentas de operaciones
extrapresupuestarias.

Aragoén

La fiscalizacion formal de la rendicidon de cuentas esta condicionada por la indeterminacion del
numero de entidades que integran el sector publico de la Comunidad Auténoma.

La Cuenta General no incorpora las memorias del coste y rendimiento de los servicios publicos y la
memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con indicacion de
los previstos, los alcanzados y del coste de los mismos, lo que impide a la Camara de Cuentas
emitir una opinidn sobre el grado de eficacia y eficiencia alcanzado en la gestiéon del presupuesto.
No se ha aportado por la Camara de Cuentas determinada informacion requerida ala misma.

Canarias

En general, los programas presupuestarios de los Entes con Presupuesto Limitativo, describen los
objetivos en términos generales y sin incorporar un sistema de evaluacién del resultado a alcanzar,
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por lo que no es posible verificar su grado de ejecucion desde una perspectiva de eficacia,
eficiencia y economia.

Castilla-La Mancha

La Cuenta General no incluye informacion sobre el cumplimiento de los objetivos previstos, y su
comparacién con los resultados obtenidos, a partir de los indicadores correspondientes. En este
sentido hay que recordar que la disposicién décimo primera de la Orden de 15 de diciembre de
1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad
Publica aplicable a la JCCM y se determina la estructura y contenido de la Cuenta General, al
sefalar las partes que formaran la Memoria de dicha cuenta no especifica la obligacion de poner de
manifiesto el cumplimiento de los objetivos previstos.

Cataluna

En relacién con el objetivo de emitir una opinién sobre la Cuenta general de la Generalidad, hay
que manifestar que la normativa catalana actual no tiene en cuenta la preparacién de la Cuenta
general como un conjunto consolidado de todo el sector publico de la Generalidad.

De hecho, las cuentas rendidas por la Intervencion General corresponden a las entidades de
caracter administrativo y no incluyen otras entidades que si se incluyen en las leyes de
presupuestos anuales, lo cual limita la realizacion de un trabajo de fiscalizacion de regularidad
sobre el conjunto de cuentas que forman la Cuenta general de la Generalidad. Ademas, las cuentas
generales, por su naturaleza y volumen, no pueden ser sometidas globalmente a control mediante
auditorias operativas o mediante el analisis de su gestion, como establece el articulo 2 de la Ley de
la Sindicatura de Cuentas. Por lo tanto, este informe no puede incluir como objetivo principal
trabajos sobre la gestién de la Cuenta general de la Generalidad. No obstante, cuando en el
transcurso del trabajo de la Sindicatura de Cuentas se han observado incidencias en este ambito,
se ha hecho constar en el informe.

Foral de Navarra

El sistema no facilita informacién para conocer y analizar el coste de la prestacion de los servicios
publicos y los programas presupuestarios no disponen de indicadores que permitan medir el grado
de consecucion de los objetivos previstos. No dispone de un inventario valorado y completo de los
bienes propiedad de la comunidad.

Galicia

La Comunidad no ha remitido a este Tribunal el Informe de la cuenta General del ejercicio 2011 ni
los informes del FCI de 2010 y 2011, unicamente ha remitido formando parte de la Memoria anual
de Actividades 2012, el Informe sobre cuentas rendidas en 2012 correspondientes al ejercicio 2011,
lo que constituye una limitacién al alcance que afecta a la totalidad del “Informe de fiscalizacion del
Sector Publico Autondémico de los ejercicios 2010 y 2011”. Los datos del ejercicio 2011, que figuran
en los cuadros y anexos que forman parte de este Informe han sido obtenidos de las cuentas
remitidas por el Consejo de Cuentas, por tanto se trata de datos contables que no han sido
auditados.

La Rioja
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La mayoria de las Consejerias no tenian establecido ningun sistema se seguimiento de objetivos, ni
esta previsto el desarrollo e implantacion de un sistema de contabilidad analitica que facilite la
presupuestacién por objetivos.

El Inventario General no incorpora la totalidad de los bienes muebles e incorporales de la
Administraciéon General y a excepcion de los bienes inmuebles, se encuentran sin valorar.

Madrid

En Madrid el inventario de las infraestructuras y bienes destinados al uso general no se presenta
adecuadamente detallado, con los bienes individualizados y valorados.

Pais Vasco

Las memorias no contienen el grado de cumplimiento de los objetivos programados por lo que no
es posible verificar si la gestién financiera se ha ajustado a los principios de economia, eficiencia y
eficacia, no obstante las deficiencias detectadas se detallan en un epigrafe de los informes.

Por primera vez en 2011 se presentan las cuentas anuales de la Administracion General de
acuerdo con un nuevo PGCP de la Administracién del Pais Vasco, aprobado por Orden de 25 de
junio de 2012, del Consejero de Economia y hacienda. De acuerdo con lo establecido en el
apartado 5 de la Disposicién transitoria de dicha Orden no se incluyen en los distintos estados los
datos del ejercicio anterior.

La informacién contenida en la liquidacion de los Presupuestos Generales y las Cuentas Anuales
del Sector Publico del Pais Vasco no incluyen los de sus fundaciones y consorcios a pesar de
formar parte de él segun dispone el art. 7.4 del TRLPOHGPV (Texto Refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco) y el art. 124 del Decreto
Legislativo 1/2011, de 24 de mayo.

Principado de Asturias

En ambos ejercicios, pese a lo establecido en el art. 5.4 de la Ley 3/2003, del Principado de
Asturias, la Administracién no ha aportado a la Sindicatura de Cuentas la informacién contable de
cada uno de los ejercicios posteriores al fiscalizado, lo que impide hacer una fiscalizacion completa
de los hechos posteriores a 2010 y a 2011.

Ni la Administraciéon General ni los OO.AA. disponen de una contabilidad que permita conocer los
gastos con financiacién afectada y por tanto las desviaciones de financiacion, en el remanente de
Tesoreria afectado.

El presupuesto por programas no contiene indicadores que permitan determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos programados. Asimismo la carencia de una contabilidad analitica
impide analizar el coste y rendimiento de los servicios publicos y conocer la eficacia y eficiencia en
el uso de los recursos.

Comunidad Valenciana

El inventario se presenta incompleto y falto de actualizacion.

No es posible la emisién de una opinién global en términos de eficiencia, eficacia y economia.
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Ciudad Auténoma de Ceuta

No se ha remitido la muestra de las modificaciones presupuestarias solicitada por el Tribunal de
Cuentas, lo que impide pronunciarse sobre el cumplimiento de la legalidad en su tramitacién.

Ciudad Auténoma de Melilla

No se ha recibido documentacién sobre la liquidacion del Consorcio Melilla Puerto XXI aprobado
por la Asamblea de Melilla el 30 de octubre de 2007 por lo que impide verificar entre otros, los
apuntes contables de incorporacién de saldos a la contabilidad de la Ciudad Autébnoma.

No se obtuvo respuesta a la circularizacién de cuatro entidades financieras donde dispone de
cuentas la Ciudad Autébnoma.

No estan debidamente cumplimentadas las memorias justificativas del coste de los servicios, ni del
cumplimiento de los objetivos programados.

En 2010 se ha implantado un médulo en el sistema de informacién contable para el control y
seguimiento de los gastos con financiacion afectada, tal como se ha llevado a cabo presenta
algunas limitaciones por lo que las desviaciones de financiaciéon quedan desvirtuadas.

Il. RENDICION DE CUENTAS Y REMISION DE CONTRATOS
1.1 RENDICION DE CUENTAS

El art. 34 de la LFTCu preceptua que todas las Entidades integrantes del sector publico, entre ellas
las Comunidades Auténomas, a tenor del art. 4 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas (LOTCu), quedan sometidas a la obligacién de rendir a este Tribunal las
cuentas legalmente establecidas, con arreglo a sus respectivos regimenes de contabilidad y sin
perjuicio de lo que disponen los arts. 27 y 29 de la LFTCu.

De acuerdo con lo anterior, el art. 35 de la LFTCu, la Ley General Presupuestaria, las Leyes de
Hacienda de las Comunidades Autbnomas y las de creacién de los correspondientes 6rganos de
control externo, y los arts. 204 y 190.1 de la LHL en el caso de las Ciudades Autonomas de Ceuta y
Melilla, establecen los plazos de rendicion de las cuentas y la documentacién que las integran, asi
como la que debe acompaniar a las mismas.

En 2011, en relacidon con 2009, siete Comunidades disminuyen en 14 el ndmero total de sus
OO.AA. y Entes Publicos sujetos a derecho administrativo con presupuesto limitativo (Andalucia,
Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Foral de Navarra, Madrid y Region de Murcia).

El conjunto de Entidades del Sector Publico Autonémico, de las que se tiene conocimiento durante
el ejercicio fiscalizado y con referencia al ejercicio 2009, descontando las Camaras de Comercio,
han disminuido en un total de 86 entidades, siendo las cifras mas significativas las de Empresas
Publicas, que en 2009 eran 637 pasando en 2011 a 602 y las Fundaciones y los Consorcios se han
reducido en 19. Los OO.AA. y Entes Publicos de derecho administrativo han pasado de 250 en
2009 a 236 en 2011.

Segun los datos que obran en este Tribunal, como consecuencia de las fiscalizaciones efectuadas
directamente por el mismo y de las realizadas por los OCEX, las cuentas de las Administraciones
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Generales de las Comunidades Autonomas se han rendido en ambos ejercicios dentro de los
plazos establecidos, con las excepciones siguientes: Aragon rindié fuera de plazo en el ejercicio
2011 y las Ciudades Autébnomas de Ceuta y Melilla lo hicieron en los dos ejercicios.

Los principales retrasos e incumplimientos se presentan en los OO.AA., Entes y Empresas
Publicas, Fundaciones y Consorcios.

En el Pais Vasco solamente se tiene conocimiento de 1 fundacidn en el gjercicio 2011, sin que se
disponga de informacion sobre las 15 que figuraban en la relacion de Fundaciones en 2008. En
esta Comunidad no constan datos de Consorcios.

La entrada en vigor de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias Estatales para la mejora de los
servicios publicos, en su Disposicion Adicional Quinta, regula la transformaciéon de Organismos
Publicos en Agencias Estatales. Con base en esta legislacion, algunas Comunidades Auténomas
como Andalucia han emitido su propia legislacion, Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, dando cabida a la nueva figura de las Agencias. En
aplicacién de esta normativa, se crea en 2008 la Agencia de Régimen Especial Agencia Tributaria
de Andalucia y se procede a transformar en Agencias varios Organismos Autonomos. No obstante,
a efectos de la fiscalizacién de las Cuentas Generales la Camara de Cuentas de Andalucia incluye
a las Agencias como entes publicos. En Galicia la Ley de Presupuestos de 2008 regula por primera
vez la figura de las Agencias publicas autondémicas. El marco basico de actuacién y presupuestario
se contiene en el contrato de gestion. La Ley de Organizacién y Funcionamiento de la
Administraciéon del Sector publico autonémico de Galicia (LOFAGA), aprobada en diciembre de
2010, suprime la figura de las entidades de derecho publico sometidas a ordenamiento juridico
privado, previendo para los organismos que venian operando bajo esta forma juridica su
conversidbn en agencias publicas de consulta y asesoramiento. Esta Ley deroga la norma
incorporada en la LP de 2008 y establece una nueva regulacion de las agencias publicas. Como
hechos posteriores, a 1 de junio de 2012, estan en proceso de transformacién en agencias 7 entes
de derecho publico sometidas al ordenamiento juridico privado y se crea otra agencia publica, que
se une a la agencia creada en 2008.

Se especifican a continuacién los incumplimientos detectados en la obligacion de rendicion de
cuentas, que suponen una limitacién a las fiscalizaciones realizadas:

A) Organismos Auténomos

No han rendido cuentas 1 Organismo Auténomo en 2010 y 2 en 2011, de acuerdo con el siguiente
desglose por Comunidades: Galicia, 1 en cada uno de los ejercicios y Comunidad Valenciana, 1 en
2011.

Han rendido las cuentas fuera de plazo un total de 15 Organismos Auténomos en 2010 y 20 en
2011, correspondiendo a: Aragon, 6 en 2011; Catalufia, 2 en 2010 y 1 en 2011; Extremadura 1 en
2010y 2 en 2011; Ceuta, 8 en 2010 y 7 en 2011 y Melilla, 4 en cada uno de los ejercicios 2010 y
2011 (uno incluido en la Administracién General).

B) Entidades Publicas

No han rendido cuentas: 3 Entidades Publicas en 2010 y 4 en 2011. El desglose por Comunidades
es el siguiente: Cantabria, 1 en cada ejercicio; Galicia, 1 en ambos ejercicios; Principado de
Asturias, 1 en 2011 y Ceuta, 1 en 2010y 2011.
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Han rendido cuentas fuera de plazo 3 Entidades en 2010 y 9 en 2011, correspondiendo a: Aragén,
7 en 2011; Cantabria, 1 en 2010 y 1 en 2011; Principado de Asturias, 1 en 2010 y a Melilla, 1 en
ambos ejercicios.

C) Empresas Publicas y Entes Publicos Empresariales

No han rendido cuentas en 2010, 60 Empresas Publicas y Entes Publicos Empresariales y 46 en
2011, de acuerdo con el desglose siguiente: Andalucia, 4 en 2010 y 5 en 2011; Cantabria, 4 en
ambos ejercicios; Castilla-La Mancha, 1 en 2011; Catalufia, 30 en 2010 y 25 en 2011; Foral de
Navarra, 1 en 2010; Galicia, 4 en 2010 y 2 en 2011; llles Balears, 1 en 2011; la Rioja, 1 en 2010;
Madrid, 8 en 2010 y 2 en 2011; Principado de Asturias, 1 en ambos ejercicios; Valenciana, 4 en
2010y 2 en 2011y Ceuta, 3 en los dos ejercicios.

Han rendido cuentas fuera de plazo 90 Empresas Publicas y Entes Publicos Empresariales en 2010
y 122 en 2011, correspondientes a: Aragén, 34 en 2011; Cantabria, 1 en 2010; Catalufia, 46 en
2010 y 47 en 2011; Extremadura, 2 en 2010; Madrid, 8 en 2010 y 6 en 2011; Principado de
Asturias, 15 en 2010y 17 en 2011; Regién de Murcia, 5 en cada uno de los ejercicios; Ceuta, 10 en
ambos ejercicios y Melilla, 3 tanto en 2010 como en 2011.

D) Fundaciones

No han rendido cuentas 94 Fundaciones en 2010 y 87 en 2011, de acuerdo con el siguiente
desglose por Comunidades: Andalucia, 7 en 2010 y 4 en 2011; Aragoén, 9 en 2010; Canarias, 2 en
ambos ejercicios; Cantabria, 1 en 2011; Castilla-La Mancha, 11 en 2010 y 2 en 2011; Castilla y
Leén, 1 en cada egjercicio; Catalufia, 10 en 2010 y 24 en 2011; Extremadura, 1 en 2010y 2 en
2011; Galicia, 21 en 2010 y 20 en 2011; llles Balears, 1 en 2011; La Rioja, 1 en 2010 y 2 en 2011;
Madrid, 27 en 2010 y 21 en 2011; Principado de Asturias, 1 en 2010 y 3 en 2011; Regién de
Murcia, 1 en 2010y 2 en 2011 y Comunidad Valenciana, 2 en ambos ejercicios.

Han rendido cuentas fuera de plazo 52 Fundaciones en 2010 y 63 en 2011 correspondientes a:
Aragén, 13 en 2011; Canarias, 2 en 2011; Cantabria, 3 en 2010 y 2 en 2011; Castilla-La Mancha,
10 en 2010y 8 en 2011; Cataluiia, 14 en 2010 y 15 en 2011; Extremadura, 5 en 2010y 3 en 2011;
Galicia, 1 en 2010 y 2 en 2011; Madrid, 6 en 2010 y 4 en 2011; Principado de Asturias, 5 en ambos
gjercicios; Regién de Murcia, 6 en 2010y 7 en 2011 y Ceuta, 2 en 2010 y 2011.

E) Consorcios

No han rendido cuentas 95 Consorcios en 2010 y 106 en 2011, segun el desglose por
Comunidades: Andalucia, 10 en ambos ejercicios; Aragoén, 2 en 2010; Cantabria, 2 en 2010y 1 en
2011; Castilla y Ledn, 1 en cada ejercicio; Catalufia, 18 en 2010 y 31 en 2011; Extremadura, 2 en
ambos ejercicios; Galicia, 6 en 2010 y 2 en 2011; llles Balears, 21 en 2010 y 17 en 2011; Madrid,
28 en 2010y 32 en 2011 y Regién de Murcia, 5 en 2010y 10 en 2011.

Han rendido cuentas fuera de plazo 74 Consorcios en 2010 y 47 en 2011 correspondientes a:
Aragoén, 6 en 2011; Cantabria, 1 en 2010 y 1 en 2011; Castilla-La Mancha, 3 en 2011; Cataluiia, 25
en 2010 y 18 en 2011; Extremadura, 7 en 2010 y 2 en 2011; Galicia, 7 en 2010; La Rioja, 1 en
2010; Madrid, 6 en 2010 y 1 en 2011; Region de Murcia, 26 en 2010 y 15 en 2011 y Ciudad de
Ceuta, 1en 2010y 2011.
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F) Otras entidades publicas

En 2010 y en 2011, no rinde una Entidad Publica de Madrid y rinden fuera de plazo 3 Entidades
Publicas correspondientes a Aragoén, 2 en 2011 y Madrid, 1 en ambos ejercicios.

G) Universidades

El Tribunal carece de informacién sobre la rendicion de cuentas de las 10 Universidades andaluzas
en el ejercicio 2010 y de la Universidad Publica de Navarra, en ambos ejercicios.

No se han rendido 2 Universidades en 2010 y 1 en 2011, la Universidad Complutense de Madrid en
ninguno de los ejercicios y la Universidad Rey Juan Carlos también de Madrid en 2010.

En 2010 han rendido fuera de plazo 8 Universidades y en 2011 fueron 9 correspondiendo a las
Universidades catalanas, 7 en 2010 y 8 en 2011 y a la Universidad de Castilla-La Mancha, 1 en
cada ejercicio.

En los siguientes cuadros se resume la situacion de rendicién de cuentas del sector publico
autondmico en los dos ejercicios:

Cuadro 2.1 Rendicion de cuentas 2010

Ejercicio 2010

Entidades Publicas Rendidas| Rendidas No
en Plazo [fuera de Plazo|Rendidas| Total
Administracién General 17 2 _ 19
Organismos Auténomos 168 15 1 184
Entes Publicos (PGCP) 60 3 3 66
Empresas Publicas y Entes (PGC)| 488 90 60 638
Fundaciones Publicas 265 52 94 411
Consorcios Publicos 141 74 95 310
Otras Entidades Publicas 3 1 1 5
Camaras de Comercio 17 1 15 33
Universidades 28 8 2 38
TOTAL 1.187 246 271 1.704
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Cuadro 2.2 Rendicién de cuentas 2011

Ejercicio 2011
Entidades Publicas Rendidas| Rendidas No

en Plazo [fuera de Plazo|Rendidas Total

Administracién General 16 3 _ 19
Organismos Auténomos 139 20 2 161
Entes Publicos (PGCP) 62 9 4 75
Empresas Publicas y Entes (PGC)| 434 122 46 602
Fundaciones Publicas 240 63 87 390
Consorcios Publicos 128 47 106 281
Otras Entidades Publicas 1 3 1 5
Camaras de Comercio 15 3 12 30
Universidades 38 9 1 48
TOTAL 1.073 279 259 1611

Respecto a las diferencias existentes en el numero de entidades de los cuadros numeros 1.1y 1.2
y los cuadros numeros 2.1 y 2.2, obedecen a que en estos ultimos se incluyen las 19
Administraciones Generales, que no figuran en los anteriores. Las demas entidades publicas
coinciden a excepcion de 11 Universidades de 2010 y 1 en 2011, a los que ya se hizo referencia
anteriormente en este apartado y que no se incluyen en los cuadros 2.1 y 2.2 por carecer de datos
de rendicién de cuentas.

En 2010 y 2011 las Cuentas de un total de 32 y 31 Organismos Autonomos y de 5 Entes Publicos
sujetos a derecho administrativo con presupuesto limitativo, en ambos ejercicios, figuran incluidas
en las correspondientes de las Administraciones Generales, esta circunstancia afecta a OO.AA de
8 Comunidades (Aragén, Cantabria, Extremadura, Foral de Navarra, llles Balears, La Rioja,
Comunidad Valenciana y Ciudad Autbnoma de Melilla) y a los 5 Entes Publicos de la Comunidad
de Extremadura en los dos ejercicios.

En el ejercicio 2010 el porcentaje de rendicién de las cuentas rendidas en plazo, asciende al 70% y
en el ejercicio 2011 se reduce al 67%, las rendidas fuera de plazo (14% y 17%) disminuyen en
ambos ejercicios respecto a afios anteriores, y las no rendidas (16% y 16%) aumentan en relacién
a gjercicios anteriores a 2010.

Continda siendo diversa y fragmentaria la legislacién autonémica fundamentalmente en lo relativo a
Consorcios.

En numerosas Comunidades las cuentas rendidas por las Empresas y Entes Publicos
Empresariales, Fundaciones y Consorcios presentan importantes deficiencias, entre las que
destacan la no inclusién de la documentacién legalmente exigible, la falta de aprobacion de las
cuentas por los 6rganos competentes, la falta de firma de todos los miembros del patronato en el
caso de fundaciones o la no aportacion de los certificados de aprobacién de las cuentas.

Finalmente, debe ponerse de manifiesto la heterogénea fijacién de plazos recogida en la diversa
normativa autonoémica, respecto a la rendicion de las Cuentas Generales. Asi, la normativa vigente
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en 2011, sefiala que la rendiciéon debera efectuarse en los siguientes plazos, correspondientes al
ejercicio posterior al que se refieran:

- antes del 30 de junio en las Comunidades Autébnomas de Aragén, Canarias, Castilla La Mancha y
Comunidad Valenciana.

- antes del 31 de julio en las Comunidades de Catalufia, Madrid y Regién de Murcia.
- antes del 31 de agosto en las Comunidades de Cantabria e llles Balears.
- antes de 30 de septiembre en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- antes del 31 de octubre en las Comunidades Auténomas de Castilla y Ledn, Extremadura,
Galicia, La Rioja y Principado de Asturias.

Por otra parte, las Ciudades Autébnomas de Ceuta y Melilla deben rendir sus Cuentas Generales
con anterioridad al 15 de octubre, por aplicacién de la normativa estatal de Haciendas Locales; y en
las Comunidades de Pais Vasco y Navarra, no se concretan plazos de rendicion.

La desigualdad normativa en esta materia, con diferencias sustantivas en los plazos para la
rendicién de las cuentas a este Tribunal y a los érganos fiscalizadores y con la tendencia actual a
modificar aquella para postergar aun mas tales plazos, dificulta y ralentiza la informaciéon general
relativa al cumplimiento de esta obligacion por el conjunto del sector publico autonémico, que este
Tribunal de Cuentas canaliza y comunica a las Cortes Generales, en su caracter de supremo
organo fiscalizador.

Esta circunstancia, reiterada en diversos Informes de este Tribunal, y la necesidad de adoptar
medidas tendentes a su correccion y a su aproximacion temporal han sido acogidas en el seno de
las Cortes Generales por la Comisiéon Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas que, en
su Resolucion sobre el Informe Anual de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, ejercicios 2010 y
2011, aprobada en sesién de 8 de abril de 2014, acuerda: “Instar al Gobierno de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, en particular, y a todas las Comunidades Auténomas, en general, a efectuar
las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicién de las
cuentas a 30 de junio del ejercicio siquiente al que se refieren, a fin de facilitar el acercamiento en
el tiempo del control a efectuar por el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo
Autondémicos”.

I1.2. REMISION DE CONTRATOS

El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico establece, como ya lo hacia la legislacion anterior, en su
articulo 29:

1. Dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato, para el ejercicio de la funcién
fiscalizadora, debera remitirse al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizaciéon de la
Comunidad Autéonoma una copia certificada del documento en el que se hubiere formalizado aquél,
acompanada de un extracto del expediente del que se derive, siempre que la cuantia del contrato
exceda de 600.000 euros, tratdndose de obras, concesiones de obras publicas, gestién de servicios
publicos y contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector privado; de 450.000 euros,
tratandose de suministros, y de 150.000 euros, en los de servicios y en los contratos
administrativos especiales.
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2. lgualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacién de la
Comunidad Auténoma las modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, las variaciones de
precio y el importe final, la nulidad y la extincién normal o anormal de los contratos indicados.

3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores se entendera sin perjuicio de las facultades del
Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes 6rganos de fiscalizacién externos de
las Comunidades Auténomas para reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime
pertinentes con relacion a los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

4. Las comunicaciones a que se refiere este articulo se efectuaran por el 6rgano de contratacion en
el ambito de la Administracidon General del Estado y de los entes, organismos y entidades del
sector publico dependientes de ella.

A efectos de facilitar la remision, con fecha 11 de abril de 2009, se publico en el BOE la Resolucion
de 6 de abril de 2009", de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se hace publico el
Acuerdo del Pleno de 26 de marzo de 2009, que aprueba la Instruccidon General relativa a la
remisién al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contrataciéon y de las
relaciones de contratos y convenios celebrados por las Entidades del Sector Publico Estatal y
Autonémico, de aplicacidon a los érganos de contratacion de las Comunidades Autdnomas carentes
de dérgano propio de control externo (OCEX) y a las Ciudades Auténomas.

A partir de aqui las distintas CC.AA con OCEX proceden a la publicacién de sendas Instrucciones
determinantes de la forma y contenido de la documentacién a remitir en cumplimiento de la
obligacién legalmente prevista.

En los siguientes cuadros se recogen los contratos recibidos por este Tribunal y por los OCEX, en
los ejercicios 2010 y 2011, atendiendo a su naturaleza y forma o procedimiento de adjudicacion, de
los que cabe destacar lo siguiente:

El niumero de contratos recibido en este Tribunal y en los OCEX asciende a 18.083 en 2010 y
15.228 en 2011.

De conformidad con los datos resultantes de los contratos recibidos, se aprecia que en 2010, las
Comunidades de Andalucia, Aragén, Castilla La Mancha, Madrid, Principado de Asturias y
Comunidad Valenciana han celebrado un significativo mayor nimero de contratos que el resto de
comunidades, lo que a su vez conlleva un mayor importe de adjudicacién. No obstante, en este
ultimo aspecto destaca el Pais Vasco con un importe de adjudicacion de 1.229.800 miles de euros
para un total de 676 contratos.

En 2011, siguen destacando, atendiendo a los contratos recibidos, el nimero de contratos de las
Comunidades de Andalucia, Castilla La Mancha y Madrid, a las que se afaden las de Catalufa y
Foral de Navarra. Resulta especialmente significativo el monto de adjudicacién de Cataluiia,
6.081.715 miles de euros y, sobre todo, de Aragoén, 4.616.949 miles de euros correspondientes a
218 expedientes contractuales.

" Actualmente sustituida por la Resolucién de 10 de diciembre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de 2013.
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Finalmente, para ambos ejercicios y en el conjunto de CC.AA, destaca que la actividad contractual
se centra fundamentalmente en suministros y servicios cuya cuantia total resulta superior a la de
los contratos de obras.
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Cuadro 4.1 Contratos recibidos sequin forma de adjudicacién (2010)
Administraciones Generales
miles de euros

Procedimiento Abierto Procedimiento Dialogo competitivo y Total
Comunidades y Restringido Negociado Otros
N°. de | Precios de | N° de Precios de N°. de Precios de N°. de Importes
contratos|adjudicacién|contratos|adjudicaciéon |contratos|adjudicacién [contratos
Andalucia 913 525.600 | 2.563 542.070 951 4240 | 4427 1.071.910
Aragén 1.494 584.573 | 1.349 191.067 226 32.781 3.069 808.421
Canarias 16 121.838 _ _ _ _ 16 121.838
Cantabria 208 222.339 71 36.936 _ _ 279 259.275
C.-La Mancha 1.263 859.688 | 1.503 156.858 4 85.080 | 2.770 1.101.626
Castilla y Le6n 315 474.569 98 54.102 _ _ 413 528.671
Catalufia 236 310.282 82 90.691 168 93.630 486 494.603
Extremadura 238 289.566 70 26.042 _ _ 308 315.608
Navarra 394 119.491 423 55.115 1 11.080 818 185.686
Galicia 72 114.069 18 16.208 _ _ 90 130.277
|. Balears 51 30.810 83 4.609 2 114 136 35.533
La Rioja 124 204.981 18 27.945 _ _ 142 232.926
Madrid 1.317 5.255.468 57 6.122 _ __ | 1.404 5.261.590
Pais Vasco 305 1.138.300 371 91.500 _ . 676 1.229.800
P. de Asturias 538 380.997 729 107.870 68 5543 | 1.335 494.410
R. de Murcia 214 372.924 132 55.423 1 132.191 347 560.538
C. Valenciana 713 825.000 592 311.100 5 1.000 | 1.310 1.137.100
Cd. A. de Ceuta 12 23.169 3 7.487 _ _ 15 30.656
Cd. A. de Melilla 29 34.418 13 15.024 _ _ 42 49.442
TOTAL 8.482 11.888.082 | 8.175 1.796.169 | 1.426 365.659 | 18.083 | 14.049.910
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Cuadro 4.2 Contratos recibidos segun forma de adjudicacién (2011)
Administraciones Generales
miles de euros

Procedimiento Abierto Procedimiento Dialogo competitivo y Total
Comunidades y Restringido Negociado Otros
N°. de | Preciosde | N° de Precios de N°. de Precios de N°. de Importes
contratos|adjudicaciéon|contratos|adjudicacién|contratos|adjudicacion |contratos
Andalucia 1.000 628.650 | 2.017 787.810 588 1.080 | 3.605 1.417.540
Aragén 128 4.513.525 59 82.348 31 21.076 218 4.616.949
Canarias 21 140.050 8 39.482 . . 29 179.532
Cantabria 158 251.005 85 128.452 _ _ 243 379.457
C.-La Mancha 1.009 644.095 | 1.921 146.737 _ __ | 2.930 790.832
Castilla y Le6n 140 170.104 67 47.420 7 7.416 214 224.940
Catalufa 661 5.452.037 248 346.064 323 283.614 | 1.232 6.081.715
Extremadura 160 162.967 97 57.200 _ _ 257 220.167
Navarra 1.130 294.512 9 3.123 5 1137 | 1.144 298.772
Galicia 71 886.075 6 3.708 _ _ 77 889.783
|. Balears 38 14.902 40 4647 _ _ 78 19.549
La Rioja 93 183.250 17 6.331 _ _ 110 189.581
Madrid 2.798 1.323.094 359 131.816 750 149.606 | 3.907 1.604.516
Pais Vasco 337 509.052 331 50.584 14 17.075 682 576.711
P. de Asturias 123 79.377 112 16.958 17 1.497 252 97.832
R. de Murcia 114 185.720 90 89.315 8 5.037 212 280.072
C. Valenciana 482 408.700 451 88.800 14 67.400 947 564.900
Cd. A. de Ceuta 5 3.246 1 133 _ _ 6 3.379
Cd. A. de Melilla 25 20.308 6 6.142 1 6.100 32 32.550
TOTAL 8.493 15.870.669 | 5.924 2.037.070 | 1.758 561.038 | 16.175 | 18.468.777

cve: BOE-A-2017-9105
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ll. ADMINISTRACIONES PUBLICAS
1.1 ADMINISTRACIONES GENERALES, OO0.AA. Y ENTES PUBLICOS

En los siguientes cuadros se presenta, distribuido por subsectores, el resumen de las liquidaciones
de los presupuestos de gastos e ingresos de las Administraciones Publicas, concepto que, a
efectos de este informe, incluye la Administracion General, Organismos Autonomos, Entes Publicos
y Universidades. En este subsector no estan incluidas las liquidaciones de gastos e ingresos de las
Universidades de la Junta de Andalucia ni las de la Comunidad de Madrid, en ninguno de los dos
ejercicios fiscalizados en el subsector de Consorcios sujetos a PGCP se incluyen los datos de los
ejercicios fiscalizados de Madrid.

lll.1.1. Liquidacion del Presupuesto

Cuadro 5. 1 Liquidacion del presupuesto por subsectores (2010)

miles de euros

Entidades f',‘r_éc_iitos Modificaciones Créditos Obligacic_mes

iniciales finales reconocidas

Administraciones Generales 179.662.508 9.990.428 | 189.652.936 174.537.277
Organismos Auténomos 36.912.163 3.138.010 40.050.173 36.117.392
Entes Publicos 16.490.330 836.047 17.326.377 16.334.821
Consorcios publicos 341.863 129.790 471.653 388.028
Universidades Publicas 8.181.075 2.439.791 10.620.866 8.210.758
Total 241.587.939 16.534.066 | 258.122.005 235.588.276

Entidades Pr_eyi§iones Modificaciones Preyisiones Derech_os

iniciales finales reconocidos
Administraciones Generales 179.662.508 6.225.314 185.887.822 176.612.499
Organismos Auténomos 36.912.165 2.194.123 39.106.288 36.657.125
Entes Publicos 16.490.329 791.023 17.281.352 16.340.914
Consorcios publicos 341.917 131.152 473.069 375.751
Universidades Publicas 8.114.691 2.469.038 10.583.729 8.512.467
Total 241.521.610 11.810.650 253.332.260 238.498.756

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9105



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017

Sec. lll.

Pag. 72106

30

Tribunal de Cuentas

Cuadro 5.2 Liquidacién del presupuesto por subsectores (2011)

miles de euros

Entidades F:r_é(-iitos Modificaciones C!'éditos Obligacit-)nes

iniciales finales reconocidas

Administraciones Generales 170.581.368 12.613.734 | 183.195.102 170.742.344
Organismos Auténomos 23.162.438 2.948.533 26.110.971 24 .145.647
Entes Publicos 25.880.635 1.360.709 27.241.344 25.217.019
Consorcios publicos 408.933 92.036 500.969 402.523
Universidades Publicas 7.785.003 2.357.520 10.142.523 7.882.133
Total 227.818.377 19.372.532 | 247.190.909 228.389.666

Entidades Pt:e\_/i§iones Modificaciones Preyisiones Derech_os

iniciales finales reconocidos
Administraciones Generales 170.581.368 7.566.099 178.147.467 163.348.143
Organismos Auténomos 23.218.308 2.279.752 25.498.060 24.156.234
Entes Publicos 25.883.705 573.839 26.457.544 25.182.197
Consorcios publicos 409.300 85.506 494 .806 400.405
Universidades Publicas 7.785.649 2.354.726 10.140.375 7.909.298
Total 227.878.330 12.859.922 240.738.252 220.996.277

En ambos ejercicios, la diferencia entre los créditos finales y las previsiones finales obedece a que,
en algunas Comunidades, no se registran en el estado de ingresos las modificaciones
presupuestarias que deben financiar las correspondientes del presupuesto de gastos, por lo que no
se mantiene el equilibrio presupuestario en 2010 en las Administraciones Generales de Canarias,
Cantabria, Catalufia, Castilla-La Mancha y Galicia; ni en los OO.AA. de Canarias, Castilla-La
Mancha, Cataluia, Galicia y Valenciana; lo mismo que en los Entes Publicos de Catalufia, Galicia,
Canarias y Cantabria.

En 2011, en las Administraciones Generales de Canarias, Catalufia, Castilla-La Mancha, Galicia y
Region de Murcia, en los OO.AA. de Castilla-La Mancha, Galicia, Catalufia y Valenciana. y en los
Consorcios sujetos a PGCP de Andalucia (2010-2011), Castilla-La Mancha (2010), Galicia (2010-
2011), Murcia (2010-2011) y Castilla y Leén, Catalufia en 2011 y Aragon 2011. Tampoco
mantienen el equilibrio presupuestario los Entes Publicos en Aragén (2011), Canarias (2010),
Cataluna y Galicia en ambos ejercicios.

Los anexos .1 y .2 recogen los datos agregados correspondientes a las liquidaciones de
presupuestos de gastos e ingresos del conjunto de las Administraciones Publicas distribuidos por
Comunidades Auténomas. En ambos gjercicios, en ninguna Comunidad las modificaciones superan
el 35% de los créditos y previsiones iniciales.

Para el analisis de los datos recogidos en los anexos, hay que considerar, como ya se indic6 en el
epigrafe I1.1, que en 2010 y en 2011 Aragon, Cantabria, Extremadura, Foral de Navarra, llles
Balears, La Rioja, Comunidad Valenciana y Melilla engloban en las cuentas presupuestarias de la
Administracién General datos de Organismos Autdbnomos y Entes Publicos. Estas entidades, que
tienen personalidad juridica independiente, plena capacidad de obrar y recursos propios, deberian
disponer de presupuesto y contabilidad independientes. En Castilla y Leén la informacién recogida

Verificable en http://www.boe.es
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en los informes figura consolidada de acuerdo con distintos criterios segun las areas, y en alguna
ocasion agregada, sin que pueda individualizarse por ello la parte correspondiente a la
Administracion General de la relativa a las entidades del sector publico sujetas al régimen general
de contabilidad.

Por subsectores, los datos mas significativos que se desprenden de las liquidaciones rendidas de
sus presupuestos, son los siguientes:

Administraciones Generales

Los créditos y las previsiones iniciales agregados ascienden a 179.662.508 miles de euros en 2010
y a 170.581.368 en 2011. Las modificaciones netas de los créditos para gastos han alcanzado
9.990.428 y 12.613.734 miles de euros respectivamente, o que supone un incremento del 6% y del
7% en dichos ejercicios, resultando unos créditos finales de 189.652.936 miles de euros en 2010 y
183.195.102 en 2011. Las obligaciones reconocidas han supuesto 174.537.277 y 170.742.344
miles de euros respectivamente con un grado de ejecucion del 92% en 2010 y del 93% en 2011.

A continuacion se expone la evolucion de los créditos finales en los cuatro uUltimos ejercicios:

Cuadro 6 Créditos finales: ejercicios 2008 a 2011
Administraciones Generales
miles de euros

Comunidades Ejercicios % Incremento
2008 2009 2010 2011 anual medio

Andalucia 35.005.320 36.688.430 34.622.360 32.586.210 (2)
Aragon 5.454.166 5.936.687 5.640.602 5.253.741 1)
Canarias 7.469.342 7.596.158 7.890.658 6.638.014 (4)
Cantabria 2.474.261 2.636.279 2.537.823 2.396.494 (1
Castilla-La Mancha 9.348.281 10.062.390 10.295.175 11.000.311 6
Castillay Leén 9.829.272 10.251.947 10.356.471 9.183.645 2)
Cataluia 31.404.637 35.885.686 34.672.356 35.792.030 4
Extremadura 5.908.609 6.005.873 5.752.161 5.367.908 (3)
Foral de Navarra 4.707.980 4.574.481 4.551.740 4.296.181 (3)
Galicia 12.556.110 13.149.928 12.255.307 10.557.415 (6)
|llles Balears 3.754.847 4.136.938 4.125.210 4.335.404 5
La Rioja 1.357.814 1.385.368 1.395.584 1.361.138 -
Madrid 18.048.986 19.435.685 18.468.712 18.607.753 1
Pais Vasco 10.373.938 11.350.430 10.836.718 10.842.547 1
Principado de|] 4.314.525 4.641.506 4.621.026 4.293.191 .
Regién de Murcia 5.048 638 5.166.495 5.104.834 4.938.171 1)
C. Valenciana 14.117.673 15.942.208 15.914.442 15.165.236 2
Ciudad A. de Ceuta 293.297 337.045 307.350 294.923 _
Ciudad A. de Melilla 263.672 302.157 304.407 284.790 3

TOTAL 181.731.36 195.485.69 189.652.93 183.195.10 _

Verificable en http://www.boe.es
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La evolucion de las previsiones finales de los 4 ultimos ejercicios se exponen a
continuacién:
Cuadro 7 Previsiones finales: ejercicios 2008 a 2011
Administraciones Generales
miles de euros

Comunidades Ejercicios %
2008 2009 2010 2011 Incremento

[Andalucia 35.005.320 36.688.430 34.622.360 32.586.210 (4)
Aragon 5.454.166 5.936.687 5.640.602 5.253.741 (4)
Canarias 7.263.482 7.510.329 7.794.126 6.557.679 (4)
Cantabria 2.474.261 2.636.279 2.465.691 2.396.494 (3)
Castilla-La Mancha 9.034.339 9.708.293 9.736.659 10.303.285 2
Castillay Le6n 9.829.272 10.251.947 10.356.471 9.183.645 (4)
Catalufia 28.243.342 29.730.757 32.518.727 32.630.050 3
Extremadura 5.908.609 6.005.873 5.752.161 5.367.908 (4)
Foral de Navarra 4.707.980 4.574.481 4.551.740 4.296.181 (2)
Galicia 11.224.466 11.417.386 11.371.002 9.456.121 (6)
Illes Balears 3.754.847 4.136.938 4.125.210 4.335.404 2
La Rioja 1.357.814 1.385.368 1.395.584 1.361.138 )
|[Madrid 18.048.986 19.435.685 18.468.712 18.607.753 @)
Pais Vasco 10.373.938 11.350.430 10.836.718 10.842.547 (2)
Principado de Asturias 4.314.525 4.641.506 4.621.026 4.293.191 (3)
Regién de Murcia 5.048.638 5.166.495 5.104.834 4.931.171 (2)
C. Valenciana 14.117.673 15.942.208 15.914.442 15.165.236 (2)
Ciudad A. de Ceuta 293.297 337.045 307.350 294.923 (4)
Ciudad A. de Melilla 263.672 302.157 304.407 284.790 2

TOTAL 176.718.627 187.158.294 185.887.822 178.147.467 (2)

Como en ejercicios anteriores, Canarias (103 miles de euros en 2010 y 3.746 miles de euros en
2011), Catalufia (2.543.229 miles de euros en 2010 y 2.769.058 miles de euros en 2011), Foral de
Navarra (725 miles de euros en 2010 y 794 miles de euros en 2011) y Galicia (786.813 miles de
euros en 2010, incluyen indebidamente en los presupuestos el importe que corresponde a las
Corporaciones Locales por su participacion en los ingresos del Estado, fondos con respecto a los
cuales son meros intermediarios financieros. Los derechos y obligaciones reconocidas por este
concepto ascienden al menos a 3.330.870 y 2.769.852 miles de euros en 2010 y 2011
respectivamente. Ademas, en ambos ejercicios Foral de Navarra incluye indebidamente 2.519 y
1.963 miles de euros de derechos y obligaciones reconocidas correspondientes a la participacion
de los entes locales en tasas de Telefénica, S.A. Extremadura y Madrid no incluyen los ingresos y
gastos aprobados para las Instituciones Parlamentarias: para la Asamblea de Madrid por un total
de 31.226 y 29.707 miles de euros y para la Camara de Cuentas por 8.627 y 7.954 miles de euros.
Y 16.646 en 2010 no aportando datos en 2011 |la Asamblea de Extremaduray 1.911 y 1.750 miles
de euros del Consejo Consultivo, en 2010 y 2011, respectivamente.

En 2010 y 2011 en Castilla y Ledn, el estado de ejecucién del presupuesto de gastos de la
Administracion General en la seccidén correspondiente a las Cortes no coincide con la liquidacion
del presupuesto aprobado por la Mesa de las Cortes.

Verificable en http://www.boe.es
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Organismos Auténomos

Segun los datos reflejados en los correspondientes cuadros y anexos, los créditos iniciales para los
OOAA fueron de 36.912.163 miles de euros en 2010 y de 23.162.438 miles de euros en 2011.

Las modificaciones netas incrementaron los créditos en un 8% en 2010 y 13% en 2011, resultando
unos créditos finales de 40.050.173 y 26.110.971 miles de euros, respectivamente.

La ejecucion del presupuesto de gastos fue del 90% en 2010 y 92% en 2011 al ascender las
obligaciones reconocidas a 36.117.392 y a 24.145.647 miles de euros en cada ejercicio; los
derechos reconocidos han sido de 36.657.125 miles de euros en 2010 y 24.156.234 miles de euros
en 2011, con un grado de ejecucién del 94% y 95% respectivamente (Anexos 1.1.2 y 1.2.2).

Entes Publicos

Con base en la informacién correspondiente a 54 y 61 Entes Publicos en 2010 y 2011 de 14
Comunidades Auténomas, se deduce que los créditos iniciales fueron de 16.490.330 miles de
euros en 2010 y 25.880.635 miles de euros en 2011 que no coinciden con las previsiones iniciales,
25.883.705 en 2011, siendo las modificaciones de crédito 836.047 miles de euros en 2010 y
1.360.709 miles de euros en 2011, lo que supone un incremento de los créditos iniciales del 5% en
ambos ejercicios. Las obligaciones reconocidas ascienden a 16.334.821 miles de euros en 2010 y
a 25.217.019 miles de euros en 2011, con un grado de ejecucién del 94% en 2010 y 93% en 2011.

En cada egjercicio las previsiones finales son 17.281.352 y 26.457.544 miles de euros en cada
ejercicio, que se ejecutaron en un 95%, al ascender los derechos reconocidos a 16.340.914 y a
25.182.197 miles de euros (Anexos 1.1.3 y 1.2.3).

[1.1.1.1. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

El importe global agregado de las modificaciones netas de crédito autorizadas por todas las
Administraciones Publicas asciende a 16.534.066 miles de euros en 2010 y a 19.372.532 miles de
euros en 2011, lo que supone un incremento interanual del 17% en 2011 respecto a 2010 y una
disminucién del 43% en 2010 respecto al 2009. De aquellas cantidades 9.990.428 y 12.613.734
miles de euros corresponden a las Administraciones Generales. Los anexos 1.3 de 2010 y 2011
recogen las modificaciones presupuestarias de las Administraciones Generales clasificadas segun
los diferentes tipos modificativos. La figura modificativa mas empleada por las Comunidades son en
2010 y 2011, las transferencias de crédito cuyo importe asciende a 14.463.177 miles de euros, lo
que supone un 149 % del total en 2010 y 8.432.110, un 67% del total en 2011, seguidas de las
incorporaciones de crédito, que alcanzaron unos importes de 4.597.071 miles de euros en 2010 y
de 4.119.089 miles de euros en 2011, un 46% y un 33% respectivamente.

En 2010 y 2011 las modificaciones de las previsiones de ingresos de las Administraciones Publicas
ascienden, sin embargo, a 11.810.650 y 12.859.922 miles de euros, debido a que algunas
Comunidades no registran en el estado de ingresos modificaciones presupuestarias que deben
financiar las correspondientes del presupuesto de gastos.

Del analisis de las modificaciones aprobadas en los ejercicios fiscalizados correspondientes a las
Administraciones Generales, destacan los siguientes aspectos:

Verificable en http://www.boe.es
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Andalucia

El volumen neto de las modificaciones presupuestarias de la Junta de Andalucia ascienden a
1.065.760 miles de euros en 2010 y a 1.116.337 en 2011, que representan el 3,18% y el 3,55% del
presupuesto inicial, respectivamente.

El articulo 51.1 del TRLGHP exige que cuando se tramiten expedientes de modificaciones
presupuestarias se debe expresar el eventual impacto que dichas modificaciones pueden tener en
los objetivos de gasto programados. En los expedientes de modificaciones presupuestarias de la
Junta de Andalucia examinados se observa que, en numerosas ocasiones, o bien no se realiza una
adecuada valoracion, afirmando que este impacto no existe, o bien se afirma de forma genérica
que la modificaciéon contribuye positivamente a la consecucion de los objetivos. Esto puede venir
motivado por una mala definicién de los objetivos incluidos en los programas y de los indicadores
establecidos para medirlos.

La Camara de Cuentas recomienda, en sus informes referidos a los ejercicios 2010 y 2011, que se
considere a los programas presupuestarios como auténticos instrumentos para la toma de
decisiones, lo que hace necesario que se analice en profundidad el cumplimiento de los objetivos
que se programan y la repercusion que sobre los mismos puedan tener las modificaciones
presupuestarias.

Aragén

Las modificaciones de los créditos iniciales y de las previsiones de ingresos del presupuesto de la
Comunidad Autébnoma han supuesto, en términos netos, un incremento de 80.384 miles de euros
en 2010 y un incremento de 130.791 miles de euros en 2011, que representan el 1,45% y el 2,56%
del presupuesto inicial, respectivamente. Algunas de las modificaciones analizadas ponen de
manifiesto una defectuosa asignaciéon de créditos en el presupuesto inicial lo que obliga a los
centros gestores del presupuesto a realizar movimientos internos de importante volumenes de
créditos presupuestarios para situarlos en las secciones, programas o aplicaciones presupuestarias
adecuadas a la naturaleza de los gastos.

Canarias

Las modificaciones presupuestarias han supuesto un incremento del presupuesto de gastos inicial
de 149.541 y 125.373 miles de euros en 2010 y 2011, que representan el 1,93% del presupuesto
inicial en ambos ejercicios. Las modificaciones del presupuesto de gastos sin cobertura
ascendieron a 96.531 miles de euros en 2010 y a 80.336 miles de euros en 2011. En los ultimos
afnos se ha ido reduciendo el porcentaje que suponen las modificaciones respecto del presupuesto
total, lo que apunta a una mejora en la presupuestacion.

Cantabria

Las modificaciones han supuesto un incremento de los créditos iniciales de 80.449 miles de euros
en 2010 y de 806 miles de euros en 2011, lo que supone un aumento del 3% del presupuesto inicial
en 2010 e irrelevante en 2011.

En la Informaciéon rendida no se incluyé la forma de financiacion de las modificaciones que
implicaron un incremento en los créditos iniciales, tal como exige el apartado 4.1 de la memoria del
Plan General de Contabilidad Publica, en concreto, al amparo del articulo 20.6 de la Ley 5/2009, de
28 de diciembre, de Presupuestos Generales de Cantabria para el afio 2010, en 2010 se realizaron
incorporaciones de remanentes de crédito por importe total de 72.132 miles de euros, sin que
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existiera financiacién para ello, produciéndose un desequilibrio entre los créditos y las previsiones
finales de ingresos.

Como se viene reiterando en los Informes de fiscalizacion de ejercicios anteriores, los articulos 50.2
y 58 de la Ley de Finanzas de Cantabria permiten realzar cualquier tipo de transferencia de crédito
utilizando como “puente” el programa de imprevistos y funciones no clasificadas (programa que no
registra obligaciones reconocidas) y, con ello, la posibilidad de que se efectie una reordenacion del
presupuesto inicialmente aprobado, dejando sin efecto practico las limitaciones establecidas en el
articulo 50.1.a) de la misma Ley. Es especialmente relevante el uso de esta férmula para aumentar
el crédito destinado a gastos de personal del Servicio Cantabro de Salud.

Castilla-La Mancha

Durante el ejercicio 2010 se han aprobado modificaciones de crédito por importe neto de 939.443
miles de euros, lo que representa un 10% de los créditos inicialmente autorizados. En 2011 el
importe neto de las modificaciones de crédito ha sido de 2.645.808 miles de euros, que representa
un 32% de los créditos inicialmente autorizados por las Cortes de Castilla-La Mancha, motivado
principalmente por la aprobacion en diciembre de ese mismo afio de una Ley de Suplemento de
Crédito, que incrementd los créditos iniciales en 1.533.960 miles de euros, financiados con
emisiones de deuda publica y que se destinan en su mayor parte a la Consejeria de Salud y
Bienestar Social.

En ambos ejercicios, los créditos incrementados en el presupuesto de gastos, consecuencia de las
ampliaciones y parte de las incorporaciones aprobadas, no respaldadas con incrementos del
presupuesto de ingresos o minoraciones del presupuesto de gastos, no tienen como soporte el
remanente de tesoreria no afectado, que fue negativo. El desequilibrio provocado por los aumentos
de créditos sin financiacién, si bien acordes con la normativa autonémica, pueden derivar en la
obtencién o agravamiento de déficits presupuestarios.

Se observa una insuficiente presupuestacién inicial de las partidas declaradas ampliables como
remuneraciones a agentes mediadores, tributos, atencién a la dependencia, y las correspondientes
al pago de intereses de la deuda y amortizacién del principal, que en 2010 han sufrido incrementos
de hasta 6,4 veces el crédito inicialmente previsto.

Castillay Ledn

En 2010 y 2011 se han autorizado modificaciones de crédito por un importe neto respectivo de
517.494 y un neto negativo de 3.615 miles de euros, lo que ha supuesto un incremento del 63,8% y
una disminucién del 100,7% respectivamente en 2010 y 2011, financiadas en 2010, con cargo al
remanente de tesoreria (incorporaciones de crédito) y a mayores ingresos.

Se aprecian deficiencias en la tramitacion de las generaciones de crédito, fundamentalmente
debidas a la falta de reconocimiento en el gjercicio de los mayores derechos que sirven de base a
la generaciéon de los créditos, 0 a haberse reconocido y recaudado los derechos en ejercicios
anteriores (2008) no siendo ya susceptibles de generar crédito en los ejercicios fiscalizados.

Las incorporaciones de crédito se financian con cargo al remanente de tesoreria, que a 31 de
diciembre de 2009 ascendia a 375.502 miles de euros, de los que se han incorporado el 87%.

En 2010 la cifra de transferencias positivas y negativas debe de incrementarse en 102.663 miles de
euros, como consecuencia de que la Cuenta General no recoge cuatro expedientes de
transferencias de crédito por ese importe.
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Cataluna

En los ejercicios 2010 y 2011 no se registran modificaciones en el estado de ingresos, a pesar de
que el PGCPGC tiene una cuenta especifica para estas operaciones contables, lo que produce un
desequilibrio presupuestario al existir una diferencia entre los créditos finales y las previsiones
finales de ingresos que deben financiar el presupuesto de gastos.

Tanto la Administracién General como algunos OO.AA., tramitaron en 2010 incorporaciones de
crédito sin que se hicieran constar en los expedientes los recursos adicionales necesarios para
financiar el incremento de las dotaciones, lo que contraviene el art. 16.1 de la Ley 25/2009, de 23
de diciembre de Presupuestos de la Generalidad para 2010.

Extremadura

Las modificaciones presupuestarias han supuesto el incremento de los créditos iniciales por
importes de 132.004 miles de euros en 2010 y 177.424 miles de euros 2011, un 2% y un 3%,
respectivamente sobre el presupuesto inicial, porcentajes inferiores a los del bienio precedente. Se
han evidenciado insuficiencias en las dotaciones iniciales de los créditos que ponen de manifiesto
la necesidad de una mejor presupuestacion, con especial incidencia en el periodo fiscalizado en los
gastos de personal y las cuotas de Seguridad Social.

Los importes derivados de la devolucién de las cuotas recaudadas por el Impuesto sobre
Instalaciones que inciden en el Medio Ambiente, durante el periodo 1998 a 2005, tras su anulacion
por Sentencia del Tribunal Constitucional de 13 de junio de 2006, fueron dotados en los
presupuestos del periodo fiscalizado a través de ampliaciones de crédito. Sin embargo, debieron
ser objeto de inclusién en los presupuestos iniciales, ya que derivan de compromisos de gastos
plurianuales, adquiridos en virtud de convenios suscritos en su totalidad en egjercicios anteriores con
las compafiias acreedoras, en los cuales se pactaban los correspondientes importes y
vencimientos.

Durante el periodo fiscalizado se utilizaron bajas en dotaciones de crédito para financiar
incorporaciones de remanente, contraviniendo lo previsto para la financiacion de estas
modificaciones por el articulo 77 de la Ley 5/2007 y por las Instrucciones 25 y 32 de la Orden de 24
de mayo de 2000 por la que se regulan las Instrucciones a seguir en la tramitacion de expedientes
de modificacién de crédito.

Foral de Navarra

En 2010 las modificaciones netas han supuesto un incremento de los créditos iniciales de 142.513
miles de euros y en 2011 de 107.901 miles de euros, lo que representa un aumento del 3%
respecto de los créditos iniciales aprobados en las L.P. de 2010 y de 2011.

En 2011, la ejecucién del presupuesto se ha visto afectada por la Ley Foral 14/2011, de 27 de
septiembre, que modifica la L.P. de 2011, y tiene como objetivo garantizar el cumplimiento del
déficit, e implica, entre otros aspectos un ajuste neto en los presupuestos de 294.300 miles de
euros.

Galicia
En 2010 y 2011 se han autorizado modificaciones de crédito por un importe neto de 884.305 miles

de euros y 1.101.294 miles de euros respectivamente, lo que supone unos incrementos del 7,8% y
del 11,6% en 2010 y 2011 (Anexos 1.1 de 2010 y 2011 y Anexos 1.3 de 2010 y 2011). En ambos
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ejercicios las incorporaciones de crédito son las modificaciones mas importantes cuantitativamente,
por importes de 1.179.873 miles de euros en 2010 y 1.015.034 miles de euros en 2011. De estas
modificaciones destacan la inexistencia de justificacién para la no utilizacién del crédito en el
ejercicio de origen, lo que supone una prolongacién de la vigencia temporal del presupuesto y una
quiebra del principio presupuestario de anualidad. El remanente de tesoreria del 2010 es negativo
por lo que es cuestionable la existencia de financiacién para la totalidad de las incorporaciones de
crédito.

Se sigue constatando el recurso a la ampliacién de créditos para los mismos conceptos que en
ejercicios anteriores sin que se cumpla la condicion de imprevisibilidad exigida a esa figura. La
financiacion de las ampliaciones se viene realizando con cargo a los resultados del gjercicio, por lo
que carecian de financiacién en el momento de su tramitacién. En 2010 el resultado presupuestario
es negativo. Viene siendo practica habitual que algunos expedientes de generacién de crédito se
financien con cargo a compromisos de ingresos que no se registran como derechos reconocidos, o
que dificulta el control de la asignacién de los mismos a otros gastos presupuestarios.

Asimismo, continda haciéndose un uso excesivo del Programa de Imprevistos y funciones no
clasificadas, realizar transferencias de crédito que permiten eludir los limites fijados en la normativa
para la realizacién de transferencias directas entre aplicaciones afectadas.

llles Balears

En 2010 y 2011 se han autorizado modificaciones de crédito por un importe neto de 740.780 y
950.974 miles de euros respectivamente, lo que incrementa los presupuestos iniciales en un 22%
en 2010, obteniéndose unos créditos finales de 4.125.210. En 2011, los créditos iniciales se
incrementan un 28%, alcanzandose unos créditos finales de 4.335.404 miles de euros.

Las modificaciones de crédito presentan en 2010 las siguientes incidencias que afectan a su
financiacion:

La totalidad de las ampliaciones de crédito por un importe de 148.562 miles de euros se ha
financiado, de acuerdo con el art. 6.1 de la Ley 9/2009, de 21 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de las llles Balears para el afio 2010, con cargo a resultado
del ejercicio. No obstante, en el momento de su tramitacion y a pesar de que se adecuaba a la
normativa, se desconocia si se contaria con la cobertura econémica necesaria para su financiacion.

El remanente de tesoreria que ha servido para financiar las incorporaciones de crédito por
aplicacion de remanentes esta condicionado por el hecho de que la Comunidad Auténoma
reconocid, el ejercicio 2004, el derecho por el déficit de financiacién histérico de las competencias
transferidas en materia de sanidad y educacion (582.654 miles de euros). Si no se hubiera
contabilizado este derecho, el remanente de tesoreria al cierre del ejercicio 2009 hubiera sido
negativo, por lo que estas incorporaciones de crédito no contarian con la cobertura economica
necesaria para su financiacion.

En 2011, se aprecian las siguientes incidencias:

La totalidad de las incorporaciones de crédito por un importe de 87.551 miles de euros se ha
financiado, de acuerdo con el articulo 6 en relacién con el articulo 8 del Decreto 75/2004, con cargo
al remanente integro de tesoreria. Sin embargo, dado que a 31 de diciembre de 2010 el remanente
integro de tesoreria era negativo, no se contaba con la cobertura econémica necesaria para su
financiacion.
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Dos expedientes de generacion de crédito por prevision de mayores ingresos por importes de 3.057
y 2.544 miles de euros respectivamente, derivan de la Orden TIN887/2011, que distribuye
territorialmente para el ejercicio de 2011 las subvenciones del ambito laboral financiadas con cargo
a los presupuestos generales del Estado. A 31 de diciembre de 2011 no se habia contraido la
totalidad de los ingresos previstos por lo que, de acuerdo con el articulo 10 del Decreto 75/2004, se
podria haber declarado la indisponibilidad de créditos por igual importe.

Dos expedientes de rectificacién de crédito trasladan parte del crédito finalista, previamente
generado como consecuencia de las inversiones estatutarias relativas a la financiacién de las obras
del Puerto de Ciutadella, hacia otras partidas de la seccién presupuestaria “17. Vivienda y obras
publicas”. De los 14.000 miles de euros recibidos para financiar esta inversion solo 2.445 miles de
euros se han transferido a la entidad Puertos de las llles Balears para efectuar los pagos derivados
de los préstamos concertados por la entidad con el objeto de ejecutar las obras. Del resto, 5.555
miles de euros se han destinado a gastos financieros no finalistas e inversiones diversas del ente
Puertos de las llles Balears, y 6.000 miles de euros se han destinado a actuaciones en materia de
vivienda y suelo.

La Rioja

En 2010 y 2011 se han autorizado modificaciones de crédito por un importe neto de 50.224 y
102.761 miles de euros respectivamente.

El incremento interanual de las modificaciones de crédito en 2011 responde principalmente a las
generaciones de crédito por mayores ingresos y en segundo lugar a las habilitaciones de crédito
aprobadas para asumir las competencias de justicia traspasadas a la Comunidad en virtud del R.D.
1800/2010, de 30 de diciembre.

En 2010 se han registrado incorrectamente como ampliaciones de crédito financiadas mediante
bajas de créditos 7.518 miles de euros, cuando realmente se trata de modificaciones técnicas para
subsanar errores debido a carencias del sistema de informacion contable.

Durante el periodo fiscalizado las incorporaciones de remanentes son practicamente inexistentes,
tendencia que se mantiene en los Ultimos ejercicios.

Madrid

En 2010 y 2011 se han autorizado modificaciones netas de crédito que incrementan los créditos
iniciales en 581.053 miles de euros (un 3%) y 885.949 miles de euros (un 5%) respectivamente,
que se financian en un 10% y un 46% con aportaciones de entidades publicas y en un 90% y un
54% con recursos propios respectivamente en 2010 y 2011.

Las transferencias de crédito positivas y negativas so6lo se saldan en el presupuesto consolidado,
ya que algunas de ellas se realizan entre la Administracién General y los OO.AA. y el resto de
entes con presupuesto limitativo.

En 2010 se ha aprobado una transferencia de crédito desde la Administracion General al Servicio
Madrilefio de Salud (SERMAS) por importe de 35.869 miles de euros, que incumple la limitacién del
art. 12.1.b de la LP para 2010 y el art. 9.c de la Resolucién de 10 de marzo de 2010, al aplicarse
remanentes de crédito derivados de la ejecucion de la nédmina para financiar transferencias no
contempladas en los casos de excepcion senalados en la Ley.
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Pais Vasco

En 2010 y 2011 se han autorizado modificaciones netas de crédito por importe de 521.208 y
293.058 miles de euros respectivamente, que han supuesto unos incrementos netos de crédito de
un 5% y de un 3% sobre los créditos iniciales. En ambos ejercicios las incorporaciones de crédito
se han financiado con cargo al remanente de tesoreria.

En 2010, con cargo a la revisién al alza de la prevision de recaudacion de tributos concertados se
habilitaron (generaron) créditos por un importe de 249.000 miles de euros. La liquidacion de la
recaudacion de tributos fue inferior en 24.000 miles de euros al total de los créditos generados.

Principado de Asturias

Las modificaciones de crédito aprobadas en 2010 y 2011 han supuesto unos incrementos netos de
los créditos iniciales de 192.723 miles de euros en 2010 (4% del incremento sobre los créditos
iniciales) que corresponden a 391 expedientes y de 159.697 miles de euros (4% de incremento
sobre los créditos iniciales) correspondientes a 474 expedientes en 2011. Las habilitaciones de
crédito suponen en 2010 el 95% del importe neto total de las modificaciones y se financian en un
72% con aportaciones de la Administracién del Estado y en un 25% son aportaciones de la Unién
Europea. Del total de habilitaciones el 54% (99.048 miles de euros) corresponde a los Fondos
Mineros.

En 2011, las habilitaciones de crédito alcanzan el 81% del total de modificaciones netas, y se
financian en un 67% con aportaciones publicas, de las que un 60% son Fondos Mineros (51.083
miles de euros) y en un 32% con Fondos de la Union Europea (FEAGA).

Al no disponer la Comunidad de una contabilizacién de gastos con financiacién afectada, el
procedimiento para la financiacién de los Fondos Mineros es habilitar crédito mediante reiteradas
generaciones de crédito, en funciéon de los compromisos de ingresos que se establecen en los
Convenios suscritos con la Administracion General del Estado y de la ejecucién de los gastos
financiados con los correspondientes convenios y minorados por la dotacién de crédito del ejercicio.

Las incorporaciones de crédito se han financiado en ambos ejercicios con cargo al Remanente de
Tesoreria respectivo. No obstante, si bien el Remanente de Tesoreria recogido en la liquidacion de
la Cuenta General de 2010 permite financiar los 30.992 miles de euros de las incorporaciones, los
ajustes del Remanente propuestos por la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias para el
ejercicio 2010, dan como resultado un remanente de tesoreria negativo, lo que imposibilita la
financiacion de estas modificaciones con cargo al mismo.

Regién de Murcia

En los ejercicios 2010 y 2011 se autorizaron modificaciones de crédito netas por un importe neto de
126.713 y 109.244 miles de euros, que han supuesto un incremento sobre los créditos iniciales del
2,55% y del 2,26% respectivamente. La fiscalizacidon efectuada no ha puesto de manifiesto
incidencias relevantes.

Comunidad Valenciana

En 2010 y 2011 se han autorizado modificaciones netas de crédito por importes de 1.521.593 y
1.451.599 miles de euros respectivamente un 41,26% y un 4,6% inferiores a las de los ejercicios
inmediatos precedentes. La mayor parte de las modificaciones que incrementan los créditos
iniciales se han financiado en 2010 con endeudamiento (1.163.400 miles de euros) y se han
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incorporado créditos finalistas por 297.200 miles de euros. En 2011 se ha generado crédito por
710.300 miles de euros financiados por 84.300 miles de euros de recurso al endeudamiento y el
resto por mayores ingresos. En este ejercicio se han incorporado remanentes de crédito finalistas,
afectados a la financiacion de los Planes de Inversién Productiva de Municipios (PIPM), del
Decreto-Ley 1/2009, de 20 de febrero del Consell.

La mayor parte de las modificaciones presupuestarias en ambos ejercicios han incrementado las
dotaciones de la Consejeria de Sanidad, fundamentalmente los capitulos 2, de adquisiciéon de
bienes y servicios, y 4 de transferencias corrientes para el programa de prestaciones
farmacéuticas.

En ambos ejercicios los expedientes de modificacion fiscalizados presentan deficiencias o falta de
la documentacion requerida para su tramitacién de acuerdo con lo establecido en la Orden de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de 22 de marzo de 2005, sobre gestiéon del
presupuesto.

En 2011 se ha minorado el crédito del capitulo 4 del programa de prestaciones farmacéuticas para
hacer frente al pago de cuotas de la deuda de Sanidad derivadas del Acuerdo del Consell de 21 de
abril de 2007, este capitulo y programa ha sido posteriormente incrementado en 231.100 miles de
euros para hacer frente al pago de productos farmacéuticos procedentes de recetas médicas.

Ciudad Auténoma de Ceuta

Los créditos aprobados en los Presupuestos de la Ciudad para los ejercicios 2010 y 2011
ascendieron a 260.131 y 250.877 miles de euros, habiéndose autorizado modificaciones
presupuestarias que incrementarian los créditos iniciales en un 18% en ambos ejercicios.

Se han financiado con cargo al remanente de tesoreria las incorporaciones de remanentes de
crédito aprobadas en ambos ejercicios carecen de la cobertura financiera necesaria de acuerdo con
las correcciones practicadas por el Tribunal de Cuentas al remanente de tesoreria contenido en la
Cuenta General de la Ciudad, que en ambos gjercicios resultaria negativo.

Ciudad Auténoma de Melilla

Las modificaciones presupuestarias han supuesto un aumento de los créditos de 63.093 miles de
euros en 2010 (un 26% mas de la previsién inicial), y de 52.307 miles de euros en 2011 (un 22%
mas que la prevision inicial). En algunos capitulos, como el 6 y el 7, la variacion neta de sus
créditos iniciales ascendidé al 123% y 282% respectivamente en el ejercicio 2010 y al 134% y 382%
en 2011, lo que pone de manifiesto una deficiente presupuestacion inicial. Por otra parte, los
expedientes de modificaciéon no incluian explicacién del hecho que motivaba las modificaciones ni
de su repercusion en el presupuesto o en las politicas generales en él reflejadas, limitandose a
mencionar que estaban ajustadas a la normativa.

111.1.1.2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

En los dos ejercicios fiscalizados, con caracter general, los presupuestos por programas de las
Comunidades Auténomas no especifican suficientemente los indicadores que permitan el
seguimiento de los objetivos programados. Dado que no se han implantado sistemas de
contabilidad analitica y que no se elaboran memorias sobre el coste y rendimiento de los servicios
publicos, asi como sobre el cumplimiento de los citados objetivos, no es posible pronunciarse sobre
el grado de eficiencia y economia en la gestiéon de los fondos publicos.
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En Cantabria no se da cumplimiento al articulo 69 de la Ley de Finanzas de Cantabria, donde se
determina que los responsables de los distintos programas presupuestarios formularan un balance
de resultados y un informe de gestién sobre el cumplimiento de los objetivos fijados para el gjercicio
en el programa plurianual correspondiente.

En Extremadura no se ha obtenido confirmaciéon de la actividad desarrollada por la Oficina de
Optimizacion del Gasto durante el periodo fiscalizado, ni se tiene constancia de la formulacién de
las instrucciones y directrices que justificaron su creacién.

En llles Balears el Gobierno de la CAIB incumpli6 la obligacién legal de remitir al Parlamento antes
del dia 30 de octubre de 2010, el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la CAIB para su
examen, subsanacion y, en su caso, aprobacion. Asimismo, también ha incumplido la obligacién de
aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos, durante el afio 2011, para remitirlo al Parlamento.

Tampoco se cumple la Orden del Consejero de Hacienda de 28 de diciembre de 2010, por lo que
se establecen las normas que han de regir la prorroga del Presupuesto de 2010, hasta la
aprobacion del correspondiente a 2011, que en su art. 1.b establece que no se prorrogan los
créditos para gastos destinados a programas y actuaciones que finalizan en 2010. Sin embargo, se
han considerado prorrogables la totalidad de los créditos iniciales de 2010. En este sentido se han
realizado transferencias de créditos por 257 miles de euros de partidas finalistas a otras que no
tienen ese caracter.

En Foral de Navarra La Ley Foral 22/2010, de 28 de diciembre, aprueba los presupuestos
generales para el 2011, posteriormente la Ley Foral 14/2011, de 27 de septiembre de modificacion
de la anterior Ley de Presupuestos y sus posteriores desarrollos, modifica entre otros aspectos, un
ajuste neto de los presupuestos de 294.300 miles de euros.

111.1.1.2.1. Obligaciones y derechos reconocidos

En el andlisis de la ejecucién del presupuesto de gastos e ingresos de las Administraciones
Generales se han puesto de manifiesto salvedades a la imputacidbn presupuestaria de
determinadas operaciones que se han efectuado sin adaptarse a los principios y normas contables
publicos que les son de aplicacion, y cuya consideracién daria lugar, en su caso, a las
consiguientes modificaciones en los resultados y saldos presupuestarios y en los remanentes de
tesoreria.

La mayor parte de las Comunidades tienen pendientes de reconocer obligaciones de gastos
realizados en 2010 y 2011 por falta de consignacién presupuestaria, esta circunstancia afecta
fundamentalmente al gasto sanitario.

Se exponen a continuacion las incidencias mas relevantes que afectan a las distintas Comunidades
Auténomas:

Andalucia

En el egjercicio 2010 los créditos definitivos disminuyeron respecto al ejercicio anterior un 5,63% y
las obligaciones reconocidas un 9.05%, alcanzando estas la cifra de 31.122.040 miles de euros. En
el gjercicio 2011, se han reducido, respecto al ejercicio 2010 en un 5,88%, en su conjunto y las
obligaciones reconocidas un 4,56%, alcanzando la cifra de 29.701.962 miles de euros. En ambos
ejercicios, méas del 50% de las obligaciones reconocidas corresponden a las Consejerias de Salud
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y Educacién. En la clasificacién por capitulos las principales partidas de gastos son las de
Transferencias Corrientes, Gastos de Personal y Transferencias de Capital, con porcentajes del
56,50%, 18,20% y 12,34% en 2010 y del 59,20%, 18,94% y 9,53% en 2011. En ambos ejercicios
las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre han disminuido respecto a las del ejercicio
precedente.

Los derechos reconocidos netos que ascienden a 32.563.497 miles de euros en 2010, han
disminuido un 2,1% respecto al ejercicio anterior y en 2011 un 12,47% respecto al afio 2010,
alcanzando la cifra de 28.503.854 miles de euros. Las principales partidas de ingresos son las
Transferencias Corrientes y los Impuestos Indirectos con porcentajes del 47,32% y del 16,04% en
2010 y del 36,69% y 27,40% en 2011, sobre el total de derechos reconocidos.

En los ejercicios 2010 y 2011 se ha mantenido el criterio de provisionar aquellos derechos
pendientes de cobro que cuentan con una antigliedad superior a los cinco afios. La Céamara de
Cuentas reitera la recomendacion de establecer unos criterios mas selectivos y depurados para
determinar qué saldos resultan de dificil o imposible realizacién, a través de métodos que
singularicen cada uno de los expedientes de deudores, sin excluir aquellos cuya antigledad sea
inferior a cinco anos.

La Camara de Cuentas manifiesta que en la Cuenta General figuran libramientos pendientes de
justificar de una notable antigliedad y reitera la recomendacién de tomar cuantas medidas sean
necesarias para su justificacion o, alternativamente, su reintegro o declaracion de prescripcion, si
en derecho procediera.

Aragoén

En 2010 las obligaciones reconocidas netas ascienden a 5.397.706 miles de euros, con una
disminucién del 5,76% respecto a las obligaciones reconocidas del ejercicio anterior. En 2011 las
obligaciones reconocidas netas se elevan a 5.190.385 miles de euros, o que supone una
disminucién del 3,83% respecto al ejercicio precedente. Las principales partidas de gastos son las
de Transferencias Corrientes con importes de 3.085.444 miles de euros y 3.193.247 miles de
euros, que representan el 57,16% y el 61,52% de las obligaciones reconocidas netas y Gastos de
Personal que ascendieron a 916.080 y 893.080 miles de euros, un 17% y un 17,21% de las
obligaciones reconocidas netas totales, en 2010 y 2011, respectivamente.

Los derechos reconocidos ascienden en 2010 a 5.579.022 miles de euros, con un incremento del
2,33% sobre los del gjercicio anterior y en 2011 a 4.804.197 miles de euros, con una disminucion
del 13,9% respecto al afio 2010. Las principales partidas de ingresos son, en 2010, las de
transferencias corrientes que suponen el 34,14% de los derechos reconocidos y los impuestos
directos con un 19,65% de los de los derechos reconocidos netos, y en 2011, los impuestos
indirectos con el 30,98%, los impuestos directos con el 29,61% y las trasferencias corrientes con el
20% de los derechos reconocidos netos. Esta distinta distribucién de los ingresos se explica por el
cambio del sistema de financiacién de las Comunidades Autbnomas de régimen comun que tiene
efectos en el afo 2011.

Canarias

Las obligaciones reconocidas netas aumentaron en 2010 un 0,71%, elevandose a 7.304.478 miles
de euros, y disminuyeron un 14,60% en 2011, respecto al gjercicio precedente, alcanzando la cifra
de 6.238.154 miles de euros. Las principales partidas de gastos, en la clasificaciéon por secciones,
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son las de Sanidad con el 38,43% y Educacién, Universidad, Cultura y Deportes con el 25,09%, de
las obligaciones reconocidas netas en 2011.

A 31 de diciembre de 2010 el importe de los acreedores presupuestarios ascendia a 738.081 miles
de euros, de los que 691.872 miles correspondian al ejercicio corriente y 46.209 miles a ejercicios
cerrados, ademas, debe tenerse en cuenta el importe 2.200 miles de euros de los acreedores por
devolucion de ingresos. Asimismo, el importe de las obligaciones por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto ascendia a 56.400 miles de euros, un 313% mas que en el gjercicio anterior.
A 31 de diciembre de 2011 el importe de los acreedores presupuestarios ascendia a 601.516 miles
de euros, 480.497 miles de euros de ejercicio corriente y 121.019 de ejercicios cerrados, y el
importe de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto a 58.900 miles de euros, ademas
de los 2.200 miles de euros pendientes de devolucion por ingresos indebidos.

Los derechos reconocidos netos ascendieron en 2010 a 7.514.012 miles de euros, con un aumento
del 3,97% sobre los del ejercicio anterior y en 2011 disminuyeron un 17,65% respecto al 2010,
alcanzando la cifra de 6.187.929 miles de euros. La principal partida de ingresos es la de
Transferencias Corrientes seguida de los Impuestos Directos e Indirectos. En 2011 disminuyen las
Transferencias Corrientes y aumentan los Impuestos Directos, como consecuencia del nuevo
sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas.

A finales de 2010 los derechos pendientes de cobro ascendian a 451.400 miles de euros, de los
cuales 229.637 miles de euros son de ejercicio corriente y 221.800 correspondian a ejercicios
anteriores. En el gjercicio 2011, los derechos pendientes de recaudar, incluidos aplazamientos y
fraccionamientos, ascendian a 452.334 miles de euros, de los que 276.937 miles de euros son de
corriente y 175.397 son de ejercicios cerrados.

Cantabria

Las obligaciones reconocidas ascendieron en 2010 a 2.353.015 miles de euros en 2010, un 4%
menos que en 2009, y a 2.209.635 miles de euros en 2011, inferiores en un 6% al ejercicio anterior.

Respecto a los derechos reconocidos, que alcanzaron 2.295.004 miles de euros en 2010 y
2.218.537 miles de euros en 2011, se observa una evolucién similar a las obligaciones
reconocidas con descensos interanuales del 7% en 2010 y del 3% en 2011, con relacion a los
respectivos ejercicios procedentes.

En el analisis del control interno establecido por la Comunidad en la presupuestacion y en la.
gestion de gastos y pagos, se detectd, en el ejercicio 2010, un elevado importe de las
modificaciones presupuestarias registradas en el subconcepto “productos farmacéuticos y material
sanitario” (objeto de reduccién en las medidas de gastos contenidas en el Plan Economico
Financiero de Reequilibrio (2010-2012) por importe de 70.731 miles de euros (un 95% mas del
crédito inicial), lo que revela una presupuestacién no realista de los referidos gastos del Servicio
Céntabro de Salud.

En los egjercicios fiscalizados no se ha tenido constancia de actuaciones para promover un sistema
de informacién que permitiera verificar su volumen real de gasto, con independencia de la
aplicacién del mismo al presupuesto, actuacion implantada con posterioridad por la Orden
HAC/06/2013, de 20 de febrero.

El procedimiento para la imputacién a los créditos del ejercicio corriente de obligaciones generadas
en ejercicios anteriores, cuando existiera crédito en los ejercicios de procedencia, se reguld en la
Circular de la Intervencion General 1/2005,en base al cual, se imputaron 1.158 miles de euros en
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2010 y a 25.025 miles de euros en 2011, sin reflejarse movimiento en la cuenta 409, acreedores
por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, pese a que debieron haber sido registrados
en el correspondiente ejercicio de procedencia.

Con el fin de disponer de soporte legal para aplicar al presupuesto de gastos mencionados de
2011, mediante Ley de Cantabria 6/2012, de 28 de noviembre de crédito extraordinario de
Regularizacion y Financiacion de Insuficiencias por Actuaciones Anteriores a 1 de enero de 2012,
se concedié un crédito extraordinario por un importe total de 288.144 miles de euros, financiados
mediante una operacién de endeudamiento basada en el Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, 18.461 miles de euros con cargo a créditos del
Presupuesto 2012 a través del Fondo de Contingencia y otros Imprevistos, y 505 miles de euros
mediante baja en otros créditos del presupuesto de dicho afio.

En la clausula tercera del convenio de colaboracién suscrito en 2006 entre el Gobierno de
Cantabria y el Real Racing Club de Santander, S.A.D., se indicaba que no se producirian nuevos
abonos al Club sin acreditar que “la situacién financiera de la entidad se hubiera fortalecido”. Pese
al reconocimiento de la subvenciéon de 2011, 2012 y 2013, no se tiene constancia de la forma en
que la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, ha acreditado el cumplimiento de esta condicién
por parte del Club, maxime cuando, con fecha 8 de julio de 2011, se declaré concurso voluntario
por Auto del Juzgado de lo Mercantil nimero 1 de Santander, tras la solicitud del propio Racing.

Respecto de los derechos reconocidos, se han detectado debilidades en el procedimiento de
registro de ingresos, como la utilizacion de procedimientos manuales para la contabilizacién de los
resumenes contables de los ingresos presupuestarios registrados en el sistema MOURO
(Modernizacion y Organizacion Unificada de Recursos Operativos) o la funcion que este sistema
realiza como contabilidad auxiliar.

Castilla-La Mancha

Los derechos reconocidos netos en la Administracion General de Castilla La Mancha en 2010
fueron de 8.249.677 miles de euros, con una disminucion del 16,2% sobre los del ejercicio anterior,
y de 6.770.316 miles de euros en 2011, con una disminucién del 17,93% respecto al 2011. La
disminucién de los derechos reconocidos en 2011 se debe en parte a la disminucién de los pasivos
financieros que pasan de 1.689.988 miles de euros en 2010 a 524.303 miles de euros en 2011,
ante la dificultad de acceso a los mercados financieros, situacion que ya se conocia en el momento
de la tramitacién y aprobacion de la Ley de suplemento de crédito, que utilizé esta rubrica como
fuente de financiacién, pese a que no se esperaba obtener cantidad significativa alguna. Las
obligaciones reconocidas netas, 8.618.011 miles de euros en 2010, disminuyeron un 9,08%
respecto al ejercicio anterior y aumentaron un 15,44% en 2011, alcanzando la cifra de 9.948.547
miles de euros. Los pagos realizados a 31 de diciembre de 2011 solamente cubren el 67% de las
obligaciones reconocidas en dicho ejercicio, multiplicando por 10 el importe de las obligaciones
pendientes de pago, por operaciones no financieras, a 31 de diciembre de 2010. Llama la atencion
que en 2011, con una disminucién de los ingresos netos del 18% aumenten las obligaciones
reconocidas en un 15,44%. (En este ejercicio el déficit contabilizado por operaciones no financieras
fue un 90% superior al del afio 2010). El incremento de gastos se produce principalmente en las
Transferencias Corrientes al SESCAM que corresponde a la Seccion de Salud y Bienestar Social

La Sindicatura de Cuentas estima en 466.228 miles de euros el importe de las facturas devengadas
pendientes de contabilizacién a 31 de diciembre de 2010 y en 18.412 miles de euros los gastos
devengados pendientes de contabilizacién a 31 de diciembre de 2011.
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Castillay Leén

En general, se cumplen los requisitos basicos de la tramitacién econdmico-presupuestaria, sin
embargo se han detectado algunas deficiencias en la documentacioén aportada, especialmente con
referencia al reconocimiento de derechos, en los que no se aportan los justificantes que acreditan
el hecho que da lugar al reconocimiento en un numero significativo de documentos y no se acredita
correctamente la toma de razén en contabilidad y la autorizacién para su contabilizacion.

Con caracter general, las operaciones se han registrado de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad, saldo por los
derechos y obligaciones indebidamente reconocidos por importe de 51.442 miles de euros y 195
miles de euros, respectivamente.

En relacién con la ejecucion del presupuesto de gastos, se mantiene la deficiencia puesta de
manifiesto en relacién con las Cortes de Castilla y Ledn que se configuran presupuestariamente
como una Seccion de la Administracion General de la Comunidad. En las cuentas anuales de la
Administracién General la liquidacion del presupuesto de esta Secciéon debe reflejar los gastos
reales efectuados, sin embargo, en el gjercicio 2010, igual que en ejercicios anteriores, refleja en
todas sus fases el importe del presupuesto inicial aprobado. Estas cantidades no coinciden con las
que figuran en la liquidacion que aprueba la Mesa de las Cortes.

El exceso de obligaciones reconocidas (195 miles de euros) obedece a gastos de emisién de
cuatro préstamos, que se han reconocido indebidamente en 2010, y deben reconocerse en el
ejercicio en que se produce la amortizacion de cada uno de los préstamos.

Respecto de la ejecucién del presupuesto de ingresos, se aprecian las siguientes deficiencias:

- La Administracion General de la Comunidad sigue utilizando, para el reconocimiento de
derechos de transferencias finalistas, el criterio de devengo en vez del criterio de caja que es el
establecido en los Principios Contables Publicos.

- Asimismo, sigue manteniendo contabilizados en cuentas extrapresupuestarias importes que
deberian haberse aplicado a presupuesto.

- Se sigue incumpliendo la Orden por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio en
lo relativo a la aplicacion al concepto presupuestario correspondiente de los ingresos pendientes
de aplicacién contabilizados en cuentas extrapresupuestarias, o en su caso, al concepto
presupuestario “Recursos Eventuales”. A 31 de diciembre de 2010, se mantenian en cuentas
pendientes de aplicacién 17.089 miles de euros, que podrian haberse aplicado al presupuesto,
pues se dispone de informacién suficiente para hacerlo.

Con relacién a los derechos indebidamente reconocidos, (51.442 miles de euros), se indica lo
siguiente:

Se han imputado incorrectamente al 2010 derechos por ingresos correspondientes a 2009 y
ejercicios anteriores por 123.384 miles de euros, que se mantenian en partidas pendientes de
aplicacién y no se han registrado en 2010 ingresos del ejercicio por 56.650 miles de euros, que se
han mantenido en partidas pendientes de aplicacion.

Se han reconocido derechos en 2010, incumpliendo los principios contables publicos, por FCl y
transferencias y otros ingresos finalistas cuya peticion e ingreso se ha producido en 2011, y por
tanto, deberian de haberse reconocido en este ejercicio 127.161 miles de euros. En 2009, se han
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reconocido indebidamente derechos por FCI y otras transferencias por 156.552 miles de euros,
cuya peticion de fondos e ingreso se ha producido en 2010, ejercicio en el que debieran de haberse
reconocido los derechos.

Analogamente no se ajustan a los principios contables publicos el reconocimiento en 2010 de
derechos por importe de 127.161 miles de euros ingresados en 2011 y en ejercicios posteriores
(por FCI y subvenciones y ftransferencias finalistas). Estos derechos deberian de haberse
reconocido en 2011 o0 en su caso en el gjercicio posterior donde se produjera su peticién e ingreso.

Cataluia

Hay importes previsibles que no se reflejan totalmente en el presupuesto inicial de la Cuenta de la
Administracién General, como, por ejemplo, las transferencias a recibir de otras administraciones.

A finales del ejercicio 2011 habia 310,65 M€ de derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados de dudoso cobro. Ademéas hay 117,07 M€ de derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados del Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales, que ha sido recurrido por las
empresas afectadas. Durante el ejercicio 2012 se ha conocido la sentencia favorable a la
Generalidad pendiente de ejecucion. Respecto a los derechos pendientes de cobro de este
impuesto la Generalidad ha recuperado hasta mayo de 2013, 6,39 M€, ha requerido 10,82 M€ y
tiene pendientes de requerimiento 5,92 M&. La provisién para insolvencias de 121,98 M€ no cubre
el importe total de derechos pendientes de cobro de dudoso cobro.

Desde el ejercicio 2004 la Administracidon general ha ido asumiendo el endeudamiento de las
universidades; el CatSalut; la Corporacién Catalana de Medios Audiovisuales (CCMA); Gestion de
Infraestructuras, SAU (GISA); Regs de Catalunya, SA (REGSA); el Parque Sanitario Pere Virgili;
Administracién, Promocién y Gestién, SA (ADIGSA); Gestion de Servicios Sanitarios; el Instituto
Catalan de Oncologia (ICO), y Gestion y Prestacion de Servicios de Salud, con un importe
acumulado a 31 de diciembre de 2010 de 3.923,64 M€. Para el ejercicio 2011 ha asumido el
endeudamiento pendiente de Gestién de Servicios Sanitarios por un total de 0,72 M€.

El procedimiento utilizado mayoritariamente fue la subrogacioén de la deuda. Presupuestariamente
la Administracién general reconocié obligaciones en el capitulo 8, Variacién de activos financieros,
del presupuesto de gastos, por el importe subrogado, mientras que de acuerdo con los principios
contables publicos esta operacion se considera una subvencién de capital.

Las liquidaciones del presupuesto de la Administracion general, el CatSalut, el ICS y el ICASS no
incluyen una parte del gasto realizado durante los ejercicios 2010 y 2011, por falta de crédito
presupuestario suficiente, ya que el gasto comprometido durante la vigencia del presupuesto
sobrepaso el limite disponible de las dotaciones de los créditos.

El gasto realizado durante el ejercicio 2011 y no contabilizado fue de 1.269,13 M€. De este total el
importe de la Administracion general es de 243,33 M€, del CatSalut de 537,90 M€, del ICS de
272,43 M£, y del ICASS de 215,47 M£. El gasto reconocido en el presupuesto del ejercicio 2011 y
realizado en el gjercicio 2010 es de 1.889,25 ME.

La Administracidon general de la Generalidad ha reconocido practicamente todos los derechos
liquidados pendientes de cobro a partir de la existencia de documentacién fehaciente del
reconocimiento de las obligaciones correspondientes por parte de las entidades publicas otorgantes
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Extremadura

En el ejercicio 2011 afloran por vez primera en el ambito de la Administracién General los
acreedores pendientes de imputacion presupuestaria a fin de ejercicio. No obstante, se han
detectado inconsistencias en los importes declarados, fundamentalmente en relacién con el
ejercicio de origen de los mismos, lo que impide verificar el régimen previsto para la autorizacion de
gastos por el Consejo de Gobierno cuando se trata de facturas correspondientes a ejercicio distinto
del inmediato anterior.

La correcta imputacidén presupuestaria de los gastos en el periodo fiscalizado, se ha visto afectada
por las siguientes incidencias:

- En el ejercicio 2011 debieron imputarse 70.600 miles de euros al presupuesto de gastos
correspondientes a la variacion neta de las operaciones de crédito concertadas a corto plazo.

- Los acreedores pendientes de aplicar a presupuesto que fueron objeto de contabilizacién en el
ejercicio 2011, por un importe conjunto de 19.258 miles de euros, debieron haber sido objeto de
imputacién presupuestaria en el citado ejercicio o en ejercicios anteriores en funcién de la fecha
de gasto de las correspondientes facturas. La Intervencién General ha cuantificado el importe de
la cuenta 409 con base en las certificaciones expedidas por las Consejerias de acuerdo con lo
previsto en la Instruccién 6.5 de la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 7 de
noviembre de 2011.

- Durante el ejercicio 2012 han aflorado facturas de proveedores por gastos que debieron haber
sido objeto de imputacién presupuestaria en ejercicios anteriores y que tampoco llegaron a
registrarse en la cuenta 409, por un importe conjunto de 1.422 miles de euros.

- Los gastos derivados de encomiendas de gestién se imputan genéricamente, en su mayoria,
como gastos de inversion del capitulo 6, sin discriminar aquéllos que tienen naturaleza corriente.
Igualmente la gestion de cobro efectuada por los Registradores de la Propiedad en relacién con
los Tributos cedidos deberia tener un reflejo contable como premios de cobranza y no
instrumentarse como devoluciones de ingresos.

- Se ha producido un error en el registro de las cotizaciones sociales que supuso la infravaloracion
de las mismas en 2010 y 2011 por un importe conjunto de 2.557 miles de euros, corregido
definitivamente en 2012.

- El reconocimiento de obligaciones e imputacién al presupuesto de la Junta de Extremadura de
los anticipos derivados de los convenios de colaboracion mediante los cuales se instrumentan
las encomiendas de gestibn con sociedades instrumentales, en tanto que no responden a
prestaciones ya ejecutadas, incumple la regla del “servicio hecho”, no siendo acorde con los
principios del devengo y de imputaciéon de la transaccién consagrados en el Plan General de
Contabilidad Publica ni con la regla 25 de la Orden de 5 de enero de 2000, por la que se
aprueba la instruccién de operatoria contable a seguir en la ejecucién del gasto. Ello puede tener
transcendencia en el caso de encomiendas de ejecucién plurianual, al no respetar el principio de
limitacion temporal del presupuesto previsto por el articulo 47.b) de la Ley 5/2007.

En el ejercicio 2011 se incluyeron como previsiones iniciales en el concepto 409 “otras
transferencias corrientes del Estado” un importe de 173.820 miles de euros, en concepto de deuda
histérica a la que alude la Disposicion Adicional del Estatuto de Autonomia de Extremadura, de los
que no se recibié cantidad alguna en 2011. Estas previsiones no se encontraban soportadas por la
correlativa dotacion en los Presupuestos Generales del Estado, ni tan siguiera en un compromiso
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previo, de importe cuantificado, asumido por éste para el ejercicio. La mencionada cantidad, dado
su volumen, influye significativamente en la representatividad de los presupuestos iniciales
aprobados.

Los derechos reconocidos a 31 de diciembre de 2011 experimentan un descenso del 8% respecto
de los de 2009, ultimo ejercicio fiscalizado, aunque el grado de ejecucion se mantiene estable,
alcanzando el 89% en 2010 y reduciéndose hasta el 87% en 2011. El menor grado de ejecuciéon
corresponde al capitulo 6 “Enajenaciéon de inversiones reales”, con un 70% en 2010 y tan sélo un
11% en 2011. En este ultimo ejercicio, el grado de ejecucién resulta especialmente significativo en
tanto que una de las medidas principales previstas para 2011 en el Plan Econémico Financiero de
Reequilibrio 2010-2012 estaba constituida por la previsiébn de ingresos por venta de viviendas
sociales por importe de 96.588 miles de euros, reconociéndose derechos unicamente por 8.330
miles de euros.

Como resultado del analisis realizado sobre la correcta imputacién de los derechos presupuestarios
en los ejercicios 2010 y 2011 se han detectado las siguientes incidencias:

- Como consecuencia de la incorrecta imputacion temporal de derechos presupuestarios que se
contabilizan como cobros pendientes de aplicacion hasta su aplicacién hasta su aplicacién
definitiva, se produjo la sobrevaloracion de derechos presupuestarios en 2010 en 6.913 miles de
euros Yy la infravaloracién de los mismos en 2011, por 3.616 miles de euros.

- La imputacion presupuestaria de la variacion neta de las operaciones de crédito a corto plazo
hubieran supuesto el reconocimiento de derechos en el capitulo 9 del presupuesto por importe
de 270.600 miles de euros en el gjercicio 2010.

- La correcta imputacion presupuestaria de los aplazamientos y fraccionamientos concedidos en
el periodo, asi como del vencimiento de los mismos, hubiera significado el incremento de
derechos reconocidos en conceptos tributarios por un importe conjunto neto de 2.672 miles de
euros en 2010 y 2.817 miles de euros en 2011.

Por otro lado, en relacion con los impuestos propios creados en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, los derechos reconocidos netos generados por los mismos han
supuesto un 1,8%, sobre el total de derechos, en 2010 y un 2,1% en 2011. Sin perjuicio de que el
objeto de algunas figuras no sea recaudatorio, su exacciéon debe ir acompafada del conveniente
estudio que compare el rendimiento obtenido con los costes que derivan de la misma. El articulo 43
de la Ley 19/2010, de 28 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, ha suprimido el Impuesto sobre el suelo sin edificar y edificaciones
ruinosas con efectos desde el 1 de enero de 2011.

Foral de Navarra

Por primera vez, en 2010, la Comunidad ha reconocido obligaciones y derechos por las variaciones
de las operaciones de endeudamiento. Hasta este ejercicio el registro de obligaciones se realizaba
por el importe neto de la variacion de las operaciones de endeudamiento a largo. Las obligaciones
reconocidas en 2010 ascienden a 4.301.249 miles de euros, casi un 2% menos que en 2009, con
una ejecucion del 94% sobre los créditos finales.

Al final del ejercicio estan pendientes de reconocer obligaciones por 352 miles de euros que se
encuentran registradas en acreedores pendientes de aplicar al presupuesto. Con cargo a este
ejercicio se han reconocido gastos de 2009, de farmacos y conciertos sanitarios por al menos un
total de 25.660 miles de euros.
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Los derechos reconocidos ascendieron a 4.410.562 miles de euros, con un grado de ejecucion del
97% sobre las previsiones finales, con un aumento de casi un 5% respecto a los reconocidos en
2009. Uno de los incrementos relativos mas importantes se refiere al capitulo 9, pasivos
financieros, que aumenta en un 177% respecto a 2009. La Comunidad incluye indebidamente en
sus presupuestos, informes correspondientes a las Corporaciones Locales por su participacion de
los entes locales en las tasas de telefénica reconociendo un total de 3.244 miles de euros en 2010,
reconociendo también gastos en el gjercicio.

Las obligaciones reconocidas en 2011 alcanzan 3.968.892 miles de euros, un 8% menos que las
reconocidas en 2010, con un grado de ejecucion del 92% sobre los créditos finales.

Se han detectado gastos devengados en el ejercicio no imputados al presupuesto en general, por
carecer de crédito por importe de 55.400 miles de euros, en su mayor parte corresponden a gastos
en bienes corrientes y servicios y en transferencias corrientes. De ese importe al menos 42.056
miles de euros corresponden a gasto sanitario.

Al igual que en 2010 se reconocen ingresos y gastos por operaciones de las que la Comunidad es
mera intermediaria, asi en 2011 los ingresos reconocidos por participacion de las Corporaciones
Locales y las diputaciones en los ingresos del Estado y por la participacién de los mismos en las
tasas de Telefonica han ascendido a un total de 2.757 miles de euros.

Galicia

En 2010 el presupuesto y su liquidacion de ingresos y gastos se encuentran sobrevalorados en al
menos 786.813 miles de euros que corresponden a la participacién de las Corporaciones Locales
en los ingresos del Estado (fondo complementario de financiacién y liquidaciones definitivas de
ejercicios anteriores).

En transferencias de capital no se han registrado la liquidacién de peajes de la Autopista Alto de
Santo Domingo-Orense correspondiente al ultimo trimestre del 2010, por importe de 3.200 miles de
euros, que se carga al ejercicio 2011.

Se imputan incorrectamente al capitulo 6, de inversiones reales, gastos de intereses financieros
vinculados a obras financiadas a través de una empresa publica, que en 2010 ascendieron a 488
miles de euros y que deben imputarse al capitulo 3, de gastos financieros. La memoria no incluye
informacién que permita diferenciar la parte de inversiéon real y la que corresponde a la carga
financiera, asi como gastos de conservacién que deberian imputarse al capitulo 2, de gastos
corrientes en bienes y servicios. La liquidacion negativa del sistema de financiacién autonémica
ascendio a 576.760 miles de euros, que se compensara con cargo a las entregas a cuenta que se
practiquen a la comunidad a partir de enero de 2011. La comunidad integra dentro del presupuesto
de ingresos y gastos los recursos del FEOGA por importe de 174.170 miles de euros, que deberian
registrarse extrapresupuestariamente ya que la Comunidad Auténoma actia como mera
intermediaria en el reparto de los fondos recibidos.

La Comunidad integra dentro del presupuesto de ingresos y gastos los recursos del FEOGA por
importe de 174.170 miles de euros, que deberian registrarse extrapresupuestariamente ya que la
Comunidad Auténoma actua como mera intermediaria en el reparto de los fondos recibidos.

Illles Balears

En los ejercicios fiscalizados se ha producido un descenso de las obligaciones reconocidas del
2,5% entre 2009 y 2010 y un 1,7% en 2011 en relacién con las reconocidas en 2010.
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Estan pendientes de aplicar al presupuesto obligaciones por al menos 6.437 y 8.346 miles de euros
en 2010 y 2011 respectivamente, que se encuentran registradas extrapresupuestariamente.

Respecto de la ejecucion del presupuesto de gastos en ambos ejercicios se aprecian deficiencias y
falta de criterio uniforme en la contabilizacion de determinados gastos, entre otros, las
transferencias a consorcios por convenios de financiacion, por operaciones de crédito concertadas,
firmados antes del ejercicio 2007, los intereses y la amortizacién de operaciones de cesion de
crédito por los Consejeros insulares, las entidades locales y empresas publicas, firmadas con
anterioridad a 2007, para la financiacién de obras de institutos y escuelas publicas, y por los que
corresponden a colegios publicos que no son de titularidad de la Comunidad Auténoma. Asimismo
se contabilizan inadecuadamente las obligaciones reconocidas por las anualidades de las
concesiones de explotacién derivadas de las obras de la carretera Ibiza-San Antonio y del nuevo
acceso al aeropuerto de Ibiza.

La CAIB ha registrado como operaciones extrapresupuestarias los anticipos a cuenta del nuevo
sistema de financiacion definitivo que ha otorgado a los consejos insulares por importe de 121.000
miles de euros, tal y como se prevé cada afo en la Ley de Presupuestos Generales. De acuerdo
con la disposicion adicional octava de la Ley 9/2008 y la disposiciéon adicional cuarta de la Ley
9/2009, el trato que le tienen que dar los consejos es el de ingresos presupuestarios del ejercicio en
el que se reciben, y por lo tanto, la CAIB los tendria que registrar como gasto presupuestario del
ejercicio en el que los otorga.

Durante el ejercicio 2011 se ha generado crédito y se ha incorporado crédito en concepto de
inversiones estatutarias por importe de 112.861 y 48.634, respectivamente. Sin embargo, solo se
han reconocido obligaciones por 48.374 miles de euros. La Comunidad no ha remitido la
informacion relativa a la situacion de los convenios suscritos con el Estado que ampara estas
inversiones estatutarias, por lo que no es posible determinar si las inversiones se estan realizando
de acuerdo con lo previsto en los convenios ni las posibles reclamaciones que podrian derivar de
su incumplimiento.

En contra de lo establecido en los principios contables publicos, la Comunidad siguiendo su propia
normativa mantiene sin aplicar al presupuesto transferencias recibidas en 2010 por 28.060 miles de
euros y en 2011 por 49.248 miles de euros.

En contra de lo establecido en los principios contables publicos la Comunidad ha reconocido
derechos por endeudamiento no formalizado ni dispuesto por 435.352 miles de euros en 2010, que
se disponen en 2011 y 50.000 miles de euros en 2011.

En 2011 se han aplicado al presupuesto documentos de indisponibilidad de crédito, con objeto de
reducir el crédito disponible de ejercicio para que no se puedan reconocer obligaciones. Sin
embargo la medida no es efectiva si solo implica el desplazamiento de gastos y deudas vencidas y
exigibles a otros ejercicios. Al respecto, el IBSALUT y Servicios Ferroviarios de Mallorca entre otros
no han limitado sus gastos pese a haber sido reducidos sus ingresos en un total de 237.281 miles
de euros. Ello ha supuesto que a 31 de diciembre de 2011 existen gastos devengados por al
menos 248.207 miles de euros que no estan registrados.

La Rioja
La Administracion viene reconociendo recurrentemente en el presupuesto de cada ejercicio un

volumen significativo de gasto cuyo devengo ha tenido lugar en ejercicios anteriores para el que no
contaba con crédito suficiente. En los ejercicios 2010 y 2011 se ha detectado la existencia de
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gastos devengados y no registrados en cada afo, en su mayor parte gastos sanitarios y
farmacéuticos del Servicio Riojano de Salud por unos importes de al menos 35.768 y 57.087 miles
de euros, respectivamente.

En el periodo fiscalizado la Administracion Autondmica ha tomado decisiones de gasto sin
considerar el caracter limitativo de los créditos presupuestarios previsto en la normativa
presupuestaria reguladora, aplicando el procedimiento establecido en el art. 6 de las Leyes de
Presupuestos, que permite el registro e imputacion al presupuesto de un ejercicio de los gastos
incurridos o devengados en ejercicios anteriores como consecuencia de los compromisos
adquiridos de conformidad con el ordenamiento juridico. Esta practica ha supuesto que las
obligaciones reconocidas se encontrasen sobrevaloradas en 2.418 miles de euros en 2010 e
infravaloradas en 32.896 miles de euros en 2011.

La Administracién General de la Comunidad Auténoma no ha reconocido en los presupuestos de
gastos de los ejercicios fiscalizados los compromisos asumidos con la Fundaciéon Hospital de
Calahorra para financiar los déficits generados por su actividad ordinaria, cuyos importes
ascendieron a 2.922 miles de euros en 2010 y a 167 miles de euros en 2011. Al cierre de este
ejercicio se encontraba pendiente de cobertura financiera el déficit acumulado por la Fundacién a 1
de enero de 2010, que ascendia a 1.012 miles de euros.

Los derechos reconocidos se encontraban infravalorados en 8.815 miles de euros en 2010, y
sobrevalorados en 2.767 miles de euros en 2011, como consecuencia de la incorrecta aplicacion en
estos afos de los ingresos procedentes de los fondos europeos y de ingresos de naturaleza
principalmente tributaria contabilizados en cuentas extrapresupuestarias.

Madrid
El grado de ejecucion del presupuesto de gastos fue del 94% en 2010 y del 92% en 2011.

En ambos ejercicios se producen al final de ejercicio una serie de reclasificaciones para ajustar
financieramente las cuentas a las que se imputan determinadas operaciones, esto corrige la
situacion en la contabilidad patrimonial pero no en la contabilidad presupuestaria, con lo que no
existe una correlacién adecuada entre ambas.

En 2010 se han dejado de registrar gastos del ejercicio correspondientes a 1.797 facturas por
importe total de 131.163 miles de euros de gastos corrientes en bienes y servicios y gastos de
inversién. Estos gastos se imputan al presupuesto de 2011 y se registran en contabilidad
patrimonial en ese ejercicio. En este importe no estan incluidos los gastos correspondientes a
inversiones del mes de diciembre. Todo ello incrementaria las obligaciones reconocidas y los
acreedores del gjercicio 2010 y disminuira los del 2011.

En 2011 se han registrado acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto por
534.817 miles de euros, correspondientes a 32.405 facturas, fundamentalmente por gastos
corrientes en bienes y servicios, transferencias corrientes e inversiones. Las obligaciones
reconocidas en el ejercicio estarian infravaloradas en ese importe. Ademas, se han detectado 973
facturas por un total de 4.635 miles de euros, no registradas en contabilidad financiera ni en
contabilidad presupuestaria.

Las deficiencias en la contabilizacién de derechos se refieren entre otras a la duplicidad en la
contabilizacion de una tasa por 1.320 miles de euros en 2010 y en ambos ejercicios, a un
inadecuado registro de aplazamientos y fraccionamientos derivado de la falta de integracién de los
sistemas informéaticos general (SIEF) y de Gestién Automatizada de Tributos Autonémicos.
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Ni en 2010 ni en 2011 se han reconocidos derechos por transferencias corrientes cuyo deudor es el
Canal de Isabel Il. La Comunidad no ha aportado las modificaciones del Convenio que justifique la
ausencia de liquidacion desde 2009. Al cierre de 2010 permanecerian en deudores de
presupuestos cerrados las liquidaciones de 2007 y 2008.

La Comunidad no registra de forma adecuada los intereses implicitos de empréstitos y oftras
emisiones que deberia contabilizar como intereses a corto plazo. Asimismo, el registro de ciertas
emisiones de obligaciones y bonos es incorrecto, al compensar los intereses explicitos devengados
en el momento de la emisién con los intereses implicitos.

Pais Vasco

Al igual que en ejercicios anteriores, en 2010 y 2011 los gastos por subvenciones de la
Administracion del Pais Vasco se registran en el momento de la concesién de las subvenciones, de
acuerdo con el criterio establecido por el Texto Refundido de la Ley de Régimen Presupuestario del
Pais Vasco (TRRPE) como consecuencia de este criterio, existe un exceso de obligaciones
reconocidas que no cumplen los requisitos para su exigibilidad, y que ascienden a 494.800 miles de
euros a 31 de diciembre de 2010 y a 267.900 miles de euros en 2011.

En 2010, se ha hecho efectivo el cobro de una emisién de deuda y de préstamos suscritos no
dispuesto en 2009, por 536.000 miles de euros, que la Administracion habia reconocido
indebidamente como derechos en ese gjercicio y mantenia como pendientes de cobro.

En 2011, la Administracién ha reconocido derechos por 274.600 miles de euros por operaciones de
endeudamiento a largo plazo, cantidad que ha sido dispuesto en 2012, por lo que los derechos de
ese ejercicio estan sobrevalorados en ese importe.

Principado de Asturias

El grado de ejecucién del presupuesto ha sido del 90% en 2010 y del 93% en 2011. En ambos
ejercicios los gastos mas elevados corresponden al capitulo 4, transferencias corrientes, que
alcanzan el 53% y el 54% del total de obligaciones reconocidas en 2010 y en 2011.

La Administracion no ha reconocido en el presupuesto de gastos de 2010 la totalidad de las
obligaciones de cuatro secciones presupuestarias, por lo que en la liquidacién del presupuesto las
obligaciones reconocidas estan infravaloradas en 9.677 miles de euros.

El sistema contable de la Comunidad no permite el seguimiento de los datos con financiacion
afectada. La Administracion reconoce los derechos de fondos mineros en funcién de las
obligaciones reconocidas con cargo a los mismos, es decir que las obligaciones reconocidas
coinciden con la ejecucién de los proyectos asociados a esos fondos y con los derechos
reconocidos en el gjercicio. Este procedimiento de reconocimiento de los derechos no se adecua a
lo establecido en los principios contables publicos (documento n°® 4) ni a lo regulados en el
PGCPPA. En 2010, se encuentran sobrevalorados en al menos 26.510 miles de euros y en 2011,
en 77.736 miles de euros los de presupuesto corriente y en 94.566 miles de euros los de
presupuestos cerrados.

Regién de Murcia
Las obligaciones reconocidas ascienden a 4.794.865 y 4.542.836 miles de euros en 2010 y 2011,

respectivamente. En ambos ejercicios las obligaciones reconocidas correspondientes a las
aportaciones otorgadas al Servicio Murciano de Salud para financiar las pérdidas generadas por su
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actividad ordinaria fueron insuficientes en unas cuantias de 316.066 y 368.394 miles de euros.
Asimismo, al cierre de los ejercicios 2010 y 2011, también estaba pendiente de reconocer
presupuestariamente la financiacion del déficit generado por el Servicio Murciano de Salud en
ejercicios anteriores por importes de 761.595 y 917.662 miles de euros, respectivamente.

En ambos ejercicios se han imputado incorrectamente al capitulo 6 de inversiones, gastos de
funcionamiento y de gestion corriente, principalmente suministros y servicios exteriores, por
importes de 29.540 miles de euros en 2010 y de 11.559 miles de euros en 2011.

La Administracion Regional mantiene el criterio contable de registrar presupuestariamente el canon
anual satisfecho a la sociedad concesionaria de la autovia del Noroeste como un gasto de
transferencias corrientes a familias e instituciones sin animo de lucro. Como se ha sefalado en
fiscalizaciones anteriores, este canon, también denominado “peaje en la sombra”, no es mas que
una modalidad de financiacién del coste de la infraestructura, por lo que su correcta aplicacion
presupuestaria debe ser el capitulo 6 “Inversiones reales” del presupuesto de gastos. Los importes
satisfechos en 2010 y 2011 han ascendido a 11.786 y 12.196 miles de euros.

Los derechos reconocidos netos se situaron en 4.377.548 y 4.302.429 miles de euros en 2010 y
2011, lo que representa unos decrementos interanuales del 13% y 2%, siendo las rubricas con
disminuciones mas significativas las de transferencias corrientes y de capital recibidas de la
Administraciéon General del Estado y la de impuestos indirectos.

Comunidad Valenciana

Las obligaciones reconocidas netas ascienden a 14.736.194 miles de euros y representan el 93%
de los créditos definitivos en 2010 y ascienden a 14.555.175 miles de euros, un 96% del crédito
definitivo en 2011. El 41,5% de las obligaciones reconocidas en 2010 corresponden al gasto de
sanidad, seguido del 28,3% que corresponde al gasto en educaciéon. En 2011 las obligaciones
reconocidas en sanidad representan un 39,9% del total de obligaciones reconocidas en el gjercicio,
seguidas de las de educacién que representan el 28,9%. Las obligaciones reconocidas totales han
disminuido en un 1,2% respecto de 2010.

Las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto a 31 de diciembre de 2010 y 2011 ascienden
a 3.000.600 miles de euros y 3.506.600 miles de euros respectivamente. Con incrementos del
212% y del 17%, respectivamente. En 2011 la mayoria de estas obligaciones pendientes de aplicar
al presupuesto estan registradas extrapresupuestariamente y corresponden al gasto sanitario. En
2010, del total de obligaciones pendientes de aplicacion, 1.602.300 miles de euros corresponden a
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto que no estan registradas en cuentas
extrapresupuestarias. La totalidad corresponden a gasto sanitario.

En 2010 se han reconocido obligaciones por gastos en néminas de personal del mes de diciembre
de 2009 y cuotas de la Seguridad Social a cargo de la Generalidad de los meses de noviembre y
diciembre de 2009 por un total de 101.100 miles de euros. Por otra parte, se han reconocido y
abonado con cargo a 2011 gasto por los mismos conceptos anteriores correspondientes a 2011 por
100.300 miles de euros.

Al igual que en ejercicios anteriores, en 2011 se ha producido una inadecuada periodificacion de
determinados gastos de personal, por lo que en 2011 han quedado pendientes de imputar 97.900
miles de euros de gastos de este ejercicio.
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Los derechos reconocidos netos ascienden a 15.097.586 miles de euros en 2010 y a 12.710.068
miles de euros en 2011 y representan el 95% y el 84% de las previsiones definitivas en 2010 y
2011. El grado de realizacién ha sido del 96,6% en 2010 y del 96,4% en 2011.

La evolucion de los ingresos durante 2011 ha estado marcada por los efectos de la crisis
econbémica, en este contexto, los derechos reconocidos, excluida la variacién de pasivos
financieros, han disminuido un 8,3% respecto de 2010 y del 10,6% en 2010 respecto a 2009.

Las liquidaciones definitivas de los recursos del sistema de financiacion de los ejercicios 2008 y
2009 son negativos en 635.700 miles de euros en 2008 y 1.707.200 miles de euros en 2009. Estos
saldos a favor de la Administracion del Estado, estos importes se abonaran mediante retenciones
practicadas por el Estado sobre las entregas a cuenta o liquidaciones en 60 mensualidades que
posteriormente pasan a ser 120 mensualidades de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Presupuestos del Estado para el afio 2012.

Ciudad Auténoma de Ceuta

Las liquidaciones del presupuesto de gastos presentaron unos grados de ejecuciéon del 84% y el
81% respectivamente en 2010 y 2011. Siendo las obligaciones reconocidas de 258.644 miles de
euros en 2010 y de 240.882 miles de euros en 2011.

En la revision de la liquidacién del presupuesto de gastos se han puesto de manifiesto una serie de
salvedades que suponen incrementar las obligaciones reconocidas de ejercicio corriente en 26.266
miles de euros en 2010 y en 21.420 miles de euros en 2011, correspondientes a gastos corrientes
e inversiones no registrados en el momento de su realizacion e imputados a ejercicios posteriores,
mediante el procedimiento extrajudicial de créditos, asi como a transferencias no contabilizadas a
favor de la Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. por la actuacion de obras y
actuaciones encomendadas a las mismas y por compromisos asumidos por la Ciudad Auténoma
para financiar las cuotas de amortizacién y los intereses de un préstamo sindicado de 24.040 miles
de euros, formalizado por la empresa en 2001.

La Ciudad se acogi6 al Real Decreto-Ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y
urgentes para facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago a
empresas y autbnomos a través de una operacion de endeudamiento de 18.490 miles de euros.
Esta operacion de endeudamiento no incluyé ninguna medida de gestion administrativa que
fundamentase general capacidad de pago para cancelar dicha operacién.

El seguimiento efectuado del Plan de Saneamiento para los ejercicios 2010 a 2012 ha puesto de
manifiesto diferencias significativas entre las previsiones del Plan y las liquidaciones
presupuestarias habiéndose registrado un desahorro neto de 7.694 en 2010 y un ahorro neto de
3.558 miles de euros en 2011, frente a las previsiones de ahorro de 15.166 y 17.200 miles de euros
de 2010y 2011.

La liquidacién del presupuesto de ingresos presenté un grado de realizaciéon sobre las previsiones
finales del 94% y del 92% en 2010 y 2011, respectivamente, ascendiendo los derechos
reconocidos, sin excluir el remanente de tesoreria, a 257.021 y 244.327 miles de euros en 2010 y
2011. No obstante las incidencias puestas de manifiesto reflejan que los derechos reconocidos del
gjercicio corriente se encontraban sobrevalorados en 21.518 miles de euros en 2010 e
infravalorados en 16.299 miles de euros en 2011, al haberse puesto de manifiesto salvedades en el
registro de disposiciones de fondos en operaciones de endeudamiento financiero, en la
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contabilizacién de transferencias y subvenciones recibidas de la Administracién General del
Estado, asi como en el registro de la enajenacion de un inmueble.

En particular se destaca que la Administracién de la Ciudad sigue el procedimiento de registrar los
ingresos derivados del endeudamiento financiero en funcion del importe formalizado en las
operaciones de préstamo o crédito con independencia de la disposicion real de fondos. La
aplicacion del criterio establecido en el documento 5 de los principios contables publicos y de la
regla 29 de la Instruccién Normal de Contabilidad para la Administracion Local (INCAL), daria como
resultado una sobrevaloracién de los derechos reconocidos en 2010 de 21.167 miles de euros y
una infravaloracién de los reconocidos en 2011 de 17.801 miles de euros.

Tampoco se ajusta a lo en el documento 4 de los principios contables publicos el reconocimiento de
derechos por transferencias de FCI, que deben de realizarse por la cuantia solicitada al formalizar
la peticiébn de fondos al Ministerio de Economia y Hacienda, lo que hace que los derechos
reconocidos en 2010 se encuentren infravalorados en 1.000 miles de euros.

Ciudad Auténoma de Melilla

En 2010 se imputaron al presupuesto gastos pendientes de pago de 2009 por importe de 3.568
miles de euros, recogidos en balance como acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto. Al final de los ejercicios 2010 y 2011, el saldo de acreedores pendientes de aplicar al
presupuesto era de 3.438 miles de euros y 5.443 miles de euros respectivamente. No consta que el
reconocimiento de obligaciones en el presupuesto corriente por gastos realizados en ejercicios
anteriores, que incumple reiteradamente las normas presupuestarias en cuanto al caracter limitativo
de los créditos y al principio de anualidad, se haya realizado de conformidad a lo regulado en la
Base de Ejecucion 18, cuando existe crédito suficiente en ejercicio o de acuerdo con lo establecido
en el art. 60.2 del R.D. 500/1990, para los casos en que no existiera dicho crédito.

La gestién de los gastos presupuestarios correspondientes a contratos de obras y servicios
incumple lo establecido en las Base de Ejecucién 17, 23 y 24 al no expedirse los documentos AD
(de autorizacion y disposiciéon de crédito), sino tramitarse directamente documentos ADO o ADOP,
que en el mismo acto autorizan, disponen y reconocen la obligacién e incluso en el segundo
documento se autoriza también el pago en el mismo acto, cuando se expiden las certificaciones de
obra. Este sistema de actuacién impide tener informacién fiel en cada momento de los saldos
comprometidos.

Al cierre de 2011, la Ciudad tenia obligaciones pendientes de reconocer, con una antigliedad en su
registro de mas de tres meses, por importe de 532 miles de euros.

La Ciudad tiene suscritos convenios con el Centro Asistencial de Melilla (las subvenciones
otorgadas han sido aplicadas incorrectamente al capitulo 2). El Acuerdo de vinculaciéon de cargos
de la Asociacion adoptado mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de
14 de mayo de 2004, resulta incompatible con las funciones atribuidas en sus estatutos a la
Asamblea de la Entidad y con el art. 2.6 de la Ley Organica 1/2002, de derecho de asociacion, por
otra parte el Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Ciudad, en relacién con el art. 4 de la citada
Ley Organica, dificulta el cumplimiento de las obligaciones que el art. 76.2 de la Ley Reguladora de
las Bases de Régimen Local impone a los miembros de la Corporacion.

Los gastos de personal abonados por la Ciudad Autonoma en 2010 y 2011, exceden en 1.166
miles de euros y 1.186 miles de euros respectivamente a los 262 miles de euros estipulados en los
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convenios para cada uno de esos ejercicios. La relacion de personal presentada por la beneficiaria
no se ajusta a la establecida en los convenios.

La Ciudad Auténoma mantenia durante los ejercicios fiscalizados un contrato con una empresa
privada para la prestacion de servicios “de colaboracion con la Ciudad Autonoma de Melilla para la
gestion tributaria, la recaudacioén voluntaria y la recaudacion ejecutiva de tributos y otros ingresos”.
Se han abonado indebidamente al contratista al menos 216 miles de euros en 2010 y 639 miles de
euros en 2011, por los servicios de recaudacion voluntaria de autoliquidaciones, ya que el contrato
no estipulaba retribucién alguna por este concepto. El contrato establecia una contraprestaciéon del
1% de los derechos datados de baja, se ha constatado que en numerosas ocasiones las bajas de
derechos son consecuencia de una errébnea emision de los mismos, que, sin embargo, continian
sin depurarse, percibiendo la empresa una contraprestacién por ellos.

Se han reconocido obligaciones a favor de una empresa de servicios, fundamentalmente
mantenimiento de instalaciones deportivas, en 2010 y 2011, por importes respectivos de 574 y 655
miles de euros. Como soporte de estos gastos la Ciudad Auténoma aporté un contrato suscrito en
2009 por importe total de 133 miles de euros a percibir en dos anualidades, por lo que el resto de
prestaciones no estan amparadas por un contrato precedido del correspondiente expediente de
contratacién administrativa. En 2011 ademas del anterior contrato aun vigente, se han aportado dos
contratos mas fechados el 23 de marzo y el 10 de noviembre del 2011. Los precios de cada uno de
los contratos fueron de 648 y 407 miles de euros, respectivamente, a satisfacer en tres afios. Los
importes abonados en 2011 no se adecuan a los precios de estos contratos. La empresa realiz6 en
ambos ejercicios trabajos diversos por importe de 188 miles de euros que fueron abonados
mediante facturas, cuando su cuantia hubiera requerido la tramitacién del correspondiente contrato,
de acuerdo con lo previsto en el art. 195 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. Analogamente en 2011 se han abonado a la misma empresa mediante
facturas, 182 miles de euros, obviando el correspondiente procedimiento de contratacion.

La Ciudad no ha registrado en los ejercicios fiscalizados la deuda por las liquidaciones negativas
correspondientes a las liquidaciones definitivas de los Fondos de Suficiencia y Cooperacion
correspondientes a 2008 y 2009, realizadas en 2010 y 2011, con resultados negativos de 1.811
miles de euros y 1.247 miles de euros respectivamente, que de acuerdo con la Disposicion
Adicional Cuarta de la Ley 22/2009, deberia abonarse mediante las retenciones practicadas por el
Estado sobre las entregas a cuenta o liquidaciones de cualquiera de los recursos a partir de enero
de 2011, respecto de la liquidacién negativa de 2008 y a partir de enero de 2012, los de la
liquidacién negativa de 2009. En 2011 de los anticipos percibidos a cuenta del Fondo de
Suficiencia, la Administracién del Estado ha deducido 30 miles de euros para compensar la
liquidacion negativa del 2008.

Debido a la contabilizacién incorrecta de las retenciones y cuotas de la Seguridad Social, las
obligaciones reconocidas estan infravaloradas en 173 miles de euros en 2010 y en 394 miles de
euros en 2011.

Se observan incidencias en el registro de los derechos devengados por los gravamenes
complementarios del Impuesto sobre la Produccidn, los Servicios y la Importacién (IPSl) que se
contabilizan con el criterio de contraido por recaudado, incumpliendo lo dispuesto en la Ley 8/1991,
de 25 de marzo, reguladora del impuesto.
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111.1.1.3. RESULTADOS Y SALDOS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Los anexos 1.5 de 2010 y 2011 reflejan los datos agregados de los resultados y saldos
presupuestarios del conjunto de las Administraciones Publicas. El resultado presupuestario es
negativo en 2010 en 25.848.908 miles de euros, y en 2011 en 27.096.758 miles de euros, lo que
representa un deterioro del resultado presupuestario para el conjunto de las Administraciones
Publicas del 61,7% en 2009, del 29% en 2010 y del 6% en 2011. La variacion neta de pasivos
financieros aplicados al presupuesto asciende a 28.724.110 miles de euros en 2010 y a 19.626.236
miles de euros en 2011. Los pasivos financieros también experimentan importantes incrementos
fundamentalmente en 2009, un 113% y en 2010 un 64,8%, produciéndose un descenso del 31,6%
en 2011, respecto a los aplicados en 2010. El saldo presupuestario es positivo en 2010 y negativo
en 2011 y se elevan a 2.875.202 y a 7.470.522 miles de euros, respectivamente. Las anteriores
magnitudes estan referidas a 372 y 356 entes, respectivamente.

El saldo presupuestario de 2010 es superior al de 2009 en un 203% y el de 2011 es inferior al de
2010 en un 358,7%.

Los resultados y saldos presupuestarios de las Administraciones Generales para 2010 y 2011 se
recogen en los anexos 1.5.1 y se resumen en los siguientes cuadros:

Cuadro 8.1. Resultados y saldos presupuestarios agregados (2010)
Administraciones Generales
miles de euros

Derechos reconocidos Obligaciones . .
. Diferencia
netos reconocidas netas
Operaciones no financieras 142.116.105 165.917.063 (23.800.958)
Operaciones con activos financieros 108.313 2.692.723 (2.584.410)
Resultado  presupuestario  del 142.224.418 168.609.786 (26.385.368)
ejercicio
Operaciones con pasivos financieros 34.388.081 5.927.491 28.460.590
Saldo presupuestario del ejercicio 176.612.499 174.537.277 2.075.222
Cuadro 8.2. Resultados y saldos presupuestarios agregados (2011)
Administraciones Generales
miles de euros
Derechos reconocidos Obligaciones . .
. Diferencia
netos reconocidas netas
Operaciones no financieras 134.868.272 159.634.723 (24.766.451)
Operaciones con activos financieros 143.885 2.124.710 (1.980.825)
Resultado  presupuestario  del 135.012.157 161.759.433 (26.747.276)
ejercicio
Operaciones con pasivos financieros 28.335.986 8.982.911 19.353.075
Saldo presupuestario del ejercicio 163.348.143 170.742.344 (7.394.201)
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Los resultados presupuestarios del conjunto de las Administraciones Generales de las
Comunidades y Ciudades Auténomas son negativos en 2010 y en 2011 en 26.385.368 y
26.747.276 miles de euros, respectivamente, y presentan una escasa variacion del 1,4%.

Los resultados presupuestarios por operaciones no financieras (capitulos 1 a 7) de las
Administraciones Generales (Anexos 1.5.1) en 2010 y 2011 presentan un déficit contable de
23.800.958 y 24.766.451 miles de euros respectivamente. En ambos ejercicios presentan déficit
todas las Comunidades y Ciudades Auténomas.

La evolucién de los resultados presupuestarios de los Ultimos ejercicios se recoge en el siguiente
cuadro:

Cuadro 9 Resultado presupuestario: ejercicios 2008 a 2011
Administraciones Generales

miles de euros

Ejercicios
Comunidades 2008 2009 2010 2011

Andalucia (1.147.370) (2.549.570) (3.451.787) (3.338.994)
Arag6n (317.631) (650.427) (824.331) (874.389)
Canarias (354.422) (525.601) (799.475) (449.194)
Cantabria (97.590) (163.453) (420.600) (290.673)
Castilla-La Mancha (729.626) (1.281.882) (1.828.733) (3.447.182)
Castillay Le6n (277.987) (696.194) (1.653.582) (511.476)
Cataluiia (4.947.170) (6.483.182) (6.698.668) (7.873.615)
Extremadura (236.320) (254.282) (345.966) (720.634)
Navarra (395.636) (366.312) (382.689) (321.718)
Galicia (340.024) (449.901) (1.094.843) (800.700)
|llles Balears (717.395) (744.412) (967.061) (518.443)
La Rioja (114.579) (78.382) (237.745) (92.310)
Madrid (1.167.276) (969.340) (1.784.898) (1.185.917)
Pais Vasco (660.445) (2.723.977) (1.621.072) (1.244.911)
Principado de Asturias (78.670) (228.679) (399.818) (472.411)
Region de Murcia (753.852) (264.007) (1.000.230) (956.190)
C. Valenciana (636.486) (1.965.658) (2.857.301) (3.642.259)
Ciudad A. de Ceuta (15.842) (7.045) (13.938) (715)
Ciudad A. de Melilla 181 (21.724) (2.591) (5.545)

TOTAL (12.988.140) (20-424.082) (26'385'38(; (26.747.276)

En las fiscalizaciones de las liquidaciones presupuestarias rendidas por las CC.AA., se ponen de
manifiesto salvedades cuya correcciéon tendria un efecto neto negativo sobre los resultados
presupuestarios agregados de 530.440 miles de euros en 2010 y de 2.346.800 miles de euros en
2011, como se refleja a continuacion:
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Cuadro 10.1. Incidencias y salvedades sobre resultados

Administraciones Generales

miles de euros

Aumentos/Disminuciones

Comunidades Resultados Operaciones |Operaciones

presupuestarios No con activos

Contables Financieras | Financieros
Andalucia (3.451.787) _ _
Aragoén (824.331) _ _
Canarias (799.475) . .
Cantabria (420.600) (23.867) _
Castilla-La Mancha (1.828.733) _ _
Castillay Le6n (1.653.582) (51.246) _
Catalufia (6.698.668) _ _
Extremadura (345.966) (6.103) _
Navarra (382.689) 18.124 _
Galicia (1.094.843) 5.480 _
Illles Balears (967.061) . _
La Rioja (237.745) 8.311 _
Madrid (1.784.898) (132.483) _
Pais Vasco (1.621.072) 494.800 _

Principado de Asturias (399.818) (46.521) 30.000
Regioén de Murcia (1.000.230) (323.755) _
C. Valenciana (2.857.301) (476.680) o
Cd. A. de Ceuta (13.938) (26. 697) 80
Cd. A. de Melilla (2.591) (43) _
TOTAL (26.385.368) (560.680) 30.080
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Cuadro 10.2. Incidencias y salvedades sobre resultados
Administraciones Generales
miles de euros

Aumentos/Disminuciones

Comunidades Resultados Operaciones |Operaciones

presupuestarios No con activos

contables Financieras | Financieros
Andalucia (3.338.994) _ _
Aragon (874.389) _ _
Canarias (449.194) . _
Cantabria (290.673) (276.345) _
Castilla-La Mancha (3.447.182) _ _
Castilla y Leén (511.476) s/d _
Catalufia (7.873.615) _ _

Extremadura (720.634) 6.270 (70.600)
Navarra (321.718) (55.378) _
Galicia (800.700) s/d s/d
llles Balears (518.443) _ _
La Rioja (92.310) (35.830) _
Madrid (1.185.917) (403.654) _
Pais Vasco (1.244.911) (6.700) _
Principado de Asturias (472.411) (75.799) _
Regién de Murcia (956.190) (381.603) .
C. Valenciana (1) (3.642.259) (1.022.000) o
Cd. A. de Ceuta (715) (23.002) 80
Cd. A. de Melilla (5.545) (2.399) _
TOTAL (26.747.276) (2.276.440) (70.520)

En la valoracion de los saldos presupuestarios deben tenerse en cuenta las incidencias que afectan
a la contabilidad de las distintas Comunidades y Ciudades Autbnomas, que se exponen a
continuacion.

Andalucia

El resultado presupuestario en los ejercicios 2010 y 2011 es negativo por importe de 3.451.787 y
3.338.994 miles de euros, respectivamente. En ambos ejercicios el resultado presupuestario es
consecuencia de una disminucién de los ingresos, particularmente en los derechos liquidados por
impuestos indirectos, de un 12.55% en 2010 y de un 4,87% en 2011. Los gastos también han
disminuido, pero en menor medida que los ingresos. El saldo presupuestario en 2010 es positivo
por importe de 1.441.457 miles de euros, por el fuerte aumento de los pasivos financieros y en
2011 negativo por importe de 1.198.108 miles de euros, debido en parte a la disminucion de los
pasivos financieros. El déficit de financiacién en el gjercicio 2011, tras la inclusién de los ajustes por
creditos gastados financiados con remanente de tesoreria y por desviaciones de financiacion en los
gastos con financiacién afectada, ha sido de (1.494.810) miles de euros, frente al superavit de
financiacién de 2.037.470 miles de euros en 2010.
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Aragoén

Los resultados presupuestarios de 2010 y 2011 son negativos por importes de 824.331 y 874.389
miles de euros. El saldo presupuestario en 2010 fue positivo, por importe de 181.316 miles de
euros y en 2011 negativo, por importe de 386.188 miles de euros. El saldo presupuestario ajustado
por las desviaciones de financiacién del ejercicio, determina un superavit de financiacién de
190.577 miles de euros en 2010 y un déficit de financiacion de 366.919 miles de euros en 2011.

Canarias

El resultado presupuestario en los ejercicios 2010 y 2011 fue negativo por importes de 799.475 y
449.194 miles de euros, respectivamente. Considerada la variacién neta de pasivos financieros, el
saldo presupuestario fue positivo en 2010, por importe de 209.534 miles de euros y negativo en
2011, por importe de 50.225 miles de euros.

Cantabria

El resultado presupuestario de los ejercicios fiscalizados reflejé un déficit de 420.600 miles de
euros en 2010 y 290.673 miles de euros en 2011. La variaciéon neta de pasivos financieros fue,
respectivamente, de 362.589 miles de euros y 299.575 miles de euros, de lo que resulté un saldo
presupuestario negativo de 58.011 miles de euros en el ejercicio 2010 y positivo de 8.902 miles de
euros en el gjercicio 2011. No obstante, el adecuado reflejo presupuestario de las incidencias
expuestas en los subepigrafes 111.1.1.2.1 “Obligaciones y derechos reconocidos” y I11.1.2.1.D)
Acreedores, suponen minorar el resultado y el saldo presupuestario del ejercicio en al menos
23.867 miles de euros en 2010 y en 276.345 miles de euros en 2011.

Castilla-La Mancha

Los resultados presupuestarios de los ejercicios 2010 y 2011, obtenidos de la agregacion de los
saldos de las operaciones no financieras y de las realizadas con activos financieros, arrojan un
déficit de 1.828.773 y 3.447.182 miles de euros, respectivamente, lo que pone de manifiesto que
los recursos presupuestarios, tanto financieros como no financieros, no han sido suficientes para
financiar los correspondientes gastos presupuestarios. Los saldos presupuestarios son negativos
en ambos ejercicios, por importes de 368.334 y 3.178.231 miles de euros en 2010 y 2011,
respectivamente.

La cifra de déficit contabilizado por operaciones no financieras de la Administracion General de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha pasado de 708.000 miles de euros en 2008, a
1.252.000 miles en 2009, a 1.816.817 miles en 2010, y a 3.449.879 miles de euros, con un
incremento del 387% en el periodo 2008-2011 y del 90% en el 2011 respecto al ejercicio
precedente (si bien ha de tenerse en cuenta que las obligaciones del ejercicio 2011 se han visto
afectadas por la contabilizacién de gastos devengados en ejercicios anteriores).

Castilla y Leén

En 2010, el Resultado Presupuestario que figura en las cuentas anuales de la Administracion
General recoge unos derechos y unas obligaciones reconocidas netos (cap. | al VIIl) de 8.297.334
miles de euros y 9.950.916 miles de euros, respectivamente, y un resultado presupuestario
negativo de 1.653.582 miles de euros. No obstante, teniendo en cuenta los ajustes propuestos
resultantes de los trabajos efectuados, que minoran esta cifra en 51.246 miles de euros, pasa a ser
el resultado presupuestario negativo por importe de 1.704.828 miles de euros.
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Las incidencias que dan lugar al ajuste, provienen del exceso de obligaciones reconocidas por 195
miles de euros y por el reconocimiento indebido de derechos por 51.089 miles de euros por entre
otros conceptos, ingresos finalistas y transferencias del FCI, que deben reconocerse en el gjercicio
en que se produce la peticion de fondos y su ingreso, asi como, a la imputacion incorrecta de
derechos de gjercicios anteriores al 2010 y de ingresos del ejercicio que se mantienen en cuentas
extrapresupuestarias pendientes de aplicar al presupuesto de 2010.

El resultado presupuestario de 2011 es negativo y asciende a 511.476 miles de euros. Se aplica
una variacion neta de pasivos financieros de 999.259 miles de euros obteniéndose un saldo
presupuestario positivo de 487.783 miles de euros. No se dispone de informacion sobre la Cuenta
General de este ejercicio, lo que impide conocer las incidencias que pueden afectar al resultado y
saldo presupuestario de 2011.

Cataluia

El saldo presupuestario para la Administracion General en los ejercicios 2010 y 2011 es negativo
en 6.698.668 y 7.873.615 miles de euros, respectivamente.

De acuerdo con la informacion de la Cuenta general rendida por la Intervencién General, el
resultado consolidado del ejercicio 2010 fue de 1.241,53 miles de euros positivos, producidos por
un déficit de 5.298,15 miles de euros de las operaciones reales, y un resultado positivo de 6.539,68
miles de euros en las operaciones financieras. En 2011 el resultado consolidado del ejercicio fue de
432,72 miles de euros negativos, producidos por un déficit de 6.906,89 miles de euros de las
operaciones reales, y un resultado positivo de 6.474,17 miles de euros en las operaciones
financieras.

El resultado y el saldo presupuestario se verian afectados por las incidencias puestas de manifiesto
en el apartado 111.1.1.2.1 de obligaciones y derechos reconocidos, entre otros la falta de registro de
obligaciones por gastos realizados en 2010 y 2011 que no se han imputado a presupuesto por falta
de crédito.

Extremadura

Los estados del resultado presupuestario que figuran en las Cuentas Generales rendidas arrojan
sendos déficits por importes de 345.966 miles de euros en 2010 y 720.634 miles de euros en 2011,
el doble que en 2010. Tras computar la variacion neta de pasivos financieros por 404.200 miles de
euros y 344.878 miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente, el saldo presupuestario
resultante en 2010 es positivo por importe de 58.234 miles de euros y negativo en 2011 por importe
de 375.756 miles de euros. La consideracion de las deficiencias expuestas en este Informe
supondria una disminucién del resultado presupuestario de 2010 en 6.103 miles de euros y un
aumento de 6.270 miles de euros en el de 2011. El saldo presupuestario de 2010 resultaria
incrementado en 264.497 miles de euros, mientras que el de 2011 aumentaria su signo negativo en
64.330 miles de euros. Ademas, a este ultimo ejercicio debieron quedar imputados, en su mayor
parte, los acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto por 19.258 miles de
euros.

La ausencia de implantacion de un sistema de gastos con financiacion afectada impide la
cuantificacion de las desviaciones de financiacién del ejercicio, por o que no puede verificarse la
fiabilidad del dato registrado como capacidad o necesidad de financiacién en ambos ejercicios, en
tanto que no es posible cuantificar uno de los componentes para su calculo. Ademas, a este ultimo
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ejercicio debieron quedar imputados, en su mayor parte, los acreedores por operaciones
pendientes de aplicar al presupuesto por 19.258 miles de euros.

Foral de Navarra

Los resultados presupuestarios son negativos en 382.689 miles de euros en 2010 y en 321.718
miles de euros en 2011. Tras computar la variacion neta de pasivos financieros de 492.002 miles
de euros y 391.989 miles de euros respectivamente, los saldos presupuestarios son positivos en
109.313 miles de euros y 70.271 miles de euros en 2010 y 2011.

En 2010, el saldo y el resultado presupuestario mejorarian al ser incrementados en 18.124 miles de
euros como consecuencia de descontar los gastos sanitarios de 2009 que han sido aplicados a
2919 y deducir otros gastos del ejercicio registrados en acreedores pendientes de aplicar al
presupuesto.

En 2011, el remanente y el saldo presupuestario se verian reducidos en al menos 55.378 miles de
euros como consecuencia de operaciones pendientes de aplicar a presupuesto basicamente gasto
sanitario no imputado al ejercicio, fundamentalmente, por carecer de crédito.

Galicia

El resultado presupuestario de 2010 es negativo en 1.094.843 miles de euros. El saldo del ejercicio
asciende a 211.453 miles de euros como resultado de haber aplicado una variacién neta de
pasivos financieros de 1.306.296 miles de euros. En 2011, el resultado sigue siendo negativo en
800.700 miles de euros, se ha aplicado una variacion neta de pasivos financieros de 852.540 miles
de euros, resultando un saldo presupuestario positivo de 51.840 miles de euros. En 2010, estos
importes deben aumentarse como consecuencia del desplazamiento temporal de obligaciones
entre ejercicios por al menos 5.480 miles de euros. Ademas se han imputado al ejercicio 2011,
obligaciones de ejercicios anteriores no reconocidas formalmente por 111.317 miles de euros, que
afectan al resultado del Remanente de Tesoreria.

Las carencias de control interno en el seguimiento y validaciéon del gasto desplazado no facilitan la
cuantificacién fiable del mismo.

llles Balears

Los resultados presupuestarios son negativos en 967.061 miles de euros en 2010 y en 518.443
miles de euros en 2011. Se han aplicado pasivos financieros por importes de 486.103 y 11.558
miles de euros, obteniéndose unos saldos presupuestarios también negativos en 2010 por 480.958
miles de euros y en 2011 por 506.885 miles de euros.

Tanto el resultado como el saldo presupuestario de ambos ejercicios se ven afectados por las
incidencias expuestas en el epigrafe de ejecucién presupuestaria, relativas a reconocimiento de
derechos por endeudamiento no dispuesto por 435.352 miles de euros en 2010 y 50.000 miles de
euros en 2011; transferencias no aplicadas al presupuesto en 2011; y reconocimiento
extrapresupuestario de los anticipos a cuenta del nuevo sistema de financiacién a los consejos
insulares por importe de 121.000 miles de euros, y que deberian registrarse como gasto
presupuestario en el ejercicio en que los otorga.

También deberian de tenerse en cuenta las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto que
suponen al menos 6.437 miles de euros en 2010 y 8.346 miles de euros en 2011.
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Para el célculo del resultado presupuestario, la Administracion de la CAIB no realiza ningun tipo de
ajuste por lo que respecta a gastos financiados con remanente de tesoreria, ni a desviaciones de
financiacion positivas o negativas por lo que respecta a gastos con financiacion afectada.

La Rioja

El resultado y el saldo presupuestario registrado por la Administraciéon General y los OO.AA. en los
ejercicios fiscalizados presentan resultados negativos de 237.745 miles de euros y 10.678 miles de
euros en 2010 y un déficit de 92.310 miles de euros y un resultado positivo de 71.630 miles de
euros respectivamente en 2011. La variaciéon neta de pasivos financieros ascendié en 2010 a
227.067 miles de euros y en 2011 a 163.939 miles de euros. El adecuado reflejo presupuestario de
las salvedades expuestas en los apartados anteriores supone aumentar el resultado y el saldo
presupuestario en 8.311 miles de euros en 2010 y disminuirlos en 35.830 miles de euros en 2011.

Madrid

El resultado presupuestario de ambos ejercicios es negativo alcanzando 1.784.898 miles de euros
en 2010 (presenta un empeoramiento respecto del 2009) y 1.185.917 miles de euros en 2011
(aunque experimenta una mejoria respecto al del 2010). Se han registrado unas variaciones netas
de pasivos financieros de 1.727.154 y de 1.930.486 miles de euros en cada uno de los ejercicios,
obteniéndose un saldo presupuestario negativo en 2010 que coincide con el déficit de financiacién
e importa 57.744 miles de euros (este saldo fue positivo en 2009) y positivo en 2011, por 744.569
miles de euros, que coincide con el superavit de financiacion.

Tanto el resultado como el saldo presupuestario se ven afectados por las salvedades expuestas en
el epigrafe de ejecucion del presupuesto, lo que supone una disminucién del resultado y del saldo
presupuestarios de 132.483 miles de euros en 2010 y de 403.654 miles de euros en 2011.

Pais Vasco

El resultado y el saldo presupuestario registrados por la Administracion autonémica en los
gjercicios fiscalizados presentan, respectivamente, un déficit de 1.621.072 miles de euros y un
superavit de 148.278 miles de euros en 2010 y unos déficits de 1.244.911 miles de euros y de
454.316 miles de euros en 2011.

En la valoracién del Resultado presupuestario debe de tenerse en cuenta lo indicado en el epigrafe
[11.1.1.2.1 “Obligaciones y derechos reconocidos”, o que aumentaria el resultado y el saldo
presupuestario en 2010 en 494.800 miles de euros como consecuencia de obligaciones no
exigibles.

Anédlogamente, en 2011, el resultado y el saldo presupuestarios deben disminuirse en 6.700 miles
de euros como consecuencia de derechos reconocidos por pasivos financieros no dispuestos y de
obligaciones reconocidas no exigibles.

Principado de Asturias

El resultado presupuestario de ambos ejercicios es negativo en 399.818 miles de euros en 2010 y
en 472.411 miles de euros en 2011 y suponen unas variaciones negativas del 75% en 2010 y del
18% en 2011, respecto de los ejercicios respectivamente anteriores, lo que conlleva a unos
mayores volumenes de endeudamiento para la financiacién de los gastos presupuestarios.
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La variacion de pasivos financieros aplicados al ejercicio 2010 ha sido de 566.061 miles de euros
en 2010, obteniendo un saldo positivo de 166.243 miles de euros. La variacion de pasivos
financieros aplicados a 2011 alcanzé 303.379 miles de euros, obteniéndose un saldo negativo de
169.032 miles de euros.

El resultado y saldo de 2010 deberian de disminuir en al menos 16.521 miles de euros, como
resultado de las mayores obligaciones por gastos de 2010 imputados a 2011, menores
obligaciones correspondientes a activos financieros y mayores derechos reconocidos por el
concepto de Fondos Mineros, obteniéndose un resultado negativo de 416.758 miles de euros y un
saldo positivo de 149.303 miles de euros.

En 2011, el resultado y el saldo presupuestarios deberian de disminuirse en al menos 75.799 miles
de euros, como consecuencia fundamentalmente de derechos reconocidos no devengados ni
recaudados en el gjercicio.

Regién de Murcia

El resultado y el saldo presupuestario de los ejercicios fiscalizados son negativos por importes de
1.000.230 y 417.317 miles de euros en 2010 y de 956.190 y 240.407 miles de euros en 2011. No
obstante, el adecuado reflejo contable de las salvedades analizadas en el Informe de fiscalizacion
anual de la Comunidad Autbnoma supone minorar el resultado y saldo presupuestarios en 323.755
y 381.603 miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente.

C. Valenciana

Los resultados presupuestarios de 2010 y 2011 han sido negativos en 2.857.301 miles de euros y
3.642.259 miles de euros respectivamente. El saldo presupuestario de 2010 es positivo
ascendiendo a 361.392 miles de euros, después de haber aplicado la variacién neta de pasivos
financieros por 3.218.693 miles de euros. El saldo de 2011 es negativo en 1.845.107 miles de
euros, después de haber aplicado la variacion neta de pasivos financieros por 1.797.152 miles de
euros.

Respecto al resultado y el saldo presupuestarios deben de tenerse en cuenta los siguientes
aspectos significativos:

- En 2010 se han contabilizado obligaciones de gastos provenientes de ejercicios anteriores de la
Agencia Valenciana de Salud PASCS, por importe de 325.500 miles de euros y estan
pendientes de contabilizar gastos del ejercicio por 1.602.300 miles de euros, lo que supone
mayores obligaciones reconocidas en el ejercicio por 1.276.800 miles de euros. Por otra parte
como en ejercicios anteriores se ha producido una inadecuada periodificacion del registro de
determinados gastos de personal, habiéndose registrado de determinados gastos de personal,
habiéndose registrado en el 2010, 101.100 miles de euros de gastos devengados en 2009 y se
han aplicado al 2011 gastos del 2010 por 100.300 miles de euros, lo que supone un menor
importe de las obligaciones del 2010 por 800.000 miles de euros.

- Elresultado y el saldo del ejercicio 2010 se disminuye en 476.680 miles de euros.

- En 2011 los aspectos significativos a tener en cuenta se refieren a: Se han imputado al
presupuesto de 2011 obligaciones por gastos realizados en ejercicios anteriores de la AVS-
PASCS por importe de 443.700 miles de euros, y estan pendientes de contabilizar gastos del
2011 por 479.400 miles de euros de gastos de farmacia y 988.700 miles de euros de deuda
sanitaria de ese ejercicio. La inadecuada periodificacion de determinados gastos de personal,
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hace que se hayan imputado al ejercicio 100.300 miles de euros de gastos realizados en 2010 y
se han dejado de registrar en el gjercicio 97.900 miles de euros del mismo tipo de gastos que
corresponden a 2.011, lo que implica un menor reconocimiento de obligaciones por 2.400 miles
de euros.

Como consecuencia de estas incidencias el resultado y el saldo de 2011 se verian minorados en
1.022.000 miles de euros.

Ciudad Auténoma de Ceuta

De acuerdo con los datos reflejados en las Cuentas Generales rendidas, el resultado y el saldo
presupuestario presentaron unos déficits de 13.938 y 1.623 miles de euros respectivamente en
2010 y un déficit de 715 y un superavit de 3.445 miles de euros, respectivamente en 2011. No
obstante, el adecuado reflejo presupuestario de las salvedades expuestas en epigrafes anteriores,
suponen minorar el resultado y el saldo presupuestario del ejercicio 2010 en 26.617 y 47.784 miles
de euros, respectivamente, y el de 2011 en 22.922 y 5.121 miles de euros, respectivamente.

La variacién neta de pasivos financieros aplicados a 2010 ascendidé a 12.315 miles de euros y a
4.160 miles de euros en 2011.

Ciudad Auténoma de Melilla

El resultado presupuestario de los ejercicios 2010 y 2011, fue negativo en 2.591 miles de euros y
5.545 miles de euros respectivamente.

Los saldos presupuestarios después de aplicar la variacion neta de pasivos financieros de 10.910
miles de euros y 9.877 miles de euros respectivamente, son positivos en 8.319 miles de euros en
2010 y 4.332 miles de euros en 2011.

Estos importes se verian afectados por las obligaciones que debieron de imputarse a cada uno de
los ejercicios, por servicios y bienes devengados en los mismos y que fueron reconocidos e
imputados al ejercicio siguiente, y por la incorrecta contabilizacion de las retenciones y cuotas de la
Seguridad Social. Ademas los ajustes realizados en el resultado presupuestario por las
desviaciones (positivas y negativas) por gastos con financiacién afectada, no se consideran
suficientemente fiables.

1.1.1.4. FINANCIACION DEL EJERCICIO

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera acord6 el 15 de julio de 2009 un nuevo sistema de
financiacion autonémica, que se regulé mediante las correspondientes normas legales (Ley
Organica 3/2009 y Ley 22/2009), que se aprobaron en diciembre de 2009. Este nuevo sistema
define los denominados servicios publicos fundamentales (sanidad, educacioén y servicios sociales,
incluido el nuevo Sistema de Atencidon a la Dependencia (SAAD)) y establece fondos de
compensacion y garantia destinados a garantizar que las comunidades auténomas con menores
niveles de renta puedan prestar la misma cantidad de servicios, y con la misma calidad, que las
que se encuentran en los primeros tramos de nivel de renta.

En este nuevo sistema, las fuentes de financiacidén provienen de:

-Impuestos. Las Comunidades Autbnomas gozaran de una mayor autonomia fiscal en comparacion
con el modelo anterior; se incrementa el porcentaje de cesidon de los tributos parcialmente cedidos
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a las comunidades auténomas hasta el 50% en el caso de los impuestos generales (IRPF, IVA) y
hasta el 58% para los impuestos especiales de fabricacién (hidrocarburos, alcohol, tabaco).

-Y transferencias de los Presupuestos Generales del Estado que se estructuran como se indica a
continuacion:

» Fondo de Garantia de los Servicios Publicos Fundamentales, tiene por objeto asegurar que cada
Comunidad Auténoma recibe los mismos recursos por unidad de necesidad para financiar los
servicios publicos fundamentales esenciales del Estado de Bienestar. Se concretan los recursos
que constituyen este Fondo (el 75% de la capacidad tributaria de las Comunidades Auténomas y la
aportacion del Estado) asi como los criterios de reparto del mismo mediante una serie de variables
que van a determinar la poblacién ajustada o unidad de necesidad.

» Fondo de Suficiencia Global, opera como recurso de cierre del sistema, asegurando que las
necesidades globales de financiacién de cada Comunidad en el afo base se cubren con su
capacidad ftributaria, la transferencia del Fondo de Garantia y el propio Fondo de Suficiencia
Global.

Este Fondo se calcula como la diferencia entre las necesidades globales de financiacién estimadas
de cada Comunidad Auténoma y la suma de los ingresos tributarios y los importes procedentes del
Fondo de Garantia.

Ademas, el sistema cuenta con dos fondos de convergencia, el Fondo de Competitividad y el
Fondo de Cooperacién con el objetivo de nivelar la financiacién por habitante o aproximarla a la
capacidad fiscal de la Comunidad Auténoma, sobre los que la Administracion Central goza de
mayor capacidad discrecional.

e El Fondo de Competitividad se crea con el fin de reforzar la equidad y la eficiencia en la
financiacion de las necesidades de los ciudadanos y reducir las diferencias en financiaciéon
homogénea per cépita entre Comunidades Auténomas, al mismo tiempo que se incentiva la
autonomia y la capacidad fiscal y se desincentiva la competencia fiscal a la baja.

Se reparte anualmente entre las Comunidades Auténomas de régimen comun con financiacion
per capita ajustada inferior a la media o a su capacidad fiscal determinada legalmente, en
funcién de su poblacion ajustada relativa.

e EIl Fondo de Cooperacién se crea con el objetivo ultimo de equilibrar y armonizar el desarrollo
regional, estimulando el crecimiento de la riqueza y la convergencia regional en términos de
renta de Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Se reparte anualmente entre las Comunidades Auténomas de régimen comun que tengan un
PIB per capita inferior al 90 % de la media, que tengan una densidad de poblacion inferior al
50% de la densidad media o que, teniendo un crecimiento de poblacién inferior al 90 % de la
media, tengan una densidad de poblacién por kildmetro cuadrado inferior a la cifra resultante de
multiplicar por 1,25 la densidad media de las Comunidades Auténomas de régimen comun.

Debe sefalarse que la incorporacion efectiva de estos nuevos recursos ha sido un proceso gradual
que no se ha completado hasta 2012, coincidiendo con la liquidaciéon del sistema de financiacién
correspondiente al afio 2010. Puesto que la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula
el sistema de financiacién de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, que regula el nuevo
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modelo no se ha aprobado hasta mediados de diciembre de 2009, las entregas a cuenta de los
recursos del sistema que las comunidades autonomas han recibido durante ese afo han sido
calculadas de la forma prevista en el modelo anterior, no asi las liquidaciones definitivas de este
gjercicio que se realizaron de acuerdo con lo establecido en la citada Ley 22/2009. Las entregas a
cuenta del ejercicio 2011, se han realizado, en general, con arreglo a los recursos previstos en el
nuevo sistema de financiacién.

En los cuadros siguientes se muestra la financiacién de las Comunidades Auténomas en 2010 y

2011:
Cuadro 11.1 Financiacion de las Comunidades Autonomas (2010)
Recursos Otros recursos | Recursos propios Total
Comunidades Ley 22/2009
miles € % miles € % miles € % miles € %
™) @) ™ *
[Andalucia 17.533.347 | 54 8.628.602 | 26 6.401.548 | 20 32.563.497 19
Aragon 3.585.155 | 64 703.051 | 13 1.290.816 | 23 5.579.022 3
Canarias 4.165.415 | 55 1.043.276 | 14 2.305.218 | 31 7.513.909 4
Cantabria 1.655.380 | 72 148.836 | 6 490.788 | 21 2.295.004 1
Castilla-La Mancha 4.823.958 | 58 1.523.203 | 18 1.902.516 | 23 8.249.677 5
Castillay Leén 6.046.989 | 64 2.008.528 |21 1.363.082 | 14 9.418.599 5
Cataluiia 15.204.490 | 49 6.111.196 | 20 9.797.656 | 31 31.113.342 18
Extremadura 2.969.356 | 58 1.393.901 |27 735.281 14 5.098.538 3
Foral de Navarra (1) 3.270.423 | 74 114.007 | 3 1.022.888 | 23 4.407.318 3
Galicia 7.089.928 | 69 1.236.551 |12 1.974.766 | 19 10.301.245 6
llles Balears 1.903.176 | 56 776.323 | 23 705.053 | 21 3.384.552 2
La Rioja 862.792 | 68 118.259 | 9 280.681 | 22 1.261.732 1
Madrid 13.807.697 | 80 559.382 | 3 2.931.674 | 17 17.298.753 10
Pais Vasco (1) 7.984.300 | 76 302.729 | 3 2.188.805 | 21 10.475.834 6
P. de Asturias 2.591.142 | 60 968.384 | 22 768.974 | 18 4.328.500 2
Regién de Murcia 3.221.814 | 74 403.351 | 9 752.383 | 17 4.377.548 3
C. Valenciana 6.544.015 | 43 4.364.817 | 29 4.188.754 | 28 15.097.586 9
Cd. A. de Ceuta 89.254 | 35 38.939 | 15 128.828 | 50 257.021 _
Cd. A. de Melilla 89.104 | 35 50.830 |20 117.499 | 46 257.433 _
TOTAL 103.437.735 | 60 | 30.494.165 | 18 39.347.210 | 23 173.279.110 100

(1) Los recursos Ley 22/2009 son tributos concertados
(*)= Dato de la C.A. *100/Total de recursos C.A.
(**)= Total de C.A. *100/Total de todas las CC.AA.
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Cuadro 11.2. Financiacién de las Comunidades Auténomas (2011)

Recursos Otros recursos Recursos propios Total
Comunidades Ley 22/2009
miles € % (%) miles € % (%) miles € % (%) miles € % (**)
Andalucia 18.317.947 64 6.597.749 23 3.588.158 13 28.503.854 18
Aragén 3.467.620 72 632.122 13 704.455 15 4.804.197 3
Canarias 4.054.114 66 667.035 11 1.463.034 24 6.184.183 4
Cantabria 1.629.526 73 135.224 6 453.787 20 2.218.537 1
Castilla-La Mancha| 4.604.332 68 1.442.063 21 723.921 11 6.770.316 4
Castillay Leén 6.169.799 71 1.094.011 13 1.371.013 16 8.634.823 5
Catalufa 17.543.226 55 1.881.803 6 12.506.029 39 31.931.058 20
Extremadura 2.746.567 59 1.205.142 26 704.010 15 4.655.719 3
Foral de Navarra(1)| 3.276.607 81 85.057 2 674.742 17 4.036.406 3
Galicia 6.706.243 72 1.175.661 13 1.433.931 15 9.315.835 6
llles Balears 2.711.729 82 253.849 8 325.640 10 3.291.218 2
La Rioja 902.268 71 132.813 10 231.467 18 1.266.548 1
Madrid 13.899.479 78 659.829 4 3.347.490 19 17.906.798 1
Pais Vasco(1) 7.921.400 82 376.125 4 1.421.356 15 9.718.881 6
P. de Asturias 2.594.143 68 683.179 18 557.966 15 3.835.288 2
Regién de Murcia 3.029.280 70 365.127 8 908.022 21 4.302.429 3
C. Valenciana 8.948.286 70 1.314.866 10 2.446.916 19 12.710.068 8
Cd. A. de Ceuta 91.437 37 28.786 12 124.104 51 244.327 _
Cd. A. de Melilla 87.574 36 32.671 13 121.852 50 242.097 _
TOTAL 108.701.577 68 18.763.112 12 33.107.893 21 160.572.582 100

(1) Los recursos Ley 22/2009 son tributos concertados
(*)= Dato de la C.A. *100/Total de recursos C.A.
(**)= Total de C.A. *100/Total de todas las CC.AA.

Los recursos percibidos segun Ley 22/2009 incluyen los tributos concertados de las Comunidades
Forales de Navarra y el Pais Vasco y suponen el 60% del total de la financiacion en 2010 y el 68%
en 2011.

El importe mas elevado de los mismos corresponde en 2010 al Fondo de Suficiencia, un 27%,
seguido en importancia por la Tarifa Autonémica del IRPF con un 24% que en 2011 con un 33%
pasa a ser el mayor recurso dentro de los establecidos por la Ley 22/2009, seguido del IVA, con el
22%, lo que supone 10 puntos mas que en 2010. La participacién en el rendimiento de los
impuestos especiales de fabricacion y de electricidad en un 14% en 2010 y un 13% en 2011 y los
tributos cedidos un 12% en 2010 y un 10% en 2011.

En Madrid, el Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y el nuevo Fondo de
Suficiencia Global no tienen efectos en los presupuestos de la Comunidad hasta el ejercicio 2011.
El Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales (Sanidad, Educacién y Servicios
sociales) es negativo en 2011 alcanzando 3.319.077 miles de euros, el mayor importe negativo de
todas las Comunidades Autonomas. En 2010 el Fondo de Suficiencia Global es también negativo, y
es cero el Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales.

La mayoria de la CC.AA. refleja en otros recursos procedentes de la Administracién General del
Estado la compensacion por la liquidacién del sistema de financiacion del ejercicio 2008.
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Los otros recursos percibidos representan un 18% del total en 2010 y un 12% en 2011 y proceden,
fundamentalmente, de subvenciones y convenios (68% en 2010 y 52% en 2011) y de fondos de la
Unién Europea (28% en 2010 y 43% en 2011). Los Fondos de Compensacion Interterritorial
representan solo el 4% del total en cada uno de los ejercicios.

Verificable en http://www.boe.es
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Cuadro 13.1 Otros Recursos (2010)
Fondos de Subvenciones
Comunidades Compensacién Unién Europea . ’ Total
. convenios y otros
Interterritorial
miles € % (*) miles € %(*) miles € %(*) miles € % (**)
lAndalucia 436.918 5 2.642.955 [ 31 5.548.729 | 64 8.628.602 | 28
lAragon . . 566.025 | 81 137.026 | 19 703.051
Canarias 87.948 8 168.407 | 16 786.921 | 75 1.043.276
Cantabria 11.726 8 12.810 9 124.300 | 84 148.836 | __
Castilla-La Mancha 68.521 4 1.164.679 | 76 290.003 | 19 1.523.203 5
Castilla y Le6n 52.183 3 1.216.889 | 61 739.456 | 37 2.008.528 7
Catalufia _ _ 513.633 8 5.597.563 | 92 6.111.196 | 20
Extremadura 88.193 6 951.036 | 68 354672 | 25 1.393.901 5
Foral de Navarra _ _ 24962 | 22 89.045 | 78 114.007 | __
Galicia 175.445 14 502.133 | M1 558.973 | 45 1.236.551 4
llles Balears _ _ 13.944 | 2 762.379 | 98 776.323 | 3
La Rioja . . 50.155 | 42 68.104 | 58 118.259 | __
Madrid _ _ 38.185 7 521.197 | 93 559.382 2
Pais Vasco _ _ 83.700 | 28 219.029 | 72 302.729 1
P. de Asturias 43.965 265.988 | 27 658.431 | 68 968.384 3
Region de Murcia 58.706 15 155.366 | 39 189.279 | 47 403.351 1
C. Valenciana 130.071 3 184.396 4 4.050.350 | 93 4.364.817 | 14
Cd. A. de Ceuta 9.474 24 I 29465 | 76 38.939 | __
Cd. A. de Melilla 9.545 19 16.312 | 32 24973 | 49 50.830 | __
TOTAL 1.172.695 4 8.571.575 | 28 20.749.895 | 68 30.494.165 | 100
(*)= Dato de la C.A. *100/Total de recursos C.A.
(**)= Total de C.A. *100/Total de todas las CC.AA.
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Cuadro 13.2 Otros Recursos (2011)
Fondos de .
. . L. Subvenciones,
Comunidades Compensacion Unién Europea g Total
. convenios y otros
Interterritorial
miles € % (*) miles € %(*) miles € %(*) miles € % (**)
lAndalucia 275.020 4 2.637.558 40 3.685.171 56 6.597.749 | 35
Aragon . _ 554.222 88 77.900 12 632.122 3
Canarias 80.702 12 121.498 18 464.835 70 667.035 4
Cantabria 6.948 5 15.714 12 112.562 83 135.224 1
Castilla-La Mancha 29.906 2 1.179.256 82 232.901 16 1.442.063 8
Castilla y Le6n 25.378 2 1.029.141 94 39.492 4 1.094.011 6
Catalufia _ _ 526.355 28 1.355.448 72 1.881.803 10
Extremadura 70.031 6 829.973 69 305.138 25 1.205.142 6
Foral de Navarra _ _ 26.308 31 58.749 69 85.057 | __
Galicia 158.513 13 502.228 43 514.920 44 1.175.661 6
llles Balears _ _ 7.560 3 246.289 97 253.849 1
La Rioja . . 62.191 47 70.622 53 132.813 1
Madrid _ _ 51.441 8 608.388 92 659.829 4
Pais Vasco . . 108.200 29 267.925 71 376.125 2
P. de Asturias 24.838 124.798 18 533.543 78 683.179 4
Regién de Murcia 55.477 15 172.023 47 137.627 38 365.127 2
C. Valenciana 87.418 178.012 14 1.049.436 80 1.314.866 7
Cd. A. de Ceuta 5.926 21 | 22.860 79 28.786 | __
Cd. A. de Melilla 6.303 19 9.789 30 16.579 51 32.671 _
TOTAL 826.460 4 8.136.267 43 9.800.385 52 18.763.112 | 100
(*)= Dato de la C.A. *100/Total de recursos C.A.
(**)= Total de C.A. *100/Total de todas las CC.AA.
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Informe Global del Sector Publico Autonémico, ejercicios 2010 y 2011 75
Recursos Propios
Esta fuente de financiacion totaliza 39.347.210 y 33.107.893 miles de euros en 2010 y 2011
respectivamente y representa el 23% y 21% del total en cada uno de los ejercicios. De ellos, el
87% y el 86% corresponden a endeudamiento y supone un incremento interanual del 65% en 2010
y una disminuciéon en 2011 del 17,6%. El 4% y el 6% son ingresos tributarios, que ascienden a
1.770.143 y a 1.980.659 miles de euros en 2010y en 2011.
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11l.1.2. Situacién Patrimonial

Las Comunidades Auténomas mantienen, en general, sistemas contables uniformes, con las
siguientes incidencias:

Navarra no tiene aprobado PGCP propio y elabora los estados financieros segun el del Estado de
1994.

El Pais Vasco presenta en 2011 los estados financieros elaborados conforme a un PGCP que ha
sido aprobado por Orden del 25 de junio de 2012, del Consejero de Economia y Hacienda. Este
Plan no se adapta al resto de los PGCP por lo que la estructura de sus estados financieros no ha
podido integrarse en la de los Anexos 1.1, 11.1.1, [1.2 y 11.2.1.

Ceuta y Melilla han adaptado a partir de 2006 su sistema de informacién contable a la Instruccién
de Contabilidad Local del 23 de Noviembre de 2004, que entrd en vigor en 2008.

[11.1.2.1. BALANCE

Las cuentas anuales de las Administraciones Publicas de las que se dispone de informacion
presentan un activo y un pasivo totales en cada uno de los ejercicios de 189.374.671y 186.971.274
miles de euros, referidos respectivamente a 365 entes en 2010 y a 351 entes en 2011. En 2011 el
balance agregado de las Administraciones Publicas no incluye los datos de la Administracién
General ni de los OO.AA. del Pais Vasco, al no permitir los estados financieros presentados con
arreglo al PGCP del Pais Vasco su integracién en los Anexos correspondientes.

Los cuadros siguientes exponen los datos agregados del balance de las Administraciones Publicas
y su desglose por los distintos subsectores sujetos a PGCP y los Anexos 11.1 de 2010 y de 2011,
reflejan los Balances agregados de las Administraciones Publicas por las distintas Comunidades.

En los datos correspondientes a Administraciones Generales figuran, en 2010 y en 2011, los
importes de las 19 y 18 Administraciones Generales y de los Organismos Autébnomos y/o Entes
Publicos, 37 en 2010 y 36 en 2011, cuyas cuentas se encuentran integradas como secciones
presupuestarias dentro de las Cuentas de las distintas Administraciones Generales. En este ultimo
gjercicio no se incluyen los datos del balance ni de la cuenta de pérdidas y ganancias de la
Administracién General del Pais Vasco.

Como informacion del balance de 2011 de esta Comunidad se sefala: Las Administraciones
Pulblicas presentan un activo de 12.678.117 miles de euros, un patrimonio neto negativo de
1.820.869 miles de euros y un pasivo exigible de 14.498.986 miles de euros. Estos datos incluyen
ademas de los de la Administracién General los de 7 OO.AA. y la Universidad Publica Vasca.

Respecto de la Administracion del Pais Vasco, el activo alcanza 6.241.800 miles de euros,
financiado con un patrimonio neto negativo de 982.100 miles de euros y un pasivo exigible de
7.223.900 miles de euros.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9105
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A) INMOVILIZADO

El valor del Inmovilizado del conjunto de las Administraciones Publicas (Anexos I1.1) es de y
148.172.589 y 150.484.124 miles de euros, en 2010 y 2011 respectivamente, segun figura en los
cuadros anteriores, correspondiendo 116.495.174 y 120.360.604 miles de euros a las
Administraciones Generales. Estos valores agregados no incluyen los del Pais Vasco en 2011.

En la gestion de estos activos por las Administraciones Generales y Organismos Auténomos, cabe
destacar que, con caracter general, las CCAA no cuentan con inventarios de bienes y derechos
completos y debidamente valorados y, en algunos casos, no hay concordancia entre los datos
contables y los del inventario.

En general, tampoco se han implantado subsistemas de gestiéon de inventario que permitan su
correcta contabilizacion, que reflejen las correcciones valorativas pertinentes, mediante las
dotaciones de provisiones y de las amortizaciones correspondientes.

Se sefialan a continuacién las caracteristicas e incidencias mas relevantes de cada una de las
Comunidades Auténomas durante el periodo 2010-2011:

Andalucia

En los ejercicios 2010 y 2011, al igual que en ejercicios anteriores se mantienen importantes
diferencias entre las cifras que figuran en el balance y las de la cuenta de inmovilizado, sin que en
la Memoria de la Cuenta General se den las razones para ello ni se aporten los criterios para
conciliar ambos estados. Por este motivo se mantiene la limitacién al alcance que afecta a toda la
contabilidad patrimonial y que se viene incluyendo en los anteriores informes de fiscalizacion.

Aragén

El Inventario General de Bienes y Derechos facilitado por el Servicio de Patrimonio presenta
diferencias con los datos de contabilidad que no han podido ser conciliadas por la Camara de
Cuentas. El médulo de contabilizacidén de activos fijos del sistema contable SERPA no recoge todos
los activos que muestra el balance de situacion, existiendo, a 31 de diciembre de 2011, una
diferencia de 154.824 miles de euros.

Canarias

Con la entrada en funcionamiento del nuevo sistema de gestibn econémico-financiera de la
Comunidad Auténoma de Canarias el 1 de enero de 2010, al verificar los saldos contables
incorporados al nuevo sistema con el inventario de bienes, se puso de manifiesto que se habian
dotado incorrectamente amortizaciones de bienes inmuebles del patrimonio histérico artistico y
cultural, por lo que se procedié a realizar el oportuno ajuste contable, aplicando la amortizacién
acumulada a ingresos extraordinarios.

Cantabria

Del anélisis de los registros contables correspondientes al inmovilizado se deducen que la
contabilizaciéon se realizé con base en el criterio de caja, registrando Unicamente las operaciones
que implicaban movimiento de fondos. Ademas, las inversiones destinadas al uso general,
registradas en el subgrupo 20 del Plan General de Contabilidad Publica, deben entregarse a dicho
uso provocando su baja como activo inmovilizado, abonandose por el importe de las inversiones
que hayan entrado en funcionamiento con cargo a la cuenta 109 “patrimonio entregado al uso
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general”, sin que, hasta el momento se haya contabilizado ninguna entrega, por lo que esta Ultima
cuenta sigue figurando, como en egjercicio anteriores, con saldo cero.

Los estados contables no reflejan, a través de las cuentas del subgrupo 10 del citado Plan, la
informacion sobre los bienes recibidos y entregados en adscripcién o cesién. Como en ejercicios
anteriores, no se procedié a ajustar contablemente la amortizacién de los elementos del
inmovilizado inmaterial y material que se dieron de baja durante cada ejercicio. En 2011 se dotan
por primera vez provisiones al inmovilizado financiero por un importe de 12.812 miles de euros.

En los ejercicios fiscalizados no se disponia de un sistema integrado de contabilidad patrimonial
que quede vinculado con la contabilidad financiera, a pesar de lo dispuesto en el articulo 11.9 de la
Ley 3/2006. No obstante, como hechos posteriores a la fiscalizacion, se ha sefialado la contratacion
de un servicio sobre el Inventario General de Bienes y Derechos de la Administracién de Cantabria,
donde esta prevista la citada conexién.

Los inventarios correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011 presentaban deficiencias que
condicionan la representatividad de este documento al mostrar la realidad patrimonial de la
Comunidad. Ademas, no se ha acreditado el efectivo cumplimiento de lo establecido en el articulo
238 de la Leu 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria, en relacién con la constitucién, mantenimiento y gestién por la Comunidad de su propio
patrimonio de suelo.

Castilla-La Mancha

Existe una incertidumbre sobre la realidad de los saldos del inmovilizado inmaterial, dado que el
inventario no contiene el valor contable de los elementos y no se registran en éste la mayoria de las
adiciones de inmateriales contabilizados. Asimismo, existe una incertidumbre sobre la realidad de
los saldos del inmovilizado material, dado que en mudiltiples rubricas y elementos del inventario no
se contemplan valores contables, ni se registran bajas en inventario y no se produce el alta de un
numero significativo de elementos de inmovilizado que han sido contabilizados.

Castillay Leén

La Comunidad sigue sin tener implantado un registro de inventario que recoja todos los bienes y
derechos que integran su patrimonio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn. El Inventario
General unicamente recoge en 2010 los bienes inmuebles y derechos sobre los mismos de la
Administracion General y del Instituto Tecnoldgico Agrario. En el ejercicio 2010 se implant6 el
registro en el Instituto de la Juventud y en la Gerencia de Servicios Sociales y en el ejercicio 2011
en el Servicio Publico de Empleo, no habiéndose producido el enganche contable del mddulo en
dichas entidades.

La Comunidad sigue teniendo pendiente la depuracion del saldo de cuenta “Inmovilizado
Transitoria”. Esta cuenta, creada por la Comunidad para abonar el importe de las revalorizaciones
producidas en virtud de la Orden de la Consejera de Hacienda de 11 de julio de 2006, debe ser
objeto de depuracion ya que no ha existido revalorizacién contable alguna. El saldo de la cuenta a
31 de diciembre de 2010 ascendia a 4.821.404 miles de euros.

Respecto del Inmovilizado Financiero y de las Inversiones Financieras Temporales subsisten las
debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio anterior respecto de la contabilizacién de los
créditos a largo plazo concedidos tanto al sector publico como fuera del sector publico cuya
contabilizacién no se adecua a lo dispuesto en el PGCP de la Comunidad. La Administracion
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General sigue sin efectuar las reclasificaciones a corto plazo de los créditos concedidos a largo
plazo que vencen en el gjercicio siguiente.

Cataluiia

El valor del inmovilizado material del balance de la Administracién General recoge el importe de su
valoracién estimada de la Direccién General del Patrimonio a 31 de diciembre de 1992 y las altas y
bajas entre esa fecha y el ejercicio actual.

Los datos del balance de situacién a 31 de diciembre de 2010 y 2011 del CatSalut, el ICS y el
ICASS presentan deficiencias relevantes y reiteradas en las areas de inmovilizado material y de
patrimonio.

La construcciéon de equipamientos e infraestructuras financiados con sistemas alternativos y la
aplicacién de marcos normativos diferentes, dependiendo del tipo de entidades, hace que algunos
de estos equipamientos y/o infraestructuras no consten en las cuentas anuales de las entidades
superficiarias y/o concesionarias ni en las de la Generalidad.

Ante esta situacion, la Sindicatura sefiala que el sector publico administrativo debe mejorar los
inventarios, adecuarlos y actualizarlos de forma que coincidan con los registros contables.

Extremadura

En 2008 entra en vigor un nuevo marco normativo en materia de patrimonio en el &mbito extremefio
constituido por la Ley 2/2008, de 16 de junio de Patrimonio de la Comunidad Auténoma y por el
Decreto 118/2009, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General del Inventario del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

A fin del ejercicio 2011 permanecia pendiente de desarrollo la contabilidad patrimonial prevista por
el articulo 27 del Reglamento General del Inventario del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, que permitiria la identificacion individualizada de los elementos patrimoniales y
evitaria el registro de bajas y amortizaciones de forma globalizada.

Durante el periodo fiscalizado se ha generalizado el cumplimiento por parte de las entidades
integrantes del sector publico de la obligacién de remisién de relaciones separadas previstas en el
articulo 6.6 del Reglamento General de Inventario, si bien el contenido de las mismas no presenta
el necesario nivel de homogeneizacién en relacién a la informacién aportada y a los bienes y
derechos objeto de inclusion.

A 31 de diciembre de 2011 no se habian concluido los inventarios de propiedades incorporales,
parque movil de vehiculos y edificios administrativos, excediendo el periodo de dos afos para su
formacién previsto en la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 2/2008.

El articulo 41 del Reglamento General de Inventario de Patrimonio de la Comunidad Autbnoma de
Extremadura prevé, a los efectos de inclusién en el Inventario del Sector Publico de la Comunidad,
la comunicacion por parte de los Registros de fundaciones, de asociaciones y de convenios, en el
plazo de un mes, de todas aquellas inscripciones o suscripciones en el caso de estos ultimos, que
afecten a entidades integrantes del sector publico autonémico, segun el criterio fijado por el articulo
160.4 de la Ley de Patrimonio, obligacién incumplida por parte de los tres registros en 2010 y 2011.

Sigue tramitandose por el procedimiento de adjudicacién directa la practica totalidad de las
adquisiciones onerosas de inmuebles realizadas por la Administracién regional en el periodo 2010-
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2011, a pesar de que su caracter debiera ser excepcional y que, al menos en cuanto a la escasez
de ofertas en el mercado, no se encuentra la debida justificacién en los expedientes examinados.

El Primer Proyecto de Actuaciéon de reorganizacién administrativa de edificios, pone de manifiesto
las actuaciones desarrolladas dirigidas principalmente al ahorro en los gastos generados por el
arrendamiento de inmuebles. En el periodo fiscalizado se han aclarado ahorros en concepto de
gastos de arrendamiento y mantenimiento por importes de 1.055 miles de euros.

El registro contable de los bienes y derechos que integran el inmovilizado no financiero de la
Comunidad no recoge en el balance ni las inversiones anteriores 1985, ni los activos que no surgen
de operaciones presupuestarias, con determinadas excepciones, lo que puede condicionar la
representatividad principalmente de los estados financieros.

Respecto del inmovilizado financiero, los saldos de la agrupacion de inversiones financieras
permanentes que formaban parte del patrimonio de la Junta de Extremadura, ascendian a 237.428
miles de euros en 2010 y a 225.055 miles de euros en 2011.

Practicamente en su totalidad la cartera de valores de la Comunidad estd constituida por
participaciones en el capital de Sociedades mercantiles. En el periodo fiscalizado no han sido
subsanados errores de registros, sefalados en ejercicios anteriores, en relacidon con las
participaciones en las Sociedades Corporacion Empresarial de Extremadura y en SOFIEX, S.A..

En virtud de escritura de 23 de junio de 2011 se protocoliz6 la transmisién de acciones de SOFIEX,
S.A. propiedad de la Junta a la Sociedad Extremadura AVANTE, S.L., que amplia capital por
154.779 miles de euros. No obstante, en el gjercicio 2011 no se contabilizé esta transmisién, por lo
que las correspondientes acciones figuraban indebidamente contabilizadas a fin de ejercicio
formando parte del saldo de la cuenta 250 “inversiones financieras permanentes”.

La Administracion regional activa la totalidad de sus participaciones en el patrimonio de las
fundaciones en las que participa, sin que se limite el registro a aquéllas de las que se derive un
derecho sobre el patrimonio de la fundacién en caso de extincién, atendiendo a las disposiciones
legales o estatutarias aplicables.

Formando parte de sus inversiones financieras, la Comunidad mantiene créditos concedidos de
diversa naturaleza sobre los que no consta la existencia de registros completos que permitan
delimitar vencimientos e intereses devengados, por lo que no tienen reflejo contable ni los importes
pendientes de vencimiento, ni los vencidos y no cobrados.

Las dotaciones por amortizacion ascendieron en el periodo fiscalizado a 9.077 y 9.843 miles de
euros respectivamente en 2010 y 2011 respecto del inmovilizado inmaterial y a 81.719 y 76.431
miles de euros respecto de inmovilizado material, en 2010 y 2011.

Foral de Navarra

El saldo del balance no refleja el conjunto de bienes y el estado de su propiedad por parte de la
Administraciéon de la Comunidad Foral y de sus OO.AA., y no esta soportado por el inventario
general de bienes y derechos. No se registran las inversiones destinadas al uso general en su fase
de construccién, ni se traspasan una vez en funcionamiento a la cuenta de patrimonio entregado de
uso general. No se activan las inversiones del inmovilizado inmaterial, que se aplican directamente
a resultados. Se observan altas y bajas de bienes recogidas en la contabilidad y no comunicadas a
Patrimonio y viceversa. No se recoge la amortizacién de los elementos sujetos a depreciacién. No
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constan los bienes entregados en adscripcién. No existe por tanto un inventario valorado y
completo de todos los bienes propiedad de la Comunidad Foral.

Galicia

El inmovilizado material registrado en el balance no concuerda con el inventario, sobre el que se
practican unas amortizaciones que no reflejan la depreciacién real. Hay elementos del inmovilizado
inmaterial que no tienen esa naturaleza. El inmovilizado financiero esta sobrevalorado.

llles Balears

En 2010 las dotaciones de amortizacion del inmovilizado han supuesto 15.935 miles de euros y
14.567 miles de euros en 2011, y se han realizado sobre el valor de los bienes individuales
incluidos en el inventario.

Las provisiones por depreciacion del inmovilizado financiero alcanzan 6.428 miles de euros en
2010y 7.266 miles de euros en 2011.

Entre las incidencias detectadas se sefalan las siguientes: Al cierre de ambos ejercicios el epigrafe
de inversiones destinadas al uso general ascendia a 233.839 miles de euros en 2010 y a 229.426
miles de euros en 2011. De la informacion remitida no se puede identificar el importe de las
inversiones que ya estan en funcionamiento y en uso por el ciudadano y, por tanto, deben darse de
baja con cargo al patrimonio entregado al uso general.

En 2011, dentro del inmovilizado no financiero figuran registradas inversiones gestionadas por
importe de 445.357 miles de euros (el 36,67% del inmovilizado no financiero).

Este activo que no se amortiza, tiene su origen mayoritariamente en el traspaso en bloque
registrado en el ejercicio 2006 de elementos del inmovilizado material y de bienes destinados al uso
general. La Comunidad no ha remitido la composicién y el inventario de estos bienes y de su
naturaleza, por lo que no se cuenta con los datos necesarios para evaluar su adecuada
clasificacion como inversiones gestionadas ni permite evaluar cual seria el importe de la
amortizacién que en su caso se deberia contabilizar.

De acuerdo con la normativa contable, el activo debe ser contabilizado por el sujeto que dispone de
su control, con independencia de la propiedad. La Comunidad controla en ese sentido, los activos
derivados de los contratos de las concesiones de explotacién de las obras de desdoblamiento de la
carretera Ibiza-San Antonio y del nuevo acceso al aeropuerto de Ibiza, por lo tanto el coste de las
infraestructuras deberia figurar en el activo de balance y su financiacién deberia figurar en el
pasivo. La Sindicatura de Cuentas no dispone de los datos necesarios para cuantificar el coste del
activo y de la financiacién que deberian registrarse.

Respecto del inmovilizado financiero, la Comunidad no ha registrado en 2010 el incremento de 705
miles de euros de su inversién en IBABSA. Por otra parte, también en 2010, la depreciacién de la
inversion realizada en el capital de la Sociedad Tranvia de la Bahia de Palma, S.A., esta dotada en
exceso por importe de 2.870 miles de euros, que coincide con el capital pendiente de desembolso
por la Comunidad, tanto a 31 de diciembre de 2010 como a la misma fecha de 2011. La Sociedad
ha sido liquidada en 2012.
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La Rioja

La Administracién Auténoma no ha desarrollado reglamentariamente los criterios y directrices
necesarios para la formacién, actualizaciéon y valoracién del Inventario General de Bienes y
Derechos de la Comunidad, de acuerdo con lo establecido en la Ley 11/2005, de Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, ni dispone de normativa interna sobre los procedimientos
administrativos aplicables en la gestion del inventario de los bienes y derechos del inmovilizado.

El Inventario General no incorpora la totalidad de los bienes muebles e incorporales de la
Administracién General, ni los de sus entidades dependientes. A excepcién de los bienes
inmuebles, los epigrafes del inventario se encontraban sin valorar, existiendo diferencias de valor
no conciliadas entre los saldos contables de los bienes inmuebles y los que figuraban en el registro
de inventario.

Contindan sin darse de alta en las cuentas de inmovilizado el valor de los bienes de inmovilizado
material transferidos del Servicio Nacional de Salud y del Instituto Nacional de Empleo (R.D.
1379/1971 y R.D. 1473/2001), en su momento no se realizaron las correspondientes actas de
entrega y recepcion de los bienes.

La Rioja mantiene sin contabilizar las bajas por las inversiones entregadas al uso general, por lo
que los saldos de las cuentas de registro de estos activos y el patrimonio se encuentran
sobrevalorados en la cuantia correspondiente a las inversiones que han entrado en funcionamiento.

Continua sin determinarse y registrase la amortizacién acumulada de los activos de inmovilizado, lo
que impide la fiscalizacién de las correcciones valorativas y de la dotacién anual de amortizacion en
el resultado econémico-patrimonial.

Respecto del inmovilizado financiero, se encontraba sobrevalorado al cierre de 2011 en 27.891
miles de euros, al no haberse dotado las oportunas provisiones por depreciaciéon de las empresas
Vadezcaray, S.A. y La Rioja Turismo, S.A..

Madrid

El inmovilizado de la Administracion alcanza un total de 8.103.767 y 11.912.699 miles de euros, en
2010y 2011, representando el 58% y el 65% del total del activo de cada ejercicio.

Entre las incidencias que afectan al inmovilizado se destacan, entre otras, las siguientes:

En 2010 algunas Consejerias no presentan un inventario individualizado y valorado de los bienes
que integran las “Infraestructuras y bienes destinados al uso general”. En 2011 el inventario del
Patrimonio entregado al uso general de la Cuenta presenta una diferencia de 620.632 miles de
euros con el saldo contable correspondiente.

La dotacion a la amortizacion del inmovilizado inmaterial presenta errores en la determinacion de la
vida util de algunos elementos, que afectan tanto a la dotacion del ejercicio como a la amortizacién
acumulada.

Existen diferencias entre los importes que figuran en la Memoria en la evolucién y situacion de las
construcciones en curso y los importes reales traspasados al inmovilizado terminado, por al menos
1.528 miles de euros en 2010 y 42 miles de euros en 2011.
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En 2010, en inmovilizaciones inmateriales, figuran en la cuenta de acreedores por obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto 1.535 miles de euros por adquisiciones, lo que supone una
infravaloracion de las obligaciones reconocidas en presupuesto, una diferencia entre los elementos
de inmovilizado del inventario y las cuentas financieras.

En 2011, en inmovilizaciones materiales, el saldo de la cuenta de construcciones en curso incluye
50.233 miles de euros de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

En 2011 las inversiones financieras permanentes en capital recogen la participacion de la
Administracién en 17 sociedades mercantiles publicas, 9 entidades de derecho publico, 4 entes
publicos (art. 6 de la L.H.) 21 Consorcios Urbanisticos, 13 Asociaciones, una Fundacién, una
Agrupaciéon de Interés Econdémico, 3 Sociedades de Capital Riesgo y varias Sociedades
mercantiles privadas (en escasa cuantia), que son las uUnicas que figuran en el balance de la
Comunidad a las que les corresponde la practica totalidad de las provisiones que figuran en el
balance. Se observa que no se ha seguido un criterio homogéneo para registrar como inmovilizado
las participaciones en las distintas entidades, ya que no figuran en el balance todas las
participaciones en dichas entidades. No se ha registrado en el inventario ni en contabilidad la venta
de acciones de empresas cotizadas efectuadas en el ejercicio.

En ninguno de los dos ejercicios ha sido posible comprobar la informacién del balance de la
Administracién referente a la Sociedad Campus de la Justicia, al no haber rendido cuentas esta
sociedad ni en 2010 ni en 2011.

La cuenta de gastos financieros diferidos de otras deudas esta infravalorada en 7.909 miles de
euros al cierre de 2010 y sobrevalorada en 3.930 miles de euros en 2011 al incluir intereses no
devengados de diversos préstamos.

En 2010 y en 2011 deberian de haberse registrado como mayor gasto del ejercicio o activarse
como mayor valor de la obra 5.458 y 2.509 miles de euros respectivamente procedentes de la
ejecucion presupuestaria de los ejercicios 2006 a 2010, en concepto de estudios geotécnicos y
proyectos de construccion de inversiones. No se ha dotado amortizacion de esta cuenta.

Pais Vasco

El importe del inmovilizado registrado a 31 de diciembre de 2010 asciende a 5.448.300 miles de
euros.

El balance no dispone de un detalle individualizado de todos los bienes de una serie de partidas de
inmovilizado, que registran de forma agrupada por afio de adquisicién, El importe total registrado
asciende a 31 de diciembre de 2010 a 337.700 miles de euros, al cierre de 2011, el importe
registrado asciende a 311.800 miles de euros.

En 2011, el activo no corriente, que incluye el inmovilizado intangible, el inmovilizado financiero a
largo plazo y los deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo asciende a 4.396.100 miles de
€uros.

Principado de Asturias

Respecto del inmovilizado no todas las partidas inventariadas estan debidamente clasificadas en
un inventario general, que cuente con la informacién exigida en el R.D. 56/1994, de 30 de junio. El
importe total no clasificado asciende a 626.610 miles de euros en 2010. En 2011, no estan
correctamente inventariados bienes del patrimonio artistico y cultural y otro inmovilizado material
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por un total de 99.955 miles de euros. Asimismo el inmovilizado material del balance se encuentra
sobrevalorado en 43.353, como consecuencia, fundamentalmente, de duplicidades en el alta de
algunos elementos.

En ambos ejercicios el inmovilizado financiero esta sobrevalorado en 6.806 y 8.658 miles de euros
respectivamente.

La Comunidad no dota provisiones por la depreciacion de la cartera de valores, la Sindicatura de
Cuentas considera que deberian de haberse provisionado al menos 856 miles de euros en 2010 y
2.170 miles de euros en 2011.

Regién de Murcia

La Administracion Regional mantenia, al cierre del ejercicio 2011, pendiente de registro terrenos,
solares y edificios por un importe aproximado de 6.150 miles de euros. Los montes, puertos y vias
pecuarias de titularidad autonémica no estaban contabilizados, habiéndose informado que estos
activos se encontraban pendientes de valoracion.

No se reflej6 en contabilidad el valor de las inversiones en infraestructuras realizadas para la
construccion de la autovia del Noroeste, financiada a través del sistema de peaje en la sombra o
canon anual satisfecho a la sociedad concesionaria, al haberse seguido el criterio consistente en
registrar anualmente como gastos por transferencias el citado canon.

Comunidad Valenciana

No existe un inventario completo y actualizado que recoja detalladamente la composicién y
valoracion de los principales epigrafes del inmovilizado. El sistema s6lo permite obtener el detalle
de los movimientos que se han producido en el ejercicio. Tampoco se recogen en cuentas las
amortizaciones de los elementos del inmovilizado sujetos a depreciacion.

Durante 2010 y 2011 se han contabilizado en el balance diversas cantidades, 55.000 miles de
euros en 2010, siendo el saldo a 31 de diciembre de 2011 de 251.400 miles de euros,
correspondientes a diversas infraestructuras puestas a disposicién de la Consejeria de Educacion
por parte de la empresa publica CIEGSA, al amparo del convenio de colaboracién suscrito entre la
Administracion Autondémica y dicha empresa, en febrero de 2001. Sin embargo segun las cuentas
anuales de CIEGSA, el valor de los bienes entregados asciende a 2.472.500 miles de euros, cifra
que tiene contabilizada como una cuenta a cobrar a la Generalidad y pendiente de contabilizar en
la Cuenta de la Administracién. Segun el convenio citado las obras de infraestructura seran
financiadas por la Generalidad principalmente a través de ampliaciones de capital con fecha limite
en el 31 de diciembre de 2015.

Respecto del inmovilizado financiero, |la cartera de valores asciende a 31 de diciembre de 2011 a
2.869.300 miles de euros. Durante el ejercicio se han realizado ampliaciones de capital de ocho
empresas publicas y aportaciones al fondo patrimonial de FVG por un total de 340.700 miles de
euros.

Las aportaciones a los fondos patrimoniales de IGV y RTVV son consecuencia de lo dispuesto en
el art. 39 de la LPGV de 2011, por el que la Administracién asume la carga de la deuda de esas
entidades, ascendiendo el principal amortizado de FGV a 18.600 miles de euros, y los intereses a
22.300 y 18.200 miles de euros respectivamente. La aportacion a RTVV asciende a 67.900 miles
de euros, destinada a financiar las ampliaciones de capital de sus sociedades.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9105



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 72165

Informe Global del Sector Publico Autonémico, ejercicios 2010 y 2011 89

Ciudad Auténoma de Ceuta

La revision de la situacién y valoracion de los bienes del inmovilizado durante los ejercicios
fiscalizados ha puesto de manifiesto la existencia de un elevado numero de bienes inmuebles sin
valoracion, y otros pendientes de depuracion y regularizacién, entre los que se encuentran los
recibidos de la Administracion General del Estado en los diversos traspasos de competencias, asi
como las inversiones en infraestructuras realizadas por la Sociedad para el Fomento y Promocién
del Desarrollo socioeconémico de Ceuta, S.A. PROCESA, por encargos de la Administracion
Autonomica.

No se han aprobado los inventarios separados del Patrimonio Municipal del Suelo y de las Vias
Publicas y Zonas verdes de la Ciudad, conforme a lo dispuesto en el art. 16 del Reglamento de
Inventario, ni se han elevado al Consejo de Gobierno las memorias previstas en la disposicion
transitoria Unica de dicho Reglamento.

Se han puesto de manifiesto numerosas deficiencias en el registro de los bienes de inmovilizado
que se encuentran pendientes de conciliar y registrar, o contabilizados errbneamente sin ajustarse
a los principios contables publicos y a la Instruccion Normal de Contabilidad para la Administracioén
Local (INCAL) y numerosos bienes no registrados, o no se dan de baja inversiones destinadas al
uso general al entrar en funcionamiento.

La Ciudad no dota amortizaciones de los elementos de inmovilizado tanto material como inmaterial,
tal como establecen los principios contables publicos y la regla 18 de la INCAL. Tampoco se han
estimado provisiones por depreciacion de estos activos, lo que implica que el inmovilizado
consignado en el balance se encuentra sobrevalorado.

El valor de las inversiones financieras permanentes presentaban un saldo al 31 de diciembre de
2011 de 3.894 miles de euros, correspondiente a las participaciones en 12 empresas. Durante la
fiscalizacion se han detectado diversas deficiencias, que se refieren entre otras a no haber
registrado las bajas de las participaciones de varias sociedades, algunas transferidas o disueltas,
como resultado las incidencias detectadas, al cierre de 2011, el saldo del inmovilizado financiero se
encontraba sobrevalorado en 796 miles de euros.

Ciudad de Auténoma de Melilla

En el gjercicio 2010 se presentd por primera vez un inventario de bienes. La creacién del mismo
produjo una serie de asientos de regularizacién que permitieron dar de alta en contabilidad
elementos del inmovilizado que no aparecian en la misma, asi como reclasificar otros
erréneamente contabilizados. Por ello, el resultado econémico patrimonial se vio incrementado en
al menos 159.980 miles de euros, sin que se produjera un beneficio real.

Los inventarios presentados en 2010 y 2011, no pormenorizaban los bienes que los componian ni
sus caracteristicas en contra de lo dispuesto en el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

No se han contabilizado, en los ejercicios fiscalizados ni en ejercicios anteriores, entregas de las
inversiones destinadas al uso general ni los bienes entregados o recibidos en adscripciéon o cesién,
lo que tiene repercusién en el inmovilizado y en los fondos propios.
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B) DEUDORES

Los saldos totales de deudores, presupuestarios y extrapresupuestarios se recogen en los anexos
[1.1.6 de 2010 y de 2011. El importe agregado de los deudores de las Administraciones Generales
de las CC.AA. en 2010 y 2011 asciende a fin de ejercicio a 18.511.156 y 18.718.847 miles de
euros, respectivamente. Los deudores presupuestarios representan el 63,1% del total en 2010 y el
59,4% del total en 2011. Los saldos finales del ejercicio 2009 no coinciden con los iniciales de
2010, los saldos finales de 2010 si coinciden con los iniciales de 2011.

De los deudores pendientes de cobro cabe destacar, en ambos ejercicios, como mas significativo,
lo siguiente:

Andalucia

Los saldos de deudores a 31 de diciembre de 2010 y 2011, tanto presupuestarios como
extrapresupuestarios, ascienden a 2.626.859 y 3.127.950 miles de euros. Respecto del ejercicio
precedente, en 2010 disminuye el saldo de deudores un 11,27% y en 2011 aumenta un 19,08%.

Tanto el balance como el remanente de tesoreria reflejan en ambos ejercicios provisiones por
derechos de dudoso cobro, por importes de 638.630 miles de euros en 2010 y de 676.140 en 2011,
dando cumplimiento a las recomendaciones realizadas por la Camara de Cuentas. El criterio
seguido por la Junta de Andalucia es considerar como derechos de dudoso cobro todos aquellos
de una antigliedad superior a cinco afos, salvo aquellos que, dada su naturaleza no es previsible
que resulten fallidos.

Aragén

No se distinguen en cuentas contables separadas los saldos de deudores presupuestarios
procedentes de ejercicios cerrados y del ejercicio corriente, tal como prevé el Plan de Contabilidad
Publica de la Comunidad.

En el estado de remanente de tesoreria de 2010 figura una estimacion del saldo de dudoso cobro
por valor de 7.131 miles de euros que no se ha reflejado contablemente en los estados financieros,
ni se ha dotado la provisién correspondiente.

Respecto a la gestiéon recaudatoria del capitulo 3, “Tasas y otros ingresos”, se ha comprobado que
no existen procedimientos establecidos para la comunicacién de los importes no recaudados por
los centros gestores a la Direccion General de Tributos. Esta deficiencia puede afectar a la correcta
gestién de estas liquidaciones en via ejecutiva, que corresponde a la citada Direccién General.

Canarias

Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2010 ascendian a 1.407.444 miles de
euros, después de aplicar una provisién para insolvencias por deudores de dudoso cobro de 15.332
miles de euros (frente a los 34.100 miles de 2009). En 2011 los derechos pendientes de cobro a 31
de diciembre ascendian a 1.501.607 miles de euros, después de aplicar una provision de 10.789
miles de euros.
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Cantabria

En 2010, los deudores presupuestarios ascendieron a 75.326 miles de euros, de los que 33.338
miles de euros proceden de ejercicios anteriores. En 2011, los deudores presupuestarios
totalizaron 75.330 miles de euros, de los que 43.181 miles de euros correspondian a deudores
procedentes de ejercicios anteriores.

En el ejercicio 2010 fueron contabilizados como anulaciones, derechos por importe de 980 miles de
euros que debieron registrarse como prescripciones. En ninguno de los expedientes analizados
consta documento administrativo alguno que declare prescritos los derechos mencionados.
Ademas, se han detectado derechos por importe de 543 miles de euros recogidos en las
correspondientes cuentas de deudores que se encontraban prescritos, segun lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley de Finanzas de Cantabria.

Castilla-La Mancha

Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre ascienden a 403.719 miles de euros en 2010
y a 245.984 miles de euros en 2011, con descensos del 11,63% y del 39,07% respecto del ejercicio
precedente.

En el balance no se separan contablemente los saldos de deudores de presupuestos cerrados de
los correspondientes al ejercicio corriente. En ambos ejercicios, sobre una muestra de expedientes
de reconocimiento de derechos, se aprecia una carencia de soporte justificativo suficiente para tal
reconocimiento.

Castillay Ledn

El importe que figura en el epigrafe “Deudores Presupuestarios” del Balance de Situacién de la
Administracién General y en la Relacién de deudores presupuestarios sigue sin reflejar el importe
real de la deuda por este concepto, ya que no estan incluidas las deudas presupuestarias
indebidamente contabilizadas en cuentas extrapresupuestarias, ni la totalidad de las deudas a largo
plazo por créditos concedidos dentro y fuera del sector publico, ni los deudores por compra de
vivienda de promocion publica. En esa Relaciéon de deudores presupuestarios constan derechos
pendientes de cobro procedentes de distintos ejercicios que alcanzan hasta el afio 1996.

El balance de operaciones extrapresupuestarias de la Administracién General de la Comunidad,
tanto deudoras como acreedoras. También continua sin realizarse una adecuada contabilizacion
del IVA y de las cuotas de la Seguridad Social.

Las cuentas que recogen las fianzas no presupuestarias constituidas a corto y largo plazo por la
Administraciéon General de la Comunidad contindan sin ser objeto de depuracién.

Respecto de los reintegros de fondos a justificar, en la Administracion General, el registro en la
contabilidad financiera de los fondos librados con el caracter de a justificar sigue sin ajustarse al
PGCP de la Comunidad, no reflejando la realidad de la gestién realizada.

Cataluia
La Administracion General de la Generalidad liquida en 2010, algunos ingresos sin que se tenga

constancia de la existencia de documentacion fehaciente del reconocimiento de las obligaciones
correspondientes por parte de las entidades publicas otorgantes. Los derechos pendientes de
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cobro del gjercicio corriente, de los que no se ha dispuesto de la documentacién correspondiente al
reconocimiento de la obligacion, son117.140 miles de euros.

Aparte, a finales del ejercicio 2010 habia 346.220 miles de euros de derechos pendientes de cobro
de ejercicios cerrados que incluyen 103.480 miles de euros del Impuesto sobre grandes
establecimientos comerciales, que ha sido recurrido por las empresas afectadas. Durante el
gjercicio 2012 se ha conocido la sentencia favorable a la Generalidad pendiente de ejecucién.
Respecto a los derechos pendientes de cobro de este impuesto la Generalidad ha recuperado
hasta mayo de 2013, 6.390 miles de euros, ha requerido 10.820 miles de euros y tiene pendientes
de requerimiento5.920 miles de euros. La provisién para insolvencias de 121.980 miles de euros no
cubre el importe total de derechos pendientes de cobro de dudoso cobro.

A finales del ejercicio 2011 habia 310.650 miles de euros de derechos pendientes de cobro de
ejercicios cerrados de dudoso cobro.

Extremadura

El saldo final de deudores presupuestarios segun datos de balance asciende en 2010 a 750.426
miles de euros y se reduce en 2011 a 526.798 miles de euros.

La contabilidad no proporciona un desglose del ejercicio de procedencia de los deudores
presupuestarios.

La contabilizacion de los ingresos ftributarios se encuentra condicionada por la falta de
homogeneizacién de los criterios de registro de las distintas Oficinas gestoras y liquidadoras. El
Servicio de Mérida y las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario siguen un procedimiento de
contabilizacién de contraido por recaudado, con independencia del proceso de gestién del tributo,
vulnerando los principios contables del devengo y de imputacién de la transaccion. Se utiliza,
asimismo, el procedimiento de contraido por recaudado para el registro de determinados conceptos
relacionados con la gestiéon del patrimonio inmobiliario de Extremadura, dando como resultado que
los deudores pendientes de cobro por viviendas sociales y locales en régimen de venta o alquiler
no queden registrados a fin de ejercicio.

Los registros contables no permiten desglosar los diferentes motivos de anulaciones o
cancelaciones de derechos presupuestarios puesto que no incorporan la informacion
correspondiente a prescripciones, aplazamientos y fraccionamientos, insolvencias y cancelaciones
en especie. Asimismo, se registran como devoluciones de ingresos tanto los premios de cobranza
de los Registradores de la propiedad por la gestion de determinados tributos, como determinados
recursos que no son de titularidad de la Comunidad en concepto de “Inspeccién de automéviles y
verificacion de accesorios” y “Aprovechamientos agricolas y forestales”, que debieron imputarse
como gastos en el primer caso y a través de cuentas extrapresupuestarias en el segundo.

Los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados ascendian a 31 de diciembre de 2010
a 413.874 miles de euros, que se reducen a 368.715 miles de euros a la misma fecha de 2011.

Permanecen pendientes de cobro deudores presupuestarios por recursos tributarios, con una
antigliedad superior al plazo de prescripcion, previsto por el articulo 26 de la Ley 5/2007, por
importes conjuntos de, al menos, 18.460 miles de euros en 2010 y 26.408 miles de euros en 2011,
lo que supone un 12,9% en 2010 y un 15,3% en 2011 sobre el total de derechos pendientes de
cobro de ejercicios cerrados en los capitulos 1 a 3 (de caracter fiscal) del presupuesto de ingresos.
Con respecto al resto de capitulos presupuestarios, a fin del ejercicio 2011 se mantenia registrada
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una deuda con la Diputacién Provincial de Caceres con origen en 1997, en concepto de
transferencias de capital, por importe de 508 miles de euros.

La elevada cifra de derechos pendientes de cobro en el capitulo 1 “Impuestos directos” se debe al
importe acumulado en el concepto “Impuesto sobre depésitos en entidades de crédito”, 127.602
miles de euros en 2011, en tanto que a fin del ejercicio aun no se habia resuelto el recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley 14/2001, de 29 de noviembre, reguladora de este impuesto.
Como hechos posteriores al periodo fiscalizado, se ha tenido conocimiento que por Sentencia del
Tribunal Constitucional 210/2012, de 14 de noviembre, se desestima el recurso de
inconstitucionalidad contra la citada Ley, lo que ha permitido la recaudaciéon de las cantidades
liquidadas, que se encontraban en periodo ejecutivo en espera de la resolucién del Tribunal.

Considerando tanto los fallidos por insolvencias que se han producido en el ejercicio como la cifra
de deudores en riesgo de prescripcion, la dotacién de la provision por insolvencias realizada por la
Comunidad alcanza niveles de prudencia, al complementarse con la provision por fondos europeos,
evitando la disponibilidad de recursos generados por créditos dudosos que hubieran formado parte
del remanente de tesoreria.

El saldo de deudores extrapresupuestarios asciende a 31 de diciembre de 2010 a 20.402 miles de
euros y a 27.957 miles de euros al final de 2011.

A fin del ejercicio 2011 se mantenian registrados conceptos extrapresupuestarios que no
presentaban movimientos durante los ejercicios fiscalizados y cuyos saldos presentaban una
antigliedad superior a cinco afos.

Respecto a la gestion de ingresos, se ha detectado un elevado niimero de deudores pendientes de
cobro, algunos de los cuales presentaban una antigliedad anterior al ejercicio 1991, de los que no
consta si se ha producido ya su cobro o anulacién (o si se encuentran prescritos). De la revisiéon
efectuada de una muestra de deudores con una antigliedad superior a cinco ejercicios, se deduce
el incorrecto seguimiento de los mismos como deudores pendientes de cobro, los cuales debieron
darse de baja en un alto porcentaje.

Foral de Navarra

A 31 de diciembre de 2010, el saldo total de deudores asciende a 289.372, después de haber
deducido provisiones por 299.931 miles de euros.

Al cierre del ejercicio de 2011 el saldo total de deudores asciende a 306.222, después de deducir
367.552 miles de euros de provisiones por deudores de dudoso cobro.

Galicia

Los saldos finales de deudores ascienden al 31 de diciembre de 2010 a 691.513 miles de euros, de
los que 595.975 miles de euros son deudores presupuestarios, experimentando una disminucién
del 8,9% respecto del gjercicio anterior. Al final del ejercicio 2011 el saldo asciende a 734.185 miles
de euros.

La provisién de fondos para deudores de dudoso cobro asciende para el ejercicio corriente a 1.340
miles de euros y a 9.900 miles de euros la de ejercicios cerrados. Al igual que en ejercicios
anteriores, la dotacién para ejercicios cerrados se considera insuficiente, al existir saldos por
36.310 miles de euros, que por su antigledad deben anularse o ser objeto de dotacién como
deudores de dudoso cobro, al ser su antigliedad superior a cuatro afios.
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Illles Balears

En ambos ejercicios el saldo de deudores presupuestarios contiene saldos con antigiiedad superior
a cinco afos y cuantias significativas, que seria necesario depurar.

En ambos ejercicios el saldo de deudores de ejercicios cerrados incluye en 2004 un importe de
582.654 miles de euros en concepto de derechos reconocidos por el déficit de financiacion histérico
de las competencias transferidas en materia de Sanidad y Educacién (Disposicidén adicional cuarta
de la Ley 7/2004).

El saldo del ejercicio 2011 incluye 50.000 miles de euros por derechos pendientes de cobro de
operaciones de endeudamiento pendientes de formalizar y recaudar al cierre del ejercicio.
Anédlogamente, en 2010 dicho saldo incluia 435.352 miles de euros por el mismo concepto, e
igualmente pendientes de formalizar y recaudar al cierre del ejercicio. Analogamente, en 2010
dicho saldo incluia 435.352 miles de euros por el mismo concepto, e igualmente pendientes de
formalizar y recaudar a 31 de diciembre de 2010.

El saldo de la cuenta Convenio con la Seguridad Social utilizado para efectuar pagos de acuerdo
con el convenio con la Seguridad Social, deberia reclasificarse como otros acreedores no
presupuestarios sus saldos son al cierre de 2010 y 2011 de 19.002 miles de euros y de 10.115
miles de euros respectivamente.

Los anticipos a cuenta del nuevo sistema de financiacion definitivo, otorgados a los Consejos
Insulares se prevén en la Ley de Presupuestos (Generales de la Comunidad Balear, la
Administracién deberia de registrarlos como gastos presupuestarios en el ejercicio correspondiente,
y los consejos como ingresos presupuestarios en el ejercicio que los recibe. De acuerdo con este
criterio, en 2011 deberian contabilizarse 121.000 miles de euros como gasto de ejercicios
anteriores.

La provision para insolvencias asciende en 2010 a 612.826 miles de euros, corresponde a saldos
de deudores presupuestarios con una antigliedad superior a cuatro afos, que incluye entre otros
582.654 miles de euros de la deuda histérica por las competencias transferidas en materia de
educacion y sanidad y 2.077 miles de euros del impuesto sobre estancias en empresas turisticas.
La provisién en 2011 alcanza 615.734 miles de euros e incluye el mismo importe por la referida
deuda histérica y 1.382 miles de euros del mencionado impuesto.

La Rioja

Los derechos presupuestarios pendientes de cobro presentaban al cierre de los ejercicios
fiscalizados unos saldos de 60.455 miles de euros y 64.736 miles de euros respectivamente, de los
que aproximadamente el 50% tenian su origen en el ejercicio corriente y el resto correspondian a
ejercicios cerrados. Aproximadamente el 15% del total de los derechos pendientes de cobro tienen
una antigliedad superior a cuatro afos.

Al cierre del ejercicio 2011, de los deudores presupuestarios de cerrados pendientes de cobro de
elevada antigiedad al menos de 656 miles de euros no ha sido posible conocer su naturaleza y/o
obtener constancia documental de la realizacién por la Administracion de actuaciones tendentes a
su cobro.

La Administracion no ha establecido criterios para determinar los derechos de dificil o imposible
cobro, teniendo en cuenta la naturaleza y antigliedad de las deudas. No se han dotado provisiones
por insolvencia, ni se minora el remanente de tesoreria por los deudores de dudoso cobro. A 31 de
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diciembre de 2010 y 2011, de la deuda de los Ultimos seis ejercicios se determinaba la existencia
de al menos 18.745 y 21.740 miles de euros de dificil realizacién.

Madrid

En 2010, los deudores de ejercicios anteriores ascienden a 860.523 miles de euros y los de
corriente a 571.537 miles de euros.

De estos importes deben anularse derechos reconocidos de corriente por importe de 1.320 miles
de euros y de cerrados por 13.439 miles de euros.

En 2011 los deudores de corriente suponen 630.049 miles de euros y los de ejercicios cerrados
950.723 miles de euros.

Para el resto de deudores se pone de manifiesto, entre otros aspectos, el inadecuado registro de
los aplazamientos y fraccionamientos, asi como de los pagos realizados en virtud del convenio que
regula las relaciones para el pago de las cuotas de la Seguridad Social. Esta ultima partida esta
pendiente de regularizacion y asociacion con su correspondiente cuenta de pasivo. Estan
pendientes de regularizar distintas liquidaciones de IVA de 2010 y 2011.

En 2010 la posicion de derechos pendientes de cobro al final del ejercicio cubre unicamente el 72%
de las deudas anteriores al gjercicio 2006.

Pais Vasco

El importe final de los deudores asciende en 2010 a 548.809 miles de euros y a 640.746 miles de
euros en 2011.

En 2010 y 2011, el saldo pendiente de cobro por multas de trafico en via ejecutiva asciende a 8.300
miles de euros y a 7.300 miles de euros respectivamente. El 45% del importe pendiente de cobro
en ambos ejercicio esta provisionado al considerarse de dificil cobrabilidad; lo mismo sucede con
este tipo de multas y con avales ejecutados que se consideran de dificil cobro. En 2010 la
Administracion tiene un saldo pendiente de cobro por avales ejecutados de 17.300 miles de euros,
de los que 14.300 miles de euros corresponden a ejercicios anteriores, este saldo considerado de
dificil cobro esta provisionado y deducido del Remanente de Tesoreria por importe de 17.100 miles
de euros, analogamente.

Principado de Asturias

Del pendiente de cobro y de los deudores presupuestarios del gjercicio corriente a 31 de diciembre
de 2010, el 80% corresponde al capitulo 7, transferencias de capital, y de cerrados los deudores de
ese capitulo representan un 51%. El importe de corriente, es debido fundamentalmente al
pendiente de cobro del Fondo de Compensacién Interterritorial a los fondos Estructurales de la
Unién Europea, ambos se cobran casi en su totalidad en el primer trimestre de 2011, y a los
Fondos Mineros, cuyo saldo deriva del procedimiento de contabilizacion de los mismos.

En 2011, el pendiente de cobro de deudores presupuestarios de corriente corresponde en un 66%
al capitulo 7, y tiene fundamentalmente la misma procedencia que en 2010. Ese capitulo
representa un 62% del importe total de deudores de ejercicios cerrados, y obedece en su mayoria a
los derechos reconocidos por Fondos Mineros.
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La provisién para insolvencias recogida en el epigrafe de deudores asciende a 32.736 miles de
euros en 2010 y a 32.254 miles de euros en 2011. Se trata de unas provisiones genéricas,
compuestas por los saldos de los pendientes de cobro de los derechos reconocidos de los
ejercicios 2006 y anteriores. Estas posiciones se consideran insuficientes, estimandose segun el
andlisis efectuado por la Sindicatura de Cuentas, de los ejercicios 2007 a 2010, que la dotacion
deberia ser incrementada en 41.317 miles de euros. Este incremento deriva de los importes
pendientes de cobro del Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales, de los que existen
dudas razonables sobre su cobrabilidad.

Deberia de dotarse una provisién de riesgos por 34.026 miles de euros correspondientes al saldo a
31.12.2011 del Fondo provisional de Garantias de PYMAR contabilizado como fianzas y depésitos
a largo plazo del Balance, y que se considera de dificil recuperacion.

Regién de Murcia

La Administracién mantenia unos saldos pendientes de cobro segun balance, a 31 de diciembre de
2010 y 2011, de 386.228 vy 377.632 miles de euros, respectivamente, de los que el 27%
corresponde a derechos pendientes con una antigiedad de mas de cuatro afos. La Comunidad
mantiene el criterio de considerar como deudores de dudoso cobro todos los derechos pendientes
de cobro con una antigliedad de mas de cinco afios, excluido el ejercicio corriente. De acuerdo con
este criterio se han dotado las provisiones para insolvencias que, de acuerdo con el analisis
efectuado, se encontraban infravaloradas.

La Administracion autondmica mantiene derechos pendientes de cobro no realizables, por multas y
sanciones administrativas devengadas en los ejercicios 2002 a 2010, por un importe conjunto de
3.071 miles de euros.

Comunidad Valenciana

Segun la contabilidad patrimonial, los derechos presupuestarios ascienden a 1.375.104 miles de
euros en 2010 y a 1.376.050 miles de euros en 2011.

En relacién con los derechos de ejercicios anteriores, uno de sus componentes son los
denominados “derechos definidos” que, por su elevada antigiedad, limitada exigibilidad y bajo
historial de cobrabilidad, deben ser considerados de dudoso cobro. Su importe al cierre de los
gjercicios 2010 y 2011 asciende a 633.100 miles de euros.

Ademas, recogen 757.900 miles de euros pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2010 y
761.000 miles de euros a 31 de diciembre de 2011, provenientes los primeros de los ejercicios
1990 a 2005, de los cuales 633.100 miles de euros son derechos definidos y 235.800 miles de
euros provienen de los ejercicios 2006 a 2009 y estan provisionados por 388.400 miles de euros.

En 2011 se mantiene la misma cifra (633.100 miles de euros) de derechos definidos y 161.600
miles de euros provienen de los ejercicios 2007 a 2010. La provision asciende a 31 de diciembre a
381.400 miles de euros, dada su consideracidon de dudoso cobro, la provisidon deberia
incrementarse en 573.500 miles de euros.

Ciudad Auténoma de Ceuta
Los derechos pendientes de cobro segun balance al final del 2010 y 2011 ascienden a 136.637 vy

109.983 miles de euros respectivamente, de los que un 64% y un 66% corresponden a deudores
del ejercicio corriente en su mayor parte de naturaleza tributaria.
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Los derechos pendientes de cobro se encontraban sobrevalorados al cierre de 2010 y 2011, al
menos en 34.949 y 20.651 miles de euros, como consecuencia de la incorrecta contabilizacion de
las operaciones de endeudamiento a largo plazo, de varias transferencias y subvenciones
recibidas, de la enajenacion de un inmueble y de los anticipos concedidos al personal de la Ciudad
Autdénoma. Asimismo, las dotaciones a la provisiéon por créditos de dudoso cobro se encontraban
infravaloradas, a 31 de diciembre de 2010 y 2011, en al menos 50.617 y 40.342 miles de euros,
respectivamente.

Ciudad Auténoma de Melilla
Las relaciones de deudores aportadas por la Ciudad Auténoma no los identifican individualmente.

Los derechos reconocidos pendientes de cobro se han incrementado de manera importante en los
ultimos ejercicios pasando de 21.908 miles de euros a 31 de diciembre de 2007 a 43.519 a la
misma fecha de 2011, pese a lo cual la Ciudad Autbnoma no ha dotado provisiones por los créditos
de dudoso cobro, lo que afecta al remanente de tesoreria y al resultado economico-patrimonial.

C) TESORERIA

Los saldos agregados de las cuentas de Tesoreria de las Administraciones Generales de las
Comunidades Autdnomas durante los dos ejercicios fiscalizados se recogen en el anexo 11.1.7 y
ascienden a 8.038.384 y 4.839.474 miles de euros, respectivamente. Durante 2010 se han
efectuado cobros por 491.436.352 y pagos por 492.736.567 miles de euros. En 2011 estos
importes han ascendido a 488.580.168 y 492.625.872, respectivamente. Estos datos no incluyen
los de la Comunidad Foral de Navarra.

El saldo final de tesoreria de 2009 no coincide con el saldo inicial de 2010 ni tampoco coinciden el
saldo final de 2010 en el saldo inicial de 2011.

Como resultado de las fiscalizaciones efectuadas, a continuacién se exponen los aspectos mas
relevantes de cada Comunidad Auténoma, haciendo referencia al cumplimiento de la legalidad y la
aplicacion de los principios contables:

Andalucia

Los saldos finales de tesoreria ascienden a 2.671.330 y 1.065.380 miles de euros en 2010 y 2011,
respectivamente. En los ejercicios 2010 y 2011 los flujos netos de tesoreria han sido negativos, en
1.257.910 y 1.605.950 miles de euros respectivamente. En el periodo 2010-2011 la tesoreria ha
disminuido un 72,89%.

Aragén

Las cuentas restringidas de recaudacion no se integran en el epigrafe de Tesoreria del Balance de
Situaciéon. Estas cuentas constituyen a todos los efectos fondos publicos integrantes de la
Tesoreria de la Comunidad y deberian figurar en el Balance. Se ha constatado la existencia de 30
cuentas de este tipo abiertas en entidades financieras con un saldo conjunto de 4.089 miles de
euros, en 2010 y de 32 cuentas con un saldo conjunto de 4.560 miles de euros en 2011, cuyo
importe debe incrementar el estado de Tesoreria.
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Canarias

El flujo neto de tesoreria en 2010 ha sido de 319.648 miles de euros, dando lugar a un saldo final
de tesoreria de 740.249 miles de euros. En 2011 el flujo de tesoreria ha sido negativo por importe
de 198.716 miles de euros, lo que ha llevado a un saldo de tesoreria de 541.533 miles de euros.

Cantabria

A 31 de diciembre de 2010, la Comunidad era titular de 128 cuentas, con un saldo total de 157.853
miles de euros, y a la misma fecha de 2011, el numero de cuentas era de 125 con un saldo de
93.166 miles de euros.

La aplicacién informatica utilizada para la confeccién del Estado de Tesoreria solo incluye el saldo
inicial de la cuenta 575, por lo que se aprecian diferencias entre dicho Estado y el Balance de la
Cuenta General, por importe de 147.286 miles de euros en 2010 y 129.101 miles de euros en 2011.
Igualmente existen discrepancias entre el Estado de Tesoreria y los de operaciones no
presupuestarias que figuran en la Cuenta General, motivado por cobros no presupuestarios
pendientes de aplicacion.

La Comunidad sigue sin aplicar el procedimiento previsto en el Plan General de Contabilidad
Publica para ajustar las diferencias entre el saldo contable y el bancario que obedecen a fondos
librados con el caracter de “pagos a justificar” o “anticipos de caja fija”, utilizados y pendientes de
justificar o de aprobar la cuenta justificativa correspondiente.

Castilla-La Mancha

Los saldos de tesoreria a final de ejercicio en 2010 y 2011 ascienden a 82.978 y 76.706 miles de
euros, lo que representa un descenso sobre los del ejercicio anterior del 12,63% y del 8%,
respectivamente.

Castillay Leén

La tesoreria registrada en el balance de la Administracion General sigue sin recoger los saldos de
todas las cuentas certificadas por la Comunidad, ya que no recoge el saldo de las cuentas
restringidas de ingresos de la recaudacién de Entidades Colaboradoras ni las cuentas de los
Centros Docentes publicos no Universitarios, entre otras, sin que en la Memoria se incluya detalle
de las causas de su no inclusién.

Cataluna

La tesoreria estd constituida por todos los recursos financieros de los que dispone la
Administraciéon de la (Generalidad, tanto para operaciones presupuestarias como
extrapresupuestarias, ya sean dinero, valores, créditos o productos del endeudamiento.

No se integran las cuentas restringidas abiertas por los departamentos de la Generalidad para la
recaudacion de tasas, que presentaban un saldo de 1.660 miles de euros a finales de 2010 y 2.300
miles de euros a finales de 2011. La recaudacion de las tasas y los intereses de estas cuentas se
imputan al presupuesto de ingresos a medida que se traspasan mensualmente a la Tesoreria
General.

Tampoco figuran las entregas de fondos a justificar (fondo de maniobra), que estan bajo el control
de la Intervencion Delegada, con un saldo de 5.960 miles de euros al cierre del ejercicio 2010 y
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4.880 miles de euros al cierre del ejercicio 2011, y que contindan incluidos como deudores
extrapresupuestarios dentro de la Cuenta de operaciones de la tesoreria. A efectos de balance, las
entregas de fondos a justificar han sido reclasificadas como tesoreria.

La remuneracion de los saldos de tesoreria en las diferentes entidades bancarias ha supuesto para
la Administracion de la Generalidad unos intereses durante el ejercicio de 2010 de 2.020 miles de
euros y de 4.200 miles de euros en 2011.

Extremadura

La evolucion de la tesoreria de la Administracion regional confirma la tendencia de reduccién de la
liquidez, tal como se aprecia de la ratio tesoreria/acreedores a corto plazo que pasa del 102% a 31
de diciembre de 2007, al 13% a finales de 2011. Este hecho ha impulsado a la concertacion de
operaciones de endeudamiento a corto plazo en 2010, por un importe de 270.600 miles de euros.

En relacién con las cuentas que integran la tesoreria, sélo se ha acreditado la realizacién de
conciliaciones bancarias, a fin de ambos ejercicios, para las cuentas que integran el Acta de
Arqueo.

Por otra parte, el saldo contable de tesoreria del ejercicio 2010 esta infravalorado en 280 miles de
euros, correspondientes al saldo bancario que presentaba la cuenta “Agricultura y Medio Ambiente.
Liquidacién de Camaras Agrarias”, a fin del citado afo.

Foral de Navarra

El saldo de tesoreria a 31 de diciembre de 2010 asciende a 170.036 miles de euros. Los saldos
iniciales de 2010 presentan una diferencia positiva de 196.528 miles de euros respecto a los saldos
finales del 2009, esta diferencia obedece a las cuentas financieras.

La Comunidad es titular, ademas, de al menos 587 cuentas mas con un saldo de 8.710 miles de
euros, correspondientes a los centros educativos, que deberian incrementar el saldo final de
tesoreria de 2010.

El saldo final de tesoreria de 2011 es de 220.142 miles de euros. Ademas existen al menos 409
cuentas mas para gestion de centros educativos con un saldo de 8.900 miles de euros que
deberian de aumentar el saldo final de tesoreria.

La normativa reguladora de los gastos e ingresos que conforman el saldo de las cuentas de los
centros educativos no define un sistema de control de las mismas, previendo uUnicamente la
justificacion de gastos e ingresos a través de la cuenta de gestion semestral.

Galicia

El saldo final de tesoreria presenta unos importes de 212.539 miles de euros en 2010, un 59,76%
inferior al del 2009 y a 190.511 miles de euros en 2011.

El saldo de tesoreria no incluye los saldos de las cuentas gestionadas por las habilitaciones, que al
final de 2010 alcanzan 93.036 miles de euros, esta cifra no ha podido ser verificada, al no
encontrarse sustentada por las correspondientes certificaciones bancarias, y las oportunas
conciliaciones.
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Las cuentas de habilitacion no figuran recogidas, como ya se ha indicado, en la cuenta general de
tesoreria, ni tampoco en la contabilidad financiera de la Administracion, practica que incumple el
art. 1 del Decreto 11/1985, de la Consejeria de Economia y Hacienda, que sefiala que las cuentas
corrientes con fondos “en firme” y “a justificar’, con la excepcion de las cuentas de habilitacion para
el pago de haberes, se consideran integrantes de la tesoreria de la Comunidad Auténoma.

llles Balears

Los saldos iniciales y finales de tesoreria en 2010 ascienden a 7.286 y 5.502 miles de euros,
habiéndose registrado cobros y pagos durante el ejercicio por 10.761.082 miles de euros y
10.762.866 miles de euros respectivamente.

En 2011 el saldo final asciende a 3.652 miles de euros. Los cobros y pagos del ejercicio
ascendieron a 13.391.834 y 13.393.684 respectivamente.

En ambos ejercicios los saldos iniciales coinciden con los saldos finales del ejercicio precedente
respectivo.

La Rioja

La gestion de la tesoreria presenta deficiencia y carencias entre otras la ausencia de una definicion
clara de funciones y responsabilidades de las unidades que integran el Servicio de Tesoreria,
mantenimiento de cuentas sin movimiento e inexistencia de normas internas sobre el
funcionamiento de las cuentas restringidas de recaudacion.

La tesoreria de la Comunidad no incluye al menos los saldos de 105 y 107 cuentas restringidas de
recaudacion ni de 21 y 22 cuentas de fondos a justificar, correspondientes a los ejercicios 2010 y
2011, respectivamente, cuyos saldos conjuntos para cada uno de estos ejercicios ascendian a 103
miles de euros y a 2.538 miles de euros.

Al cierre del 2010, el saldo de tesoreria del balance estaba infravalorado en al menos 3.298 miles
de euros, correspondientes a las cuentas de gestion de centros docentes publicos no universitarios,
que no se encontraban incluidas en la Tesoreria.

Madrid

La tesoreria de la Administracion que figura en balance presenta a 31 de diciembre de 2010 un
saldo contable de 113.177 miles de euros, este saldo recoge Unicamente el importe de 92 cuentas,
las cuentas operativas y las de anticipos de caja fija, no incluye los saldos de 103 cuentas
bancarias y restringidas de ingresos con un saldo de 335 miles de euros, que se incrementarian en
298 miles de euros de 2 cuentas mas detectadas a través de las circularizaciones bancarias. El
remanente de 1.479 cuentas auxiliares de educacion con un saldo de 76.476 miles de euros y el de
7 cuentas mas de titularidad de la Administracion con un saldo de 1.089 miles de euros, tampoco
estan incluidas, en ambos casos también deberian de registrarse como un mayor importe de la
tesoreria que figura en el balance. De acuerdo con lo expuesto, el saldo de tesoreria deberia
incrementarse en al menos 77.900 miles de euros.

En 2011 la tesoreria de la Administracidon que figura en balance presenta un saldo contable de
31.939 miles de euros correspondientes, al igual que en 2010, al importe de 111 cuentas operativas
y las cuentas de anticipo de caja fija. La tesoreria no incluye el importe de 106 cuentas restringidas
de recaudacién con un saldo de 95 miles de euros en el saldo de 78.829 miles de euros de las
cuentas auxiliares de educacién. Tampoco incluye el saldo de siete cuentas de titularidad de la
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Administracién por un importe de 1.045 miles de euros. De acuerdo con lo indicado el saldo de
tesoreria de 2011 deberia incrementarse en al menos 79.969 miles de euros.

La cuenta de tesoreria incluye efectivo, formalizacién y valores, obteniéndose un saldo final
negativo en 2010 de 297.544 miles de euros y positivo en 2011 por 778.430 miles de euros

Pais Vasco

En 2010 el numero de cuentas de las que dispone la Administracion es de 196, la tesoreria no
incluye al menos 1.110 cuentas autorizadas de gastos correspondientes a los centros educativos
en régimen de autonomia financiera y ni 34 cuentas de servicios periféricos de educacién, no se
tiene informacion de los saldos de estas cuentas al cierre del ejercicio.

Existen diferencias entre los saldos de las cuentas especiales abiertas en las entidades financieras
colaboradoras del Programa de Apoyo Financiero y el importe de los avales concedidos por los
préstamos y créditos regulados por dicho programa.

De acuerdo con las condiciones establecidas en los convenios los saldos de las cuentas deberian
ser, a una fecha dada, iguales o inferiores al importe de los avales vivos, sin embargo al cierre del
ejercicio la diferencia es de signo contrario, es decir los saldos de las cuentas son superiores al
importe de los avales vivos. La Administracién no ha explicado la diferencia existente. El importe de
estas cuentas incluye compromisos de mantenimiento de saldos equivalentes al saldo vivo de los
préstamos formalizados, por lo que deberian establecerse procedimientos que garanticen su
adecuado control. Al cierre del ejercicio el saldo de estas cuentas asciende a 472.300 miles de
euros.

El remanente de tesoreria e inversiones financieras del balance deberian disminuir y aumentar
respectivamente en ese importe.

Las cuentas autorizadas no incluidas en la tesoreria en 2011 son 1.105 y corresponden a centros
educativos en régimen de autonomia financiera y 34 cuentas de servicios periféricos de educacion.
No se dispone de informacion de los saldos de estas cuentas al cierre del 2011.

Al igual que en 2010, en 2011 no se han realizado conciliaciones entre los saldos de las cuentas
especiales abiertas en entidades financieras colaboradoras del Programa de Apoyo Financiero y el
saldo de los préstamos y créditos concedidos al amparo de los convenios suscritos. Al final del
gjercicio el saldo de las cuentas asciende a 358.500 miles de euros.

Principado de Asturias

Del trabajo de circularizacion efectuado se ha detectado la existencia de cuentas de recaudacion
con un saldo a 31 de diciembre de 2010 de 3.283 miles de euros, y 21 miles de euros en 2011, no
reflejadas en la contabilidad del Principado. Existe ademas otra cuenta a nombre de la Comunidad
en la Caja de Crédito y Cooperacion Local, entidad que se suprime en la LP de 2013, con unos
saldos al final de cada ejercicio de 2.330 miles de euros y 3.283 miles de euros respectivamente,
cuyos saldos tampoco estan incluidos en el saldo de Tesoreria de la Administraciéon General.

Regién de Murcia

El flujo neto de tesoreria en 2010 ha sido negativo por importe de 249.126 miles de euros, dando
lugar a un saldo a final del ejercicio de 135.925 miles de euros. En 2011 el flujo neto de tesoreria
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ha sido también negativo por importe de 16.875 miles de euros, con un saldo final de 119.050 miles
de euros.

Comunidad Valenciana

Mediante Orden 2/2010, de 29 de enero, la Consejeria de Economia y Hacienda y Empleo, regula
la gestién de Tesoreria del Sector Publico a través de la gestion centralizada de fondos basada en
un sistema de cuentas de “barrido automatico” de saldos de cuentas centralizadas. En 2010, dicha
Consejeria tramitd un expediente de contrataciéon, mediante procedimiento abierto, para la
prestacién de servicios financieros. La Administracion General, y el resto del Sector Publico
(OO.AA., empresas y fundaciones) deberan contratar con las entidades financieras colaboradoras
adjudicatarias los servicios que detalla el pliego de condiciones del contrato.

Los saldos finales de tesoreria ascienden a 611.588 y 260.916 miles de euros en 2010 y 2011.

Respecto de la circularizacion efectuada a las entidades financieras, en 2010 no se ha recibido
confirmacion de seis entidades bancarias respecto de los saldos y las firmas autorizadas para la
disposicion de fondos. En 2011 no se ha recibido respuesta a la circularizacion por parte de 11
entidades.

Ciudad Auténoma de Ceuta

El saldo de la cuenta de tesoreria del balance ascendia al cierre de los ejercicios 2010 y 2011 a
14.855 miles de euros y a 6.915 miles de euros, respectivamente.

En 2010, se presentan algunas incidencias respecto de una cuenta restringida de recaudacién y
una cuenta en formalizacion que han sido solventadas en 2011.

Ciudad Auténoma de Melilla

El saldo final de las cuentas de tesoreria ascienden a 20.546 miles de euros en 2010 y a 24.783
miles de euros a 31 de diciembre de 2011. El niumero de cuentas operativas, restringidas de
recaudacion y de pagos era en 2010 de 54 y de 57 en 2011.

Seis entidades financieras no han contestado a la circularizacion enviada.
D) ACREEDORES

El saldo final agregado de acreedores de las Administraciones Generales (Anexo 11.1.8) asciende a
139.757.244 miles de euros en 2010. El 27% del total corresponde a Catalufia (37.817.925 miles de
euros). Las Comunidades Autdbnomas de Comunidad Valenciana, Andalucia y Madrid representan
conjuntamente el 37%, con 19.276.260 (14%), 17.262.760 (12.4%) y 15.123.727 (10,8%) miles de
euros respectivamente. Del total de acreedores, 40.445.250 miles de euros son acreedores no
financieros (29%) y 99.311.994 miles de euros son acreedores financieros (71%).

En 2011 el importe final de acreedores es de 173.436.670 miles de euros un 24% mas que en
2010, de dicho importe 51.216.529 miles de euros (29,50%) son no financieros y 122.220.141
(70,50%) son financieros. La representacién porcentual de las Comunidades Auténomas de
Cataluia (26%), Valenciana (15,2%), Andalucia (11,7%) y Madrid (11,9%) se mantienen
semejantes al ejercicio anterior.

Del analisis de estos pasivos en los ejercicios fiscalizados destaca lo siguiente:
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Andalucia

Los saldos finales de acreedores ascienden a 17.262.760 y 20.251.060 miles de euros en 2010 y
2011, con incrementos sobre el ejercicio anterior del 15,84% y del 17,31%, respectivamente.

En el epigrafe de acreedores presupuestarios de ambos ejercicios se incluyen obligaciones no
imputadas a presupuesto y que estan pendientes de pago por importe de 172.530 miles de euros.
Estas obligaciones derivan de inversiones en infraestructuras y bienes destinados al uso general
pendientes de inventariar.

Aragoén

La Comunidad Autonoma ha autorizado la imputacion al presupuesto de 2011, de gastos por
importe de 20.766 miles de euros correspondientes al ejercicio 2010 y anteriores. Estos gastos
deberian haberse contabilizado en 2010, con reflejo en la cuenta de resultados, incrementando, a
su vez, el saldo de acreedores presupuestarios.

Se contabilizan los saldos de acreedores presupuestarios sin distinguir si son saldos del ejercicio
corriente o de ejercicios cerrados.

Canarias

Las cifras de acreedores a final de ejercicio ascienden a 5.365.681 miles de euros en 2010 y a
5.761.559 miles de euros en 2011, con incrementos del 27,74% y del 7,38% sobre las del gjercicio
precedente, respectivamente.

Los acreedores pendientes de aplicar a presupuesto mantienen unos saldos significativos que
deben imputarse al presupuesto por importes de 56.400 y 58.900 miles de euros en 2010 y 2011,
respectivamente. Esto supone aproximadamente cuadruplicar las cifras de 2009.

Cantabria

Al cierre de 2010 quedaron pendientes de pago obligaciones reconocidas del ejercicio corriente por
importe de 353.831 miles de euros. Por su parte, en el gjercicio 2011 quedaron pendientes de pago
336.206 miles de euros.

Por lo que se refiere a la cuenta 409 “acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, su saldo hasta 2010 presentd movimientos de escasa relevancia. En 2011, esta
cuenta ofrecia un saldo de 301.370 miles de euros, de lo que se deduce la existencia de gastos de
gjercicios anteriores a este ejercicio que no fueron debidamente recogidos en la citada cuenta, en
contra del principio de devengo. De ese saldo, 261.070 miles de euros (87%), correspondia al
Servicio Cantabro de Salud.

La Comunidad no ha registrado en la contabilidad financiera los pasivos derivados de las
liquidaciones definitivas del sistema de financiacion de 2008 y 2009, que resultaron negativas, y
deben ser objeto de devolucion al Estado, iniciandose su abono mediante retenciones sobre las
entregas a cuenta o liquidaciones de los recursos, a partir de 2011 la de 2008 y a partir de 2012 la
de 2009.

La Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 13 de noviembre de 2001, por la que se
dictan instrucciones sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de determinados recursos
locales, cuyo cobro sea asumido por la Comunidad, establece incorrectamente el mismo
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tratamiento contable para las operaciones de “servicios de tesoreria” que se pueden prestar a otras
entidades y las operaciones de “gestion de recursos de otros entes”.

Castilla-La Mancha

Los saldos finales de acreedores, tanto financieros como no financieros, ascienden a 5.845.396 y a
9.223.890 miles de euros en 2010 y 2011, con incrementos del 45,84% y del 58% respecto del
ejercicio precedente. Las cifras de acreedores no financieros ascienden a 646.286 y 3.720.363
miles de euros en 2010 y 2011, con incrementos sobre las del ejercicio anterior del 113% vy del
476%, respectivamente.

La Comunidad no separa contablemente los acreedores de presupuestos cerrados, que quedan
registrados en la cuenta de acreedores de presupuesto corriente.

Castillay Ledén

La Administracién General de la Comunidad sigue sin realizar una correcta contabilizacién de las
operaciones de IVA soportado, que se aplican al presupuesto de gastos y no
extrapresupuestariamente como prevé el PGCP.

También se contabilizan de forma incorrecta las cuotas de la Seguridad Social.
Cataluia

El saldo de la cuenta de IRPF incluye como pendiente de pago retenciones correspondientes al
cuarto trimestre de 2010.

La Generalidad de Catalufia y la Tesoreria General de la Seguridad Social firmaron un convenio de
regulacion de relaciones para el pago de las cuotas de la Seguridad Social el 18 de mayo de 1999.

Este convenio estipula que la Generalidad debe abonar una cantidad que se debe consensuar
durante el mes de enero de cada ejercicio, con caracter mensual, a favor de la Tesoreria General
de la Seguridad Social, en concepto de pago a cuenta de las obligaciones de cotizaciéon (cuota
obrera y cuota patronal) de la Administracién de la Generalidad para todos los departamentos de la
Generalidad de Cataluiia, asi como el resto de los érganos que dependen de ella y el Instituto
Catalan de Asistencia y Servicios Sociales(ICASS), y de los centros concertados de ensefnanza de
Cataluiia. Para 2010 la cifra acordada fue de 83.590 miles de euros. Una vez terminado el ejercicio
presupuestario se debe hacer la liquidacién definitiva en el primer trimestre del ejercicio siguiente.
En este ejercicio el saldo de la cuenta Cuotas Seguridad Social tiene saldo deudor. El motivo ha
sido un error en la contabilizacién de las cuotas de la Seguridad Social en el articulo 16, ya que el
pago no se hizo con retencion en la cuenta extrapresupuestaria y por lo tanto los pagos son
superiores a los ingresos. El importe a regularizar es de 34.440 miles de euros.

Para 2011 la cifra acordada fue de 83.040 miles de euros. En este ejercicio la liquidacion ha sido a
favor de la Generalidad, es decir, se han efectuado pagos por un importe superior a las
retenciones. La Tesoreria General de la Seguridad Social ha devuelto el importe y la Generalidad
ha contabilizado una parte como ingresos presupuestarios. Este importe se deberia haber
registrado como un ingreso extrapresupuestario.
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Extremadura

Los acreedores presupuestarios no financieros presentan un saldo final de 268.453 miles de euros
en 2010 y de 355.211 miles de euros al cierre de 2011.

En acreedores extrapresupuestarios, el conjunto de los saldos que al final de los ejercicios
fiscalizados permanecen en partidas pendientes de aplicacion, pese a tener naturaleza
presupuestaria y que debieron de imputarse al ejercicio en que se recibieron, supone una
infravaloracion del remanente de tesoreria en 3.321 miles de euros en 2010 y 6.278 en 2011.

Algunos conceptos extrapresupuestarios no han registrado movimientos durante un periodo
superior a 5 aflos, que aunque de escasa relevancia, no consta la existencia de analisis para su
posible regularizacion.

La Comunidad Autdbnoma de Extremadura ha incumplido el compromiso asumido por Acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera 1/2010, de 22 de marzo, en relacién con la elaboracién de
un informe trimestral en el que se analice el cumplimiento de los plazos de pago en las operaciones
comerciales realizadas entre las empresas y la respectiva Administracién autonémica. En el ambito
de la Comunidad extremerfia no consta la elaboraciéon de estos informes en 2011, limitandose los
referidos a 2010 a una periodicidad semestral. De estos ultimos se deduce el incumplimiento de los
plazos maximos fijados por la Ley 3/2004, de 20 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, por parte de las tres entidades que
concentran la mayor parte del gasto publico en Extremadura: Administracién General, Universidad
de Extremadura y Servicio Extremeno de Salud, con una especial incidencia en este ultimo.

El impacto presupuestario de la mora en el pago a los acreedores es especialmente relevante en el
Servicio Extremerio de Salud, limitandose los intereses de demora en la Administracién General de
la Comunidad a 146 miles de euros en 2010 y 46 miles de euros en 2011.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 30 de marzo de 2012 se acordé la adhesion de la
Comunidad Autbnoma de Extremadura al mecanismo extraordinario de financiacién de los pagos a
proveedores de las Comunidades Autdbnomas, cuyas lineas generales se establecieron por
Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. El importe global de
las deudas con proveedores de entidades integrantes del sector publico autonémico que se
acogieron a este mecanismo ascendié a 227.917 miles de euros, de los que un 72% correspondian
al Servicio Extremefio de Salud y, salvo un importe de 702 miles de euros (deudas de tres
fundaciones y un consorcio), el resto a la Administracién General. Del importe incluido por la
Administracién General, un 96% ya figuraba como acreedores presupuestarios a finales de 2011 y
con respecto al Servicio Extremerio de Salud, un 99% correspondia a acreedores pendientes de
imputar a presupuestos.

Foral de Navarra

En 2010 el saldo final de acreedores asciende a 1.968.886 miles de euros. La cuenta “acreedores
pendientes de aplicar a presupuesto” tiene un saldo final de 352 miles de euros. Es una cuenta
transitoria utilizada fundamentalmente para registrar las compras de material sanitario y no sanitario
y los servicios recibidos, asi como los gastos por conciertos sanitarios, que no se han aplicado a
presupuesto por carecer de crédito presupuestario en el ejercicio. El saldo final de la cuenta en
2009 registraba un saldo de 6.670 miles de euros, lo que supone una disminucién de los gastos no
aplicados durante 2010 del 95%. No obstante el saldo de esta cuenta no refleja la totalidad del
gasto realizado pendiente de aplicar, ya que segun datos del gasto sanitario recogidos en el
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“Informe del Gasto Sanitario en Navarra 2001 a 2011”7, los gastos de ejercicios anteriores por este
concepto, aplicados en 2010 fueron de al menos 18.476 miles de euros.

En 2011, el saldo final de acreedores es de 2.427.991 miles de euros, estan pendientes de registrar
y de aplicar a presupuesto por carecer de crédito 55.400 miles de euros, fundamentalmente por
gasto sanitario, y no se han registrado en contabilidad financiera gastos por inversiones, por al
menos 139.000 miles de euros, e intereses devengados y no vencidos por 14.000 miles de euros.

Galicia

En 2010, las obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados ascienden a 191.300 miles de
euros, y 138.600 miles de euros proceden de operaciones no presupuestarias. La mayor parte de
las obligaciones pendientes de pago del ejercicio provienen de los capitulos de transferencias
corrientes y de transferencias de capital, y derivan fundamentalmente de pagos pendientes al
SERGAS, al Instituto Gallego de Promocién Econémica (IGAPE), a Aguas de Galicia y al Instituto
Gallego de Vivienda y Suelo (IGVS).

Del total de obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados, 108.150 miles de euros
corresponden a obligaciones del egjercicio 2008 y 57.760 miles de euros proceden del 2009. Las
obligaciones reconocidas hasta el ejercicio 2005 ascienden a 13.680 miles de euros, es decir que
tienen una antigliedad de mas de 5 afios.

llles Balears

En 2010, las deudas con entidades de crédito a largo y corto plazo incluyen, ademas del
endeudamiento, la deuda a devolver al Estado por importe de 162.051 miles de euros como
resultado de la liquidacion de la financiacién de la CAIB del ejercicio 2008 que se tiene que
devolver en los cinco afnos siguientes (32.410 miles de euros a corto plazo y 129.641 miles de
euros a largo plazo). En 2011, las deudas por este concepto referidas a los ejercicios 2008 y 2009
estan registradas en estos epigrafes por un total de 308.019 miles de euros, que tiene que ser
devuelto en los cinco ejercicios siguientes. Dado que estos importes no son deudas con entidades
de crédito, se deberian haber registrado en los epigrafes Otras deudas a largo (239.933 miles de
euros) y Otras deudas (68.086 miles de euros).

No se han contabilizado todos los gastos financieros devengados durante el ejercicio 2011, y existe
un defecto en el epigrafe del pasivo Deudas por intereses, y en los gastos financieros
contabilizados en la cuenta de resultados, por importe de 5.775 miles de euros.

El importe, comunicado por las entidades financieras en respuesta a la circularizacion bancaria, en
concepto de derechos de crédito cedidos por los consejos insulares, las entidades locales y las
entidades dependientes, de acuerdo con los convenios para la financiacién de obras, y pendiente
de pago por la Comunidad Auténoma a 31 de diciembre de 2010, aparte de los reconocidos por los
institutos de ensefianza superior, es de 388.818 miles de euros y a 385.820 miles de euros al final
de 2011, lo que no aparece registrado en el pasivo del balance de situacién.

Estos importes deberian de imputarse a gastos del gjercicio y a gastos de ejercicios anteriores por
la parte devengada en cada momento y deberian figurar registrados en el pasivo del balance.

Asimismo, la Comunidad Auténoma mantiene tres operaciones financieras de caracteristicas
similares respecto de la Universidad de las llles Balears, UIB, por un importe de 11.269 miles de
euros en 2010 y de 10.284 miles de euros en 2011.
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La CAIB no refleja en el pasivo del balance de situacién deudas don sus empresas publicas, por un
importe de 616.388 miles de euros en 2010 que éstas reconocen dentro de su activo como
derechos de cobro respecto de la CAIB, 599.565 miles de euros corresponden a compromisos que
la CAIB tiene formalizados mediante expedientes de gasto plurianual. Analogamente, en 2011 el
importe no registrado en el pasivo del balance por este mismo concepto asciende a 738.539miles
de euros de los que 704.803 corresponden a compromisos de gastos formalizados por la
Comunidad como expedientes de gastos plurianuales.

Asimismo, en 2011 hay 32 entidades con las que la CAIB tiene compromisos de pago por gastos y
obras ejecutadas que no tienen reconocido el derecho de cobro en su activo ni la CAIB ha
reconocido su obligacidon en el pasivo. En 13 de estas entidades se ha podido cuantificar el importe
de la obligacién, que asciende a 18.964 miles de euros.

De acuerdo con la informacién remitida por la Abogacia de la CAIB en 2011 existen riesgos por
litigios existentes en concepto de responsabilidad patrimonial y de otros por importe de 723.824
miles de euros, no cubiertos por ninguna provisién.

La Comunidad Auténoma tiene registrado en el epigrafe del pasivo Deudas con entidades de
crédito a largo plazo el importe de 20.000 miles de euros por un préstamo formalizado en el Banco
de Santander con vencimiento el 17 de agosto de 2012, y que, por tanto, deberia ser contabilizado
en el epigrafe Préstamos y otras deudas a corto plazo.

De la circularizacién realizada en 2011 en el area de acreedores a corto plazo, no se ha recibido la
confirmacién de saldos de 10 de los 49 acreedores circularizados, por un importe total de 6.400
miles de euros, que representa el 11,6% del saldo circularizado, y no se ha podido verificar la
razonabilidad de los citados saldos mediante la aplicacion de otros procedimientos alternativos.
Asimismo, de las confirmaciones recibidas, hay 11 que no han podido ser conciliadas, de las cuales
6 afirman un saldo mayor al registrado por al CAIB en 545 miles de euros y 5 confirman un saldo
menor en 7.887 miles de euros.

No se ha facilitado la composicion por acreedores de la cuenta de “Acreedores
extrapresupuestarios transitorios” que tiene un saldo al cierre de 2011 de 140.634 miles de euros,
por lo que no se ha podido evaluar la correcta contabilizacion de pasivos extrapresupuestarios y los
movimientos del estado de tesoreria.

En ambos ejercicios figuran acreedores del ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto por
importes de 6.437 y 8.346 miles de euros respectivamente.

La Rioja

Hasta 2010, la Comunidad no contabilizé en el balance los acreedores por operaciones pendientes
de aplicar al presupuesto, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2011 ascendia a 62.441 miles de euros.
No obstante, al cierre de este ejercicio permanecian pendientes de registrar obligaciones
devengadas por al menos 7.768 miles de euros.

Tampoco tiene registradas en el balance acreedores por la deuda contraida con la Administracion
General del Estado relativa a las liquidaciones negativas del sistema de financiacién de los
ejercicios 2008 y 2009, que al cierre de 2011 importaban 240.026 miles de euros.

La deuda comercial de La Rioja en el periodo fiscalizado experimenté una disminucién interanual
del 9%, alcanzando al 31 de diciembre de 2011 un importe de 124.903 miles de euros de los que el
64% tenian su origen en la asistencia sanitaria.
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En 2010, se han puesto de manifiesto incumplimientos de los periodos medios de pago,
excediéndose los plazos establecidos en la Ley 15/2010, en relacién con las operaciones
corrientes, especialmente del sector sanitario y empresarial. Como consecuencia la Administracién
ha recibido en 2010 y 2011, un elevado numero de reclamaciones administrativas y demandas
juridicas por incumplimiento de pagos, que afectan fundamentalmente al Servicio Riojano de Salud,
que han dado lugar a indemnizaciones por intereses de demora de 4.729 miles de euros, de los
que 3.599 miles de euros se han abonado en el periodo fiscalizado y 1.130 miles de euros se han
abonado en 2012.

La Administracion no ha elaborado ni remitido al consejo de Politica Fiscal y Financiera los
informes trimestrales sobre cumplimiento de los plazos para el pago en las operaciones
comerciales correspondientes al ejercicio 2011 previstos en el art. 4 de la Ley 15/2010, que
modifica la Ley 3/2004, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

Madrid

En ambos ejercicios se pone de manifiesto la falta de registro de los acreedores por devolucion de
ingresos pendientes de pago, la falta de regularizacion de determinados acreedores por IVA, el
inadecuado registro en la gestion y liquidacién de seguros sociales, que recogen situaciones no
reales que habria que regularizar y asociar con cuentas de activo.

En 2011 se observa ademas la realizacién de algunos errores en la incorporaciéon de saldos de los
entes extinguidos.

Pais Vasco

Durante los dos ejercicios fiscalizados se anulan acreedores de ejercicio cerrados por importes de
38.200 miles de euros en 2010 y de 43.500 miles de euros en 2011, derivados fundamentalmente
de subvenciones que, a causa del criterio de registro establecido en el D.L. 11/1994, produce
desajustes entre los importes contabilizados previamente en el momento de la adjudicacion y las
obligaciones realmente exigibles, como consecuencia del incumplimiento de requisitos por los
beneficiarios o la realizacion de inversiones inferiores a las previstas.

Principado de Asturias

En 2010 se han detectado 6.558 documentos no imputados al presupuesto por un importe total de
13.558 miles de euros, que supondrian una disminucién del Remanente de Tesoreria, del
Resultado presupuestario y del resultado econémico patrimonial.

En acreedores de ejercicios cerrados figura un pendiente de pago de 2003 por importe de 11.498
miles de euros, derivado de importes cedidos al Instituto de Desarrollo Econémico del Principado
de Asturias (IDEPA) que deberian ser depurados.

Las obligaciones reconocidas pendientes de pago en 2010 se encuentran sobrevaloradas en
30.000 miles de euros, de activos financieros correspondientes al pendiente de desembolsar por la
ampliacion de la Sociedad Gestion de infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias, S.A.,
cuya escritura de ampliacién se suscribioé en 2011.

En 2011, la Administracion no ha contabilizado acreedores a largo plazo por la deuda de 724.995
miles de euros que tiene con la Administracién del Estado, resultante de los saldos negativos de la
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liquidacién definitiva del sistema de financiacién de las CC.AA. de los ejercicios 2008 y 2009, lo que
implica que los acreedores a largo plazo estan infravalorados en ese importe.

Respecto de los acreedores a corto plazo, las obligaciones de 2011 imputadas al presupuesto de
2012 ascienden a 11.976 miles de euros, este importe deberia de haberse registrado como
acreedores pendientes de aplicar a presupuesto. Los acreedores pendientes de aplicar a
presupuesto. Los acreedores a corto del Balance estan infravalorados en ese importe.

Regién de Murcia

En los ejercicios 2010 y 2011 ha disminuido notablemente el grado de cumplimiento de las
obligaciones, especialmente en los capitulos de gastos corrientes en bienes y servicios, con unos
porcentajes inferiores al 55% en 2010 e inferiores al 32% en 2011, y se ha acentuado el bajo
cumplimiento de las obligaciones por inversiones reales, con unos porcentajes inferiores al 26% en
2010 e inferiores al 15% en 2011, lo que ha motivado el notable incremento de los saldos de
obligaciones pendientes de pago en el periodo fiscalizado, y ha dado lugar a retrasos e
incumplimientos en los plazos de pagos a proveedores establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Este bajo grado de cumplimiento de las obligaciones reconocidas de la Administracion General ha
motivado, asimismo, retrasos en el pago de las transferencias otorgadas a sus entidades
instrumentales, que a su vez han generado problemas de liquidez en las empresas y fundaciones
autonémicas.

Al cierre del ejercicio 2011, la Administracién autonémica mantenia pendiente de contabilizacion las
obligaciones por transferencias correspondientes al déficit acumulado al cierre de 2011 por el
Servicio Murciano de Salud que estaba pendiente de cobertura financiera a dicha fecha por la
Comunidad Auténoma, cuyo importe ascendia a 1.286.055 miles de euros, de los que 368.394
miles de euros corresponden al déficit del aflo 2011 y 917.662 miles de euros al déficit acumulado a
dicha fecha de ejercicios anteriores.

C. Valenciana

Segun datos de la contabilidad patrimonial, los saldos finales de deudores ascienden a 19.276.260
miles de euros de 2010y a 26.328.588 miles de euros en 2011.

En ambos ejercicios se observan diferencias importantes entre los saldos pendientes de pago que
figuran en la Cuenta de la Administracion General y los pendientes de cobro que figuran en las
cuentas anuales rendidas por otras entidades publicas.

Al cierre de ambos ejercicios se observa en el balance una diferencia negativa entre el “activo
circulante” y los acreedores a corto plazo” que alcanz6é a 8.808.100 miles de euros en 2010 y
15.525.600 miles de euros en 2011, ocasionando las consiguientes tensiones de Tesoreria.

Ciudad Auténoma de Ceuta

Las obligaciones pendientes de pago al cierre de los ejercicios 2010 y 2011 ascendian a 62.647 y
49.825 miles de euros.

Las obligaciones pendientes de pago se encontraban infravaloradas, al final de 2010 y 2011, en al
menos 38.924 miles de euros y 60.188 miles de euros respectivamente, al no haberse
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contabilizado gastos e inversiones devengados, tramitados posteriormente mediante
reconocimientos extrajudiciales de crédito, ni haberse registrado las transferencias de capital a la
Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. por la realizacién de las obras encomendadas a
esa Sociedad y por los compromisos asumidos por la Ciudad para la financiaciéon de las cuotas de
amortizacién y pago de intereses de un préstamo sindicado por 24.040 miles de euros, formalizado
por la empresa en 2001.

Al cierre de 2011, la Administracién de la Ciudad mantenia pendiente de contabilizar en acreedores
a largo plazo del balance la deuda con la Administracién del Estado correspondiente a los saldos
negativos resultantes de las liquidaciones definitivas de los ejercicios 2008 y 2009 del sistema de
financiacién por importe de 10.301 miles de euros, que se compensaran en unos plazos de 120
mensualidades para el importe correspondiente a la participaciéon en los ingresos del Estado y en
60 mensualidades respecto del Fondo de Suficiencia.

La Ciudad se acogi6 al R.D. 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para
facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y
autéonomos. La evolucion interanual de los acreedores refleja un aumento del 23% en 2010 debido
fundamentalmente a este acogimiento, experimentando una disminucién del 20% de los acreedores
presupuestarios en 2011, debido fundamentalmente al descenso de las obligaciones reconocidas y
el aumento de los pagos efectuados en el gjercicio.

La deuda comercial de la Ciudad en el periodo fiscalizado experimentd un crecimiento de un 46%
situandose a 31 de diciembre de 2011 en 28.160 miles de euros, de los que 21.354 miles de euros
(76%) tenian su origen en gastos corrientes en bienes y servicios y el resto (24%) corresponden a
deudas por inversiones realizadas. Al cierre de 2010 y 2011 se mantenian pendientes de
contabilizacién gastos devengados por, al menos, 19.313 y 22.312 miles de euros, por lo que la
deuda real era significativamente mayor a la registrada.

La Ciudad Auténoma no ha cumplido en este periodo la obligaciéon de informacién sobre la
morosidad de la deuda comercial establecida en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la
Ley 3/2004, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales al no haber elaborado ni remitido los informes sobre morosidad de 2010 y de los tres
primeros trimestres de 2011. En el del cuarto trimestre de 2011, el 64% de los pagos realizados
excedian los plazos establecidos en la Ley 15/2010.

Hasta octubre de 2012, la Administracién no disponia de un registro de facturas que recogiera la
totalidad de las mismas y de los demas documentos emitidos por los proveedores y contratistas.

Ciudad Auténoma de Melilla

Los acreedores no financieros presupuestarios suponian 22.180 miles de euros en 2010 y 31.126
miles de euros en el 2011. El saldo final de acreedores no presupuestarios alcanzé 9.916 miles de
euros en 2010 y 9.677 miles de euros en 2011.

La Ciudad no ha registrado en sus estados financieros de los ejercicios fiscalizados las deudas
derivadas de la devolucion de ingresos por participacién en los tributos del Estado y el Fondo de
Suficiencia de 2008 y 2009 que comienzan a abonarse en 2011 y 2012 respectivamente.

En relacién con los acreedores extrapresupuestarios, la Ciudad sigue una practica incorrecta en el
registro de las cuotas a abonar a la Seguridad Social, por lo que el saldo de la cuenta de la
Seguridad Social acreedora al final de cada uno de los ejercicios fiscalizados era superior a las
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retenciones pendientes de ingreso por importe de 1.121 miles de euros en 2010 y 927 miles de
euros en 2011.

No se han traspasado a la Sociedad Publica Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla,
S.A. (EMVISMESA) las fianzas cobradas por arrendamiento de viviendas, por importes de 1.175 y
1.157 miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente. Estos importes fueron transferidos por el
Estado a la Ciudad Autonoma en 1999, la gestidon no se realizaba por la Ciudad Auténoma sino por
la citada empresa publica, por lo que deberian de haberse transferido a la misma.

En la partida de “acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” se incluyen los
gastos realizados en bienes y servicios no aplicados al presupuesto por importe de 3.438 miles de
euros en 2010 y 5.443 miles de euros en 2011.

[11.1.2.2. RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

Los anexos 11.2 recogen para 2010 y 2011 los resultados econdémico-patrimoniales agregados de
361 y 343 entes de las Administraciones Publicas, respectivamente, que suponen un desahorro de
22.377.472 y 29.316.476 miles de euros. Estos datos suponen un peor resultado respecto de los
ejercicios anteriores, de un 100,5% en 2010 y de 31% en 2011. Se incluye, cuando ha sido rendido,
el resultado econdmico-patrimonial de los Organismos Auténomos y otras Entidades publicas que
tienen implantado el PGCP, aunque no se aplique con caracter general para la respectiva
Comunidad Auténoma.

Ceuta y Melilla presentan sus resultados de acuerdo con el Plan General de Cuentas de las
Entidades Locales; pese a la falta de homogeneidad entre los Planes de contabilidad se han
incluido estos datos en los Anexos I1.2 y I1.2.1, 11.2.2 y 11.2.3 en ambos ejercicios, cuando ha sido
posible adecuar la informacién contable de la Cuenta general de Ceuta y Melilla a la estructura del
PGCP de las CC.AA. Por estas razones y por las limitaciones que figuran en el epigrafe 1.3, del
analisis del resultado econdémico-patrimonial del conjunto de las CC.AA. no se pueden extraer
conclusiones homogéneas.

Al igual que sucedia en los anexos del balance del ejercicio 2011, el cuadro 17.2 que figura mas
adelante y los anexos 1.2 y 11.2.1. no incluyen los datos del Pais Vasco, ya que su nuevo PGCP,
que entra en vigor en ese ejercicio no se adapta al resto de los PGCP de las CC.AA. La Comunidad
Auténoma del Pais Vasco presenta un desahorro de 2.161.943 miles de euros y un resultado
negativo de gestiéon ordinaria de 2.262.891 miles de euros, incluye los datos de la Administracion
General y de 7 OO.AA. El resultado de gestiéon ordinaria y el resultado neto del ejercicio
correspondientes a la Administracion General presentan un desahorro respectivo de 1.122.300 y
1.071.592 miles de euros.

Los anexos 11.2.1, 11.2.2, 11.2.3, 11.2.4 y 11.2.5 contienen los resultados econdémico-patrimoniales de
las Administraciones Generales, Organismos Autonomos, Entes Publicos, Consorcios Publicos
sujetos a PGCP y de las Universidades, respectivamente, desglosados por Comunidades
Auténomas.

Los cuadros 16.1 (2010) y 16.2 (2011) que se incluyen a continuacién resumen los resultados
econémico-patrimoniales agregados de las Administraciones Publicas.
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Tal como se ha reflejado en anteriores apartados y se viene reiterando en los informes de ejercicios
anteriores, hay una serie de OO.AA. y Entes Publicos, dotados de personalidad juridica que, sin
embargo, integran sus cuentas en las correspondientes a las respectivas Administraciones
Generales a las que pertenecen (Aragén, Cantabria, Extremadura, Foral de Navarra, llles Balears,
La Rioja, C. Valenciana y Ciudad Auténoma de Melilla). Con caracter general, dado el periodo
transcurrido desde la constitucién de la mayor parte de los OO.AA. y Entes Publicos deberian de
haberse dotado de presupuestos y contabilidad propios.

En gran parte de las Comunidades Autonomas, la representatividad de la cuenta del resultado
econdémico-patrimonial se encuentra condicionada por salvedades y limitaciones, ya sea por la
ausencia del registro de amortizaciones, por la falta de dotaciones por depreciacion del
inmovilizado financiero y/o de provisiones para insolvencias por créditos incobrables, también por lo
inadecuado del procedimiento seguido para el calculo de estas magnitudes, o la insuficiencia de las
dotaciones aplicadas y por la inadecuada contabilizacion de las operaciones de endeudamiento.

A continuacién se sefialan las incidencias mas significativas que afectan al resultado econémico-
patrimonial de las distintas Comunidades y Ciudades Autonomas:

Andalucia

El resultado de la Administracion General en 2010 presenta un desahorro de 2.670.220 miles de
euros y en 2011 un desahorro de 3.292.384 miles de euros.

Aragén

El resultado econémico-patrimonial de 2010 presenta un desahorro de 667.517 miles de euros, con
unos ingresos de 4.665.552 miles de euros, un 7,84% inferiores a los del afio anterior, y unos
gastos de 5.333.069 miles de euros, un 3% inferiores a los del 2009. En 2011, el resultado
econdémico-patrimonial es un desahorro de 869.523 miles de euros, con unos ingresos de
4.170.981 miles de euros, un 10,6% inferiores a los del afio anterior y unos gastos de 5.040.505
miles de euros, un 5,49% inferiores a los del 2010. No obstante, si se tuvieran en cuenta los ajustes
propuestos a lo largo del informe de fiscalizacion de la Camara de Cuentas, aumentaria el
desahorro en 30.727 miles de euros en 2010 y en 1.013.720 miles de euros en 2011.

Canarias

El resultado de la Administracion General presenta un desahorro de 571.596 miles de euros en
2010 y de 245.268 miles de euros en 2011.

Cantabria

El resultado econémico-patrimonial de la Administracién General de los ejercicios 2010 y 2011 fue
negativo, por importe de 255.923 miles de euros y 404.326 miles de euros, respectivamente. Su
importe se veria afectado por no contabilizarse el ajuste de la amortizacién de los elementos que se
dieron de baja, ni los beneficios y pérdidas derivados de las enajenaciones, al no utilizarse las
correspondientes cuentas del Plan. Ademas, el modelo no se ajusta al previsto por dicha norma
para entes de caracter no comercial.

Castilla-La Mancha

La cuenta del resultado econémico-patrimonial presenta un desahorro de 1.845.733 miles de euros
en 2010 y de 3.415.385 miles de euros en 2011, con aumentos negativos del 67,8% y del 85%,
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respectivamente. No obstante, esas cifras habrian de ajustarse, segun las comprobaciones
realizadas por la Sindicatura de Cuentas, hasta alcanzar un resultado ajustado de (2.049.400) y
(3.071.500) miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente.

Castillay Ledén

La cuenta del resultado econémico-patrimonial de la Administraciéon General en 2010 recoge unos
gastos e ingresos totales de 9.707.883 miles de euros y 8.298.519 miles de euros,
respectivamente, siendo el resultado un desahorro de 1.409.364 miles de euros. No obstante,
teniendo en cuenta los ajustes propuestos resultantes de los trabajos efectuados, estas cifras
ascenderian a 9.707.697 y 8.260.900 miles de euros, siendo el resultado un desahorro de
1.446.797 miles de euros.

Cataluna

Se limita a presentar la cuenta del resultado econémico patrimonial y su conciliacién con el
resultado presupuestario de cada uno de los ejercicios analizados.

Extremadura

La cuenta del resultado econdémico-patrimonial de la Administracién General arroja desahorros por
importes de 235.737 miles de euros en 2010 y 1.499.080 miles de euros en 2011. Sobre la elevada
cifra de las pérdidas obtenidas en este Ultimo ejercicio inciden significativamente las correcciones
de ingresos realizadas para regularizar las deudas por las liquidaciones del sistema de financiacién
de los ejercicios 2008 y 2009 por un importe conjunto de 1.016.728, de los que 252.350 debieron
haberse contabilizado en 2010. Entre los gastos de funcionamiento se registran como “servicios de
profesionales independientes” en 2011, un conjunto heterogéneo de gastos clasificados
presupuestariamente como estudios y trabajos técnicos, trabajos realizados por otras empresas y
gastos juridicos y contenciosos que ascienden a 138.226 miles de euros.

En las cifras de desahorro deben tenerse en cuenta el efecto que sobre las mismas tienen las
diferentes salvedades puestas de manifiesto a lo largo de este informe en relaciéon con gastos por
cotizaciones sociales, facturas no contabilizadas en 2011, cobros pendientes de aplicacion, etc.

Todo ello unido a las limitaciones puestas de manifiesto en el inmovilizado, condicionan la
representatividad de la cuenta del resultado econémico-patrimonial.

Foral de Navarra

En Navarra las cuentas de la Administracion General integran las de 12 OO.AA. en 2010 y las de
11 OO.AA en 2011, ya que con efectos de agosto de 2011 se extingue el O.A. Estacién de
Viticultura y Enologia de Navarra (EVENA).

La cuenta del Resultado econémico-patrimonial presenta un desahorro de 299.949 miles de euros
en 2010 y de 262.528 miles de euros en 2011.

En las cuentas anuales no se registran las contingencias derivadas de las obligaciones actuariales
generadas por los sistemas de pensiones del personal funcionario de la Administracion, tampoco
los gastos a que se hace referencia en el epigrafe de Deudores.
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Galicia

El resultado econémico-patrimonial de 2010 es negativo en 656.960 miles de euros. Dado que la
contabilidad financiera de la Administracién General se genera automaticamente con el registro de
operaciones presupuestarias, al igual que en ejercicios anteriores nos e contabiliza la mayor parte
de las operaciones con ftranscendencia financiera pero no presupuestaria, excepto las
amortizaciones que se contabilizan de manera incorrecta.

Entre las incidencias mas relevantes se destacan: la falta de dotacién de provisiones para
responsabilidades por avales, seguros y expropiaciones, ni el Fondo de reserva creado por la Ley
12/1995, de 21 de diciembre que regula el impuesto sobre contaminacién atmosférica. No se
registran los gastos devengados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto, tampoco los
intereses devengados y no vencidos a final del gjercicio por endeudamiento, que alcanzaron 48.520
miles de euros en 2010.

Las dotaciones a la amortizacion registradas no reflejan adecuadamente la depreciacion real de los
activos en el ejercicio ya que no se practican de acuerdo con la naturaleza del bien, la vida util de
los distintos elementos y la fecha de su entrada en funcionamiento.

En 2011 el resultado econémico-patrimonial es negativo ascendiendo a 535.863 miles de euros,
inferior en un 18,43% al resultado del ejercicio 2010.

Illes Balears

El resultado econémico-patrimonial es negativo en ambos ejercicios presentando un desahorro de
1.189.587 y 753.714 miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente.

La Rioja

El resultado economico-patrimonial pasé de un ahorro de 7.250 miles de euros en 2009 a unas
pérdidas de 205.509 y 59.312 miles de euros en 2010 y 2011 respectivamente.

No obstante, los gastos e ingresos registrados en los ejercicios analizados presentan salvedades y
limitaciones que afectan a la representatividad del resultado econémico-patrimonial, destacando
entre ofras, la ausencia de dotaciones anuales a la amortizacién por depreciacién de los elementos
del inmovilizado material e inmaterial, gastos devengados no registrados, ingresos pendientes de
aplicar a presupuesto y falta de dotaciones por previsidn para insolvencias de las cuentas
deudoras.

Madrid

En 2010 el resultado econdmico-patrimonial muestra un desahorro de 1.565.530 miles de euros,
con un incremento del desahorro respecto a 2009 del 188%.

En 2011, el resultado econémico-patrimonial es negativo en 1.615.720 miles de euros, superior en
un 3% al desahorro de 2010.

En la contabilizacién de los gastos se han detectado errores en el célculo de las amortizaciones de
inmovilizado, de los gastos a distribuir en varios ejercicios y en la falta de reconocimiento de los
intereses devengados y no vencidos de pélizas de crédito y de los intereses explicitos de la deuda.
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Desde el lado de los ingresos, en 2010, se pone de manifiesto una inadecuada periodificaciéon de
los ingresos a distribuir en varios ejercicios.

En 2011, se producen importantes variaciones en la composicién de los ingresos respecto del
ejercicio anterior, motivadas fundamentalmente por la integracién del ente de derecho publico
Madrid Infraestructura del Transporte (MINTRA) vy, sobre todo, por la contabilizacion como
devoluciones de ingresos de las entregas a cuenta del Fondo de Garantia de servicios publicos
fundamentales, que hacen que la agrupacion de transferencias y subvenciones corrientes presente
importe negativo.

Pais Vasco

El resultado econémico-patrimonial es negativo en 1.347.739 miles de euros en 2010, lo que
supone una reduccion respecto al 2009 de casi el 43%. En 2011 presenta un desahorro de
1.071.592 miles de euros y supone una disminucion respecto al ejercicio anterior del 20%.

Principado de Asturias
El resultado econémico-patrimonial es negativo en 2010 por un importe de 61.619 miles de euros.

En 2011, el resultado econdmico-patrimonial es positivo en 18.001 miles de euros, no obstante,
como resultado de las incidencias detectadas en los epigrafes arriba citados pasaria a ser negativo
en 6.023 miles de euros.

En ninguno de los ejercicio fiscalizados se contabilizan los intereses devengados y no vencidos por
las operaciones de endeudamiento y que en 2011 han supuesto un mayor gasto de 12.403 miles
de euros.

Regién de Murcia

Las cuentas del resultado econémico patrimonial generado por la Administracién regional en los
ejercicios 2010 y 2011, muestran para ambos ejercicios desahorros por importes de 868.276 y
987.963 miles de euros respectivamente, importes muy superiores a los generados en ejercicios
anteriores, debido principalmente a la disminucién de los ingresos.

C. Valenciana

El resultado econdémico-patrimonial presenta una desahorro en ambos ejercicios de 2.713.725
miles de euros en 2010 y de 6.648.068 miles de euros en 2011, lo que ha supuesto un incremento
de las pérdidas del 145% entre ambos ejercicios.

Estas cuentas no recogen en ninguno de los ejercicios ninguna cantidad en concepto de estimacion
de los intereses de demora que pudieran devengarse en aplicacion del art.200.4 de la Ley de
Contratos del Sector Publico y de otras causas. Aunque se desconoce el importe exacto que
pudiera ser exigible, dicha cantidad podria ser significativa, si bien deberia de disminuir como
consecuencia de la aplicacion en 2012 del mecanismo especial de pagos a proveedores.

Ciudad Auténoma de Ceuta

El resultado econdémico-patrimonial en 2010 y 2011 presenta un ahorro de 778 y 2.775 miles de
euros respectivamente.
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Estas magnitudes se ven afectadas por importantes salvedades y limitaciones que afectan a la
representatividad de las cuentas del resultado del ejercicio. Por su importancia destacan: la
ausencia de dotaciones a la amortizacién por depreciacién de los elementos del inmovilizado, el
incorrecto registro de las bajas del inmovilizado, la falta de registro de gastos devengados y de
compromisos asumidos por la Administracion, la sobrevaloracién de los ingresos procedentes de
transferencias publicas, asi como la infravaloracion de las dotaciones a la provision por
insolvencias.

Ciudad Auténoma de Melilla

El resultado econémico patrimonial de 2010 ha supuesto un ahorro de 193.997 miles de euros y en
2011 de 13.830 miles de euros lo que supone una disminucion interanual del 93%. Estos resultados
se verian afectados principalmente por la necesidad de dotar provisiones para insolvencias por
créditos de dudoso cobro y por las operaciones que derivan de la valoracién otorgada a los bienes
del inmovilizado.

[1.1.2.3. MEMORIA

Las Memorias de las Administraciones Generales analizadas en los dos ejercicios presentan como
deficiencias mas significativas las siguientes:

Andalucia

Sigue sin incluirse en la Memoria una advertencia relativa a que la aplicacion del Plan General de
Contabilidad Publica de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas
a la contabilidad patrimonial del inmovilizado y de los pasivos financieros esta condicionada a la
implantacion en el “Sistema Integrado de Gestién Presupuestaria, Contable y Financiera” de la
Junta de Andalucia de los “Subsistemas de Gestion del Inventario y de Endeudamiento”. Tampoco
se informa en la Memoria sobre el grado de implantacién del Subsistema de Gestién del Inventario
ni sobre la falta de dotacion de amortizaciones.

También sigue siendo insuficiente la informacién que se incluye en la Memoria sobre las cuentas
anuales. Aunque se incluyen comentarios detallados sobre la composicién y la evolucién interanual
de los distintos epigrafes, no se explican las razones de estas variaciones interanuales.

Asimismo, se echa en falta informacién relativa al seguimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria a cumplir por parte de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Aragén

No se unen a la Cuenta General de la Administracion, la Memoria justificativa del coste y
rendimiento de los servicios publicos ni la Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los
objetivos programados, con indicacién de los previstos, los alcanzados y del coste de los mismos,
previstos en el art. 84.3 del TRLH.

En la Memoria de la Cuenta General de la Administracién faltan o se presentan incompletos
algunos estados contables y otros documentos exigidos por el Plan de Contabilidad Publica de la
Comunidad de Aragén, en relacién con el cuadro de financiacién, los derechos presupuestarios
reconocidos, el desarrollo de los compromisos de ingresos, los compromisos de ingresos con cargo
a ejercicios posteriores, la ejecucion de los proyectos de inversion, el cumplimiento de la normativa
referente a transferencias y subvenciones concedidas y los gastos con financiacién afectada.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9105



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 72195

Informe Global del Sector Publico Autonémico, ejercicios 2010 y 2011 119

Canarias

En el Informe de Fiscalizacién de la Audiencia de Cuentas de Canarias no se hace una referencia
especifica a la Memoria, salvo que forma parte de la Cuenta General rendida, pero de las
recomendaciones efectuadas se deduce que la informacién contenida en la Memoria es insuficiente
y deberia completarse en varios aspectos, como incluir las explicaciones necesarias al objeto de
evidenciar la coherencia entre la contabilidad financiera y presupuestaria, asi como la conciliacién
de los resultados que se derivan de ambas contabilidades.

Cantabria

En la memoria integrante de la Cuenta General de 2010 y de 2011, se apreci6é la ausencia de
informacién exigida por el Plan General de Contabilidad Publica sobre la ejecucién del gasto y del
ingreso publico, los gastos con financiacion afectada y los inmovilizados.

Castilla-La Mancha

En la Memoria incluida en la Cuenta General, se indica que la aplicacion del PGCP en el ambito de
la Comunidad Auténoma, se soporta en un Sistema de Informacién Econémico-Financiera (TAREA
- Tratamiento automatizado de recursos economicos y administrativos), que tiene por objeto
registrar todas las operaciones de naturaleza presupuestaria, econdémica, financiera y patrimonial
que se produzcan en su ambito; reflejar los resultados del ejercicio de la actividad y facilitar la
informacién tanto agregada como de detalle, que se precise para la toma de decisiones. El sistema
cumple, en términos generales, con el objeto perseguido, si bien debe mejorarse para posibilitar la
obtencion de informacion adecuada para satisfacer los fines de control, analisis y divulgacién de la
contabilidad.

Castilla y Leén

En la Cuenta General de la Comunidad no figura la Memoria explicativa a que hace referencia el
articulo 233.3 de la Ley 2/2006.

En 2010 el contenido de la Memoria de la Cuenta General se ajusta, en general a lo establecido en
la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, pero no aporta la informacién necesaria que complete,
amplie y comente la informacién contenida en el resto de documentos que integran dicha Cuenta
General, exigencia recogida tanto en el articulo 229 de la Ley 2/2006 como en el articulo 25 de la
Orden HAC1219/2008. En el caso de los Estados que integran la cuenta general de las entidades
del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica no se proporciona
informacién sobre las operaciones eliminadas para realizar la consolidacion del Estado de
Liquidacion del Presupuesto ni sobre las reclasificaciones realizadas para la agregacién de la
Cuenta del Resultado Econdémico-Patrimonial.

La Memoria no incluye los informes de auditoria de las entidades cuyas cuentas se integran en la
cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica, exigencia contemplada en el apartado b) del articulo 26 de la Orden
HAC1219/2008.

Cataluia
Como en ejercicios anteriores, la Generalidad tan solo presenta la Memoria referida al Servicio de

Control Financiero de la Intervenciéon General dependiente del Departamento de Economia y
Finanzas.
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En cuanto a las entidades autbnomas administrativas, cuatro entidades en 2010 y dos en 2011
incluyen informacion desigual sobre objetivos y su grado de cumplimiento y dos en 2010 y tres en
2011 informacién justificativa de los costes y rendimientos de los servicios publicos.

Extremadura

Las Cuentas Generales de la Administracion General de los ejercicios fiscalizados incluyen en sus
respectivas memorias, en términos generales, la informacién preceptiva y se adaptan en contenido
y estructura a lo exigido en el PGCP.

En 2011 se incluye por primera vez en la memoria la informacion correspondiente a los acreedores
por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

Pese a su trascendencia sobre la cifra de deudores reflejada en el balance y su influencia en el
calculo del remanente de tesoreria, las memorias de ambos ejercicios no incluyen informaciéon
suficiente sobre la situacién procesal de los recursos que afectan al reconocimiento de derechos de
un importe significativo (recurso de inconstitucionalidad contra la Ley del Impuesto sobre depésitos
en entidades de crédito y recurso contencioso administrativo por cantidades adeudadas por el
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, ambos resueltos con posterioridad a favor de la Junta), asi
como sobre la situacion del cierre de los Fondos Europeos del Programa Operativo Extremadura
2000-2006 y su relacion con la evolucién de la provisidn por fondos Europeos.

Foral de Navarra

La Memoria de ambos ejercicios no incluye suficiente informacion sobre la actividad desarrollada
en el gjercicio, entre otros de la situacion financiera global del sector publico foral, de la situacion de
las grandes obras publicas de caracter plurianual, y de las inversiones realizadas, bajo la
modalidad de peaje en la sombra, del inventario de bienes y de los movimientos de la cuenta de
acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

Galicia

La Memoria elaborada por la Administracién General no se ajusta a la estructura establecida en el
PGCPG. Desde el punto de vista material no incluye todos los estados previstos en el Plan, y
ademas en algunos de ellos a informacién es insuficiente.

llles Balears

Los informes de las Cuentas Generales de 2010 y 2011 no incluyen informacién sobre la Memoria.
La Rioja

La Memoria de la Cuenta General sigue sin aportar la informacion necesaria que complete y amplie
el contenido de los balances, cuentas de resultados y estados de liquidacién de los presupuestos.
En concreto, no presenta todos los estados exigidos por la Orden del Ministerio de Hacienda de 12
de diciembre de 2000.

Madrid

Los informes de las Cuentas Generales de ambos ejercicios no hacen referencia al contenido de

las Memorias Unicamente indican que no se aporta el Estado demostrativo del movimiento y
situacién de los avales concedidos por la Tesoreria (art. 123.3 de la LH), ya que segun el apartado
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10.2 de la Memoria de la Cuenta de la Administraciéon de la Comunidad, no se han concedido
avales en ninguno de los ejercicios fiscalizados por parte de la Comunidad de Madrid.

Pais Vasco

La Memoria no incluye informacién sobre una operacién realizada en mayo de 2009, por el que la
Administracién suscribié conjuntamente con el resto de accionistas una carta de compromiso a
favor de la Sociedad Ria de Bilbao 2000, S.A. dirigida a dos entidades financieras por un préstamo
hipotecario por importe de 180.000 miles de euros, para financiar las actividades de la Sociedad.

Principado de Asturias

La Comunidad ha mejorado la informacion facilitada en el ejercicio anterior, no obstante no ha
incluido en la Memoria toda la informacién requerida en el PGCPPA, entre otros no proporciona
informacion completa que afecta a la ejecucion de gastos e ingresos, gastos con financiacion
afectada, inmovilizado inmaterial, y sobre endeudamiento y avales. No se ha incluido informacién
relevante relativa a las devoluciones que debe de efectuar a la Administracién del Estado como
consecuencia de los excesos en los anticipos a cuenta de la financiaciéon autonémica de los
ejercicios 2008 y 2009.

Regién de Murcia

La Administracién Autonémica sigue sin informar en las Memorias de las Cuentas Generales de es
a los egjercicios fiscalizados, sobre varias operaciones destinadas a la construccién, financiacién,
gestibn o mantenimiento de infraestructuras publicas, que se han instrumentado mediante la
creacion de un ente publico o mediante férmulas de colaboracién publico-privada, y que por su
relevancia financiero-patrimonial deberian haber sido objeto de informacion y detalle en la memoria,
entre las que destacan la construccion de la autovia del noroeste a través del denominado canon
sobre la demanda, también conocido como peaje en la sombra; la autovia Totana Mazarrén
mediante el llamado modelo aleman o de abono total del precio en el momento de su conclusién y
el aeropuerto de Corvera, a través de concesion administrativa.

Comunidad Valenciana

La Memoria deberia incluir entre otros aspectos las bases de presentacion y normas de valoracion
aplicadas relativas al inmovilizado de acuerdo con lo que sefiala el PGCPG; Normas de elaboracion
de las cuentas anuales y en los modelos de cuentas anuales que detalle el PGCPG.

Ciudad Auténoma de Ceuta

La Memoria de las Cuentas Generales tanto de la Administracion como de los OO.AA. se
presentan incompletas, no incluyendo, entre otras, la informacién referente al grado de
cumplimiento de los objetivos programados, ni el coste y rendimiento de los servicios publicos, ni el
detalle nominal de las operaciones de endeudamiento financiero e informacién sobre el Patrimonio
Publico del Suelo, compromisos de gastos e ingresos de ejercicios futuros ni los gastos con
financiacion afectada, detalle de los avales u otros afianzamientos concedidos por la
Administracién.
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Ciudad Auténoma de Melilla

La Memoria se presenta incompleta, entre otros documentos no se elabora el estado de
compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros que debe de acompafar a las cuentas
anuales.

Tampoco informé en la Memoria de las cuentas del balance en que se estructur6 el patrimonio
publico del suelo, indicando sus saldos iniciales y las variaciones producidas, en su caso.

En 2010 se ha implantado en el sistema de informaciéon un médulo para el control y seguimiento de
los gastos con financiacién afectada, no obstante, en ambos ejercicios se aprecian algunas
deficiencias por lo que las desviaciones de financiacion resultantes no alcanzan la suficiente
fiabilidad, tanto en el resultado presupuestario como en el remanente de tesoreria.

A) REMANENTE DE TESORERIA

Los remanentes de tesoreria son negativos en ambos ejercicios, por importes de 6.184.984 miles
de euros en 2010 y de 14.680.630 miles de euros en 2011. La correccién de las salvedades
expuestas en los correspondientes informes de fiscalizacion supondria una disminuciéon de los
mismos, ofreciendo unos remanentes negativos de 8.777.196 y 17.845.034 miles de euros en 2010
y 2011, respectivamente. En los cuadros que figuran a continuacién se muestran para cada
Comunidad y Ciudad Auténoma los importes de los remanentes, asi como el efecto de las
salvedades recogidas en los respectivos informes de fiscalizacién:

Cuadro 17.1 Remanente de tesoreria (2010)

Administraciones Generales

miles de euros

Remanentes
Comunidades De tesoreria| Aumentos/ Total
contables |Disminuciones

Andalucia 2.134.110 __ | 2.134.110
Aragon (276.110) | (276.110)
Canarias 216.825 _ 216.825
Cantabria (172.288) | (172.288)
Castilla-La Mancha (28.830) _ (28.830)
Castilla y Leén (341.893) s/d | (341.893)
Cataluiia (5.336.641) (108.000) ((5.444.641)
Extremadura 366.842 517 367.359
Foral de Navarra (72.084) 18.124 (53.960)
Galicia (124.940) __ | (124.940)
llles Balears (91.675) _ (91.675)
La Rioja (223.483) (49.213) | (272.696)
Madrid (969.385) (69.519) ((1.038.904)

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9105



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. lll. Pag. 72199
Informe Global del Sector Publico Autonémico, ejercicios 2010 y 2011 123

Pais Vasco 424.884 494.800 919.684
Principado de Asturias 39.257 (43.181) (3.924)
Region de Murcia (493.914) (1.088.315) |(1.582.229)
C. Valenciana (1.296.769) (1.602.300) ((2.899.069)
Cd. A. De Ceuta (28.479) (124.357) (95.878)
Cd. A. De Melilla 32.631 (20.768) 11.863

TOTAL (6.184.984) (2.592.212) ((8.777.196)

Cuadro 17.2 Remanente de tesoreria (2011)

Administraciones Generales

miles de euros

Remanentes
Comunidades De tesoreria [ Aumentos/ Total
contables |Disminuciones

Andalucia 516.980 _ 516.980
Aragon (721.798) . (721.798)
Canarias 140.727 _ 140.727
Cantabria (191.423) _ (191.423)
Castilla-La Mancha (3.288.820) | (3.288.820)
Castillay Le6n 96.265 s/d 96.265
Cataluiia (5.861.118) (132.000) | (5.993.118)
Extremadura (38.395) 3.798 (34.597)
Foral de Navarra (76.580) (208.400) (284.980)
Galicia (102.123) s/d (102.123)
llles Balears (618.290) _ (618.290)
La Rioja (160.552) (86.613) (247.165)
Madrid (277.632) _ (277.632)
Pais Vasco 1.700 (6.700) (5.000)
Principado de Asturias| (154.870) (225.240) (380.110)
Regién de Murcia (748.491) (1.310.497) | (2.058.988)
C. Valenciana (3.255.367) (1.056.800) | (4.312.167)
Cd. A. De Ceuta 26.241 (118.956)) (92.715)
Cd. A. De Melilla 32.916 (22.996) 9.920

TOTAL (14.680.630) (3.164.404) |(17.845.034)

En ambos ejercicios 13 CC.AA. tienen remanentes de tesoreria negativos, que en muchos casos
empeoran, e incluso pasan de positivos a negativos como consecuencia de las salvedades
detectadas durante la fiscalizacion de las cuentas generales respectivas. Los importes negativos
indican que los recursos liquidos y los derechos de cobro liquidables a corto plazo no son
suficientes para hacer frente a las deudas a corto plazo, situacion financiera que debe corregirse.

Las salvedades (aumentos o disminuciones) que afectan al remanente de tesoreria se producen,
fundamentalmente, como consecuencia de un registro inadecuado de los derechos pendientes de
cobro, las obligaciones pendientes de pago y de los fondos liquidos. A continuacidén se recogen, por
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Comunidades y Ciudades Auténomas las cuestiones mas relevantes que figuran en los respectivos
informes de fiscalizacion:

Andalucia:

El remanente de tesoreria total presenta un superavit de liquidez de 2.134.110 y 516.980 miles de
euros en los ejercicios 2010 y 2011, respectivamente. Comparando los distintos componentes del
remanente de tesoreria con los del ejercicio anterior, en ambos ejercicios se observa un aumento
significativo de los derechos pendientes de cobro.

En el analisis de los gastos con financiacién afectada se han detectado omisiones de gastos de esa
naturaleza, cuyas desviaciones no han sido cuantificadas y que, por tanto, podrian afectar a la
parte del remanente de tesoreria afectado y al no afectado.

Aragén

El remanente total de tesoreria es negativo en ambos ejercicios por importes de 276.110 y 721.798
miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente. Estos saldos se ven afectados por ciertas
deficiencias tanto positivas como negativas, como infravaloracion de los saldos liquidos positivos
por no incluir los saldos de las cuentas restringidas de recaudacién o saldos de dudoso cobro
infravalorados.

Canarias

El Remanente de Tesoreria, con una previsidbn para insolvencias de 15.300 miles de euros,
ascendia, en 2010, a 216.825 miles de euros de los que 38.600 miles de euros correspondian al
remanente de tesoreria afectado y los restantes 178.200 miles de euros al remanente de tesoreria
de libre disposicion para gastos generales. En 2011 el remanente de tesoreria ascendia a 140.727
miles de euros, de los que 97.004 correspondian al remanente de tesoreria afectado y el resto al
remanente de tesoreria de libre disposicién.

Cantabria

El importe del remanente segun los estados integrantes de la memoria, fue negativo en ambos
ejercicios por importe de 172.288 miles de euros en 2010 y 191.423 miles de euros en 2011, cifras
que ahondan en la tendencia ya iniciada en 2008. La exactitud de estas cifras se veria afectada por
las discrepancias detectadas en la informacién de la Cuenta General sobre los fondos liquidos.
Ademas, el remanente podria verse alterado por la no inclusion del saldo de las cuentas
restringidas de recaudacion, en la medida en que éste no se correspondiera con cobros pendientes
de aplicacion por derechos reconocidos pendientes de cobro. Por otra parte, aunque dicho
remanente de tesoreria no distinguia el remanente afectado del no afectado, no existi6é riesgo de
poder usar en exceso su parte afectada para financiar gastos generales, dado que, como se ha
indicado, el remanente de tesoreria fue negativo en ambos aros.

Castilla-La Mancha

Los remanentes de tesoreria en ambos ejercicios son negativos, por importes de 28.830 y
3.288.820 miles de euros, en 2010 y 2011. Si se descuenta el remanente de tesoreria afectado, el
remanente de tesoreria no afectado es también negativo, por importes de 233.202 y 3.415.591
miles de euros en 2010 y 2011, lo que indica que no existen recursos para financiar el presupuesto
del afio siguiente, mas bien al contrario, es decir, se necesitaran en el futuro recursos adicionales
para financiar el saldo negativo de esas magnitudes.
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Castilla y Leén:

El informe de fiscalizacién del ejercicio fiscalizado no informa sobre el remanente de tesoreria, ni
por tanto, sobre el remanente afectado o el de libre disposicién.

Cataluia:

El estado del remanente de tesoreria consolidado no recoge la provisién para insolvencias ni los
cobros pendientes de aplicacion, que si se hubiera incluido tal y como establece el PGCPGC,
incrementaria el saldo negativo del remanente de tesoreria consolidado en 2010 en 153.000 miles
de euros (Administracién General de la Generalidad de Catalufia 108.000 miles de euros,
Entidades Auténomas Administrativas (EAA) 36.000 miles de euros e Instituto Catalan de la Salud
(ICS) 9.000 miles de euros y en 2011 en 178.000 miles de euros (Administracién General de la
Generalidad de Catalufia 132.000 miles de euros, EAA 40.000 miles de euros e ICS, CatSalut e
ICASS 6.000 miles de euros. El remanente de tesoreria consolidado de 2010 negativo de
4.794.000 miles de euros se deberia aumentar en 153.000 miles de euros y en 2011, el remanente
de tesoreria consolidado negativo de 5.768.000 miles de euros se deberia aumentar en 178.000
miles de euros.

Ademas este estado, no distingue el remanente de tesoreria afectado del no afectado, tal y como
prevé la Orden de 28 de agosto de 1996, por la que se aprueba el PGCPGC.

La cuantificacion de este epigrafe, que corresponderia a las desviaciones de financiacién de signo
positivo de los gastos con financiacion afectada, disminuiria el remanente de tesoreria no afectado
en un importe que la Sindicatura no puede determinar.

La elevada cifra negativa del estado del remanente de tesoreria puede generar tensiones de
tesoreria.

Extremadura

El remanente de tesoreria obtenido por la Administracion General ascendio, al cierre de 2010, a
366.842 miles de euros, produciéndose en 2011 un intenso deterioro del mismo del que resulta un
importe final negativo de 38.395 miles de euros. La consideracion de las salvedades detectadas en
la fiscalizacién y que han podido ser objeto de cuantificacién, supondria un aumento del remanente
de tesoreria obtenido en 517 miles de euros en 2010 y 3.798 miles de euros en 2011. Como en
ejercicios precedentes, el sistema contable no permite discriminar el remanente de tesoreria
afectado, ante la ausencia de un sistema de gastos con financiacion afectada que permita
cuantificar las correspondientes desviaciones.

Foral de Navarra

El remanente de tesoreria es negativo en ambos ejercicios por importes de 72.084 y 76.580 miles
de euros. El remanente de tesoreria afectado asciende a 54.285 y 98.359 miles de euros
respectivamente.

El remanente de tesoreria de cada ejercicio deberia de minorarse en al menos las obligaciones del
ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto, puestas de manifiesto durante la fiscalizacion y
recogidas en el apartado de acreedores. En ambos ejercicios se han deducido para el calculo del
remanente una provisioén por deudores de dudoso cobro.
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Galicia

Los remanentes de tesoreria son negativos en ambos ejercicios, ascendiendo a 124.940 y 102.123
miles de euros, respectivamente. No obstante en ambos ejercicios se aprecian mejoras respecto de
cada uno de los ejercicios precedentes de casi un 10% en 2010, respecto del 2009. Estos importes
negativos indican que los recursos liquidos y los derechos de cobro liquidables a corto plazo no son
suficientes para hacer frente a las deudas a corto y se esta en una situacién financiera que debe
corregirse.

En 2010, el saldo del remanente de tesoreria se ve condicionado por una serie de factores y
limitaciones que afectan a la cuantificaciéon del mismo: el estado no incluye las desviaciones de
financiacion acumuladas que permitan determinar la parte de remanente afectada y la de libre
disposicion; no se aplica el gasto no contabilizado y desplazado a otros ejercicios; la dotacion de
saldos de dudoso cobro que se aplica 18.290 millones de euros ha sido cuestionada por el Consejo
de Cuentas que la considera insuficiente. Por lo que respecta al saldo de tesoreria del 2010, este
sigue sin incluir los saldos de numerosas cuentas corrientes tanto por fondos “en firme” como “a
justificar”.

Illles Balears

El remanente de tesoreria es negativo en ambos ejercicios por 91.675 miles de euros en 2010 y por
618.290 miles de euros en 2011.

El remanente de tesoreria ha pasado de ser positivo en el periodo 2006 a 2009, a ser negativo en
los ejercicios fiscalizados pasando de 404.542 miles de euros en 2009 a negativo en 91.675 miles
de euros en 2010.

El remanente de tesoreria esta totalmente condicionado por, entre otras, las siguientes incidencias:
En ambos ejercicios:

- El reconocimiento, el ejercicio 2004, del derecho por el déficit de financiacién histérico de las
competencias transferidas en materia de sanidad y de educacién por un importe de 582.654
miles de euros, de acuerdo con la disposicion adicional cuarta de la Ley 7/2004, de
Presupuestos Generales para el 2005.

- El tratamiento dado a los anticipos concedidos a los consejos insulares a cuenta del fondo
interinsular de financiacién de servicios (o del fondo que, en su caso, lo pueda sustituir, de
acuerdo con lo que disponga la ley que regule el nuevo sistema de financiaciéon) por importe de
121.000 miles de euros.

- Si no se hubiera contabilizado el derecho por el déficit de financiacién histérico y se hubieran
imputado los anticipos a los consejos insulares al presupuesto de gastos, el remanente de
tesoreria pasaria a ser negativo por importe de 795.329 miles de euros en 2010 y negativo por
1.321.944 miles de euros en 2011.

- La financiacién afectada no es objeto de seguimiento por la Administracién de la CAIB, por lo
que no se puede determinar cual es el remanente de tesoreria afectado a la cobertura de gastos
concretos y cudl es el remanente incondicionado.
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La Rioja

El remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2010 y 2011 era negativo en 223.483 y 160.552
miles de euros, respectivamente. No obstante, considerando las salvedades expuestas en el
Informe, dichas magnitudes deben disminuirse en al menos 49.213 y 86.613 miles de euros
respectivamente, por lo que su saldo negativo alcanzaria 272.696 miles de euros en 2010 y
247 .165 miles de euros en 2011.

Madrid

En 2010 el remanente de tesoreria es negativo alcanzando 969.385 miles de euros, un 34%
superior al también negativo de 2009. Este resultado negativo de aumentarse en 69.519 miles de
euros, como consecuencia de las deficiencias observadas fundamentalmente en las obligaciones
pendientes de pago (131.163 miles de euros de facturas pendientes de contabilizar), en el registro
de fondos liquidos por la no inclusién de los saldos de diversas cuentas, principalmente de las
cuentas auxiliares de educacion (76.476 miles de euros), y en menor medida por las deficiencias en
el registro de derechos pendientes de cobro (liquidaciones anuladas).

En 2011 el remanente de tesoreria es también negativo por un importe de 277.632 miles de euros,
lo que supone una mejora del 71% respecto del importe negativo del ejercicio anterior. No obstante,
al igual que en 2010, el remanente de tesoreria contable tendria que corregirse por las incidencias
puestas de manifiesto en la contabilidad presupuestaria y patrimonial.

Pais Vasco

El remanente de tesoreria es positivo en ambos ejercicios, asciende a 424.884 miles de euros en
2010 y a 1.700 miles de euros en 2011, lo que supone una disminuciéon importante de
practicamente el 100% respecto del gjercicio anterior, después de haber experimentado en 2010 un
aumento con relacion al 2009 del 67%. Ambos importes deberian ajustarse como consecuencia de
las salvedades que figuran en los respectivos informes de fiscalizacion que afectan
fundamentalmente al exceso de obligaciones reconocidas pendientes de pago y en 2011 también al
exceso de derechos reconocidos pendientes de disponer y cobrar.

La Comunidad calcula un remanente de tesoreria ajustado (no propiamente el remanente de
tesoreria afectado) resultado de deducir del remanente de tesoreria contable un cifra estimada
como dotaciéon de provisiones por derechos de dudoso cobro y unos importes por el saldo de
cuentas autorizadas de los centros educativos en régimen de autonomia financiera.

En 2010 y 2011 deberian deducirse ademas 472.300 miles de euros y 370.300 miles de euros
respectivamente, importe de los saldos de las cuentas operativas no disponibles del Programa de
Apoyo Financiero a las empresas vascas.

Principado de Asturias

El remanente de tesoreria arroja un saldo positivo de 39.257 miles de euros en 2010 y negativo en
2011 por importe de 154.870 miles de euros. No obstante, el remanente de tesoreria de 2010
deberia corregirse en un importe negativo de 43.181 miles de euros, entre otros, exceso de
obligaciones reconocidas en activos financieros por una ampliacién de capital no formalizada ni
desembolsada, exceso de derechos reconocidos por Fondos Mineros, obligaciones del ejercicio
aplicadas al ejercicio siguiente y defecto de provision por saldos de dudoso cobro del Impuesto de
Grandes Establecimientos.
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En 2011 el remanente de tesoreria es negativo en 154.870 miles de euros, lo que supone una
variacion negativa del 395% entre ambos ejercicios que, al igual que en el ejercicio anterior,
deberia de modificarse como consecuencia fundamentalmente de los ingresos por fondos mineros
no devengados, mayor provision del pendiente de cobro por el impuesto de grandes almacenes y
por las obligaciones del ejercicio aplicadas a 2012, todo ello supone una disminucién de remanente
de 225.240 miles de euros.

Regién de Murcia

El remanente de tesoreria registrado por la Administracién General presenta a 31 de diciembre de
2010 y 2011 unos saldos negativos de 493.914 y 748.491 miles de euros, respectivamente. La
evolucién del remanente registrado evidencia un empeoramiento del déficit financiero de la
Comunidad en los ultimos ejercicios, y constata la necesidad de aprobar en los préximos afos unos
presupuestos con un superavit, al menos equivalente al remanente de tesoreria negativo existente,
para reestablecer su equilibrio financiero.

C. Valenciana

El remanente de tesoreria de ambos ejercicios es negativo en 1.296.769 miles de euros en 2010 y
en 3.255.367 miles de euros en 2011.

No obstante, la fiscalizacion realizada ha puesto de manifiesto diversos aspectos significativos que
afectan al remanente de tesoreria.

- Respecto a 2010, el importe de las obligaciones no reconocidas por gastos de farmacia y deuda
sanitaria por 3.000.600 y los derechos pendientes por fondos europeos por un total de 235.800
miles de euros. Asimismo, se considera que la provisidn para insolvencias dotada por 388.400
miles de euros esta infravalorada en el importe adicional necesario para cubrir los derechos que
se estiman de dudoso cobro que ascienden a 993.700.

- Respecto a 2011, el importe de las obligaciones construidas por gastos de farmacia que
ascienden a 222.800 miles de euros, y la deuda sanitaria por al menos 77.700 miles de euros.
La provisién para insolvencias deberia incrementarse en 573.500 miles de euros.

- También deberian tenerse en cuenta, sin perjuicio de lo anterior, que durante 2011 se han
contabilizado en el sistema econdémico-patrimonial con cargo a la cuenta de resultados
2.218.200 miles de euros (256.600 miles de euros de gastos de farmacia y 1.792.500 de deuda
sanitaria). Ademas, en las obligaciones pendientes de pago por operaciones no presupuestarias
no se incluyen operaciones de tesoreria por 182.800 miles de euros, cuyos criterios no han sido
aclarados en la memoria.

Ciudad Auténoma de Ceuta

El remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2010 y 2011 es negativo en 223.483 miles de
euros y presenta unos saldos positivos en 2011 de 28.479 y 26.241 miles de euros .Estos informes
no reflejan la situacion financiera real a corto plazo de la Administracion. El remanente de tesoreria
se encontraria sobrevalorado en al menos 124.357 miles de euros en 2010 y 118.956 miles de
euros en 2011, pasando a presentar unos importes negativos de 95.878 miles de euros en 2010 y
92.715 miles de euros en 2011. En ambos ejercicios las deficiencias provienen fundamentalmente
de la infravaloracion de la provision para insolvencias, de la incorrecta contabilizacion de los saldos
no dispuesto de las operaciones de endeudamiento financiero, de las obligaciones devengadas no
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reconocidas con proveedores, asi como los compromisos no registrados con la Empresa Municipal
de la Vivienda de Ceuta, S.A.

Ciudad Auténoma de Melilla

El remanente de tesoreria asciende al final del 2010 a 32.631 miles de euros y a 32.916 miles de
euros en 2011. Esta cifra se veria modificada si se tuvieran en cuenta las deficiencias puestas de
manifiesto en el informe de fiscalizacién que afectan fundamentalmente a obligaciones
presupuestarias, entre otras a las obligaciones pendientes de reconocer a cierre de cada uno de los
ejercicios.

El remanente de tesoreria disponible para la financiacién de gastos generales no se ha calculado
como se indica en la regla 83 de la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local, de
acuerdo con la misma, se deberia de haber deducido el importe de los derechos pendientes de
cobro que se consideran de dificil o imposible recaudacién y que ascendieron en 2010 a 20.725
miles de euros y a 20.597 miles de euros en 2011. El sucesivo incremento del remanente de
tesoreria en ejercicios anteriores podria deberse a la acumulacién de créditos de dudoso cobro.

Por ofra parte, se deberia de deducir el exceso de financiacién afectada para gastos generales.
Todo ello incrementa el riesgo de financiar modificaciones presupuestarias con recursos no
realmente disponibles.

B) COMPROMISOS DE GASTOS PARA EJERCICIOS FUTUROS

Los siguientes cuadros muestran los compromisos de gastos para ejercicios futuros adquiridos por
las Administraciones Generales, a 31 de diciembre de 2010 y 2011:
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Cuadro18.1 Compromisos Gastos Ejercicios Futuros (2010)

Administraciones Generales

miles de euros

Comunidades Ejercicios
2011 2012 2013 2014 y ss. Total

Andalucia 3.781.060 1.832.650 1.563.880 7.860.200 15.037.790
Aragon 275.263 129.521 44.154 178.960 627.898
Canarias 1.216.554 1.416.989 784.586 2.136.928 5.555.057
Cantabria 578.444 228.737 199.364 1.225.435 2.231.980
Castilla-La Mancha 1.391.897 1.164.518 981.642 9.312.262 12.850.319
Castilla y Le6n 1.274.913 1.039.815 903.770 5.040.005 8.258.503
Cataluiia 8.297.881 5.004.368 5.334.671 60.865.451 79.502.371
Extremadura 883.309 424.036 258.742 1.422.394 2.988.481
Foral de Navarra 525.135 313.601 256.547 1.305.737 2.401.020
Galicia 1.487.231 1.280.076 1.173.891 6.515.755 10.456.953
llles Balears 372.247 270.209 220.538 1.782.581 2.645.575
La Rioja 273.583 194.828 163.551 706.799 1.338.761
Madrid 1.247.530 789.845 735.932 10.598.596 13.371.903
Pais Vasco 893.721 549.065 206.304 557.576 2.206.666
Ppdo.de Asturias 876.243 520.473 307.949 566.289 2.270.954
R. de Murcia 511.855 371.497 261.195 433.752 1.578.299
C. Valenciana 2.453.233 1.750.251 1.460.504 20.445.906 26.109.894
Cdad. A. Ceuta s/d s/d s/d s/d s/d
Cdad. A. Melilla s/d s/d s/d s/d s/d

TOTAL 26.340.099 | 17.280.479 14.857.220 | 130.954.626 189.432.424
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Cuadro 18.2 Compromisos Gastos Ejercicios Futuros (2011)

Administraciones Generales

miles de euros

Comunidades Ejercicios
2012 2013 2014 2015y ss. Total

Andalucia 3.280.970 | 2.773.000 |1..672.330 | 10.609.170 | 18.335.470
Aragon 409.430 454.975 566.616 8.101.820 9.532.841
Canarias 1.303.684 665.778 477.025 2.618.589 5.065.076
Cantabria 485.755 252.492 298.051 1.416.239 2.452 537
Castilla-La Mancha| 1.361.382 | 1.059.800 767.096 7.914.421 11.102.699
Castilla y Le6n 1.250.048 | 1.074.977 851.825 5.854.603 9.031.453
Catalufia 5452104 | 9.167.854 | 5.817.139 | 57.493.124 | 77.930.221
Extremadura 743.572 381.619 351.594 1.748.209 3.224.994
F. de Navarra 534.261 358.815 333.943 1.607.532 2.834.551
Galicia 2.067.928 | 1.418.156 | 1.264.062 7.617.431 12.367.577
llles Balears 289.695 237.347 203.215 1.631.024 2.361.281
La Rioja 272.012 195.496 124.939 819.444 1.411.891
Madrid 1.412.539 953.702 666.626 8.199.777 | 11.232.644
Pais Vasco 829.362 530.103 304.232 710.735 2.374.432
Ppdo. Asturias 737147 393.923 213.752 2.510.427 3.855.249
R. de Murcia 638.008 418.706 122.835 658.666 1.838.215
C. Valenciana 2.648.099 | 1.790.751 1.553.392 | 21.378.633 | 27.370.875
Cdad. A. Ceuta s/d s/d s/d s/d s/d
Cdad.A. Melilla s/d s/d s/d s/d s/d

TOTAL 23.715.996 (22.127.494 [15.588.672 (140.889.844 (202.322.006
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A continuacién se recogen las cuestiones mas significativas que figuran en los informes de
fiscalizacion de las respectivas Comunidades y Ciudades Auténomas:

Andalucia

Los compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios futuros ascienden a 15.037.790 miles
de euros en 2010 y a 18.335.470 miles de euros en 2011, con incrementos sobre los del ejercicio
anterior del 6,41% y del 21%, respectivamente. La partida mas importante de estos gastos
corresponde a la carga financiera de la deuda publica.

Aragoén

Los compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros ascienden a 627.898 y 9.532.841 miles
de euros en 2010 y 2011, respectivamente. Las cifras del ejercicio 2010 no recogen la carga
financiera correspondiente a los intereses y amortizaciones del endeudamiento. El notable
incremento que refleja la cifra del 2011 sobre la del 2010 se debe, principalmente, a que en el afio
2011 se incorporan a esta cifra los gastos del plan RED de carreteras por importe de 5.058.230
miles de euros y a que se incorpora también en ese ejercicio la carga financiera por la amortizaciéon
y pago de intereses de la deuda.

Canarias

Los gastos comprometidos para ejercicios posteriores ascendian, a 31 de diciembre de 2010, a
5.5655.057 miles de euros, de los que 3.259.183 miles de euros corresponden a la carga de la
Deuda Publica, seguida de Educacion, Cultura y Deportes con 1.413.316 miles de euros. A 31 de
diciembre de 2011, los gastos comprometidos para ejercicios posteriores ascendian a 5.065.076
miles de euros, 3.849.538 miles corresponden a la carga de la Deuda Publica, seguida de Obras
Publicas y Transportes por 612.469 y Educacion, Cultura y Deportes por 345.341 miles de euros.

Cantabria

Los compromisos de gastos por ejercicios futuros ascienden en 2010 a 2.231.980 miles de euros y
en 2011 a 2.452.537 miles de euros. .

Castilla La Mancha

Los compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros ascienden a 12.850.319 miles de euros
en 2010, correspondiendo los mas importantes a Deuda Publica, Ordenacién del territorio y
vivienda y Salud y Bienestar Social. En 2011, los gastos con cargo a ejercicios futuros ascienden a
11.102.699 miles de euros, destacando los gastos en Deuda Publica, Salud y Bienestar Social y
Fomento. Los capitulos con mayor crédito total comprometido son el de Pasivos financieros,
Transferencia de capital y Gastos en bienes corrientes y servicios.

Castilla y Leén
Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros ascienden a 8.258.503 miles de euros en

2010 y a 9.031.453 miles de euros en 2011. En el informe de fiscalizacion rendido correspondiente
al gjercicio 2010, no se realiza analisis alguno de estos compromisos de gasto.
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Cataluiia

El Estado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo a egjercicios futuros presentado por la
IGGC, respecto al gjercicio 2010, no coincide con el listado extraido del Programa informético de
contabilidad de la Generalidad de Catalufia (GECAT) y no se han podido conciliar las diferencias
entre ambas informaciones. Tampoco se han podido verificar los importes de los capitulos 3y 9
con la prevision que hace la Direccion General de Politica Financiera porque no se ha podido
disponer de esta informacién.

En el 2011, el importe del capitulo 9 del estado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo
a egjercicios futuros presentado por la IGGC no coincide con el que presenta la Direccidon General
de Politica Financiera. La diferencia es debida a la duplicidad de unas emisiones en el estado de
los compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios fututos.

En el andlisis de los compromisos de gastos con un alcance plurianual se observa que, para los
gjercicios inmediatos posteriores a los analizados, estos representan un porcentaje elevado de los
créditos iniciales, que en el caso de la Administracién General de la Generalidad de Catalufia
(AGGC) es del 25,4% para 2011 y del 18,3% para 2012.

Los créditos consignados en los capitulos 2, 6 y 7, para ambos ejercicios y en el 9 para 2011, son
los mas afectados por los compromisos adquiridos y en algunos casos superan a los créditos
iniciales, lo que limita la capacidad de gestion.

Extremadura

Los compromisos de gastos por ejercicios futuros ascienden en 2010 a 2.988.481 miles de euros y
en 2011, a 3.224.994 miles de euros.

Foral de Navarra

En 2010 se ha incluido por primera vez la carga financiera de la deuda en los compromisos de
gastos para ejercicios futuros. Para 2011 se prevé una carga financiera de 141.200 miles de euros.
Los compromisos de gasto de ejercicios futuros ascienden en 2010 a 2.401.020 miles de euros.

En 2011 el 80% (2.286.889 miles de euros) de los gastos comprometidos para ejercicios futuros
que alcanzan 2.834.551 miles de euros, corresponden a la carga financiera del endeudamiento.

Galicia

Los compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros ascienden a 10.456.953 miles de euros a
31 de diciembre de 2010 y a 12.367.577 miles de euros a la misma fecha de 2011. El incremento
de los gastos de ejercicios futuros se incrementé en 2010 en un 6,5% respecto a 2009.

La mayor parte del gasto comprometido corresponde a la carga financiera de la deuda que
representa el 62,78% de los compromisos totales, seguido de los generados por la Consejeria de
Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras, que concentran el 19,82% debidos
fundamentalmente a los compromisos asociados a la financiacion de autovias construidas por el
sistema de peaje en la sombra y la supresion de peajes en algunos puntos de la autovia AP-9.

Los compromisos de gastos de ejercicios futuros se encuentran infravalorados por la no inclusion
de las cuantias a abonar por el pago del peaje de la autopista Santiago-Orense, y por la
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infravaloracion de la deuda con la empresa AUDASA por la supresion del peaje parcial Autovia AP-
9.

Al igual que en egjercicios anteriores no se aplican criterios homogéneos en el registro de los
compromisos futuros correspondientes a las autovias construidas por el sistema de peaje en la
sobra. Las anualidades en la que se registran los compromisos no se corresponden con la duracién
de los contratos.

llles Balears

Los compromisos de gastos para ejercicios futuros ascienden a 31 de diciembre de 2010 y 2011 a
2.645.575 y 2.351.281 miles de euros respectivamente. En estos importes no esta incluida la carga
financiera de la deuda. En ambos ejercicios figuran como nuevas altas importes que ya estaban
incluidos en ejercicios anteriores por lo que las cifras estan sobrevaloradas en 50.439 miles de
euros en 2008 y 35.413 miles de euros en 2011. Las anualidades previstas en los expedientes
tramitados no siempre son tenidas en cuenta en la elaboracion de los presupuestos de los
gjercicios posteriores. La comparacién entre los compromisos de gasto con cargo a ejercicios
futuros y los créditos iniciales de los presupuestos generales para el ejercicio 2012, al nivel de
vinculacion de los créditos establecida por la LP, pone de manifiesto la falta de crédito vinculado a
diversas partidas presupuestarias por un importe de 14.941 miles de euros en 2012.

En ambos ejercicios se producen diferencias entre el importe que figura en la Cuenta General
correspondiente al menos a 4 expedientes y el importe que figura en el documento de toma en
consideracion y autorizacion de la imputacion del gasto a ejercicios futuros autorizado por el
Consejero de Economia y Hacienda. Por otra parte, no consta documentacién en la Direccidon
General de Presupuestos de al menos cinco expedientes de prérrogas de contratos en 2010 y de
otro mas, un expediente modificado en 2011.

La Rioja

Los compromisos de gastos para ejercicios futuros registrados por la Administraciéon ascendieron a
1.338.761 miles de euros en 2010 y a 1.411.891 miles de euros en 2011. Lo que ha supuesto un
aumento de 226.209 miles de euros en 2010 y de 73.130 miles de euros en 2011, lo que supone
unos incrementos interanuales del 25% y del 5% respectivamente. Ello es debido principalmente, a
la formalizacién de nuevos conciertos sanitarios con entidades privadas y a la provisiéon de plazas
publicas concertadas en centros para mayores dependientes.

Madrid

Los compromisos de gastos de ejercicios futuros ascienden en 2010 a 13.371.903 miles de euros y
en 2011 a 11.232.644 miles de euros. Los informes de la Comunidad no analizan este area

Pais Vasco

Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros suponen 2.206.666 miles de euros en
2010y 2.374.432 miles de euros en 2011. No estan contabilizados en su totalidad los compromisos
de gasto adquiridos. Entre otros no se incluyen los del Plan Financiero del Consorcio de
Transportes de Vizcaya relativo a las inversiones del Ferrocarril Metropolitano de Bilbao, con una
aportacion prevista del ejercicio 2012 al 2027 de 640.200 miles de euros. No se incluyen las cargas
financieras del endeudamiento, no cuantificadas en los informes, tampoco se incluyen los
compromisos por previsiones complementarias de los funcionarios devengadas con anterioridad al
31 de diciembre de cada ejercicio, al carecer de estudios actuariales para su determinacion y que
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han supuesto pagos de 2.500 miles de euros en el gjercicio 2010 y de 2.300 miles de euros en
2011.

Principado de Asturias

Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros se elevan a 2.270.954 miles de euros en
2010 y a 3.855.249 miles de euros en 2011, recogen los compromisos de gastos hasta el afio 2037.
Los mayores importes de comprometidos corresponden a las Consejerias de Salud y Servicios
Sanitarios (68% en 2010 y un 49% en 2011) y Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e
Infraestructuras (28% en 2010 y 2011).

Regién de Murcia

Los compromisos de gastos de ejercicios anteriores ascendian a 31 de diciembre de 2010 a
1.578.299 miles de euros y a 31 de diciembre de 2011 a 1.838.215 miles de euros. Las secciones
presupuestarias mas relevantes a las que corresponden estos gastos son las consejerias de
Educacién, formacion y Empleo y la de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio

C. Valenciana

Los compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros ascienden a 26.109.894 miles de euros
en 2010 y a 27.370.875 miles de euros en 2011, con un incremento del 18,7% del 2010 en relacién
al 2009 y del 4,8% del 2011 respecto del ejercicio anterior. En ambos ejercicios la seccién del
presupuesto con mayor volumen de gastos comprometidos es la del “Servicio de la deuda”, seguida
de “Sanidad”.

La informacion de la Memoria relativa a los compromisos de gastos, con cargo a ejercicios
posteriores no recogen los derivados de algunos contratos, convenios y acuerdos por importe
conjunto de al menos 1.872.200 miles de euros en 2011.

Ciudad Auténoma de Ceuta
La Memoria no proporciona informacion sobre los mismos.
Ciudad Auténoma de Melilla:

La Ciudad no elabora el estado de compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores que debe de acompanar a las cuentas anuales, segun dispone la Instruccién del
Modelo Normal de Contabilidad Local.

l11.2. ANALISIS DEL GASTO SANITARIO EN LAS COMUNIDADES.AUTONOMAS.

La Constitucion, en su articulo 43, universaliza la prestacion de asistencia sanitaria; los nimeros 16
y 17 del articulo 149.1 establecen que el Estado tiene competencia exclusiva, por un lado, sobre
sanidad exterior, bases y coordinacion general de la sanidad y legislaciéon sobre productos
farmacéuticos y, por otro, sobre la legislacion basica y el régimen econémico de la Seguridad
Social, sin perjuicio de la ejecucidn de sus servicios por las Comunidades Auténomas. A su vez, la
Constitucion reconoce a las Comunidades Autdbnomas, en su articulo 148.1.21°, la posibilidad de
asumir competencias en materia de sanidad e higiene, aunque da un tratamiento diferente en
materia de asistencia sanitaria de la Seguridad Social, pues ésta es una competencia exclusiva del
Estado, articulo 149.1.17°. En definitiva, los articulos 148 y 149 de la Constitucidén configuran una
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organizacién sanitaria de caracter descentralizado, en consonancia con la organizacién territorial
del Estado.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (LGS) cred un nuevo sistema de sanidad
publica, mediante el “Sistema Nacional de Salud” (SNS), acometiendo la universalizacién de la
asistencia sanitaria y forjando un sistema de financiacién del gasto publico sanitario en el que la
sanidad deja de ser una prestacion social contributiva, entendiéndose como un derecho sin
excepciones. En este sentido, el articulo 12 de la LGS establecié que “Los poderes publicos
orientaran sus politicas de gasto sanitario en orden a corregir desigualdades sanitarias y garantizar
la igualdad de acceso a los Servicios Sanitarios Publicos en todo el territorio espafiol, segun lo
dispuesto en los articulos 9.2 y 158.1 de la Constitucion”.

Asi, el Sistema Nacional de Salud espafiol se configura como un sistema de cobertura universal,
financiado mediante impuestos y que opera principalmente dentro del sector publico. El traspaso de
competencias en materia de sanidad a todas las comunidades autbnomas en 2001, conllevé la
necesidad de adoptar un modelo de financiacién integrado para garantizar la sostenibilidad
financiera vy reforzar la corresponsabilidad fiscal y la solidaridad entre Comunidades Autdnomas.
Como consecuencia de ello, a partir de 2002 son las comunidades auténomas las que financian
mayoritariamente la atencion sanitaria, tienen la jurisdiccion primaria en la planificacion y
organizacién de su propio sistema sanitario y, por tanto, les compete tomar decisiones sobre el
presupuesto sanitario para su territorio, siempre que respeten los minimos acordados a escala
nacional -a través del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (CISNS)- y el marco
juridico basico del SNS, anteriormente referenciado.

Con el actual modelo de financiacién aprobado mediante Ley 22/2009, de 18 de diciembre, se
mantiene la férmula de caracter no finalista de la sanidad. Dentro de la estructura integradora de
recursos que configura el actual modelo, la sanidad forma parte, junto con la educacién y los
servicios sociales, del denominado Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales que
trata de asegurar el acceso a los mismos en todas las CC.AA., aplicando a este fondo un sistema
de nivelacién estatico y dinamico. Respecto al modelo anterior, la sanidad deja de mantener una
referencia especifica en cuanto al deber de una asignacidon minima o al establecimiento de un
mecanismo para preservar su evolucién que se hacia efectivo mediante una clausula de garantia.

Debe enfatizarse que el sector sanitario es una pieza clave en el Estado de bienestar, uno de los
principales cauces de redistribucion de la riqueza, y uno de los factores que contribuyen a la mejora
de los indicadores de salud y calidad de vida. Pero también es un sector con un alto peso en el
analisis econdémico, tanto en términos absolutos (miles de millones de euros) como relativos (en
relacién con el PIB). Es por dichos motivos, que dicho sector se encuentre, manteniendo unos
parametros o minimos basicos, en el foco de mira para la adopcion de medidas de racionalizacion
del gasto publico. Asi, los compromisos en materia de estabilidad presupuestaria establecidos en el
Programa de Estabilidad de Esparia 2011-2014, con el objetivo de alcanzar un déficit publico del
3% del PIB en 2013, han requerido durante el afio 2010 la adopcién de medidas de ajuste fiscal. Ya
en los presupuestos Generales del Estado para dicho afo, se contemplé el incremento de
determinadas figuras impositivas y se establecieron medidas orientadas a la reduccién de los
efectivos de empleados publicos. A lo largo del afio, se implantaron otras medidas de ajuste que
afectaron al SNS como el Real Decreto-ley 4/2010, de 26 de marzo, de racionalizacion del gasto
farmacéutico con cargo al SNS y el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico, entre otras: el recorte del sueldo de
los empleados publicos en una media del 5% en términos anuales y diferentes medidas dirigidas al
recorte del gasto farmacéutico.
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A la hora de abordar el anélisis del gasto sanitario de las comunidades auténomas, hay que tener
en cuenta que nuestro sistema autondmico no es uniforme, sino que, por el contrario, las distintas
comunidades difieren no sélo en sus caracteristicas geograficas, demograficas, sociales y
econdémicas, sino también en lo que respecta al sistema de financiacion de sus administraciones y
a las formas de gestién de sus competencias, pudiendo dar lugar a comparativas heterogéneas que
impiden efectuar conclusiones minimamente claras desde un punto de vista informativo.

Por ello, se ha estimado oportuno desarrollar el analisis en tres apartados diferentes, a efectos de
intentar proporcionar una informacién global y, en la medida de o posible, homogénea en cada uno
de ellos. Asi, en un primer apartado se analizan los datos resultantes de la Estadistica de Gasto
Sanitario Publico (EGPS) para toda Espafia, en virtud de la informacion suministrada, al respecto,
por las Comunidades Auténomas, que abarca todos los agentes publicos actuantes en el gasto
sanitario; en un segundo apartado, y dado que la citada informacién suministrada no tiene por qué
coincidir con la utilizada en sus Memorias por las Comunidades Auténomas, se exponen los datos
proporcionados por los OCEx u obrantes en este Tribunal relativos a la ejecucién presupuestaria
del gasto sanitario; y, por ultimo, el tercer apartado recoge las particularidades e incidencias mas
relevantes de las principales unidades gestoras de la sanidad en las distintas Comunidades
Autbénomas, puestas de manifiesto en los Informes sobre las Cuentas Generales de éstas o en
Informes especiales, realizados por este Tribunal y los OCEX, en el ambito de sus competencias.

1.- A efectos de obtener una visién global de la evolucion del gasto sanitario en Espafa, a
continuacion se detalla, atendiendo al periodo 2007 (comienzo de la crisis econémica)-2011 (ultimo
ejercicio objeto de fiscalizacidén), el correspondiente a todo el SNS, de acuerdo con los datos
resultantes de la Estadistica de Gasto Sanitario Publico (EGPS)? realizada en el ambito del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad:

2 La Estadistica del Gasto Sanitario Publico (EGSP) es una operacion estadistica, incluida en el Plan Estadistico
Nacional con la denominacidén de Cuentas Satélites del Gasto Sanitario Publico, que se realiza en Espafia desde
1988. El método de estimacion del gasto sanitario publico utilizado en la EGSP se basa en el analisis de la
demanda final, medida a través de la identificacion de todos los agentes publicos que incurren en gasto sanitario,
bien sea prestando asistencia sanitaria directamente o bien financiando a otros agentes.
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Gasto sanitario publico consolidado segtin clasificaciéon sectorial (2007-2011)
(millones de euros)

2007 2008 2009 2010 201

Administracién Central 900 930 1.217 906 831
Sistema de Seguridad Social 1.812 1.880 1.625 1.632 1.610
Mutualidades de Funcionarios 1.855 1.972 2.054 2.076 2.085
Comunidades Auténomas 54.650 60.965 64.272 63.488 62.169
Ciudades Auténomas 14 17 19 17 16

Corporaciones Locales 1.079 1.154 1.277 1.008 915

TOTAL consolidado 60.310 66.918 70.464 69.128 67.626

Como puede observarse a consecuencia de las medidas legislativas, anteriormente sefialadas, en
2011, con respecto a 2010, se redujo el gasto sanitario en todos los sectores, excepto
Mutualidades de Funcionarios, correspondiendo, en 2011, al sector Comunidades Auténomas el
91,9 por ciento del total del gasto®, al ser éstas las responsables Ultimas de su ejecucion.*

A continuacion, siguiendo con los datos resultantes de la EGPS, para el ejercicio 2011, se analiza
el gasto sanitario en el ambito autonémico, con exclusién de las Ciudades con estatuto de
autonomia que no tienen transferidas las competencias en esta materia, atendiendo al porcentaje
sobre el PIB y euros por habitante.

Gasto sanitario publico consolidado segin Comunidad Auténoma. Millones de euros, porcentaje
sobre PIB y euros por habitante. 2011

°El gasto sanitario publico de Catalufia incluye el gasto sanitario en las instituciones penitenciarias de esa
comunidad, ya que tiene trasferida la gestion de esos servicios. El gasto en instituciones penitenciarias del resto
de comunidades auténomas se recoge en el sector Administracién Central subsector Ministerio del Interior.

4 Ceuta y Melilla son las dos Unicas autonomias nacionales que no tienen transferidas las competencias
sanitarias, por lo que estan gestionadas por el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA). Las
Corporaciones Locales tienen responsabilidades minimas en asuntos relacionados con la Sanidad como por
ejemplo, de Control sanitario de industrias y campafias de prevencion, mientras que el Estado solo conserva
competencias en cuanto a sanidad exterior, bases y coordinacion general de la sanidad y legislaciéon sobre
productos farmacéuticos.
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Comunidad Millones de euros Porcentaje sobre Euros por

PIB habitante

Andalucia 9.442 6,6% 1.121
Aragé6n 2.051 6,1% 1.523
Asturias(Principado de) 1.721 7,6% 1.591
Baleares (llles) 1.273 4.8% 1.144
Canarias 2.731 6,5% 1.284
Cantabria 767 5,8% 1.293
Castilla y Leén 3.332 6,0% 1.302
Castilla-La Mancha 3.067 8,3% 1.450
Catalufia 10.120 51% 1.342
Comunitat Valenciana 6.717 6,6% 1.313
Extremadura 1.693 9,9% 1.526
Galicia 3.556 6,3% 1.272
Madrid (Comunidad) 8.418 4,4% 1.297
Murcia (Regién de) 2.266 8,1% 1.541
Navarra (Comunidad) 988 5,3% 1.538
Pais Vasco 3.566 5,4% 1.632
Rioja (La) 461 57% 1.428
TOTAL 62.169 5,9% 1.322

De acuerdo con los datos del afio 2011, un 45,0 por ciento del gasto sanitario publico del sector ha
sido originado por tres comunidades auténomas: Catalufia, Andalucia y Madrid, con 10.120, 9.442
y 8.418 millones de euros, respectivamente. La Rioja, Cantabria y la Comunidad Foral de Navarra
son las comunidades con el gasto mas bajo, en valores absolutos.

En relacion a su poblacién, en 2011, las comunidades con mayor gasto sanitario publico son Pais
Vasco, Principado de Asturias y Comunidad Foral de Navarra. Las comunidades con menor gasto
sanitario publico son Andalucia (1.121 euros por habitante), llles Balears (1.144 euros por
habitante) y Galicia (1.272 euros por habitante).

El acercamiento a la distribucion del gasto sanitario publico entre las comunidades autdbnomas vy la
importancia que tiene el mismo dentro de cada una de las economias regionales se puede realizar,
asimismo, a través del indicador de gasto sanitario como porcentaje del PIB. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que los datos que se obtienen a nivel regional no solo se explican por diferencias
entre niveles de renta sino también por solidaridad entre territorios, ya que la asignaciéon de
recursos entre las comunidades autdbnomas contempla mecanismos de nivelacién que tratan de
garantizar la equidad del sistema.

La tasa de variaciéon interanual del gasto sanitario publico desagregada segun comunidad
autdbnoma en el bienio 2010-2011, implica que en términos de gasto total, que incluye la inversién
(gastos de capital), el sector Comunidades Autonomas experimentd un descenso del 2,1 por ciento.
Las comunidades que mas redujeron su gasto sanitario fueron las llles Balears, un 18,8 por ciento,
Cantabria, un 10,6 por ciento, y Castilla y Ledn, un 7,9 por ciento. Unicamente cuatro comunidades
incrementaron su gasto, con aumentos que oscilaron entre el 1,1 por ciento de la Regién de Murcia
y el 14,3 por ciento de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, en el ambito de la clasificacién econdmica, la EGPS, atiende para el ejercicio 2011,
entre otros, a dos componentes del gasto sanitario de mayor peso econémico y especialmente
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afectados por las medidas de racionalizacion del gasto adoptadas en 2010: Remuneracién del
Personal y Gasto en Farmacia.

- Remuneracion de Personal®:
Gasto sanitario publico en remuneraciéon de personal segiin comunidad auténoma. Millones de euros

y porcentaje sobre el total de gasto sanitario publico consolidado. Sector de gasto Comunidades
Autoénomas, 2011

Comunidad Millones de euros Porcentaje sobre total
gasto sanitario consolidado
Andalucia 4776 50,6%
Aragon 1.051 51,2%
Asturias(Principado de) 779 45,3%
Baleares (llles) 689 54,1%
Canarias 1.341 49.1%
Cantabria 401 52,3%
Castillay Le6n 1.899 57,0%
Castilla-La Mancha 1.592 51,9%
Cataluia 3.623 35,8%
Comunitat Valenciana 2.464 36,7%
Extremadura 843 49,8%
Galicia 1.760 49,5%
Madrid (Comunidad) 3.730 44 3%
Murcia (Regién de) 1.071 47,3%
Navarra (Comunidad) 487 49,3%
Pais Vasco 1.812 50,8%
Rioja (La) 217 47,1%
TOTAL 28.537 45,9%

En el afio 2011 en el sector Comunidades Autdbnomas el gasto en retribucion de asalariados
alcanzo la cifra global de 28.537 millones de euros, lo que representa el 45,9 por ciento del gasto
consolidado del sector, y experiment6 un descenso de un 1,8 por ciento respecto al afio anterior.

Como se observa en la tabla, el porcentaje del gasto sanitario publico dedicado por las
comunidades autbnomas a la remuneracién de su personal oscilé6 entre el 35,8 por ciento de
Cataluiia y el 57,0 por ciento de Castilla 'y Leédn.

- Gasto en Farmacia®: El sector Comunidades Auténomas gestionéd en 2011 el 95,9 por ciento
(11.739 millones de euros) del total del gasto en farmacia del sistema sanitario espafiol (12.237
millones de euros), segun el siguiente detalle:

5 Incluye las remuneraciones en dinero o especie de todo el personal directivo, funcionario, estatutario, laboral
fijo o eventual, asi como las percibidas como accién social. Incluye asimismo las cotizaciones a la Seguridad
Social a cargo del empleador Desde la 6ptica de la clasificacion econémica, el componente del gasto sanitario de
las comunidades auténomas con mayor peso es la remuneraciéon del personal (capitulo | del presupuesto de
gastos).

e Recoge el gasto por las recetas médicas expedidas, el reintegro de gastos farmacéuticos y el gasto en otros
productos de suministro directo a los hogares. No incluye el gasto en productos farmacéuticos que puedan
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Gasto sanitario publico en farmacia. Comunidades Auténomas, 2011

Comunidad Millones de euros
Andalucia 2.004
Aragén 366
Asturias(Principado de) 327
Baleares (llles) 184
Canarias 521
Cantabria 150
Castillay Leén 706
Castilla-La Mancha 573
Cataluia 1.739
Comunitat Valenciana 1.533
Extremadura 340
Galicia 819
Madrid (Comunidad) 1.248
Murcia (Regién de) 413
Navarra (Comunidad) 156
Pais Vasco 577
Rioja (La) 82
TOTAL 11.739

Este gasto representa el 18,9 por ciento del gasto consolidado del sector, y experimenté un
descenso de un 8,6 por ciento respecto al afio anterior, si bien en ambos ejercicios la cuantificacion
del gasto proviene del pago de facturas pendientes de aplicar a presupuestos en ejercicios
anteriores.

2.- En relacién con el crédito final del gasto sanitario en el periodo 2010-2011, de acuerdo con los
datos de que dispone este Tribunal, destaca como en ejercicios anteriores el correspondiente a las
Comunidades de Cataluia (12.547.696 y 12.419.670 miles de euros), Andalucia (9.162.400 y
8.613.400 miles de euros), Madrid (7.569.324 y 7.197.068 miles de euros) y Comunidad Valenciana
(6.214.416 y 5.612.000 miles de euros).

De forma generalizada las Comunidades Auténomas tienden a la reduccién de los créditos para
gasto sanitario durante el periodo indicado respecto al inmediato anterior, con excepcién de Castilla
La Mancha que lo incrementa en ambos ejercicios. En algunas Comunidades (Cantabria, Castilla y
Ledn, Foral de Navarra, llles Balears y Pais Vasco) se produce un incremento en el ejercicio 2010
respecto al 2009 y un decremento posterior en 2011.

En los siguientes cuadros se detalla, para cada Comunidad Autébnoma la evolucion de las
obligaciones de dicho gasto en los ejercicios 2010 y 2011:

dispensarse ambulatoriamente en los hospitales (programas selectivos de revisién de medicamentos, medicacién
de urgencia).
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Cuadro 19.1 Gasto Sanitario (2010)

miles de euros

%

%

Obligaciones . . Obligaciones| Gasto
reconocidas | Obligaciones Obllgacmnes pendientes |sanitario
. - L, . pendientes de

Comunidades Administracién| reconocidas aplicar a Pto. _sobfe de las

General (2) 3) Obllgacu_anes CCAA

(1) reconocidas| (2+3)

(3) *100/(2) | *100/(1)

Andalucia 31.122.040 8.779.570 1.713.680 20 34
Aragon 5.397.706 1.755.550 209.816 12 36
Canarias 7.304.478 2.795.275 256.816 9 42
Cantabria 2.353.015 836.336 _ _ 36
Castilla-La Mancha 8.618.011 2.973.574 605.527 20 42
Castilla y Le6n 10.085.778 3.485.193 886.282 25 43
Catalufia 32.415.044 12.220.318 1.161.192 10 41
Extremadura 5.040.304 1.635.314 100.510 6 34
Navarra 4.301.249 1.036.055 352 _ 24
Galicia 10.876.605 3.744 207 211.011 6 36
llles Balears 3.865.510 1.393.533 211.416 15 42
La Rioja 1.272.410 270.511 35.768 13 24
Madrid 17.356.497 7.419.275 379.442 5 45
Pais Vasco 10.327.556 2.695.626 _ _ 26
Principado de Asturias 4.162.257 1.494.953 277.987 19 43
Region de Murcia 4.794.865 2.163.078 _ _ 45
C. Valenciana 14.736.194 6.115.303 3.000.600 49 62
TOTAL 174.029.519 60.813.671 9.050.399 15 40
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Cuadro 19.2 Gasto Sanitario (2011)
miles de euros
% %
Obligaciones . . Obligaciones| Gasto
. . . Obligaciones . L
) recf)r!oclda_s Obllgacu_)nes pendientes pendientes |sanitario de
Comunidades Administraciéon| reconocidas de aplicar a _sobre las CCAA
General (2) Pto. (3) Obllgaclt_)nes (2+3) *100
(1) reconocidas (1)
(3) *100/(2)

Andalucia 29.701.962 8.342.170 2.069.860 25 35
Aragon 5.190.385 1.919.311 167.190 9 40
Canarias 6.238.154 2.558.862 405.678 16 48
Cantabria 2.209.635 732.205 261.070 36 45
Castilla-La Mancha 9.948.547 3.652.112 46.121 1 37
Castillay Leén 8.147.040 3.219.040 1.168.959 36 54
Catalufia 35.132.834 12.383.650 810.325 7 38
Extremadura 5.031.475 1.527.922 193.088 13 34
Navarra 3.968.892 951.139 55.378 6 25
Galicia 9.263.995 3.471.292 300.156 9 41
llles Balears 3.798.103 1.148.295 327.492 29 39
La Rioja 1.194.918 257.928 57.087 22 26
Madrid 17.162.229 6.898.965 1.738.998 25 50
Pais Vasco 10.173.197 2.688.806 _ _ 26
Principado de Asturias 4.004.320 1.526.500 318.971 21 46
Region de Murcia 4.542 836 2.177.580 _ _ 48
C. Valenciana 14.555.175 5.604.200 3.250.000 58 61
TOTAL 170.263.697 59.059.977 | 11.170.373 19 41

3.- Como principales conclusiones generales relativas a la ejecucion del gasto sanitario que se
observan de los datos anteriormente expuestos y de las incidencias puestas de manifiesto en los
Informes Anuales y Especiales realizados por el Tribunal y los OCEx cabe destacar las siguientes:

- A nivel organizativo la estructura mas habitual de los sistemas regionales de salud comprende
una consejeria o departamento de salud (o sanidad), responsable de la regulacién y la planificacion
en materia de politica y atencién sanitaria, y un servicio regional de salud que se encarga de la
provisién de servicios. Hay unas pocas excepciones en las que las funciones de compra y provision
se han separado, incluyendo una red externa de proveedores. En estos casos, el servicio regional
de salud actua como comprador, subcontratando a una red de proveedores sin animo de lucro
integrados en una red de proveedores publico.

- El sector sanitario reviste una peculiaridad con respecto al resto de areas del sector publico, que
se manifiesta en la limitacién del documento presupuestario para actuar como instrumento de
previsién y control de su actividad. No s6lo existe una permanente insuficiencia estructural de los
créditos iniciales para dar cobertura a las obligaciones de cada ejercicio, no obstante conocerse el
gasto real producido en ejercicios inmediatos anteriores, sino que se recurre de forma periédica a
generar gasto que excede las consignaciones presupuestarias. Esta situacion, a su vez implica
que:
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- Mediante modificaciones presupuestarias se financien, en detrimento de otras areas, gastos
para la cobertura de necesidades que presentan consignaciones insuficientes pero que eran
conocidas en el momento de la aprobaciéon del presupuesto, en particular las derivadas de
gastos de personal y farmacia que, con caracter recurrente, se presentan como los principales
epigrafes destinatarios de las modificaciones que complementan sus dotaciones iniciales.

- Esta recurrente financiacién adicional no evita el desajuste entre gastos e ingresos, generando
deuda que actua como factor distorsionador en la gestién de la entidad responsable. Asi, la
tendencia generalizada de realizar gastos en el ejercicio sin la necesaria cobertura financiera
conlleva a la no contabilizacién en éste de un relevante monto econémico de gasto, derivando el
mismo a ejercicios posteriores, con incumplimiento de los limites cuantitativos y de anualidad
establecidos legalmente. Como consecuencia de ello, a finales de 2011, en la mayoria de las
CC.AA,, la posicién de solvencia a corto plazo, de sus entidades gestoras, representada por el
remanente de tesoreria, con motivo del volumen de los acreedores por operaciones pendientes
de aplicar, habia alcanzado tal magnitud que requeria de medidas urgentes para su resolucién,
que se tradujo en la adhesion de aquellas al mecanismo extraordinario de financiacion de pago a
proveedores previsto por Real- Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero (extendido a las CC.AA.
por Acuerdo 6/2012 del CPFF).

- Por otra parte, la falta de contabilizacion de las obligaciones generadas en el gjercicio corriente y
su derivacion a ejercicios posteriores conlleva la consecuente morosidad en el pago a
acreedores, cuyo impacto econémico se manifiesta en los importes de los intereses de demora 'y
costas resultantes de las reclamaciones administrativas y judiciales efectuadas por éstos.

- Se observa un paulatino incremento, con especial relevancia en algunas CC.AA. en la
consignacién de compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros, que puede distorsionar
la sostenibilidad financiera del sistema autonémico de gestion sanitaria.

A continuacién se indican las particulares conclusiones e incidencias derivadas de los Informes del
Tribunal y de los OCEX, respecto a las principales entidades autonémicas para la gestiéon sanitaria,
excluyéndose las sociedades publicas, fundaciones y demas entes publicos que desarrollan
actividades en el ambito sanitario y se nutren de transferencias procedentes del presupuesto de la
Administraciéon General Autondmica y/o su entidad de gestién sanitaria.

Andalucia

Con la publicacion del Decreto 216/2011, de 28 de junio, de adecuacion de diversos organismos
autébnomos a las previsiones de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta
de Andalucia, el Servicio Andaluz de Salud pasa a tener la consideracién de Agencia
Administrativa.

El resultado presupuestario que presenta el SAS al cierre del ejercicio 2011 es de 84.153.836,06
euros, resultado positivo seis veces superior al obtenido en el gjercicio 2010, ejercicio en el que el
resultado presupuestario ascendié a 13.103.547,27 euros, consolidando la tendencia ascendente
de este resultado durante los cuatro ultimos ejercicios. Este mayor resultado presupuestario,
respecto al ejercicio inmediatamente anterior, resulta como consecuencia de una mayor
disminucién de las obligaciones reconocidas netas que de los derechos reconocidos.

Tal y como viene ocurriendo en ejercicios anteriores, se han estimado en el SAS unos derechos de
dudoso cobro que en 2011 han ascendido a 79.776.402,99 euros, lo que supone un incremento del
1,32% respecto al ejercicio anterior.
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Al inicio del ejercicio 2011 el importe total de las obligaciones pendientes de pago de ejercicios
anteriores ascendia a 435.366.245,65 euros. A lo largo del ejercicio se realizan rectificaciones o
anulaciones de obligaciones por un 0,02%de las obligaciones pendientes, y se realizan pagos por
la practica totalidad (mas del 99%) de las obligaciones pendientes. Por lo tanto, al cierre del
ejercicio, el importe pendiente asciende a 202.638,96 euros, la mayor parte del cual se corresponde
con gastos corrientes en bienes y servicios (95,27%).

Destaca, fundamentalmente, el importe de los compromisos adquiridos con cargo a presupuestos
de anualidades futuras que asciende, para las cuatro préximas anualidades, a 1.069.335.235,86
euros, y 14.583.663,7 mas hasta la anualidad 2027, por lo que el importe comprometido asciende
en su totalidad a 1.083.918.899,56 euros.

De la totalidad de los compromisos adquiridos con cargo al periodo 2012-2027, el 78,59% de ellos
se han adquirido para hacer frente a operaciones corrientes, fundamentalmente para gastos
corrientes en bienes y servicios, por importe total de 845.952.313,48 euros que incluyen la
asistencia sanitaria con medios ajenos mediante conciertos.

Aragén

El Servicio Aragonés de Salud (en adelante, SALUD) es un organismo auténomo que se adscribe
al Departamento competente en materia de salud de la Administracién de la Comunidad Auténoma.

Resulta significativa la modificacion presupuestaria relativa al capitulo 2, Gastos en Bienes
Corrientes y Servicios, cuyos créditos iniciales que ascendian a 300 millones de euros, se han
incrementado en el ejercicio en 240,88 millones, en su mayor parte a través del suplemento de
credito por importe de 220,71 millones de euros para atender las obligaciones derivadas de gastos
sanitarios no presupuestados.

Los resultados del ejercicio se han visto incrementados un 143,11%, pasando de obtener pérdidas
en 2010 a dar beneficios en 2011 por importe de 86,21 millones de euros.

La Camara de Cuentas ha realizado un analisis de la evolucion del gasto farmacéutico total en la
CA de Aragén, que incluye los medicamentos y productos farmacéuticos suministrados a la
poblacién protegida, tanto por niveles asistenciales (atencion primaria y especializada) como por
forma de dispensacion (receta médica y farmacia hospitalaria), para verificar el efecto de las
medidas legislativas directamente relacionadas con el gasto en farmacia del Sistema Nacional de
Salud aprobadas por el Gobierno de la Nacioén.

Asi, el gasto farmacéutico real ascendié en 2011 a 517,46 millones de euros, habiéndose reducido
un 5,7% en relaciéon a 2010. La reduccion se ha concentrado en el gasto en “recetas médicas” que
representa el 70% del gasto farmacéutico total y que ha disminuido un 9,3% con respecto al
ejercicio anterior (37,02 millones de euros). Con respecto al segundo componente del gasto
farmacéutico, el gasto en farmacia hospitalaria (exclusivo de la “Atencién especializada”) supone un
30% de total. Durante el ejercicio 2011 se ha visto incrementado un 3,76% con respecto al gjercicio
anterior (5,63 millones de euros), principalmente por la dispensacion de determinados
medicamentos directamente por los centros hospitalarios que en el ejercicio anterior se
suministraban por las oficinas de farmacia.

En conclusién, el gasto farmacéutico ha ido disminuyendo durante los Ultimos ejercicios debido
principalmente a la disminucién de su principal componente, la receta médica, acelerandose la
reduccién del gasto en el ultimo ejercicio. Por otfra parte, el gasto en farmacia hospitalaria crece en
todo el periodo considerado, aunque lo hace a tasas menores progresivamente, acentuandose la
desaceleracién en el ultimo ejercicio.
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Canarias

El Servicio Canario de la Salud (SCS) es un organismo autbnomo de caracter administrativo
adscrito a la Consejeria competente en materia de Sanidad del Gobierno de Canarias.

Las cuentas presentadas del SCS, correspondientes al ejercicio 2010, han sido formuladas a partir
de los registros contables del mismo, obtenidos por el Sistema de Informacién Contable, Financiero
y Logistico, (TARO), que entrd en funcionamiento el 1 de enero de 2009.

La Audiencia de Cuentas senala que para los ejercicios 2010 y 2011 no ha podido concluir sobre
los siguientes extremos:

a) Que la comision paritaria de seguimiento del acuerdo entre la Consejeria de Sanidad del
Gobierno de Canarias y el Cabildo Insular de Tenerife por el que se instrumentalizaban las
condiciones para la integracion de los centros sanitarios dependientes del Consorcio Sanitario de
Tenerife en el Servicio Canario de la Salud, haya realizado la vigilancia y seguimiento de la
ejecucion de dicho acuerdo, en lo que respecta a la suscripcién de las actas correspondientes, la
realizacion de las actuaciones registrales pertinentes, asi como a la actualizaciéon de la valoracién
patrimonial del Servicio Canario de la Salud, tal y como se establece en el acuerdo entre la
Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias y el Cabildo Insular de Tenerife suscrito el 31 de
diciembre de 2008.

b) Que la Intervencién General de la Comunidad Auténoma y/o Intervenciéon Delegada
correspondiente hayan efectuado hasta la fecha otras comprobaciones necesarias sobre la
aplicacion de los criterios contables aplicados en el sistema TARO al objeto de poder concluir sobre
la imagen fiel de la situacién econdémico-financiera y patrimonial recogida en las Cuentas Anuales.

Por otra parte destaca la situacion en estos ejercicio de los acreedores por obligaciones pendientes
de aplicar a presupuesto, que se incrementd en 2010 en 133 millones de € y en 2011 en 405,7
millones de €, esto es, en un 1074 % y un 99,7 %,, respectivamente, con respecto a las
obligaciones asumidas por este organismo auténomo en el ejercicio inmediato anterior; por lo que
resultaria conveniente que en un horizonte temporal razonable dichos gastos puedan ser
efectivamente previstos en el presupuesto del Organismo.

Cantabria

El Servicio Cantabro de Salud (SCS) es un organismo auténomo de caracter administrativo adscrito
a la Consejeria competente en materia de Sanidad del Gobierno de Cantabria.

Cabe destacar que en el ejercicio 2011, el saldo de la cuenta 409 “acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto” recogia 261.070 miles de euros (87% del total de la cuenta de
la administracién general). En este sentido, de acuerdo con el Plan de Reequilibrio 2012- 2014, las
citadas obligaciones del SCS serian imputadas al presupuesto de 2012 mediante el procedimiento
recogido en el articulo 33.4 de la LH (por norma con rango de Ley). Asi, la Ley 6/2012, de 28 de
noviembre, ha aprobado un crédito extraordinario para el SCS por 258.552 miles de euros.

En cuanto a los gastos de personal del SCS excluidos los relativos a cuotas, prestaciones y gastos
sociales a cargo del empleador, fueron de 309.952 y 301.578 miles de euros en 2010 y 2011,
respectivamente, para 7.869 y 7.865 empleados para cada ejercicio.
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Castillay Leén

El Servicio de Salud de Castilla y Ledén, Gerencia Regional de Salud (GRS), es un organismo
auténomo, adscrito a la Consejeria competente en materia de sanidad, dotado de personalidad
juridica, patrimonio y tesoreria propios y con plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus
fines.

Segun indica el Consejo de Cuentas en su Informe relativo al ejercicio 2010, los informes emitidos
en el ambito del control financiero permanente por la Intervencién General de la Administraciéon de
la Comunidad respecto de las auditorias de regularidad realizadas a las Gerencias de Atencion
Especializada, de Atencion Primaria y de Emergencias Sanitarias, ponen de manifiesto que en el
ejercicio 2010 la gestién econdmico-financiera llevada a cabo por la Gerencia Regional de Salud no
se ha ajustado a las normas, disposiciones y directrices que le son de aplicacion.

El importe de los créditos definitivos asignados a las distintas Gerencias de la Gerencia Regional
de Salud en el gjercicio 2010 resulté insuficiente para atender el gasto de las mismas. Ademas, hay
que tener en cuenta que el importe de obligaciones no reconocidas en cada ejercicio por falta de
credito en los presupuestos de la GRS, sobre todo en el Capitulo 2, aumenta cada afio, y que ese
importe ha de ser asumido por la Entidad en el ejercicio, o ejercicios, siguientes.

La insuficiencia presupuestaria ocasiona a la GRS unos gastos por intereses de demora, como
consecuencia de los retrasos en los pagos a los acreedores y la consiguiente aplicacion de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales
(modificada por Ley 15/2010, de 5 de julio). En 2010 los gastos por intereses de demora
contabilizados por la GRS han ascendido a 999.992,20 euros, si bien estan pendientes de imputar
gastos por este concepto por importe de 6.686.658,11 euros (de los cuales 4.374.413,83 euros
corresponden a 2010 y el resto a gjercicios anteriores).

Teniendo en cuenta que la deuda de la GRS aumenta cada afio y que en los ultimos afios no se
han podido asumir obligaciones de ejercicios anteriores (sobre todo correspondientes al Capitulo
2), que el importe de la deuda del capitulo 3 (gastos financieros) se ha incrementado en un
571,86% respecto del ejercicio 2009 y que ni la Cuenta de Resultado Econémico-Patrimonial ni el
pasivo del Balance recogen cantidad alguna en concepto de estimacién de los intereses de demora
que pudieran ser potencialmente exigibles por aplicacién de la normativa mencionada y cuya
cuantia seria significativa, la Gerencia deberia estimar los intereses que pudieran devengarse y
dotar los créditos para atender los gastos que se generen por ello.

Como consecuencia de la situaciéon descrita, por Acuerdo 31/2012 de 31 de marzo de la Junta de
Castilla y Leén, esta Comunidad asume la adhesién al mecanismo extraordinario de financiacién
previsto en el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 6 de marzo de 2012.

Castilla-La Mancha
El Servicio de Salud de CLM (SESCAM), es un organismo auténomo adscrito a la Consejeria de
Sanidad, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus

fines.

La Sindicatura de Cuentas establece como aspectos mas relevantes para este Organismo, en los
ejercicios 2010 y 2011, los siguientes:
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El resultado presupuestario del ejercicio 2010 arroja un déficit por importe de -39.220 miles de
euros. Este resultado pone de manifiesto que los recursos presupuestarios no han sido suficientes
para financiar los gastos presupuestarios, manteniéndose constante el endeudamiento durante el
gjercicio. No obstante, en 2011, invirtiendo la tendencia de ejercicios anteriores, produce un ahorro
de 705.155 miles de euros, como consecuencia del aumento de los ingresos por transferencias
corrientes.

El remanente de tesoreria total asciende a -977.784 miles de euros en 2010 y a -290.065 miles de
euros en 2011 teniendo como componente principal las obligaciones pendientes de pago, sin que
los derechos pendientes de cobro y el saldo de fondos liquidos alcancen el importe referido. La
cifra obtenida pone de manifiesto una situacion de tensién de tesoreria al no poder hacer frente con
las disponibilidades liquidas a las obligaciones pendientes de pago después de recaudar los
derechos pendientes de cobro a c/p, tanto por operaciones presupuestarias como no
presupuestarias. Es transcendente la evolucion de incrementos del remanente negativo en el
transcurso de cuatro ejercicios, comprometiendo la solvencia a corto plazo, pero en el ejercicio
2011 se acorta notablemente el desequilibrio existente entre obligaciones pendientes de pago y
derechos pendientes de cobro y fondos liquidos debido fundamentaimente el incremento de las
transferencias corrientes recibidas.

Respecto de los gastos, los de funcionamiento, servicios y prestaciones sociales son los de mayor
peso relativo en el SESCAM (78% sobre el total). De ellos, los gastos de personal, el 50 y 51%,
para cada ejercicio y otros gastos de gestion por servicios exteriores el 26%, representan el mayor
porcentaje. Las transferencias y subvenciones suponen el 22% del gasto realizado. En los
ingresos, las transferencias y subvenciones recibidas representan el 99%, predominando las
trasferencias sobre las subvenciones.

Cataluna

La asistencia sanitaria se gestiona por el Servicio Catalan de la Salud (CatSalut) y el Instituto
Catalan de la Salud (ICS); el primero es un ente publico de naturaleza institucional dependiente del
Departamento de Salud, y el segundo es una entidad de derecho publico de la Generalidad.

El CatSalut es responsable de la compra y la evaluacion de los servicios sanitarios en funcién de
las necesidades de la poblacién, de acuerdo con lo establecido en los instrumentos planificadores
del Departamento de Salud. tiene como funciones la ordenacién, planificacion, programacién y
evaluacion sanitarias, socio-sanitarias y de salud publica, la distribucién de los recursos
econdmicos afectos a la financiacién del sistema sanitario publico y la gestiéon y administracién de
los centros.

El ICS es el mayor ente publico de servicios sanitarios de Catalufia y presta atencién sanitaria a
casi seis millones de usuarios, cifra que supone el 75,5% del total de las personas aseguradas en
Cataluiia. Actualmente, el ICS gestiona ocho hospitales de referencia dentro de la red hospitalaria
publica; doscientos ochenta y cinco equipos de atencion primaria; treinta y ocho centros de
especialidades extrahospitalarias y veinticuatro unidades territoriales de atencién continuada y
urgencias de atencion primaria, entre otros.

Las principales incidencias puestas de manifiesto por la Sindicatura de Cuentas en los ejercicios
2010 y 2011 para estas entidades se exponen a continuacion.

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 1, Remuneraciones del personal, durante
el ejercicio 2010 por CatSalut fue de 25,89 ME y por ICS de 2.068,11 M€ que representa,
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respectivamente el 0,3% y el 72,3% del presupuesto liquidado de gastos de cada uno de ellos, con
decrementos respectivos de un 1,9% y un 2,7% con respecto a las obligaciones reconocidas en el
ejercicio anterior. En 2011, en ambos organismos se ha producido un decremento conjunto de un
7,7% respecto al ejercicio 2010 como consecuencia de aplicacién en términos anuales de las
medidas de contencién del gasto que han afectado la retribuciéon anual.

Respecto al gasto realizado y no contabilizado por falta de crédito presupuestario en 2010 para
CatSalut fue de 860,63 M€ y para ICS fue de 300,58 M€. con el consecuente incumplimiento del
principio de devengo. Por otra parte, el gasto realizado durante el ejercicio 2009 y contabilizado en
2010 fue de 34,48 ME. y 99,12 M€, respectivamente para cada entidad. En 2011, el gasto
realizado pero no reconocido y desplazado al afio siguiente fue de 537,90 millones en el caso del
Servicio Catalan de la Salud (CatSalut) y de 272,43, en el del Instituto Catalan de la Salud (ICS).

En cuanto a compromisos adquiridos en 2011 respecto a ejercicios posteriores suponen 4.063.568
miles de euros por CatSalut y 319.634 por ICS, imputandose al ejercicio 2012, 264.613 y 138.105
miles de euros, respectivamente.

Extremadura

El Servicio Extremerio de Salud es un organismo auténomo de caracter administrativo para ejercer
las competencias de administracién y gestion de servicios, prestaciones y programas sanitarios.

Las principales incidencias detectadas por este Tribunal en relacién con los ejercicios 2010 y 2011
son las siguientes:

El Servicio Extremefio de Salud ha obtenido un saldo presupuestario negativo de 18.398 miles de
euros en 2010, que pasa a ser positivo en 2011 por 1.135 miles de euros. No obstante, esta
evolucion debe ser interpretada considerando el efecto que sobre el mismo hubiera supuesto la
imputacioén a presupuesto de la variaciéon en el gjercicio de los acreedores pendientes de aplicar a
presupuesto, que suponen gastos presupuestarios que exceden los limites legales representados
por los créditos definitivos y que han experimentado incrementos netos de 16.216 miles de euros
en 2010 y 92.583 miles de euros en 2011. En términos de contabilidad nacional, estas variaciones
han motivado sendos ajustes para el cdmputo de la necesidad financiera a efectos del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. La existencia de estos acreedores, supone
el incumplimiento de los limites cuantitativos y de anualidad a los que esta sometido el presupuesto
de gastos, conforme a lo previsto en los articulos 46 y 47 de la Ley 5/2007.

Con el objetivo de agilizar los pagos a proveedores y reducir los costes derivados de la morosidad,
se autorizé por el Consejo de Gobierno, previo informe favorable de la Intervenciéon General, la
externalizacion del servicio de gestion de pagos a proveedores del Organismo, mediante la
formalizacion del correspondiente contrato de confirming, rubricado con fecha 3 de marzo de 2010
con una entidad financiera. El informe de control financiero de fecha 12 de agosto de 2012,
realizado sobre la actividad del Organismo en 2010, concluye que no puede confirmarse el logro de
los objetivos inicialmente proyectados de reduccion de plazos y costes asociados al servicio de
gestion de pagos a proveedores. Ello porque a la cifra del coste de gestion debe afiadirse el de las
indemnizaciones por pago aplazado y los intereses de demora liquidados reclamados por los
proveedores.

El impacto presupuestario de la mora en el pago a los acreedores es especialmente relevante en el
Servicio Extremefio de Salud, limitandose los intereses de demora en la Administracion General de
la Comunidad a 146 miles de euros en 2010 y 46 miles de euros en 2011. En el caso del Servicio
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Extremefio de Salud, los costes por intereses y costas derivados de reclamaciones por mora de
proveedores han ascendido a 573 miles de euros en 2010 y 1.049 miles de euros en 2011, a los
que habria que anadir los generados por el contrato de “confirming” que ascendié a 297 miles de
euros en 2010 y a 1.061 miles de euros en 2011.

Finalmente, debe senalarse que de las medidas recomendadas por los controles financieros
anuales sobre el Servicio Extremefio de Salud, se ha detectado la ausencia de ejecucion de las
relativas a la necesaria habilitaciéon por una disposicion reglamentaria del sistema de informacion
contable, la creacién de un registro unico de facturas y, finalmente, la implantacién de manuales de
organizacién y procedimientos. Por el contrario, se adoptaron medidas dirigidas al cobro de las
cantidades adeudadas por la asistencia econdmica a pacientes extranjeros al amparo del convenio
internacional transfronterizo con Portugal, dando como resultado la cancelacién en 2012 de mas de
un 90% de la deuda acumulada procedente de los ejercicios 2006 y sucesivos, cuyo importe, a
finales de 2011, alcanzaba los 4.620 miles de euros.

En relacién con los suministros del Servicio Extremefio de Salud en concepto de “productos
farmacéuticos y hemoderivados” y “material sanitario para consumo y reposicién” se ha puesto de
manifiesto la existencia generalizada de érdenes de suministro no sustentadas en un procedimiento
de adjudicacién, lo que impide hacer efectivas las garantias en la aplicacién de los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién, propios de la contratacién administrativa,
que en determinados casos conllevan el fraccionamiento del gasto.

Foral de Navarra

El Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, es el organismo autbnomo encargado de la gestion de
las prestaciones sanitarias en la Comunidad.

La Camara de Comptos, en su Informe especial sobre la evolucién del gasto sanitario en la
Comunidad Foral de Navarra de 2001 a 2011 y, en menos intensidad, en los Informes sobre las
Cuentas Anuales, ejercicios 2010 y 2001, establece las siguientes conclusiones.

En ese periodo de diez afios el gasto sanitario ha crecido mas que el general del Gobierno de
Navarra. Asi, mientras que los gastos del Gobierno han supuesto un incremento del 54 por ciento,
Osasunbidea ha representado el 86 por ciento.

Las principales causas del crecimiento son el aumento en gastos de farmacos hospitalarios y en
inversiones. En este sentido, los primeros sumaron 58 millones en 2011, ejercicio en el que las
obras ascendieron a 50 millones. El aumento en gasto de personal se mantiene al mismo nivel que
el general del Gobierno de Navarra.

En cuanto a la actividad sanitaria, se observa la tendencia en el incremento de consultas, ingresos,
intervenciones y urgencias. Destaca especialmente l|la mayor actividad en urgencias
extrahospitalarias y una clara disminucion de las estancias hospitalarias, estancia media y numero
de camas.

En cuanto al personal, en atencién primaria ha descendido de 2.152 a 2.037, mientras que los
profesionales dedicados a atencién especializada han aumentado de 5.818 a 7.755, lo que se
puede explicar en parte por el aumento de la actividad dirigida a pacientes que no ingresan pero
necesitan pruebas diagnoésticas o intervenciones que no requieren ingreso hospitalario.
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Se indica que se han adoptado medidas para la racionalizacién del gasto sanitario como la
reorganizacion del modelo hospitalario con la creacion del complejo o la prescripcion de
medicamentos por principio activo.

La Camara apunta otras lineas de mejora en la gestion, una de las cuales subraya la necesidad de
una presupuestacién mas acorde a las necesidades reales de Osasunbidea, ya que dichas
previsiones son inferiores al gasto del ejercicio anterior, la optimizacién de la gestién de personal,
con introduccion de sistemas de incentivos, mejor control del absentismo y una mas eficaz
coordinacioén entre profesionales econémicos y sanitarios. Recomienda también la realizacién de
protocolos consensuados entre los profesionales sanitarios que eviten actividad médica
innecesaria, derivada actualmente de la presién de los pacientes y el temor a posibles demandas.
Asimismo, se aboga por aumentar la participacién de los profesionales sanitarios en la toma de
decisiones sobre cambios organizativos y estructurales, “ya que ellos son los que cuentan con mas
informacién util sobre el funcionamiento de los servicios”.

Finalmente, recomienda continuar avanzando en la implantacién de sistemas de costes y una
mejora en la gestion de los conciertos sanitarios, analisis de alternativas a los mismos y, en todo
caso, considera que dichos conciertos deben fijar las mismas tarifas para prestaciones similares e
incluir indicadores para medir la calidad del servicio.

Galicia

El Servicio Gallego de Salud se crea como un organismo autbnomo de caracter administrativo,
dotado de personalidad juridica propia, adscrito a la Conselleria de Sanidad, con la finalidad de
gestionar los servicios sanitarios de caracter publico dependientes de la Comunidad Autbnoma y la
coordinacion integral de todos los recursos sanitarios y asistenciales existentes en su territorio, en
el ambito de sus competencias, sin perjuicio de las atribuidas a la Conselleria de Sanidad.

En el ejercicio 2010 tiene lugar la creacion de la estructura organizativa de gestion integrada que
asume, con autonomia funcional y de forma integrada, la gestion de los recursos, prestaciones y
programas de la atencién sanitaria, tanto del nivel de primaria como de especializada, asi como
sociosanitaria y de promocion y proteccién de la salud.

Las principales conclusiones efectuadas por el Consejo de Cuentas relativas al ejercicio 2010 para
esta entidad se exponen a continuacion.

Desde un punto de vista estructural, se mantiene la débil separacién de funciones entre el érgano
rector del sistema sanitario —Conselleria de Sanidad- y el provisor de sus servicios —Servicio
Gallego de Salud- tal como se manifiesta en la carencia de instrumentos operativos de direccién y
control y en la integraciéon en Servicios Centrales de las funciones sobre materia econémica,
presupuestaria y de personal. Por otra parte, la entidad Galaria continia desarrollando las
prestaciones de servicios asistenciales sin que hubiesen sido objeto de su integracion en el
organismo a través de los correspondientes centros de gestidn; asimismo, contindia sin operatividad
el Consorcio Oncolégico de Galicia.

En cuanto al gasto y financiacion, la reduccion del gasto respecto del ejercicio anterior, tanto en
términos de obligaciones reconocidas como de gasto real, alcanz6 el 37% y 24 %
respectivamente, rompiendo tendencias historicas de crecimiento. Desde la perspectiva del gasto
real, cuyo importe asciende a 3.866,131 millones de euros, y atendiendo a sus principales
componentes, el ejercicio 2010 registra reducciones del 1,8% en personal, del 4,4% en consumo
intermedio, del 1,2% en conciertos y del 30,3% en inversiones, frente al incremento de las
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transferencias corrientes del 1,4% donde se incluye la farmacia-recetas médicas y efectos y
accesorios de dispensacién ambulatoria con un 0,9%. Estas variaciones supusieron leves
alteraciones en el peso de estos componentes, manteniendo la primacia los gastos de personal con
el 44%, seguido de las transferencias corrientes con el 29,1% (donde farmacia absorbe el 26,3%),
los gastos en bienes corrientes y servicios con el 24,3% (integra el 18,5% el consumo intermedio y
el 5,8% conciertos) y las inversiones con el 2,6%.

El origen basico de los recursos (95,6% de los derechos reconocidos) proceden del sistema de
financiacion que, sin tener caracter finalista respecto de los recursos sanitarios, traslada a cada
C.A. la decision sobre su destino. A pesar de la insuficiencia de la financiacién para la cobertura de
los gastos del organismo, se mantiene la reduccién de recursos como consecuencia de ajustes en
los presupuestos de la C.A. que en el gjercicio son el resultado de medidas para el cumplimiento
del objetivo de estabilidad o de la aplicacién de la reduccion de retribuciones en el sector publico.

En cuanto al documento presupuestario persisten las carencias en el documento presupuestario
respecto de la definicién de los programas de gasto y de la concrecién de sus objetivos, limitandose
a ordenar los créditos en ambitos funcionales de caracter general que se mantienen invariables
durante los diferentes ejercicios. La ausencia de un presupuesto en términos cualitativos impide
que se puedan elaborar conclusiones sobre la idoneidad del gasto.

Respecto a gastos de personal y farmacéutico, La reducciéon de los gastos de personal en el
ejercicio, que alcanzé un 1,9% rompiendo tendencias historicas de crecimiento, tuvo en la
aplicacién de las previsiones contenidas en el RDL 8/2010 sobre la reduccién de retribuciones del
personal del sector publico su principal soporte, completado por el decremento del gasto en
personal laboral temporal y de los incentivos al rendimiento con especial incidencia en los
derivados del complemento de productividad por autoconcertaciéon y programas especiales. El
gasto farmacéutico, en términos de gasto presupuestario ascendié en el ejercicio a 1.179,287
millones de euros, 10 que supone una reduccion del 2,5% respecto del ejercicio anterior, poniendo
de manifiesto un cambio en la tendencia a su crecimiento. No obstante, su representatividad en el
gasto del Servicio Gallego de Salud lo mantiene en valores superiores al 30%, con un ligero
crecimiento respecto de la situacién que presentaba en el ejercicio anterior.

llles Baleares

El Servicio de Salud de las llles Balears (IBSALUT) es un ente publico autébnomo al que se confia la
gestion de los servicios publicos sanitarios de caracter asistencial de las llles Balears. Esta adscrito
a la Consejeria de Salud, Familia y Bienestar Social.

Las principales incidencias puestas de manifiesto por la Sindicatura de Cuentas en los informes
sobre las Cuentas Generales de la Comunidad respecto a los ejercicios fiscalizados son las
siguientes.

El total de obligaciones reconocidas en 2011 ha disminuido respecto al ejercicio anterior, si bien
hay que tener en cuenta que durante el ejercicio 2010 se tramitaron generaciones de crédito para
atender obligaciones de egjercicios cerrados y que, en el ejercicio 2011, el importe de las
obligaciones devengadas no imputadas al presupuesto es superior al importe correspondiente al
gjercicio anterior. Es por esto que la Sindicatura recomienda asegurar la existencia de financiacion
suficiente para evitar la existencia de obligaciones devengadas durante el ejercicio y no imputadas
al presupuesto por falta de crédito y acompasar la ejecucion de gastos a los ingresos reales. Como
consecuencia de las reclamaciones efectuadas por los acreedores, indica la Sindicatura que la cifra
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de intereses de demora a fecha de 18 de mayo de 2012 ascendia a un total de 11.385 miles de
euros (frente a los 9.758 miles de euros estimados en el gjercicio anterior).

Las importantes irregularidades e incidencias en materia de personal que se exponen en los
informes llevan a la Sindicatura a recomendar la adopcion de una serie de medidas:

- Para garantizar que los expedientes personales de los trabajadores del IBSALUT incluyan toda
la documentacion personal y profesional que afecta a su vida administrativa y, ademas, tiene
efectos retributivos.

- Dar cumplimiento al articulo 16 del Decreto 39/2006, de 21 de abril, por el cual se aprueban los
Estatutos del ente publico Servicio de Salud de las llles Balears, que establece la necesidad de
aprobar la estructura basica del Servicio de Salud mediante decreto del Consejo de Gobierno.

- Disponer de una relacion de puestos de trabajo que incluya su denominacion y las
caracteristicas esenciales, las retribuciones complementarias que correspondan y los requisitos
exigidos para cumplirlos. Se debe expresar, asimismo, el departamento y centro directivo en que se
encuentren encuadrados, el tipo de personal de que se trata, el sistema de provision y los niveles
en que estan clasificados, y si las plazas estan dotadas presupuestariamente.

- Adoptar las medidas necesarias para garantizar la aplicacién de las disposiciones legales
vigentes en materia de seleccion de personal y cobertura de puestos de trabajo, y dejar constancia
en los correspondientes expedientes de todas y cada una de las actuaciones llevadas a cabo.

- Proceder a la regularizacién de todas las cantidades satisfechas indebidamente al personal a su
servicio.

La Rioja

La gestidn sanitaria en esta Comunidad se realiza, fundamentalmente, por el organismo autonomo
Servicio Riojano de Salud, dependiente de la Consejeria de Salud.

Las principales incidencias detectadas por este Tribunal, respecto a la actividad econdémico-
financiera de este organismo, se indican a continuacion.

Al cierre de los ejercicios fiscalizados existian gastos corrientes en bienes y servicios,
fundamentalmente, productos farmacéuticos, material sanitario y energia eléctrica del complejo
hospitalario de San Pedro, por unos importes de 32.901 y 17.653 miles de euros, que no fueron
registrados en el momento de su realizacion, sino en ejercicios posteriores, mediante el
procedimiento legal previsto en el articulo 6 de las Leyes de Presupuestos para los ejercicios 2010
y 2011.

Esta practica, ha supuesto que, aproximadamente, un 30% de los presupuestos de gastos
corrientes en bienes y servicios del Organismo en los afios 2010 y 2011 se encontrasen
comprometidos por gastos de ejercicios cerrados, no imputados, en su mayor parte por
insuficiencia presupuestaria, en el ejercicio corriente. Dicha incidencia se ha convertido en habitual
en la gestiéon presupuestaria del Servicio Riojano de Salud, reiterdandose una vez mas la necesidad
de realizar una adecuada planificacion presupuestaria que haga posible atender sin dificultad las
necesidades de gasto para cada ejercicio corriente, de manera que la liquidacién presupuestaria
recoja la totalidad de obligaciones y derechos devengados en el ejercicio en cumplimiento del
principio de anualidad presupuestaria.
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En cuanto a la tramitacién de la deuda comercial de la entidad con proveedores y acreedores, en
los ejercicios 2010 y 2011 el Servicio Riojano de Salud no ha cumplido los plazos de pago de las
deudas comerciales previstos legalmente, al superarse sistematicamente los 50 y 30 dias desde la
recepcion de las mercancias o desde la declaracion de conformidad de los bienes y servicios
prestados. Como consecuencia del retraso en los pagos se han recibido en los ejercicios
fiscalizados un elevado numero de reclamaciones administrativas y demandas judiciales que han
dado lugar a indemnizaciones en concepto de intereses de demora por 4.729 miles de euros, de las
que 3.599 fueron abonadas en el periodo fiscalizado, y 1.130 miles de euros en 2012.

La contratacion de los medicamentos y productos farmacéuticos se ha realizado al margen de los
procedimientos legalmente establecidos, al haberse adquirido directamente a diferentes empresas
sin la oportuna tramitacién y formalizacion de expedientes de contratacién de suministros, de
manera que sélo figuran las correspondientes facturas, con un volumen de gasto de 27.404 miles
de euros en 2010 y 32.204 miles de euros en 2011.

Finalmente, destacar que La Fundacién Hospital de Calahorra ha registrado unas pérdidas de
2.922 miles de euros en 2010 y 167 miles de euros en 2011, con un déficit acumulado a 31 de
diciembre de 2011 de 4.101 miles de euros y un patrimonio neto negativo de 230 miles de euros. El
caracter recurrente de las pérdidas de los ultimos ejercicios pone de manifiesto que para desarrollar
su actividad ordinaria la Fundacion precise cada ejercicio una mayor cobertura financiera de la
Administracidon Autondmica, dado que los ingresos por prestacion de servicios generados en estos
anos apenas han cubierto el 1% de los gastos incurridos.

Madrid

La Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid, cred
como entes de derecho publico el Servicio Madrilefio de Salud y el Instituto Madrilefio de la Salud,
siendo objeto de una posterior regulacién reglamentaria su régimen juridico y de funcionamiento.

Con posterioridad, debido a la necesidad de contar con un Unico ente publico que aglutinase las
funciones de ambos entes, con el fin de evitar duplicidades y de dotar a la Comunidad de Madrid de
una organizacién sanitaria basada en los principios de racionalizacién, eficacia, simplificacién y
eficiencia, se acordoé la integracion del Servicio Madrilefio de Salud en el Instituto Madrilefio de la
Salud, se modifica su denominacién y se establece su régimen juridico y de funcionamiento, y
después se establece la estructura organica del ente publico Servicio Madrilefio de Salud
(SERMAS).

Las principales incidencias recogidas por la Camara de Cuentas en los Informes sobre las Cuentas
Generales de la Comunidad, en relacion con tal ente son las siguientes.

Segun la clasificacién econdémica, los Gastos de Personal representaron en 2011 el 47,20% de las
obligaciones reconocidas, lo que supone un incremento respecto a 2010 (45,08% en 2010). Las
obligaciones reconocidas en bienes corrientes y servicios suponen un 24,08% del total (36,14 en
2010), mostrando una evolucion especialmente significativa en los gastos destinados a financiar la
asistencia concertada, que pasan de suponer un 17,31%, en 2010 a 7,97% en 2011 al trasladarse
al Capitulo 8 la financiacién de los Hospitales Empresas Publicas.

Respecto al gasto farmacéutico, en el afio 2011 fue el 27,5% del presupuesto de la Consejeria de
Sanidad (7.134.379.714 €) y el 10,94% del presupuesto de la Comunidad (17.930.934.567 €).

El gasto en medicamentos en la Comunidad de Madrid en 2011 fue de 1.996.040.745 €,
58.046.058 €, menos que en 2010 (decremento del 2,83%). El 63 % del gasto fue debido al gasto
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en receta, mientras que el 37% fue debido a adquisiciones directas especialmente en atencién
especializada (721.272.721 €).

En el afilo 2011 se han dispensado 110.705.652 recetas, el 95,5% en atencién primaria y el 4,5%
en especializada, que ha experimentado el mayor incremento respecto al afio 2010, un 3,12%.

Los valores de gasto por receta en la Comunidad de Madrid han sido de 11,2 €/receta. El
gasto/receta en la Comunidad de Madrid se ha reducido en un -8,57%.

Pais Vasco

El Ente Publico de Derecho Privado Osakidetza-Servicio Vasco de Salud se encarga de la gestion
de las prestaciones sanitarias de la Comunidad, junto con Osatek, S.A. sociedad publica de la que
Osakidetza posee el 100% del capital social. Osakidetza esta adscrito al Departamento de la
Administraciéon General competente en materia de sanidad, tiene personalidad juridica propia y
goza de plena capacidad de obrar para la provisién de servicios sanitarios mediante las
organizaciones publicas de servicios dependientes del mismo.

En los Informes especificos de fiscalizacion sobre las cuentas del Servicio Vasco de Salud
realizados para cada uno de los egjercicios fiscalizados por el Tribunal Vasco de Cuentas, se
sefialan las siguientes particularidades.

El balance de situaciéon no recoge los complementos de jubilacién del personal estatutario sanitario
no facultativo procedente de la Seguridad Social, del personal funcionario del Patronato
Antituberculoso y de determinado personal del Hospital de Basurto cuya jubilacion fue anterior al 31
de diciembre de 1994; ni la prima por jubilacién voluntaria del personal que se jubila entre los 60 y
64 afios de edad. Para el registro de estas obligaciones, Osakidetza sigue el criterio de caja y ha
imputado como gasto los 7,5 y 8,2 millones de euros abonados en 2010 y 2011, respectivamente.
De acuerdo con principios de contabilidad generalmente aceptados, las obligaciones por
complementos de pensiones y otras similares, deben cuantificarse mediante estudios actuariales y
registrarse segun el principio de devengo. Osakidetza, disponiendo de un estudio actuarial
realizado por expertos independientes, que cuantifica sus pasivos actuariales en 173,8 y 1054
millones de euros a 31 de diciembre de 2010 y 2011, no ha realizado la correspondiente provision.

En relacidon con la informacién requerida por la disposicion Adicional 32 de la Ley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, el importe de los pagos a proveedores
en el afo 2011 que ha superado el plazo legal ha sido de 595,2 millones de euros, un 80,2% del
total pagado, con un plazo medio de pago ponderado excedido de 30 dias. Por otra parte, un
importe de 16,8 millones de euros del saldo pendiente de pago a 31 de diciembre de 2011,
acumulaba un aplazamiento superior al plazo legal establecido.

Se observan importantes incidencias en relacién con los gastos de personal en ambos ejercicios:

- Se han abonado diversos complementos de productividad conforme a lo establecido en diversas
instrucciones de la Organizacién Central que, sin embargo, no estan previstos en el Acuerdo
regulador de las condiciones de trabajo del personal de Osakidetza aprobado por Decreto
235/2007, de 18 de diciembre, ni en el Decreto 106/2008, de 3 de junio, que lo modifica. Asi, en las
néminas de 2010 y 2011 se han pagado los siguientes importes, respectivamente: 2,9 y 3 millones
de euros en concepto de complemento de productividad por sustitucion de facultativos ausentes en
las unidades de atencion primaria; 2,9 y 2,7 millones de euros en concepto de complemento de
productividad por prestaciéon de servicios en moédulo de mafiana de sabados, domingos y festivos
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para el personal facultativo de hospitales; 660.465 y 634.109 euros en concepto de complemento
de productividad variable por continuidad de cuidados domiciliarios de enfermeria en atencién
primaria y 3,3 millones de euros, en 2010, en concepto de complemento de productividad médulo
de sabado marana atencién primaria. Estos complementos dejan de percibirse a partir de mayo de
2012 segun se establece en la Resolucién 443/2012 de la Direccién General de Osakidetza.

- El personal de Osakidetza que ademas presta servicios en Osatek, S.A., percibe la retribucién
por esos servicios a través del concepto autoconcertacién de némina que en 2010 ha ascendido a
370.549 euros y en 2011 a 273.575 euros. Esta actividad no tiene en ningun caso el caracter de
autoconcertacion.

- Se sefialan determinadas irregularidades puestas de manifiesto en los informes de la
Intervencién en el ente, tales como: inexistencia de constancia documental sobre el procedimiento
seguido en algunos nombramiento, falta de identificacion de los servicios a realizar y su naturaleza,
se ocupan puestos que atienden necesidades estructurales y que no estan incluidos en la plantilla
funcional, el puesto funcional en némina no se corresponde con el del nombramiento y a pesar de
existir regulaciones especificas sobre diversos complementos de caracter transitorio, tales como
guardias médicas, tareas de superior categoria, turnicidad, nocturnidad, festivos, localizacién, etc.,
se siguen produciendo en general incumplimientos de las mismas, principalmente por falta de
documentacion justificativa de los servicios efectivamente realizados y de la aprobacién por los
organos competentes.

Principado de Asturias

El organismo autébnomo Servicio de Salud del Principado de Asturias (SESPA) realiza las
actividades sanitarias y de gestion de los servicios sanitarios propios de la Administracion del
Principado de Asturias.

La Sindicatura de Cuentas en sus Informes de fiscalizacién de las Cuentas Generales de la
Comunidad pone de manifiesto las siguientes incidencias en relacién con dicho ente.

Los gastos de personal adquieren especial significacion por su relevancia, ya que representa un
49,85% de los créditos definitivos y un 49,91 % de las obligaciones reconocidas en el gjercicio 2011
por el organismo publico. El importe total de las obligaciones reconocidas en 2011 ha ascendido a
761.855 miles de euros, lo que representa una disminucién porcentual respecto de las correlativas
cifras del ejercicio 2010 del 1,30% (y acumulada del 8,72% desde 2009) y, en términos absolutos,
una reduccién de 10.047 miles de euros (y acumulada de 71.895 miles de euros, desde 2009),
resultando una ejecucion del 100% en los pagos.

La plantilla real a 31 de diciembre de 2011, de acuerdo con la informacion facilitada por el SESPA,
supone un aumento neto de 144 personas respecto del ejercicio anterior, no obstante la
disminucién del gasto de personal se relaciona, principalmente, con los siguientes sucesos:
Disminucién del niumero de contratos de personal, que representa un descenso de 1.200 miles de
euros, desaparicion de atrasos en 2011 derivados de carrera y desarrollo profesional y aplicacion
de medidas de contencion del gasto iniciadas ya en 2010 mediante la aplicacion de la Ley 5/2010
de Modificacién de la LPGPA a partir del 1 de junio de dicho afio.

La asistencia sanitaria prestada por centros hospitalarios privados que pertenecen a instituciones o
fundaciones sin animo de lucro son vinculados al SESPA mediante la formalizacion de convenios
singulares o conciertos con cada uno de ellos, Esta partida en 2011 se ha incrementado en 4.977
miles de euros, representando un aumento del 5,77%, respecto de 2010.
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Los gastos en bienes corrientes y servicios reflejan que el importe total de las obligaciones
presupuestarias no reconocidas a 31 de diciembre de 2011 por el SESPA, asciende, a 316.000
miles de euros, aproximadamente. Considerando esta deuda extrapresupuestaria, el remanente de
tesoreria veria reducido a cero su saldo positivo en un 100%, pasando a arrojar una cuantia
negativa de 313.720 al 31 de diciembre de 2011.Tal reduccién es debida también a que en dicho
remanente de tesoreria presentado por el ente fiscalizado no se han considerado las disminuciones
correspondientes a operaciones no presupuestarias antes resefiadas (Acreedores pendientes de
aplicar a presupuesto) que en otros ejercicios eran considerados en la determinacién de dicha
magnitud presupuestaria por el SESPA mediante la oportuna reduccién. Estos ajustes asimismo
afectarian negativamente a la estabilidad presupuestaria en términos de SEC-95 calculada por la
APA en 2011.

La tendencia alcista que ha ido tomando la deuda no reconocida en el gjercicio de su devengo y
traspasada al ejercicio siguiente se ha debido a las limitaciones presupuestarias, circunstancia que
se ha convertido en recurrente de los ultimos ejercicios econémicos originados por insuficiente
habilitacién de créditos presupuestarios. El incremento mas significativo, de dicha deuda se ha
producido entre 2009 y 2011, consecuencia de que las medidas tendentes a la contencién del
gasto publico y concretamente al sanitario, y que se estan llevando a cabo, no son suficientes a
efectos de obtener el equilibrio presupuestario.

Como consecuencia de tales incidencias, la Sindicatura recomienda: que el SESPA deberia
proceder a la gestion del registro de facturas en un médulo informatizado, de modo que se posibilite
su comparacion periddica con la contabilidad financiera y presupuestaria, reduciéndose asimismo
el desfase existente en la imputaciéon presupuestaria de las facturas y seguir incidiendo en una
gestiéon global mas coordinada que permita cumplir los principios de eficiencia y economia en la
ejecucion del gasto sanitario, evitando efectos no deseados, como es el caso del alargamiento del
periodo medio de pago a los acreedores y las consecuencias que conlleva.

Regién de Murcia

El Servicio Murciano de Salud es un ente de derecho publico adscrito a la Consejeria de Sanidad y
Asuntos Sociales que tiene como fines la ejecucion de las competencias de administracién y
gestiéon de servicios, prestaciones y programas sanitarios que le atribuya la Administracién de la
Comunidad.

De los informes efectuados por este Tribunal en relacién con las Cuentas generales de la
Comunidad, ejercicios 2010 y 2011, se desprenden las siguientes incidencias.

El crecimiento del gasto sanitario de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia desde el
traspaso de competencias del Estado en materia sanitaria, gestionado por el Servicio Murciano de
Salud, ha sido muy superior al crecimiento de su PIB autonémico, con un significativo incremento
de su déficit acumulado, planteandose serias incertidumbres sobre la sostenibilidad financiera del
sistema sanitario regional.

Para garantizar la sostenibilidad financiera del sistema con los estandares actuales en el corto
plazo, los ingresos de la Comunidad Autbnoma deberian crecer a un ritmo similar. Sin embargo,
diferentes estudios estadisticos concluyen que el sistema sanitario, en su configuracion actual, no
es sostenible financieramente en el corto y medio plazo ya que, para que lo fuera, se deberian
registrar, en los préximos afos, crecimientos de la actividad econémica en el entorno del 4%-5%
anual, lo que permitiria un aumento suficiente de los ingresos regionales para financiarlo, tasas que
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estan bastante alejadas de las Ultimas previsiones de crecimiento de Espafa realizadas por
diversos organismos internacionales.

Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de que se que se revisen y adopten las medidas
estructurales oportunas que permitan continuar con una prestacion satisfactoria de los servicios
sanitarios publicos en la Regién.

Las pérdidas registradas por el Servicio Murciano de Salud en los ejercicios 2010 y 2011
ascendieron a 2.079.795 y 2.102.123 miles de euros, respectivamente, poniéndose de manifiesto
que los ingresos generados por la empresa regional unicamente han cubierto el 1% de los gastos
incurridos en estos ejercicios, lo que evidencia una vez mas, que para desarrollar su actividad
ordinaria y poder acometer la prestacién de los servicios de la sanidad publica de la Regién de
Murcia, la empresa regional precisa cada ejercicio una mayor cobertura financiera de la
Administracién Autondémica. Las aportaciones de la Administracién General para compensar las
pérdidas del Servicio Murciano de Salud se situaron en 1.763.729 miles de euros para el gjercicio
2010 y 1.733.729 miles de euros en 2011, cantidades que fueron insuficientes para financiar los
resultados negativos generados en cada afo, ocasionando que al cierre de estos ejercicios
quedasen pendientes de financiacion unos montantes de 316.066 y 368.394 miles de euros. Estos
importes vienen a sumarse al déficit generado en ejercicios anteriores, situandose el déficit global
acumulado a 31 de diciembre de 2011 en 1.286.055 miles de euros.

La deuda comercial del Servicio Murciano de Salud en el periodo fiscalizado crecié un 42%,
pasando de 659.239 miles de euros al comienzo de 2010 a 939.469 miles de euros al cierre del
ejercicio 2011, con unos periodos medios de pago de 379 dias para el afio 2010 y 509 dias en
2011, que han superado ampliamente los plazos establecidos en la Ley 15/2010. Ello ha motivado
que el numero de reclamaciones recibidas haya crecido significativamente, al igual que el coste
indemnizatorio derivado de las sentencias al que ha tenido que hacer frente la Entidad. Durante los
gjercicios 2010y 2011, recibié de sus proveedores reclamaciones del principal e intereses por unos
importes conjuntos de 44.046 y 1.505 miles de euros, respectivamente, asi como 209 demandas
judiciales por incumplimiento de pagos, de las que, a la finalizacién de la fiscalizacién, se habian
dictado 75 sentencias con un coste de 171.395 miles de euros, de los cuales se encontraban
pendientes de pago a la finalizacién de la fiscalizacion 56.901 miles de euros.

Respecto a los gastos de personal, el 97 % de los efectivos del sector publico empresarial
existentes a 31 de diciembre de 2011 correspondian al personal del Servicio Murciano de Salud,
cuya plantilla se incrementd en 597 trabajadores en 2010 y 619 en 2011, hasta situarse a dicha
fecha en 20.267 empleados. No obstante, en 2012, se ha visto reducido el numero de empleados
hasta los 19.511, lo que supone una disminucién de un 8%.

Este incremento de la plantilla hasta 2011, a su vez, ha venido acomparnado en los ultimos afios de
un notable aumento de las retribuciones del personal, especialmente en los denominados
incentivos al rendimiento del personal facultativo basados en la retribucién de conceptos variables
tales como: atenciéon continuada (guardias), prolongacién de jornada, productividad variable,
reducciones por listas de espera y procesos quirurgicos, entre otras, lo que ha situado en 2010 al
Servicio Murciano de Salud como la Entidad publica autonémica con mayor retribucién del importe
por hora de las guardias fisicas de los médicos de hospital de todas las Comunidades Autonomas,
situandose un 22% por encima de la retribucién media nacional.
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Comunidad Valenciana

La Agencia Valenciana de Salud (AVS) es un organismo auténomo de caracter administrativo
adscrito a la Conselleria de Sanidad, dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad para
el cumplimiento de sus fines.

A continuacién se indican las incidencias mas significativas recogidas en los informes de la
sindicatura de Comptes sobre las Cuentas Generales de la Comunidad.

El presupuesto definitivo de la AVS representa un 39,0% y un 37,0% del presupuesto total de la
Generalitat de los ejercicios 2010 y 2011, respectivamente. Las obligaciones reconocidas
representan a su vez el 41,5% y el 38,5% del total de obligaciones reconocidas en la Cuenta de la
Administracién para cada uno de los ejercicios, con disminuciones respectivas del 1,3 % y el 8,4 %
respecto al gjercicio inmediato anterior.

El programa mas importante cuantitativamente es el de Asistencia sanitaria pues con 3.792,5 en
2010 y 3.704,6 millones de euros en 2011 supone el 62% y el 66,1% del total de obligaciones
reconocidas; dentro de este programa, el capitulo mas significativo es el de gastos de personal. Las
principales incidencias observadas sobre este gasto se refieren a:

- La contabilizacion en 2010 y 2011 de gastos correspondientes al mes de diciembre del afio
anterior relativos a las nédminas del personal sustituto y de atencién continuada de los presupuestos
de gastos de los Programas de Asistencia Sanitaria (PASCS), por importe de 31,6 y 30,5 millones
de euros, asi como las cuotas de la Seguridad Social a cargo de la Generalitat correspondientes a
noviembre y diciembre del afio anterior por importe de 69,5 y 69,8 millones de euros, también de
los PASCS.

- No se han reconocido obligaciones en concepto de la ndémina de sustitutos y atencion
continuada de los PASCS de diciembre de 2010 y 2011 por importe de 30,5 y 28,9 millones de
euros, ni la Seguridad Social a cargo de la Generalitat correspondiente a noviembre y diciembre por
importe de 69,8 y 69,0 millones de euros de los PASCS, pagado todo ello en 2012.

Respecto al gasto farmacéutico, es el segundo en importancia, con importes de 1.676,6 y 1.296,5
millones de euros para cada ejercicio. Como tal gasto se recoge el pago a los colegios
farmacéuticos de los consumos que realizan los asegurados, previa receta de los facultativos de la
Conselleria de Sanidad. La disminucidn de este gasto en 2010 respecto al ejercicio anterior fue de
un 1,2%, siendo especialmente significativo el producido en 2011 respecto a aquel en un 23,5%.
Como en egjercicios anteriores, existe un desfase temporal en la contabilizacion del gasto de
farmacia, que pone de manifiesto la insuficiente dotacién presupuestaria inicial del gasto
farmacéutico en los Presupuestos de la Generalitat, por lo que deben tomarse las medidas
oportunas a fin de evitar dicha circunstancia.

En general, como sefala la Sindicatura, una problematica significativa en los programas sanitarios
desde hace afios se refiere al volumen de gasto realizado efectivamente y no contabilizado por
carecer de crédito presupuestario suficiente. Este problema se ha agudizado en los ultimos afios
por el diferencial existente entre el crecimiento de la poblacién protegida y la financiaciéon del
sistema sanitario. En fase de alegaciones, la Conselleria de Sanidad ha incorporado un informe
sobre las reivindicaciones financieras en materia sanitaria dirigidas a la Administracién del Estado,
en el que se concluye sobre la necesidad de seguir insistiendo en revisar los mecanismos de
financiacion de los servicios de salud publicos, y en especial el Fondo de Cohesién Sanitaria, para
que responda a la poblacién real de la Comunitat Valenciana. También se solicita, entre otras
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cuestiones, la cofinanciacion de las obras del nuevo Hospital la Fe, que suponen una inversién de
390 millones de euros.

l11.3. PARTICIPACION EN EL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
111.3.1. Aspectos generales

El Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) encuentran su fundamento legal en la Constitucién
Espanola, que en su articulo 138.1 prescribe que el Estado debe velar “...por el establecimiento de
un equilibrio econdémico adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espariol...”. Con ese
fin, la propia Constitucién, en su articulo 158.2, configura un instrumento especifico dirigido al logro
del objetivo propuesto, instrumento que pasa a denominarse Fondo de Compensacién y cuyos
recursos financieros deben destinarse a gastos de inversién, siendo distribuidos por las Cortes
Generales entre las Comunidades Autbnomas.

Siguiendo este mandato constitucional, y después de sucesivos textos legales (Ley 7/1984, de 31
de marzo; Ley 29/1990, de 26 de diciembre; y Ley 31/1994, de 24 de noviembre), el Acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2001, por el que se aprueba el Sistema de
Financiacién de las Comunidades Autbnomas de régimen comun, introduce modificaciones en el
FCI, que hacen necesaria la creacién de un nuevo marco legal, constituido por la Ley 22/2001, de
27 de diciembre, modificada en su articulo 2.1 por la Ley 23/2009, de 18 de diciembre.

En dicha normativa se contempla una particién del antiguo Fondo de Compensacion Interterritorial
en dos nuevos fondos: el Fondo de Compensacién (que se cifie al mandato constitucional, en
cuanto que contempla unicamente gastos de inversién) y el Fondo Complementario (que puede
financiar los gastos corrientes asociados a la inversién hasta un maximo de dos afios). Asimismo,
se procede a la inclusion las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla como
territorios beneficiarios de tales fondos.

Esta cobertura territorial ampliada no supone minoracién en los recursos destinados al resto de las
Comunidades Autébnomas beneficiarias, al haber sido éstos incrementados en un montante
equivalente a la cantidad percibida por las citadas ciudades.

La Ley mantiene el importe minimo del 30% de la inversién publica, distribuyéndose el total de los
FFCI en los términos aprobados en el citado Acuerdo de 27 de julio de 2001. Segun ellos, el Fondo
de Compensacion absorbera el 75% del importe total que corresponderia al antiguo Fondo de
Compensacion Interterritorial, destinandose el 25% restante al Fondo Complementario.

A su vez, esta divisidn del antiguo Fondo no obsta para que los dos Fondos que se crean deban
ser considerados, por su naturaleza, destino y gestién, como partes intimamente ligadas de un
unico instrumento de financiacion de las Comunidades Autonomas, vinculado a aquellos proyectos
de inversién que promuevan el crecimiento de la renta y la riqueza de sus habitantes.

La segunda modificacién aprobada por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) consiste
en dar entrada en los Fondos a las Ciudades con Estatuto de Autonomia propio, Ceuta y Melilla,
teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de su situacién geografica. Con ello desaparece
la norma recogida en la disposicién adicional de la Ley 29/1990, al integrarse las Ciudades
plenamente en el mecanismo de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Esta integracion no ha supuesto, siguiendo la recomendacion contenida en el Acuerdo del CPFF,
merma alguna en los recursos de los Fondos con destino a las Comunidades Autbnomas, dado que
éstos se han incrementado en la cuantia que corresponde a Ceuta y Melilla, segun lo establecido
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en el Acuerdo y que se ha fijado en un porcentaje sobre el importe asignado a cada Fondo para las
Comunidades. De esta forma, la cuantia destinada a Ceuta y Melilla variara en la misma proporcion
que lo haga la que corresponda a los Fondos de las Comunidades Auténomas.

El Fondo de Compensacién se dotara anualmente con una cantidad que no podra ser inferior al
22,5 por 100 de la base de calculo constituida por la inversién publica, tal y como se define en el
articulo 3 de la Ley 22/2001. Adicionalmente, con el 1,5% mas el 0,07 por 100 de la cantidad
determinada anteriormente, siendo este ultimo porcentaje la cantidad que se adiciona en funcién de
la variable “Ciudad con Estatuto de Autonomia”.

El Fondo de Compensacion se destinara a financiar gastos de inversion en los territorios
comparativamente menos desarrollados, que promuevan directa o indirectamente la creacién de
renta y riqueza en el territorio beneficiario. El porcentaje correspondiente a cada afio se aprobara
por la respectiva Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Una vez determinado el volumen del Fondo de Compensacién, su importe se reparte entre las
Comunidades beneficiarias, atendiendo a las siguientes variables de distribucién: poblacion
(87,5%), saldo migratorio (1,6%), paro (1%), Superficie de la Comunidad 3% y dispersién de la
poblacién (6,9%). Para Ceuta y Melilla se efectua, ademas, una asignacién especifica.

El Fondo Complementario se dotara anualmente para cada Comunidad y Ciudad con Estatuto de
Autonomia propio, con una cantidad equivalente al 33,33% de su respectivo Fondo de
Compensacion.

El Fondo Complementario se destinara a financiar gastos de inversién que promuevan directa o
indirectamente la creacién de renta y riqueza en el territorio beneficiario. No obstante, a solicitud de
los territorios beneficiarios del mismo, podra destinarse a financiar gastos necesarios para poner en
marcha o en funcionamiento las inversiones financiadas con cargo al Fondo de Compensacion o a
este Fondo, durante un periodo maximo de dos anos. A este respecto, el cdmputo de los arfos se
iniciara en el momento en el que haya concluido la ejecucion del proyecto.

111.3.2. Dotaciones y Financiacion de las mismas

De acuerdo con lo que antecede, para los ejercicios 2010-2011, la distribucién por CCAA en la
participacion del FCI se refleja en los siguientes cuadros, segun datos de la Seccion 33 de los
Presupuestos Generales del Estado:

En términos globales se ha producido una disminucién en la dotacion de los Fondos de
Compensacién Interterritorial del 9,46% en 2010 respecto a 2009 y del 36,83% en 2011 respecto a
2010.
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En el ejercicio 2010, el importe total de los créditos finales del FCI, segun los datos obtenidos de
las Comunidades y Ciudades Autonomas, asciende a 1.418.339 miles de euros, de los que
1.078.565 corresponden al Fondo de Compensacién y 339.774 al Fondo Complementario. En
2011, la dotacién al FCI asciende a 989.228 miles de euros, 778.232 corresponden al Fondo de
Compensacién y 210.996 al Fondo Complementario. Estas dotaciones se destinan a las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén,
Extremadura, Galicia, Principado de Asturias, Regién de Murcia, Comunidad Valenciana vy
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Las cifras ofrecidas por las Comunidades y Ciudades Auténomas del FCI agregadas, difieren de las
que figuran en los P.G.E. que para el 2010 ascienden a 1.225.770 y para el 2011 a 774.370 miles
de euros.

En 2011 las cifras de créditos iniciales ofrecidas por las Comunidades y Ciudades Auténomas
presentan algunas diferencias con las dotaciones de los PGE de 2011. La principal diferencia se
produce en la Comunidad Auténoma de Canarias, que para el ejercicio 2011 es de 28.870 miles de
euros, siendo superior la cifra aportada por la Comunidad que la que figura en los PGE. Andalucia
es la Comunidad que recibe un mayor volumen de Fondos, al percibir el 32,6% de la asignacion
total por un importe de 436.918 miles de euros en 2010 y el 35,5% por un total de 275.020 miles de
euros en 2011.

La razén de las discrepancias se debe a que las Comunidades y Ciudades Autbnomas efectuan su
prevision atendiendo, generalmente, a la cuantia de su participaciéon en el FCI en el ejercicio
inmediato anterior, cuantia que varia, en atencion a los criterios previstos y a la necesidad real de
cada una de aquellas en los distintos ejercicios, variacion que es la recogida en los PGE.

111.3.3. Ejecucion de los Proyectos
Del analisis efectuado alos F.C.I. y F.C.C. se detectan las siguientes incidencias:

Andalucia

En el gjercicio 2010 se han producido modificaciones de proyectos entre las distintas Consejerias
por un importe total de 399.160 miles de euros, que representa el 91,4% del montante global de los
Fondos, por importe de 360.260 miles de euros, representativos del 74,8% de la dotacion
econdémica del Fondo.

En 2011 las modificaciones de proyectos de las distintas Consejerias ascendieron en total a
230.380 miles de euros, representativos del 84% del montante global de los Fondos. En ambos
ejercicios esta reprogramacion desvirtua significativamente la programacion inicial contenida en el
anexo de inversiones del Presupuesto de la Comunidad, considerdndose proyectos que en su
mayoria no se encontraban inicialmente asignados a la ejecucion del Fondo.

Canarias

Las actuaciones realizadas por la Administracion de la Comunidad Autébnoma de Canarias en el
marco juridico-presupuestario del Fondo de Compensacién Interterritorial, en los ejercicios 2010 y
2011, se adecuan a la normativa legal que le es de aplicacion, a excepcién de lo preceptuado en
relacion a la contabilizacion separada del Fondo de otras fuentes de financiacién. Actualmente, los
sistemas de informacién para la gestiébn econémico-financiera de la Comunidad Auténoma de
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Canarias y del Servicio Canario de Salud, no proporcionan informacién relativa a la procedencia de
las fuentes de financiacion de las modificaciones presupuestarias de los proyectos susceptibles de
ser financiados por el Fondo de Compensacion Interterritorial.

La Audiencia de Cuentas recomienda, en su Informe de Fiscalizacion, el desarrollo del médulo de
gastos con financiacién afectada, permitiria dotar los efectos de dotar al sistema de informacién de
la necesaria transparencia y permitir su control parlamentario. Se recomienda a los centros
gestores de aquellos proyectos afectados por el Fondo de Compensacion Interterritorial, mejorar la
planificacion de la ejecucién a efectos de una mayor eficacia y eficiencia, incidiendo en una mayor
precision en la programacion de los proyectos al inicio del ejercicio atendiendo a las anualidades
anteriores.

Cantabria

El importe de las dotaciones de los Fondos de Compensacién Interterritorial, recogido en el art. 33
de los PGE para 2010 asciende a 7.989 miles de euros, de los que 5.992 miles de euros son del
Fondo de Compensacion y 1.997 corresponden al Fondo Complementario. En 2011, la dotacion
alcanza 4.230 miles de euros, de los que 3.170 son del Fondo de Compensacién y 1.060 miles de
euros del Fondo complementario.

La dotacion de los Fondos de Compensacion de ambos ejercicios, se incrementa como
consecuencia de las incorporaciones de remanentes de crédito del periodo 2007-2009, por unos
importes de 7.884 miles de euros en 2010 y de 4.784 miles de euros en 2011, como consecuencia
de los expedientes de incorporaciones de remanente de crédito de 2007, 2009 y 2010.

El sistema contable de la Administracion Autonémica no permite conocer los remanentes de crédito
de los proyectos financiados con los Fondos. La informacién presupuestaria no presenta la
ejecucion diferenciada de los proyectos, por o que no es posible conocer el grado de ejecucion de
los mismos.

La gestién de los proyectos financiados con las dotaciones de los ejercicios 2009 y 2010 se efectud
por las empresas publicas GESVICA Y GIEDUCAN respectivamente, definidas como “medio
propio” de la Administracion de Cantabria para la que desarrollan una parte esencial de su
actividad. Las solicitudes de recursos por ambos fondos coinciden con los derechos reconocidos en
cada uno de los ejercicios. Las peticiones a los fondos se han efectuado de acuerdo con lo
establecido en el art. 8.2.a) de la Ley. Todos los importes solicitados se han recaudado
integramente

Castilla-La Mancha

La asignacién de los fondos a Castilla La-Mancha asciende a 107.661 y a 69.200 miles de euros,
con una participacion en el total de los fondos del 8% y del 8,9% en 2010 y 2011, respectivamente.

La generalidad con la que se definen alguno de los proyectos que van a financiarse con las
dotaciones de los Fondos de Compensacidén Interterritorial no permite conocer el grado de
ejecucién total de cada uno de los proyectos considerados, sino sélo el correspondiente a la
dotacion del ejercicio. En ambos ejercicios se han solicitado y cobrado la totalidad de las
aportaciones consignadas en los Presupuestos Generales del Estado, pero no se han satisfecho la
totalidad de las obligaciones reconocidas, por lo que la recepcion de fondos del Estado ha sido
superior a lo realmente satisfecho por la Comunidad en el ejercicio por importes de 18.451 miles de
euros en 2010 y de 62.775 miles de euros en 2011.
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Castilla y Leén

La asignacién de los Fondos de esta Comunidad es la que ha experimentado una mayor
disminucién de los Fondos en el gjercicio 2010, en relacion con el 2009, un 20,87% y del 58,38%
en 2011 respecto de 2010.

La Comunidad no ajusta el registro de los Fondos a los principios contables publicos, registrando
los de los derechos con anterioridad al momento de solicitar el pago de los mismos y del
reconocimiento de la obligacion por el Estado.

Extremadura

En el periodo 2010 y 2011 se produjo una reducciéon de las dotaciones de los Fondos que supuso
reducciones interanuales del 14,35% en 2010 y del 40,42% en 2011. El criterio de reconocimiento
de derechos se adapta al previsto en el art. 8.4 de la Ley 22/2001. En 2011, permanecen
pendientes de solicitar dotaciones del ejercicio por importes de 4.431 miles de euros del Fondo de
Compensacion y 6.215 miles de euros del Fondo Complementario. Durante el periodo fiscalizado
se mantiene la practica de sustituir proyectos asignados a los Fondos por otros que presentaban
una mayor ejecucion, posibilidad prevista en la citada Ley para aquellos proyectos en los que sea
imposible su ejecucion por motivos imprevistos. No consta que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas haya exigido dicha acreditacion.

Como en ejercicios precedentes vuelven a incluirse entre los proyectos con financiaciéon con cargo
a recursos del Fondo Complementario los proyectos denominados “Sociedad de fomento Industrial
de Extremadura®, cuyo objeto es la suscripcion de acciones de la ampliacién de capital de esta
sociedad publica, que no responden a la finalidad inversora prevista en el art. 6.2 de la Ley
22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacién Interterritorial. En 2010
dio lugar al reconocimiento de obligaciones por un importe de 3.153 miles de euros.

Galicia

La Comunidad no ha remitido al Tribunal de cuentas el Informe de los fondos de Compensacion de
2010 ni de 2011, que ascienden en 2010 a 127.208 miles de euros los créditos iniciales del Fondo
de Compensacién y a 42.399 los del Fondo Complementario. En 2011 los créditos iniciales
ascendieron a 74.680 miles de euros en el Fondo de Compensacién y a 24.890 miles de euros en
el Fondo complementario. Se han producido incorporaciones de crédito en ambos ejercicios
ascendiendo los créditos finales de 2010 a 60.621 miles de euros y 269.692 en el Fondo
Complementario y el Fondo de Compensaciéon respectivamente y en 2011 los créditos finales
alcanzaron 232.452 miles de euros para el Fondo de Compensaciéon y 38.325 para el Fondo
Complementario. Las obligaciones reconocidas para el conjunto de los Fondos supusieron en 2010
un total de 105.830 miles de euros y en 2011 un total de 111.947 miles de euros.

Principado de Asturias

La participacion en los Fondos de Compensacién y Complementario asciende a 43.965 y 24.840
miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente. En ambos ejercicios se han producido
modificaciones en los proyectos iniciales que representan el 15% en 2010.

La Comunidad Autébnoma carece de una contabilidad adecuada de los gastos con financiacién
afectada, y ademas la liquidacién presupuestaria no permite diferenciar la ejecucion realizada con
cargo a los recursos de los Fondos.
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Respecto a la ejecucion de los proyectos de inversidon, no existe un seguimiento individualizado de
los proyectos durante toda la vida de los mismos que correlacione proporcionalmente su grado de
avance con la financiacion obtenida con cargo a los FCI. La forma de actuar consiste en
seleccionar al cierre del ejercicio, aquellos proyectos de inversién con un grado de ejecucién anual
suficiente para cubrir la financiacién asignada, justificandose asi un gasto igual al importe
inicialmente adjudicado al Principado de Asturias en los Presupuestos Generales del Estado.

Regién de Murcia

Los Fondos de Compensacién Interterritorial han alcanzado unos montantes totales de 59.520 y
38.880 miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente, lo que representa unas disminuciones
interanuales del 4,4% y del 5%.

La generalidad con que se encuentran definidos los proyectos en los PGE no permite conocer su
grado de avance, Unicamente es posible determinar el grado de ejecuciéon de los créditos
presupuestarios asignados, que se situ6 en ambos ejercicios en el 100% del conjunto de las
dotaciones del Fondo de Compensacion y del Fondo Complementario.

Comunidad Valenciana

La dotacion definitiva de los FCI para 2010 y 2011 ascendié a 130.071 miles de euros y 87.410
miles de euros respectivamente. En ambos ejercicios las peticiones de Fondos a la Administracién
del Estado se han realizado por la totalidad de la dotacién. Los datos correspondientes a los
créditos comprometidos y las obligaciones reconocidas por proyectos que se desprenden de la
contabilidad de la Generalidad Valenciana superan, a nivel global en 6.362 y 39.655 miles de euros
la dotacion definitiva de la totalidad de los proyectos financiados con los FCI. Esta circunstancia se
produce porque dichos proyectos cuentan con otras fuentes de financiacién, a través de dotaciones
propias de los Presupuestos de la Comunidad Valenciana.

Los derechos reconocidos en concepto de FCI en 2010 y 2011, alcanzaron 130.071 miles de euros
y 87.418 miles de euros que han sido cobrados en su totalidad. En el ejercicio 2011 han sido
cobrados en su totalidad los 87.418 miles de euros reconocidos en 2011 y el pendiente de cobro de
2010 que ascendia a 71.375 miles de euros.

La Comunidad no tiene implantado un sistema contable que permita el control parlamentario de los
FCI, no separando en la contabilizacion la ejecucion de cada proyecto de inversién financiado con
cargo al FCI.

Ciudad Auténoma de Ceuta

Las inversiones realizadas con cargo a los fondos en los ejercicios 2010 y 2011 han alcanzado
segun la ejecucion de los correspondientes créditos presupuestarios aprobados unos importes
totales de 9.473 y 5.920 miles de euros respectivamente.

La Administracién de la Ciudad sigue sin definir un sistema contable con los procedimientos que
permitan la contabilizacion adecuada y separada en rubricas presupuestarias especificas de la
ejecucion de los distintos proyectos de inversioén, 1o que incumple lo establecido en el art. 103 de la
Ley del Fondo de Compensacién Interterritorial.
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Ciudad Auténoma de Melilla

La generalidad con la que se definen en los Presupuestos Generales del Estado algunos de los
proyectos de inversion que se financian con los fondos de Compensacion Interterritorial, asi como
su atribuciéon a un solo periodo anual, implica la no asociacion de los fondos a proyectos concretos
sino a la ejecucion de determinadas aplicaciones presupuestarias a las que se asignan las
dotaciones que, en los ejercicios 2010 y 2011 alcanzaron un importe total de 9.473 y 5.920 miles de
euros respectivamente..

En 2010 y 2011, ademas de los proyectos financiados con las dotaciones de 2010 y 2011, se
ejecutaron proyectos procedentes de las dotaciones de otros ejercicios anteriores por importes de
4.038 y 2.128 miles de euros de 2010 y 2011 respectivamente. Los derechos reconocidos
ascendieron a 9.545 miles de euros en 2010 y a 6.303 miles de euros en 2011. Los fondos
recibidos en 2010 por 4.429 miles de euros corresponden a dotaciones procedentes de 2008 y
2010. Los cobros de 2011, por 11.419 miles de euros, lo son del periodo 2006 a 2011.

11l.4. UNIVERSIDADES
111.4.1. Introduccion

La regulacién universitaria, ya sea de universidades publicas (UP) o privadas, esta recogida en la
L.O. 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU), ley parcialmente organica en la medida
en que contiene normas de desarrollo de los articulos 20.1.c) y 27.10 de la Constitucion Espariola.
La LOU ha sido modificada por dos importantes leyes: la L.O. 4/2007, de 12 de abril, por la que se
ven afectados 70 de sus 89 articulos, y recientemente por el RD-Ley 14/2012, de 20 de abril, de
medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el ambito educativo. Los motivos de tales
reformas, con caracter general, hay que encontrarlos en la armonizacion de los sistemas
educativos superiores, en el marco del proceso denominado “Declaracién de Bolonia” por el que se
sientan las bases del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES), y en la necesidad de
introducir elementos de racionalidad y eficiencia en la prestacién de este servicio publico que
coadyuve a la consecucion del equilibrio presupuestario compatible con el objetivo de estabilidad
presupuestaria. Finalmente, son dignas de mencion la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién (LCTI), si bien su entrada en vigor se produce a finales de 2011, en la
medida en que crea una carrera profesional para los investigadores y el reconocimiento de las
universidades como centros principales de la labor investigadora y que ha venido a modificar a la
LOU fundamentalmente en lo referente a su PDI, y la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, la cual se limita a introducir principios rectores de la actividad investigadora e
innovadora, con el pretendido propésito de favorecer la investigacion universitaria.

La Constitucién Espafiola reconoce, en el nimero 10 de su articulo 27, la autonomia de las
universidades, garantizando con ella la libertad de catedra, de estudio y de investigacion, asi como
la autonomia de gestiéon y administracién de sus propios recursos.

De acuerdo con el articulo 1 de la LOU, la Universidad realiza el servicio de la educacién superior
mediante la investigacion, la docencia y el estudio. Las funciones de la Universidad son la creacién,
desarrollo, transmisién y critica de la ciencia, de la técnica y de la cultura; la preparacion para el
gjercicio de actividades profesionales que exijan la aplicacion de conocimientos y métodos
cientificos y para la creacion artistica; la difusion, la valorizacidn y la transferencia del conocimiento
al servicio de la cultura, de la calidad de vida y del desarrollo econdémico; y la difusion del
conocimiento y de la cultura a través de la extensién universitaria y de la formacién a lo largo de
toda la vida.
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La LOU establece que las universidades estan dotadas de personalidad juridica y desarrollan sus
funciones en régimen de autonomia y de coordinacién entre si.

La autonomia universitaria reconocida en su art. 2 incluye la elaboracion de sus Estatutos; la
eleccién, designacion y remocién de los 6rganos de gobierno y de representacion; la creacion de
estructuras especificas que actuen como soporte de la investigacion y la docencia; la elaboracién y
aprobacion de planes de estudio y de investigacion y de ensefianzas especificas de formacion a lo
largo de toda la vida; la seleccion, formacion y promocién del personal docente e investigador y de
administracién y servicios, asi como la determinacién de las condiciones en las que ha de
desarrollar sus actividades; la admision, régimen de permanencia y verificacién de los
conocimientos de los estudiantes; la expedicion de los titulos de caracter oficial y con validez en
todo el territorio nacional y de sus diplomas vy titulos propios; la elaboracién, aprobacion y gestion
de sus presupuestos y la administraciéon de sus bienes; el establecimiento y modificaciéon de sus
relaciones de puestos de trabajo; el establecimiento de relaciones con otras entidades para la
promociéon y desarrollo de sus finalidades institucionales y cualquier otra competencia para el
adecuado cumplimiento de sus funciones.

La necesaria coordinacién de los agentes que operan en el sistema universitario —Estado, las
Comunidades Autonomas (CCAA) y las universidades- se logra a través de dos drganos: la
Conferencia General de Politica Universitaria, cuya presidencia la ostenta el titular del
departamento ministerial que tenga atribuidas las competencias en materia de universidades,
formada por los responsables de la ensefianza universitaria en los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autbnomas y por cinco miembros designados por el presidente de la Conferencia; y
el Consejo de Universidades, érgano de coordinacion académica, asi como de cooperacion,
consulta y propuesta en materia universitaria, del que forman parte los Rectores y cinco miembros
mas designados por el Presidente del Consejo, que es el mismo titular del departamento ministerial
antes citado.

De acuerdo con el art. 6 de la LOU, las universidades se regiran, con caracter general, por lo
dispuesto en dicha Ley y por las normas que dicten el Estado y CCAA, en el ejercicio de sus
competencias. Tratandose de UP, se regiran ademas por su Ley de creacion y por sus Estatutos,
que son elaborados por las propias universidades y aprobados por el Consejo de Gobierno de su
respectiva CA, previo control de legalidad.

En cuanto al régimen econémico y presupuestario, la modificacién del Titulo XI de la LOU realizada
por la LO 4/2007 hay que considerarla insuficiente. De esta manera, después de reiterar el
reconocimiento de la autonomia econémica y financiera en el art. 79.1 de la LOU, en el apartado
segundo se vino a alterar en esta materia la jerarquia normativa antes sefialada al disponer que
“En el ejercicio de su actividad economico-financiera, las Universidades Publicas se regiran por lo
previsto en este Titulo y en la legislacién financiera y presupuestaria aplicable al sector publico”,
reiterando posteriormente en el 2° parrafo del art. 82 que en materia de desarrollo y ejecucion de
sus presupuestos, sera supletoria la normativa que con caracter general sea de aplicacion al sector
publico. Efectivamente, el reconocimiento de esta autonomia universitaria incluye la potestad de
elaborar, aprobar y gestionar autbnomamente sus presupuestos, e incluso, la posibilidad de
aprobar créditos extraordinarios y suplementos de crédito sin el concurso de la preceptiva ley que
los respalde. Esta vertiente de la autonomia universitaria provoca antinomias respecto de otro
bloque de normas, como son las que reconocen competencias exclusivas para la elaboracién y
aprobaciéon de sus presupuestos reconocidas a las CCAA sobre la base de lo dispuesto en los arts.
153.d y 133 de la Constitucién, el art. 17 de la Ley Organica de Funcionamiento de las
Comunidades Auténomas (LOFCA), en los distintos Estatutos de Autonomia y en las distintas leyes
de Hacienda promulgadas, asi como una amplia jurisprudencia constitucional. Estas antinomias se
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han agravado con el tiempo al adoptar nuestro ordenamiento presupuestario exigencias estrictas
derivadas de la legislacion sobre estabilidad presupuestaria, no recogidas expresamente en la
normativa presupuestaria de las universidades, que ha culminado con la reforma del articulo 135 de
la Constitucion Espafola, el 27 de septiembre de 2011, en el que se consagra el principio de
estabilidad presupuestaria para todas las Administraciones Publicas.

La solucién a este problema se ha producido con la promulgacion del RD-Ley 14/2012, de 20 de
abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo antes citado,
que si bien no resulta obviamente aplicable a los ejercicios fiscalizados, por su importancia
conviene destacar. De las diversas soluciones que se podrian haber adoptado, como la posibilidad
de reconocer la potestad de las universidades para elaborar un anteproyecto de presupuestos a
integrar junto con el presentado por el ejecutivo y aprobado por el legislativo, el legislador ha
optado por mantener la normativa existente e incluir en el art. 81.2 de la LOU la exigencia de
aprobar un limite maximo de gasto de caracter anual que no podra rebasarse, asi como la
necesidad de que hagan una referencia expresa al cumplimiento del equilibrio y sostenibilidad
financieros, todo ello para, como sefiala expresamente dicho articulo, “garantizar un mejor
cumplimiento de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.
Ademas, en el art. 81.5 se incluyen nuevas exigencias, como la necesidad de disminuir gastos en
el nuevo presupuesto cuando se haya liquidado el anterior con un remanente de tesoreria negativo,
por el importe del déficit producido, llegando incluso a provocar la falta de adopciéon de medidas o la
falta de remision de la liquidacién del presupuesto, la adopcidn por parte de la Comunidad
Auténoma (CA) de las medidas necesarias para garantizar la estabilidad presupuestaria de la
Universidad.

Finalmente, en cuanto al régimen contable resulta basico lo dispuesto en el art. 81.4 de la LOU por
el que “La estructura del presupuesto de las universidades, su sistema contable, y los documentos
que comprenden sus cuentas anuales deberan adaptarse, en todo caso, a las normas que con
caracter general se establezcan para el sector publico. En este marco, a los efectos de la
normalizaciéon contable, las Comunidades Autbnomas podran establecer un plan de contabilidad
para las universidades de su competencia. Ademas, el articulo 82.1 de la LOU dispone que “las
Comunidades Auténomas estableceran las normas y procedimientos para el desarrollo y ejecucidon
del presupuesto de las universidades, asi como para el control de las inversiones, gastos e
ingresos de aquéllas, mediante las correspondientes técnicas de auditoria, bajo la supervisién de
los Consejos Sociales”.

111.4.2. Rendicion de cuentas

La LOU recoge en su art. 81.5 la obligatoriedad de la rendicion de sus cuentas para las
universidades publicas, asi como el procedimiento y 6rgano ante el que ha de efectuarse la
rendicién:

“Las universidades estan obligadas a rendir cuentas de su actividad ante el érgano de fiscalizacion
de cuentas de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas.

A los efectos de lo previsto en el parrafo anterior, las universidades enviaran al Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma la liquidacién del presupuesto y el resto de documentos que
constituyan sus cuentas anuales en el plazo establecido por las normas aplicables a cada
Comunidad Auténoma o, en su defecto, en la legislacion general. Recibidas las cuentas en la
Comunidad Auténoma, se remitiran al érgano de fiscalizacion de cuentas de la misma o, en su
defecto, al Tribunal de Cuentas”.
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Los datos acerca de la rendicién de cuentas en los ejercicios 2008 y 2009 por parte de las
universidades publicas, se recogen en el apartado 1.1 de este Informe.

111.4.3. Resultados de la Fiscalizacion

El articulo 79 de la LOU dispone que las Universidades Publicas tengan autonomia econémica y
financiera, debiendo contar con recursos suficientes para el desempefio de sus funciones. En el
ejercicio de su actividad econdémica y financiera, a las Universidades Publicas les sera de
aplicacion la legislaciéon financiera y presupuestaria aplicable al sector publico.

El Presupuesto de las Universidades Publicas, de acuerdo con lo que dispone en el articulo 81 de
la LOU, sera un documento unico y equilibrado, y comprendera la totalidad de sus ingresos y
gastos.

La estructura del Presupuesto, su sistema contable y los documentos que comprenden sus cuentas
anuales deberan adaptarse, en todo caso, a las normas que, con caracter general, se establezcan
para el sector publico. En este sentido la LOU admite la posibilidad de que las Comunidades
Auténomas puedan establecer un plan de contabilidad para las Universidades de su competencia.

Algunas universidades publicas no aprueban los presupuestos antes del inicio del ejercicio, por lo
que deben comenzar la gestion con los presupuestos del afio anterior prorrogados.

Existen diferencias entre los modelos organizativos, contables y de gestiéon de las universidades
que hacen que la informacién presentada por las distintas universidades no sea totalmente
homogénea. Para la elaboracién mas precisa de ratios y cuadros, seria necesario que el Plan
general de contabilidad para las universidades publicas se aplicase en todas las universidades y se
establecieran criterios de contabilizacion para que los diferentes capitulos de ingresos y gastos
fuesen homogéneos entre universidades. También es necesario el desarrollo de la contabilidad
analitica con criterios comunes en las diferentes universidades, y es especialmente importante
establecer criterios para la separacién entre coste de docencia y de investigacion con el fin de
poder obtener costes por titulacion. Por ultimo, seria conveniente que las universidades
presentasen, ademas de sus cuentas individuales completas y auditadas, las cuentas del grupo
consolidado, ya que en muchos casos las comparaciones se deberian hacer a nivel de grupo para
que fuesen vélidas.

Por ofra parte, el contenido de los informes de fiscalizaciéon de los OCEX y de este Tribunal no
recoge los mismos aspectos o areas de analisis lo que dificulta un analisis completo y homogéneo
de este colectivo. No obstante, en este Informe, se analizan para diversas Universidades los tres
ambitos de gestién que se consideran especialmente significativos, como son los de docencia,
personal y entidades vinculadas, a efectos de poder ofrecer, en la medida de lo posible, una
informacién global en cada uno de los citados aspectos de este sector educativo en todo el ambito
nacional.

A) ANALISIS CONTABLE
1) LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

1.a) Modificaciones presupuestarias

El total de las modificaciones reales sobre los créditos inicialmente aprobados presenta un
incremento del 29,8% para el gjercicio 2010 y del 30,3% para el ejercicio 2011. Por su importancia
relativa destacan las modificaciones de la Comunidad Valenciana que suponen un incremento
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sobre los créditos iniciales del 53,4% en 2010 y un 50,6% en 2011, Catalufa con incrementos
sobre los créditos iniciales del 36,5% en 2010 y del 44% en 2011, el Pais Vasco presenta unos
incrementos de los créditos iniciales mediante modificaciones del 34,5% en 2010 y del 44,5% en
2011. También experimentan importantes incrementos relativos mediante modificaciones los
créditos iniciales de Galicia, 33,8% en 2010 y 31,3% en 2011, Regién de Murcia un 30,8% y un
39,3% respectivamente, y aunque en términos absolutos los créditos iniciales son de muy inferior
cuantia, Extremadura presenta unos incrementos relativos del 50,6% en 2010 y del 48,8 en 2011.

En los ejercicios fiscalizados no se ha dispuesto de datos de las 10 Universidades de Andalucia,
que en ejercicios anteriores presentaban importantes incrementos relativos de los créditos iniciales,
al haber comunicado la Camara de Cuentas que al no haberse procedido a la fiscalizacién de tales
entidades, carecen de la informacién solicitada por este Tribunal.

Las universidades deberian elaborar con rigor sus presupuestos antes del comienzo del
correspondiente ejercicio econémico, incluyendo en los mismos toda su actividad docente e
investigadora, de modo que, en su caso, las modificaciones de los créditos presupuestarios
iniciales sean las menos posibles, y, en todo caso, debidamente justificadas y acomparadas de la
correspondiente financiacion.

1.b) Ejecucién del Presupuesto de Gastos

Las obligaciones reconocidas ascienden en 2010 a 8.210.758 miles de euros para las 39
universidades publicas de las que se dispone de informacion en 2010 (anexo 1.1.5) con un grado de
ejecucion sobre los créditos definitivos del 77,3%. En el ejercicio 2011, para 39 universidades
publicas se reconocen obligaciones por un importe de 7.882.133 miles de euros, con un grado de
ejecucion similar al del ejercicio anterior, el 77,7%. Destaca el inferior importe de las obligaciones
reconocidas en 2011 respecto al 2010, un 4,2% en relacién con el menor importe de los créditos
finales, inferiores también en 2011, respecto al ejercicio anterior en un 4,5%.

Las universidades de 9 Comunidades Auténomas, tienen un grado de ejecucion del presupuesto de
gastos inferior al 80% en 2010. En 2011 tienen un grado de ejecucién del presupuesto de gastos
igual o inferior al 80%, las universidades de 7 Comunidades Auténomas.
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Cuadro 21 Ejecucién del Presupuesto de gastos por Comunidades
Universidades Publicas

(miles de euros)

2010 2011
Comunidades Créditos  Obligaciones ~Crado de Créditos  Obligaciones Grado de
R N Ejecucion ) X . .
Finales reconocidas % Finales reconocidas Ejecucion %

Andalucia s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Aragon 322.186 298.422 92,3 310.099 290.619 93,7
Canarias 387.739 327.713 84,5 361.385 313.050 86,6
Cantabria 182.398 124.760 68,4 183.783 130.331 70,9
Castilla-La Mancha 312.801 260.102 83,2 291.445 210.507 72,2
Castilla y Leon 713.173 552..579 77,5 644.651 543.526 84,3
Cataluiia 2.308.470 1.689.452 73,2 2.256.169 1.637.867 72,6
Extremadura 226.604 155.564 68,7 216.163 151.484 70,1
Navarra 95.845 80.273 83,8 93.949 78.335 83,4
Galicia 769.363 593.355 771 690.442 556.092 80,5
llles Balears 131.945 96.967 73,5 136.236 90.095 66,1
La Rioja 55.547 45.481 81,9 54.084 44.832 82,9
Madrid 2.077.656 1.755.937 84,5 1.924171 1.685.348 87,6
Pais Vasco 649.932 490.512 75,5 642.850 498.204 73,5
Principado de 242.706 216.507 89,2 230.936 204210 884
Asturias
Regién de Murcia 377.752 284.300 75,3 377.142 272519 72,3
Valenciana 1.766.749 1.238.834 70,1 1.729.018 1.175.108 68,0
Ciudad A. de Ceuta _ _ _ _ _ _
Ciudad A. de Melilla . . . _ . .

Total 10.620.866 8.210.758 77,3 10.142.523 7.882.133 77,7
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1.c) Ejecucion del Presupuesto de Ingresos

En el anexo 1.2.5 se muestran los datos del presupuesto de ingresos por universidades: previsiones
iniciales, modificaciones netas, previsiones finales y derechos reconocidos.

Los derechos reconocidos en las 39 universidades de las que se poseen datos en 2010 ascienden
a 8.512.467 miles de euros, con un grado de ejecucién media sobre las previsiones finales del
80,4%. En 2010 el importe de los derechos reconocidos es de 7.909.298 miles de euros para las 39
universidades de las que se poseen datos, con un grado de ejecucién media del 78%.

En el ejercicio 2010 presentan un grado de ejecucién inferior al 80%, 7 universidades de C.
Valenciana, Regién de Murcia, llles Balears, Galicia, Extremadura, Catalufa y Cantabria estan por
encima del 90% de ejecucién las Universidades del Pais Vasco, Asturias y Aragén. En el ejercicio
2011 presentan un grado de ejecucion inferior al 80%, 6 Universidades de Cantabria, Extremadura,
llles Balears, Regién de Murcia y C. Valenciana. Y presentan un grado de ejecucién superior al
90% las de Aragdn, Castilla-La Mancha, Asturias y La Rioja.

Cuadro 22 Ejecucién del Presupuesto de Ingresos por Comunidades
Universidades Publicas

(miles de euros)

2010 2011

Comunidades Previsiones Derechos Grado de Previsiones Derechos Grado de

finales reconocidos Ejecucion % Finales reconocidos Ejecucion %

Andalucia s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Aragén 322.186 298.978 92,8 310.099 293.121 94,5
Canarias 387.739 313.499 80,9 361.385 313.716 86,8
Cantabria 182.398 130.871 71,8 183.783 117.073 63,7
Castilla-La Mancha 312.801 261.230 83,5 229.050 209.007 91,2
Castilla y Le6n 663.374 581.870 87,7 644.651 544.339 84,4
Cataluiia 2.308.953 1.750.209 75,8 2.257.023 1.598.955 70,8
Extremadura 226.604 174.513 77,0 216.163 146.382 67,7
Navarra 95.845 82.660 86,2 93.949 79.652 84,8
Galicia 769.363 572.183 74,4 687.470 533.541 77,6
llles Balears 131.945 96.411 731 136.236 91.502 67,2
La Rioja 55.547 45.386 81,7 54.084 44.636 82,5
Madrid 2.089.835 1.765.964 84,5 1.979.591 1.626.080 82,2
Pais Vasco 649.932 609.805 93,8 642.850 519.299 80,8
Principado de 242706 219.801 90,6 230.936 210572 91,2
Asturias
Regién de Murcia 377.752 298.119 78,9 377.142 297.158 78,8
Valenciana 1.766.749 1.310.968 74,2 1.736.263 1.284.265 74,0
Ciudad A. de Ceuta _ _ _ _ _ _
Ciudad A. de Melilla _ _ _ _ _ _

Total 10.583.729 8.512.467 80,4 10.140.375 7.909.298 78,0
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1.d) Resultado presupuestario

En el anexo 1.5.5 figuran los resultados y saldos presupuestarios agregados por Comunidades
Auténomas. Como puede observarse en el citado anexo, el saldo presupuestario en ambos
ejercicios ha sido positivo en 301.711 miles de euros en 2010 y en 28.064 miles de euros en 2011
para las 39 universidades de las que se tienen datos en 2010 y 2011, respectivamente. En 2010 el
resultado presupuestario es positivo en 155.856 miles de euros destacan los resultados positivos,
103.629 miles de euros, de la universidad de Pais Vasco. En 2011 el resultado presupuestario es
negativo en 93.079 miles de euros, destacan los resultados negativos, 74.455 miles de euros, de
las universidades de Catalufia y los positivos de C. Valenciana y Pais Vasco.
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2) BALANCE

En el anexo 11.1.5 figuran los balances de situacion de los ejercicios 2010 y 2011 de las
universidades, agregados por Comunidades Autbnomas, segun las cuentas rendidas.

En el ejercicio 2010 el activo agregado asciende a 14.629.646 miles de euros de las 36
universidades de las que se dispone de informacion. La media del activo circulante agregado sobre
el activo total agregado es del 20,5%. En el pasivo agregado, los acreedores a corto plazo
representan el 15,4% del pasivo total. El fondo de maniobra de las universidades de las
Comunidades de Aragén, Catalufia, Rioja, Madrid y Principado de Asturias es negativo.

En el ejercicio 2011, el balance agregado asciende a 13.785.922 miles de euros para las 34
universidades que han facilitado sus balances. La media del activo circulante sobre el activo total
es del 19,7%. En el pasivo agregado, los acreedores a corto plazo representan el 16,4% del pasivo
total. El fondo de maniobra es negativo en las universidades de Aragén, de Catalufia, Madrid y P.
Asturias.

3) RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

En el anexo 11.2.5 se representan los resultados econémico-patrimoniales agregados por
Comunidades Auténomas, en los ejercicios 2010 y 2011. En el ejercicio 2010 se incluyen 35
universidades con un resultado global positivo de 70.323 miles de euros. Han tenido desahorro las
universidades de la Comunidad Autébnoma de Cantabria, Galicia, llles Balears, Madrid y Principado
de Asturias.

En el ejercicio 2011 se incluyen 33 universidades, con un resultado global negativo de 118.360
miles de euros. Han tenido desahorro las universidades de Aragoén, Canarias, F. Navarra, La Rioja
y Madrid.

Los ingresos ordinarios han sido inferiores a los gastos de funcionamiento en todas las
comunidades, con una diferencia agregada entre unos y otros de 5.492.016 miles de euros en
2010 y de 4.967.834 miles de euros en 2011.

Entre los grupos de universidades que tienen unos gastos de funcionamiento conjuntos mas
elevados, en ambos ejercicios, destacan las universidades de Catalufa, Madrid y Comunidad
Valenciana.

B) GESTION

En los ultimos afios resulta relevante la persistencia de todas las universidades publicas en el
continuo y creciente desarrollo de sus respectivas ofertas de ensefianza. Tal circunstancia puede
estar originada en presiones sociales locales, en los propios intereses de los claustros académicos
y, frecuentemente, en una ausencia de disefilos especializados de las ofertas docentes
universitarias. Ello conduce a universidades idénticas pero de distinto tamarfio, que unido a la
acusada especializacién del personal docente —rigidez de la estructura- aun hace mas preciso y
necesario un detallado analisis de la incorporacién de nuevas titulaciones, pues la necesidad de
PDI se explica por las necesidades docentes y no por las de investigacion.

Asi, pese a la disminucién de la demanda, se produce un aumento de la oferta de titulaciones, con
el resultado de que el numero de personal PDI y PAS, no so6lo no disminuye, sino que también
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crece de forma sostenida. Como quiera que en torno al 75 por ciento del gasto corriente de la
universidad espanola se refiere a los gastos de personal, la universidad ha requerido obtener
crecientes recursos financieros, proporcionados basicamente por el contribuyente, a través de la
administracion financiadora.

1) DOCENCIA

La actividad docente de las Universidades Publicas en los ejercicios 2010 y 2011 ha sido analizada,
en general, desde las distintas fases que se dan en el proceso de docencia, oferta académica,
demanda académica, créditos impartidos, alumnos y créditos matriculados y graduados, con los
resultados que se deducen de los informes de fiscalizacion realizados, bien por los OCEX o bien
por el Tribunal de Cuentas, de aquellas Universidades, en las que se analiza este aspecto. Asi, por
Comunidades Autonomas se analiza la docencia de: Universidad de Zaragoza, Agregado de
Universidades Publicas de Cataluia, Universidad Rovira i Virgili, Universidad Pompeu Fabra,
Universidad de Cantabria, Universidad de Extremadura, Universidad de La Rioja, Universidad
Publica de Navarra, Universidad del Pais Vasco, Universidad Politécnica de Cartagena y
Universidad de Murcia.

Universidad de Zaragoza

En sus informes, la Camara de Cuentas de Aragoén, sefala que entre los cursos 98/99 y 09/10-
10/11, en la Universidad de Zaragoza el niumero de alumnos ha descendido en un 32% a un
promedio anual acumulativo del -3,8%. Este descenso es comun al conjunto de universidades
publicas espafiolas y se justifica por la caida de las tasas de natalidad, la creciente orientacion de
los estudiantes hacia ciclos de formacién profesional y la elevada tasa de abandono de los estudios
universitarios.

En el mismo periodo, la plantilla de la Universidad de Zaragoza ha aumentado un 56%, tendencia
también compartida por el resto de universidades publicas espanolas, si bien ha sido mas acusada
en la Universidad de Zaragoza, en particular en lo concerniente al personal PAS (aumento del 74-
76% frente al 51% del conjunto nacional). El aumento de plantilla se justifica, igualmente, por las
reformas de la LOU, por la oferta de nuevas titulaciones y por la adaptacién al Espacio Europeo de
Educacién Superior (EEES), uno de cuyos objetivos fundamentales es alcanzar una relacién mas
personalizada entre profesores y estudiantes.

Tomando conjuntamente la evolucién del alumnado y del profesorado en forma de ratio (numero de
alumnos / PDI) se observa una clara tendencia decreciente durante todo el periodo, pasando de los
16,9 alumnos por profesor en el curso 1998/99 a menos de la mitad en los cursos 2009/10-2010/11
(8,3 y 8 alumnos por profesor), ratio que presenta uno de los valores mas bajos de las
universidades publicas espariolas. Desglosado por ramas de ensefianza, los estudios de Ciencias
Sociales, Juridicas y de Humanidades obtienen el valor del ratio mas elevado (12,2 y 12 alumnos
por profesor) y los de Ciencias de la Salud el mas reducido (4 alumnos por profesor, en ambos
ejercicios).

En concreto respecto a los ejercicios 2010 y 2011, la Universidad ofert6 7.673 plazas para el curso
10/11 y 6.690 plazas de estudios de grado para el curso 10/11, lo que representa un descenso de
un 10 y un 9% frente a los cursos inmediatos anteriores. Los estudios de ciencias sociales y
juridicas concentran la mayor parte de las plazas ofertadas (44 y 48%), junto con los de caracter
técnico (27 y 19%).
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En contra a la evolucién de las plazas ofertadas, el conjunto de matriculaciones se han
incrementado un 14 y un 4% en el periodo considerado, destacando en particular las
matriculaciones en carreras técnicas (aumento del 52%) en 2010 vy cientificas (aumento del 38%
en ambos ejercicios), situacion que contrasta con la rama de ciencias sociales y juridicas, que es la
unica cuyo valor desciende (-5y -7%).

Los centros con mayor numero de alumnos inscritos, en 2010, en estudios de 1er y 2° ciclo y de
grado fueron las facultades de Ciencias Econémicas y Empresariales, de Derecho, de Filosofia y
Letras y de Educacién, asi como la Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica Industrial y el
Centro Politécnico Superior. Las seis estan ubicadas en distintos campus de la ciudad de
Zaragoza, superan individualmente la cifra de 2.000 estudiantes y, conjuntamente, aglutinan al
56,5% del total del alumnado matriculado, situacién que se mantiene estable en el periodo 05/09-
09/10. En 2011, fueron la Escuela Técnica Superior de Ingenieria y Arquitectura y las facultades de
Economia y Empresa, de Derecho y de Filosofia y Letras. Las cuatro estan ubicadas en distintos
campus de la ciudad de Zaragoza, superan individualmente la cifra de 2.000 estudiantes vy,
conjuntamente, aglutinan al 53,9% del total del alumnado matriculado, situacion que se mantiene
estable en el periodo 05/09-10/11.

Agregado de las Universidades Publicas de Cataluiia. (Ejercicios 2010 y 2011)

La Sindicatura de Comptes ha fiscalizado diversos aspectos de las siete universidades
presenciales de Cataluia: Universidad de Barcelona, la Universidad Autébnoma de Barcelona
(UAB), la Universidad Politécnica de Catalufa (UPC), la Universidad Pompeu Fabra (UPF), la
Universidad de Girona (UdG), la Universidad de Lleida (UdL), la Universidad Rovira i Virgili (URV),
asi como de la universidad no presencial Universidad Oberta de Cataluria (UOC).

A continuacién, se exponen las conclusiones mas relevantes que sobre esta materia se recogen en
el Informe.

Desde el punto de vista académico los cursos 2009-2010 y 2010-2011 estan marcados por la
progresiva implantacién de los grados (en el curso 2010-2011 un 91,38% de los alumnos nuevos
sin considerar los masteres entraron en estudios de grados). Desde el punto de vista econémico los
ejercicios 2010 y 2011 estan marcados por la crisis econémica y sus consecuencias de reducciéon
de la financiacion, medidas de ahorro y crecientes dificulta-des econémicas y de tesoreria para las
universidades. Hay que sefalar que esta situacion se ha agravado en el gjercicio 2012.

Como en informes anteriores, los indicadores que se presentan en este agregado se deben
considerar orientativos, ya que existen diferencias entre los modelos organizativos, contables y de
gestion de las universidades, que hacen que la informacion presentada por las diferentes
universidades no sea totalmente homogénea.

En el curso 2010-2011 en las universidades publicas presenciales habia 154.229 alumnos
matriculados. En ese mismo curso se matricularon por primera vez 43.864 alumnos y se titularon
29.103 estudiantes. El numero de profesores era de 16.170 (12.007 profesores equivalentes a
tiempo completo1) y el de PAS de 8.490. El numero de alumnos equivalentes a tiempo completo
por profesor equivalente a tiempo completo se situd en 9,20 en el curso 2009-2010.

En el curso 2010-2011 se ofrecian en el conjunto de las siete universidades publicas presenciales
un total de 150 estudios de ciclo, 160 de grado y 394 masteres oficiales. El analisis del numero de
alumnos matriculados y de alumnos de nuevo ingreso por titulaciones y universidades pone de
manifiesto que algunos estudios tienen un numero total de alumnos muy reducido. También se
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observan algunas titulaciones impartidas en varias universidades que en algunas de ellas tienen un
numero muy reducido de alumnos.

El numero de créditos matriculados en el curso 2010-2011 ha sido un 3,34% superior al del curso
2008-2009.

La tasa de rendimiento global (créditos superados / créditos matriculados) en el curso 2010-2011
ha sido de 0,77 para los estudios de ciclo, 0,75 para los de grado y 0,90 para los masteres.

El porcentaje de abandonos sobre los alumnos de nuevo ingreso para las cohortes en las que
todos los alumnos podrian haber estado titulados en el curso 2008-2009 es de cerca del 40%. No
se dispone de informacién posterior ni tampoco del porcentaje de reingreso en otras titulaciones de
los alumnos que abandonan.

En el periodo de seis cursos académicos desde el 2005-2006 hasta el 2011-2012, el numero de
alumnos matriculados en ciclos y grados ha disminuido un 3,41%, los alumnos nuevos han
aumentado un 0,16% vy los titulados un 7,00%; el numero de profesores ha aumentado un 18,05% y
la ratio entre alumnos a tiempo completo y profesores a tiempo completo ha pasado de 10,13 en el
curso 2005-2006 a 9,20 en el curso 2009-2010. Entre el curso 2005-2006 y el 2010-2011 la ratio
entre alumnos a tiempo completo y PAS ha pasado de 15,98 a 13,58.

En el curso 2010-2011 la Fundacion para la Universidad Oberta de Catalufia (UOC) tenia 46.854
alumnos matriculados, se incorporaron 13.771 alumnos nuevos y se titularon 4.535 estudiantes. En
este mismo curso académico la UOC disponia de 249 profesores propios y 3.155 profesores
docentes colaboradores, mientras que el personal de gestiéon era de 490.

La Sindicatura ha elaborado algunos indicadores orientativos de las universidades publicas
catalanas presenciales utilizando datos académicos del curso 2010-2011 y datos econémicos del
ejercicio 2011. Algunos de los resultados obtenidos, que se deben considerar orientativos habida
cuenta de las limitaciones existentes, son los siguientes:

« El gasto medio corriente por alumno equivalente a tiempo completo es de 10.076,25 €.

+ El ingreso medio por tasas y precios publicos por alumno equivalente a tiempo completo es de
223713 €.

« La cobertura de la matricula equivale a un 22,20% del gasto corriente por alumno.

Asimismo, la Sindicatura ha fiscalizado especificamente, con los siguientes datos en materia de
docencia, las Universidades:

- Universidad Rovira i Virgili (Gastos de personal, ejercicio 2010)

En el curso 2009-2010 habia 12.504 estudiantes matriculados en la URV, se incorporaron 3.763
alumnos nuevos y se titularon 2.583 estudiantes. En el curso 2009-2010 la URV contaba con 1.590
PDI y 702 PAS, ademés de tener personal de administraciéon y personal investigador contratado
para proyectos de investigacion. La tasa de abandono para una cohorte, sin tener en cuenta los
alumnos que reingresan en otros estudios, se situa alrededor del 39% al cabo de cinco anos de
haber comenzado los estudios.

- Universidad Pompeu Fabra (Gastos de personal, ejercicio 2011)
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En el curso 2010-2011 habia 9.993 estudiantes matriculados en la UPF, se incorporaron 3.323
alumnos nuevos y se titularon 2.449 estudiantes. En el curso 2010-2011 la UPF contaba con 1.193
PDI y 687 PAS, ademés de tener personal de administracién y personal investigador contratado
para proyectos de investigacion. La tasa de abandono para una cohorte, sin tener en cuenta a los
alumnos que reingresan en otros estudios, se sitla en torno al 32% al cabo de cinco afios de haber
empezado los estudios.

Universidad de Cantabria
Del Informe efectuado por este Tribunal cabe destacar lo siguiente.

Las plazas ofertadas por la Universidad para nuevo ingreso en el curso 2011/12 fueron 3.530. Los
alumnos que ingresaron fueron 2.608, con una satisfaccién de la oferta del 74% de media. Si bien
en los grados el numero de alumnos nuevos superd en dos de las cinco ramas el numero inicial de
plazas ofertadas, en los masteres la media de plazas cubiertas llegé sélo al 42% de media. Ello
permite concluir que en el curso 2011/12 se produjo un exceso de plazas ofertadas en las
titulaciones de grado de Ciencias e Ingenierias y Arquitectura y en las titulaciones de master.

La evolucion de los alumnos de nuevo ingreso en los ultimos cinco cursos ha experimentado un
crecimiento del 35%, destacando los crecimientos en las ramas de Ciencias de la Salud y Artes y
Humanidades, que superan el 100%, y en la rama de Ciencias, el 90%. Ingenierias y Arquitectura
solo crece un 5% en el periodo considerado.

El estudio comparado de los créditos impartidos indica cémo se distribuye el esfuerzo docente de la
Universidad entre las distintas titulaciones, presentando en el curso 2011/12 una concentracion en
las ramas de Ingenierias y Arquitectura y Ciencias Sociales y Juridicas y Ciencias de la salud, con
un 43% y 30% respectivamente, de los créditos impartidos, mientras que Artes y Humanidades solo
recoge un 5%. Los créditos impartidos han aumentado un 7% entre el curso 2007-2008 y el 2011-
12, como consecuencia sobre todo del crecimiento experimentado en las ramas de Ciencias
Sociales y Juridicas, un 88%. La rama de Ciencias de Salud experimenta una reduccién sélo en el
ultimo curso debido a un cambio por parte de la Universidad en el criterio de reconocimiento de los
créditos impartidos vinculados a las horas de practica clinica.

En las cinco ramas de ensefianza y en los cinco ultimos cursos analizados la media de créditos
impartidos por profesor equivalente a tiempo completo se mantiene por debajo de los 24 créditos
anuales exigidos legalmente, con excepcidén de Ciencias de la Salud por el exceso de horas que
suponen las précticas clinicas y que ha sido objeto de correccién en el ultimo curso y de Ciencias
sociales y juridicas en los dos ultimos cursos. A pesar de esta situacién, las medias han mejorado
en los dos ultimos cursos analizados situandose la media de la universidad en 2011/2012 muy
préxima a la cifra estandar de 24 créditos. En el curso 2011/12 la media analizada se situa entre los
18,14 en Ciencias y los 27,58 en Ciencias Sociales y Juridicas. Esta dedicacion en docencia del
profesorado, unida a que la media de alumnos equivalentes por profesor equivalente es de 11
alumnos por profesor, refleja un sobredimensionamiento de dicho profesorado en relacién con el
numero de alumnos existentes en las ramas de Ciencias y Artes y Humanidades, las cuales, no
obstante, suponen un 11% de los créditos impartidos en el curso 2011-2012. En este sentido se
aprecia un aumento, en los cinco ultimos cursos, tanto de los créditos impartidos como del personal
docente e investigador, en un 7% y 9%, respectivamente.

Universidad de Extremadura

Del Informe efectuado por este Tribunal cabe sefialar lo siguiente.
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Las plazas ofertadas por la Universidad para nuevo ingreso en el curso 2011/12 fueron 8.005. Los
alumnos que ingresaron fueron 5.328, con una satisfaccion de la oferta del 67% de media. Si bien
en los grados el niumero de alumnos nuevos superé en tres de las cinco ramas el 80% de plazas
ofertadas, en los masteres la media de plazas cubiertas llegé solo al 23% de media. Ello permite
concluir que en el curso 2011/12 se produjo un exceso de plazas ofertadas en las titulaciones de
grado de Ciencias y Artes y Humanidades y en las titulaciones de master excepto en Ciencias
Sociales y Juridicas.

La evolucién de los alumnos de nuevo ingreso en los ultimos cinco cursos ha experimentado un
crecimiento del 2%, destacando los crecimientos en las ramas de Artes y Humanidades, que
superan el 100%, y en la rama de Ciencias, el 67%. La otras remas presentan evoluciones
negativas en torno al 5% en el periodo considerado.

El estudio comparado de los créditos impartidos indica cémo se distribuye el esfuerzo docente de la
Universidad entre las distintas titulaciones, presentando en el curso 2011/12 una concentracion en
las ramas de Ciencias Sociales y Juridicas e Ingenierias y Arquitectura, ambas con un 31% de los
créditos impartidos, mientras que Artes y Humanidades y Ciencias solo recogen, un 12% cada una.
Los créditos impartidos han aumentado un 17% entre el curso 2007-2008 y el 2011-12, como
consecuencia sobre todo del crecimiento experimentado en las ramas de Ciencias Sociales y
Juridicas y Ciencias, un 28% y 18%, respectivamente.

El nimero de alumnos matriculados en el curso 2011/12 asciende a 23.724 sin contar a los
doctorados. Los alumnos matriculados en la Universidad han crecido, en los ultimos cinco afos, un
3% en total, mientras que los créditos matriculados se han reducido un 3%.

Los alumnos graduados han aumentado en los Uultimos 5 afios en un 11%, debido
fundamentalmente a los aumentos en Ingenierias y Arquitectura y Ciencias Sociales y Juridicas.
Ciencias de la Salud y Ciencias presentan evoluciones negativas en el periodo considerado, que el
caso de Ciencias de la Salud llegan a reducciones de 32%. Los alumnos equivalentes por profesor
equivalente oscilan entre los 6 de Ciencias y los 24 de Ciencias Sociales y Juridicas.

En las cinco ramas de ensefianza y en los cinco ultimos cursos analizados la media de créditos
impartidos por profesor equivalente a tiempo se mantiene por debajo de los 24 créditos anuales
exigidos legalmente, con excepcion de Artes y Humanidades en los dos ultimos cursos analizados.
A pesar de esta situacidn las medias han mejorado en los dos ultimos cursos analizados
situandose la media la universidad en 2011/2012 en los 21 créditos. En el curso 2011/12 la media
analizada se situa entre los 14,71 en Ciencias de la Salud y los 24,60 en Artes y Humanidades.
Esta dedicacion en docencia del profesorado, unida a que la media de alumnos equivalentes por
profesor equivalente es de 14 alumnos por profesor, refleja un sobredimensionamiento de dicho
profesorado en relacion con el numero de alumnos existentes en las ramas de Ciencias de la Salud
y Ciencias, las cuales, no obstante, suponen un 26% de los créditos impartidos en el curso 2011-
2012. En este sentido se aprecia un aumento, en los cinco ultimos cursos, de los créditos
impartidos del 17%, sin embargo el personal docente e investigador se ha reducido en un 5%.

Universidad de La Rioja
La fiscalizacién efectuada por este Tribunal, presenta, como mas relevantes, los siguientes datos.
Las plazas ofertadas por la Universidad para nuevo ingreso en el curso 2011/12 fueron 1.485. Los

alumnos que ingresaron fueron 1.099, con una satisfaccién de la oferta del 74% de media. Si bien
en los grados el numero de alumnos nuevos fue igual o superd en dos de las cinco ramas, el
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numero inicial de plazas ofertadas, en los masteres la media de plazas cubiertas llegé solo al 23%
de media. Ello permite concluir que en el curso 2011/12 se produjo un exceso de plazas ofertadas
en las titulaciones de grado de Ingenierias y Arquitectura y en las titulaciones de master.

La evolucion de los alumnos de nuevo ingreso en los ultimos cinco cursos ha experimentado un
crecimiento del 21%, destacando los crecimientos en las ramas de Ciencias y Artes y
Humanidades, un 76% y un 62% respectivamente. Ingenierias y Arquitectura se reduce un 1% en
el periodo considerado.

El estudio comparado de los créditos impartidos indica como se distribuye el esfuerzo docente de la
Universidad entre las distintas titulaciones, presentando en el curso 2011/12 una concentracion en
las ramas de Ciencias Sociales y Juridicas e Ingenierias y Arquitectura, con un 46% y 25%,
respectivamente, de los créditos impartidos, mientras que Artes y Humanidades solo recoge un
12%. Los créditos impartidos han aumentado un 1% entre el curso 2007/08 y el 2011/12, como
consecuencia del crecimiento experimentado en las ramas de Ciencias y Ciencias Sociales y
Juridicas y de las disminuciones experimentadas en Artes y Humanidades e Ingenierias y
Arquitectura.

El nimero de alumnos matriculados en el curso 2011/12 asciende a 3.807 sin contar a los
doctorados. Los alumnos matriculados en la Universidad han descendido, en los ultimos cinco
afios, un 17% en total, y los créditos matriculados un 6%, como consecuencia de las reducciones
experimentadas en la rama de Ingenierias y Arquitectura.

Los alumnos graduados han aumentado en los Uultimos 5 afios en un 14%, debido
fundamentalmente a los aumentos en Ciencias y Artes y Humanidades. Si bien en los dos ultimos
cursos parece haberse invertido la tendencia. Los alumnos tedricos por grupo en grado oscilan
entre los 17 de Ciencias y los 42 de Ciencias Sociales y Juridicas y en méaster no superan los 16.

En las cuatro ramas de ensefianza y en los cinco ultimos cursos analizados la media de créditos
impartidos por profesor equivalente a tiempo se mantiene por debajo de los 24 créditos anuales
exigidos legalmente, siendo 16,45 la media mas alta de cada una de las ramas, poniendo de
manifiesto un sobredimensionamiento del profesorado en relacién con el nimero de alumnos
existentes en ellas, con una mas acusada diferencia en las ramas de Ciencias y de Artes y
Humanidades. En la evolucién también se observa un empeoramiento de la ratio en los dos cursos
objeto de la fiscalizacién, aunque el curso 2011/12 presenta una leve mejoria respecto del anterior.
En relacién con este andlisis debe indicarse que, tanto los créditos impartidos en la Universidad
como el PDI equivalente docente han aumentado en ese periodo un 1% y un 15%,
respectivamente.

Universidad Publica de Navarra

La Camara de Comptos ha realizado un Informe de Fiscalizacion sobre el seguimiento de
recomendaciones de la UPNA, durante los ejercicios 2009-2012, del que cabe resaltar los
siguientes datos y conclusiones en el ambito de la docencia.

El numero de titulaciones oficiales de ciclos y grados permanece estable en el periodo analizado si
bien como resultado de la implantacién del Espacio Europeo de Ensefianza Superior o Plan
Bolonia, las titulaciones de licenciatura y diplomatura se han ido transformando en titulaciones de
grado.

Destaca igualmente el incremento observado en el resto de estudios que practicamente se
duplican.
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También destaca el aumento de los alumnos de master —un cinco por ciento-, los de doctorado —un
10 por ciento- y los de estudios propios —un 40 por ciento-; este incremento se origina por una
mayor oferta de estos titulos y por la obligatoriedad —en el caso de los masteres- de su
matriculacion y superacion para el ejercicio de determinadas profesiones.

Finalmente, atendiendo a la rama de ensefianza, en torno al 50 por ciento se adscriben a la rama
de Ciencias Sociales y Juridicas, un 43 por ciento a Ensefianzas Técnicas y un 7 por ciento a
Salud.

La relacion entre las plazas ofertadas y las matriculadas es de 1.905 y 1.735, en el curso
2009/2010 (91% de matriculacién sobre oferta); de 1.725 y 1.734, en 2010/2011 (101% de
matriculacién); de 1.700 y 1.699 en 2011/2012 (100% de matriculacién).

En cuanto al numero de abandono de estudios fue de 366 en 2010/2011 y de 262 en el curso
2011/2012.

Respecto a la evolucién y relacién entre alumnos y personal de la UPNA:
a) El PDI-ETC ha disminuido en un dos por ciento, de 617 a 607.
b) El PAS se ha reducido en un tres por ciento, de 496 a 483.

¢) El numero total de alumnos de grado y ciclo, han disminuido en un seis por ciento, alcanzado en
2012 una cifra de 6.943 alumnos; si incluimos master y doctorandos, la reduccién es del cinco por
ciento

d) Por cada 11 alumnos de ciclo y grado hay, en 2012, un PDI-ETC; en 2009, esa relacioén era de
12.

€) Por cada 14 alumnos de ciclo y de grado hay, en 2012, un PAS; en 2009, era de 15.

Por otfra parte, el régimen de dedicacion del profesorado universitario viene regulado en el Real
Decreto 898/1985, de 30 de abril. Asi, la dedicacién semanal de un profesor universitario a tiempo
completo es de 37,5 horas, para una jornada anual de 1.650 horas. Dentro de esta jornada global,
el PDI desarrolla basicamente actividades ligadas a la docencia, a la investigacion y transferencia
del conocimiento y a la gestion universitaria. Al respecto, la Camara de Comptos indica que no
constan estudios o informes que cuantifiquen de forma fiable cuantas horas semanales supone
este conjunto de actividades, por lo que se desconoce la dedicacion real del PDI a las distintas
actividades que desarrolla en la universidad, en especial las que no se refieren a la docencia
directa.

No obstante lo anterior, se observa una disminucion efectiva de la actividad docente real que
debiera ser, al menos, de un 25% de la dedicacion semanal, disminuciéon que necesariamente
debera ser cubierta con nuevos recursos humanos o ajustes en la dedicacidn de los existentes,
como consecuencia de la dedicacion a otras actividades. Asi, para el ultimo ejercicio la actividad de
gestion implica un 42%, la de investigacion un 27%, la de edad un 20% y otras causas un 11%.

Universidad del Pais Vasco

Del andlisis efectuado por el Tribunal Vasco, para los ejercicios 2010 y 2011, cabe destacar
esencialmente, lo siguiente.
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La evolucién inversa que, en el curso 2010/2011, sufren las magnitudes correspondientes a
numero de alumnos matriculados (con una clara tendencia decreciente) y personal docente (en
marcado ascenso) hacen que la carga docente se haya reducido sensiblemente en el periodo
considerado, que pasa de 8,20 del curso anterior a 7,85. En el curso 2011/2012, disminuye por
primera vez el personal docente, y también disminuye el nimero alumnos matriculados, por lo que
la suma de ambos efectos conduce a que el ratio alumno/profesor resultante de 7,83 sea muy
similar al del curso anterior.

Respecto a los centros y titulaciones, hay un total de 32 centros (7 en Alava, 11 en Guipuzcoa y 14
en Vizcaya) que han impartido un total de 103 y 101 titulaciones, respectivamente, para los cursos
2010/2011 y 2011/2012.

Universidad Politécnica de Cartagena
Del Informe efectuado por este Tribunal cabe destacar lo siguiente.

Las plazas ofertadas por la Universidad para el curso 2011/12 fueron 1.695. Los alumnos que
ingresaron fueron 1.063, con una satisfaccion de la oferta del 63% de media. Ello permite concluir
que en el curso 2011/12 se produjo un exceso de plazas ofertadas, sobre todo en la rama de
Ingenierias y Arquitectura.

La evolucién de los alumnos de nuevo ingreso en los ultimos cinco cursos ha experimentado un
crecimiento del 8%, si bien, a partir del curso 2009/10 la tendencia ha sido descendente a pesar de
la introduccidén de nuevas titulaciones, como el grado en arquitectura en el curso 2008/2009. Los
alumnos de nuevo ingreso de Ciencias Sociales y Juridicas disminuyen en el Ultimo curso un 27%
respecto al anterior cuando antes su tendencia siempre fue creciente y en las de Ingenierias y
Arquitectura los alumnos de nuevo ingreso han disminuido en relacién con el curso 2009/2010 en
un 20,6%.

El estudio comparado de los créditos impartidos indica cémo se distribuye el esfuerzo docente de la
Universidad entre las distintas titulaciones, presentando en el curso 2011/12 una concentraciéon en
la rama de Ingenierias y Arquitectura, con un 87% de los créditos impartidos. La evolucion de los
créditos impartidos revela un incremento del esfuerzo docente del 2% en el conjunto de los Ultimos
CiNco cursos.

El numero de alumnos matriculados en el curso 2011/12 asciende a 6.566 sin contar a los
doctorados. Los alumnos matriculados en la Universidad han crecido, en los ultimos cinco afos, un
17 % en total, lo que contrasta con la disminucién de los créditos matriculados en un 5%.

Los alumnos graduados se han incrementado en los ultimos 5 afios en un 41%, mientras que los
alumnos teodricos por grupo oscilan entre los 39 de Ingenierias y Arquitectura y los 45 de Ciencias
Sociales y Juridicas.

En las dos ramas de ensefianza y en los cinco ultimos cursos analizados la media de créditos
impartidos por profesor equivalente a tiempo completo es inferior a los 24 créditos anuales exigidos
legalmente, sin que en ningun curso se haya llegado a los 19 créditos. En el curso 2011/12 la
media es de 16,15 en Ciencias Sociales y Juridicas y de 16,67 en Ingenierias y Arquitectura. Esta
dedicacion en docencia del profesorado, unida a que la media de alumnos equivalentes por
profesor equivalente es de 11 alumnos por profesor, refleja un sobredimensionamiento de dicho
profesorado en relacién con el nimero de alumnos existentes.
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Universidad de Murcia
Del Informe efectuado por este Tribunal cabe sefalar lo siguiente.

Las plazas ofertadas por la Universidad para nuevo ingreso en el curso 2011/12 fueron 9.376. Los
alumnos que ingresaron fueron 8.054, con una satisfaccién de la oferta del 86% de media. Si bien
en los grados el numero de alumnos nuevos superé en cuatro de las cinco ramas el numero inicial
de plazas ofertadas, en los masteres la media de plazas cubiertas llego sélo al 52% de media Ello
permite concluir que en el curso 2011/12 se produjo un exceso de plazas ofertadas en las
titulaciones de master.

La evolucién de los alumnos de nuevo ingreso en los ultimos cinco cursos ha experimentado una
reduccién del 8%, si bien, a partir del curso 2009/10 la tendencia ha sido ascendente. Destaca a
este respecto el descenso en los Ultimos cinco cursos de todas las ramas, salvo la de Ciencias de
la Salud, que arroja un incremento del 122%. También resulta destacable el maximo absoluto de
alumnos obtenido en el curso 2010/2011 en Ciencias Sociales y Juridicas, de 4.678 alumnos.

El estudio comparado de los créditos impartidos indica cémo se distribuye el esfuerzo docente de la
Universidad entre las distintas titulaciones, el cual esta en parte afectado por la pervivencia en los
ejercicios fiscalizados de los estudios de grado y licenciatura. Esto no obstante, en el curso 2011/12
presenta una concentracion en las ramas de Ciencias Sociales y Juridicas y Ciencias de la salud,
con un 39% y 26% respectivamente, de los créditos impartidos, mientras que Ingenierias y
Arquitectura solo recoge un 5%. Los créditos impartidos han aumentado un 7% entre el curso 2007-
2008 y el 2011-12, no obstante, se observa un decrecimiento progresivo desde el curso 2008-2009,
habiendo perdido un 20% desde dicho curso al 2011-2012.

El numero de alumnos matriculados en el curso 2011/12 asciende a 30.726 sin contar a los
doctorados. Los alumnos matriculados en la Universidad han crecido, en los Ultimos cinco afos, un
20 % en total, y los créditos matriculados un 15%, si bien el curso 2011-2012 se han reducido en
un 4% respecto al anterior.

Los alumnos graduados han aumentado en los ultimos 5 afios en un 23%, debido
fundamentalmente al aumento de los alumnos graduados en las ramas de Artes y Humanidades y
de Ciencias de la Salud. Los alumnos teéricos por grupo oscilan en grado entre los 43 en Ciencias
y los 70 de Ciencias Sociales y Juridicas, mientras que en master oscilan entre 8 en Ciencias y los
28 de Ciencias Sociales y Juridicas, si bien la existencia de asignaturas practicas y de laboratorio
en las ramas de Ciencias, Ciencias de la Salud e Ingenierias y Arquitectura condiciona el numero
de alumnos por grupo (apartados 11.4.5 y 11.4.6).

En las cinco ramas de ensefianza y en los cinco ultimos cursos analizados la media de créditos
impartidos por profesor equivalente a tiempo completo ha experimentado un empeoramiento en
relacion con los 24 créditos anuales exigidos legalmente, ya que si bien en los cursos
inmediatamente precedentes 2008/09 y 2009/2010 se produjo una mejoria en el ratio que lo situé
incluso por encima de la cifra estandar de 24 créditos, en los dos ultimos anos la situacién ha
vuelto, en cuanto a la media de la Universidad, a colocarse por debajo. En el curso 2011/12 la
media analizada se situa entre los 16,91 en Ciencias y los 25,67 en Artes y Humanidades. Esta
dedicacién en docencia del profesorado, unida a que la media de alumnos equivalentes por
profesor equivalente es de 16 alumnos por profesor, refleja un sobredimensionamiento de dicho
profesorado en relacién con el numero de alumnos existentes en las ramas de Ciencias e
Ingenierias y Arquitectura, las cuales, no obstante, suponen un 18% de los créditos impartidos en el
curso 2011-2012. En este sentido se aprecia que, a pesar de haber disminuido el numero de
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créditos impartidos en la Universidad un 20% desde el curso 2008-2009, el personal docente e
investigador ha aumentado de 2008 a 2011 un 15%.

2) PLANTILLA DE PERSONAL Y COSTES

A continuaciéon se exponen las incidencias y conclusiones mas relevantes, derivadas de los
Informes del Tribunal y los OCEX, en los que se ha analizado esta materia. En concreto, la
Universidad de Zaragoza, Universidad de La Laguna, Universidad de Las Palmas de Gran Canaria,
Universidad de Cantabria, Universidad de Castilla-La Mancha, Agregado de las Universidades
Plblicas de Cataluia, Universidad Rovira i Virgili, Universidad Pompeu Fabra, Universidad
Politécnica de Cataluiia, Universidad de Barcelona, Universidad de Extremadura, Universidad de
La Rioja, Universidad Politécnica de Cartagena, Universidad de Murcia, Universidad Publica de
Navarra y Universidad del Pais Vasco.

Universidad de Zaragoza
De los Informes de la Camara de Cuentas, destacan las siguientes incidencias.

La normativa de personal aplicable a la Universidad de Zaragoza no ha sido revisada y actualizada
en su totalidad tras la reforma de la LOU. La RPT del PAS no se ha revisado y actualizado desde la
ultima aprobacién acordada en el ejercicio 2006, siendo legalmente obligatoria dicha revisién y la
tasa de temporalidad del PDI asciende al 41,4% en 2010 y 41,6% en 2011, lo que excede el limite
méximo fijado en la LOU para este tipo de contrataciones.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 Gastos de personal, excedieron en 1.173 miles de
euros el limite autorizado por el Gobierno de Aragén. Ademas, las reasignaciones de crédito se
utilizan para fines distintos a los previstos por la normativa legal, que solo las permite para
compensar prestaciones de servicios entre Unidades de Planificacion de la Universidad. La
modificacién principal realizada mediante esta figura es una auténtica transferencia de créditos del
Capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y servicios, al Capitulo 1, Gastos de personal, por importe
de 3.314 miles de euros, que no se produce como compensacion por la prestacion de servicios
entre unidades, sino que deriva de una defectuosa e insuficiente presupuestacion de los gastos de
personal vinculados a de determinados programas.

Los complementos autondémicos ligados a méritos individuales del PDI, regulados mediante
contrato-programa para el periodo 2008-12 y financiados por el Gobierno de Aragén, se pagaron
con el incremento pactado inicialmente para los ejercicios 2010 y 2011, sin tener en cuenta que la
aportaciéon de la Comunidad Auténoma que financia estos complementos se habia reducido en un
26,8%, en ambos ejercicios. En consecuencia, la diferencia de 1,4 y 1,1 millones de euros tuvo que
ser cubierta con recursos propios de la Universidad de Zaragoza.

El sistema de incentivos a la jubilacion voluntaria al que puede acogerse el personal funcionario de
cuerpos docentes fue establecido mediante Acuerdo de 16 de junio de 2009 del Consejo de
Gobierno de la Universidad, érgano que no tiene competencias para su aprobacion. Este sistema
de incentivos implica el acceso a la jubilacion anticipada en condiciones especiales para un
colectivo particular de trabajadores (funcionarios de cuerpos docentes), distintas a las que rigen
para el resto de personal de la Universidad de Zaragoza y, en general, de las establecidas en la
legislacidon para el conjunto de los funcionarios de las Administraciones Publicas espafiolas,
contradice lo establecido en los arts. 41 y 149.3 de los estatutos de la Universidad, y es causa
directa de que la tasa de profesorado emérito sobre el total de la plantilla docente se haya situado
en un solo ejercicio en el tope maximo que permite la normativa (3%). Ademas, la contabilidad
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presupuestaria no permite recoger de forma separada el coste del profesorado emérito, cuyas
retribuciones se satisfacen conjuntamente con las del personal laboral.

A finales del ejercicio 2011 la Universidad de Zaragoza tenia 154 profesores eméritos, lo que
representa un 4% sobre el conjunto del personal docente, superando el limite establecido en la
legislacion vigente del 3%. Las retribuciones de los 13 profesores eméritos de régimen ordinario,
que no se encuentran vinculados con la Universidad mediante una relacién contractual de caracter
laboral, se imputan incorrectamente al concepto presupuestario 130, Personal laboral fijo. Estas
obligaciones alcanzan en el ejercicio un importe de 159,2 miles de euros. El gasto del resto de los
profesores eméritos acogidos al Plan de Incentivacién de la Jubilacién Voluntaria del Profesorado
(141 eméritos a finales de 2011) asciende en el ejercicio a 2.045,88 miles de euros y se imputa
presupuestariamente a aplicaciones propias del personal laboral PDI. El incentivo, por un importe
acumulado de 1.813,38 miles de euros, se contabiliza en el concepto 135, Retribuciones
complementarias personal laboral, y los complementos, por cuantia de 232,5 miles de euros, en el
concepto 150, Productividad, rubricas también inapropiadas para contabilizar las cantidades que se
satisfacen a este colectivo de funcionarios ya jubilados.

El numero total de interinos de la Universidad de Zaragoza ascendia a 412 efectivos a 31 de
diciembre de 2011. Existe una elevada tasa de interinidad dentro del personal de administraciéon y
servicios que, en su conjunto, representa un 27,6% de este personal, incrementandose hasta el
51,6% en el grupo C2.

Los funcionarios o contratados interinos se mantienen vinculados con la Universidad durante
periodos de tiempo que resultan incompatibles con el caracter de temporalidad que la legislacion
prevé para este tipo de personal. Se ha comprobado que un porcentaje elevado de las altas de
interinos en el ejercicio (un 35%) se corresponden, sin solucién de continuidad, con bajas de esas
mismas personas a las que se vuelve a nombrar o contratar, lo que resulta contrario a la naturaleza
temporal de la relacién de interinidad y al derecho de acceso a la funciéon publica. El personal
interino para puestos de trabajo del grupo C2 se selecciona a través de listas de espera que se
confeccionaron en el afio 2003 y que han permanecido estancas e invariables desde entonces sin
que durante este periodo se haya procedido a la renovacion periédica de los efectivos que la
integran y de sus méritos, ni se haya convocado publicamente por la Universidad para su provisién
los puestos de RPT ocupados por personal interino incumpliendo las disposiciones legales que le
obligan a efectuar dicha convocatoria.

La Universidad de Zaragoza tiene 71 plazas vinculadas en instituciones sanitarias del Servicio
Aragonés de la Salud (60 en el Hospital Clinico Lozano Blesa y 11 en el Hospital Miguel Servet)
que le permiten impartir ensefianzas universitarias en los centros sanitarios a efectos de garantizar
la docencia practica de la Medicina y Enfermeria y otras.

Respecto de la gestién de estas plazas, la Camara de Cuentas no ha obtenido evidencia de que se
haya celebrado ninguna de las dos reuniones ordinarias que debié celebrar durante el ejercicio
2011 la comisién de seguimiento, previstas en la clausula cuarta del Concierto actualmente en vigor
entre el Gobierno de Aragén (SALUD) y la Universidad de Zaragoza para la utilizacion de los
centros sanitarios en la investigacién y docencia universitaria. Una de las plazas vinculadas
cubierta durante el ejercicio 2011 fue de nueva creacién y en el expediente no consta ninguna
documentacion, ni de la Universidad ni de la Direccién del centro sanitario, que justifique la
necesidad de su creacion.

La Universidad de Zaragoza dispone en su plantilla de efectivos catalogados como “profesores
asociados de ciencias de la salud” en centros asociados y en centros privados.
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Este colectivo se regula de manera especifica en los conciertos celebrados entre la Universidad y
las instituciones sanitarias publicas, autorizados por el Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por
el que se establecen las bases generales del régimen de conciertos ente las Universidades y las
Instituciones sanitarias, que en su el articulo 3° permite concertar con instituciones sanitarias de
titularidad privada que, en todo caso, deberan estar previamente acreditadas.

Sobre estos conciertos, la Camara de Cuentas no ha podido comprobar que los celebrados con
instituciones sanitarias privadas cumplan el requisito de estar acreditadas por la Comunidad
Auténoma. Ademas, la Universidad mantuvo en el ejercicio personal asociado derivado de 6
conciertos con instituciones privadas que ya no se encontraban vigentes en 2011. La Camara de
Cuentas no ha podido tener acceso a los conciertos con Mutua ASEPEYO y FREMAP Zaragoza.

Finalmente, se han constatado las siguientes debilidades de control interno en la gestién de
personal: la Universidad no dispone de manuales de procedimiento de gestion de personal; la
unidad de control interno esta infradotada de efectivos (4 trabajadores) para el tamafio y
complejidad de la Universidad; no existe un sistema de control horario sobre la jornada laboral del
PDI ni tampoco del grado de absentismo laboral y el programa de confeccién de ndéminas no
permite exportar datos por meses incluyendo la categoria laboral de los trabajadores.

Universidad de La Laguna
De los Informes de la Audiencia, cabe sefalar lo siguiente.

En 2010, no se ha podido contar con la relacion de efectivos reales del Personal de Administracion
y Servicios a 31 de diciembre de 2010. Por tanto, no se ha podido realizar su conciliaciéon con la
correspondiente Relacién de Puestos de Trabajo.

En 2011, el numero de efectivos reales a 31 de diciembre fue superior al numero de plazas
incluidas en la relacién de puestos de trabajo, asi mientras que el niumero de plazas recogidas en la
RPT era de 837, el numero de efectivos reales ascendié en el afio 2011 a 877 personas, y en el
afio 2009 a 840 personas. Por tanto, se observa que en estos Ultimos dos afos, el personal de
Administracién y Servicios ha crecido un 4,6% en términos relativos, llegando a superar el niumero
de plazas recogidas en su RPT. Estas diferencias entre el nimero de puestos existentes en las dos
RPT vy los efectivos reales responden a duplicidades motivadas por sustituciones de liberados
sindicales, incapacidades temporales y comisiones de servicios. Asi, en el PAS Laboral: dos
liberaciones sindicales y 20 incapacidades temporales y en el PAS funcionario: dos liberaciones
sindicales, seis incapacidades temporales y 10 comisiones de servicios.

En lo que respecta al Presupuesto Definitivo de Gastos siguen destacando los Gastos de Personal
que suponen aproximadamente el 61,3% y el 62,3% del total, respectivamente.

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

La estructura administrativa de la Universidad cuenta con un total de 19 servicios administrativos,
ascendiendo a 774 el numero total de puestos de trabajo ocupados a 31 de diciembre de 2010 que,
al igual que en ejercicios anteriores, es superior al de plazas incluidas en la Relacién de Puestos de
Trabajo que es de 749. En 2011, el numero efectivos reales a 31 de diciembre sigue siendo
superior al numero de plazas, ya que mientras el numero de plazas recogidas en la RPT era de 750
(342 Funcionarios y 408 Laborales), el numero de efectivos reales ascendi6 a 767 (350
Funcionarios y 417 Laborales), es decir hay 17 plazas menos que personas. Esto se debe a las
sustituciones por diversos motivos de personas con derecho a reserva de plaza, asi como a
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contrataciones por acumulaciéon de tareas, existencia de laborales declarados indefinidos por
sentencia, etc., que hacen que los efectivos reales superen a las plazas existentes.

Como en ejercicios precedentes destacan los créditos destinados a Gastos de Personal, que
absorben por si solos el 58,4% y el 59,1% del total, respectivamente.

Universidad de Cantabria
A continuacidén se exponen los aspectos mas relevantes recogidos en el Informe de este Tribunal.

El coste de la Universidad en 2011 ha ascendido a 126 millones de euros, de los que 97
corresponden a la ensefianza y 29 a la investigacion. El coste de los titulos propios es de 3.614
miles de euros y el de la ensefianza oficial 93.149 miles de euros, que se distribuye por ramas de
ensefanza entre Artes y humanidades, por 5.097 miles de euros, Ciencias, por 5.415 miles de
euros, Ciencias de la Salud, por 14.545 miles de euros, Ciencias Sociales y Juridicas, con un
importe de 29.681 miles de euros, e Ingenierias y Arquitectura, por 38.411 miles de euros. El indice
de cobertura del coste total de la ensefianza por los alumnos (excluida la aportacion del Ministerio
de Educacién en concepto de becas) es del 6%. El coste del crédito impartido revela que es mas
elevado en la rama de Artes y humanidades, 4.944 euros, y el mas barato en Ciencias, 4.153
euros.

Los costes por curso de un alumno equivalente a curso completo de grado y master mas elevados
corresponden a Ciencias, 20.668 euros, y el menor a Ciencias Sociales y Juridicas, 7.549 euros. El
coste de un graduado oscila en 2011 entre los 32.006 euros de Ciencias Sociales y Juridicas y los
94.346 euros de Ciencias. En master, el coste en 2011 oscila entre los 40.007 euros en Ciencias
Sociales y Juridicas y los 117.808 euros en Ciencias.

Los recursos humanos de que dispone la Universidad (funcionarios y laborales) a 31 de diciembre
de 2010 y 2011 ascienden a un total de 1.870 y 1.907 personas, respectivamente. En el periodo
2007-2011 el personal ha experimentado un incremento del 7%, si bien la mayor parte del aumento
se registra en el PDI laboral, con un aumento del 20% originado fundamentalmente en los ejercicios
2009 y 2010. En cuanto al PAS, su crecimiento se debe fundamentalmente al personal funcionario,
que se ha incrementado un 7%.

Las retribuciones del personal de la UC correspondientes a la investigacion, incluidos los
vinculados al art. 83 de la LOU, son imputadas al capitulo 6 del presupuesto (inversiones reales)
ascendiendo a 4.261 y 4.131 miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente, no recogiéndose en
el capitulo 1 (gastos de personal). Para este personal no existen motivos suficientes que amparen
la falta de reconocimiento de estos gastos de personal en rubricas distintas al capitulo 1 (gastos de
personal). Respecto de esta cuestion, hay que sefialar que la legislacion aplicable no permite
deducir que la dedicacion del PDI a la investigacion tenga una naturaleza especial que permita,
ampare o aconseje un tratamiento presupuestario diferenciado del que corresponde a la funcién
docente.

Las leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria de los ejercicios
2010 y 2011 aprobaron una autorizacién de los costes de personal de la UC para el personal
docente (funcionario y contratado), de 42.493.286 euros para el ejercicio 2010 y de 41.812.125
euros para el gjercicio 2011; y para el personal de administracion y servicios (funcionario y laboral)
de 16.941.154 euros para el ejercicio 2010 y de 17.154.281 euros para el ejercicio 2011, de
acuerdo con las previsiones del articulo 81.4 de la LOU. Sin embargo la UC, en la ejecucién de sus
presupuestos de los dos ejercicios, no ha cumplido con los limites legales establecidos, al incurrir
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en un coste de personal PDI de la UC en los ejercicios 2010 y 2011, tanto el imputado en el
capitulo 1 como en el 6, de 43.179.974 euros y 42.872.287 euros, respectivamente, por lo que se
supera la cifra legalmente autorizada en 686.688 y 1.060.026 euros.

Aunque se aplico la rebaja salarial al personal de la Universidad en los términos del Real Decreto-
Ley 8/2010, no pudo cumplirse plenamente el objetivo perseguido por el mismo de reducir la masa
salarial en un 5% a partir de su entrada en vigor con objeto de destinarlo a disminuir el
endeudamiento. Teniendo en cuenta que en el afio 2010 la rebaja de un 5% en términos anuales
se aplicé durante siete meses y en el afio 2011 ya afectd a todo el afio, hay que concluir que si bien
en 2010 se produce una contencion de la masa salarial, no asi en 2011, en el que se incrementa en
un 0,6% respecto del ejercicio anterior y aumenté el nimero de efectivos de la Universidad en un
4% de 2009 a 2011.

Existen diferencias en el tratamiento de determinadas prestaciones del PAS laboral con las
correspondientes para el personal laboral de la Administracién General de la Comunidad Auténoma
de Cantabria aprobadas por los respectivos Convenios colectivos: no se contemplan las previstas
para el PAS de la UC como indemnizaciones por jubilacidén obligatoria o por incapacidad
permanente total o absoluta y fallecimiento; mientras que las cantidades reconocidas en la UC para
el caso de jubilacion anticipada son muy superiores a las acordadas en el convenio colectivo del
personal laboral de la administraciéon de Cantabria. Por otro lado, la UC ha reconocido pagos con
cargo al concepto presupuestario de Acciéon social por 1.268 y 1.116 miles de euros en los
ejercicios 2010 y 2011, respectivamente , incluyéndose entre ellas las de los planes de incentivos a
la jubilacion, cuando los articulos 23.8 y 23.11 de las Leyes de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Cantabria para los afios 2010 y 2011, respectivamente, establecieron la
suspensién durante los ejercicios 2010 y 2011 de “la concesién de las ayudas de accién social del
personal de la Administracion General, de sus organismos publicos y entidades de derecho publico,
de la Administracion de Justicia, del personal estatutario y docente”.

Universidad de Castilla-La Mancha
Los principales datos recogidos en los Informes de la Sindicatura son los siguientes.

La Universidad estructura su presupuesto en cinco programas, concentrandose el 75% de los
créditos iniciales y el 70% del gasto realizado en el programa 422D Ensefianza universitaria. Para
un mejor seguimiento de los objetivos y actuaciones, hubiera sido util desagregar este amplio
programa en subprogramas; en lugar de esto, la Universidad utiliza la clasificacién organica para la
gestion del programa indicado. Este programa agrupa el 89% del gasto de personal.

A 31 de diciembre de 2011 (curso 2011-2012), el Personal Docente e Investigador (PDI) que presta
servicios en la UCLM asciende a 2.364 personas y el Personal de Administracién y Servicios (PAS)
es de 1.149 personas. Son funcionarios el 42% del PDIl y el 97% del PAS.

Las RPT del personal cuantifican en 2.422 y 1.227 el numero de plazas dotadas de PDI y de PAS,
respectivamente. Las obligaciones reconocidas en 2011, consecuencia de los gastos de personal,
ascienden a 142.167 m€, de las que el 59% corresponden al personal funcionario, el 22% al
personal laboral y el 14% son los gastos sociales.

Se ha remitido diligencia firmada por el Gerente sobre el cumplimiento del articulo 23 de la Ley
16/2010, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el
afio 2011, acreditando que las retribuciones del personal remunerado durante el ejercicio 2011, no
experimentaron ningun incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2010. Iguaimente
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se certifica que el conjunto de retribuciones no han superado los limites sefalados en el articulo 44
de la mencionada ley.

Agregado de las Universidades Publicas de Cataluia. Ejercicios 2010 y 2011.

El capitulo de gastos de personal, en las siete universidades presenciales, con 946,91 M€ en 2010
y 940,81 M€ en 2011, supone un 59,60% de las obligaciones reconocidas en 2010 y un 61,19% en
2011. Si se considera solo el gasto corriente, el de personal representa un 74,66% en 2010 y un
75,94% en 2011. El gasto de personal agregado ha aumentado un 0,27% en 2010 y ha disminuido
un 0,64% en 2011.

El numero de profesores para el conjunto de las siete universidades presenciales ha aumentado un
7,93% en el periodo analizado, destacando el incremento de un 21,27 de la Universidad de
Gerona. En cifras absolutas, el mayor incremento se produce en el numero de asociados (765),
agregados (226) y visitantes (168).

En cuanto a la distribucién por tipo de profesorado, la estructura se ha mantenido estable. La
estructura del profesorado varia significativamente dependiendo de la universidad (curso 2010-
2011):

La UB y la UAB son las que tienen mayor proporcion de catedraticos de universidad (10,93% y
10,88%, respectivamente), mientras que la UdG (5,30%) y la URV (5,55%) son las que tienen
menor proporcion.

La UB, la UPC y la UAB son las que tienen mayor proporcion de titulares de universidad (27,68%,
26,36% y 25,79%, respectivamente), mientras que la URV (14,99%) y la UPF (11,57%) son las que
tienen menor proporcion.

La UPC y la UdL son las que tienen mayor proporcion de titulares de escuela universitaria (10,29%
y 7,73%, respectivamente), mientras que la UAB y la UPF son las que tienen menor proporcion
(1,53% y 0,17%, respectivamente).

La UPF, la UdG y la URV son las que tienen mayor proporcién de asociados (63,70%, 53,47% y
54,34%, respectivamente), mientras que la UB, la UAB y la UdL son las que tienen menor
proporcién (38,89%, 44,89% y 43,42%, respectivamente).

La URV tiene el mayor numero de profesores visitantes (104, que equivalen al 37,96% del total de
los visitantes y representan un 6,14% del profesorado de esta universidad).

Respecto a el PAS del conjunto de universidades ha aumentado un 5,31% entre los cursos 2008-
2009 y 2010-2011, si bien con diferencias entre universidades: mientras que hay universidades que
presentan incrementos, como la URV con un 9,18%, la UdG con un 8,29%, la UPC con un 6,94%,
la UB con un 6,71% y la UAB con un 4,52%, hay otras en las que ha disminuido, como la UPF con
un 0,29% y la UdL con un 5,07%.

Un 64,72% del PAS en el curso 2010-2011 son mujeres. Este porcentaje es de un 53,57% para el
PAS de nivel A.

En relacién con los gastos de personal, con 946,91 M€ en 2010 y 940,81 M€ en 2011, suponen un
59,60% de las obligaciones reconocidas en 2010 y un 61,19% en 2011. Si se considera solo el
gasto corriente, el de personal representa un 74,66% en 2010 y un 75,94% en 2011. El gasto de
personal agregado ha aumentado en un 0,27% en 2010 y ha disminuido un 0,64% en 2011. En el
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ejercicio 2010, el gasto de personal disminuye en la UB, UAB y UPC menos de un punto
porcentual, mientras que aumenta en las otras universidades, siendo los incrementos mas
significativos los de la UdG (4,08%) y los de la UPF (3,17%). En el ejercicio 2011 el gasto de
personal disminuye en todas las universidades excepto en la UPC, donde aumenta un 0,33%, y en
la URV, donde aumenta un 0,72%. No obstante, se debe tener en cuenta que algunas
universidades incluyen parte de los gastos de personal relacionados con investigacion,
transferencia de tecnologia y formacién continuada en los capitulos Inversiones y Compras de
bienes y servicios, lo que dificulta la comparacion del gasto de personal entre universidades.
Asimismo, el modelo de gestion de la investigacion y el de la formacion de posgrado influyen
decisiva-mente en el gasto de personal registrado por cada universidad.

Los gastos de personal funcionario en el conjunto de las siete universidades han supuesto un
50,26% del total en 2010 y un 49,53% en 2011, mientras que los gastos de personal laboral y
contratados representan un 25,37% y un 7,37%, respectivamente, en 2010 y un 25,27% y un
7,80%, respectivamente, en 2011. Las cargas sociales equivalen a un 13,23% del gasto de
personal total en 2010y a un 13,33% en 2011.

La UPF es la universidad con un menor porcentaje de gasto de personal funcionario (39,86% en
2010 y 40,37% en 2011) y una mayor proporcién de gasto de personal laboral (38,21% en 2010 y
37,91% en 2011). Paralelamente, el peso de las cargas sociales es superior (17,49% en 2010 y
17,38% en 2011).

La UB es la que tiene mas gasto en personal funcionario, que supone un 54,00% en 2010 y un
52,39% en 2011 del gasto de personal de esta universidad y un 32,37% en 2010 y un 31,77% en
2011 del gasto agregado de funcionarios de las siete universidades.

Entre los ejercicios 2005 y 2011, el peso que representa el gasto en funcionarios sobre el total ha
disminuido (58,95% en 2005 y 49,53% en 2011).

Las variaciones de los gastos de personal son el resultado de los incrementos de plantilla; de los
incrementos vegetativos por trienios y tramos de docencia e investigacion; de acuerdos internos
firmados entre algunas universidades y su personal; de cambios en la relacidn de puestos de
trabajo de algunas universidades; de la aplicacion de las medidas de reduccién de déficit derivadas
del Real decreto ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccién del déficit publico y del Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo, de medidas urgentes de
contencion del gasto y en materia fiscal para la reduccién del déficit publico, y de las derivadas de
las leyes de presupuestos de los ejercicios 2010 y 2011.

Universidad Rovira i Virgili

Del Informe de la Sindicatura sobre esta Universidad para el ejercicio 2010, cabe destacar lo
siguiente.

La RPT del PAS no esta publicada en el DOGC y su contenido vigente en el gjercicio 2010 no se
ajusta totalmente a lo que establece la normativa vigente.

La URV aprobé el presupuesto del gjercicio 2010 sin disponer, previamente, de la autorizacién del
Gobierno de la Generalidad de los gastos méaximos del personal, tal y como prevé la normativa. La
URYV solicité esta autorizacion el 19 de noviembre de 2009, con anterioridad a la aprobacién de su
presupuesto para 2010.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9105



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 72270

194 Tribunal de Cuentas

El Plan de renovacion del profesorado de los cuerpos docentes universitarios de la URV aprobado
por el Consejo de Gobierno el 5 de noviembre de 2009 supone, de hecho, la creacion de una nueva
categoria de profesor emérito que no se ajusta a la normativa vigente y convierte en eméritos de
forma casi automatica a los profesores entre 60 y 69 afos que asi lo soliciten.

El Plan de jubilacién parcial del PAS laboral aprobado por la Gerencia y el Comité de Empresa en
sesion de 13 de octubre de 2009 prevé el abono de unas compensaciones econémicas que no se
ajustan a derecho ya que el convenio laboral del PAS laboral no prevé ningiin complemento que las
justifique.

La URV ha aplicado correctamente las reducciones establecidas en el Decreto ley 3/2010 y en el
Real decreto ley 8/2010 excepto en cuanto a las retribuciones de los profesores acogidos al Plan
de renovacién, a los complementos por cargo académico abonados a los cargos aprobados
anualmente por el Consejo Social y al complemento por cargo académico adicional al establecido
en el Real decreto 1086/1989, regulador de las retribuciones del personal docente de las
universidades, a quien no se ha aplicado ninguna reduccién.

La URV abona el 100% de las retribuciones durante dieciocho meses al PAS funcionario en
situacién de incapacidad temporal. De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo y del
Tribunal Constitucional, la aplicacién de esta mejora al PAS funcionario no se ajusta a derecho. No
obstante, existe una nueva doctrina emergente a partir de la entrada en vigor del EBEP, no
ratificada por la jurisprudencia, segun la cual este complemento podria ser considerado como un
plan de prevision complementario a los pre-vistos en el EBEP.

La URV abona al PAS funcionario interino las retribuciones complementarias que corresponden a la
categoria de entrada en el cuerpo o escala. De acuerdo con la normativa aplicable, el PAS
funcionario interino debe percibir las retribuciones basicas y complementarias que corresponden al
puesto de trabajo ocupado.

La URV no dispone de ninguna normativa interna que regule la participacién del PAS en
actividades enmarcadas en el articulo 83 de la LOU pese a que participa en las mismas. Estas
actividades se desarrollan a través de la Fundacién URV.

Seis profesores a tiempo completo ocupan, ademas del puesto de trabajo de la URV, puestos de
trabajo en ofras instituciones publicas. El articulo 4.2 de la Ley 53/1984, de incompatibilidades del
personal al servicio de las administraciones publicas, establece que a los catedraticos de
universidad, a los profesores titulares de universidad y a los catedraticos de escuela universitaria se
les podra autorizar la compatibilidad para ocupar un segundo puesto de trabajo de caracter
exclusivamente investigador en centros publicos de investigacion, dentro del area de especialidad
de su departamento y siempre que los dos puestos estén reglamentariamente autorizados como de
prestacion a tiempo parcial. La disposicion final primera de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, amplia la compatibilidad al ejercicio de funciones de direccién
cientifica en un centro o estructura de investigacién y mantiene la obligatoriedad de prestacién a
tiempo parcial en los dos puestos.

La URV utiliza la contratacion como refuerzo de forma sistematica para cubrir plazas de profesores
asociados que deberian estar incluidas en la RPT y ser provistas mediante convocatoria publica.

Universidad Pompeu Fabra, ejercicio 2011

Del Informe de la Sindicatura sobre esta Universidad para el ejercicio 2010, cabe destacar lo
siguiente.
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La RPT del PAS no esta publicada en el DOGC y su contenido vigente en el gjercicio 2011 no se
ajusta totalmente a lo establecido en la normativa vigente.

La UPF aprobé el presupuesto del ejercicio 2011 sin disponer, previamente, de la autorizacién del
Gobierno de la Generalidad de los gastos maximos del personal, tal como prevé la normativa. La
UPF solicitd esta autorizacién el 5 de abril de 2011, con posterioridad a la aprobaciéon de su
presupuesto para 2011.

El Plan de emeritaje del profesorado de los cuerpos docentes universitarios de la UPF aprobado
por el Consejo de Gobierno el 14 de marzo de 2007 y modificado el 15 de diciembre de 2008
supone, de hecho, la creacion de una nueva categoria de profesor emérito que no se ajusta a la
normativa vigente y convierte en eméritos de forma casi automatica a los profesores de entre 60 y
69 anos que asi lo soliciten. El 18 de julio de 2012 el Consejo de Gobierno acordd dejar en
suspenso el Plan de emeritaje con efectos 1 de agosto del mismo afioc con respecto a la
incorporacion de nuevos profesores.

En el ejercicio 2011 la UPF abonaba el 100% de las retribuciones durante dieciocho meses a todo
el personal, tanto funcionario como laboral, en situacion de incapacidad temporal. De acuerdo con
la jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional, la aplicacién de esta mejora al
PAS funcionario no se ajusta a derecho. No obstante, existe una nueva doctrina emergente a partir
de la entrada en vigor del EBEP, no ratificada por la jurisprudencia, segun la cual este
complemento podria ser considerado como un plan de previsibn complementario de los previstos
en el EBEP. En aplicacién del Real decreto ley 20/2012, de 13 de julio, la UPF ha dejado de abonar
este complemento.

La UPF abona al personal eventual los trienios de forma analoga al resto del personal funcionario y
laboral, sin tener en cuenta las limitaciones y especificidades establecidas en la normativa.

En el afo 2011 varios profesores a tiempo completo de la UPF ocupaban cargos de direcciéon en
otras entidades de caracter publico, hecho que incumple el articulo 4.2 de la Ley 53/1984, de
incompatibilidades del personal al servicio de las administraciones publicas, vigente hasta el 1 de
diciembre de 2011. Desde el 2 de diciembre de 2011 esta vigente el articulo 17 de la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon, que prevé, entre otros aspectos, la
adscripcion del PDI a otras entidades en los términos previstos en la ley y de acuerdo con el
procedimiento y efectos que determinen los Estatutos de la universidad.

La UPF contraté a ciento quince nuevos asociados de forma directa, hecho que incumple el articulo
48.3 de la LOU, que establece que la contratacion se debe hacer mediante concurso publico. Siete
profesores asociados nuevos se contrataron como tipo 4, hecho que incumple el Acuerdo sobre
politica de profesorado aprobado por el Consejo de Gobierno el 11 de mayo de 2011, que prevé
que los nuevos asociados se deben contratar en los tipos 1, 2 o 3. Por otra parte, la UPF no
dispone de ningun acuerdo regulador de las condiciones de acceso a cada una de las categorias
de profesor asociado, tal como prevé el Convenio colectivo del PDI laboral.

En el gjercicio 2011 la UPF no disponia de ninguna normativa que regulara la participacién del PDI
en actividades del articulo 83 de la LOU. Por otra parte, una parte importante de las actividades del
articulo 83 realizadas por el PDI de la UPF lo son a través de otras entidades participadas que
efectuan los pagos directamente a los profesores. La UPF no dispone de un control de los pagos
realizados por estas entidades, por lo que la Sindicatura no puede concluir sobre el cumplimiento
del limite retributivo del PDI establecido en el Real decreto 1450/1989.
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La UPF no tiene ninguna normativa aprobada por los 6rganos de gobierno que regule los requisitos
y las condiciones especificas de los investigadores posdoctorales y de los investigadores ordinarios
tal como prevé el Convenio colectivo del PDI laboral. Tampoco tiene ninguna regulacién sobre las
horas de docencia que puede realizar el personal investigador ni sobre la remuneracion aplicable a
la docencia. La retribucién por docencia que reciben los investigadores la fija el departamento al
que pertenecen.

La LOU establece que la contratacion de profesores visitantes se haga con profesores o
investigadores de reconocido prestigio de otras universidades o centros de investigacion. En el
trabajo realizado se ha observado que en el afio 2011 la UPF tuvo un total de noventa y seis
profesores visitantes, veintinueve de los cuales ya estaban previamente contratados por la
Universidad con otras figuras contractuales. En opinién de la Sindicatura, la UPF ha utilizado la
figura del profesor visitante de forma recurrente y no siempre ajustada a la previsién normativa.

La normativa sobre licencias del PDI prevé su concesion en algunos casos no previstos ni en la
LUC ni en los Estatutos.

En el gjercicio 2011 la UPF no tenia ningun convenio con instituciones sanitarias para la creacion
de plazas vinculadas. No obstante, la UPF consider6 que algunos profesores del Departamento de
Ciencias Experimentales ocupaban plazas vinculadas y adapté sus retribuciones a esta
circunstancia pero sin aplicar la normativa reguladora de este tipo de plazas.

En el trabajo realizado no ha quedado acreditado que la UPF haya cumplido la normativa aprobada
por el Consejo de Gobierno relativa al Programa de becas para estudiantes de master oficial y de
doctorado. Por ofra parte, este programa prevé que los beneficiarios de las becas impartan, bajo la
direccion de un profesor, un maximo de sesenta horas anuales de clases practicas o actividades de
seminario de asignaturas de grado, prevision que, en opinién de la Sindicatura, no se ajusta a la
normativa vigente para los estudiantes de masteres oficiales.

Universidad Politécnica de Cataluiia
A continuacién se indican las principales incidencias expuestas en el Informe de la Sindicatura.

La RPT del PAS vigente en 2010 incluye 1.539 puestos de trabajo, 890 de los cuales son plazas de
funcionarios, 628 laborales y 21 de personal eventual. Del andlisis de las descripciones de los
puestos de trabajo previstos para personal laboral se desprende que se incluyen algunos puestos,
como, por ejemplo, auxiliares de servicios, técnicos de apoyo en biblioteca, jefes de oficina,
adjuntos de direccién o técnicos de tecnologias de la informacién que, en opinién de la Sindicatura,
podrian ser ocupados por funcionarios, ya que no reunen las caracteristicas de excepcionalidad
previstas en la normativa.

Por otra parte, de la comparacion del fichero de némina con la RPT se ha observado que la RPT
incluye mas de cien puestos de trabajo para PAS funcionario de los grupos A y B que no estan
ocupados y que la némina incluye un nimero de PAS funcionario que supera en mas de 300 el
previsto en la RPT.

En el afio 2010 la UPC conté con un total de 298 PAS interinos. En el afio 2010 habia doce PDI
interinos (cuatro titulares de universidad y ocho titulares de es-cuela universitaria), cinco de los
cuales con una antigiedad superior a siete afios. Todos ellos fueron contratados por motivos de
urgencia. El articulo 48 de la LOU establece que el PDI contratado, computado en equivalencia a
tiempo completo, no puede superar el 49% del total del PDI de la universidad. Del analisis realizado
para el ejercicio 2010 se desprende que la UPC superaba este limite.
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Varios profesores a tiempo completo ocupan, ademas del puesto de trabajo de la UPC, cargos de
direccion en otras entidades de caracter publico, por lo que incumplen la Ley 53/1984, de
incompatibilidades.

En relacién con los Planes de Pensiones, para los que en 2010 se han aportado 0,49M€, la
Sindicatura advierte la irregularidad de los siguientes:

- Plan de jubilacion voluntaria del PDI, al que se pueden acoger los profesores de los cuerpos
docentes de entre 60 y 69 afios que cumplan los requisitos para solicitar la jubilacién voluntaria. El
profesorado que se acoja al Plan percibird un incentivo econémico para que pueda llegar a
mantener el 100% de las retribuciones brutas anuales excluidas las correspondientes a cargos
académicos, actividades del articulo 83 de la LOU y otras no consolidables. El incentivo se
percibira como maximo durante cinco afos y, si procede, hasta llegar a la edad maxima legalmente
establecida para la jubilacién obligatoria. La percepcién del incentivo es incompatible con la
contratacion como profesor emérito. La percepcion de este incentivo con cargo a la Universidad es
irregular porque, en el momento de la jubilacién, el PDI deja de estar vinculado a la UPC.

- Plan de jubilacién parcial del PAS laboral, prevé la jubilaciéon voluntaria del PAS laboral que tenga
al menos 60 afios y reuna los requisitos establecidos por la Seguridad Social para acceder a la
pensién de jubilacion. El personal que se acoja al Plan tendra una reducciéon de jornada y de
retribuciones hasta el tanto por ciento minimo que determine la legislacién vigente hasta llegar a los
65 afios, momento en el que se debera acoger a la jubilacién definitiva. Se prevé que la
Universidad complementara la pension de jubilacién en determinados casos hasta la edad de 65
afos. El hecho de que la Universidad complemente las retribuciones del PAS laboral acogido a la
jubilacién anticipada con contrato de relevo prevista en el articulo 53 del Convenio colectivo y en el
Estatuto de los trabajadores no se ajusta a derecho porque el Convenio colectivo no prevé este
complemento.

- Plan de jubilacién anticipada del PAS funcionario, el pago por jubilacidén anticipada no se ajusta a
ninguno de los conceptos retributivos previstos para el personal funcionario en el Decreto legislativo
1/1997. Las modalidades de reducciéon de jornada con reduccién de retribuciones no estan
previstas en ninguna normativa. En consecuencia, el Plan de prejubilaciones aprobado por la UPC
no se ajusta a derecho.

Universidad de Barcelona
A continuacion se indican las principales incidencias expuestas en el Informe de la Sindicatura.

La UB no disponia de una RPT del PAS ni cumplia con el articulo 70 de la LOU en relacién con el
PDI.

La UB abona al PAS funcionario y al PAS laboral varios conceptos retributivos que no se ajustan a
derecho. En el caso del PAS funcionario son conceptos que derivan del cumplimiento de diferentes
acuerdos suscritos con los representantes de este personal que no estan incluidos en el Decreto
legislativo 1/1997, regulador de la funcién publica en Catalufia. En el caso del PAS laboral estos
conceptos derivan de un acuerdo establecido por un érgano de negociacién no valido.

El Plan de jubilacién parcial del PAS laboral prevé en determinados casos el pago de un
complemento que no se ajusta a derecho porque no esta previsto en el Convenio colectivo.

El Plan de jubilacién anticipada para el profesorado funcionario aprobado por la UB supone, en
opinion de la Sindicatura, la creacién de una nueva categoria de profesorado no prevista en la
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normativa vigente al convertir en eméritos a los profesores que tengan mas de sesenta afios y no
hayan cumplido setenta y que lo soliciten.

La UB no dispone de ninguna normativa interna que regule la participacién del PAS y del PDI en
actividades enmarcadas en el articulo 83 de la LOU. Puesto que estas actividades forman parte de
las del PDI, las retribuciones que se derivan deberian integrarse en némina. Tampoco dispone de
un procedimiento de control y seguimiento sobre todos los pagos realizados desde otros entes
externos relacionados con estas actividades.

La normativa reguladora de las licencias para actividades de docencia e investigaciéon del
profesorado de la UB fue aprobada por el Consejo de Gobierno el 14 de julio de 2008. En esta
normativa se establece que el periodo maximo de disfrute de estas licencias es de un afio. Del
analisis realizado se desprende que a dos profesores se les ha concedido un periodo superior.

Un profesor asociado laboral indefinido desde 1974 es retribuido como si se tratara de un profesor
titular de universidad y tiene reconocidos tramos de méritos docentes. El concepto de tramos de
méritos docentes es un concepto salarial del PDI funcionario que no forma parte de la estructura
retributiva del PDI laboral.

La Comision de profesorado de la Junta de Gobierno en sesién de 6 de junio de 2002 aprobé la
posibilidad de nombrar profesores interinos de escuela universitaria con dedicacion a tiempo parcial
y retribuciones idénticas a las de un profesor asociado sustituto para dar soluciones personales a
profesores que en otro caso deberian pasar a profesores asociados de doce horas semanales con
una disminucién muy importante de sus retribuciones. En el periodo fiscalizado hay dos PDI que
cobran un complemento de destino adicional de conformidad con este acuerdo. En opinion de la
Sindicatura, esta medida deberia haber tenido en todos los casos un caracter transitorio y en el
gjercicio 2010 deberian estar regularizados los casos existentes.

Varios profesores a tiempo completo ocupan, ademas del puesto de trabajo de la UB, cargos de
direccion en otras entidades de caracter publico, hecho que incumple la Ley 53/1984, de
incompatibilidades.

Universidad de Extremadura
Del Informe elaborado por este Tribunal, cabe destacar lo siguiente.

El coste de la Universidad en 2011 ha ascendido a 166 millones de euros, de los que 140
corresponden a la enseflanza y 26 a la investigacién. El coste de los titulos propios es de 22.929
miles de euros y el de la ensefianza oficial de 116.873 miles de euros, y se distribuye por ramas de
ensefianza entre Artes y humanidades, por 11.573 miles de euros, Ciencias, por 15.549 miles de
euros, Ciencias de la Salud, por 19.908 miles de euros, Ciencias Sociales y Juridicas, con un
importe de 38.313 miles de euros, e Ingenierias y Arquitectura, por 31.530 miles de euros. El indice
de cobertura del coste total de la ensefianza por los alumnos (excluida la aportacién del Ministerio
de Educacion en concepto de becas) es del 10%. El coste del crédito impartido revela que el mas
elevado es en la rama de Ciencias de la Salud, 4.029 euros, y el mas barato en Artes y
Humanidades, 2.887 euros.

Los costes por curso de un alumno equivalente a curso completo de grado y master mas elevados
corresponden a Ciencias. El coste de un graduado oscila en 2011 entre los 19.657 euros de
Ciencias Sociales y Juridicas y los 65.840 euros de Ciencias. En master, el coste en 2011 oscila
entre los 24.572 euros en Ciencias Sociales y Juridicas y los 82.300 euros en Ciencias.
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Los recursos humanos de que dispone la Universidad (funcionarios y laborales) a 31 de diciembre
de 2010 y 2011 ascienden a un total de 3.280 y 3.114 personas, respectivamente. En el periodo
2007-2011 el personal ha experimentado un decremento global de un 3,6%. En el PAS, el aumento
del personal funcionario y la disminucion del laboral es debida en gran parte a los procesos de
funcionarizacion del personal, mientras que en el PDI la totalidad de la disminucién se ha producido
en el personal funcionario, debido fundamentalmente a las jubilaciones cuyos puestos no se
mantienen y, en menor medida, a ceses de funcionarios interinos cuyos puestos son amortizados.

Las retribuciones del personal de la UEX correspondiente a la investigacién, incluidos los
vinculados al art. 83 de la LOU, son imputadas al capitulo 6 del presupuesto (inversiones reales)
ascendiendo a 8.766 y 8.701 miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente, no recogiéndose en
el capitulo 1 (gastos de personal). Para este personal no existen motivos suficientes que amparen
la falta de reconocimiento de estos gastos de personal en rubricas distintas al capitulo 1 (gastos de
personal). Respecto de esta cuestién, hay que sefialar que la legislacion aplicable no permite
deducir que la dedicacion del PDI a la investigaciéon tenga una naturaleza especial que permita,
ampare o aconseje un tratamiento presupuestario diferenciado del que corresponde a la funcidon
docente.

Las leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Extremadura de los
ejercicios 2010 y 2011 aprobaron una autorizacién de los costes de personal de la UEX, de
acuerdo con las previsiones del articulo 81.4 de la LOU, que ascendieron en 2010 inicialmente a
93.359 miles de euros, de los que 69.433 miles de euros corresponden a personal docente e
investigador (PDI) y 23.926 miles de euros a administracion y servicios (PAS), pero que fue
modificada a la baja por la Ley 6/2010, resultando unos costes autorizados de 90.688 miles de
euros, 67.447 miles de euros para el PDI y 23.241 miles de euros para el PAS. En el ejercicio 2011,
la autorizacion asciende a 90.094 miles de euros, correspondiendo al PDI y al PAS 66.834 y 23.260
miles de euros, respectivamente. Sin embargo la UEX, en la ejecucion de sus presupuestos de los
dos ejercicios, no ha cumplido con los limites legales establecidos, al incurrir en un coste de
personal PAS de la UEX en los ejercicios 2010 y 2011, tanto el imputado en el capitulo 1 como en
el 6, de 27.818.863 euros y 27.021.782 euros, respectivamente, por lo que se supera la cifra
legalmente autorizada en 4.577.492 y 3.761.988 euros, sin que lo dispuesto en la normativa
aplicable permita a la Universidad arbitrar discrecionalmente la imputacion de dichos gastos y
sustraerse al exacto cumplimiento de la autorizacion del coste de personal contenido en los
articulos 29 Y 28 de las respectivas Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Extremadura para los ejercicios 2010 y 2011.

Aunque se aplicé la rebaja salarial al personal de la Universidad en los términos del Real Decreto-
Ley 8/2010, no pudo cumplirse plenamente el objetivo perseguido por el mismo de reducir la masa
salarial en un 5% a partir de su entrada en vigor con objeto de destinarlo a disminuir el déficit.
Teniendo en cuenta que en el afio 2010 la rebaja de un 5% en términos anuales se aplicé durante
siete meses y en el afo 2011 ya afecté a todo el afio, hay que concluir que si bien en 2010 y en
2011 se produce una contencion de la masa salarial, del 1% y del 2% respectivamente, teniendo en
cuenta las obligaciones reconocidas del Capitulo 1, no se han cumplido con las previsiones
establecidas, motivado en 2010 por el crecimiento del personal, y es en 2011 cuando se observa
un intento serio de la Universidad en la contencién del gasto.

Universidad de La Rioja

Del Informe elaborado por este Tribunal, cabe destacar lo siguiente.
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Los recursos humanos de que dispone la Universidad (funcionarios y laborales) a 31 de diciembre
de 2010 y 2011 ascienden a un total de 784 y 753 personas, respectivamente. En el periodo 2007-
2011 el personal ha experimentado un decremento del 1%, descenso que se ha producido en el
personal laboral con un 21%, mientras el personal funcionario ha aumentado un 15%. Hay que
tener en cuenta que debido a procesos de funcionarizacion, el descenso en parte se justifica por su
trasformacion de plazas laborales que se amortizan a plazas de funcionario, con el consiguiente
aumento del indicador de la relacién entre el personal funcionario y laboral de este colectivo.

Las retribuciones del PDI correspondiente a la investigacion, incluidos los vinculados al art. 83 de la
LOU, son imputadas al capitulo 6 del presupuesto (inversiones reales) ascendiendo a 566 y 669
miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente. Para este personal, no existen motivos
suficientes que amparen la falta de reconocimiento de estos gastos de personal en rubricas
distintas al capitulo 1 (gastos de personal). Relacionado con esta ultima observacion, procede
poner de manifiesto que el PDI tiene asignadas las funciones docente e investigadora sin distincion
alguna entre ellas. Asimismo, la legislacion aplicable no permite deducir que la dedicacién de este
personal a la investigacién tenga una naturaleza especial que permita, ampare o0 aconseje un
tratamiento presupuestario diferenciado del que corresponde a la funcién docente.

Las leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja de los ejercicios
2010 y 2011 aprobaron una autorizacién de los costes de personal de la UR de 30.817.500 y
29.613.460 euros, respectivamente, de acuerdo con las previsiones del art. 81.4 de la LOU.
Ademas, independientemente de los costes citados anteriormente, se autorizan también unas
partidas maximas de 2.837.680 euros y 2.695.797 euros para atender el gasto derivado de la
aplicacion del Plan de Incentivos del personal docente e investigador. La UR no ha superado estos
limites en los términos expuestos en el Informe, si bien debe destacarse que en el caso de tener en
cuenta los gastos de personal de las dos fundaciones que realizan actividades propias de la UR en
concurrencia con la misma, se habria excedido el limite autorizado en 2011 en 226 miles de euros.

Aunque se aplicé la rebaja salarial al personal de la Universidad en los términos del Real Decreto-
Ley 8/2010, no pudo cumplirse plenamente el objetivo perseguido por el mismo de reducir la masa
salarial en un 5% a partir de su entrada en vigor con objeto de destinarlo a disminuir el
endeudamiento. Teniendo en cuenta que en el afio 2010 la rebaja de un 5% en términos anuales
se aplicd durante siete meses y en el afio 2011 ya afecto a todo el afio, no solo no se produjo una
reduccién de la masa salarial en un porcentaje equivalente de acuerdo con los complementos
sobre los que se aplicaba, sino que las obligaciones reconocidas del capitulo 1 aumentaron en
2010 y 2011 respecto al ejercicio anterior (un 10,2% y un 0,2%, respectivamente), debiendo tener
presente que se disminuyd el nimero de efectivos de la Universidad en un 1,9% de 2009 a 2011.
Por otra parte, la reduccién del 5% no se aplicd a los complementos autonémicos, a pesar de que
las normas de la ley de presupuestos de la Comunidad Autbnoma establecian la aplicacién de
dicho porcentaje a todos los complementos tanto de personal funcionario como laboral sin
excepciones.

La Universidad tiene establecido un procedimiento de funcionarizacién que implica la posibilidad de
que el personal docente e investigador laboral pueda solicitar por una vez el que se le cree plaza
de funcionario, de manera que “el perfil docente e investigador de la plaza solicitada estara
relacionado con la plaza que ocupa el profesor solicitante”. Esta normativa promulgada ad hoc para
los procesos de funcionarizacién contraviene, al menos, los principios de igualdad y transparencia
en la promocién y también en el acceso al empleo publico que, de acuerdo con los articulos 14.cy
55 del EBEP, deben presidir todo procedimiento tanto de promocion en el empleo publico como de
acceso a este.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9105



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 72277

Informe Global del Sector Publico Autonémico, ejercicios 2010 y 2011 201

Universidad Politécnica de Cartagena
A continuacion se exponen los principales datos recogidos en el Informe de este Tribunal.

Los recursos humanos de que dispone la Universidad (funcionarios y laborales) a 31 de diciembre
de 2010 y 2011 ascienden a un total de 1.028 y 1.025 personas, respectivamente. A lo largo de los
5 ejercicios considerados alrededor del 60% del personal total corresponde a personal docente. En
el periodo 2007-2011 el personal ha experimentado un incremento del 6,2 %, si bien la mayor parte
del aumento se registra en el PDI laboral, con un aumento superior al 17%.

Las retribuciones del PDI correspondiente a la investigacion, incluidos los vinculados al art. 83 de la
LOU, son imputadas al capitulo 6 del presupuesto (inversiones reales) ascendiendo a 3.432 y 3.541
miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente. Parte de este gasto corresponde a personal con
beca no vinculado juridicamente con la universidad, por lo que procederia su imputacién al Capitulo
4, por importes de 1.294 y 1.191 miles de euros, en cada uno de los ejercicios citados. Para el
resto de este personal, no existen motivos suficientes que amparen la falta de reconocimiento de
estos gastos de personal en rubricas distintas al capitulo 1 (gastos de personal). Respecto de esta
cuestion, hay que sefalar que la legislacién aplicable no permite deducir que la dedicacion de este
personal a la investigacion tenga una naturaleza especial que permita, ampare o aconseje un
tratamiento presupuestario diferenciado del que corresponde a la funcion docente. Finalmente,
debe tenerse presente que las leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Regiéon de Murcia de los ejercicios 2010 y 2011 aprobaron una autorizaciéon de los costes de
personal de la UPCT de 34.938.181 y 37.230.074 euros, respectivamente. Pues bien, de acuerdo
con los datos expuestos en los resultados del informe, el coste conjunto de personal PDI y PAS en
el ejercicio 2010, es decir tanto el imputado en el capitulo 1 como en el 6, asciende a 35.126 miles
de euros, por lo que se supera la cifra legalmente autorizada.

La Universidad Politécnica de Cartagena tiene establecido un premio de jubilacion para el personal
funcionario y para el PDI laboral de una cuantia maxima de hasta 10.366 euros, mientras en el
caso del PAS laboral no existe limite maximo. En la Administracion General de la Comunidad
Autbénoma, dicho premio esta establecido en 8.000 euros para el personal laboral y en 1.800 euros
para el funcionario y en el Servicio Murciano de Salud esta igualmente fijjado en 1.800 euros. En el
afio 2010 no se efectud ningun abono de premio de jubilacion y en 2011 se abonaron 49 miles de
euros a 4 PDI funcionario (a uno de ellos le correspondi6 la cantidad maxima), a un PAS
funcionario y a un PAS laboral por 10 mil euros. Para hacer frente a dichos premios la Universidad
ha procedido a dotar una provision que a 31 de diciembre de 2011 ascendia a 3.120 miles de euros
y que debe ir aumentando anualmente para poder hacer frente a los mismos. No obstante, debe
tenerse presente que por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de julio de 2012 se suspendi6
desde el 3 de agosto de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013 la aplicacion de la accion social al
personal laboral al servicio de la Administracién Publica, y por medio del art.8 de la Ley 5/2012 se
suspendio al personal funcionario desde el 30 de junio de 2012 al 31 de diciembre de 2013. Esta
suspensién deberia afectar igualmente al personal de la Universidad.

La Universidad tiene establecido un procedimiento de funcionarizacién que implica la posibilidad
de que el personal docente e investigador laboral pueda solicitar que se le cree una plaza de
funcionario, la cual puede ocupar interinamente, lo que resulta contrario a los mas elementales
principios de organizacion y planificacién del personal y desborda notablemente el ambito del
convenio al regular materias propias del régimen juridico de los funcionarios publicos que le estan
vedadas.
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En el momento de la funcionarizacién se reconocen al interesado los quinquenios y sexenios
correspondientes tomando en consideracion la totalidad de la actividad llevada a cabo con
anterioridad a la adquisicién de la condicién de funcionario, lo que permite el reconocimiento de una
pluralidad de quinquenios y sexenios en un unico procedimiento. Este procedimiento, no previsto
en ninguna norma legal o reglamentaria contraviene las reglas de reconocimiento de tales méritos
previstas en el citado Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones, por cuanto el
procedimiento previsto en el citado Real Decreto limita su extensién al reconocimiento de un uUnico
quinquenio o sexenio en cada procedimiento, por lo que no es dable aceptar el reconocimiento de
una pluralidad de quinquenios o sexenios con un notable e injustificado aumento de las
retribuciones, al personal proveniente de la funcionarizacion.

Ademas, el otorgamiento de dicha plaza de funcionario supone el pago de un premio de
funcionarizacion por importe equivalente al del nimero de quinquenios y sexenios que se
reconozcan en el momento de la funcionarizacion multiplicado por los meses comprendidos entre el
1 de julio de 2007 y el momento de la funcionarizacién, a las transformaciones que se produzcan a
partir de 1 de enero de 2008 y hasta el 1 de julio de 2010, y por un maximo de las mensualidades
correspondientes a tres afios a las transformaciones que se produzcan a partir de 1 de julio de
2010. En el afno 2010 se funcionarizaron 11 personas, las cuales recibieron premios por un importe
global de 64 miles de euros, y en el afio 2011 se funcionarizaron 4 personas, las cuales recibieron
premios por un total de 47 miles de euros.

La determinacién en el Convenio del premio de funcionarizaciéon desborda notablemente su ambito
material pretendiendo regular materias propias del régimen juridico de los funcionarios publicos, al
establecer retribuciones a funcionarios distintas a las previstas en la norma citada. El Real Decreto
1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario, no recoge semejante
concepto retributivo ni, por ello, lo permite, dado el caracter limitativo que impone su articulo a los
conceptos retributivos. Por todo ello se entiende que dicho premio carece de la cobertura legal
suficiente, ademas de configurarse como un abono retroactivo de unos complementos retributivos
que no han podido ser devengados y acreditados por el personal laboral que se convierte en
funcionario.

Universidad de Murcia
A continuacion se exponen los principales datos recogidos en el Informe de este Tribunal.

Los recursos humanos de que dispone la Universidad (funcionarios y laborales) a 31 de diciembre
de 2010 y 2011 ascienden a un total de 4.369 y 4.313 personas, respectivamente. En el periodo
2007-2011 el personal ha experimentado un incremento del 13%, si bien la mayor parte del
aumento se registra en el PDI laboral, con un aumento del 38% originado fundamentalmente en los
gjercicios 2009 y 2010, destacando a este respecto el descenso del 2% experimentado en el
personal laboral del PAS.

Las retribuciones del PDI correspondiente a la investigacion, incluidos los vinculados al art. 83 de la
LOU, son imputadas al capitulo 6 del presupuesto (inversiones reales) ascendiendo a 13.934 y
13.142 miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente, no recogiéndose en el capitulo 1 (gastos
de personal). Parte de este gasto corresponde a personal con beca no vinculado juridicamente con
la universidad, por lo que procederia su imputacién al Capitulo 4, por importes de 2.622 y 2.386
miles de euros, en cada uno de los ejercicios citados. Para el resto de este personal, no existen
motivos suficientes que amparen la falta de reconocimiento de estos gastos de personal en rubricas
distintas al capitulo 1 (gastos de personal). Respecto de esta cuestion, hay que sefialar que la
legislacion aplicable no permite deducir que la dedicacién de este personal a la investigacion tenga
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una naturaleza especial que permita, ampare o0 aconseje un tratamiento presupuestario
diferenciado del que corresponde a la funcién docente.

Las leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de los
ejercicios 2010 y 2011 aprobaron una autorizacioén de los costes de personal de la UMU de 134.106
y 141.008 miles de euros, respectivamente, de acuerdo con las previsiones del articulo 81.4 de la
LOU vy el articulo 62.2 de la Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Regién de Murcia.
Sin embargo la UMU, en la aprobacion de sus presupuestos de los dos ejercicios, no ha cumplido
con los limites legales establecidos, al haber fijado unos créditos iniciales del capitulo 1 de gastos
de personal de 142.961 miles de euros y 141.013 miles de euros, respectivamente. Ademas el
coste conjunto de personal PDI y PAS de la UMU en los ejercicios 2010 y 2011, tanto el imputado
en el capitulo 1 como en el 6, excluyendo el correspondiente al personal becado, asciende a
145.419 miles de euros y 145.152 miles de euros, respectivamente, por lo que también se supera la
cifra legalmente autorizada de costes de personal en el momento de la ejecucion.

Aunque se aplicé la rebaja salarial al personal de la Universidad en los términos del RD-L 8/2010,
no pudo cumplirse el objetivo perseguido de reducir la masa salarial un 5% en términos anuales
con objeto de destinarlo a disminuir el endeudamiento, pues no sélo no se procedié a revisar a la
baja, en consonancia con la reduccién acordada, el limite de los gastos de personal autorizados
sefialado en el art. 47 de la ley de presupuestos de 2010, sino que incluso se superé dicho limite.
En este sentido se comprueba que en el afio 2010 en que la rebaja de un 5% en términos anuales
se aplicé durante siete meses y en el afio 2011 en que ya afecté a todo el afo, no sélo no se
produjo una reduccién de la masa salarial en un porcentaje equivalente de acuerdo con los
complementos sobre los que se aplicaba, sino que las obligaciones reconocidas del capitulo 1
aumentaron en 2010 y 2011 respecto al ejercicio anterior (un 0,3% y un 0,4%, respectivamente) y
se incrementd el nimero de efectivos de la Universidad en un 3,9% de 2009 a 2011.

La Universidad de Murcia tiene establecido, dentro de las ayudas sociales, un premio de jubilacién
para el personal de la misma, cuyo limite maximo ha ascendido en los afios 2010 y 2011 a 9.000
euros. En la Administracién General de la Comunidad Auténoma, dicho premio esta establecido en
8.000 euros para el personal laboral y en 1.800 euros para el funcionario y en el Servicio Murciano
de Salud esta igualmente fijado en 1.800 euros. En el afio 2010 los premios de jubilacién del
personal laboral y funcionario ascendieron a 215 miles de euros y en el 2011 a 248 miles de euros.
Para hacer frente a dichos premios la Universidad ha procedido a dotar una provisién que a 31 de
diciembre de 2011 ascendia a 3.612 miles de euros y que debe ir aumentando anualmente para
poder hacer frente a los mismos. No obstante, debe tenerse presente que por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 27 de julio de 2012 se suspendi6 desde el 3 de agosto de 2012 hasta el 31 de
diciembre de 2013 la aplicacion de la acciéon social al personal laboral al servicio de la
Administracién Publica, y por medio del art. 8 de la Ley 5/2012 se suspendidé al personal
funcionario desde el 30 de junio de 2012 al 31 de diciembre de 2013. Esta suspension deberia
afectar igualmente al personal de la Universidad, no obstante se tiene conocimiento de que para el
afo 2013 se han convocado las ayudas sociales para el personal de la Universidad.

La Universidad de Murcia, como antes se ha indicado de la Politécnica de Cartagena, tiene
establecido un procedimiento de funcionarizacion que implica la posibilidad de que el personal
docente e investigador laboral pueda solicitar que se le cree una plaza de funcionario, la cual puede
ocupar interinamente, lo que resulta contrario a los mas elementales principios de organizacion y
planificacién del personal y desborda notablemente el ambito del convenio al regular materias
propias del régimen juridico de los funcionarios publicos que le estan vedadas.

Procede la remision a las implicaciones ya sefialadas para la Universidad Politécnica de Cartagena.
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Universidad Publica de Navarra

Del Informe de Fiscalizacién sobre el seguimiento de recomendaciones de la UPNA, durante los
gjercicios 2009-2012, efectuado por la Camara de Comptos, cabe resaltar los siguientes datos y
conclusiones.

Desde el inicio de la actividad docente de la UPNA, se han dictado diversos acuerdos o directrices
para la definicion de un modelo de plantilla del PDI. Todos estos acuerdos pretenden definir la
estructura estandar de la plantilla del PDI, su régimen de dedicacién a la investigacion y a la
gestién, dotaciéon de plazas y facilitar la elaboracion del Plan de Ordenaciéon Docente (POD). La
ultima directriz de la UPNA se aprobé en julio de 2012.

Sobre la situacién real existente en 2012, y teniendo en cuenta las exigencias que al respecto
establece tanto la Ley Organica de Universidades como las propias Directrices de Plantilla
aplicables a dicho afio, se observa:

- La LOU senala que el PDI contratado, entendido en equivalencias a tiempo completo, no puede
superar el 49 por ciento del total del PDI. En 2012, el PDI contratado (ETC) de la UPNA asciende al
42 por ciento.

- La citada LOU también establece que el PDI con contrato laboral temporal no puede superar el 40
por ciento de la plantilla docente. En 2012, el 51 por ciento de la plantilla dispone de contrato
temporal.

- Para las directrices de ordenacion de la plantilla el PDI funcionario ha de superar el 51 por ciento.
De acuerdo con los datos de 2012, el PDI funcionario representa el 40 por ciento.

Por tanto, la UPNA aun se encuentra alejada de las exigencias de la LOU y de los objetivos que
establecen sus propias directrices de plantilla.

En cuanto a la evolucion del PDI, en el periodo analizado el numero se ha reducido globalmente en
un cinco por ciento, esto es, 42 plazas menos. Por categorias: a) La reduccién en docentes
funcionarios ha sido del tres por ciento, destacando la reduccion en el profesorado de escuela
universitaria y el aumento en catedraticos de universidad; b) En profesorado contratado, la
reduccién ha sido del seis por ciento. Por su importancia cuantitativa, sobresale la disminucion de
asociados en un 12 por ciento —de 406 a 358 plazas- y el aumento del contratado permanente en
un 29 por ciento —de 58 a 75 plazas-; ¢) el funcionario sobre el total se mantiene en torno al 40 por
ciento a lo largo de los cuatro afios y el contratado sobre el 60 por ciento. Si del contratado
excluimos a los que tiene una vinculacion permanente, ese porcentaje se reduce al 51 por ciento.

Respecto al PAS, 2009 es el primer afio que se publica la plantilla organica del PAS de acuerdo
con los requisitos de la normativa foral y tras el periodo de adaptacion del régimen juridico del PAS
a dicha normativa.

La evolucién 2009-2012 conlleva que el numero total de puestos de plantilla se ha incrementado en
15, esto es, el tres por ciento. El porcentaje de vacantes de esos puestos —sin cubrir o cubiertos
temporalmente- se situa en torno a un 38 por ciento.

Universidad del Pais Vasco

El personal que presta sus servicios en la UPV/EHU, a 31 de diciembre de 2010, se clasifica por
tipos y categorias en:
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- Cuerpos docentes universitarios: Catedraticos de Universidad y Profesores Titulares de
Universidad.

- Profesorado contratado en régimen de derecho laboral: la LOU, reconoce a las Comunidades
Autbénomas la regulacion del régimen del profesorado contratado. En la CAE la LSUV y el Decreto
40/2008 establecen el régimen de dicho personal. Las diferentes categorias serian las siguientes:
Permanente (profesorado pleno, agregado, profesorado de investigacion y personal doctor
investigador) y Temporal (profesorado adjunto, ayudante, asociado, emérito, visitante, personal
investigador o técnico con contrato de obra o servicio para la realizacion de un proyecto de
investigacién y personal investigador en formacién. Cuando se produzcan ausencias temporales o
existan vacantes no cubiertas (durante el plazo de cobertura reglamentario) se podra contratar
profesorado con contrato de interinidad.

- Entre los funcionarios y los laborales encontrariamos la figura de los profesores asociados
contratados administrativos, siendo una figura a extinguir.

- Personal de Administracién y Servicios: funcionarios y laborales.

Las retribuciones del personal de la UPV a partir del 1 de junio de 2010 son para PAS, tanto para
funcionarios como para laborales se llega a una reduccion salarial, en términos anuales, de entre
un 0,56% y un 2,86%. Por su parte, al personal eventual asimilado a altos cargos del GV se le
aplica una reduccion retributiva de un 5% y un 6%, segun corresponda, experimentando una
reduccion salarial, en términos anuales de una 2,86% y un 3,43%, respectivamente; y para PDI, las
retribuciones basicas se han reducido un 4,5%, mientras que tanto el complemento de destino
como el especifico han experimentado una reduccién de un 5%, alcanzandose para este colectivo
una reduccion salarial, en términos anuales, de en torno al 4%.

Respecto a complementos retributivos adicionales del personal docente e investigador son
financiados por la CAE en un porcentaje entre el 85% y el 90%. Durante el gjercicio 2010 se han
pagado por este concepto 20,8 millones de euros, de los que 19,4 millones de euros corresponden
al gjercicio y 1,4 millones de euros corresponden a atrasos de 2005 a 2009.

La UPV/EHU abona, ademas, complementos y equiparaciones retributivas, no regulados por el RD
1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario. Estos complementos
han supuesto un gasto en el gjercicio 2010 de 2,2 millones de euros, y su detalle es el siguiente:

- Los profesores con dedicacion a tiempo completo perciben un complemento retributivo individual
del 0,68% sobre las retribuciones integras para el afio 1992, aprobado por el Consejo Social el 8 de
junio de 1993. La cantidad pagada en 2010 asciende a 335.504 euros.

- La incorporacién en némina de la cuantificacion econdmica de la antigliedad de los profesores
asociados esta expresamente excluida por el RD 1086/1989. La UPV/EHU paga este complemento
por acuerdo de la Mesa Sectorial de 12 de septiembre de 1990, ratificado por el Consejo Social el
14 de marzo de 1991. En 2010 el importe abonado asciende a 313.448 euros.

- La Junta de Gobierno acordd en mayo de 1987 y marzo de 1988 equiparar las retribuciones de los
profesores asociados a tiempo completo, licenciados y doctores, a las de titular interino de escuela
universitaria y facultad, respectivamente. La cantidad pagada en 2010 por este concepto asciende
a 448.214 euros.

Mediante Resolucién del Rectorado de 30 de diciembre de 1992 se reconoce la equiparacion
retributiva entre los profesores titulares de Escuela Universitaria con grado de doctor y en régimen
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de dedicacién completa y los profesores asociados de facultad a tiempo completo y con grado de
doctor. La cantidad pagada por esta equiparacién en 2010 es de 548.475 euros.

- Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de noviembre de 2005 se ratificé el Acuerdo
adoptado en la Mesa Sectorial de Personal Funcionario de la UPV/EHU, de fecha 18 de noviembre
de 2005, sobre mejora de las condiciones de trabajo del acuerdo regulador vigente. Entre otras
mejoras se aplicé al personal contratado administrativo a tiempo parcial la equiparacién salarial
establecida en el Convenio suscrito el 9 de marzo de 2005, para el personal contratado laboral a
tiempo parcial. La cantidad pagada por esta equiparacién en 2010 es de 536.178 euros.

3) ENTIDADES DEPENDIENTES

La LOU permite en su art. 84 que para la promocion y desarrollo de sus fines, las universidades,
por si solas o en colaboracion con otras entidades publicas o privadas, y con la aprobacién del
Consejo Social, puedan crear empresas, fundaciones u otras personas juridicas de acuerdo con la
legislacion general aplicable. La dotacién fundacional o la aportacién al capital social y cualesquiera
otras aportaciones a tales entidades quedaran sometidas a la normativa vigente en esta materia.
Finalmente, para estas entidades en cuyo capital o fondo patrimonial equivalente tengan
participacién mayoritaria las universidades, las somete a la obligacién de rendir cuentas en los
mismos plazos y procedimientos que los previstos para las propias universidades. Como se ha
sefalado, el érgano competente para su aprobacién, en virtud del art. 14 de la LOU, es el Consejo
Social.

Asi, las CC.AA, han ido paulatinamente creando entes instrumentales para la gestién y desarrollo
de su actividad investigadora, con caracter principal. A continuacién se exponen los datos mas
relevantes recogidos, al respecto en los Informes de este Tribunal y de los OCEXx, para las
siguientes Universidades: Universidad de Oviedo, Universidad de las llles Balears, Universidad de
Las Palmas de Gran Canaria, Universidad de La Laguna, Universidad de Cantabria, Universidad de
Castilla La Mancha, Universidades Publicas de Catalufia, Universidad de Extremadura, Universidad
de La Rioja, Universidad de Murcia y Universidades de la Comunidad Valenciana.

Universidad de Oviedo

La Sindicatura, en su Informe sobre entidades del sector publico autonémico que no forman parte
de la cuenta general, ejercicio 2010, transcribe el Informe de los Auditores, en relacién con la
Universidad de Oviedo, indicando lo siguiente.

La Universidad mantiene un acuerdo con la Fundacion Universidad de Oviedo, para la gestién de
las actividades relativas a la transferencia de los resultados de sus investigaciones y de sus
derechos de propiedad industrial e intelectual.

Como contraprestacién hacia la Universidad, la Fundacién le debe liquidar un canon por el importe
total de los proyectos ejecutados. La Fundacion nos ha manifestado la liquidacion del canon en el
gjercicio 2010, por importe de 317 miles de euros. En base a la informacién disponible,
correspondiente al ejercicio 2010, la Fundacién ha empleado recursos por importe de 4.059 miles
de euros en 2010 en el desarrollo de proyectos de investigacion, y en base a la informacién incluida
en las cuentas anuales del ejercicio 2010 de la Fundacién, no hemos podido satisfacernos del
efecto que, sobre los ingresos y gastos de la Universidad en 2010, pudiera tener el registro
contable de estas actividades desarrolladas en la Fundacién, por cuenta de la Universidad.
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Universidad de las llles Balears

La Sindicatura de Comptes, en sus Informes sobre la Universidad, sefalan las siguientes
circunstancias.

Constituyen las entidades dependientes, la Fundacién General de la Universidad de las llles
Balears, la Fundaciéon Universidad-Empresa de las llles Balears, la Fundacién Catedra
Iberoamericana en la Universidad de las llles Balears y el Consorcio para el Fomento de
Infraestructuras Universitarias (COFIU). Se considera como entidad dependiente el COFIU (a pesar
de que la participacién en los 6rganos de gobierno de la UIB y de la CAIB es la misma), dado que
su objeto es la construccion de infraestructuras que después cedera a la UIB.

En 2010, La Fundacién Cétedra Iberoamericana en la Universidad y el Consorcio para el Fomento
de Infraestructuras Universitarias no disponen de presupuesto administrativo aprobado por la CAIB
y sus cuentas anuales y la liquidacién del presupuesto tampoco figuran dentro de la cuenta general
correspondiente.

A cierre del ejercicio 2011, cabe destacar lo siguiente.

La Fundacion General utiliza el edificio de la residencia y las instalaciones deportivas del campus
universitario (para desarrollar su actividad, segun un acuerdo normativo de la UIB), que son de la
UIB y, por este motivo, sus valores y la amortizacién correspondiente no estan registrados dentro
del activo de la Fundacién. Tampoco se ha determinado el posible valor del uso y del gasto de
explotacién que afectaria, en su caso, al resultado del ejercicio. Segun la Fundacién, a 31 de
diciembre, la UIB es deudora de la Fundacion por 53 miles de euros y acreedora por 551 miles de
euros.

Respecto a la Fundacion Universidad-Empresa de las llles Balears, el 11/12/09 se produjo una
modificaciéon estatutaria por la que la FUEIB pasa a ser medio propio instrumental de la UIB, de
acuerdo con el articulo 24.6 de la LCSP, por lo que la UIB le puede encomendar cualquier
actuacién material relacionada con los objetivos expresados en sus Estatutos. A 31 de diciembre, la
UIB es deudora de la Fundacién por 1.769 miles de euros y acreedora por 989 miles de euros. La
mayor parte de la facturaciéon corresponde a encargos que le hace la UIB, de manera recurrente,
para la realizaciéon de actividades objeto de subvenciones o de convenios (principalmente con la
CAIB) en los que figura la UIB como titular.

El COFIU y la CAIB firmaron el 24/06/05 un convenio de colaboracién por el que el Consorcio se
compromete a realizar las obras aprobadas en el Plan de Actuaciones y la CAIB a financiarlas,
asumiendo el pago del capital y de los intereses de los préstamos concertados por el COFIU con
relacién a las inversiones citadas. En el epigrafe de inmovilizaciones financieras del activo del
balance figuran, como créditos a empresas del grupo, 8.920 miles de euros a largo plazo y 854
miles de euros a corto plazo, que equivalen al capital dispuesto de los préstamos concertados con
entidades financieras. Estos saldos representan el importe a cobrar de la CAIB por la financiacién
acordada en el convenio (sin incluir los intereses de las operaciones). Este derecho de cobro nace
cuando el COFIU cumple las obligaciones del convenio (la realizaciéon de las obras) que, a 31 de
diciembre, suman 9.277 miles de euros. No consta que esta deuda esté reconocida en el pasivo del
balance de la CAIB. Se han registrado, como ingreso extraordinario (por subvenciones de capital
transferidas al resultado), 539 miles de euros (importe de las obras ejecutadas durante el ejercicio).
Al mismo tiempo, se han registrado, como pérdidas procedentes del inmovilizado, 611 miles de
euros, al dar de baja las obras mencionadas. La diferencia (72 miles de euros) corresponde a
deudas por certificaciones no pagadas a 31/12/11. Dado que el objeto de la entidad es realizar

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9105



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 72284

208 Tribunal de Cuentas

estas inversiones, no pueden ser consideradas resultados extraordinarios. Ademas, la baja de
estas inversiones se tiene que materializar cuando se hayan acabado y cedido formalmente a la
UIB, momento en el que ésta las tiene que dar de alta, lo que no se ha producido. Posteriormente,
al cierre del ejercicio, con fecha 02/02/2012, el Consejo de Direccién del COFIU acordd iniciar los
tramites de disolucién y liquidacién del Consorcio.

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

De los Informes de la Audiencia de Cuentas resulta que la Universidad cuenta a 31 de diciembre
con una participacién del 100% y del 52% en el capital de las sociedades mercantiles TIC ULPGC,
S.L. y RIC ULPGC S.A. respectivamente, asi como una participacion de un 50% y un 100% en la
dotacién fundacional de la Fundacién Parque Cientifico y Tecnolégico y la Fundacién Canaria
Lucio de las Casas respectivamente.

No se realiza ningun estudio especifico del que exponer incidencias.
Universidad de La Laguna

De los Informes de la Audiencia de Cuentas resulta que, a 31 de diciembre de 2011, la Universidad
participa en la Fundacién Empresa-Universidad de La Laguna y la Fundacion Canaria para el
Desarrollo de la Universidad de La Laguna, siendo su participacién en la dotacién fundacional de
un 20% y un 22,2% respectivamente.

No se realiza ningun estudio especifico del que exponer incidencias.
Universidad de Cantabria
El Informe elaborado por este Tribunal recoge las siguientes incidencias.

La UC utiliza como ente instrumental en la promocién y desarrollo de su actividad investigadora a la
Fundacién Leonardo Torres-Quevedo para la promocién de la Investigacion Tecnologica en la
Universidad de Cantabria (FLTQ). Esta fundacién tiene el caracter de dependiente de la
Universidad en la medida en que realiza como actividades las ligadas a la promocién y desarrollo
de los fines de la Universidad, en concreto las referentes a la investigacion y formacién mediante
trabajos contratados al amparo del art. 83 de la LOU, que sblo puede desarrollar una fundacién si
es de la Universidad, suponiendo los ingresos obtenidos por la fundaciéon al amparo de dicho
articulo el 90% del total de sus ingresos ordinarios. Ademas, el patronato de la misma se encuentra
controlado por la Universidad al corresponder a cargos de la universidad 7 de sus 12 patronos.

A pesar de tratarse de una fundacién dependiente de la Universidad, la FLTQ no cumple las
exigencias en cuanto a la elaboracién de sus presupuestos, ejecucion de sus gastos y presentacion
de cuentas e informes previstas tanto en los estatutos de la Universidad como en la Ley de
Finanzas de Cantabria para las entidades que forman parte del sector publico autonémico, sin que
sea dable a la fundacion invocar el caracter privado de su constitucién para evitar sujetarse a
dichos preceptos, pues ello la excluiria también de la posibilidad de realizar las actividades que
permite el art. 83 de la LOU. En concreto, la Fundacién no presenta sus presupuestos ni rinde sus
cuentas a la aprobacién del Consejo Social, acompafiadas estas ultimas de una memoria de sus
actividades y una relacién del personal contratado con cargo a la misma, no esta sujeta al control
de la unidad de control interno ni ha aplicado en las retribuciones de su personal la reduccion del
5% en computo anual a partir del 1 de junio de 2010.
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Examinadas las relaciones entre la UC y FLTQ, en especial la regulacién de la contratacién
realizada por la FLTQ de trabajos cientificos, técnicos o artisticos en los que se empleen medios
materiales o personales de la UC, y en las que esta ultima asume el pago de retribuciones del
personal propio que participe en estos contratos, se sefialan los siguientes aspectos relevantes:

- Estas relaciones reflejan la absoluta dependencia de la FLTQ respecto de la UC, ya que pone de
manifiesto que la Fundacién utiliza todos los medios materiales y humanos de la Universidad.

- Los pagos realizados por la Fundacién a la Universidad correspondientes al porcentaje que debe
abonar de gastos generales (materiales y/o personales) de los distintos proyectos o cursos
realizados al amparo del art. 83 de la LOU son inferiores a los que resultarian de aplicar dicho
porcentaje a los ingresos por convenios procedentes de los contratos suscritos reflejados en las
cuentas de la FLTQ, sefialando la Universidad en alegaciones que tal diferencia se debe a una
diferencia de criterio en el cémputo del mismo.

- El procedimiento establecido para el pago en las néminas de la Universidad de las cantidades
correspondientes a los profesores de la misma por los trabajos desarrollados para la Fundacién
resulta contradictorio con la existencia de dos entidades encargadas de la gestidn de contratos con
amparo en el art. 83 de la LOU y motiva que se reflejen presupuestariamente en las cuentas de la
UC a pesar de no gestionarse por la misma, de manera que tales proyectos de investigacion
parecen propios de la Universidad.

El resto de gastos en que incurre la FLTQ, especialmente los de personal, quedan separados del
resto de contratos del art. 83 de la LOU que gestiona directamente la UC, sin que se presenten
para su autorizaciébn como costes del personal de la UC por la Comunidad Auténoma. La
presentacion de los presupuestos y de las cuentas de la Fundacién junto con los de la Universidad
en cuanto entidad dependiente de la misma permitiria realizar esa autorizacién y realizar el
necesario control de la ejecucién de todos los proyectos amparados en el art. 83 de la LOU.

Universidad de Castilla La Mancha

El Informe de la Sindicatura relativo al ejercicio 2012, sefiala que en la UCLM no existian hasta el
gjercicio 2011 entes de caracter dependiente, entendidos como aquellos en los que ostente una
participaciébn mayoritaria. En el citado afio, la Universidad constituyd la sociedad mercantil
unipersonal UCLM Emprende, S.L., con un capital inicial de 50,00 m€, y cuyo objeto social es la
participacion en las iniciativas spin off existentes, o bien en las que puedan surgir en el futuro. Las
mencionadas iniciativas spin off consisten en la creacién de empresas de base tecnoldgica, a partir
de los resultados derivados de los programas de investigacion.

Segun la informacién remitida, la Universidad en los ejercicios 2011 y 2012 no efectu6é ninguna
transferencia, ni aval6, a la sociedad UCLM Emprende, S.L. La empresa UCLM Emprende SL no
ha realizado actividad alguna desde su constitucidén, siendo sus unicas operaciones los ingresos
relativos a intereses, y los gastos de constitucion.

Asimismo, la Universidad participa en un 17,7% de la Oficina de Cooperacién Universitaria, S.A. La
Oficina de Cooperacién Universitaria es una empresa de servicios tecnolégicos, propiedad de las
universidades publicas de Alcala, Carlos Ill de Madrid, Castilla La Mancha, Rey Juan Carlos,
Salamanca, Valladolid y el Grupo Santander.
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Universidades Publicas de Cataluiia

Segun el Informe agregado de las Universidades catalanas elaborado por la Sindicatura para los
ejercicios 2010 y 2011, resultan las siguientes entidades dependientes, que no en todos los casos
han cumplido con sus obligaciones legales como tales, entre otras la rendicion de sus cuentas.

- Universidad de Barcelona (10): Fundaciéon Bosch i Gimpera (FBG), Fundacién Instituto de
Formaciéon Continua de la UB, Fundacion Josep Finestres, Cultura Innovadora y Cientifica, SL,
Fundacién Parque Cientifico de Barcelona, Fundacion Universitaria Agusti Pedro i Pons, Fundacién
Montcelimar, Fundacién Solidaridad UB, Fundacién Guasch Coranty y Fundacién Amigé Cuyas.

- Universidad Auténoma de Barcelona (18): Fundacién Universidad Autbnoma de Barcelona
(FUAB), Fundacién Estudios de Prevencién y Seguridad Integral (EPSI), Escuela Idiomas
Modernos Casa Convalescéncia, SL, Servicios de Turismo y Hosteleria Campus, SA (STHC),
Hotel Campus, SL, Wabbit Solutions, SL, Vila Universitaria, SL, Fundacién Instituto Catalan del
Envejecimiento, Fundaciéon Privada Biblioteca Josep Laporte, Futurfirms, SL, Fundacion Hospital
Clinico Veterinario, Fundaciéon Autdbnoma Solidaria, Fundacién Privada Gespa, Fundacién Doctor
Robert, Fundacion Privada Parque de Investigacion UAB, Fundacién Empresa y Ciencia,
Fundacién Privada Instituto Catalan de Nanotecnologia y Fundacién Centro de Investigacién en
Sanidad Animal (CRESA).

- Universidad Politécnica de Cataluia (5): Fundacion Politécnica de Catalufia, Ediciones de la UPC,
SL., UPCNET, servicios de acceso a internet de la Universidad Politécnica de Catalufia, SL, Parque
Mediterraneo de la Tecnologia, SL y Fundacién Parque UPC . Segun las cuentas anuales de la
UPC del ejercicio 2010, Ediciones de la UPC, SL tenia prevista su liquidacion en el ejercicio 2011
para integrar su actividad en la Universidad. El 9 de febrero de 2011 el Consejo de Gobierno de la
UPC aprob6 el cierre y liquidacién de esta sociedad.

- Universidad Pompeu Fabra (11): Fundacion Universidad Pompeu Fabra (FUPF), Fundacion
Instituto de Educacién Continua (IDEC), Fundacién Barcelona Media, Fundacién Centro de
Regulacion Gendémica (CRG), Consorcio Escuela Superior de Comercio Internacional (ESCI),
Instituto de Estudios Territoriales (IET), Centro de Investigaciéon en Economia Internacional (CREI),
Fundacién Centro de Investigacion en Epidemiologia Ambiental (CREAL), Fundacion Barcelona
Graduate School of Economics (BGSE), Consorcio Parque de Investigacién Biomédica de
Barcelona y Fundacién Parque de Investigacion Biomédica de Barcelona.

- Universidad de Gerona (5): UdG Iniciativas, SL, Fundacién Privada Universidad de Girona,
Innovacién y Formacién, Fundacion del Parque Cientifico y Tecnolégico, Fundacién Privada UdG
Medicina y Centro de Investigacién e Innovacion de les Industries Turisticas- Fundacion Privada.

- Universidad de Lérida (5): Fundacién Universidad de Lleida, UdLEmpren, SL, Consorcio del
Parque Cientifico y Tecnologico Agroalimentario de Lleida, Fundacién Instituto de Investigacion
Biomédica de Lleida y Agrotecnio (Fundacion UdL-IRTA).

- Universidad Rovira i Virgili (4): Fundacion Universidad Rovira i Virgili (FURV), Fundacion Parque
Tecnolégico del Vi (VITEC), Fundacién Estudios Turisticos Costa Dorada (FETCD) y Parque
Cientifico y Tecnoldgico del Turismo y Ocio de la Costa Dorada, SL.

- Universidad Oberta de Catalufia: Grup UOC, SLU que incluye Editorial UOC, SLU, Aula Activa,
SAU (en liquidacién), Eureca Media, SLU y Educacién Online, SL.
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Universidad de Extremadura

Del Informe de este Tribunal resulta que la Universidad utiliza como ente instrumental en la
promocién y desarrollo de parte de su actividad a la Fundacién Universidad —Sociedad, participada
integramente por ésta y cuyas cuentas conforman la Cuenta General de esta CA. De las
actuaciones realizadas se pone de manifiesto que la Fundacion debe ser objeto de control por parte
del Consejo Social tanto en cuanto a su preceptiva intervencién en la aprobacién de las actividades
encomendadas, como en las correspondientes al control de su actividad econémica, especialmente
la aprobacién de sus presupuestos y posteriormente, sus cuentas y la “liquidacion de su
presupuesto”.

Universidad de La Rioja
Del Informe realizado por este Tribunal cabe sefalar lo siguiente.

La Universidad utiliza como ente instrumental en la promocién y desarrollo de su actividad
investigadora a la Fundacion General de la Universidad de La Rioja (FUR). Esta fundacién tiene el
caracter de dependiente de la Universidad en la medida en que realiza como actividades las
ligadas a la promocién y desarrollo de los fines de la Universidad, en concreto las referentes a la
investigacién y formaciéon mediante trabajos contratados al amparo del art. 83 de la LOU, que solo
puede desarrollar una fundacién si es de la Universidad. Ademas, se aprecia un control mayoritario
en la composicién del Patronato, tanto en los denominados Patronos natos —Rector, Secretario
General, Gerente de la UR y Presidente del Consejo Social- como en los electivos y honorificos, a
través de la férmula elegida en su designacion, con un papel predominante del Rector.

A pesar de tratarse de una fundacién dependiente de la Universidad, la FUR no cumple con las
exigencias en cuanto a la elaboracion de sus presupuestos, ejecucion de sus gastos y presentacion
de cuentas e informes previstas en la Ley del Consejo Social, los Estatutos de la Universidad y la
Ley 3/2003, de 3 marzo, de Organizaciéon del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La
Rioja para las entidades que forman parte del sector publico autonémico, sin que sea dable a la
fundacion invocar el caracter privado de su constitucion para evitar sujetarse a dichos preceptos,
pues ello la excluiria también de la posibilidad de realizar las actividades que permite el art. 83 de la
LOU. En concreto, la Fundacién no presenta sus presupuestos ni rinde formalmente sus cuentas a
la aprobacion del Consejo Social, no esta sujeta al control de la unidad de control interno ni consta
que haya aplicado en las retribuciones de su personal la reduccién del 5% en coémputo anual a
partir del 1 de junio de 2010, y los gastos de personal de la misma no se han incluido entre los que
debe autorizar la Comunidad Auténoma. Tales incumplimientos también se han producido respecto
de la Fundacién Dialnet, financiada en su mayor parte por la Universidad, de la que controla su
patronato y de la que ademas, en los ejercicios fiscalizados, poseia la mayoria de la dotacién
fundacional.

Examinadas las relaciones entre la UR y la FUR, en especial la regulacién de la contratacién
realizada por la FUR de trabajos cientificos, técnicos o artisticos en los que se empleen medios
materiales o personales de la UR, se sefalan los siguientes aspectos relevantes:

- Estas relaciones reflejan la absoluta dependencia de la FUR respecto de la UR, ya que pone de
manifiesto que la Fundacion utiliza todos los medios materiales y humanos de la Universidad.

- Las relaciones econémicas entre ambas se limitan a recoger la obligacion de la UR de abonar 470
miles de euros cada ejercicio a favor de la fundacién, y proporcionar el material informatico,
equipamiento, licencias y cualquier otro material necesario. En contraprestacién por proporcionar la
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infraestructura necesaria para la realizacion de dicha actividad, se estipula un porcentaje a aplicar a
los contratos o convenios suscritos por la FUR al amparo del art. 83 de la LOU del 12% en
concepto de “gastos generales”.

- Contrariamente a lo dispuesto en el art. 83.2 de la LOU, ni los Estatutos de la UR ni el Convenio
Marco de colaboracién tienen una regulaciéon adecuada respecto de la autorizacion de contratos
con personas fisicas, entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, para la realizacion de
trabajos de caracter cientifico, técnico o artistico, asi como para el desarrollo de cursos de
especializacion o actividades especificas de formacion realizados al amparo del art. 83 de la LOU,
y de salvaguarda de la titularidad de la propiedad intelectual e industrial derivada de la actividad
cientifica de investigacion y desarrollo realizada en su seno.

Los gastos de personal en que incurre la FUR quedan separados de los correspondientes a
actividades realizadas al amparo del art. 83 de la LOU que gestiona directamente la UR, sin que se
presenten para su autorizacion como costes del personal de la UR por la Comunidad Autébnoma. La
presentacion de los presupuestos y de las cuentas de la Fundacién junto con los de la Universidad
en cuanto entidad dependiente de la misma para ser aprobados especificamente por el Consejo
Social, permitiria realizar esa autorizacion y efectuar el necesario control de la ejecucién de todos
los proyectos amparados en el art. 83 de la LOU.

Universidad de Murcia
Del Informe realizado por este Tribunal cabe sefalar lo siguiente.

La creacién en 2011 de la sociedad TICARUM, S.L.U., como medio propio de la Universidad de
Murcia, para el mantenimiento, gestién y distribucién de soluciones basadas en tecnologias de la
informacion y redes, cuyo objeto coincide con el de otra sociedad en que participa la Universidad,
no ha sido consistente con las medidas de austeridad establecidas en el proceso de reordenacion
del sector publico iniciado por la Administracion Autondmica, ni ha respondido a los principios de
eficacia, eficiencia y economia que deben regir la actividad econémico-financiera del sector publico.

Esta sociedad ha facturado en 2011 a la Universidad el 90% de sus actividades, y ha contratado a
45 personas en diciembre de 2011 y otras 31 en el ejercicio 2012 para el desarrollo de las
actividades encomendadas mediante contratos por obra o servicio determinado, de modo que una
vez realizados los mismos o trascurrido el plazo legal, debera optarse o bien por prescindir de los
servicios del personal, o bien por incorporar a dichos trabajadores en la plantilla de la sociedad, con
lo que adquiriran el caracter de trabajadores fijos de una empresa publica. Segun se reconoce en
las alegaciones, las actividades de la sociedad no tienen caracter temporal sino permanente, ya
que éstas consisten en el desarrollo de aplicaciones y mantenimiento de las mismas y de las
instalaciones informaticas de la universidad. El personal contratado por la sociedad, que no se
computa como personal de la Universidad, es el equivalente al 9,4% y 38,6% del personal laboral
de administracién y servicios de la Universidad de Murcia en 2011 y 2012. La creacién de esta
sociedad y la consiguiente contratacion de personal supone un modo de eludir las limitaciones que
fueron impuestas por las Leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma para 2011 y 2012, las
cuales establecian que la contratacién de nuevo personal laboral temporal en las universidades —no
asi en las sociedades- requeria la autorizacién conjunta de las Consejerias de Economia y
Hacienda, y de Presidencia y Administraciones Publicas, debiendo indicarse que, en cualquier
caso, la contrataciéon de personal laboral temporal por TICARUM S.L.U. s6lo era posible “en casos
excepcionales fehacientemente acreditados y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables”,
circunstancias que no pueden considerarse cumplidas por dicha sociedad para ejecutar las
encomiendas de la Universidad.
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En relacién con las actividades encomendadas por la Universidad a la sociedad, ésta ha
presentado beneficios en 2011 y ha abonado el correspondiente impuesto de sociedades.

Universidades de la Comunidad Valenciana

La Sindicatura en su Informe de Fiscalizacién de las Universidades Publicas de la Comunidad
Valenciana, ejercicio 2011, sefiala lo siguiente.

- Universidad de Valencia: unicamente participa de forma mayoritaria en la sociedad mercantil,
Centro de Idiomas de la Universidad de Valencia SL, cuyo capital a 31 de diciembre de 2011,
ascendia a la cifra de 1.435.216 euros, que pertenecia en su integridad a la Universidad, que no ha
concedido en el gjercicio 2011 ninguna subvencion o transferencia a la citada sociedad mercantil.

Asimismo, la Universidad tiene una participacién mayoritaria en la Fundacién Lluis Alcanyis, que
tampoco recibid subvencion alguna en el citado ejercicio y en otras fundaciones que pese a
considerar la Universidad que carecen de caracter dependiente, la Sindicatura asi lo ha
determinado. Son las siguientes fundaciones:

Fundacién General de la Universidad de Valencia que, de acuerdo con los vigentes estatutos tiene
la consideracién de medio propio instrumental y servicio técnico de la Universidad de Valencia,
pudiendo asumir encomiendas de gestion para la realizacion de actos de cualquier naturaleza y
cuyo objeto es colaborar en el cumplimiento de los fines de la Universidad, entre los cuales se
encuentra la cooperacién al desarrollo. Su patronato se encuentra integrado por una mayoria de
miembros que pertenecen al consejo de gobierno o al Consejo Social de la Universidad, o han sido
nombrados a propuesta del consejo ejecutivo que, a su vez, depende de estos, u ostentan su cargo
por haber sido rectores de la Universidad o presidentes del Consejo Social. La fundacién ha
recibido de la Universidad durante el afio 2011 diversas subvenciones para gastos corrientes por
una cuantia de 4.529.597 euros, cifra que representa un 34,6% del total de las obligaciones
reconocidas en el capitulo 4 del presupuesto de gastos “Transferencias corrientes” de la
Universidad. En el mismo sentido, se le ha concedido en concepto de subvencién de capital un
importe de 703.443 euros, que representa el 29,1% del total de las obligaciones reconocidas en el
capitulo 7 de gastos “Transferencias de capital” del presupuesto de la Universidad. Por todo ello
debe considerarse entidad vinculada y, por tanto, obligada a rendir cuentas.

La Fundacién Universidad-Empresa de Valencia (ADEIT), igual que la anterior debe considerarse
integrada en la Universidad, pues, ademas de los integrantes de su patronato, se ha comprobado
que la Universidad le ha concedido en el gjercicio 2011 un total de 665.092 euros en concepto de
subvenciones por gastos corrientes, lo que representa el 4,7% de las obligaciones reconocidas en
el capitulo 4 del presupuesto de gastos “Transferencias corrientes” de la Universidad.

- Universidad Politécnica de Valencia: participa de forma mayoritaria en la sociedad mercantil,
Corporacién Universidad Politécnica de Valencia SLU. La Universidad informa sobre la
participacion en esta sociedad en la memoria de las cuentas anuales del gjercicio 2011, dentro del
epigrafe “Inversiones financieras” y se ha comprobado que la Universidad no ha concedido en el
ejercicio 2011 ninguna subvencion o transferencia a la citada sociedad mercantil. Participa también
con caracter minoritario en otras sociedades a las que en 2011 no concedié subvencion alguna.

Asimismo, la Universidad participa de forma mayoritaria en las fundaciones: Fundacion Servipoli de
la Comunidad Valenciana, Fundacién Agromuseo de Vera de la Comunidad Valenciana y La
Fundaciéon de la Comunitat Valenciana Ciudad Politécnica de la Innovacion. Ademas, la
Universidad tiene participacién en otras fundaciones, que no tienen la consideracién de entidades
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dependientes, respecto a las cuales cabe indicar que existen diversos errores en relacién con las
aportaciones o0 subvenciones que se han realizado a su favor durante el egjercicio 2011 y que la
Universidad no ha facilitado la informacién requerida por la Sindicatura de Comptes relativa al
grado de su participacion en el fondo patrimonial de estas entidades.

- Universidad de Alicante: participa en un 100% en las sociedades mercantiles Centro Superior de
Idiomas de la Universidad de Alicante, SA y la sociedad Taller Digital de Establecimiento de Textos
Literarios y Cientificos, SA.

También participa de forma mayoritaria en las fundaciones: Fundacién General de la Universidad
de Alicante (que tiene la condicién de medio propio y servicio técnico de la Universidad, pudiendo
asumir encomiendas de gestién para la realizacion de actos de cualquier naturaleza en relacién con
materias propias de la Fundacién); Fundacion Universitaria “La Alcudia” de Investigacion
Arqueolégica y Fundacion Parque Cientifico de Alicante.

- Universidad Jaume |: participa mayoritariamente de las sociedades L’Agora Universitaria, SL
(cuyo objeto es la construccién, urbanizacion y explotacion comercial de un area civica para la
prestacion de servicios al conjunto de la comunidad universitaria) y Parque Cientifico, Tecnolégico
y Empresarial de la Universidad Jaume |, SL.

Ademas, participa, mayoritariamente, en las siguientes fundaciones: Fundacién General de la
Universidad Jaume | de Castell6, Fundacion Isonomia (cuyo objeto es promover y prestar apoyo a
la igualdad entre mujeres y hombres, asi como de otros colectivos social, econémica, laboral,
educativa y culturalmente desfavorecidos y/o susceptibles de sufrir discriminacion, en todos los
ambitos de la vida de las personas), y Fundacién German Colén Doménech (para la promocién de
todas las actividades relacionadas con la Filologia Romanica).

- Universidad Miguel Hernandez: no participa en méas de un 50% en el capital social de ninguna
sociedad mercantil. Con tal porcentaje participa en la sociedad Proyectos universitarios de energias
renovables Universidad de Elche, SL.

Por otra parte, la Universidad unicamente tiene una participacion mayoritaria en la Fundacién
Quérum: Parque Cientifico y Empresarial de la Universidad Miguel Hernandez de Elche.
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IV. EMPRESAS PUBLICAS

En el ejercicio 2008, entra en vigor el nuevo PGC aprobado por RD 1514/2007, de 16 de
noviembre, lo que supone la aplicacion por primera vez de determinados criterios contables, y la
consiguiente adaptacion de las cuentas anuales a los nuevos modelos. Esta nueva forma de
presentar las cuentas ha llevado en la mayoria de los casos a considerar el ejercicio 2008 como
inicial, por lo que la mayoria de las empresas no presentan cifras comparativas con el ejercicio
anterior.

En varias Comunidades, las cifras de resultados, subvenciones y endeudamiento a 31 de diciembre
de un ejercicio no coinciden con las que, referidas a ese mismo ejercicio, figuran a efectos
comparativos en el gjercicio siguiente.

En algunas Comunidades hay empresas que no cumplen las respectivas leyes de finanzas en
cuanto a la dotacién limitativa de los gastos corrientes y de capital.

El activo total de las empresas publicas, en términos agregados, supone en los ejercicios
fiscalizados 78.161.412 y 85.214.963 miles de euros, respectivamente en 2010 y 2011; financiados
por un pasivo exigible de 51.374.922 y de 57.868.381 miles de euros y por fondos propios, ingresos
a distribuir y provisiones que totalizan 26.786.490 y 27.346.582 miles de euros en los respectivos
ejercicios. En los Anexos 11.3.1 de los ejercicios correspondientes a 2010 y 2011, se incluyen los
datos relativos a los balances agregados de las 584 y 550 empresas publicas autondmicas de las
que consta informacion en el Tribunal de Cuentas. Ha de tenerse en cuenta que en dichos Anexos
se incluyen datos relativos a Entes Publicos sujetos al PGC.

Con caracter general, en los informes de fiscalizacién de Madrid 2010 y 2011 y Pais Vasco en 2011
no han analizado esta area o lo han hecho unicamente para algunas empresas.

Destacan los subsectores empresariales de Catalufia y Madrid, seguidos de la Comunidad
Valenciana, las dos primeras suponen el 49% del activo total en 2010 y el 49,8% en 2011 (Anexo
11.3.1). Por numero de entidades de las que se ha tenido constancia a lo largo de las actuaciones
fiscalizadoras, destacan al finalizar el ejercicio 2011 (Cuadro 1.2) las Comunidades Autbnomas de
Catalufia (98), Madrid (59), Andalucia (57) y Pais Vasco (63).

En los Anexos 11.3.2 de 2010 y 2011 se incluyen los datos agregados relativos a las cuentas de
pérdidas y ganancias de las empresas y otras entidades publicas sujetas al PGC de las que consta
informacién (584 y 547respectivamente). El conjunto presenta unas pérdidas agregadas de
3.362.524 miles de euros en 2010 y de 6.024.033 miles de euros en 2011 con un incremento de las
pérdidas de un 79%. Destacan las pérdidas de las empresas de la Regién de Murcia que alcanzan
2.155.118 miles de euros y 2.157.121 miles de euros, como consecuencia de las pérdidas del
Servicio Murciano de Salud, al gestionar esta Comunidad Autdbnoma la sanidad a través de una
entidad empresarial. Le sigue en 2011 la Comunidad de Madrid con unas pérdidas de 2.049.548
miles de euros y la Comunidad Valenciana con 826.715 y 845.153 miles de euros.

En ambos ejercicios, el sector empresarial autonémico presenta en su totalidad resultados de
explotaciéon negativos, antes de subvenciones publicas, por importe de 7.550.055 miles de euros en
2010 y 16.366.600 miles de euros en 2011, destacando en 2010 los correspondientes a Region de
Murcia, Andalucia y Catalufia y en 2011 los de Andalucia, Madrid, Murcia, Cataluna y Pais Vasco .
Se mantiene la situacion deficitaria de las actividades ordinarias, que han sido financiadas con
subvenciones y ayudas publicas, cuya cuantia registrada se situé en 4.895.212 y 12.066.520 miles
de euros, respectivamente. El aumento de las subvenciones aplicadas de 2010 a 2011 ha sido del
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146,5%. Los importes mas relevantes de subvenciones aplicadas en 2010 corresponden a las
empresas catalanas y andaluzas con un 38,8% y un 27,4% respectivamente. En 2011, las
empresas de Madrid han aplicado subvenciones por un 48,4% del total, seguidas de las catalanas
con un 18,3% y de las de Andalucia y Pais Vasco con un 13,8% y un 10,2%. En 2011 las
subvenciones aplicadas han supuesto el 19,7% del total.

Los resultados por operaciones continuadas son también negativos para el conjunto del sector, no
obstante, los subsectores de 4 Comunidades en 2010 y de 2 Comunidades en 2011, presentan
resultados positivos. Este resultado engloba tanto las subvenciones de explotacion como las de
capital aplicadas al gjercicio.

La financiacién del sector publico empresarial sigue procediendo, en un importante porcentaje, de
las subvenciones de explotacién y de capital que perciben de la Comunidad Auténoma respectiva
y, en menor medida, de otras Administraciones (estatal o europea) y de los ingresos por la
realizacion de trabajos, en muchos casos por encargo de las propias administraciones
autonémicas. En algunas CC.AA. se aprecia la tendencia a sustituir o complementar la financiacion
mediante subvenciones, por ampliaciones de capital o aportaciones de los socios al fondo social y
por autorizaciones de endeudamiento avaladas por las respectivas administraciones autonémicas,
que al vencimiento deberan ser abonadas por éstas si las empresas no pueden hacer frente a los
pagos.

Existen empresas cuyo objeto social coincide parcialmente con el de otras de nueva creacidén o con
algunas que carecen de actividad, por lo que queda sin justificacion la necesidad de la creacién o
permanencia de otras analogas. A eso se afade que la mayor parte del sector empresarial de las
CC.AA. presenta recurrentemente una situacién deficitaria de los resultados de explotacion de las
empresas, que aconsejaria una revision y analisis de la oportunidad de mantener estas inversiones
societarias de acuerdo con los criterios de eficiencia y economia en el empleo de recursos publicos,
ya que estas situaciones deficitarias vienen originando la necesidad de aportaciones continuadas
por parte de los socios.

Algunas Comunidades no incluyen en las respectivas leyes de presupuestos los de explotacién y
capital ni los PAIF de todas las empresas publicas y con caracter general no efectuan el
seguimiento de los presupuestos ni de los PAIF aprobados, ni acreditan las modificaciones y
desviaciones de los mismos.

La mayoria de los informes del sector publico empresarial no analizan el area de personal,
limitandose, los que lo hacen, a indicar el numero de empleados y/o el incremento interanual de
puestos de trabajo y en todo caso, el gasto total en personal. Entre los resultados mas
significativos, se refleja el incumplimiento de los requisitos legales en la seleccidén y contratacion de
personal en particular los referidos a la garantia de los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Numerosas empresas presentan deficiencias en los inventarios de inmovilizado, entre otras,
mantener sin registrar en su activo las cesiones de bienes muebles, inmuebles o derechos de
arrendamiento realizadas a su favor por las respectivas CC.AA. Con frecuencia, las sociedades no
disponen de la documentacion acreditativa suficiente. En varias empresas se aprecian limitaciones
y/o errores en la valoracién del inmovilizado.

Aunque con menos frecuencia que en anteriores ejercicios, se aprecia falta de homogeneidad en el
tratamiento contable dado a las subvenciones de explotacién y capital en el conjunto de las
Comunidades Auténomas, por parte de las distintas sociedades, incumpliéndose, en bastantes
casos, por las empresas los principios contables. En ocasiones, las subvenciones no se imputan
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segun la naturaleza de las aprobadas en los presupuestos de la Administracién, en otros casos, las
subvenciones de explotacion se aplican como ingresos de explotacién en la cuenta de pérdidas y
ganancias y no como aportacién de los socios para compensacion de pérdidas. Con frecuencia las
subvenciones de capital se contabilizan indebidamente como fondos propios y no como ingresos a
distribuir en varios ejercicios, cuya aplicaciéon debe estar correlacionada con las dotaciones de
amortizacion de los bienes financiados. La imputacién al ejercicio de las subvenciones de capital
sin correlacionarlas con las aplicaciones previstas en la normativa incumplen las normas de
valoracién del PGC.

Existen diferencias entre los datos de las cuentas anuales de las Administraciones Generales y los
registrados en varias empresas, en relaciébn con las aportaciones de las CC.AA. a estas,
especialmente en gastos plurianuales.

Los estados financieros agregados de las empresas publicas de las que se poseen datos figuran a
continuacion:
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A continuacion se exponen los aspectos mas relevantes del sector en cada comunidad Auténoma,
haciendo referencia al cumplimiento de la legalidad y la aplicacién de los principios contables.

Andalucia

La estructura empresarial de la Junta de Andalucia estad constituida por las agencias publicas
empresariales y las sociedades mercantiles del sector publico andaluz. A 31 de diciembre de 2010
el sector publico empresarial estaba constituido por 58 entidades empresariales participadas
mayoritariamente y 111 de las que posee una participacion minoritaria y a 31 de diciembre de 2011
por 57 entidades empresariales participadas mayoritariamente y 110 con una participaciéon
minoritaria. En 2010, entre las entidades empresariales participadas mayoritariamente, una estaba
sin actividad, dos en proceso de constituciéon y por tanto sin actividad y una en proceso de
liquidacién, disolucion o extincion. En 2011, entre las entidades empresariales participadas
mayoritariamente, una no tuvo actividad, otra esta en proceso de constitucion y, por tanto sin
actividad y tres estan en proceso de disolucion, liquidacion o extincion.

Los presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia no incluyen los presupuestos de
explotacion y de capital, ni los programas de actuacién, inversiones y financiacion de dieciséis
entidades participadas mayoritariamente por la Junta de Andalucia, en 2010, y de nueve entidades
en 2011.

En el ejercicio 2011, cinco sociedades: LIFISA, SOLAND, INVERSEED, IDEA Y SODEAN, no han
rendido sus cuentas anuales a la DG de Patrimonio, ni a la Intervencién General de la Junta de
Andalucia y, por consiguiente no figuran incluidas en la Cuenta General.

Existen veintitrés entidades empresariales en 2010 y diecinueve en 2011, en las que la informacion
contenida en el Presupuesto de la Junta de Andalucia no guarda homogeneidad con la incluida en
la Cuenta General.

Al cierre del ejercicio 2010 y con cargo al presupuesto de dicho ejercicio, la Junta de Andalucia ha
reconocido obligaciones a favor de sus entidades empresariales por importe de 3.015.215 miles de
euros (un 15,89% menos que en el gjercicio anterior). Al cierre de 2011 y con cargo al presupuesto
de dicho ejercicio, la JA ha reconocido obligaciones a favor de sus entidades empresariales por
valor de 2.514.735 miles de euros (un 16,60% menos que en el ejercicio anterior).

Durante 2010, las entidades publicas empresariales que forman parte de la cuenta agregada han
registrado subvenciones y transferencias a la explotacion por importe de 1.339.394 miles de euros,
obteniendo unas pérdidas de 140.008 miles de euros, que sin las subvenciones y transferencias a
la explotacién, habrian ascendido a 1.479.402 miles de euros. (Estas cifras que figuran en el
Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General de 2010 de la Camara de Cuentas de Andalucia no
coinciden con los que, a efectos comparativos, figuran en el Informe de fiscalizacion de la Cuenta
General de 2011 de la Camara de Cuentas). En el ejercicio 2011, los fondos destinados a las
citadas entidades en concepto de subvenciones de explotaciéon y transferencias de financiaciéon
ascienden a 1.668.335 miles de euros, obteniendo unas pérdidas de 2.405 miles de euros.

El total de deudas, tanto a corto como a largo plazo, de las entidades publicas empresariales, a 31
de diciembre de 2010, importa 4.636.490 miles de euros, lo cual significa un incremento del 20,29%
sobre las del ejercicio anterior. Del importe total corresponden a Deudas con entidades de crédito
824.748 miles de euros y 3.811.743 miles de euros son deudas comerciales con administraciones
publicas y empresas del grupo. A 31 de diciembre de 2011, el total de deudas de las entidades
publicas empresariales asciende a 4.805.429 miles de euros, lo cual significa un incremento del
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3.64% sobre las del ejercicio anterior. Del total adeudado, las deudas con entidades de crédito
ascienden a 1.148.953 miles de euros y 3.656.476 miles de euros corresponden a deudas
comerciales con administraciones publicas y empresas del grupo. El endeudamiento financiero
asciende a 824.748 y 1.148.953 miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente.

Durante el gjercicio 2010, la plantilla media (21.053,84 empleados) se reduce en 71,73 empleados
respecto a la del ejercicio anterior. Durante el ejercicio 2011, (afo electoral y en plena crisis
econémica) la plantilla media (22.784,54 empleados) se incrementa en 1.821,71 empleados (un
8,69% mas respecto a la del ejercicio anterior), correspondiendo en parte (1.529 efectivos) a la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, que surge de la integraciéon de dos
fundaciones, absorbiendo el personal de ambas. (La plantila media de las fundaciones solo
disminuye en 341,97 empleados).

La Camara de Cuentas ha realizado Informes especificos sobre determinadas entidades del sector
empresarial autonémico, con las siguientes incidencias mas significativas.

- Fiscalizacién de Regularidad de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia (consolidado) 2011

La creacion de APPA como entidad de derecho publico Por el Decreto 235/2011, de 28 de junio,
APPA obtiene la condicién de agencia publica empresarial de las previstas en el art. 68.1.b de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia.

Salvo contadas excepciones, APPA carece de procedimientos formalizados y aprobados por los
6érganos competentes.

Si bien la estructura y valoracion del inventario mantenido por APPA es adecuada, éste presenta
relevantes deficiencias entre las que se encuentran la falta de formalizaciéon y de actualizacién asi
como la inclusion de datos imprecisos o erroneos. Los bienes propiedad de la agencia no se
encuentran etiquetados por lo que se dificulta su identificacién y control.

Respecto a los activos objeto de inspeccion se han producido en algunos casos hechos como la
imposibilidad de localizacién y la ubicacion en dependencias o incluso en puertos distintos para los
que se adquirieron, entre otros. En algunos puertos, se ha podido comprobar que activos de
reciente adquisicién se encuentran deteriorados.

El proceso de adaptacién de los estatutos de APPA a las exigencias incluidas en la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia y en la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
reordenacion del sector publico en Andalucia, no habia finalizado al cierre del ejercicio fiscalizado
ni a la fecha de finalizacién de los trabajos de campo, si bien se han llevado a cabo la mayor parte
de los tramites tendentes a su aprobacién que competen a la agencia.

No se ha aportado documentacion relativa a los criterios de percepcion de los incentivos pactados
con personal directivo ni a la justificacion de los abonados en el gjercicio.

Es practica relativamente habitual en APPA el dividir el plazo de contratos de servicios de
prestacién necesaria y recurrente en varios centros localizados en las dos zonas portuarias de la
provincia de Malaga con el aparente fin de no sobrepasar los limites establecidos para la
contratacién menor y tramitarse conforme al procedimiento establecido para dicha modalidad,
resultando menoscabada la publicidad y concurrencia de los contratos.

En un 9% de los convenios vigentes, firmados en todos los casos con universidades publicas
andaluzas, no se cumplen las condiciones para el uso de dicho instrumento juridico, por lo que
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debieron tramitarse conforme a la LCSP. La utilizacion del convenio estd menoscabando la
publicidad y la transparencia en los procedimientos asi como la concurrencia de los posibles
terceros interesados

APPA posee deudas de dudoso cobro por 7.408 m€, en su mayoria de origen tributario, de la que
mas de un tercio tiene una antigliedad mayor a tres afos. La agencia ha incautado la fianza y
resuelto las concesiones a varios de los deudores mas importantes. No se realizan depuraciones
de saldos por desconocerse la situacion de la deuda, ya que ATRIAN, que se ha reservado, entre
otras, las competencias de la recaudacién en via ejecutiva, transfiere los importes de las deudas
recaudadas en dicho periodo hasta varios afios después de haberse producido su pago por el
contribuyente.

- Fiscalizacién de las fuentes de financiacién y de la gestién de recursos humanos de la Empresa
Publica de Suelo de Andalucia EPSA. Ejercicio 2011

EPSA se constituyé el 25 de enero de 1986 de acuerdo con el Decreto 262/1985, de 18 de
diciembre, de la Consejeria de Hacienda de la Comunidad Autébnoma de Andalucia, como entidad
de Derecho Publico, con personalidad juridica independiente, con plena capacidad juridica y de
obrar para el cumplimiento de sus fines, patrimonio propio y administracién auténoma. Asimismo
EPSA actua en régimen de empresa mercantil con sujecion al Derecho Privado y tiene caracter de
Entidad Urbanistica Especial a los efectos previstos en la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana.

La empresa, como entidad instrumental, tiene la consideracién de medio propio de la Junta de
Andalucia, encontrandose facultada para realizar los trabajos que aquélla le encomiende en
materias propias de su objeto y fines, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional
décima de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del Sector Publico de Andalucia.

No obstante, a la fecha del trabajo de campo, la empresa no tiene adaptados sus estatutos a los
efectos de lo establecido en el tercer parrafo del articulo 24.6 de la LCSP.

EPSA obtiene parte de sus recursos de financiacion del desarrollo de sus actividades ordinarias en
el mercado de suelo y vivienda, es decir, las de promocién y urbanizaciéon de suelo residencial,
terciario y productivo, la edificacion de viviendas de nueva planta, y a la gestion del Parque Publico
de Viviendas.

La empresa se ha visto obligada a contraer deuda bancaria para poder mantener su
funcionamiento. El fuerte incremento de los gastos financieros devengados por dicha deuda han
minorado el resultado obtenido por las actividades de explotacién, situacién que se viene repitiendo
desde el gjercicio 2010.

La empresa aplica sistematicamente una bonificacion del 99% sobre el importe total de la cuota
integra resultante del calculo del Impuesto de Sociedades. Si bien parte de la cuota integra del
impuesto de sociedades de la empresa pudiera ser susceptible de bonificacién, pueden producirse
interpretaciones divergentes de la Agencia Tributaria en cuanto a la aplicacion de la bonificacion
sobre la totalidad de la cuota. EPSA no tiene valorada esta posible contingencia fiscal, ni dotada
provisién por la posible responsabilidad fiscal derivada.

Ademas de los recursos obtenidos por la gestion de su propio patrimonio y los procedentes del
endeudamiento financiero, EPSA, en su condicion de ente instrumental de la Administracion
Auténoma de Andalucia recibe recursos financieros como contraprestacién de los programas y
actuaciones que le han sido encomendadas, principalmente y entre otras, por la Consejeria a la
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que se encuentra adscrita. Todas las actuaciones realizadas por EPSA en nombre y por cuenta de
la Comunidad Autbnoma, se han convertido en lineas de actividad con caracter de permanencia.

Ademas, EPSA tiene atribuidas las competencias administrativas para la concesién de
subvenciones y ayudas publicas destinadas a Fomentar el Alquiler de Viviendas (Inquilinos y AFAs)
y ayudas para la Rehabilitacién Singular de Edificios (ORS). EPSA ha concedido subvenciones, por
encima de los créditos disponibles en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma para este fin, por
un importe total de 144.756 m€ hecho que contraviene lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Ademas se han imputado gastos directos
y corporativos de la empresa con cargo a estos programas por importe de 74.023 m€. La
adecuacién del gasto subvencional al crédito disponible es una condicidbn necesaria para el
otorgamiento de subvenciones, que so6lo pueden concederse cuando exista “crédito adecuado y
suficiente” (art. 9.4° b) LGS). La concesioén de subvenciones por encima de los créditos aprobados
en el presupuesto para este fin, supone comprometer a la Administracién para responder ante
terceros de compromisos de gastos que han sido adquiridos sin la necesaria disponibilidad
presupuestaria

Para financiar las actuaciones encomendadas por la Administracion de la Junta de Andalucia,
principalmente de por Consejeria de adscripcion, la empresa recibe fondos que proceden del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Los expedientes de gasto tramitados desde la Consejeria a la empresa durante el ejercicio 2011
para la financiacion de las actuaciones encomendadas, aunque se han clasificado y contabilizado
en el presupuesto de la Comunidad Autbnoma como subvenciones de capital destinadas a terceros
beneficiarios, han sido formalizados por el érgano gestor del gasto, en algunos casos, como
transferencias de capital nominativas, y en otros, como transferencias de financiaciéon de capital. El
tipo de fiscalizacidn previa realizada sobre los expedientes administrativos de gasto no se
corresponde con los requisitos exigidos a los expedientes de encomiendas de gestién.

No se ha formalizado el expediente administrativo de gasto adecuado y concordante con el destino
de los fondos, que consiste en la financiacién de actuaciones competencia de la Consejeria de
adscripcion y encomendadas a la empresa. La figura de la encomienda de gestién viene regulada
en el articulo 106 de la LAJA y, para el gjercicio 2011, en el articulo 30 de la Ley 12/2010, de 28 de
diciembre.

La mayor parte de estos expedientes, pese a incorporar compromisos de gasto de caracter
plurianual, se han formalizado incumpliendo lo establecido en la Ley General de Hacienda Publica
de la C.A. y el Decreto 44/1993, de 20 de abril, por el que se regulan los gastos de anualidades
futuras.

La situacion de crisis economica general y, en particular, sobre el sector inmobiliario y de la
construccion, ha provocado un descenso generalizado de la actividad que se venia desarrollando
en el conjunto de la empresa y de los margenes sobre ventas obtenidos por ésta en los ejercicios
anteriores. Esto ha supuesto un fuerte impacto negativo en su situacién econémico-financiera. La
empresa se ha visto obligada a contraer deuda bancaria para poder mantener su funcionamiento.
Sin embargo, la caida de la actividad de la empresa y de la cifra de negocios durante los ultimos
ejercicios, contrasta con el mantenimiento del mismo numero de empleados, segun los datos de
plantilla media facilitados por la empresa. La eficiencia medida en términos de gestién en euros por
persona ha venido disminuyendo sustancialmente desde el ejercicio 2008.
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- Informe de fiscalizacién de regularidad de la Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A. ejercicio
2010

Como conclusién general, si bien la EASP tiene regulados algunos procedimientos internos, éstos
aun no son comprensivos de la totalidad de la actividad y funcionamiento de la empresa v,
frecuentemente, no estan refrendados por los o6rganos directivos. Por lo que se recomienda
avanzar en la mejora constatada en el ejercicio 2011 en la elaboracion de dichos procedimientos
hasta la consecucién de un cuerpo normativo que sirva como referencia para un control interno
exhaustivo y fiable.

La contabilidad auxiliar incluye, en ocasiones, importes no coincidentes con los incluidos en la
contabilidad principal, por lo que se recomienda que la empresa debe tomar las medidas
necesarias para minimizar las deficiencias y debilidades detectadas, provocadas a menudo por la
aplicacion contable utilizada.

Los inventarios de existencias de publicaciones y material de oficina no son formalmente
completos.

Del resto de activos no existe un registro de inventario fisico. Se han identificado bienes en la sede
principal de los que no se ha obtenido respaldo documental alguno y, por otra parte, hay activos
contabilizados que no han podido ser localizados. Nuevamente se hacen necesarios el disefio y
aprobacion de normas internas que permitan, en este caso, la realizacién y mantenimiento de
inventarios de modo que se garantice la salvaguarda y control de los activos propiedad de la
escuela y su coincidencia con la contabilidad.

El sistema de presupuestacion y control de la ejecuciéon de los proyectos de la escuela otorga
margenes a los responsables de los mismos que se consideran excesivos. La direccion de la
empresa, en el actual contexto econémico, debe aumentar su grado de control sobre esta faceta
crucial de su funcionamiento.

La empresa no posee normas internas de funcionamiento de la tesoreria. La caja auxiliar de
biblioteca no lleva a cabo arqueos con una periodicidad minima.

En materia de personal, los documentos de requisitos y aptitudes de los puestos de la plantilla de la
empresa y de funciones y responsabilidades de los mismos no estan aprobados por los 6rganos
directivos. Ademas, la escuela no mantiene un control documental del personal desplazado puntual
o temporalmente en dependencias ajenas a su sede principal. Es deber de los gestores publicos el
control del personal bajo su responsabilidad, arbitrando los medios y mecanismos adecuados para
garantizar su seguridad y correcto desemperio en el desarrollo de sus funciones. La ausencia de
formalizacion para los desplazamientos temporales podria acarrear problemas en el hipotético caso
de acontecer algun accidente laboral. No se realizan controles de asistencia, presencia y
cumplimiento de la jornada. Los llevados a cabo por el equipo de auditoria no han sido totalmente
satisfactorios.

Las peculiaridades de la actividad, las caracteristicas del personal o el estilo de direccion de los
gestores de la EASP no debe ser 6bice para que se garantice el cumplimiento de la jornada laboral
establecida en convenio, por lo que se recomienda que se establezcan los procedimientos
pertinentes para dicho fin, dotandoles de la flexibilidad necesaria para compatibilizar una direccién
por objetivos con el cumplimiento de la legalidad.
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Se han puesto de manifiesto ciertas deficiencias en la gestién administrativa en materia contractual
como errores y omisiones en la informacion suministrada, ausencia de registro de las ofertas o falta
de justificacion legal del procedimiento utilizado para su adjudicacion.

- Fiscalizacién de regularidad de la Sociedad para la Promocién y Reconversién Econémica de
Andalucia (SOPREA) y de los fondos sin personalidad juridica en los que interviene 2010

SOPREA fue creada por la Ley 2/1983, de 3 de marzo, del Parlamento de Andalucia, y
desarrollada por el Decreto 62/1983, de 9 de marzo. Tiene su domicilio social en Sevilla,
compartiendo la sede con su sociedad matriz, la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia
(IDEA).

Su objeto social, de acuerdo con sus Estatutos, consiste en favorecer el desarrollo econémico y
social de Andalucia y mejorar su estructura productiva, superando los desequilibrios econdémicos
sectoriales y territoriales mediante actuaciones de promocién y reconversion.

Para desarrollar su objeto social SOPREA ha venido realizando, fundamentalmente, las actividades
siguientes: Constitucién de sociedades mercantiles o participacion en sociedades ya constituidas
que se consideren de especial interés para Andalucia; concesion de créditos a medio y largo plazo;
y prestacion de avales con objeto de garantizar la financiacién obtenida por las sociedades en las
que se actua.

Durante el ejercicio 2010, la actividad de SOPREA ha consistido principalmente en la
administracion de la cartera de operaciones provenientes de ejercicios anteriores, en la suscripciéon
y enajenacién de participaciones en distintas sociedades, asi como en el desembolso de
participaciones suscritas.

Al 31 de diciembre de 2010 la totalidad del capital social de SOPREA es propiedad de la Agencia
IDEA (anteriormente Instituto de Fomento de Andalucia), manteniendo ambas entidades el principio
de gestién unica, con el fin de utilizar eficientemente los recursos disponibles.

Adicionalmente, SOPREA realiza la prestacién de servicios de intermediacion financiera para parte
de las operaciones del Fondo JEREMIE (Recursos Europeos Conjuntos para las Microempresas y
las PYMEs) y de entidad colaboradora de los Fondos sin personalidad juridica de Apoyo al
Desarrollo Empresarial, de Economia Sostenible para Andalucia y de Impulso de las Energias
Renovables. Estos fondos se constituyen sin personalidad juridica, destinados a fomentar la
actividad econémica y potenciar el crecimiento de las empresas en Andalucia, con unas dotaciones
respectivas de 204, 50 y 30 millones de euros.

Como principales incidencias se destacan las siguientes.

SOPREA no ha promovido la concurrencia entre las entidades financieras para obtener una mejora
de las condiciones pactadas, a fin de obtener una mas alta rentabilidad de sus disponibilidades
liquidas.

El hecho de que IDEA sea el accionista unico de SOPREA, de que ésta sea medio propio y servicio
técnico de IDEA y de que tanto las operaciones de una y otra entidad que superen los 1,2 M€
deban ser aprobadas por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, ponen en cuestién la
“separacion clara entre el gestor de fondos JEREMIE y los intermediarios financieros” que
preconiza el Acuerdo de Financiacion del Fondo JEREMIE suscrito por la Direccion General de
Fondos Europeos y la Agencia IDEA.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9105



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 72301

Informe Global del Sector Publico Autonémico, ejercicios 2010 y 2011 225

Los nuevos Estatutos de la Agencia IDEA fueron aprobados mediante Decreto 26/2007, de 6 de
febrero. Su Disposicién Adicional Segunda se refiere a la adaptacion de los Estatutos de SOPREA
en los siguientes términos: “Los estatutos sociales de la Sociedad para la Promocién y
Reconversion Economica de Andalucia (SOPREA), se adaptaran a los Estatutos que se insertan
como Anexo al presente Decreto en lo que les resulte de aplicacion”. Dicha adaptacién,
transcurrido un plazo de cinco afios, no se ha producido.

SOPREA no debid resultar adjudicataria de la licitacién promovida por la Agencia IDEA que tenia
por objeto la intermediacién financiera del Fondo JEREMIE, al darse las circunstancias previstas en
el articulo 24.6 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico: imposibilidad
de participar en licitaciones publicas convocadas por los poderes adjudicadores de los que sean
medios propios.

Se han producido dos supuestos en los que SOPREA, pudiendo hacerlo (Articulo 1.145 del Cédigo
Civil), no consta que haya reclamado de los codeudores (accionistas en empresas relacionadas
directa o indirectamente con SOPREA) la parte correspondiente del principal mas los intereses de
demora devengados. Dicha actuacion tiene los mismos efectos que la concesion de una ayuda
publica, si bien apartandose del sometimiento a los principios que se deben observar en el
otorgamiento de subvenciones y demas ayudas publicas.

La politica de personal de SOPREA no es acorde con el articulo 22 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia. Durante el ejercicio se
produce la contratacion temporal durante seis meses de dos personas, supuestos en los que no
consta que se hayan observado los principios de publicidad y concurrencia publica. Tampoco
consta en los expedientes la justificacion de la necesidad de la contratacion por acumulacion de
tareas.

A efectos comparativos la memoria informa que en el ejercicio anterior la entidad habia registrado,
dentro de Otros gastos de explotacién, 400.000 € correspondientes a un Convenio de colaboracion
entre la sociedad y la Fundacién Centro Tecnoldgico Avanzado de Energias Renovables. SOPREA
contabiliza este convenio como subvencién excepcional, en concreto como ayudas de explotacién
a otras empresas, si bien la Ley General de Subvenciones no incluye a las sociedades mercantiles
dentro del ambito de los sujetos habilitados para el otorgamiento de subvenciones.

Las Cuentas Anuales del ejercicio 2010 de la Sociedad para la Promocién y Reconversidn
Econdmica de Andalucia (SOPREA), no expresan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2010, ni de los resultados de sus operaciones y de sus flujos de
efectivo correspondientes al gjercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion y, en particular, de los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.

La entidad presenta un fondo de maniobra negativo de 26 M€, que se ha visto agravado en 3 M€
en el gjercicio fiscalizado, lo que podria suponer una incertidumbre sobre la capacidad de la entidad
para continuar con sus operaciones, a pesar del compromiso de su accionista unico, la Agencia
IDEA, de garantizar su liquidez.

Aragén
El sector empresarial de la Comunidad de Aragdn se organiza a través de dos Corporaciones: La

Corporacion Empresarial Publica de Aragén y La Corporaciéon Aragonesa de Radio y Televisién. La
Corporacion Empresarial tiene una participaciéon, directa o indirecta, superior al 50%, en 25
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empresas, ademas de la propia Corporacion, participa en otras 12 empresas en 2010 y 13 en 2011,
en que si bien la Comunidad Autbnoma no tiene una participacioén superior al 50%, la participacion
conjunta en el capital de varias Administraciones Publicas es mayoritaria, y posee una participacién
inferior al 50% en otras 65 empresas en 2010 y 54 en 2011. La Corporacion Aragonesa de Radio y
Television estd compuesta de tres entidades incluida la propia Corporacién. Ademés la Comunidad
posee otras dos Entidades Publicas sujetas al Plan General de Contabilidad.

Las subvenciones de explotacion percibidas por las empresas publicas de la Comunidad
(consolidadas las de la Corporacion Empresarial y agregadas las de la Corporacién Aragonesa de
Radio y Television) ascienden a 64.247 miles de euros en 2010 y a 51.436 miles de euros en
2011. Los resultados del Sector Publico Empresarial, consolidados los de la Corporacién Publica y
agregados los de la Corporacion de Radio y Televisién y de las dos entidades publicas sometidas
al Plan General de Contabilidad, son negativos por importes de 86.742 y 152.369 miles de euros en
2010 y 2011, respectivamente.

En 2011 las deudas con entidades de crédito de la Corporacién Empresarial se han incrementado
un 2% respecto al gjercicio anterior alcanzando 381.248 miles de euros (373.652 en 2010). El 61%
de esta deuda es a corto plazo. Las condiciones de acceso a la financiaciéon han experimentado un
notable endurecimiento respecto al ejercicio anterior (aproximadamente 300 puntos basicos de
incremento). El endeudamiento financiero de todo el Sector Publico Empresarial ascendié a
410.324 y 424.582 miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente.

En 2010, los gastos de personal ascendieron a 46.649 miles de euros en la Corporacion
Empresarial, y a 6.674 miles de euros en la Corporacion Aragonesa de Radio y Televisién, lo que
supone incrementos del 2,8 y del 0,42 respecto al ejercicio anterior. El nimero de empleados, en el
mismo ejercicio, fue de 1.428 en la Corporacién Empresarial, con un incremento de 62 empleados
sobre el gjercicio anterior y de 139 en la Corporacion de Radio y Televisién, igual que en el gjercicio
anterior. En 2011, los gastos de personal ascendieron a 46.101 y a 6.813 miles de euros en ambas
Corporaciones, respectivamente. El niumero de empleados disminuyé en 93 empleados en la
Corporacién Empresarial y en uno en la Corporacién de Radio y Televisién.

En ambos ejercicios han sido auditadas todas las empresas autonomicas excepto “Inmuebles Gran
Teatro Fleta, S.L.U.”, 22 con informe favorable y 6 con salvedades.

En 2010 esta incursa en causa de disolucién la sociedad Promocién del Aeropuerto de Zaragoza,
S.A., participada por la Comunidad en un 50% e incluida en la Cuenta General de la Comunidad, y
en causa de reduccion de capital la empresa autonédmica Expo Zaragoza Empresarial, S.A. En
2011 estan incursas en causa de disolucion las dos empresas antes mencionadas y otras tres mas.

Canarias

El Sector Publico Empresarial de la Comunidad Canaria esta constituido, en 2010 y 2011, por 20
sociedades. Los resultados agregados del Sector Publico Empresarial son negativos en ambos
ejercicios, por importes de 58.706 y 59.710 miles de euros en 2010 y 2011, después de aplicar
unas subvenciones de explotaciéon de 11.333 y 133.741 miles de euros, respectivamente. Las cifras
de subvenciones, donaciones y legados, que segun el nuevo plan general de contabilidad forman
parte de los recursos propios y no de los ingresos, ascienden a 144.611 y 139.999 miles de euros
en 2010 y 2011, respectivamente.

El endeudamiento financiero del Sector Publico empresarial de la Comunidad Canaria se eleva a
277.949 y 239.680 miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente.
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Segun afirmacién de la Audiencia de Cuentas, la viabilidad futura de las entidades integrantes del
Sector Publico Empresarial, esta en gran parte condicionada por la actuaciéon de la Administracion
de la Comunidad Auténoma a través de sus aportaciones o de los encargos realizados mediante
encomiendas.

En ambos ejercicios los auditores de cuentas anuales emiten un informe denegando la opinién a la
Sociedad Anénima de Promocién del Turismo, Naturaleza y Ocio.

Respecto a los plazos de pago establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, son varias las
Sociedades que incumplen los plazos establecidos en ambos ejercicios.

Del analisis de los informes econdémico-financieros de la Hacienda Publica Canaria se desprende
que las diferentes Sociedades presentan las desviaciones econdémicas producidas, pero sin
justificar en la mayoria de los casos, la causa de las mismas. En ellos se constata también la
ausencia de objetivos e indicadores que permitan medir la efectividad de las acciones realizadas
por las diferentes entidades, asi como su grado de realizacién.

En el ejercicio 2010 no se puede concluir sobre si los ajustes salariales realizados por algunas de
las Sociedades cubren la reduccién salarial impuesta por la Ley 7/2010, de 15 de julio. Asimismo,
en determinados casos no se ha producido la equiparacion salarial con el personal laboral de la
Comunidad Auténoma de Canarias del personal sujeto a convenio colectivo de las sociedades
mercantiles, por un lado, y de las retribuciones de los directores de las Entidades con las
remuneraciones de un Director General o personal laboral equivalente de la Comunidad Auténoma.

Los gastos agregados de personal en el Sector Publico Empresarial se redujeron ligeramente en
los ejercicios 2010 y 2011, pasando de 90.262 miles de euros en 2010 a 89.528 miles de euros en
2011, aunque en menor porcentaje que el importe neto de la cifra de negocios que pasé de
179.092 miles de euros en 2010 a 136.787 miles de euros en 2011.

A continuacién se exponen las principales conclusiones e incidencias manifestadas por la
Audiencia de Cuentas en sus Informes especiales sobre determinadas entidades del sector publico
empresarial autonémico.

- Informe de Fiscalizacién de la Gestion de Radiotelevisiéon Canaria en relacién con los contratos
suscritos por el ente publico durante la séptima legislatura

Al margen de las funciones de control juridico y financiero sobre el Grupo Audiovisual
Radiotelevisién Canaria, realizadas por los Servicios Juridicos y la Intervenciéon General de la
Comunidad Autébnoma de Canarias, la gestién de la actividad contractual del mismo, se llevd a
cabo sin contar con un manual de procedimientos y/o circulares internas, que pudiesen, de forma
adecuada, garantizar y delimitar las funciones a realizar por cada uno de los actores en cada una
de las diferentes fases de los procedimientos de contratacion, garantizando asi los principios de
objetividad y transparencia.

En lo que se refiere a la estructura organizativa del Grupo Audiovisual Radiotelevisién Canaria,
tanto el Ente Publico Radiotelevision Canaria como la Sociedad Radio Publica Canaria contaron
durante la VIl Legislatura con plantillas aprobadas formalmente por el Consejo de Administracién.
Sin embargo, en el caso de la Television Publica Canaria, S.A., no hay constancia de que esta
sociedad haya contado hasta la fecha con una plantilla aprobada formalmente por el Consejo de
Administraciéon del Ente Publico Radiotelevision Canaria, que es el competente para aprobar la
plantilla de la Sociedad. Como consecuencia de lo anterior, durante la VIl Legislatura no constaban
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formalmente definidos los puestos de trabajo de la Televisién Publica Canaria, S.A., ni tampoco las
funciones asignadas en materia de la gestion de la contratacion a los mismos.

Las actuaciones realizadas en materia de contrataciéon por el Director General, 6rgano de
contratacién tanto del Ente como de las sociedades que integran el Grupo Audiovisual en virtud de
lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 8/1984 de 11 de diciembre, se llevaron a cabo sin contar
con un manual de procedimientos y/o circulares internas que pudiesen, en su caso, garantizar y
delimitar las funciones a realizar por cada uno de los actores en cada una de las fases de los
procedimientos de contratacién (justificacidbn de la necesidad de adquisicidn, aprobacion del
expediente, recepcién del bien, conformacion de la factura, orden de pago, etc.) garantizando asi
los principios de objetividad y transparencia.

La relacion de contratos formalizados por la Television Publica de Canarias, S.A., conforme
dispone la Instrucciéon de Contratacion de la Audiencia de Cuentas de Canarias, remitida a los
meros efectos de planificar oportunamente la actividad fiscalizadora, lo ha sido de manera
incompleta, al no haberse incluido en la misma algunos contratos formalizados por ésta entre el 26
de junio de 2007 y el 28 de junio de 2011.

Por otro lado, Televisién Publica de Canarias, S.A. no ha facilitado a este Organo de Control
Externo todos los certificados solicitados por éste con la finalidad de verificar la adecuacion del
inventario audiovisual de dicha Sociedad a la imagen fiel de su patrimonio audiovisual.

La Television Publica de Canarias, S.A., no ha remitido la informacién solicitada respecto a los
recursos publicitarios obtenidos por la explotacion de los derechos adquiridos de producciones o
eventos deportivos y eventos de espectaculos ni el gasto asumido para ello por Televisiéon Publica
de Canarias, S.A.

La gestién de la contratacion realizada por el Grupo Audiovisual Radiotelevisién Canaria durante el
periodo fiscalizado, no proporcion6 suficiente seguridad respecto a la proteccion de los activos o
recursos del mismo, ni otorgd la necesaria fiabilidad a los registros contables relacionados con el
inventario audiovisual.

Como consecuencia de lo expuesto en las conclusiones anteriores, la gestién de la contratacion
llevada a cabo durante la VIl Legislatura por el Ente Publico Radiotelevision Canaria y sus
Sociedades, no se ha ajustado en general a criterios de eficacia, eficiencia y economia.

El expediente de la contratacién de la gestidén por parte de Television Publica de Canarias, S.A., del
servicio de prestaciones técnicas y materiales para la produccion de programas de contenido
informativo, ha sido objeto de interposicién de recursos contencioso-administrativos contra diversas
resoluciones de dicha entidad publica mercantil, lo que ha derivado en un control de la legalidad y
control jurisdiccional en via administrativa por los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-
administrativo que a la fecha de finalizacion de las verificaciones no ha finalizado. En relacién con
este mismo expediente, se ha constatado como a instancias de varios miembros del propio
Consejo de Administracién de Television Publica de Canarias, S.A., se han puesto en conocimiento
del Ministerio Publico, a través de la Fiscalia Anticorrupcién, presuntas irregularidades cometidas
en relacién con el procedimiento de adjudicaciéon.

- Informe de Fiscalizaciéon de la_Sociedad Mercantil Publica Gestion Recaudatoria de Canarias, S.A.
(GRECASA), periodo 2008-2011

Los ingresos registrados como importe neto de la cifra de negocios en el periodo objeto de analisis,
estuvo integramente relacionado con los convenios suscritos para la realizacion de encomiendas
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de gestion. La cifra media de los mismos ascendi6 a 12,5 millones de €, alcanzando su maximo en
2008 con 13,1 millones de €.

Mas del 90% de los ingresos obtenidos por la empresa procedieron de la facturacién por los
servicios prestados, en base a las encomiendas de gestién de cobro de los débitos en via ejecutiva
y de determinados servicios en materia tributaria, de los cuales mas del 76% resultaron de
encargos propios de la Consejeria de Economia y Hacienda.

En todos los ejercicios del periodo analizado la empresa obtuvo resultado antes de impuestos
positivo, aunque su cuantia se redujo anualmente, pasando de 5,7 millones de € en 2008 a 2,3
millones de € en 2011. Tras deducir de los citados importes el impuesto sobre sociedades, el
resultado del ejercicio obtenido fue de beneficios que se destinaron a reserva de inversiones en
Canarias y al reparto de dividendos a su unico accionista, el Gobierno de Canarias.

La dotacién de la reserva para inversiones en Canarias se materializé en los afios analizados, por
un lado, en la compra de inmovilizado (naves, elementos informaticos y software, al uso de éstos
ultimos tiene acceso la Direccion General de Tributos), y por otro, en la suscripcién de deuda
publica del Cabildo de Gran Canaria y de la Comunidad Autonoma de Canarias.

El volumen de las deudas providenciadas gestionadas por la empresa se incrementd anualmente
pasando de 252,7 millones de € en 2009 a 450,2 millones de € en 2010. La diferencia superior de
las providencias de apremio en la provincia de Las Palmas sobre la de Santa Cruz de Tenerife se
redujo en cada ejercicio (en 2008, un 18,4%, y en 2009, un 5,1%), invirtiéndose en 2010 (-0,9%).

La data en la providencia de apremio se produce por el ingreso de la deuda o cuando esta se anula
o da de baja. Por provincias, los importes datados en Las Palmas fueron superiores a los datados
en Santa Cruz de Tenerife en un 46%, 40,7% y 43,3% para los afios 2008, 2009 y 2010,
respectivamente.

El porcentaje medio del total datado por ingresos fue del 55,4% para los afios 2008-2010. La cifra
de las datas por anulacién, que incluye el importe de los aplazamientos y fraccionamientos de la
deuda, fue en aumento, pasando de un 15,6% en 2008 a un 24,6% en 2010. Las datas originadas
por resultar el deudor fallido representaron en 2008 y en 2009 el 24,3% y el 35,4%,
respectivamente, del total de las datas, reduciéndose en 2010 al 4,9% por el cambio en la
contabilizacién de los procedimientos de derivacion de responsabilidad que anteriormente producia
duplicidades y se posibilita de simultanear la accién de cobro contra todos los deudores.

GRECASA cuenta con oficinas en las dos provincias que siguen criterios diferentes para datar los
débitos cuyos obligados resultaron fallidos, registrandose como incobrable o insolvente
dependiendo de la provincia, y no coincidiendo en ambos casos con lo establecido en el
Reglamento de Recaudacion.

El porcentaje facturado por la empresa a la Consejeria de Economia y Hacienda por los ingresos
recaudados ha variado en el periodo objeto de andlisis, pasando de un 15% en 2008 a un 13% a
partir del 20 de febrero de 2010 vy, tras la firma de un nuevo convenio, a un 12% a partir de 2013.
Para las providencias anuladas o dadas de baja, el porcentaje es del 2,5%.

En cumplimiento de la normativa fiscal correspondiente a operaciones vinculadas, la empresa
utilizé el método del “precio libre comparable” para fijar el precio del servicio encomendado, que lo
establecié a modo de porcentaje. En la fecha de elaboracién de este informe, el porcentaje cobrado
por GRECASA era del 13%, aunque similar al de VALORA es, sin embargo, tres puntos superior al
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del Consorcio de Tributos de Tenerife y aun mayor al cobrado por la Agencia Tributaria, que se
situa entre un 3% y un 6%.

El porcentaje de retribucién recogido en los convenios que regularon esta encomienda conlleva a
que la facturacién de la empresa fuera superior al coste de realizacién del servicio, concretamente
en 2008 en 5,8 millones de €, en 2009 en 5,1 millones de €, en 2010 en 5,4 millones de €, y en
2011 en 4,6 millones de €, incumpliéndose lo establecido en los convenios que establecen como
limite del importe abonado los costes reales de gestién en los que hubiera incurrido la empresa, y
en contradiccién a las Leyes anuales de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias a partir de 2010, que establecen en la Disposicién Adicional relativa las encomiendas de
gestién que el importe de las actuaciones se determinara atendiendo a costes reales, tanto directos
como indirectos, necesarios para su realizacion.

En materia de personal, destaca lo siguiente.

Si bien la empresa efectué en los ejercicios 2010 y 2011 la reduccién del 5% sobre el salario base,
no la aplicé para el resto de los conceptos retributivos comprendidos en la némina, en contra de lo
dispuesto en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 7/2010, de 15 de julio, y el articulo 41 de la
Ley 11/2010, de 30 de diciembre, relativas a los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma para 2010 y 2011. Ademas para el ejercicio 2011 esa reduccién sélo se realiz6 en los
meses de junio a diciembre, incumpliéndose la aplicacién anual establecida en el articulo 35 de la
Ley 11/2010; por lo que en 2012, la empresa aplico la citada reduccién por el importe global de la
bajada de 2010 mas la de 2011 distribuida en doce mensualidades, pero aplicada sobre el salario
base.

El 2 de noviembre de 2011 se suscribié un nuevo contrato de alta direccién con el actual gerente en
el que se estipuld que la retribucién seria la misma que la fijada para un Director General de la
Comunidad Auténoma de Canarias ademas de la antiglledad devengada desde 1993, dado que
dicha persona trabajaba con anterioridad en la empresa, por lo que el total de su retribucién supera
el limite fijado en la cuantia de la antigledad para los meses de noviembre y diciembre de 2011,
contradiciendo asi el articulo 41.3 de la Ley 11/2010 que calcula las retribuciones de Director
General en su conjunto, incluidos los complementos salariales.

Hasta la fecha de elaboracién del presente Informe no se habia iniciado por la Intervencion General
Informe de Actuacién en relacidén con las conclusiones 18 y 19, pendiente de las conclusiones de la
auditoria que la misma tiene previsto efectuar en relaciéon a los programas de viabilidad en la que
se analizara las actuaciones realizadas por la empresa en los ejercicios 2011 y 2012 en materia de
gastos de personal.

Cantabria

El numero de Sociedades y entidades pertenecientes al Sector publico empresarial de Cantabria
era de 36 en 2010 y de 34 en 2011.

El patrimonio neto de las sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales fue de
339.166 miles de euros en 2010 y de 310.061 miles de euros en 2011. El pasivo ascendi6 a
469.577 miles de euros en 2010 y a 499.182 miles de euros en 2011, con un componente de largo
plazo de 268.335 miles de euros en 2010 y 267.371 miles de euros en 2011. El patrimonio neto del
Instituto Cantabro de Finanzas (ICAF) supuso 8.738 miles de euros en 2010 y 6.590 miles de euros
en 2011, con un pasivo de 90.927 miles de euros en 2010 y 88.249 miles de euros en 2011.
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Los resultados de explotacion del sector fueron negativos, por 28.479 miles de euros en 2010 y
37.172 miles de euros en 2011. El resultado global del ejercicio 2010 después de impuestos de las
sociedades mercantiles y de las entidades publicas empresariales supuso unas pérdidas de 45.115
miles de euros, que alcanzaron los 53.799 miles de euros en 2011, lo que representa un
incremento de las pérdidas en relaciéon con el ejercicio inmediato anterior del 3% y del 19%
respectivamente.

El Instituto Cantabro de finanzas (ICAF) presenté unos resultados de explotaciéon negativos de
1.138 miles de euros en 2010 y de 1.239 miles de euros en 2011, sin que haya recibido
subvenciones en los dos ejercicios. El resultado final del ejercicio 201° fue positivo por 355 miles de
euros y en 2011 registré unas pérdidas de 7.023 miles de euros.

En el ejercicio 2010, el sector publico empresarial contaba con 1.902 trabajadores, un 15% mas
que en 2009, cifra que fue objeto de reduccién en 2011 y 2012. El coste que figura en la cuenta de
pérdidas y ganancias de las cuentas anuales del conjunto de empresas paso6 de los 32.881 miles
de euros en 2006 a los 40.506 miles de euros en 2012, alcanzando en 2010 los 56.037 miles de
euros.

La mayor parte de las empresas no han acreditado contar con manuales de procedimientos de
contratacion de personal basados en los principios de publicidad, transparencia e imparcialidad en
la seleccion. Por otra parte, en general, no se cumple la Resolucién de la Intervencion General del
gobierno de Cantabria, por la que se dictan instrucciones sobre el contenido del informe establecido
por el art. 122.3 de la Ley de Finanzas, que establece, entre otros, aspectos que debe facilitarse
informacion sobre el personal.

Se aprecian discrepancias entre los informes econdmico-financieros de 2010 y 2011 y la
informacion facilitada en el momento de la fiscalizaciéon en relacién con el numero y forma de
seleccién del Personal de la empresa Empredinser, S.L.. Gran parte de los contratos efectuados se
realizaron de forma directa sin convocatoria publica.

Se ha producido un incremento significativo del numero medio de trabajadores de la Sociedad
Regional de Cultura y Deporte, S.L. que supusieron un aumento del gasto de personal del 90%
entre los ejercicios 2009 y el 2011 y del 125% en el numero de 15 trabajadores. En esta sociedad
también existen discrepancias entre los datos aportados en el momento de la fiscalizacién y los
contenidos en el informe econémico-financiero de 2010, segun la informacién aportada, las altas
fueron de 83 empleos en 2010 y de 24 en 2011, en su mayor parte la selecciéon se hizo sin
convocatoria publica.

En el informe de fiscalizacion de Cantabria, ejercicios 2008 y 2009, ya se indicaba que el
conglomerado de sociedades que conformaban el sector publico empresarial, daba lugar a la
concurrencia de varias sociedades en la realizacion de iguales o similares actividades en virtud de
sus propios objetivos coincidentes o bien a consecuencia del caracter genérico e impreciso de los
mismos, asumiéndose, incluso, en algunos casos, actuaciones ajenas a las que les correspondian,
al utilizarse a estas entidades instrumentales, indistintamente, para la satisfaccién del interés
publico concreto para el que fueron constituidas o de cualesquiera otros que, en un momento
determinado, considerara la Administracién o entidad a la que pertenecen. Cabe resaltar que la
duplicidad, amplitud o inconcrecién de los objetivos sociales atentan contra los principios de
transparencia, eficacia y economia que deben presidir la actuacién administrativa, cualquiera que
sea el medio de gestion. En el mismo sentido, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 1 de
diciembre de 2011 constataba la creacién durante los ultimos afios de una pluralidad de entes de
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diversa naturaleza y funciones, de notable complejidad, traducida en una ineficiencia en la gestion
de los recursos publicos.

En el conjunto de los ejercicios fiscalizados, siete sociedades mercantiles se encontraban en
situacién de disoluciéon obligatoria. A 1 de junio de 2013, tres de ellas habian sido extinguidas
mediante fusion por absorcién o estaban en proceso de liquidacién. Ademas, a 31 de diciembre de
2011, se encontraban incursas en causa de reduccién obligatoria de capital social la Sociedad
Gestora afio Jubilar Lebaniego (absorbida por otra sociedad en 2012), Torrelavega Centro Abierto,
S.A. (en liquidacién en 2013) y CANTUR, S.A..

En el ejercicio 2010, la Comunidad ha reconocido obligaciones a favor de sus sociedades
mercantiles por importe de 19.289 miles de euros en el capitulo 4 (un 51% menos que en 2009) y
de 44.895 miles de euros en el capitulo 7 (un 30% menos que en 2009). En el ejercicio 2011, las
obligaciones reconocidas han sido 14.584 miles de euros en el capitulo 4 y 23.922 miles de euros
en el capitulo 7. El Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF) no ha recibido subvenciones en
ninguno de los dos ejercicios fiscalizados.

Ademas de conceder subvenciones o realizar transferencias a sus empresas publicas, la
Comunidad ha acudido a distintas ampliaciones de capital de las citadas empresas, aportando
fondos por esta via (en 2010, por importe de 4.140 miles de euros y en 2011 por 16.994 miles de
euros). Destaca la Sociedad Regional Cantabra de Promocién Turistica (CANTUR), receptora de
9.340.

El endeudamiento financiero del sector publico empresarial cantabro ascendia a 218.489 miles de
euros en 2010 y a 237.812 miles de euros en 2011 lo que representa un incremento interanual de
un 24% y de un 9%, respectivamente. En 2010, el Instituto Cantabro de Finanzas acumulaba el
41% del endeudamiento total de este sector, descendiendo al 37% un afo después.

El endeudamiento conjunto de las sociedades de caracter mercantil se ha reducido en 33.400 miles
de euros en 2010 (un 23%), mientras que en 2011 se ha incrementado en 5.703 miles de euros
(5%), principalmente debido a Gestiébn de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, S.A.
(GESVICAN). Precisamente GESVICAN, junto con sistema Medio Ambientales de Cantabria, S.A.,
Gestion Energético de Cantabria, S.L. (SODERCAN), CANTUR y CEP Cantabria, S.L. son las
sociedades mas endeudadas al cierre del periodo fiscalizado. Su endeudamiento tiene especial
relacion con la financiacion de los costes de las encomiendas de gestion recibidas de la Comunidad
Autébnoma.

Por su parte, el Instituto Céantabro de Finanzas ha pasado de mantener un endeudamiento de 3.427
miles de euros en 2009, a 89.075 miles de euros en 2010, y a 86.882 miles de euros en 2011. Casi
la mitad de este endeudamiento se ha destinado a financiar los proyectos “Comillas” y “Papelera”.

Los informes de auditoria sobre las cuentas anuales de SODERCAN, Empredinser, S.L. Sociedad
Gestora del Campus Comillas, Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, S.A.
(MARE, S.A.), Sociedad de emergencias de Cantabria y Sociedad Gestora Interrreg Espacio
Sudoeste Europeo, S.L.U., recogen relevantes deficiencias contables.

Durante los afios 2010 y 2011 se encontraban en ejecucion 42 encomiendas, con un presupuesto
total de 399.344 miles de euros. En el informe de fiscalizacion de Cantabria, ejercicios 2008-2009,
se hizo un andlisis de las encomiendas de gestién atribuidas a diferentes empresas publicas
regionales por parte del gobierno de Cantabria y cuya extension temporal alcanza los arfos
fiscalizados.
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En las encomiendas a MARE, EMCANTA, GIEDUCAN y GESVICAN, la practica totalidad de las
actividades encomendadas fueron subcontratadas, por carecer de los medios personales y
materiales necesarios para ejecutar directamente la actividad que se les encomendd. Ello conlleva
la consiguiente degradacién de los mas estrictos requisitos legales, tanto contractuales como
presupuestario o de personal, que resultarian aplicables al ente titular de la competencia en su
calidad de 6rgano integrante de una Administracién Publica.

Resulta cuestionable la procedencia de todas estas encomiendas de gestion, convertidas en mero
instrumentos de financiacién de la gestion de servicios publicos y de la realizaciéon de las obras,
suministros y servicios necesarios para el ejercicio de sus competencias por las Administraciones
Publicas. En este sentido, cabe anadir que en estas encomiendas de gestién la Administracion
encomendante tampoco acredité ni las razones de eficacia ni la falta, o inconveniencia de su
ampliacién, de los medios técnicos idoneos para el desempeno de la actividad de su competencia.

Finalmente, debe sefalarse, como hecho posterior al periodo fiscalizado, que de conformidad con
lo dispuesto en la Disposicion adicional séptima de la Ley 2/2012, de 30 de mayo, de Medidas
Administrativas, Econdémicas y Financieras para la ejecucion del Plan de Sostenibilidad de los
Servicios Publicos de Cantabria, en la fecha de su entrada en vigor todas las encomiendas vigentes
realizadas por la Comunidad Autbnoma a EMCANTA quedan extinguidas.

En la encomienda “Apoyo y mantenimiento de las ventanillas unicas de vivienda para el desarrollo
del Plan de vivienda 2005-2008” a GESVICAN, puede deducirse |la ausencia de relacion directa con
su objeto social, razén que pudo llevar a la subcontratacion total del objeto de la encomienda.

En la encomienda “Segundo Plan de choque para la ejecucién de obras en carreteras, de 17 de
febrero de 2010, continuacion de la celebrada en abril de 2008, GESVICAN procedié igualmente a
la subcontratacion de las obras, por lo que sélo realizd actuaciones juridicas accesorias al objeto en
si de la misma, como fue la tramitacién del procedimiento de contratacion de las obras. Esta critica
es extensible a la encomienda de “Ejecucién, manteniendo y gestion de infraestructuras en el
puerto de Castro Urdiales”, de 17 de mayo de 2011.

La Sociedad factur6 al Gobierno de Cantabria importes que oscilaron entre el 6% y el 10% del valor
de la obra certificada, por asumir los gastos de financiacion y de gestion de diversas encomiendas.
Por tanto, este sistema de ejecucidn lleva asociado un sobrecoste para la Comunidad, que sirvié
tanto para ejecutar obras sin necesidad de consignacion presupuestaria en ese momento, como
para financiar la actividad de la empresa publica, conclusiones igualmente predicables para la
actividad encomendada a GIEDUCAN. Ademas, esta modalidad de encomienda de construccion de
determinadas infraestructuras supone la necesidad de realizar ajustes para determinar la capacidad
o necesidad de financiacién en términos de contabilidad nacional. En este sentido, hasta 2011
GESVICAN procedio a la cesion en entidades de crédito de los derechos de cobro derivados de la
encomienda “Plan de choque”, por importe de 60.319 miles de euros, con los consiguientes costes
financieros para el Gobierno regional, por 7.395 miles de euros. Por su parte, GIEDUCAN cedié, en
los ejercicios fiscalizados, derechos de cobro por 48.259 miles de euros que se extendian hasta
2018, lo que supuso un coste financiero de 9.332 miles de euros.

En relacién con el compromiso de las Comunidades, recogido en el Acuerdo del Consejo de
Politica Fiscal y financiera de 22 de marzo de 2010, y con lo establecido en el articulo cuarto de la
Ley 15/2010, en los ejercicios fiscalizados la Intervencién General sélo elaboré el informe con el
analisis del cumplimiento de los plazos para el pago en las operaciones comerciales realizadas
entre las empresas y la Administracion autondmica del cuarto trimestre de 2011, donde se recoge
informacién que difiere de la publicada por la Comunidad respecto de los periodos medios de pago.
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En todos los trimestres de los ejercicios fiscalizados, se producen desviaciones significativas
respecto de los plazos de pago previstos en la Ley. Se ha podido observar que esta demora se
mantuvo al final del ejercicio 2012 a pesar de que, durante el mismo, Cantabria se acogi6é al
mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a los Proveedores regulado por el Real
Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo y de que, posteriormente, se adhirié al Fondo de Liquidez
Autondmica.

Se recogen a continuacién algunas operaciones realizadas por empresas de la Comunidad:

Como balance global de las operaciones del proceso de saneamiento del Racing de Santander
Club de Futbol, incluidas en el plan de reequilibrio econémico-financiero y patrimonial del mismo,
encomendado por el Gobierno de Cantabria a Sociedad Regional de Coordinacién Financiera de
Empresas Publicas de la Comunidad Autébnoma de Cantabria, S.L.(CEP) en 2004, puede senalarse
que, al término del ejercicio 2012, por un lado, se habian entregado al Racing 17.540 miles de
euros, con motivo de la denominada “compra de las marcas y derechos federativos”, CEP habia
pagado gastos iniciales del Fondo de Titulizacién al que cedié, en 2006, todos los derechos sobre
el cobro del canon a percibir del Club por el arrendamiento de las marcas por 446 miles de euros,
mas 225 miles de euros por la gestion anual de todo el periodo (45 miles de euros anuales),
ademas de 130 miles de euros por su amortizacién; el Instituto Cantabro de Finanzas asumié un
coste de liquidacién del Fondo de 349 miles de euros, tras la declaracién de concurso del Racing
por parte del Juzgado de lo mercantil numero 1 de Santander, el 8 de julio de 2011 y, por ultimo,
tanto CEP inicialmente como el Instituto con posterioridad, soportaron los costes financieros de la
obtencién de liquidez para adquirir las marcas, que superan el 4% de interés anual.

A lo anteriormente expuesto hay que anadir los recursos publicos procedentes de la operacion
realizada por CANTUR y CEP, con la finalidad de afianzar el patrimonio del club de futbol. Asi, en
el ano 2004, CEP concedioé un préstamo participativo al Racing que, en 2005, fue cedido por la
primera a CANTUR, acordando un pago de 6.750 miles de euros mas gastos diversos.
Posteriormente, CANTUR transfirié el préstamo a una sociedad mercantil privada que adquirié la
mayoria de las acciones del Club, por 6.750 miles de euros, mas 254 miles de euros de intereses
devengados.

Por lo que se refiere a los ejercicios fiscalizados, en 2010, CANTUR tenia registrado un crédito a
corto plazo con la mencionada sociedad privada, por 7.775 miles de euros, cifra que incluia
intereses devengados y pendientes de cobro, sin que se hubiera procedido al registro contable de
su deterioro, pese al incumplimiento del calendario de pagos pactado. En su pasivo, CANTUR
reflejaba una deuda a corto plazo con CEP, derivada de esta misma operacién, por 7.763 miles de
euros incumpliendo igualmente los plazos prefijados.

En 2011, una nueva sociedad privada adquirio la mayoria de las acciones del Racing. Suscribiendo
con la anterior titular un acuerdo de reconocimiento de deuda y novacioén subjetiva del préstamo
participativo, con el consentimiento de CANTUR. La nueva sociedad reconoci6 la deuda con esta
ultima por 6.573 miles de euros, es decir, sin considerar ni los intereses devengados hasta el
momento (1.215 miles de euros, segun cuentas de la empresa publica), ni el importe total del
principal pendiente (que ascendia a 6.750 miles de euros), no habiéndose acreditado las razones
de las quitas por 1.392 miles de euros. Esta sociedad privada no cumplié el calendario de pagos
previsto, por lo que, y segun los términos del acuerdo firmado, CANTUR ejecutd el unico aval
constituido, por 1.500 miles de euros, contabilizando el deterioro del crédito por el importe restante
hasta su totalidad, mas los intereses.
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Por su parte, CEP Y CANTUR suscribieron un acuerdo de reconocimiento y asuncién de deuda, el
5 de diciembre de 2011, en sustitucidon de los anteriormente vigentes, del que deriva la deuda
recogida en las cuentas de CANTUR a cierre de ese afio (8.029 miles de euros), fruto de la falta de
pagos en los términos establecidos desde el inicio de la operacion, en 2005.

Por tanto, de la situacion al cierre del ejercicio 2011 de la operacion analizada, se deduce la casi
imposible recuperacion tanto de los fondos integrantes del préstamo participativo, como de los
intereses que ha generado.

El instituto Cantabro de Finanzas, en el marco de las competencias que le otorga el articulo 12 de
la Ley 2/2008, por la que se crea, financio el “Proyecto Comillas”, y el “Proyecto Papelera”. Para el
desarrollo de los proyectos, se disefié una compleja operacién, en virtud de la cual se encomendé a
una sociedad mercantil privada la puesta a disposicidn del Instituto de dos sociedades
instrumentales, las cuales recibieron los recursos financieros publicos para, a continuacién,
invertirlos en los dos proyectos. Al articular de esta manera las operaciones, se garantizaba que la
financiacion de los proyectos no afectaria al endeudamiento de las entidades del sector publico
autonoémico y, en particular en el caso del Proyecto Comillas, a una entidad catalogada como
Administracién Publica a los efectos de los limites establecidos en los Acuerdos del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera sobre criterios para el calculo del déficit y del endeudamiento en
términos de Contabilidad Nacional. No obstante, en 2012, tras la adquisicién efectiva de las
sociedades vehiculo (Sociedad Arrendadora comillas, S.L. e Inversiones Cantabras Empresariales,
S.L.) por parte del Instituto, éstas entraron a formar parte del sector publico empresarial de la
Comunidad.

El “Proyecto Comillas” consiste en la rehabilitaciéon del edificio que fuera “Seminario Mayor de la
Universidad Pontificia de Comillas”, para la creacién y desarrollo en él del Centro Internacional de
Estudios Superiores del Espafiol.

El “Proyecto Papelera” implicaba la constitucién de una Sociedad Limitada “Nueva papelera del
Besaya” y la formalizacion de la compra por esta empresa de los activos productivos y pasivos
laborales de la Antigua Papelera del Besaya, asi como implementar un plan de viabilidad
transmitiéndose su titularidad a un universo que garantizase la continuidad de la actividad de la
Compafiia y el mantenimiento de los puestos de trabajo.

La financiacion concedida por el Instituto Cantabro de Finanzas ascendié a 43.000 miles de euros
para el Proyecto Comillas” y a un crédito méximo de 10.000 miles de euros para el “Proyecto
Papelera”.

Las operaciones del “Proyecto Papelera” tuvieron lugar en el marco de un contrato, de 11 de
febrero de 2009, de prestacién de servicios suscrito entre el Instituto Cantabro de finanzas y la
sociedad privada a la que se habia encomendado la puesta a disposicion de las dos sociedades
vehiculo. La Direccién General de Servicio Juridico de la Comunidad, ha apreciado, en informe
sobre este contrato evacuado el 14 de marzo de 2012, graves irregularidades al indicar que se
adjudicé directamente prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido para su preparacion y adjudicacion con infraccién de todos los principios rectores de la
contratacién del sector publico. Por su parte las adendas segunda y tercera, que suponian,
respectivamente, unos honorarios minimos anuales de 1.050 miles de euros y un incremento en
otros 525 miles de euros, produjeron realmente la novacién extintiva del contrato inicial, por
incompatibilidad de su objeto, dado que cambiaron las prestaciones inicialmente acordadas.
Ademas, pese a la oferta presentada por esta sociedad mercantil privada espaiola a la parte fija
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del precio de la prestacién original (55 miles de euros), el recogido en el contrato, una vez
producida la adjudicacion, fue superior (75 miles de euros), sin que consten las razones de ello.

De lo anterior se desprende que esta operacién ha conllevado que la sociedad privada encargada
de gestionar la puesta a disposicion de las sociedades vehiculo y prestar el asesoramiento en los
proyectos, facturase una serie de gastos en concepto de retribuciones por sus servicios, que
podrian haberse evitado de quedar la operacion en su ambito natural, esto es, en el sector publico,
donde finalmente se residencié al adquirir el instituto Céntabro de Finanzas en 2012 dichas
sociedades instrumentales.

Castilla-La Mancha

EL Sector Publico Empresarial de Castilla-La Mancha esté constituido en 2010 por 19 sociedades
que en 2011 han quedado reducidas a 14 por varios procesos de fusién y una disolucion. Los
resultados agregados han sido positivos en 2010 por importe de 5.835 miles de euros y negativos
en 2011 por importe de 110.231 miles de euros, referidos en este caso a solo 13 sociedades, pues
no se incluyen los datos de una sociedad que no habia rendido cuentas. Estos resultados se
obtienen después de imputar al ejercicio unas subvenciones de explotacion de 195.420 y 236.650
miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente. Las aportaciones de la JCCM o sus OOAA a las
empresas publicas han ascendido a 398.720 miles de euros en 2010 con una disminucién del 7%
sobre las del ejercicio anterior y a 570.444 miles de euros en 2011, con un incremento del 43%.

El personal de alta a 31 de diciembre de 2010, en el conjunto de empresas y entes del sector
publico empresarial de Castilla-La Mancha ascendia a 3.256 trabajadores, con un descenso del
5,27% sobre el afo anterior, y a 31 de diciembre de 2011 a 3.173 trabajadores, con un descenso
del 2,55%. No obstante, el importe total de los recursos empleados en personal por sueldos y
salarios y gastos sociales ha ascendido a 87.940 miles de euros en 2010, con un incremento del
14% sobre los del afio anterior, y a 93.699 miles de euros en 2011, con un incremento del 6,55%.

El endeudamiento bancario de la totalidad de empresas y entes del sector publico empresarial de
Castilla-La Mancha a 31 de diciembre de 2010 ascendia a 1.793.883 miles de euros, un 21%
superior al del aino anterior, y a 31 de diciembre de 2011 a 1.777.640 miles de euros, un 1% inferior
al del afo anterior.

La Sindicatura de Cuentas recomienda en su informe, entre otras cuestiones, que las empresas y
entes publicos incluyan, junto con las cuentas anuales, la evaluacién del cumplimiento de objetivos
mediante la valoracién de indicadores, senalando los valores previstos, los realizados y las
desviaciones.

A continuacién se exponen las principales incidencias recogidas por la Sindicatura en su Informe
definitivo de revision formal de las cuentas de empresas y entes del sector publico regional ejercicio
2011, por resultar mas cercano en el tiempo al momento actual que el correspondiente a 2010.

Del andlisis de la estructura de las sociedades mediante la utilizaciéon de ratios se ponen de
manifiesto los siguientes datos, si bien hay que sefialar que para una comprension mas amplia de
la situacion de las empresas, es preciso matizar los resultados obtenidos con otro tipo de
consideraciones, tales como su caracter publico, sectorial u otras particularidades:

- El ratio de solvencia (cociente entre activos y pasivos corrientes) mide la solvencia de una
sociedad. Un resultado con valor inferior a la unidad indica un fondo de maniobra negativo, es
decir, una situacion de desequilibrio desde el punto de vista financiero; esta circunstancia se
observa en la Sociedad de Carreteras y en Infraestructuras del Agua CLM.
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- El ratio de garantia (relacién existente entre el activo real y el pasivo total) permite acreditar la
garantia que la empresa ofrece a sus acreedores para hacer frente a sus obligaciones de pago.
Seis entidades presentan un resultado cercano a la unidad debiendo destacarse la Sociedad de
Carreteras y la Empresa Regional del Suelo y Vivienda CLM, al ser su pasivo total superior a su
activo real.

- Ratio de firmeza (grado de seguridad que ofrecen las sociedades a sus acreedores a largo plazo).
Cuatro empresas (GICAMAN, GICMF, Empresa Regional del Suelo y Vivienda y GEACAM
presentan un valor inferior a uno (seguridad baja), y el agregado de todas ellas supera
minimamente la unidad como valor de referencia (igualdad de activos no corrientes y pasivos
exigibles a largo plazo).

- El ratio de autonomia financiera (relacion entre los recursos propios y el pasivo exigible total),
expresa la cantidad de patrimonio neto que la empresa tiene para hacer frente a sus deudas.
Cuanto mayor sea ese cociente, mayor sera la autonomia financiera de la empresa, obteniéndose
resultados superiores a la unidad solo en la AGENCIA DE GESTION DE LA ENERGIA DE CLM y
el GRUPO RTVCM. Con respecto al ejercicio anterior, el valor agregado del ratio ha experimentado
una disminucién del 42%.

Las aportaciones en el ejercicio de la JCCM o sus OOAA a las empresas y entidades publicas, han
ascendido a 570.444 m€, habiendo aumentado con respecto al 2010, en 171.724 m€, lo que
representa un 43% de incremento. Corresponden a transferencias corrientes 96.432 m€, de capital
428.788 m€, y a otras aportaciones 45.223 m€. GICAMAN ha recibido el 36% de los fondos
transferidos, seguida de GEACAM y Sociedad de Carreteras (el 29% y 16%, respectivamente). El
importe total que ha quedado pendiente de pago asciende a 391.606 m£€.

Diversas empresas que reciben transferencias con finalidad indeterminada para financiar déficits de
explotaciéon o gastos generales de funcionamiento, no asociados con ninguna actividad o area de
actividad en concreto sino con el conjunto de actividades que realiza, han imputado sus importes
como ingresos, en lugar de como aportaciones de socios.

Las cuentas consolidadas del Grupo RTVCM (Ente RTVCM y Sociedades CMT y RCM) incluyen la
totalidad del importe consignado inicialmente en los presupuestos regionales, imputandose al
resultado en la cantidad necesaria para obtener de resultado contable cero, permaneciendo el
importe restante (ya sea de explotacién o de capital), en una cuenta de ingresos a distribuir, para
su imputacion al resultado de ejercicios posteriores.

Castillay Leén

La Administracion General de la Comunidad Autdbnoma participa de forma mayoritaria en cinco
empresas (APPACALE, CYLSOPA, PROVILSA, SOMACYL y SOTUR), la Agencia de Inversiones y
Servicios de Castilla y Leén en dos (ADE Financiacion y ADE Parques) y la Universidad de
Salamanca en otras dos (CIUSAL y MERCATUS). La participaciéon del sector publico autonémico
en el sector publico empresarial es del 100% en todas las empresas publicas excepto en ADE
Parques y en APPACALE, en las que participa en un 94,15% y en un 51%, respectivamente. Dicha
participacion se ha incrementado con respecto al ejercicio anterior como consecuencia de los
aumentos de capital realizados en las empresas CYLSOPA Y SOMACYL.

La cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad comprende los estados previstos en
el articulo 12 de la Orden HAC/1219/2008. La agregaciéon de los estados financieros del sector
presenta algunas diferencias, debido a que se han tomado los estados de las empresas remitidos
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por la Intervencién General de la Comunidad, que presentan algunas diferencias con los que
figuran en las cuentas anuales de las empresas publicas.

Al igual que en el gjercicio anterior, la Memoria se ajusta, en general, a lo establecido en la Orden
HAC/1219/2008, pero no recoge informacién explicativa de las operaciones realizadas para la
elaboracién de los estados agregados que aclare las discrepancias detectadas, ni completa, amplia
y comenta la informacion contenida en los estados agregados, tal y como dispone el articulo 229 de
la Ley 2/2006. Asimismo, en la informacién contenida en la Cuenta General sobre las empresas
publicas no constan los estados de ejecucion de los presupuestos de explotacion y capital, tal y
como determina el articulo 228 de la Ley 2/2006.

En 2010 el activo total del sector asciende a 1.018.117 miles de euros y su patrimonio neto alcanza
335.359 miles de euros. El resultado de explotacion es también negativo por 47.829 miles de euros
antes de aplicar subvenciones por 40.784 miles de euros.

El endeudamiento con las entidades de crédito de las empresas publicas ha alcanzado un importe
de 488.238 miles de euros, lo que supone un incremento del 21,54% con respecto al ejercicio
anterior. Siete empresas tienen formalizadas operaciones de endeudamiento siendo ADE Parques,
PROVILSA y ADE Financiacion quienes presentan mayor endeudamiento, con un 66,74%, 21,74%
y 6,88%, respectivamente, del total.

Segun consta en el Informe del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, las empresas publicas han
percibido subvenciones por un importe de 44.204 miles de euros, un 20% menos que en el gjercicio
anterior, y han traspasado a resultados 40.358 miles de euros, importe que supone un 24,45% de
sus ingresos totales. El 95,18% de las subvenciones recibidas proviene de la Administracién
Autondmica. Por beneficiarias, destacan SOTUR, que ha recibido el 69,72% del total y ADE
Financiacién, con un 19,58%. Para estas dos empresas, y especialmente para la primera, las
subvenciones constituyen practicamente su uUnica fuente de financiacion.

Solamente ADE Financiacién ha formalizado avales durante el ejercicio 2010, siendo el importe
vivo a fin de ejercicio casi el doble que el existente a fin del ejercicio anterior. El informe de
auditoria de cuentas anuales de esta empresa recoge una llamada de atencion sobre el importe
vivo de avales, que supera ampliamente el patrimonio de la Sociedad.

La totalidad de las empresas publicas han cumplido con lo establecido en la Ley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacion de la Ley 3/2004, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales y han incluido en la Memoria de las cuentas anuales la
nota “Informacién sobre los aplazamientos de pago efectuados a proveedores. Tres empresas:
ADE Financiacion, CIUSAL y MERCATUS presentan deudas con proveedores a 31 de diciembre
de 2010 que superan el plazo legal de pago que quedo fijado en disposiciones transitorias de la ley.

Las opiniones plasmadas en los informes de auditoria de cuentas anuales del ejercicio 2010 de
todas las empresas, excepto por los efectos de la salvedad correspondiente a la empresa CIUSAL,
indican que en el gjercicio dichas cuentas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen
fie del patrimonio y de la situacion financiera y de los resultados de sus operaciones y de los
cambios en el patrimonio neto. Los informes de auditoria también sefialan llamadas de atencién,
que si bien no afectan a la opinién, deben ser tomadas en consideracién, para una mejor
interpretacién de las cuentas anuales, como en el caso de la empresa publica ADE Financiacién.

Cataluna

De los Informes emitidos por la Sindicatura de Cuentas, cabe sefalar lo siguiente.
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El sector publico empresarial de la Generalitat esta constituido por 94 entidades en 2010, 21 mas
que en 2009, y 98 en 2011.

La ley 9/2009, de 30 de junio, creé la agencia en apoyo de la empresa catalana (ACC10). La
Agencia asumié las funciones de la entidad de derecho publico Centro de Innovacion y Desarrollo
Empresarial (CIDEM) y el Consorcio para la Promocion Comercial de Cataluia (COPCA) desde el
18 de mayo de 2010. La Ley 11/2011, del 29 de diciembre, de reestructuracién del sector publico
para agilizar la actividad administrativa, establecié la disolucién y extincién de la personalidad
juridica de Laboratorio General de Ensayos e Investigacién (LGI) y el Instituto de Investigacion
Aplicada del Automovil (IDIADA).

En materia de personal, destaca la existencia de entidades que carecen de personal propio, de
forma que sus operaciones y gestiones administrativas se efectuan por otras entidades. El 22,2%
de les Entidades Publicas sujetas a derecho privado y el 51% de las sociedades mercantiles tienen
menos de 50 trabajadores por lo que pueden considerarse de dimension reducida. El 35,6% de les
Entidades de Derecho Publico y 5 sociedades mercantiles poden considerarse de gran dimensién
al tener mas de 250 trabajadores. En cuanto a mayor volumen de personal, entre las Entidades de
Derecho Publico, destacan el Instituto de Asistencia Sanitaria (IAS) y Ferrocarriles de la Generalitat
de Catalunya (FGC) con 1.553 y 1.499 trabajadores, respectivamente; en las sociedades
mercantiles destaca Televisién de Catalufia, S.A. (TVC) con 1.959 trabajadores.

Respecto a la situacion economico-financiera diversas entidades tienen fondos propios y/o
patrimonio neto negativo. En concreto en 2010, cinco sociedades tienen un patrimonio neto inferior
al establecido en la normativa de sociedades anonimas, lo0 que obligaria a restablecer el equilibrio
patrimonial.

La Sindicatura ha efectuado fiscalizaciones especiales de determinadas entidades del sector
publico empresarial de la Generalidad, debiendo destacarse las siguientes observaciones.

- Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia. Ejercicios 2010 y 2011

FGC es una empresa publica sometida a la Generalidad, que debe ajustar su actividad al
ordenamiento juridico privado, sin perjuicio de las excepciones que sefiala su ley de creacion, y que
esta incluida en el articulo 1.b.1 (entidad de derecho publico) del Decreto Legislativo 2/2002, de 24
de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del
Estatuto de la empresa publica catalana.

Con la disposicién adicional tercera del Decreto ley 4/2010, de 3 de agosto, se autorizd al Gobierno
de la Generalidad a transformar FGC en una sociedad mercantil con capital integramente publico
en un plazo de seis meses, que se agotaba el 1 de marzo de 2011. Finalmente, el Gobierno de la
Generalitat no ha hecho uso de esta autorizacion.

De el Informe de la Sindicatura cabe destacar, en particular, las siguientes incidencias:

1. Incorporacion de obras ejecutadas por GISA antes de la subrogacién (29 de abril de 2008). El
importe activado en el inmovilizado con respecto a las obras facturadas por los contratistas a GISA
con anterioridad a la subrogacion de FGC en la posicidn juridica de la Generalidad es inferior al
importe total acumulado de las obras ejecutadas a 31 de diciembre los ejercicios 2010 y 2011 que
consta en las correspondientes certificaciones de obra. FGC ha activado estas obras por el importe
del presupuesto de adjudicacién mas el de las correspondientes modificaciones, de acuerdo con la
informacion que estaba a su disposicion.
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Se recomienda que FGC adecue el coste del inmovilizado en el importe de las obras ejecutadas, y
revise el calculo de la correspondiente amortizacion acumulada.

2. Capitalizacién de gastos financieros. En el ejercicio 2011 FGC ha capitalizado como mayor coste
del inmovilizado los intereses de los préstamos destinados a la financiacién de las obras en curso
cuya ejecuciéon supera los doce meses, tal como requieren las normas de valoracién del Plan
General de contabilidad. Este criterio, sin embargo, no se ha aplicado en el ejercicio 2010, por lo
que se recomienda que se mencione este hecho en la Memoria de las cuentas anuales.

3. Inversiones financieras a largo plazo. La participacién en el capital Tranvia Metropolitano, SA
(2,62 M €) consta valorada en el activo por el importe que constaban registradas las acciones de
Operadora del Tranvia Metropolitano, SA (sociedad absorbida) antes de la fusién formalizada el 8
de julio de 2010, sin que esta operacion haya tenido ningun efecto econémico en los registros
contables de FGC.

Segun consta en la Memoria de las cuentas anuales de los ejercicios 2010 y 2011, "el valor actual
de los flujos de efectivo futuros previstos para Tramvia Metropolita, SA muestra que la valoracién
asignada en el Balance es equivalente a su valor hipotético de mercado". FGC no dispone, sin
embargo, de ningun estudio que apoye el calculo de este valor actual.

4. Valoracion de las deudas con entidades de crédito. Los préstamos formalizados con el BEl y con
varias entidades financieras en los ejercicios 2010 y 2011, constan valorados en el pasivo por su
coste amortizado, mientras que los formalizados con anterioridad constan valorados por su valor
nominal. Segun las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad, la valoracién a coste
amortizado se deberia haber aplicado desde el 1 de enero de 2008.

5. Subvenciones de capital. La liquidacion del presupuesto del ejercicio 2011 no incluye las
subvenciones de capital procedentes de la Direccién General de Arquitectura y Paisaje destinadas
a la financiacién de la mejora y renovacion de las instalaciones de produccion de nieve y sistemas
de transporte de las estaciones de nieve de La Molina y Vall de Nuria. FGC registra estas
subvenciones en el ejercicio presupuestario en el que las cobra dentro del concepto de variaciéon
del circulante, concepto que como ya se ha mencionado anteriormente no corresponde liquidar de
acuerdo con las normas de gestion presupuestaria. Estas subvenciones deberian reflejarse en el
presupuesto de ingresos de FGC dentro del capitulo 7, tanto a nivel de previsién inicial y / o
definitiva como a nivel de derechos liquidados.

- Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo. Ejercicio 2011

Es una entidad de derecho publico de la Generalidad de Catalufia, que ajusta su actividad al
derecho privado, que tiene personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus funciones y que esta adscrita al Departamento competente en materia de
relaciones exteriores. En el ejercicio fiscalizado, el Decreto 1/2011, del 4 de enero, de
reestructuracién del Departamento de la Presidencia, adscribié la ACCD al Departamento de la
Presidencia, concretamente a la Secretaria de Asuntos Exteriores.

En materia de subvenciones, las incidencias mas relevantes del Informe de la Sindicatura son las
siguientes:

1. En cuatro expedientes de los once revisados de concesion directa no ha quedado
suficientemente justificada la imposibilidad de promover la concurrencia, por tanto no se ha
seguido lo establecido en los articulo 94.2 del Texto refundido de la Ley de finanzas
publicas de Catalufa (TRLFPC) y 22 de la LGS.
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2. Las resoluciones de concesién de subvenciones directas realizadas por la ACCD hasta 300
miles de euros, por un total de 7.029 miles de euros del ejercicio 2011, fueron firmadas por
el director general de Cooperacién al Desarrollo mientras que, segun el articulo 94.2.c del
TRLFPC, la competencia corresponde al consejero o consejera.

3. De la revision realizada entre los afios 2011 y 2012 de expedientes correspondientes al
ejercicio 2011 y anteriores, se detectd que de 122 expedientes, habia 108, por 7.333 miles
de euros, en el que habia transcurrido el plazo de vigencia. También se detecté que, a1 de
marzo de 2013, habia un total de 326 expedientes abiertos de subvenciones, por 46.011
miles de euros, en los que el ente beneficiario habia entregado la justificacion, pero la
agencia no la habia revisado, y 107 expedientes, por 16.970 miles de euros, en los que
habia transcurrido el plazo de justificacion, el ente no la habia entregado y no habia habido
ningun acto formal de la ACCD para reclamar y / o invalidar la subvencién. Se hizo evidente,
por tanto, una inobservancia procedimental y un posible perjuicio para la Tesoreria de la
Generalidad.

4. En el gjercicio 2011 las obligaciones reconocidas del capitulo 4 de gastos correspondientes
a subvenciones corrientes son superiores a los créditos definitivos en 831 miles de euros,
contrariamente al articulo 30 del Estatuto de la empresa publica catalana, que establece el
caracter limitativo de las dotaciones presupuestarias.

5. Dos subvenciones concedidas por la ACCD tienen, segun el articulo 10 de la Ley de
contratos del sector publico, naturaleza contractual y por tanto deberian haber seguido los
procedimientos establecidos en esta Ley.

6. Se ha realizado una particién de una subvencién en dos tramos para evitar el tramite de
aprobacion del Gobierno por cuestion de importe.

7. En dos subvenciones se han detectado vinculaciones entre el beneficiario de las
subvenciones y la empresa subcontratada para realizar parcialmente la actividad
subvencionada. En una de las subvenciones la empresa vinculada estaba en cierre
provisional desde 2007, y ademas, tenia deudas pendientes con la Agencia Tributaria y, por
tanto, tampoco era posible la subcontratacién parcial de la actividad subvencionada.

En materia de personal, destacan las siguientes incidencias:

1. Los departamentos competentes en materia de funcién publica y de economia y finanzas no
emiten informe preceptivo y vinculante sobre el convenio colectivo vigente en el ejercicio
fiscalizado y donde constan las retribuciones del personal de la ACCD , de acuerdo con el
articulo 24 de la Ley 4/ 2007, de 4 de julio , de presupuestos de la Generalidad para el
ejercicio 2007. Por tanto, no cabe pronunciarse sobre la adecuacién a la norma del
establecimiento de las retribuciones percibidas por el personal de la ACCD, asi como las
modificaciones posteriores sobre éstas. La Sindicatura ha comprobado que el incremento
interanual se adecua a lo establecido en la Ley de presupuestos de la Generalidad para
2011.

2. En abril del 2011, la ACCD contraté directamente a cuatro personas , en contra de lo
previsto en el articulo 9 del Decreto 109 /2011, del 21 de enero , por el que se establecen
los criterios de aplicacion de la prérroga de los presupuestos de la Generalidad para 2010, y
el articulo 55 del Estatuto basico de los empleados publicos.

- ICF Equipaments, SA.U Ejercicio 2010

En cumplimiento de su objeto social, desde la creacién de la sociedad el Gobierno de la
Generalidad de Catalufia ha encomendado a ICFE la promocién de edificios, principalmente
destinados a uso escolar, pero también centros de atencidn primaria, comisarias y otros
equipamientos, a su riesgo y ventura, asi como también su mantenimiento y conservacién. La
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finalidad es la posterior puesta a disposicion del equipamiento a favor de la Generalidad de
Catalufa para su uso. El coste de las actuaciones se financia a cargo de los recursos de ICFE, de
acuerdo con el importe estimativo que se fija en el propio Acuerdo de Gobierno de encargo.

Anualmente la sociedad debe elaborar un Programa de actuacién, inversiones y financiacion, sin
embargo, no se ha elaborado para el gjercicio 2010.

En el ejercicio de esta actividad, la Sindicatura sefiala las siguientes deficiencias:

1.

En el gjercicio 2010, la sociedad ha contabilizado el deterioro por un importe de 12,2 M€ de
dos inmuebles que habia adquirido mediante escritura de compraventa en 2008 y 2009.
Asimismo, en diciembre de 2009, la sociedad firmé un contrato de alquiler con la entidad
matriz, ICF, para el alquiler y gestién de un edificio situado en Barcelona. La Sindicatura de
Cuentas cuestiona la competencia de ICFE para comprar inmuebles, o bien para alquilar y
gestionar inmuebles, puesto que su objeto social es realizar actividades de promocién y/o
gestién de equipamientos.

El inicio de la construccion, en el 40% de los casos, y la ocupacion o puesta a disposicion,
en el 64% de los equipamientos, se lleva a cabo sin haber formalizado el contrato de
constituciéon del derecho de superficie a favor de ICFE. No obstante, la construccién de los
equipamientos esta explicitamente autorizada por un acuerdo de Gobierno de la
Generalidad en todos los casos.

En cuanto a la formalizacion de los contratos de alquiler, en todos los equipamientos
ocupados o puestos a disposicion de la Generalidad durante 2010, el contrato de alquiler se
ha formalizado con posterioridad a su ocupacion o puesta a disposicion.

- Teatro Nacional de Catalufia, Cuenta de Pérdidas y Ganancias, ejercicios 2010 y 2011

Es una sociedad anénima, cuyo accionista unico es la Generalidad de Catalufia. En el ejercicio de
su actividad la Sindicatura sefiala las siguientes incidencias:

1.

Las tarifas de precios y abonos de la temporada 2010-2011 fueron aprobadas por el
Consejo de Administracién, pero no consta que fueran aprobadas las correspondientes a las
temporadas 2009-2010 y 2011-2012. Por otra parte, el documento Politica de precios y
descuentos, que aprueba cada temporada la Gerencia, incluye descuentos y tarifas no
recogidos en las tarifas aprobadas por el Consejo de Administracion.

En la cesién de espacios a una empresa privada, en el aflo 2010 se aplicaron unos
descuentos no previstos ni en las tarifas ni en el documento Politica de precios vigente.

En el canon de la concesion del servicio de restauraciéon facturado en los ejercicios 2010 y
2011 no se ha incluido lo previsto en el contrato para las maquinas de venta automatica.

Los contratos de coproduccién establecen que la empresa coproductora es la unica
encargada de la organizacion de las giras y de establecer sus condiciones econémicas, e
incluyen una clausula que prevé que el TNC percibira una cantidad por cada representacion
en gira hasta que recupere su aportacion a la coproduccién. No obstante, teniendo en
cuenta las aportaciones del TNC a las coproducciones, el importe a percibir por cada
representacion y el nimero de representaciones en gira que se realizan, es imposible que el
TNC pueda recuperar su aportacion.

El TNC registra como inmovilizado material varios elementos relacionados con la actividad
teatral (vestuario, mobiliario, escenografia, utilleria, peluqueria). La amortizacién de estos
elementos se hace en cuatro afos a razén del 40% el primer afio y del 20% en cada uno de
los tres ejercicios siguientes. En opiniébn de la Sindicatura, seria mas adecuado
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considerarlos gastos corrientes del ejercicio o ejercicios en los que se representa la obra
para la que se adquieren.

El contrato programa con la Generalidad prevé que la Comisién de Seguimiento se debe
reunir como minimo dos veces al aio y proponer la revision del contrato programa si hay
variaciones significativas en las magnitudes basicas que determinan las necesidades de
financiacion. En los ejercicios 2010 y 2011 la Comision de Seguimiento solo se reunié una
vez cada ano y, a pesar de los cambios en magnitudes basicas derivados de los ajustes
presupuestarios de la Generalidad, no consta que propusiera la revision del contrato
programa.

- Agencia Catalana de la Juventud. Ejercicio 2010

La Ley 6/2006, de 26 de mayo, crea la ACJ como una entidad de derecho publico, con
personalidad juridica propia, regulada por el articulo 1.b.1 del Estatuto de la empresa publica
catalana. La Sindicatura destaca las siguientes irregularidades:

1.

La ACJ presenta en la Cuenta de pérdidas y ganancias la concesién de subvenciones, por
valor de 289 miles de euros, en el epigrafe Otros gastos de explotaciéon, sin informar en la
Memoria sobre estos gastos.

La ACJ contabilizé una provisién de 280 miles de euros. en la cuenta de gasto sueldos y
salarios, de la Cuenta de pérdidas y ganancias de 2010, que la aplicacion contable asocié
directamente como una obligacién reconocida del capitulo 1, Remuneraciones del personal,
sin que al cierre del gjercicio se hiciera ninguna regularizacién por este importe. Por lo tanto,
el gasto de personal liquidado en el ejercicio no refleja las reducciones aplicadas a las
retribuciones del personal por aplicacion de las medidas establecidas en el Decreto ley
3/2010.

Los contratos de las cuentas operativas de ingresos y de pagos suscritos por la ACJ con
una entidad financiera se formalizaron sin seguir ningun procedimiento de contratacién, a
pesar de que, de acuerdo con el objeto del negocio, se trata de contratos de servicios
sujetos a la contratacion administrativa y, por lo tanto, se deberia haber licitado mediante el
procedimiento negociado con publicidad. Lo mismo ocurre con el Convenio para la gestién
del Carné Joven.

En la concesién de subvenciones Carné Joven solidario, la ACJ concedié cuatro
subvenciones a sendas entidades sin animo de lucro sin promover ninguna convocatoria
publica aduciendo la pericia de las organizaciones a las que se ha concedido la subvencion.
Este motivo es insuficiente para no promover la concurrencia publica.

La ACJ deberia formalizar la cesién y registrar contablemente los inmuebles cedidos por la
Generalidad y por los ayuntamientos donde se ubican los albergues, por lo que deberia
realizar las gestiones oportunas ante la Direccién General del Patrimonio de la Generalidad
y con los respectivos ayuntamientos a fin de obtener la documentacién y el valor de los
inmuebles objeto de la cesién.

La ACJ no realizaba un seguimiento sobre la correspondencia entre los importes cobrados
de los usuarios por las reservas de actividades en los albergues adheridos a la Red
Nacional de Albergues Sociales de Catalunya (XANASCAT) con los importes pagados a los
proveedores que prestaban los servicios.

La ACJ no dispone de una bolsa de trabajo reglada, y cuando tiene que cubrir puestos de
trabajo con urgencia, en especial en los albergues para cubrir sustituciones, contrata a
personas que ya han trabajado en el albergue en otras ocasiones.

- Consejo del Audiovisual de Cataluna ejercicio 2010
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De acuerdo con el articulo 82 del Estatuto de autonomia de Catalufia, el CAC es la autoridad
reguladora independiente en el ambito de la comunicacion audiovisual publica y privada y actua
con plena independencia del Gobierno de la Generalidad en el ejercicio de sus funciones.

El CAC disfruta de autonomia orgéanica, funcional y presupuestaria, y se rige por su ley de creacion
y por su Estatuto organico y de funcionamiento. De acuerdo con lo que se establece en la ley de
creacion, el CAC es un ente publico de caracter institucional que, como autoridad independiente
dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad juridica de obrar, tanto en el ambito
publico como privado, actia con plena independencia de las administraciones publicas en el
gjercicio de sus funciones.

Las principales incidencias que destaca la Sindicatura en el ambito econémico-presupuestario, son
las siguientes:

1. El CAC unicamente ha confeccionado para el ejercicio 2010 el Balance, la Cuenta del
resultado econdmico-patrimonial y el Estado de la liquidacion del presupuesto de gastos y
de ingresos. No registra en ningun estado los movimientos de los gastos e ingresos
extrapresupuestarios que se producen durante el egjercicio, ni tampoco los movimientos de
las obligaciones y de los derechos de ejercicios cerrados.

2. No registra las modificaciones presupuestarias en el presupuesto de ingresos. Eso hace que
el presupuesto definitivo no esté equilibrado.

3. Ha confeccionado la Cuenta del resultado econdémico-patrimonial pasando directamente los
datos del presupuesto de gastos e ingresos presupuestarios del ejercicio. No ha registrado
las amortizaciones del inmovilizado ni tampoco las provisiones derivadas del cumplimiento
de los principios contables de devengo y prudencia.

4. El Pleno del CAC de 30 de septiembre de 2009 aprobé Unicamente el proyecto de
presupuesto de gastos de 2010, mientras que el 23 de febrero de 2011 aprob6 unicamente
la liquidacién del presupuesto de gastos de 2010.

En el ambito de personal las observaciones mas relevantes son las siguientes:

1. El articulo 41 del convenio colectivo establece que el CAC contratara un plan de pensiones
de empleo para todo el personal sometido a este convenio con una antigiiedad minima de un
afno. A 31 de diciembre de 2010 el CAC no tenia contratado ningun plan de pensiones para su
personal.

2. La ultima RPT publicada en el DOGC es la vigente en marzo de 2008. El Pleno del CAC ha
aprobado con posterioridad varias modificaciones que en algunos casos no han sido publicadas
en el DOGC.

3. En el trabajo efectuado en el area de personal se han detectado varias incidencias
relacionadas con la duracion de la percepcién del complemento para llevar a cabo funciones de
un grupo profesional superior, con la antigledad de los contratos temporales y de las
comisiones de servicios de los funcionarios, y con la consideracién de contratos de obra y
servicio determinado para ocupar puestos de caracter estructural.

4. El CAC no considera las primas de los seguros de muerte e invalidez que paga a los
consejeros y a los exconsejeros, ni las del seguro de asistencia en viaje que paga a los
exconsejeros, como una retribucién en especie.

5. La configuracion de las indemnizaciones a antiguos consejeros del CAC se ajusta
formalmente a lo establecido en la disposicion adicional segunda de su Estatuto organico y de
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funcionamiento. Los consejeros que han cesado tienen derecho a percibir durante los seis
primeros meses, entre otros conceptos, una indemnizacion igual al 100% de las retribuciones
integras que corresponden a los consejeros activos. Ademas, pueden prolongar el régimen de
incompatibilidades previsto durante los dieciocho meses siguientes al cese percibiendo una
indemnizacion igual al 80% de las retribuciones y la to-talidad de los complementos. Estos
importes contrastan con las asignaciones recibidas por los expresidentes de la Generalidad
(80% de las retribuciones durante dos afios) o los exconsejeros de la Generalidad
(aproximadamente el 23% de las retribuciones durante dos afos). Ademas, la percepcion de
asignaciones por cese para los altos cargos de la Generalidad es incompatible con cualquier
retribucién publica, mientras que en el CAC no esta establecida esta incompatibilidad.

6. En el aro 2010 el interventor del CAC era a la vez el interventor general de la Generalidad. El
ejercicio de estas funciones de interventor del CAC es incompatible con el cargo que ocupa
como interventor general de la Generalidad.

7. Durante el ejercicio 2010 el CAC tenia su normativa propia establecida por el Pleno para las
indemnizaciones por manutencioén y kilometraje para los miembros del Pleno y para el personal
del CAC que los acomparia. Ademas, el importe de los tiques justificativos de comidas que el
presidente o los consejeros presentaban para su cobro se afadia al importe satisfecho como
dieta de manutencién. En marzo de 2011 el Pleno ha modificado el acuerdo vigente durante el
ejercicio 2010 y ha aprobado que los gastos de representacién institucional y protocolarios sean
a partir de esta fecha resarcidos por la cuantia exacta una vez hayan sido debidamente
justificados documentalmente.

8. El CAC no efectua ninguna retencién a cuenta del Impuesto sobre la renta de las personas
fisicas sobre los importes satisfechos en concepto de dietas pese a que estos importes
exceden de los exentos en el articulo 9 del Real decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que
se aprueba el reglamento de este impuesto.

- Infraestructuras Ferroviarias de Catalufia (IFERCAT). Ejercicios 2009 y 2010

IFERCAT es una empresa publica sometida a la Generalidad que debe ajustar su actividad al
ordenamiento juridico privado sin perjuicio de las excepciones que senala su Ley de creacidn, y
que esta incluida en el articulo 1.h.1 del Decreto legislativo 2/2002, de 24 de diciembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la empresa publica
catalana.

A continuacién se exponen las deficiencias mas relevantes recogidas en el Informe de la
Sindicatura.

1. Segun se indica en las conclusiones del informe del Grupo de Trabajo de Contabilidad
Nacional (formado por representantes del Instituto Nacional de Estadistica, del Banco de
Espafia y de la Intervencién General de la Administracion del Estado), emitido el 12 de julio
de 2011, sobre los contratos de concesién de las obras de las estaciones de los tramos |, Il
y IV de la linea 9, no existe una suficiente transferencia de riesgos a las empresas
concesionarias, aspecto que en relacion con la concesién de las estaciones de los tramos |
y IV ya fue cuestionado por esta Sindicatura. Por lo tanto, la totalidad de los activos
vinculados a estos contratos se deberian registrar en el activo de IFERCAT, retroceder las
bajas de las obras entregadas por IFERCAT a las empresas concesionarias al inicio de la
concesién e incorporar el coste de inversiones efectuadas por estas empresas en funciéon
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de su ritmo de ejecucion, asi como recalcular el importe de las amortizaciones que
corresponda.

La provision a 31 de diciembre de 2010 de los gastos de mantenimiento del tunel de la linea
9 del metro son inferiores en 0,22 M€ a los que han sido facturados con posterioridad, en
febrero de 2011, por Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA.

El incremento global de la masa salarial en los ejercicios 2009 y 2010 se situa por encima
de las limitaciones que establecen las respectivas leyes de presupuestos, como
consecuencia de: a) Haber aplicado en el ejercicio 2009 incrementos retributivos pactados
contractualmente a dos directivos, que son personal asimilado a altos cargos al percibir
remuneraciones iguales o superiores a las de los directores generales de la Generalidad,
las cuales suponen un incremento de las remuneraciones del 6,7% y de 2,1%,
respectivamente, mientras que segun el articulo 27 de la Ley 15/2008, de presupuestos
para el gjercicio 2009, las retribuciones de los altos cargos y personal asimilado no tienen
ningun incremento; b) Haber aplicado en el ejercicio 2009 a tres trabajadores incrementos
retributivos pactados contractualmente que oscilan entre el 9,1% vy el 13,3% respecto a las
remuneraciones del ejercicio 2008, sin que IFERCAT disponga de la autorizacidén prevista
en el articulo 26.3 de la Ley 15/2008, de presupuestos para el ejercicio 2009 y c) Haber
aplicado en el ejercicio 2009 y en el ejercicio 2010 a todo el personal laboral no asimilado a
altos cargos, incluido el personal descrito en el punto anterior, los incrementos salariales
previstos para estos dos ejercicios en los acuerdos de revisién salarial del Convenio
colectivo del sector de la construccién y obras publicas de la provincia de Barcelona al que
IFERCAT esta adscrito (un 3,5% en el ejercicio 2009 y un 1,5% en el gjercicio 2010), los
cuales estan por encima de las limitaciones establecidas en las respectivas leyes de
presupuestos (un 2,0% en el ejercicio 2009 y un 0,3% en el ejercicio 2010), sin que
IFERCAT disponga de la autorizacién requerida en el articulo 26.3 de dichas leyes.
Respecto a la concesion de las obras del tramo |l de la linea 9 del metro (con un importe de
adjudicacién de 3.184,97 M€ (mas IVA), tal como han sido definidos el objeto y las
prestaciones en los pliegos de clausulas, podria cuestionarse que la verdadera naturaleza
de este contrato sea la de una concesion de obra publica segun esta definido y regulado en
la LCSP.

Extremadura

A 31 de diciembre de 2010 el numero de empresas y entidades empresariales era de 21 y de 20 a
la misma fecha de 2011.

No consta la aprobaciéon por la Comunidad Autbnoma de Extremadura de un plan de
racionalizacién de las estructuras de sus respectivos sectores publicos, administrativo y
empresarial, en el plazo previsto en el Acuerdo 1/2010, de 22 de marzo, del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera. No obstante, en el periodo fiscalizado se disefio y llevé a término un proceso de
reestructuracion empresarial, desarrollado en dos fases:

- En 2010 se ha llevado a cabo la fusién por absorcion de ocho sociedades dependientes de la
sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A. por la matriz, asi como la creacién de una
nueva sociedad AVANTE, S.L.U. constituida con el objeto de concentrar en torno a ella un grupo
dedicado al fomento empresarial.

- En el gjercicio 2011 se produjo el proceso de concentracién empresarial en torno a la sociedad
AVANTE, como consecuencia de la aprobacion y entrada en vigor de la Ley 20/2010, de 28 de
diciembre, de concentracién empresarial publica en la Comunidad. Este proceso, realizado a
través de un complejo sistema de participaciones cruzadas, culmina en la escisién de cuatro
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sociedades del Grupo GPEX que se integran en el Grupo AVANTE, el cual recibe por
transmision de la Junta la totalidad de las acciones de su titularidad en la Sociedad de Fomento
Industrial de Extremadura, S.A., lo que supone la integracién del grupo encabezado por esta
ultima en el Grupo AVANTE.

Asimismo en este ejercicio tiene lugar la fusién de la Sociedad Publica de Televisién Extremenia,
S.A. y la Sociedad Publica de Radiodifusion Extremena, S.A. mediante la absorcion de esta ultima,
transmitiendo en bloque su patrimonio a la absorbente.

Extremadura se habia comprometido a la reduccién de doce entidades, de las cuales al finalizar el
periodo fiscalizado (31 de diciembre de 2011) se habian extinguido ocho, todas ellas sociedades
publicas. Segun consta en el informe de reordenacion del sector publico autonémico del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas a 1 de enero de 2013, a esta fecha se habian eliminado
dos sociedades mas. Adicionalmente, se llevaron a cabo dos procesos de fusién que supusieron la
extincion de otras tres entidades (dos sociedades y una fundacion), por lo que el computo total
asciende a trace entidades suprimidas, superando en una a las inicialmente previstas. No obstante,
la reestructuracién se basa en el modelo de la absorcién o reordenacién de empresas, con
subrogacion de bienes, derechos y obligaciones por las sociedades absorbentes, por lo que, al
menos a finales de 2011, aun no se habian conseguido ahorros significativos en efectivos de
personal y gastos. Este proceso no se ha extendido a las sociedades GISVESA y URVIPEXSA, de
objeto social similar.

Al finalizar el ejercicio 2011, diecisiete de las entidades del sector publico empresarial extremefio
estaban organizadas en torno a tres grupos empresariales: Grupo Corporacion Extremefia de
Medios Audiovisuales (entidad publica empresarial y una sociedad), Grupo AVANTE (doce
sociedades) y Grupo GPEX (tres sociedades), quedando ofras tres sociedades sin integrar en los
grupos mencionados.

Segun el Informe de reordenacién del sector publico autonémico del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, el grado de ejecucion de la reestructuracion de entidades alcanzé en
Extremadura, a 1 de enero de 2013, el 83% frente al 60% del conjunto de las Comunidades
Auténomas.

Durante el periodo fiscalizado el numero medio de empleados ascendia en 2010 a 1.643 con un
gasto de personas de 58.049 miles de euros y en 2011 era de 1.722 empleos y 57.013 miles de
euros de gastos de personal. En las 7 empresas mas representativas en cuanto al coste de
personal y plantilla media, se observa un incremento interanual de los gastos de personal en el
periodo 2009-2010 de un 17% y una disminucion entre este Ultimo ejercicio y 2011 del 20%.

No consta la elaboracién de presupuestos de explotacién y/o capital individuales, en contra de lo
previsto en el articulo 82.1 de la Ley 5/2007, por la Sociedad Publica de Gestion de la Innovacion
de Extremadura, S.A. (presupuesto de explotacién en 2010) y la Sociedad de Gestién Publica de
Extremadura, S.A. (presupuestos de explotacién en ambos ejercicios y de capital en 2011).

Los resultados agregados del sector de explotacion en 2010 y 2011 son negativos en 47.214 y
61.822 miles de euros, antes de aplicar subvenciones por importes de 10.466 miles de euros en
2010 y 14.792 miles de euros en 2011. Los resultados del ejercicio son negativos en ambos
ejercicios con unas pérdidas de 35.400 miles de euros y 47.144 miles de euros respectivamente en
2010y 2011.
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Los resultados agregados negativos de 2011 incrementan en un 33% las pérdidas agregadas de
2010, principalmente por el deterioro de instrumentos financieros causado por la transmision de la
participacién de la Junta en la Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura, S.A, a Extremadura
Avante, S.L., y por los resultados negativos de GISVESA en 2011, generados principalmente por la
dotacion de la provisién por existencias, dada la evolucion del mercado inmobiliario. La variaciéon
interanual de los resultados agregados entre los ejercicios 2009 y 2010 es similar, con un deterioro
de un 31% debido en su mayor parte a las pérdidas obtenidas por el Grupo Corporacién Extremefia
de Medios Audiovisuales. La dependencia financiera de la Junta por parte del sector empresarial
autonémico, puede analizarse atendiendo a la capacidad de estas sociedades de generar
resultados positivos, sin acudir a las transferencias o subvenciones procedentes de la
Administracién regional. Como resultado, en 2010 sélo tres sociedades obtendrian resultados
positivos, antes de la aplicacion a resultados de subvenciones de explotacién o capital: Fomento de
Emprendedores Extremefios, S.A.; GISVESA y Sociedad Gestora de la Ciudad de la Salud y la
Innovacién, S.A. En 2011, sélo se encontraria en esta situacion Gestiéon y Explotacién de Servicios
Publicos Extremerios, S.A.

La deuda financiera agregada de las entidades integrantes del sector publico empresarial ascendia,
a fin de los ejercicios 2010 y 2011, a 18.762 miles de euros y a 19.436 miles de euros,
respectivamente, en su totalidad con vencimiento en el corto plazo. La pdliza de crédito concertada
por la sociedad GISVESA en 2010 por importe de 4.000 miles de euros, no fue previamente
autorizada por Acuerdo del Consejo de Gobierno, en contra de lo previsto en el articulo 120 de la
Ley 5/2007, aunque se obtuvo la posterior convalidacién por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
esta operacién. Por otra parte, no consta que la sociedad URVIPEXSA atendiera sus obligaciones
de informacién sobre el endeudamiento concertado en el ejercicio 2011, pese a lo previsto por el
articulo 121 de la citada Ley.

La importancia de las encomiendas de gestién en las relaciones financieras entre la Junta de
Extremadura y su sector instrumental empresarial se evidencia en el importe de las aportaciones
realizadas por aquella con cargo a los capitulos 2 “gastos corrientes en bienes y servicios” y 6
“inversiones reales” cuyas obligaciones reconocidas con las empresas publicas extremefias
ascendieron a un total de 58.826 miles de euros en 2010 y 62.177 miles de euros en 2011. No
obstante, estos importes han experimentado una reduccién del 38%, comparando las aportaciones
de 2011 con las de 2008, afio en que alcanzaron su maximo.

Las opiniones expresadas en los informes de auditoria sobre las entidades del sector publico
empresarial resultaron favorables, aunque se sefalaron algunas deficiencias relacionadas
principalmente con la dotacién de provisiones por pasivos contingentes o insolvencias (GISVESA y
Corporacién Extremefia de Medios Audiovisuales) o la ausencia de contabilizaciéon de los derechos
de uso de instalaciones cedidas por la Junta (GEBIDEXSA y Gestiéon y Explotacion de Servicios
Publicos Extremerios, S.A.).

Las sociedades Gestion de Estudios Mineros, S.A. (al cierre de ambos ejercicios) y GEBIDEXSA (a
finales de 2011) obtuvieron pérdidas que redujeron el patrimonio neto a una cifra inferior a la mitad
de su capital social por lo que incurrieron en causa de disoluciéon, conforme a lo previsto por el
articulo 363 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
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Foral de Navarra

A 31 diciembre de 2010 la Administracién de la Comunidad Foral participaba mayoritariamente en
39 empresas, y a 31 de diciembre de 2011 en 21 empresas. Esta disminuciéon se debe a la
extincién durante 2011 de una empresa, Tuckland Footwear, S.L. que estaba en liquidacién en
2010, y del proceso de absorcidon de empresas realizado durante ese ejercicio que afecta a 23
empresas. La reduccidon del numero de empresas publicas obedece al Plan estratégico de
Ordenacién y Reestructuracion del Sector Publico Empresarial aprobado en diciembre de 2010 por
el Gobierno de Navarra.

El conjunto de empresas del Sector publico navarro se agrupa en la Sociedad Corporacion Publica
Empresarial de Navarra S.L.U. (CPEN), que participa también en 49 sociedades con una
participacion inferior al 51% y en 36 con participacidon minoritaria y sin posicién dominante, ademas
participa indirectamente en 12 uniones temporales de empresas (UTE).

Respecto a los informes de auditoria, en 2010 presentan opinién favorable 37 sociedades, una
empresa presenta opinién desfavorable, debido a la infravaloracién de las pérdidas de ejercicios
anteriores consecuencia de la falta de registros de pasivos por al menos 12.604 miles de euros.

En 2011, la misma sociedad presenta opiniéon desfavorable, dos presentan opiniéon favorable con
una salvedad y una de éstas ademas una omisién de informacién exigida por la legislacion vigente.

Un subgrupo refleja una abstencién de opinién por una limitacién al alcance, sin afectar a la opinién
favorable el grupo Corporacion Publica Empresarial de Navarra (CPEN) y SODENA, tienen
parrafos de reformulaciéon de las cuentas anuales y esta ultima presenta un riesgo por avales y
préstamos concedidos sin garantias. Otra empresa se encuentra incursa en los supuestos de
disolucion como consecuencia de las pérdidas del ejercicio. En otras dos empresas los informes
ponen de relieve que una parte muy significativa de sus ingresos provienen de los trabajos
realizados para la Administracion Foral.

Como magnitudes agregadas mas significativas destacan en 2010 un resultado negativo de 28.700
miles de euros, unas subvenciones aplicadas de 21.642 miles de euros y un endeudamiento
financiero a largo de 299.296 miles de euros.

En 2011, el resultado del ejercicio es negativo en 56.814 miles de euros, las subvenciones
aplicadas ascienden a 24.555 miles de euros y el endeudamiento financiero a largo a 315.896 miles
de euros.

Una sociedad del Grupo SODENA ha prestado avales y concedido préstamos a empresas, algunas
de las cuales se encuentran en una situacién financiera comprometidas, destacan los 20.000 miles
de euros de riesgo asumidos en una empresa para los que no se dispone de garantias.

Galicia

Segun las cuentas rendidas en 2010 el sector publico empresarial esta constituido por 27 empresas
y 2 entes publicos empresariales. En el gjercicio se incluyen cuatro empresas publicas, que no han
rendido cuentas: La Estacién de Invierno de Manzaneda, S.A., Sogarsenso, S.A., Sotavento
Galicia, S.A. y Suelo Industrial de Galicia, S.A. (pg. 19, 20, 24, 25 y 26 del Informe econdmico-
financiero de las entidades instrumentales autonémicas ejercicios 2009-2010.

La Junta de Galicia participa mayoritariamente en sociedades de capital riesgo, de las que
solamente Sodiga Galicia, Sociedad de Capital Riesgo (SODIGA) y Gestora de Entidades de
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capital Riesgo (XESGALICIA) han rendido las cuentas, las restantes no han rendido sus cuentas de
2009 y 2010 al Consejo de Cuentas y no existe constancia de que se hayan remitido a la
Intervencién General de la Junta de Galicia, que no efectua su control.

Los resultados agregados de las empresas autonémicas en 2010 y 2011 presentan unas pérdidas
de 128.175 miles de euros y de 96.704 miles de euros, con resultados de explotaciéon negativos
antes de aplicar subvenciones de 205.256 y de 137.834 miles de euros. Las subvenciones de
explotacion aplicadas al ejercicio alcanzan 94.012 miles de euros en 2010 y 48.990 miles de euros,
lo que representa unas reducciones del 27,5% respecto de 2009 y del 48% respecto de 2010. El
endeudamiento financiero fue de 742.475 y 733.950 miles de euros respectivamente. Las pérdidas
mas relevantes corresponden a Televisidn de Galicia, S.A. El Ente Publico Obras y Servicios
Hidraulicos presenta un resultado de explotacion negativo de 59.932 miles de euros en 2010, que
pasa a ser positivo tras aplicar subvenciones por 60.465 miles de euros. Destaca en 2010 la deuda
de la Sociedad Publica de Inversiones (SPISA) y de Autopista Alto de Santo Domingo-Orense, S.A.
(ACEDUSA).

La Administraciéon ha reconocido en 2010 obligaciones por transferencias corrientes y de capital a
favor de las empresas publicas y de otros entes publicos, por importe de 153.980 miles de euros.
Ademas, la Administracién recoge aportaciones por un total de 193.991.000 miles de euros, entre
las mas significativas, las realizadas a la Sociedad Publica de Inversién y a la Empresa publica de
Servicios Agrarios Gallegos por las obras realizadas por cuenta de la Administracién y los encargos
en materia de lucha contra los incendios, por un total de 86.180 miles de euros, abonados con
cargo al capitulo 6 de inversiones reales. En el capitulo 8, de activos financieros se contabiliza una
aportacion de 107.430 miles de euros para financiar el déficit de explotacion del ente publico
Compafiia Radio-Televisién de Galicia.

Las Sociedades mantienen una plantilla media en 2010 de 1.670 empleados, en esta cifra no se
incluye la de los entes publicos empresariales Companfia Radio Televisién de Galicia (CRTVG) ni
del Instituto Gallego de Promociéon Econdémica (IGAPE). El ente publico CRTVG mantiene en 2010
un nivel similar de personal al del ejercicio 2009, si bien, incrementa el gasto en un 14% debido al
pago de las indemnizaciones de las reclamaciones del personal de las productoras y del personal
del ente publico. El resto de empresas publicas ha disminuido en conjunto su plantilla en 2010,
respecto a 2009 en un 24,2%.

El IGAPE aumenté notablemente en los ultimos ejercicios la concesidn de avales, cuyo riesgo es
asumido por la administracién autondémica. El riesgo vivo a finales de 2010 es de 294.500 miles de
euros. Ademas tiene concedidos préstamos de empresas, de fondos obtenidos a través de un
préstamo del Banco Europeo de Inversiones, con un saldo a final de ejercicio 2010 por 82.400
miles de euros, de los que 14.300 miles de euros se consideran de dudoso.

La mayor parte de las Sociedades contabilizan las subvenciones como ingresos, para cubrir los
gastos y que no aparezcan resultados negativos. Sin embargo, el PGC y la Orden de Economia y
Hacienda 733/2010, por lo que se aprueban aspectos contables de empresas publicas, sefiala que
las aportaciones que no financien actividades concretas se contabilizaran directamente como
fondos propios. La mayor parte de las aportaciones a las empresas publicas responden a estas
caracteristicas, por lo que deberia modificarse la forma actual de contabilizar las subvenciones,
imputables directamente a fondos propios, sin que tengan reflejo en la cuenta de resultados.

La fuente principal de recursos de las empresas publicas lo construyen las aportaciones de la
Administracion Autondémica, ya sea en forma de transferencias de pago por servicios prestados por
encargos de gestidon o mediante aportaciones para compensacién de pérdidas o ampliar capital, en
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las sociedades publicas el grado de dependencia financiera era en 2010 del 55,9%, aumentando
hasta el 82,3% en los Entes Publicos. Solamente 8 sociedades tienen un nivel de autofinanciacion
superior al 50%.

En 2010 se han auditado 20 sociedades, todas ellas presentan opinion favorable. No obstante, se
sefialan entre las principales salvedades y observaciones, la incertidumbre sobre la continuidad de
la actividad que afecta a las empresas SODECOGA y BANTEGAL, salvedades relativas al
inventario y a la valoracién de bienes que afectan al ente publico empresarial EPOSH y a Galicia
Calidad y los que se refieren a la falta de contabilizacion de operaciones, salvedad particularmente
significativa que muestra un procedimiento de gestién poco ortodoxo al imponer la ocultacion de
déficit mediante el desplazamiento del gasto al ejercicio siguiente, destaca el EPOSH, en el que se
sefiala que ha transferido el reconocimiento de obligaciones de 2010 a 2011, por importe de 33.420
miles de euros. De haberse registrado estas operaciones en 2010, existiendo acta de recepcién de
las obras por parte de los ayuntamientos al estar estas finalizadas, se deberian haber registrado
cesiones de obras por un importe adicional de 38.257 miles de euros.

El Consejo de Cuentas recoge las siguientes incidencias mas destacadas en su Informe especial
sobre la Sociedad Anénima de Xestion do Plan Xacobeo — 2010, inicialmente denominada
“Sociedad Anénima de Xestion do Plan Xacobeo 93”.

Con posterioridad a la finalizacién del trabajo de campo de esta fiscalizacién, el equipo auditor tuvo
conocimiento de la publicacién del Acuerdo del Consello da Xunta del 16 de febrero de 2012, en
virtud del cual se autoriza la implantacion de las medidas necesarias para la plena ejecucion del Il
Plan de Evaluacién de entidades dependientes de la Xunta de Galicia, enmarcado en la segunda
fase del Plan de racionalizacion de la Administracion Paralela, en el que se establece que “sera
objeto de una profunda reformulacion la Sociedade Anénima de Xestién do Plan Xacobeo”.

La Sociedad se financia mayoritariamente con subvenciones, de explotacion y de capital, de la
Xunta de Galicia. Este alto grado de dependencia de las partidas consignadas en los presupuestos
generales de la Comunidad Autonoma y el hecho de no llevar a cabo una actividad generadora de
ingresos, condiciona la continuidad de la Sociedad para realizar las actividades inherentes al
desarrollo de su objeto social.

Como se pone de manifiesto en este informe en el apartado relativo al analisis comparativo del
presupuesto y del PAIF con las cuentas anuales, existen diferencias muy significativas lo cual
manifiesta una clara falta de previsién, motivado fundamentalmente por la no presupuestacion tanto
de los ingresos originados por los convenios de patrocinio firmados con empresas privadas y
organismos publicos, como de los gastos correlativos a esos ingresos.

Las cuentas anuales representaran la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los
resultados de la Sociedad, por ese motivo es muy importante que la elaboracion del presupuesto se
ajuste lo mas posible a lo que sera la actividad social en el ejercicio presupuestado, con especial
atencion a la presupuestacion del gasto corriente, financiado con subvenciones de explotacién, y a
la inversion, financiada con subvenciones de capital.

Una buena confeccion del presupuesto, ajustandose la Sociedad al presupuesto aprobado, evitara
desajustes en la financiacion de la Sociedad y un endeudamiento excesivo.

Respecto al procedimiento de incorporacion de trabajadores, aunque se considerase cumplido el
principio de publicidad de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 10/96, la Sociedad debera dar una
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mayor publicidad a las ofertas de empleo dado que la correspondiente a las contrataciones para el
ejercicio 2010 tuvo muy poca repercusion dado el escaso numero de candidatos presentados.

Las contrataciones que tienen mayor peso relativo sobre el total del importe gestionado por la
Sociedad son las correspondientes a contratos de asistencia técnica con empresas consultoras o
de servicios.

Aunque con caréacter general puede decirse que durante el ejercicio 2010 la Sociedad documenta
sus gestiones contractuales en expedientes tramitados al efecto, estos contienen importantes
deficiencias tales como las siguientes:

- No consta que exista una correcta y completa planificacion, programaciéon y presupuestacion,
documentada por escrito, de todas las actuaciones de promocién del Afio Santo a realizar mediante
el procedimiento de contratacion de asistencias técnicas. La dinamica Social parece evidenciar
que, en numerosas ocasiones, las actuaciones de promocion se inician, de hecho, con la recepcién
de propuestas realizadas por empresas externas que la Sociedad asume y lleva a cabo.

- En varios casos de gran relevancia econémica, no se justifica adecuadamente y por escrito, que
el servicio a contratar fuese ofertado publicamente en la procura de proposiciones alternativas v,
por lo tanto, susceptible de ser prestado por diversos proveedores de servicios.

Es claro que, una vez adoptada por la Sociedad una decisién de llevar a cabo un determinado
espectaculo, en muchas ocasiones solamente podra firmar contrato con aquella entidad que posea
los derechos exclusivos de representacion del determinado artista. Sin embargo, la Sociedad debe
documentar el motivo de llevarlo a cabo y la consideracién o exclusién de ofras alternativas de
semejante valor. En consecuencia no se puede considerar que la Sociedad hubiese dado
adecuado cumplimiento a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad que rigen en la
contrataciéon de las administraciones publicas, obligaciones establecidas por la Ley 10/1996, del 5
de noviembre, de actuacion de entes y empresas en las que tiene participacion mayoritaria la Xunta
de Galicia, en materia de personal y contratacion.

llles Balears

A 31 de diciembre de 2010 el sector empresarial autonémico esta constituido por 16 Entes Publicos
empresariales y 11 Sociedades mercantiles. El ente publico Instituto Balear de Turismo cambia su
denominacién y pasa a denominarse Agencia de Turismo de las llles Balears. Dejan de pertenecer
a la Comunidad respecto al 2009, tres empresas: Bon Me Segle XXI, SAT, Desarrollo Digital
Balear, S.L. y Ferias y congresos de Baleares, S.A. (FICOBALSA).

Al final del 2011, el sector empresarial de la Comunidad esta constituido al igual que en 2010 por
16 entes publicos y 11 empresas.

La empresa Tranvia de Palma, S.A. no ha rendido las cuentas anuales auditadas.
Los activos totales del Sector en 2010 y 2011 ascienden a 2.610.796 y 2.775.299 miles de euros
respectivamente. El patrimonio neto agregado alcanza 737.413 y 564.875 miles de euros en cada

ejercicio.

El resultado agregado del sector ha sido negativo en ambos ejercicios presentando unas pérdidas
de 38.338 miles de euros en 2010 y de 127.083 miles de euros en 2011.
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Los resultados de explotacién antes de aplicar subvenciones son también negativos en 258.957
miles de euros en 2010, que pasan a ser positivos en 67.074 miles de euros después de aplicar
subvenciones por 326.031 miles de euros. Nueve sociedades presentan resultado del ejercicio
positivo.

En 2011, el resultado es negativo en 322.583 miles de euros y continla siendo negativo en 12.658
miles de euros después de haber aplicado subvenciones por 309.925 miles de euros. Cinco
sociedades presentan resultado positivo en el ejercicio.

El endeudamiento financiero de las empresas publicas autonémicas pasa de 1.193.130 miles de
euros al final de 2009 a 1.522.477 miles de euros al cierre de 2010 (un incremento del 27,60%,
incremento motivado en parte por las correcciones al cierre del ejercicio basicamente por las
deudas por cesiones de derechos de crédito por importe de 227.366 miles de euros, que no
figuraban registrados en el balance de situacién. Al 31 de diciembre de 2011, asciende a 1.487.733
miles de euros (una disminucion del 2,28%).

Las aportaciones realizadas por la Comunidad Auténoma a sus entes publicos empresariales y
sociedades participadas mayoritariamente en 2010 y 2011 han alcanzado 427.098 miles de euros
en 2010y 292.742 miles de euros en 2011. Las entidades publicas empresariales Gestién Sanitaria
de Mallorca (GESMA) y Fundacion Hospital Comarcal de Inca han recibido 101.615 miles de euros
en 2010 por aportaciones a través del INSALUT. En 2011, este ente publico ha aportado a los
citados entes publicos que dependen de él (GESMA, Fundacién Hospital Comarcal de Inca) 84.669
miles de euros.

Existen diferencias entre los datos de las cuentas anuales de la Administracion General y los
registrados por el conjunto de las empresas y entes publicos, en relacidén con las aportaciones de la
Comunidad y del IBSALUT, debidas especialmente a las subvenciones plurianuales que las
entidades tienen reconocidas en su activo como derechos pendientes de cobro y la Comunidad
tiene formalizados en expedientes de gastos plurianuales y, sin embargo, no todos estos
expedientes de gasto figuran en la relacion de los mismos en la Cuenta General . Al final de 2010,
la Administracién tiene pendientes de reconocer 485.629 miles de euros y 644.304 miles de euros
en 2011. Analogamente la Administracién tiene reconocidas obligaciones por 28.966 miles de euros
no contabilizados como derechos por dichas entidades empresariales en 2010 y 14.210 miles de
euros en 2011.

Respecto de la evolucidon de las aportaciones de la CAIB a las entidades publicas empresariales y
sociedades publicas autonémicas, las reducciones mas significativas se producen en el Ente
Publico de Radio Television de las llles Balears (41.967 miles de euros), Servicios Ferroviarios de
Mallorca (30.777 miles de euros) y en Tranvia de la Bahia de Palma, S.A. (33.576 miles de euros).

En 2010 el balance consolidado del grupo Ente Publico de Radio y Television de las llles Balears
presenta un patrimonio neto negativo, como consecuencia de las pérdidas acumuladas, por lo que
la continuidad de la gestion esta totalmente condicionada al apoyo financiero que siga
proporcionando la Comunidad Auténoma. Asimismo en 2011 el citado ente publico, de acuerdo con
el parrafo de énfasis de la auditoria financiera, presenta un patrimonio neto negativo de 55.611
miles de euros y las empresas Televisién de las llles Balears y Radio de las llles Balears, S.A. se
encuentran incursas en causa de disolucién de acuerdo con el art. 363 de la Ley de Sociedades de
Capital.

Respecto de estas tres empresas, en ambos ejercicios, los informes de auditoria de legalidad y
financiera reflejando notables incidencias, entre las que se destacan incumplimientos de la Ley
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30/2007 de 30 de octubre de contratos del Sector Publico, con contrataciones al margen de los
procedimientos legales establecidos, incumplimientos de la Ley de Finanzas de las llles Balears,
en relacion con la liquidacién de los presupuestos de 2010 y 2011 al no cumplir con el caracter
limitativo de las dotaciones de los gastos corrientes, de personal y en algunos casos en 2010 de los
de transferencias corrientes y pasivos financieros. Las tres entidades empresariales incumplen las
Leyes 7/2010 y 9/2009, en relacion con la retribucion maxima de diversos miembros de la alta
direccién y han incumplido el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 9 de marzo de 2011, sobre
formalizacién de contrato de alta direccién, ya que en 2010, la memoria del Ente publico no
proporciona informaciéon sobre la remuneracién de este personal. En ambos ejercicios, dos
informes de las tres empresas presentan parrafos de énfasis sobre la falta de documentacion
facilitada a los auditores que permitan identificar y llegar a conclusiones fundamentalmente sobre la
finalidad y criterios seguidos en la aplicacién de subvenciones y transferencias recibidas.

De los informes de auditoria externa, tanto financiera como de legalidad, de las entidades
empresariales dependientes de la CAIB, se destaca lo siguiente:

La totalidad de los entes publicos empresariales y empresas publicas presentan opinién favorable
con salvedades en la auditoria financiera de 2011 y de 2010, en este Ultimo presentan opinién
favorable sin salvedades 6 entes publicos y 1 empresa publica.

Respecto de la auditoria de legalidad, se aprecian entre otras, con frecuencia, deficiencias e
incumplimientos de la normativa en materia de personal y de contratacién administrativa y de
exceso de gasto sobre los créditos autorizados.

La Rioja

El sector empresarial autonomico, al cierre de los ejercicios 2010 y 2011 estaba constituido por
cinco sociedades mercantiles, en cuyo capital participaba mayoritariamente de forma directa o
indirecta la Comunidad Auténoma.

Tres empresas publicas: Valdezcaray, S.A., Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. y Entidad de
Control, Certificacion y Servicios Agroalimentarios, S.A., no han remitido junto a las cuentas
anuales el informe previsto en el art. 129 de la Ley General Presupuestaria (LGP).

No se han integrado en los Presupuestos Generales de la Comunidad los presupuestos de
explotacion y capital y los programas de actuacién, inversion y financiacién de las sociedades
publicas, lo que vulnera el art. 64 de la LGP, ni se ha proporcionado informaciéon sobre la
liquidacién de los mismos, incumpliendo lo establecido en el art. 130.2 de la LGP.

No se han instrumentado los mecanismos de coordinaciéon necesarios entre la Consejeria de
Hacienda y las empresas publicas, habiéndose constatado discrepancias entre los datos de los
presupuestos que acompafaban a las cuentas rendidas de estas entidades y la documentacion
presupuestaria auxiliar realizada por la Consejeria.

Desde el punto de vista patrimonial en el periodo fiscalizado destaca un incremento notable de los
pasivos no corrientes cuyo importe agregado para el subsector a 31 de diciembre de 2011 ascendio
a 32.708 miles de euros, un 69% superior al del 2010, motivado fundamentalmente por el
endeudamiento formalizado en dos empresas, La Rioja Turismo, S.A. y ADER Infraestructuras
Financiacién y Servicios, S.A.

Los resultados agregados de las empresas autonémicas en 2010 y 2011 presentan unas pérdidas
de 4.400 miles de euros y 6.032 miles de euros respectivamente, al haberse producido un
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empeoramiento de los resultados de explotaciéon, con importes negativos antes de aplicar
subvenciones de 12.357 y 13.091 miles de euros. Las pérdidas mas relevantes antes de
subvenciones corresponden a La Rioja Turismo, S.A.

La Administraciéon ha reconocido, en 2010 y 2011, obligaciones por subvenciones y transferencias
al sector publico empresarial por importes de 7.753 y 7.936 miles de euros respectivamente,
destinados a tres empresas. La Rioja Turismo ha percibido el 76% y el 63% respectivamente del
total de las subvenciones y transferencias en cada uno de los ejercicios fiscalizados.

El endeudamiento financiero agregado del sector ascendia al cierre de 2010 a 24.628 miles de
euros y a 46.850 miles de euros al final de 2011, lo que supone un incremento interanual del 90%.
El endeudamiento de ADER Infraestructuras, Financiacion y Servicios, S.A. con entidades
financieras representaba el 60% y el 56% del endeudamiento total agregado en 2010 y 2011.

Al cierre de 2011, los fondos propios de la Sociedad Valdezcarray, S.A., se encontraban por debajo
de las dos terceras partes del capital social, por lo que de acuerdo con el art. 327 del Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, disponia de un ejercicio social para recuperar el
patrimonio o reducir obligatoriamente el capital. En diciembre de 2012, ha efectuado una
ampliacion de capital de 1.950 miles de euros para restablecer el equilibrio patrimonial.

Las cuentas del periodo analizado de todas las empresas publicas han sido auditadas por auditores
externos, que expresan opinion favorable sin salvedades excepto ADER Infraestructuras,
Financiacion y Servicios, S.A., que presenta una salvedad en relacion con la ejecucién de las obras
de un poligono, que podrian dar lugar a unos costes totales de 4.203 miles de euros.

Madrid

Solamente se ha dispuesto de los informes sobre la rendicién de cuentas del Sector publico
madrilefio en 2010 y 2011, que esta constituido en 2010 por 40 empresas y 26 entes publicos que
presentan las cuentas con arreglo al PGC.

En 2011 el sector esta constituido por 38 empresas y 21 entes publicos. Las variaciones producidas
respecto al ejercicio 2010 obedecen a la aplicaciéon de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Racionalizacion del Sector Publico, que declara la extincién
de 7 empresas publicas y 7 entes publicos, y se autoriza la enajenacién de todas las acciones de
otra empresa publica.

Pais Vasco

La Comunidad fiscaliza el sector en el gjercicio 2010, fiscaliza también en 2010 los entes publicos
de Derecho Privado Servicio Vasco de Salud-Osakidetza y Radio Televisién Vasca (EITB) y sus
sociedades dependientes.

A 31 de diciembre de 2010 la Administracion participaba mayoritariamente en 54 sociedades y 8
entes publicos de derecho privado.

Durante el gjercicio inicia su actividad el Instituto Vasco Etxepare Euskal Institutua y se liquida la
Sociedad Ordenaco Industrialdea, S.A. (con fecha 1-12-2010). Al final de 2011, el sector estaba
compuesto por 53 sociedades y 10 entes publicos de derecho privado.

Durante este ejercicio se crean dos entes publicos Agencia Vasca de Cooperacién al Desarrollo y
el Servicio Vasco de Empleo, que se subroga en los contratos de personal y en todas las relaciones
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juridicas subjetivas, derechos y obligaciones de Egailan, S.A. y la Sociedad Alokabide, S.A. creada
en abril de 2011, que absorbe a la Sociedad Publica de Viviendas en Alquiler, S.A. (BIZIGUNE), se
autoriza la creacién de la empresa Biscay Marine Energy Platform, S.A, que se constituye en
diciembre de 2013 y forma parte del grupo Ente Vasco de la Energia (EVE).

Se fusionan por absorciéon dos empresas pasando a denominarse la Sociedad absorbente Arabako
Industrialdea, S.A. y se produce un cambio de denominacion de una empresa, pasando a
denominarse Hazi Landa eta Itsas Ingurrunearen Garapenerako Korporazioa, S.A. y el ente publico
SPRI, que pasa a denominarse Sociedad para la Transformacidon Competitiva, S.A.. No figuran
datos ni se menciona en el Informe ni en las cuentas de 2011, la empresa Centro de Empresas de
Zamudio, S.A.U. que si consta en 2010.

Segun datos contables el Activo agregado del subsector asciende a 5.138.438 miles de euros al
cierre de 2010 y a 7.113.847 miles de euros a 31 de diciembre de 2011. El patrimonio neto
agregado alcanza 3.473.187 miles de euros en 2010 y a 4.975.446 miles de euros en 2011.

Los resultados agregados del Sector son positivos en 77.170 miles de euros y 101.476 miles de
euros en 2010 y 2011 respectivamente, habiéndose aplicado subvenciones por 533.892 miles de
euros en 2010 y por 1.229.476 miles de euros en 2011. No obstante, 37 empresas en 2010 y 36 en
2011 presentan pérdidas. Las pérdidas del sector en ambos ejercicio se compensan principalmente
por los beneficios obtenidos por el Ente Vasco de la Energia que han supuesto 122.978 miles de
euros en 2010 y 157.457 miles de euros en 2011.

En el Informe de fiscalizacion de los “Entes Publicos de Derecho privado y Sociedades Publicas de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”, se han seleccionado para su analisis 6 sociedades
publicas (EGAILAN, S.A., EJIE, S.A,ET-FV. S.A., SPRI, S.A.,, SPRILUR, S.A. y VISESA) y 3 entes
publicos de derecho privado (ETS, EVE, URA) que presentan las inversiones y gastos mas
relevantes. Todos ellos disponen de informes de auditoria financiera, de cumplimiento
presupuestario y de legalidad realizados por firmas externas.

Los presupuestos de 3 sociedades (EGAILAN, S.A., ESIE, S.A. y SPRI, S.A. y del ente publico EVE
no incluyen el estado de compromisos futuros, pese a que se han detectado compromisos
contraidos por ellos en su conjunto por 22.573 miles de euros.

La empresa ET-FV, S.A. y el ente publico ETS no incluyen en su estado de compromisos de gastos
futuros la totalidad de los mismos, habiéndose detectado compromisos futuros no registrados por
un total de 105.400 miles de euros. Al ente publico URA tiene compromisos futuros generados y no
registrados por importe de 11.600 miles de euros. Los gastos de personal para las 9 Empresas
ascendieron en 2010 a 92.560 miles de euros. La plantilla total fue de 1.831 empleados. En general
se registran deficiencias en la gestion de personal, que fundamentalmente afectan al
incumplimiento en las contrataciones de los principios de igualdad, mérito y capacidad, tres
sociedades y un ente publico han realizado contrataciones sin proceso selectivo alguno. En los
casos en que la seleccidbn de personal se hace a través de consultores externos no pueda
constancia de los méritos e idoneidad para el puesto de los candidatos propuestos.

Dos Sociedades y un ente publico han incumplido la Ley de 3/2010, de 24 de junio, que establece
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, al no haber aplicado la reduccion
salarial establecida en la citada Ley.

Las subvenciones recibidas en 2010 por las nueve empresas y entes publicos fiscalizados
ascienden a 295.539 miles de euros, de los que 174.778 corresponden al ente ETS.
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Las empresas SPRILUR, S.A. y VISESA y el ente publico EVE mantienen al final del ejercicio un
endeudamiento con entidades financieras por un total de 154.572 miles de euros, el 67% es
endeudamiento a corto y corresponde fundamentalmente a VISESA, SPRI, S.A. ha sido requerida
por las entidades financieras concedentes de dos préstamos avalados por la Sociedad, que no han
sido atendidos por los avalados a su vencimiento, el importe reclamado asciende a 2.523 miles de
euros, que se encuentran registrados como deudas a corto con entidades de crédito y pendientes
de pago al final del 2010.

Ademas de las deudas con entidades financieras, el EVE tiene endeudamiento a largo plazo con el
Ministerio de Educacion y Ciencia con un saldo vivo de 2011 miles de euros. SPRILUR, S.A., SPRI,
S.A. y VISESA, tienen préstamos del Gobierno Vasco con un saldo al cierre del ejercicio de 30.899
miles de euros la mayor parte de ellos a corto plazo.

VISESA tiene prescritas pélizas de descuento de certificaciones concedidas inicialmente a las
constructoras de cada promocioén de viviendas, que una vez suscrita la péliza por la constructora
este cede la disposicion de la linea de descuento a VISESA, mediante un texto de endoso. Esta
herramienta financiera permite obtener financiacion a VISESA, que asume los costes de
formalizacion y los gastos financieros. El saldo por estos pasivos al final del ejercicio 2010 asciende
a 138.227 miles de euros, todos ellos son pasivos financieros a corto.

Las unicas sociedades que prestan avales a terceros son SPRI, S.A. y SPRILUR, S.A,, el saldo
vivo de los avales prestados a 4 empresas asciende al final del ejercicio 2010 a 14.646 miles de
euros.

En materia de contratacion se aprecian deficiencias que afectan a la contrataciéon administrativa de
8 de las empresas y entes publicos fiscalizados.

Las subvenciones concedidas por el ente publico URA en dos programas por importe total de 559
miles de euros presentan deficiencias en la cuantificacion de las ayudas y en uno de ellos no se
ajustan al articulado de las bases de la convocatoria, en otras de 190 miles de euros concedida por
SPRI, S.A. se concede directamente sin justificar la exencién de publicidad y concurrencia.

En la fiscalizacién efectuada en relacién con el Servicio Vasco de Salud, se sefialan deficiencias en
materia de expedientes de contratacién fundamentalmente contratos de suministro y de servicios
que no justifican la utilizacién del procedimiento negociado, prérrogas de contratos de suministro y
Servicios adjudicados en 8.300 miles de euros que sufren modificaciones superiores al 30% del
presupuesto inicial y la tramitacidn como contratos menores de adquisicion de productos o bienes
muebles fraccionando el objeto del contrato.

En materia de personal en el ejercicio 2010 se registran pagos a personal por diversos
complementos de productividad conformes con las instrucciones de la Organizacién Central del
SVS, sin embargo, estos complementos no se ajustan a lo establecido en el Decreto 325/2007, de
Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo del personal del SVS, el importe abonado en
2010, para el conjunto asciende a 9.760 miles de euros. Asimismo, se han abonado 371 miles de
euros en concepto de autoconcertacion a personal del SVS que presta servicios en OSATEK, S.A,,
sin que la actividad realizada tenga en ningun caso caréacter de autoconcertacion.

El ente no tiene contabilizadas provisiones en materia de pensiones, manteniendo el criterio de caja
y contabilizando anualmente el gasto, que ha supuesto 7.500 miles de euros en 2010.

Se ha efectuado en 2010 la fiscalizaciéon del ente publico de Derecho Privado Radio Television
Vasca (EITB) y de sus sociedades dependientes: Television Vasca, S.A. (ETB, S.A.), Radio-
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Difusion Vasca, S.A. (E.l.,, S.A.), Radio Vitoria, S.A. (RV, S.A) y Eitbnet, S.A. (Sociedades de
Gestion, S.A). A 31 de diciembre de 2010 participa minoritariamente en 3 sociedades mas. EITB y
sus sociedades dependientes se financian con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad Autobnoma y mediante los ingresos y rendimientos de las actividades que realicen.
Eitbnet, S.A. de acuerdo con sus Estatutos se financiara con los ingresos propios por el desarrollo
de su actividad.

El resultado consolidado del grupo es negativo en 7.336 miles de euros. A 31 de diciembre de
2010, los Fondos propios consolidados del Grupo son inferiores al Fondo Social en 128.900 miles
de euros como consecuencia de la acumulacion de resultados negativos de ejercicios anteriores.

En la fiscalizaciéon efectuada se han puesto de manifiesto entre otras las siguientes deficiencias:

En materia de contratacion se han tramitado expedientes de servicios por importe de 392 miles de
euros por el procedimiento negociado sin publicidad y se han registrado gastos de 9 contratos de
servicios y 1 suministro por un total de 2.800 miles de euros, sin tramitar el correspondiente
expediente, cuando deberian de haberse tramitado por el procedimiento negociado con publicidad,
al exceder individualmente el importe de 50 miles de euros. En 6 expedientes adjudicados por
importe de 14.600 miles de euros se utiliza la declaracion responsable para acreditar la solvencia
del contratista, siendo éste un medio excepcional ya que no acredita suficientemente la
acreditacion.

Se aprecian también incumplimientos de la legalidad y deficiencias en la contratacion y gestion del
personal, entre otros en lo que afecta a la contratacién de altos cargos en el Ente Publico. En la
contratacién de personal laboral, la falta de determinados datos en la bolsa de trabajo existente no
garantiza el incumplimiento de los principios de mérito y capacidad.

En julio de 2009, la Inspeccién de Trabajo de la Tesoreria General de la Seguridad Social inicié un
expediente de requerimiento para comprobar el encuadramiento en el régimen de trabajadores
autébnomos de la empresa El, S.A. de la sede de Bilbao, como consecuencia de la misma, 46
contratos deben tramitarse con caracter retroactivo como contratos laborales por la cuenta ajena
sujetos al Régimen General de la Seguridad Social que ha ascendido a 2.400 miles de euros, la
empresa ha abonado en concepto de cuotas 1.400 miles de euros en 2010 y ha pagado 1.000
miles de euros en 2011 y 2012.

En 2010 se inici6 una inspeccion similar en el mismo colectivo en la sede de San Sebastian,
finalizada en 2011, como resultado 41 contratos se han considerado laborales por cuenta ajena,
sujetos al Régimen General de la Seguridad Social. El importe de las cuotas atrasadas a pagar
ascendio a 1.600 miles de euros que han sido contabilizados y pagados en 2011.

El Tribunal Vasco de Cuentas recoge, principalmente, las siguientes incidencias en sus Informes
sobre el sector publico empresarial autonémico.

- Informe de Fiscalizacién de la cuentas de los Entes Publicos de Derecho Privado y Sociedades
Publicas de la Comunidad Auténoma de Euskadi — 20117

" El Tribunal Vasco también ha efectuado el Informe correspondiente al ejercicio 2010, pero para evitar
duplicidades y proporcionar la informacion correspondiente al ejercicio mas cercano al actual, solo se incorporan
las conclusiones correspondientes al ejercicio 2011.
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El Tribunal Vasco ha seleccionado, para su mas concreta fiscalizacién, las sociedades STC-ELS,
SA (Sociedad para la Transformacion Competitiva-Eraldaketa Lehiakorrerako Sozietatea, SA.
(antigua SPRI, SA)) y VISESA (Vivienda y Suelo de Euskadi,SA.), y el ente ETS (Euskal Trenbide
Sarea), que representan conjuntamente el 26% del presupuesto de capital y el 8% del presupuesto
de explotacién sobre el total de los presupuestos del Sector Publico Empresarial.

En materia de personal, destaca lo siguiente:

- El Ente Publico ETS, mantiene las retribuciones de diciembre de 2010 sobre su personal laboral,
sobre las cuales no se habia aplicado disminucién alguna, tal y como estipulaba la Ley 3/2010, de
24 de junio, que establecia la adopcion de medidas extraordinarias para la reduccion del déficit
publico para el ejercicio 2010, contraviniendo por lo tanto lo establecido en el articulo 22.2 de la Ley
39/2010, de 22 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales del Estado para
el gjercicio 2011.

- La citada Ley 39/2010, de 22 de diciembre, limita las contrataciones de personal del sector publico
durante dicho ejercicio. Asi, el articulo 23.1 establece el limite del 10% de la tasa de reposicién de
efectivos para las plazas de nuevo ingreso, y siempre que correspondan a categorias prioritarias o
que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales. La sociedad STC-ELS, SA y el
ente ETS, han incumplido el articulo 23.1 en la contratacion de personal fijo, al dar de alta a tres y
dos trabajadores, respectivamente.

- STC-ELS, SA contrata el proceso de seleccién de personal con una empresa especializada que
da publicidad a la convocatoria y propone una lista final de candidatos. La sociedad no ha exigido a
la empresa contratada la aportacion de documentacién que permita la verificacion de los
cumplimientos de los principios igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de dichos candidatos,
por lo que no se ha podido verificar el cumplimiento de dichos principios. Las contrataciones
realizadas asi en el ejercicio 2011 han sido 3 personas con contratos fijjos. Ademas, la lista final de
candidatos propuesta por las empresas externas de selecciéon de personal no esta ordenada por
puntos y no se ha publicado el tipo de contrato a suscribir con la persona contratada.

- STC-ELS, SA suscribe un acuerdo con un trabajador acordando la rescision de su contrato, a
través del cual se le ha practicado una indemnizacién de 85.000 euros, sin que se pueda
determinar el importe que de acuerdo a la normativa laboral le hubiera correspondido.

- En ETS, a un trabajador temporal, en plantilla en la empresa desde 2009, se le hace un contrato
de relevo con caracter indefinido sin haberse realizado proceso de seleccién alguno. En la
convocatoria de la plaza que venia cubriendo desde el ejercicio 2009, se indicaba el caracter
temporal. Ademas, indemniza a un trabajador con 80.000 euros, por extincion del contrato por
causas objetivas, indemnizaciéon abonada que no esta soportada por ningun supuesto legal ni por
convenio y ha abonado 50.236 euros, cantidad que excede en 3.992 euros del importe que le
corresponderia segun convenio por haber cumplido 55 afios y estar afecto a una incapacidad
permanente total, y que deberia haber ascendido a 46.244 euros.

En materia de contratos de patrocinio, la sociedad STC-ELS, SA y el ente ETS, han formalizado
cuatro y cinco contratos, por 789.491 euros y 619.300 euros respectivamente, adjudicandolos de
una manera directa, sin publicidad ni concurrencia y sin que exista una justificacion del coste de las
aportaciones econdémicas realizadas por la sociedad y el ente, en relacion con los resultados de la
difusion a obtener.

En el analisis de las Cuentas Anuales, el Tribunal Vasco sefiala lo siguiente, respecto a ETS:

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9105



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 72336

260 Tribunal de Cuentas

El objeto social del Ente es construir y gestionar las infraestructuras ferroviarias de la CAE,
habiéndole sido asignadas el 1 de agosto de 2008, en régimen de adscripcion por parte del GOVA,
con tal fin, las inmovilizaciones materiales e inmateriales preexistentes adscritas hasta ese
momento a la sociedad publica ET-FV, SA, todo ello en funcién del Decreto 118/2006, de 6 de
junio. De acuerdo con dicho Decreto, el valor neto contable a 31 de diciembre de 2005 de los
bienes aportados, ascendié a 221 millones de euros. En este importe se incluian activos de la linea
ferroviaria Elorrieta-Plentzia, traspasada a Metro Bilbao en 1995, asi como otros activos, que tras
un analisis y depuracién de los registros contables efectuada por el Ente, se consideraron
inexistentes, motivo por el cual el valor neto contable de los activos traspasados ascendio
finalmente a 204,9 millones de euros, teniendo su contrapartida en el Fondo Social del Ente.
Asimismo, el Ente recibi6 activos de ET-FV, SA por importe de 20,4 millones de euros,
correspondientes a adiciones efectuadas en el ejercicio 2006 hasta la fecha de asignacién y que
fueron abonados a la citada Sociedad.

En la medida que el Ente no dispone en la actualidad de un registro individualizado de los
elementos que integran el conjunto de las inmovilizaciones materiales asignadas y provenientes de
la sociedad publica ET-FV, SA, una vez contrastada su existencia fisica y vida util remanente, ni,
adicionalmente, de la adecuada capitalizacion de los estudios y proyectos provenientes de la citada
asignacion relacionados con dichos activos materiales, no ha sido posible verificar el coste y, por
consiguiente, la correspondiente amortizacion de los citados bienes materiales e intangibles
transferidos y adscritos al Ente, ni, en consecuencia, determinar su efecto en la liquidacién de
cuentas anuales a 31 de diciembre de 2011. En dicha fecha, estos activos estan registrados por un
valor neto contable de, aproximadamente, 139 millones de euros.

El GOVA asign6é en régimen de adscripcién al Ente los restantes bienes de dominio publico
ferroviario de la CAE, integrados por las lineas ferroviarias transferidas por Decreto 2488/1978, de
25 de agosto, y Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, asi como la linea de ferrocarril de
Zumarraga a Zumaia y la Linea A del Tranvia de Bilbao, y le encomienda la administracion y
gestion de los mismos. El Ente no dispone de una relacién ni valoracion de los bienes
correspondientes a estas lineas, ni por consiguiente, del valor atribuible al derecho de uso de los
mismos. Consecuentemente, no es posible determinar en la actualidad el posible efecto que
pudiera tener el reconocimiento del citado derecho sobre la liquidacién de cuentas anuales a 31 de
diciembre de 2011.

El Ente presenta, dada su naturaleza, una dependencia plena de la Administracién General de la
CAE para el normal desarrollo y continuidad de su actividad. Conforme a ello, el Ente percibe del
GOVA:1) Subvenciones al objeto de sufragar determinados gastos que incurre en el desarrollo de
su actividad especifica de gestion de las infraestructuras ferroviarias, 2) Subvenciones de capital
para financiar las inversiones a realizar, 3) Encomiendas para la realizacién de determinadas
actividades relacionadas con la nueva red ferroviaria del Pais Vasco (Y Vasca) y el programa
tranviario y ferrocarril metropolitano de Bilbao, y 4) Efectua facturaciones a Eusko Trenbideak por la
explotacion de las infraestructuras ferroviarias de acuerdo con los precios establecidos entre las
partes. Asimismo, como consecuencia de las diferencias producidas entre los importes
presupuestados y los realmente incurridos para cada ejercicio anual, y habida cuenta que no son
financiados los costes de amortizacién de los activos financiados mediante fondo social, surgen
desviaciones que hacen presentar, normalmente, pérdidas netas contables, principalmente por el
componente de las amortizaciones. En el ejercicio 2011, las pérdidas del ejercicio han ascendido a
10,6 millones de euros, las cuales, dado el esquema de financiacién plena de sus actividades,
habrian de ser compensadas con futuras aportaciones del GOVA.
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En relaciéon con la morosidad, ETS, a 31 de diciembre de 2011, tiene saldos pendientes de pago a
los proveedores que acumulan aplazamientos superiores al plazo legal de pago, por importe de 1,8
millones de euros. El plazo medio de pago excedido es de 73,3 dias. Ademas VISESA informa en
su memoria sobre los plazos de pago a proveedores, de acuerdo a los establecidos en el Acuerdo
de Consejo de Gobierno de 12 de abril de 2011, plazos estos mas restrictivos que los sefialados
por la ley. El saldo pendiente de pago al cierre que sobrepasa el plazo establecido por dicho
Acuerdo, es de 64.000 euros, siendo el plazo medio de pago excedido de 69 dias. STC-ELS, SA no
informa adecuadamente en sus memorias sobre los plazos de pago a sus proveedores, al
considerar los plazos aplicables a las Administraciones Publicas, en lugar de los 85 dias sefialados
para las sociedades publicas, de acuerdo con la Disposicién Transitoria Segunda la Ley 15/2010 de
5 dejulio.

En relaciéon con los Convenios vigentes el Tribunal Vasco destaca que en el convenio de
colaboracion firmado el 2 de febrero de 2011 entre STC-ELS, SA y Metaposta, SA, y en relacién al
valor de las prestaciones a cargo de las partes, se acuerda que el precio por la explotaciéon a
satisfacer por Metaposta SA, dependera de la obtencion de beneficios por parte de ésta limitandose
a una cantidad indeterminada, por lo que no se ajusta exactamente al Convenio Marco de 2010
que, aunque determina que su desarrollo se realizara mediante acuerdos especificos donde se
regulara y concretara los términos y las condiciones, asi como los derechos y obligaciones de las
partes, recoge que la colaboracion entre ambas sociedades se asentara sobre el principio de que
se compartiran los riesgos y beneficios derivados de la implantacién y desarrollo del proyecto, no
habiendo abonado importe alguno a STC-ELS, SA en el primer afio de vigencia del convenio.

- Las Cuentas Anuales del ente publico de derecho privado Euskal Irrati Telebista/EITB y de sus
sociedades dependientes correspondientes al ejercicio 2011.

EITB, creado por Ley 5/1982, de 20 de mayo, del Parlamento Vasco, y dotado de personalidad
juridica propia, ejerce las funciones que corresponden a la Comunidad Auténoma como titular de
los servicios de radiodifusién y televisién, en el marco de las competencias que se asumieron
conforme a lo dispuesto en el articulo 19 del Estatuto de Autonomia.

La gestién de los servicios publicos de radio y television se lleva a cabo a través de las sociedades
creadas para ello: Euskal Telebista-Televisién Vasca, S.A/ETB, S.A., Eusko Irratia-Radiodifusion
Vasca, S.A/El, S.A., Gasteiz Irratia-Radio Vitoria, S.A./RV, S.A. y Eitbnet, S.A. Ademas, a 31 de
diciembre de 2011, EITB posee el 25% en Vilau Media, S.L., el 24,62% en Expressive Media
Proyects, S.L., el 15,74% en Media For Future, S.L. y el 25% de Kulture Klub Euskadi S.L.,
constituida el 27 de diciembre de 2011.

EITB y sus Sociedades dependientes, de cuyas acciones es el unico titular, se financian con cargo
a los Presupuestos Generales de la CAE y mediante los ingresos y rendimientos de las actividades
que realicen, segun establece el articulo 45 de la Ley 5/1982. Por su parte Eitbnet, articulo 12 de
sus Estatutos, se financiara con los ingresos propios por el desarrollo de su actividad.

A continuacién se exponen las principales incidencias detectadas por el Tribunal Vasco.

- En materia de personal, para la contratacién del personal laboral temporal del Ente y sus
sociedades ETB, S.A. y Eitbnet, S.A., se utiliza una bolsa de trabajo prexistente que no clasifica los
méritos y capacidades de sus componentes, por lo que no se garantiza el cumplimiento de los
principios de mérito y capacidad, previstos en la Ley 5/1982. A diciembre de 2012 ha finalizado,
para el 73% de las plazas convocadas, la OPE iniciada en 2010 que actualiza dicha bolsa de
trabajo.
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Si bien el art. 1.2 de la Ley 4/1996, que modifica el art. 16 de la Ley 5/1982, faculta al Director
General a “nombrar con criterios de profesionalidad al personal directivo del ente publico y de sus
sociedades, notificando con caracter previo dichos nombramientos al consejo de administracion”,
no es menos cierto que no queda definida la figura del personal directivo. Sin embargo, el art. 47 de
la Ley 5/1982, sefala que el personal del Ente Publico y sus Sociedades Publicas se regira por lo
dispuesto en la legislacién laboral (art. 47.1), aun cuando también determina que “la seleccion de
personal para el Ente y sus Sociedades se hard mediante convocatoria publica y de acuerdo con
sistemas basados en los principios de mérito y capacidad” (art. 47.2).

De acuerdo con el Decreto130/1999, EITB tiene asimiladas a “Altos Cargos”, a cuatro personas y
ademas establece el contrato de Alta Direccion obligatorio para dichos cargos.

En el ejercicio 2011 han accedido a puestos directivos funcionales 5 personas por aplicaciéon del
concepto de “profesionalidad” que se contempla en el art. 16 de la Ley de creacién del ente
modificado por la Ley 4/1996 antes citada. Tres de las 5 personas no tenian relacion contractual
previa con el ente ni figuran como Altos Cargos, a pesar de ello, han sido contratadas con contratos
laborales fijos por lo que se incumple el art. 47 de la Ley 5/1982.”

En el organigrama vigente a 31 de diciembre de 2011 figuran, ademas de los 4 “Altos Cargos”
sujetos a normativa especifica, 120 personas como “personal directivo”, de las que 3 incorporadas
en 2011 y 51 en afios anteriores son personal que no tenia relaciéon contractual previa con el grupo
EITB, que han sido contratadas sin convocatoria publica y sin amparo en sistemas basados en los
principios de mérito y capacidad que establece el art. 47 de la Ley 5/1982 y otras 66, de las que 2
se han incorporado en 2011, son personal fijo del Grupo que ha accedido al puesto por el
procedimiento de libre designacioén, de acuerdo al art. 1.2 de la Ley 4/1996, que modifica el art. 16
de la Ley 5/1982.

Dada la especificidad de un Ente titular de diversos medios de comunicacién y para resolver la
actual situacidén en la contratacion de personal que accede desde el exterior y compatibilizar las
facultades del Director General con el cumplimiento de la legislacién laboral y la sujecion a
convocatoria publica, de acuerdo con sistemas basados en los principios de mérito y capacidad
(arts. 16 y 47 de la Ley del Ente), seria recomendable que el Director General proponga para su
aprobaciéon por el Consejo de Administracién, una modificacién del organigrama en la que se
establezcan los puestos que se consideren “altos cargos” o asimilados, en un numero razonable, a
los efectos del Decreto 130/1999, que sean los Unicos que puedan ser incorporados sin pertenecer
a la plantilla del grupo EITB, en base a criterios de profesionalidad y que se vincule al periodo de
mandato del Director General.

No existe ningun criterio objetivo previsto para la valoracién y retribuciéon de los puestos de jefatura,
quedando a decision de la direccidén la valoracion y asignacion de sueldo y pluses. En esta
actuacion no se deja evidencia de las caracteristicas del puesto, ni de la valoracién realizada. Es
necesario definir las caracteristicas de los puestos de jefatura y asignar unos criterios de valoracion
objetivos de los mismos, en funciéon de los requisitos exigibles, tales como grupo de titulacién,
conocimientos técnicos, dificultad, responsabilidad y disponibilidad.

La contratacion de personal profesional y/o artista mediante contrato mercantil, para la realizacién
de trabajos especificos, normalmente de presentacion de programas o preparacion, edicién y
realizacion de los mismos, no tiene establecido ningun procedimiento de seleccién y se realiza a
criterio de los responsables de la programacién y direcciéon de ETB, S.A. y E.l, S/A,, en base a
pruebas de las que no queda evidencia sobre los perfiles y criterios utilizados para su seleccion.
Seria recomendable la aprobaciéon de un procedimiento normalizado con los criterios y pruebas a
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realizar en este tipo de contratos, asi como la evidencia documental de los resultados de las
mismas que justifiquen las contrataciones realizadas y sus condiciones.

- Respecto a las Cuentas Anuales, el acuerdo del Consejo de Gobierno del Gobierno Vasco de
fecha 6 de marzo de 2012, que a propuesta de los Consejeros de Economia y Hacienda, de
Industria, Comercio y Turismo y de Cultura y al amparo del articulo 114.1, parrafo 14 inciso 29 del
Texto Refundido de la Ley de Patrimonio de Euskadi, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2007,
de 6 de noviembre, ha autorizado la incorporacion al patrimonio empresarial de la Administracién
General de la CAE, de la participacién que el Ente EITB posee en el capital social de Euskaltel,
S.A. Dicha operacion supone la devolucién del fondo social aportado por la CAE, con cargo a la
participacion mantenida en Euskaltel S.A., y que se realiza al valor por el cual dicha participacién se
encuentra registrada en las cuentas del Ente, que asciende a 20,7 millones de euros equivalente a
una participacion del 5,32%, traspasando por tanto todos los derechos econémicos, politicos y de
cualquier indole que se mantienen sobre dicha sociedad.

El articulo 45 de la Ley 5/1982, de creacién del Ente Publico de Derecho Privado Euskal Irrati
Telebista/EITB que determina que el Ente y sus Sociedades dependientes, de cuyas acciones es el
unico ftitular, se financiaran con cargo a los Presupuestos Generales de la CAE y mediante los
ingresos y rendimientos de las actividades que realicen. Por su parte Eitbnet, S.A., articulo 12 de
sus Estatutos, se financiara con los ingresos propios por el desarrollo de su actividad. Por tratarse
de un Ente Publico de la CAE y contar con la financiaciéon directa derivada del Contrato-Programa
en vigor, las cuentas anuales se formulan bajo el principio de empresa en funcionamiento. A 31 de
diciembre de 2011 el importe de Fondos propios consolidados es inferior al Fondo social a dicha
fecha en 137,8 millones de euros como consecuencia de la acumulacion de resultados negativos
de ejercicios anteriores.

Durante el gjercicio 2012 el Ente desembols6 701.459 euros por la ejecucion del aval concedido en
junio de 2009 a una sociedad participada, importe que se incluye en el concurso de acreedores de
la misma.

- En relaciéon con las limitaciones presupuestarias, se ha incumplido el limite presupuestario
establecido en el TRRPE art. 54.2 respecto de los gastos de personal, superando el gasto realizado
al del presupuesto definitivo en 1,1 millones de euros para la Sociedad El, S.A. y en 95.482 euros
para la Sociedad RV, S.A., principalmente por las cuotas atrasadas a satisfacer derivadas de la
inspeccién de trabajo de la Unidad de la Seguridad Social en El, S.A. de Donostia por 1,6 millones
de euros.

Asimismo, respecto de las inversiones, se ha superado en 261.754 euros para la Sociedad Eitbnet,
S.A. y en 1,9 millones de euros para la Sociedad ETB, S.A., motivado principalmente por la
necesidad de hacer frente a los compromisos con el cine vasco en cumplimiento de la ley 22/99 de
7 de junio. No obstante, estas inversiones estaban contempladas en el presupuesto inicial.

- Finalmente, respecto al pago a proveedores, el importe de los pagos en el afio 2011 que ha
superado el plazo legal ha sido de 11,7 millones de euros, un 11,16% del total pagado, con un
plazo medio de pago ponderado excedido de 25 dias. Por otra parte, un importe de 1,7 millones de
euros del saldo pendiente de pago a los proveedores del grupo EITB a 31 de diciembre de 2011, de
los que 1,6 corresponden a ETB, S.A, acumulaba un aplazamiento superior al plazo legal
establecido de 85 dias.
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Principado de Asturias

El sector empresarial del Principado de Asturias en los ejercicios 2010 y 2011 esta compuesto por
31 entidades: 27 sociedades y 4 entes publicos sujetos a PGC. El activo total agregado del sector
asciende a 1.226.066 miles de euros y 1.303.181 miles de euros en 2010 y 2011 respectivamente.

En 2011 seis empresas concentran el 91% del activo total.

Los resultados del sector han sido negativos en ambos ejercicios pasando de 30.581 miles de
euros a 44.672 miles de euros en 2011. Solamente 10 empresas en 2011 y 13 en 2010 presentan
resultados positivos después de aplicar subvenciones. Las subvenciones de explotacién aplicadas
en 2011 han sido de 114.153 miles de euros, en 2010 de 142.139 miles de euros. No obstante, las
transferencias e ingresos de la Comunidad percibidos por el sector en 2010 ascienden al menos a
158.876 miles de euros y en 2011 a 98.200 miles de euros.

Aunque el importe de las subvenciones de explotaciéon aplicadas no supone en muchos casos un
porcentaje de financiacién relevante, se observa, sin embargo, una fuerte dependencia financiera
de las transferencias, subvenciones e ingresos procedentes del Sector Publico del Principado, que
en un numero importante de empresas supera el 75%. Los ingresos por encomiendas de gestion
suponen para algunas empresas el 100% de sus ingresos. De lo que se deduce la poca capacidad
de las empresas para generar ingresos de mercado que les permitan autofinanciarse.

Por otra parte, del andlisis de las actividades desarrolladas por los entes integrantes del sector
publico autonémico se han detectado duplicidades, por lo que con el fin de reducir el gasto publico
y aumentar la eficacia y eficiencia en la gestion de fondos publicos, seria conveniente proceder a la
reordenacion y reestructuracién del Sector. A la fecha de emisién del informe de fiscalizacién (25
de junio de 2013) no se habia liquidado ningun ente. Como hechos posteriores, indicar que con
base en la Ley 1/2013, de 24 de mayo, de medidas de reestructuraciéon del Sector Publico
Autondmico”, se han extinguido 6 empresas y 2 entes publicos se han integrado en un Organismo
Auténomo.

El endeudamiento con entidades financieras de las empresas y entes publicos empresariales
asciende a 359.362 miles de euros en 2010 y a 432.780 miles de euros al cierre de 2011 con un
incremento interanual del 21%. Del endeudamiento con entidades financieras de 2011, 399.848
miles de euros (92%) son préstamos a largo plazo y 32.932 (18%) miles de euros corresponden a
préstamos a corto.

Ademas, en 2011 las empresas tienen otros pasivos financieros por importe de 42.150 miles de
euros, que corresponden a fianzas y/o arrendamiento financiero principalmente y alcanzan 474.929
miles de euros de los que el 74% se concentra en dos empresas: la Sociedad Mixta de Gestion de
Promociones del Suelo, S.A. (SOGEPSA) un 38% y Gestion de Infraestructuras Sanitarias del
Principado de Asturias, SAU (GISPASA). Del endeudamiento con entidades financieras el 97% son
préstamos a largo y el 3% restante son préstamos a corto plazo.

En 2011, el 49% del pasivo total de las Sociedades es pasivo no corriente, lo que indica un alto
grado de endeudamiento de las mismas. Las cuatro sociedades con mayor porcentaje de pasivo no
corriente sobre el pasivo total son zona de Actividades Logisticas Industriales de Asturias, S.A.
(ZALIA) con un 87% seguida en orden decreciente de la Sociedad Mixta de Gestién y Promocién
del Suelo, S.A. (SOGEPSA), Viviendas del Principado de Asturias, S.A. (VIPASA) y de Gestién de
Infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias, S.A. (GISPASA) con un 55%.
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Los informes de auditoria de las cuentas de 2011 de dos empresas (Radio del Principado de
Asturias, SAU —RPA- y Televisiéon del Principado de Asturias, SAU —TPA-) contienen parrafos de
énfasis al encontrarse incursas en la causa de disolucién por pérdidas del art. 26°.1.4° del TRLSA.
La empresa Desarrollo Integral de Taramundi, S.A. (DITASA) esta incursa en el supuesto de
reduccidn obligatoria de capital por pérdidas, regulado en el art. 163 del TRLSA. Los entes publicos
Bomberos de Asturias y Asturias 112 presentan informes de auditoria con salvedades.

En 2010 el 93% y en 2011 el 64% de los resultados negativos del ejercicio corresponden a la
empresa Televisién del Principado de Asturias, SAU; en este ultimo ejercicio las pérdidas del Ente
Publico de Comunicacién del Principado de Asturias representan el 255 de las pérdidas totales del
sector empresarial autonémico.

Regién de Murcia

El sector empresarial autonémico esta constituido por 28 entidades publicas empresariales en 2010
y 24 en 2011.

Las cuentas anuales rendidas por las Empresas publicas regionales reflejan, por una parte, el
notable decremento de valor de los fondos propios agregados motivado, principalmente, por las
pérdidas registradas en estos ejercicios, asi como el considerable incremento del activo no
corriente como consecuencia, en su mayor parte, de la incorporacion del equipamiento de los
nuevos Hospitales de La Manga del Mar Menor y de Cartagena, de las obras efectuadas en los
centros de salud de la region, y de la entrada en funcionamiento de la infraestructura asociada a la
planta Desaladora de Escombreras. Por otro lado, el pasivo corriente aumentd considerablemente
debido al incremento generalizado de la deuda comercial de las Empresas autonémicas, asi como
al aumento de las deudas con entidades de crédito, principalmente, por operaciones de confirming
formalizadas por el Servicio Murciano de Salud.

Los resultados anuales agregados del sector empresarial han sido negativos por unos importes
conjuntos de 2.155.118 miles de euros en 2010 y de 2.157.121 miles de euros en 2011,
destacando especialmente las pérdidas del Servicio Murciano de Salud, que ascendieron a
2.079.796 y a 2.102.123 miles de euros, respectivamente, en cada uno de estos ejercicios. Estas
pérdidas, que se vienen presentando recurrentemente en los ultimos ejercicios, tienen su origen en
el déficit de las actividades ordinarias o de explotacién de las empresas regionales, lo que ha
motivado que la Administracion Regional haya debido acudir a la cobertura de las pérdidas
generadas y a la financiacion de las inversiones programadas por las sociedades, normalmente,
mediante transferencias corrientes y de capital, incrementandose significativamente el grado de
dependencia financiera de las Empresas autondmicas. El endeudamiento financiero del sector
empresarial ascendia, al cierre de los ejercicios 2010 y 2011, a 277.152 y 286.758 miles de euros,
respectivamente.

La ejecucién de los Programas de actuacion, inversiones y financiacién de las Empresas publicas
autonomicas refleja unas desviaciones del gasto del 7,9% en 2010 y del 7,4% en 2011, asi como
unos