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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

8796 Resolucién de 16 de mayo de 2017, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de
fiscalizacién sobre contratos de publicidad y comunicacion institucional
suscritos por los Departamentos ministeriales del Area Politico-Administrativa
del Estado.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 16 de mayo de 2017, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion sobre contratos de publicidad y comunicacién institucional
suscritos por los Departamentos ministeriales del Area Politico-Administrativa del Estado:
acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones.
2. Instar al Gobierno a:

— Respetar lo establecido en la Ley de Publicidad y Comunicacién Institucional de
2005 a la hora de contratar servicios en dicha materia, en particular lo referente a la
planificacion, transparencia y control, con especial atencion a la aprobacion de Pliegos de
Clausulas Administrativas Generales.

— Abandonar el uso de figuras juridicas como convenios de colaboracion, que en la
practica suponen una omision del cumplimiento del principio de publicidad.

— Cumplir adecuadamente con las obligaciones legales en materia de justificacion del
gasto, especialmente la aportacion al expediente de certificados de emision en medios
audiovisuales, comprobantes de inserciones en prensa, especificacién de actuaciones y
facturacion con costes individuales de las diferentes prestaciones, que permitan ademas
evaluar la correcta ejecucion de los contratados.

3. Instar a los Departamentos Ministeriales del Area de la Administracion Econdmica
del Estado y Organismos Auténomos de ellos dependientes a:

— Aclarar, en virtud del principio de transparencia, las condiciones de los pliegos de
contratacién, concretando la importancia relativa de los distintos medios y soportes
publicitarios tenidos en cuenta en la valoraciéon econémica de todas las ofertas.

— Formalizar todos los contratos suscritos con las entidades adjudicatarias, dando el
debido complimiento a lo previsto en el articulo 27 de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

— Evitar la utilizacion de la figura juridica del Convenio de Colaboracion, en la medida
en que ello pueda implicar una elusién de la aplicacién de la legislacién de contratacién
publica.

— Evitar el uso de la figura del procedimiento de urgencia en casos en los que esta
situacion no esté justificada, como en los supuestos de vencimiento ordinario de los
contratos anteriores.

— Realizar un seguimiento de las acciones publicitarias llevadas a cabo y de la
consecucién de determinados objetivos previstos, realizar estudios previos o posteriores
sobre dichos objetivos, finalidades e impacto perseguido de la accién publicitaria, y
contemplar indicadores cuantificables que permitan evaluar el cumplimiento de los
principios de eficacia, austeridad y eficiencia.

— Establecer un criterio fijo que aclare si es mas conveniente, tanto desde el punto de
vista finalista de las campanas como el ahorro econémico para la Administracién, la
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licitacion conjunta o separada de los servicios de creatividad y produccién junto con la de
gestién de medios.

— Cumplir con el crédito de independencia e imparcialidad en la contratacién publica,
y en particular, separar los miembros del Comité de Expertos que realizan la valoracion
técnica de las ofertas, de los miembros de la Mesa de Contratacion.

4. Instar al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica a:

— Emitir instrucciones claras y precisas a las entidades fiscalizadas, asi como a todas
las entidades y organismos que hacen parte de la Administracion Publica, a cumplir con
los principios de eficiencia, eficacia y economia, en el sentido de no tener que agotar la
totalidad de los créditos presupuestarios cuando ello no resulte estrictamente necesario
para los fines previstos, activando un protocolo especifico para el seguimiento y control del
cumplimiento de dichos principios, junto con los procedimientos disciplinarios pertinentes
en caso de que la actuacién administrativa contravenga lo anterior.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de mayo de 2017.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Eloy Suarez Lamata.—El
Secretario Primero de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
Vicente Ten Oliver.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N° 968

INFORME DE FISCALIZACION SOBRE
CONTRATOS DE PUBLICIDAD Y
COMUNICACION INSTITUCIONAL SUSCRITOS
POR LOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES
DEL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DURANTE LOS ANOS 2005, 2006 Y 2007
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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
establecida en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su
sesion de 28 de febrero de 2013, el “INFORME DE FISCALIZACION SOBRE
CONTRATOS DE PUBLICIDAD Y COMUNICACION INSTITUCIONAL SUSCRITOS POR
LOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES DEL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO”, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, segun lo prevenido en

el articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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1. INTRODUCCION
1.1. Iniciativa del procedimiento fiscalizador

La presente fiscalizacion se lleva a cabo a iniciativa de las Cortes Generales, adoptada por
Resoluciéon de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas del dia 3
de octubre de 2006, en la que se acordd solicitar del Tribunal de Cuentas que, en el
ejercicio de las competencias que tiene atribuidas, fiscalizase todos los contratos de
publicidad suscritos por todos los Departamentos de la Administracion General del Estado
durante el afio 2005 y el afio 2006, examinando particularmente, por lo que se referia a los
realizados durante el 2006, el cumplimiento de la Ley de Publicidad y Comunicacién
Institucional. Asimismo la citada Resolucion de la Comision Mixta solicitaba del Tribunal de
Cuentas que incluyera en sus Planes Anuales de Fiscalizacion la realizacién de Informes
de Fiscalizacion sobre campanas de publicidad de la Administracién estatal poniendo
especial énfasis en el control de la posible existencia de financiacion implicita o encubierta
de campafias y su adecuacion a los principios establecidos en la Ley 29/2005, de 29 de
diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional en aquellos ejercicios posteriores a
la entrada en vigor de la Ley.

En cumplimiento de tal solicitud se incorpord la presente Fiscalizacién al Programa de
Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2010.

1.2. Antecedentes

La fiscalizacion ha tenido por objeto los contratos publicitarios ad;udicados por los
Departamentos ministeriales del Area Politico-Administrativa del Estado’ y los Organismos
publicos de ellos dependientes, con una especial atencién a los relativos a las campafas
institucionales, tanto de publicidad como de comunicaciéon, para de esa manera
cumplimentar lo solicitado por las Cortes Generales en la primera parte de su peticion
relativa a los contratos de los ejercicios 2005 y 2006, y en la segunda respecto a las
campafias de publicidad de ejercicios posteriores, de los que concretamente este informe
de fiscalizacién se referira al ejercicio 2007.

La Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad distingue, segun la actividad
que deba realizar el adjudicatario, cuatro tipos de contratos publicitarios: el contrato
publicitario, el de difusion publicitaria, el de creacion publicitaria y el de patrocinio.

Por su parte todos esos contratos pueden ser encuadrados, si las prestaciones contratadas
se dirigen al cumplimiento de determinados objetivos, dentro del concepto de campafia
institucional de publicidad y campana institucional de comunicacién, definidas
respectivamente por la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacién
Institucional como toda actividad orientada y ordenada a la difusion de un mensaje u
objetivo comun, dirigida a una pluralidad de destinatarios, que utilice un soporte publicitario
pagado o cedido (campana institucional de publicidad) y la que, utilizando formas de
comunicacion distintas de las estrictamente publicitarias, sea contratada para difundir un
mensaje u objetivo comun a una pluralidad de destinatarios (campafias institucional de
comunicacion) siempre que ambas sean promovidas o contratadas por la Administracion

' Ministerios de Administraciones Publicas, Asuntos Exteriores, Cultura, Defensa, Educacion, Interior, Justicia y Presidencia.
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General del Estado y por las demas entidades integrantes del sector publico estatal,
enumeradas en el articulo 2.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

1.3. Régimen juridico

1.3.1. Régimen juridico de la publicidad y comunicacién institucional

- Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

- Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional.

- Real Decreto 947/2006, de 28 de agosto, por el que se regula la Comisién de publicidad y
comunicacion institucional y la elaboracion del Plan anual de publicidad y comunicacion
institucional.

- Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General.

1.3.2. Régimen juridico de la contratacion

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

2. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

Esta fiscalizacion tiene por objeto comprobar que la actividad contractual en material de
publicidad y de comunicacién institucional realizada por los Departamentos ministeriales
del Area Politico-Administrativa del Estado y los Organismos publicos de ellos
dependientes, ha observado los principios que le son de aplicacion, verificando si su
realizacion ha sido acorde con la legalidad vigente y con los principios de interés general,
lealtad institucional, veracidad, transparencia, eficacia, responsabilidad, austeridad en el
gasto (en cuanto a estos especialmente a partir de la entrada en vigor de la Ley 29/2005),
publicidad, concurrencia y no discriminacion.

Los objetivos especificos son los siguientes:

- Verificar la existencia de instrucciones, circulares, resoluciones o normas internas
dictadas por los Departamentos ministeriales del Area Politico-Administrativa del Estado
para regular la actividad de publicidad y comunicacion institucional.

- Comprobar que la preparacion, licitacion y adjudicacion de los diferentes contratos
publicitarios obedecié a una adecuada planificacion y programacion de las actuaciones en
materia de publicidad y comunicacion institucional.
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- Verificar el cumplimiento de la normativa de contrataciéon analizando si en su preparacion,
adjudicacion y ejecucion se han respetado los principios y normas que les son de
aplicacién, comprobando de manera especial en cuanto a su ejecucion la aplicacion de los
mecanismos especificos establecidos en los contratos para el control y analisis de la
consecucion de los objetivos previstos.

3. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Para la consecucion de los objetivos propuestos se ha examinado en primer lugar la
planificacion de la actividad publicitaria, tanto desde el punto de vista comun para toda la
Administracion General del Estado, como desde el concreto de cada uno de los
Departamentos ministeriales del Area Politico-Administrativa del Estado y los Organismos
publicos de ellos dependientes, durante los ejercicios 2005, 2006 y 2007. Asimismo se ha
fiscalizado la actividad dirigida al control del cumplimiento de los objetivos previstos para la
actividad publicitaria.

En segundo lugar la fiscalizacion se ha extendido al analisis de diferentes tipos de
contratos abarcando los contratos de servicios de publicidad tanto de radio como de
television, los contratos de servicios con agencias de noticias y de publicidad, los contratos
de servicios para la organizacién y promocién de congresos y ferias asi como cualesquiera
otros contratos, convenios de colaboracion o encomiendas de gestidon, cuyo objeto se
encuentre comprendido en el ambito material de la presente fiscalizacion.

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.1 de la LFTCu los resultados de las
actuaciones practicadas en el procedimiento fiscalizador fueron remitidos, para la
formulacion de las alegaciones oportunas y la presentacién de los documentos y
justificantes que estimasen conveniente, tanto a los actuales Ministros responsables de los
Departamentos Ministeriales fiscalizados como a los que lo fueron durante el periodo
objeto de analisis.

Se han recibido alegaciones de los actuales Ministerios de la Presidencia, de Justicia, de
Interior, de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de Educacién, Cultura y Deporte, de
Defensa y de Politica Territorial y Administraciones Publicas que en su caso y cuando
procedia, fueron tenidas en cuenta y modificado el texto del Informe en la parte
correspondiente.

El Tribunal no ha tenido en cuenta las alegaciones que son meras explicaciones de las
actuaciones del Ministerio o plantean consideraciones y argumentaciones carentes de
fundamento o no soportadas documentalmente.
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5. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
5.1. Planificacion y control de la publicidad
.- Planificacion comun de la Administracion General del Estado

Uno de los objetivos de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion
Institucional, segun su Exposicién de Motivos, es profesionalizar la planificacion, ejecucion
y evaluacion de las campafas institucionales de publicidad y comunicacion.

Para ello la Ley crea la Comision de publicidad y comunicacion institucional que tiene entre
sus fines la evaluacion y coordinacion de las actividades de publicidad y de comunicacion
institucional de la Administracion General del Estado (articulo 11 de la Ley 29/2005).

Para el cumplimento de los fines citados la Ley 29/2005 prevé la existencia de dos
instrumentos: el Plan anual de publicidad y comunicacion institucional y el Informe anual de
publicidad y comunicacion. La regulacion legal del Plan ha sido desarrollada
reglamentariamente por el Real Decreto 947/2006.

Segun los articulos 12 de la Ley 29/2005 y 11 del Real Decreto 947/2006 en el plan anual
se incluiran todas las campafas institucionales que se prevean desarrollar por la
Administracion General del Estado y los organismos y entidades adscritos a la misma, y
como minimo debera mencionar para cada una de las campanfias:

¢ el objetivo de la campafia.

e el coste previsible.

e periodo de ejecucion.

e herramientas de comunicacion a utilizar.

o sentido y destinatarios de los mensajes.

e organismos y entidades afectados.

o medidas adoptadas para garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad.

El Plan debe ser aprobado por el Consejo de Ministros en el mes de enero de cada
ejercicio.

Aun cuando la Ley 29/2005 entré en vigor el 19 de enero de 2006, su norma reglamentaria
de desarrollo, el Real Decreto 947/2006 no se promulgé hasta el 28 de agosto de 2006, por
lo que el Unico Plan anual elaborado y aprobado durante el periodo a que se refiere esta
fiscalizacion fue el correspondiente al ejercicio 2007.

Se elaboraron en cambio dos Informes anuales de publicidad y comunicacion: los
correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007.

El Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional 2007 no da respuesta adecuadamente
a los fines previstos en la legislacion que le resulta de aplicaciéon si bien el ultimo Plan
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aprobado correspondiente al afio 2013 y elaborado tras la remisién del anteproyecto de
este informe para alegaciones, si recoge en lineas generales las exigencias legales.

En cuanto al Informe anual de publicidad y comunicacion su contenido esta establecido en
el articulo 14 de la Ley 29/2005 conforme al cual deberan incluirse en el Informe todas las
campainias institucionales, su importe, los adjudicatarios de los contratos celebrados vy, en
el caso de las campanas publicitarias, los planes de medios correspondientes.

Los dos informes fiscalizados cumplen con caracter general las exigencias legales pues
recogen las menciones del articulo 14 de la Ley 9/2005. Se recogen las campanas
realizadas, su coste real, los objetivos de las mismas, todo ello comparandolo con lo
previsto en el Plan. Sin embargo a juicio de este Tribunal el contenido de los Informes
anuales, incluido el ultimo aprobado correspondiente al afno 2011, no permite alcanzar
plenamente el objetivo, establecido en la Exposicién de Motivos de la Ley, de evaluar de
las campanas para asegurar el maximo aprovechamiento de los recursos publicos ni
tampoco cumplir uno de los fines para los que fue creada, segun el articulo 11, la Comision
de publicidad y de comunicacion institucional, esto es la evaluacion de las actividades de
publicidad y de comunicacién de la Administraciéon General del Estado, y si bien si existe
una evaluacion sistematica del resultado de las campanas mas importantes a través de
estudios post-test, tal y como se ha acreditado en la documentacion remitida el
alegaciones, el resultado de dichos estudios no se incorpora al informe anual, siendo sin
embargo conveniente su incorporacion.

Por ultimo cabe sefalar que no han sido aprobados los pliegos de clausulas
administrativas generales para las campafas institucionales de publicidad y de
comunicacion de la Administracion General del Estado y demas entidades estatales. La
Ley 29/2005 prevé la aprobacion de dichos pliegos por el Consejo de Ministros (articulo
8.2), la elaboracién de los pliegos corresponde a la Comisién de publicidad y comunicacién
institucional (articulo 5 c) del Real Decreto 947/2006) y no consta que se haya realizado. A
este respecto hay que traer a colacion que la Comision si ha elaborado, en fechas
posteriores al periodo fiscalizado, una Guia practica de Publicidad y Comunicacién
Institucional, que recoge una serie de criterios oportunos y adecuados para la planificacion
y contratacion de esas actividades, aunque carece de la obligatoriedad que tendria un
pliego de clausulas administrativas generales.

.- Planificacién de los Ministerios

Junto con la planificacion y ejecucion de las campafas publicitarias de toda la
Administracion General del Estado, aparece la labor de cada Departamento ministerial de
planificacion y control de la ejecucion de propia actividad publicitaria.

A este respecto, se solicitd a los Departamentos ministeriales del Area Politico-
Administrativa del Estado, copia de los manuales de procedimiento, protocolos de
actuacion, resoluciones, circulares, instrucciones o normas internas que se hubieran
dictado para regular la actividad publicitaria, copia de los programas o planes de publicidad
anuales y copia de las memorias anuales de actuaciones publicitarias, estos dos ultimos,
correspondientes al periodo fiscalizado (2005 a 2007).?

’ El Ministerio de Defensa a pesar de haber sido expresamente requeridos no ha enviado copia de los manuales de procedimiento,
protocolos de actuacion, resoluciones, circulares, instrucciones o normas internas que se hubieran dictado para regular la actividad
publicitaria, copia de los programas o planes de publicidad anuales y copia de las memorias anuales de actuaciones publicitarias,
estos dos Ultimos, correspondientes al periodo fiscalizado (2005 a 2007) a excepcién de las campafias de reclutamiento.
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Estos documentos no han sido remitidos y salvo actividades parciales, como las campafias
de reclutamiento del Ministerio de Defensa o las campafas de la Direccion General de
Trafico, puede afirmarse que no existid6 durante el periodo fiscalizado una correcta y
completa planificacion ni un exhaustivo control de la actividad publicitaria realizada en cada
uno de los Departamentos ministeriales del Area Politico-Administrativa del Estado.

5.2. Analisis de la contratacion publicitaria

Los diversos Ministerios y Organismos Autonomos objeto de esta fiscalizacion han remitido
al Tribunal de Cuentas 291 expedientes por un importe total de 224.413 miles de euros de
los cuales se han fiscalizado 64 expedientes por un importe total de 141.898 miles euros,
lo que representa el 57% del importe contratado, segun se detalla en el siguiente cuadro:

EXPEDIENTES IMPORTE
MINISTERIO
(numero) (euros)

Administraciones Publicas 4 6.273.382
Asuntos Exteriores y Cooperacion 17 1.796.122
Defensa 14° 27.246.956
Educacion y Ciencia 3 13.123.414
Cultura 12 24.347.942
Interior 10 49.450.132
Justicia 1 88.128
Presidencia 3 5.571.988

TOTAL 64 127.898.063

5.2.1. Contratos

Las principales incidencias puestas de manifiesto en los expedientes fiscalizados, cuya
identificacion aparece recogida en el Anexo, son las que se exponen a continuacion®.

Se aprecian irregularidades en las actuaciones preparatorias de los diversos expedientes y
asi:

3 Los contratos del Ministerio de Defensa relacionados en el Anexo con los nimeros de expediente 39, 43, 44, 48, 49 Y 50 se
corresponden con los seis lotes del contrato de servicios de Adquisicion plan de medios campafa publicidad en apoyo del
reclutamiento 01-06-2005 al 31-12-2006, adjudicado el 25 de agosto de 2005 por un importe de 7.871.174 euros.

4 " . . " L .
La documentacion aportada en alegaciones ya constaba en los expedientes remitidos originariamente (contratos niUmeros 2 a 5) y
no contradice lo sefialado en el texto.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-8796



1 i
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO g
Martes 25 de julio de 2017 Sec. lll. Pag. 68114
Contratos de publicidad y comunicacion institucional 15

- no consta que se realizaran estudios, prospecciones de mercados o, en general, que se
calcularan los presupuestos de licitacion de la mayoria de los expedientes fiscalizados.
Esta deficiencia se observa en 4 contratos del Ministerio para las Administraciones
Publicas (numero 2 a 5 del Anexo), 13 al 22 del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion®®, todos los del Ministerio de Cultura’, todos los del Ministerio de Defensa,
todos los del Ministerio de Educacion, todos los del Ministerio del Interior® y los 3
expedientes fiscalizados del Ministerio de Presidencia. En conclusion, en el 85% de los
expedientes fiscalizados no consta justificado el importe por el que se licitaron, por lo que
no puede acreditarse que el precio de los contratos fuera adecuado al mercado lo que
supone una vulneracion del articulo 14 del TRLCAP, aunque esta deficiencia no implica
necesariamente que el precio de los respectivos contratos no esté justificado.

- dado que la actividad publicitaria de los diversos Ministerios y Organismos fue realizada a
través de su contratacion, resultaba preciso que, en las actuaciones preparatorias de los
contratos, se acreditase que los entes no tenian personal propio suficiente y adecuado y
que ademas, no resultaba conveniente ampliar dicho personal propio. Sin embargo en la
mayoria de los expedientes no resultaron justificados los citados extremos, bien porque no
se emitieron los informes que exigia el entonces vigente articulo 202.1 del TRLCAP, bien
porque el contenido de los informes resultaba meramente formal, limitandose a declarar la
insuficiencia o inadecuacion de los medios que poseian, pero sin especificar las carencias
concretas y sin cuestionar qué, ante la falta de plantilla adecuada para llevar a cabo el
servicio, no procediese la ampliacion de personal propio. Este ultimo aspecto tiene especial
importancia en aquellos Ministerios y Organismos cuya actividad publicitaria es recurrente.

La inexistencia de informes del articulo 202.1 del TRLCAP o el caracter meramente formal
de los mismos se produce en los siguientes casos: los contratos numeros 2 a 5 del
Ministerio para las Administraciones Publicas, 13 a 22 del Ministerio de Asuntos Exteriores,
23, 28 33 y 34 del Ministerio de Culturag, los contratos numeros 35, 38 a 40, 43,44 y 48 a
53 del Ministerio de Defensam, en los tres expedientes fiscalizados del Ministerio de
Educacion, en los expedientes nimeros 62 a 63 y 65 a 68 del Ministerio del Interior", y en
los expedientes nimeros 70 y 72 del Ministerio de la Presidencia .

Se tramitaron dos expedientes mediante procedimientos especiales (urgencia vy
emergencia) que si bien estan previstos legalmente, en su aplicaciéon han de observarse
rigurosamente los requisitos que exige su procedencia, habida cuenta de que ambos

® La alegacién no se admite al no estar soportada documentalmente, no se ha acreditado en los contratos nimeros 13 a 18, 21y
22, la utilizacion de tarifas oficiales y el hecho de ser contratos de escasa cuantia no excluye la elaboracion de estudios y
prospecciones de mercado.

® La documentacion aportada ya constaba en los expedientes remitidos originariamente (contratos nimeros 19 y 20) y no justifica la
deficiencia sefialada en el texto.

7 Se aporta documentacion que ya constaba en los expedientes remitidos originariamente, nimeros 56, 57 y 58 y es simplemente
formal.

8 La alegacion no se admite al no estar soportada documentalmente.

° La documentacién aportada en alegaciones ya constaba en los expedientes remitidos originariamente (contratos nimeros 23 y 28)
y no contradice lo sefialado en el texto.

' En el texto se sefalan dos posibles incidencias respecto a los informes de del articulo 202.1 del TRLCAP, su inexistencia o su
caracter meramente formal. Respecto a los contratos niumeros 35, 38 a 40, 43, 44 y 48 no se afirma que no constan sino que son
formales.

' La documentacién aportada ya constaba en los expedientes remitidos originariamente (contratos nimeros 62 y 63) y no justifica la
deficiencia puesta de manifiesto que es el caracter formal de los mismos.

*? La documentacion aportada ya constaba en los expedientes remitidos y no justifica la deficiencia puesta de manifiesto.

Verificable en http://www.boe.es
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procedimientos, si bien en distinta medida, implican una restriccion de la concurrencia de
licitadores.

El contrato de servicios de realizacion de plan de medios para la Campafia Publicitaria de
divulgacién de la Constitucion Europea (numero 70 del Ministerio de Presidencia) se
tramito y adjudico a través del procedimiento de urgencia, procedimiento que habida cuenta
que implica una reduccion de plazos para la presentacion de ofertas debe utilizarse
solamente en supuestos justificados. En este caso no ha quedado justificado que la
urgencia no sea imputable al propio 6rgano contratante pues si bien la declaracion de
urgencia que obra en el expediente sefiala que es necesario que la campana publicitaria se
difunda en el mes de enero de 2005, también dice que la necesidad del contrato deriva de la
aprobacion el 18 de junio de 2004 del Tratado por el que se instituye una Constitucion para
Europa, tres meses antes del momento en el que se produce la pretendida urgencia.

El contrato de servicios para la realizacion de una campafa publicitaria de comunicacion
en Senegal y otros paises del entorno africano sobre la inmigracion irregular (contrato
numero 71 del Ministerio de Presidencia) se tramit6 mediante el procedimiento de
emergencia. La tramitacion de emergencia establecida en el entonces en vigor articulo 72
del TRLCAP, constituye un procedimiento particularmente excepcional ya que implica la
absoluta exclusién en los contratos asi tramitados de los principios de publicidad y
concurrencia, establecidos con caracter general en el articulo 11 de dicha ley como
informadores de la contratacién publica, por ello, el TRLCAP limita su utilizacién a los
supuestos de “acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o
necesidades que afecten a la defensa nacional’.

En consecuencia, esta tramitacion excepcional debe utilizarse con un criterio estrictamente
restrictivo, cuando sea indispensable para hacer frente a un acontecimiento imprevisible
que revista una extraordinaria gravedad y cuya solucion no pueda lograrse mediante
alguno de los restantes procedimientos previstos en la ley (tramitacién de urgencia con
procedimiento abierto o restringido 0 mediante un procedimiento negociado con invocacién
de imperiosa urgencia).

En consideracion a lo expuesto, no se ha justificado la existencia de los supuestos de
hecho requeridos por la normativa para la aplicacion del régimen excepcional de
emergencia en el expediente del contrato de campafia publicitaria de comunicacion en
Senegal y otros paises del entorno africano sobre la inmigracion irregular (nUmero 71) ya
que, como causa de la misma, se invoco sin mayor concrecion el incremento de la entrada
de emigrantes en situacion irregular durante el afio 2006; circunstancia ésta, la del
incremento de la inmigracion, que ya venia produciéndose en los afnos anteriores y era
conocida por las autoridades espafiolas ™.

En cuanto al acceso de los interesados a la licitacion de los contratos se dieron varias
deficiencias en cuanto a la exigencia a los licitadores de la solvencia financiera y técnica
que deben acreditar para contratar con las Administraciones Publicas.

La primera de las deficiencias se refiere a que en varios contratos (niumeros 2 a 5 del
Ministerio para las Administraciones Publicas y 70 del Ministerio de Presidencia) los pliegos
exigieron que los licitadores estuvieran clasificados, pero dado que la exigencia de
clasificacién no es aplicable a los empresarios no espafioles de Estados miembros del
Espacio Econdémico Europeo, tal y como establece el articulo 25.2 del TRLCAP, debieron

¥ La documentacion aportada no justifica la deficiencia puesta de manifiesto.

Verificable en http://www.boe.es
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haberse previsto los medios y los criterios que permitieran a esos empresarios acreditar su
solvencia.

En los pliegos de los contratos numeros 56 a 58 del Ministerio de Educacioén, 19 y 20 del
Ministerio de Asuntos Exteriores 59 a 67 del Ministerio de Interior se exigio clasificacion
para los empresarios espafioles y se previd correctamente para los no espafoles de
Estados miembros del Espacio Econémico Europeo que acreditasen su solvencia a través
de los medios previstos en los articulos 16 y 19 del TRLCAP, sin embargo no se establecid
qué minimo debia alcanzarse respecto de cada uno de los medios.

Por tanto en todos los contratos indicados en los dos parrafos anteriores se imposibilitd la
licitacion de los empresarios radicados en Estados del Espacio Econémico Europeo.

Otra deficiencia en cuanto al acceso de los interesados a la licitacion se produjo porque en
varios contratos (niumeros 13 a 18, 21 y 22 del Ministerio de Asuntos Exteriores, nimero 23
de Cultura™) los respectivos pliegos de clausulas administrativas establecieron que la
admision a la licitacion requeria la previa acreditacion de la capacidad econdmica,
financiera y técnica necesarias para la ejecucion del contrato pero no se concretaron los
medios que, de entre los relacionados en los articulos 16 y 19 del TRLCAP servirian para
su acreditacion. Esta irregularidad dificultaba que pudiera determinarse, tal y como es
preceptivo, la idoneidad de los licitadores para optar a la adjudicacién del contrato.

La ultima deficiencia consistié en que los pliegos de clausulas administrativas particulares
de los contratos nimeros 35, 39, 43, 44 y 14 a 51 del Ministerio de Defensa' se indicaron
los medios concretos de los establecidos en los articulos 16 y 10 del TRLCAP para
acreditar la solvencia que debian acreditar los licitadores, pero respecto de uno de ellos, el
de la solvencia técnica, (y de los dos, solvencia econémica y técnica, en el contrato
numero 52), no se determind qué minimo debia alcanzarse para considerar solvente al
licitador. Esta deficiencia afecta a la objetividad que debe presidir la admision de
interesados a la licitacion.

Aparecen también las deficiencias que se senalan seguidamente en la seleccion de los
adjudicatarios de los diversos contratos. Estas deficiencias se producen tanto en los
contratos adjudicados a través de la forma de concurso, como en los adjudicados mediante
procedimiento negociado.

Antes de entrar en el estudio de las deficiencias en si ha de ponerse de manifiesto que
este Tribunal ha carecido de la posibilidad de valorar la adjudicacién de varios contratos
por no habérsele remitido la documentacién necesaria a pesar de haber sido
expresamente requerida. Asi no se ha remitido a este Tribunal la documentacion
acreditativa de cuales fueron los criterios utilizados en la adjudicacion de los contratos
numeros 23 y 28 del Ministerio de Cultura (no se ha aportado en ambos casos el cuadro
del pliego de clausulas administrativas particulares en el que deberian figurar dichos
criterios) y no se han aportado tampoco los informes técnicos de valoracion de ofertas en

 La documentacién aportada en alegaciones ya constaba en los expedientes remitidos originariamente (contratos numeros 23 y
28) y no contradice lo sefialado en el texto.

" La alegacién no se admite al tratarse de una explicacién sobre los medios de solvencia, no sobre los minimos que deben
obtenerse en los mismos, que es la deficiencia que se pone de manifiesto.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-8796



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

:
i

Martes 25 de julio de 2017 Sec. lll. Pag. 68117

18 Tribunal de Cuentas

los que se fundamentaron las adjudicaciones de los contratos nimeros 13 a 18, 21y 22
del Ministerio de Asuntos Exteriores. '®.

Las deficiencias en la selecciéon de los contratos adjudicados mediante concurso pueden
agruparse para su exposicion bajo dos grandes rubricas: aquellas que aparecen en los
pliegos de clausulas administrativas particulares en la definicion de los criterios de
adjudicacion o en la forma de valoracién de los mismos y las que aparecen en los informes
de valoracion.

En varios pliegos de clausulas administrativas particulares (contratos niumeros 2 y 3 del
Ministerio de Administraciones Publicas; numero 28 del Ministerio de Cultura; 35, 39, 43,
44, 48 a 50 y 52 del Ministerio de Defensa; 56 a 58 del Ministerio de Educacién; 59 a 61 y
65 a 67 del Ministerio del Interior'’: nimero 70 del Ministerio de Presidencia) no se
especificod la forma de valoracién ni de asignacion de las puntuaciones de todos o algunos
de los criterios de adjudicacion. Esta actuacion no es conforme con los principios de
objetividad, publicidad y transparencia, rectores de la contratacién publica, ya que es el
pliego donde establecerse con precision y claridad todos los criterios de adjudicacion y la
forma de valoracién de cada uno de ellos para que sean conocidos por las empresas
licitantes a fin de que puedan preparar sus ofertas en coherencia con los requisitos
especificos y las necesidades reales de la Administracion contratante (articulos 49 del
TRLCAP y 67 del RGLCAP).

En varios pliegos se establecieron criterios que por su contenido o por su forma de
valoracion resultaron contrarios al principio de economia que debe informar la gestion de los
fondos publicos, concretamente:

e en el contrato numero 28 del Ministerio de Cultura se establecié que el adjudicatario
deberia comprometerse a invertir los 2.889 miles de euros del total del presupuesto
de que disponia la Administracién entre las acciones de creatividad y produccion,
plan de medios y evaluacion, es decir que no se buscé el ahorro en el contrato si no
que se pretendié gastar la totalidad del crédito aun cuando no fuera preciso para
cubrir las necesidades publicas.

e en los pliegos de los contratos numeros 35, 39, 43, 44, 48 a 50 y 52 del Ministerio
de Defensa'®, 56 a 58 del Ministerio de Educacion, 65 y 67 del Ministerio de Interior
y 70 del Ministerio de Presidencia se asigno al criterio de la oferta econémica un
valor muy pequefio (menos del 13% de media) sobre el total de la puntuacion a
obtener en el conjunto de los criterios de adjudicacion, sin que conste en los
respectivos expedientes justificacion alguna para que la oferta econdmica fuera
tenida en cuenta en tan pequefia proporcion.

e en los pliegos de los contratos numeros 35, 39, 43, 44, 48 a 50 y 51 del Ministerio
de Defensa se establecio que las ofertas que alcanzasen un porcentaje de baja
(que oscilaba segun los casos entre el diez y el veinte por ciento respecto del
presupuesto de licitacién en algunos contratos o de la oferta mas baja en otros) se

16 La utilizacién de procedimientos negociados sin publicidad (contratos nimeros 13 a 18, 21 y 22) no excluye la elaboracién de los
informes de valoracion de ofertas para determinar si la oferta presenta se adecua o no a las exigencias del citado contrato, ademas
en la valoracion de la oferta no se tuvo en cuenta exclusivamente el precio sino también otros aspectos que debian ser valorados y
motivados en cuanto a la atribucién de puntuaciones en los correspondientes informes de valoracion.

" La deficiencia puesta de manifiesto se refiere a la forma de valorar los criterios de adjudicacion.

' La alegacion no se admite, la justificacion ha sido elaborada con posterioridad a la tramitacion del expediente y no esta soportada
documentalmente.
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cve: BOE-A-2017-8796



g &
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Shas
Martes 25 de julio de 2017 Sec. lll. Pag. 68118
Contratos de publicidad y comunicacion institucional 19

presumirian incursas en baja temeraria. La prevision establecida en estos pliegos
desincentiva de manera injustificada la presentacion de ofertas bajas y ademas, en
los contratos en los que se utilicen varios criterios de adjudicacion la presuncién de
temeridad seria conveniente que se hubiera establecido tomando en consideracion
todos los criterios 0 en su caso, que se hubiera motivado en el expediente por que
se tomaron en consideracion solo alguno o algunos. En los pliegos de los contratos
numeros 65,67 y 68 de la Direccion General de Trafico se establecié que la oferta
econdomica se valoraria en funcion de su proximidad a la media determinandose
ademas que las ofertas iguales o superiores en un 100% a la oferta mas econdémica
obtendrian cero puntos. Este Tribunal tiene declarado que la valoracion de las
ofertas econdmicas en funcién de la media de las ofertas asi como el
establecimiento de umbrales de saciedad (limites de baja a la ofertas) es contrario al
principio de economia que debe regir la ejecucion del gasto publico'.

En los contratos numeros 2 y 3 del Ministerio para las Administraciones Publicas ademas
los criterios “capacidades de la agencia” y “propuesta de medios” fueron definidas de
manera excesivamente inconcreta.

Respecto a las deficiencias en la seleccion de los adjudicatarios que resultan de los
informes de valoracién cabe citar que:

e los informes de valoracion de las ofertas presentadas en los contratos niumeros 35,
39, 43, 44 y 48 a 50 del Ministerio de Defensa consistieron en unos simples cuadros
que recogian las puntaciones totales asignadas a las ofertas presentadas por cada
una de las empresas licitantes (en el contrato numero 51 existian cuadros de
puntuaciones para cada uno de los criterios de adjudicacién) por lo que debe
concluirse que la adjudicacion de estos contratos no esta justificada. La misma
circunstancia se dio en los informes de valoracion de las ofertas presentadas en los
contratos numeros 59 a 61 del Ministerio de Interior.

e en los informes de valoracion de ofertas presentadas en los concursos
correspondientes a los contratos numeros 65 y 67 del Ministerio del Interior
(Direccion General de Trafico), aunque figuran algunas explicaciones generales
sobre la metodologia de la valoracién del criterio “creatividad” al que se le asignaron
50 y 60 puntos, respectivamente, sobre un total de 100 puntos posibles, no constan
los motivos concretos por los que se otorgaron a cada uno de los licitadores las
puntuaciones en ese criterio de adjudicacion.

e en el informe de valoracion de ofertas presentadas en el concurso correspondiente
al contrato de servicio de realizaciéon de plan de medios para la Campafa
Publicitaria de divulgacion de la Constitucion Europea (nimero 70 del Ministerio de
Presidencia), aunque figuran algunas explicaciones generales sobre la metodologia
de la valoracién, no constan los motivos concretos por los que se otorgaron a cada
uno de los licitadores las puntuacion segun los distintos criterios selectivos, con la
salvedad de la valoracion de la oferta econdmica.

Las deficiencias que aparecen en la seleccion de los adjudicatarios de los contratos
adjudicados mediante procedimiento negociado se producen tanto en los pliegos de

' En los contratos fiscalizados se establecié un limite de baja, que es el 100% de la oferta mas econémica y ello supone como se

pone de manifiesto el establecimiento de un umbral de saciedad que es contrario al principio de economia que debe regir la
ejecucion del gasto publico.
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clausulas administrativas particulares como en la valoracién de las ofertas objeto de
negociacion.

Asi en varios contratos (nimeros 14 a 18, 21 y 22 del Ministerio de Asuntos Exteriores?,
contratos numeros 64 y 68 del Ministerio de Interior) se invocé como supuesto habilitador
para poder utilizar el procedimiento negociado en la adjudicacion de los respectivos
contratos el previsto en el apartado 210 b) del TRLCAP, que consiste en la existencia de
razones técnicas o artisticas o relacionadas con la proteccion de derechos exclusivos que
hacen que tan solo pueda encomendarse el objeto del contrato a un Unico empresario. Sin
embargo en ninguno de los contratos citados se ha acreditado la concurrencia de dichas
razones, por lo que la adjudicacion de esos contratos a través de un procedimiento
negociado sin publicidad ni concurrencia de ofertas, no esta justificada.

En el contrato de servicios de difusidén y concienciacion entre la opinion publica espafola
sobre los valores de la Constitucion Europea (contrato numero 72 del Ministerio de
Presidencia) se invocé el supuesto previsto en el apartado b) del articulo 209.1 del TRLCAP
que permite la utilizacion de este procedimiento “cuando la naturaleza del contrato
especialmente en los de caracter intelectual y los comprendidos en la categoria 6 de las
enumeradas en el articulo 206, no permita establecer sus condiciones para adjudicarlo por
procedimiento abierto o restringido” lo que no se ha acreditado documentalmente, por lo
tanto la adjudicacion sin publicidad ni concurrencia no esta justificada?®”.

En los pliegos de clausulas administrativas de los contratos numeros 19 y 20 del Ministerio
de Asuntos Exteriores el criterio de adjudicacion “trabajos previos” esta redactado en
términos excesivamente genéricos e imprecisos. Estas actuaciones no son conformes con
los principios de objetividad, publicidad y transparencia, rectores de la contratacion publica
ya que es el pliego donde establecerse con precision y claridad todos los criterios de
negociacion y la forma de valoracion de cada uno de ellos para que sean conocidos por las
empresas licitantes a fin de que puedan preparar sus ofertas en coherencia con los
requisitos especificos y las necesidades reales de la Administracién contratante (articulos
49 del TRLCAP y 67 del RGLCAP).

En el Pliego de clausulas administrativas particulares del contrato fiscalizado adjudicado
por el Ministerio de Justicia no se indicaron los aspectos econdmicos y técnicos que serian
objeto de negociacion como establece el articulo 67.2 del RGLCAP. Esta deficiencia
resulta contraria a la objetividad que debe presidir la actuacion de las Administraciones
Publicas.?

El contrato de servicios para la realizaciéon de una Campafia de publicidad de las
exposiciones de la Subdireccion General de promocion de las Bellas Artes para los afios
2006-2007 (numero 32 Ministerio de Cultura) fue adjudicado por un procedimiento
negociado sin publicidad ni concurrencia de ofertas. En el expediente remitido se informa
de la anulacién de un concurso publico previo para la contratacion de este mismo servicio
de publicidad sin que se hayan acreditado los motivos de tal anulacion, expresamente

*° La alegacion no se admite al no estar soportada documentaimente.
*! La alegacion no se admite al no estar soportada documentalmente.

? La alegacion relativa a la no inclusion en el Pliego de clausulas administrativas particulares del contrato fiscalizado de los
aspectos econémicos y técnicos que serian objeto de negociaciéon no se admite. La existencia de un Unico proveedor es causa de
adjudicaciéon del contrato mediante procedimiento negociado pero ello no excluye la inclusién en el pliego de los aspectos
econdmicos y técnicos que serian objeto de negociacion como establece el articulo 67.2 del RGLCAP.
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requeridos por este Tribunal, y su posterior tramitacién por procedimiento negociado, por lo
tanto no se ha justificado la contratacion de este servicio mediante el procedimiento
finalmente utilizado.

En los informes de valoracion de ofertas solicitadas en los contratos niumeros 19 y 20 del
Ministerio de Asuntos Exteriores?® aunque figuran algunas explicaciones generales sobre
la metodologia de la valoracién, no constan los motivos concretos por los que se otorgaron
a cada uno de los licitadores las puntuaciones en el criterio de negociacion “trabajos
previos”, que resulté determinante para las adjudicaciones de estos contratos.

En la ejecucion de los contratos objeto de este Informe se han manifestados dos tipos de
incidencias: la falta de acreditacidon en varios contratos de la realizacion de las prestaciones
contratadas y por tanto la falta de justificacion de los pagos realizados y la modificacion de
manera injustificada de varias de las prestaciones contratadas.

La falta de justificacion de la realizacion de las prestaciones contratadas presenta una
tipologia diversa, siendo la mas comun la no remision a este Tribunal, a pesar de haber
sido requeridas expresamente, de las actas de recepcion que legalmente acreditan la
completa, puntual y exacta ejecucién de los contratos celebrados.

Asi no se han remitido las actas de recepcion de los siguientes contratos: niimeros 23* y
28, 33 y 34%° del Ministerio de Cultura, 13 a 22 del Ministerio de Asuntos Exteriores?®, 35,
38, 39, 40, 43, 44 y 48 a 53 del Ministerio de Defensa, 62, 63% y 65 a 682 del Ministerio de
Interior y 70 y 72 del Ministerio de la Presidencia®.

El segundo caso de falta de justificacion de realizacién de prestaciones se produce en
ciertos casos en los que se realizaron pagos excesivos sin que conste que se hubieran
contratado las prestaciones a que pudieran corresponder estos pagos.

En este sentido el contrato de servicios de publicidad de las actividades de los centros y
unidades dependientes del Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica
(contrato numero 34) fue adjudicado por un importe de 3.102.758 euros, pero segun las
facturas remitidas y la relacion de pagos aportada a este Tribunal se abonaron 6.393.551

 La alegacion respecto a que en el informe de valoracién de ofertas de los contratos nimeros 19 y 20, el criterio de adjudicacion
“trabajos previos” estaba motivado no se admite, en dicho informe no constan los motivos concretos por los que se otorgaron las
puntuaciones en ese criterio a los licitadores que resulté determinante para la adjudicacion de los contratos.

Se envian los certificados de conformidad con las prestaciones realizadas de los contratos nimeros 19 y 20 que ya constaban en
los expedientes remitidos inicialmente pero no las actas de recepcion de los servicios prestados.

* La documentacién aportada en alegaciones ya constaba en los expedientes remitidos originariamente (contratos nimeros 23 y
28) y no contradice lo sefialado en el texto.

% La alegacion no se admite al no estar soportada documentaimente.

* La alegacion no contradice lo sefialado en el texto, se envian los certificados de conformidad con las prestaciones realizadas que
ya constaban en los expedientes remitidos inicialmente pero no las actas de recepcién de los servicios prestados.

7 Se envia en tramite de alegaciones documentacion de ejecucion de los contratos nimeros 62 y 63, (certificados de conformidad
con los servicios prestados y facturas acreditativas de los pagos efectuados) pero no las actas de recepcion que es la deficiencia
puesta de manifiesto.

*® Se envia de nuevo en tramite de alegaciones documentacion de ejecucion de los contratos fiscalizados, contratos ndmeros 65 a
68 que ya constaba en los expedientes originariamente remitidos (certificados de conformidad y, facturas y documentos contables)
pero no las actas de recepcion de los contratos que es la deficiencia puesta de manifiesto.

» Se aporta en tramite de alegaciones documentacion de ejecucion del contrato nimero 70 (certificado de realizacion del servicio,
factura, cuenta justificativa del pago y documento contable ok) pero no se han remitido las actas de recepcion de los contratos
numeros 70 y 72 que es la deficiencia que se pone de manifiesto.
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euros en ejecucion de este contrato sin que se haya enviado ningun expediente de
modificacidn contractual que justifique esos pagos™’.

Segun la relacion certificada de pagos del contrato numero 29 del Ministerio de Cultura,
remitida a este Tribunal, en ejecuciéon de este contrato se abonaron al contratista
1.187.898,57 euros si bien Unicamente se ha remitido facturas justificativas de los pagos
efectuados por importe de 559.116 euros

La segunda incidencia detectada en la ejecucién de los contratos ha sido la de
modificaciones injustificadas de los mismos.

Asi el contrato de servicios para la realizacion de una Campana de publicidad de las
exposiciones de la Subdireccion General de promocion de las Bellas Artes para los afios
2007-2008 (contrato numero 29 del Ministerio de Cultura) se formalizd el 28 de junio de
2007 con un precio de 330.000 euros y un plazo de ejecucion de un afio y en marzo de
2008 se formalizd una modificacion del mismo por un importe de 250.000 euros,
representativo del 75% del precio primitivo del contrato, y que tuvo como objeto el
incremento de la compra de medios (prensa escrita) y la utilizacion de nuevos soportes o
medios publicitarios (paginas webs de caracter cultural y vallas publicitarias en estaciones
de metro).

Los contratos del Ministerio de Defensa numeros 39, 43, 44 y 48 a 50 (que constituian los
lotes 1, 2, 3, 4, 5y 6 del contrato de servicios de realizacion de una Campana de publicidad
institucional en apoyo del reclutamiento 2005-2006) se adjudicaron en agosto de 2005. En
noviembre de 2006 se formalizaron 6 modificaciones contractuales, una por cada lote del
contrato, por un importe conjunto de 800.334 euros representativo del 10% del precio
primitivo del contrato.

En ninguno de los expedientes de modificacién de los contratos citados constan, ni se han
acreditado, las razones por las que las necesidades que fueron causa de las distintas
modificaciones no fueron previstas cuando se prepararon los contratos primitivos, por lo
que las modificaciones no pueden considerarse justificadas a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 101.1 del TRLCAP

5.2.2. Convenios

Durante el periodo fiscalizado el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion celebré 7
convenios de colaboracion para la realizacién de actividades publicitarias (expedientes
numeros 6 a 12 del Anexo). Las contrapartes de los convenios fueron personas juridicas
sometidas algunas al Derecho publico y otras al privado.

El articulo 3.1 del TRLCAP, en sus apartados c) y d), excluye del ambito de aplicacién del
propio Texto Refundido dos tipos de convenios. Dichos apartados establecen lo siguiente:

“c) Los convenios de colaboracion que celebre la Administracion General del Estado con la
Seguridad Social, las Comunidades Auténomas, las entidades locales, sus respectivos
organismos auténomos y las restantes entidades publicas o cualquiera de ellos entre si,
siempre que la materia sobre la que verse no sea objeto de un contrato de obras, de

** La alegacion no se admite al no estar soportada documentalmente.
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suministro, de consultoria y asistencia o de servicios, o que siendo objeto de tales
contratos su importe sea inferior, respectivamente, a las cuantias que se especifican en los
articulos 135.1, 177.2 y 203.2 .

d) Los convenios de colaboracion que, con arreglo a las normas especificas que los
regulan, celebre la Administracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho
privado, siempre que su objeto no esté comprendido en los contratos regulados en esta
Ley o en normas administrativas especiales. Quedaran asimismo excluidos de la presente
Ley los convenios que sean consecuencia del articulo 296 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea.”

La redaccion del apartado c) del articulo 3.1 del TRLCAP sufri6 un cambio durante el
periodo fiscalizado, concretamente el texto mas arriba trasladado entré en vigor el 15 de
marzo de 2005, pero habida cuenta de que el Unico convenio de los 7 fiscalizados que se
celebré con una entidad publica (el numero 10 con el Instituto Andaluz de la Juventud) se
realizo el 12 de septiembre de 2006 le resulta de aplicacién el texto transcrito.

El convenio con el Instituto Andaluz de la Juventud cumple los requisitos legales para
resultar excluido de la aplicacion del TRLCAP pues recoge obligaciones de colaboracién
de las dos partes y el importe que debia aportar el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion no superaba los limites del articulo 203.2 del TRLCAP.

El resto de convenios, celebrados con entidades privadas, no reinen en cambio los
requisitos exigidos por el articulo 3.1 d) del TRLCAP

En estos convenios la contraparte del Ministerio contrae como obligacién fundamental la de
realizar o contratar estudios y trabajos propios de los contratos de servicios de publicidad
(aunque en algun caso también deba realizar una pequefia aportacion econémica) y el
Ministerio esencialmente resulta obligado a abonar el coste de dichas actividades (los
compromisos de aportar medios humanos y publicaciones que el Ministerio contrae en
algunos convenios son sumamente genéricos y carecen de la concrecion minima ni tan
siquiera para que puedan ser exigidos). Incluso las tareas a realizar por el signatario del
convenio aparecen valoradas en la memoria que se acompafia al convenio (excepto en el
convenio numero 6 en el que dicha memoria no se adjunta) y el denominado presupuesto
es el importe resultante de la valoracién de dichas tareas, que se satisfacen por el
Ministerio a medida que se van realizando.

Por todo lo anteriormente manifestado, puede concluirse afirmando que la utilizacion de la
via convencional tiene la consecuencia de la inaplicacién de las exigencias propias de los
contratos publicos.

Por otra parte, conforme al articulo 3.2 del TRLCAP, los negocios y contratos excluidos de
la aplicacion del Texto Refundido se regulan por sus normas especiales, aplicandose los
principios del TRLCAP para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse. Se
trata por lo tanto, de unos principios que en ausencia de normas especificas al respecto,
como ocurre en el caso de los convenios de colaboracion con entidades privadas, resultan
de aplicacion, y aunque el articulo 11 del TRLCAP establece como principios la publicidad
y la concurrencia, en ninguno de los convenios fiscalizados consta que se hayan realizado
actuaciones tendentes a promover la concurrencia de terceros distintos de aquellos con los
que los convenios se suscriben, ni se acreditan las razones que imposibiliten la
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concurrencia, ni constan los criterios para la eleccion de la persona juridica con la que se
celebra el convenio®'.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1. Conclusiones

- No existi6 durante el periodo fiscalizado una correcta y completa planificacién ni un
exhaustivo control de la actividad publicitaria y ello tanto a nivel global de la Administracién
General del Estado como de cada uno de los Departamentos ministeriales del Area
Politico-Administrativa del Estado

- No se han aprobado hasta el momento de realizacién de este Informe, incumpliendo lo
dispuesto en la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion
Institucional, los pliegos de clausulas administrativas generales para las campafias
institucionales de publicidad y de comunicacion de la Administracion General del Estado y
de las demas entidades integrantes del sector publico estatal.

- No se ha justificado adecuadamente la insuficiencia o inadecuacion de los medios propios
o la conveniencia de su no ampliacion en la practica totalidad de los expedientes de
contratacién de servicios de publicidad

- Con caracter general, los pliegos de clausulas administrativas particulares no establecian
de forma adecuada la manera en la que debian acreditar su solvencia los interesados en
licitar el contrato y que los criterios de adjudicacion establecidos en los pliegos carecian de
la suficiente concrecion que garantizase una aplicacion objetiva de los mismos. Por otra
parte en algunos informes de valoracion de ofertas no consta la motivacién de las
puntuaciones que se atribuyeron a cada oferta

- La utilizacién de la figura juridica del convenio de colaboracion, en materia de publicidad
implicé una elusion de la aplicacion de la legislacion de contratacion publica.

6.2. Recomendaciones

- Este Tribunal recomienda a la Comision de Publicidad y Comunicacién Institucional un
replanteamiento del contenido del Informe anual de publicidad y comunicacion a fin de que
los mismos puedan servir a las funciones encomendadas por la Ley 29/2005.

- Se recomienda la aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas generales para
las campanfas institucionales de publicidad y de comunicacion de la Administracién General
del Estado y de las demas entidades integrantes del sector publico estatal.

- Se recomienda que se establezca en los pliegos de clausulas administrativas la manera
de acreditar la solvencia de los interesados, determinando los medios de acreditacién y los
minimos que ha de alcanzarse en cada uno de los medios para ser considerado solvente.
Lo sefialado ha de hacerse tanto en los contratos en los que no proceda exigir clasificacion
como en los que ésta deba requerirse, pues los empresarios no espafoles de Estados

*! La alegacion no se admite al no estar soportada documentalmente.
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miembros del Espacio Econémico Europeo no estan obligados a poseer clasificacion. Y
asimismo se recomienda que los criterios sean definidos en los pliegos de forma que se
garantice una aplicacion objetiva de los mismos y que en los informes de valoracion de
ofertas consten los motivos por los que se atribuyan a cada una de las ofertas la respectiva
puntuacién en cada uno de los criterios de adjudicacion.

Madrid, 28 de febrero de 2013.

EL PRESIDENTE,

% ]
YQM .

e ——— ]

Ramén Alvarez de Miranda Garcia.
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. . . Fecha de Procedimiento
o
N Ministerio Objeto adjudicacion | de adjudicacion Importe
Realizacion de las artes creativas, disefio,
Administraciones produccion, seleccion, reserva e insercion en
2 - los medios de una campana de publicidad 28/09/2007 Concurso 2.999.976,09
Publicas ) )
sobre la red integrada 060 explicando sus
ventajas para los ciudadanos.
Realizacion de una Campana informativa del
Administraciones MAP acerca de la simplificacion y
3 L modernizacion de los procesos 05/10/2006 Concurso 2.999.941,86
Publicas - ) )
administrativos que afectan a los ciudadanos
en su relacion con la AGE.
4 Admlnjst_racnones Servicios de publ|ce30|_on de informacion 26/01/2006 Negociado 136.732,08
Publicas telefonica.
5 Admlnjst_racnones Pror_roge_a'del cc_)ntrato d(_e’serwcu')s_de 01/01/2007 Negociado 136.732,08
Publicas publicacion de informacion telefonica.
Asuntos Convenio de colaboracién con la FEMP para
6 ) la organizacion de una exposicion itinerante 26/10/2005 | - 400.000
Exteriores S .
por municipios de Espafa.
Asuntos Convenio de colaboracién con FUNDESCO
7 A para le campafia de divulgacion del 18/01/2005 | - 319.320,47
Exteriores . P
referéndum sobre la Constitucién Europea.
Asuntos Convenio de colaboracion con la CRUE para
8 ; la difusion de conocimientos relativos a la 11/02/2005 | - 257.603,19
Exteriores L
Unién Europea.
Convenio de colaboracién con la coordinadora
9 Asuntos de ONG para el desarrollo de Espafia para la 07/02/2005 | = e 155.905,16
Exteriores difusién de conocimientos relativos a la Unién
Europea.
Convenio de colaboracién con el Instituto
10 Asur_1tos éndalqz de la Juventud para ’Ia _reallzaC|on qel 12/09/2006 | - 120.000,00
Exteriores | festival europeo de creacioén joven Eutopia
06".
Convenio de colaboracién con la Fundacién
Asuntos EFE para la organizacion de una exposicion | (a1nmnns |
" Exteriores fotografica de titulo "Portugal y Espafa, 20 03/10/2005 102.387,08
afos de integracién en Europa".
Convenio de colaboracién con la Fundacién
12 Asuptos . Alterngtlvas para mejorar la difusion de ) 10/04/2006 | eeeee 78.562,83
Exteriores informacion relacionada con la U.E. que mas
preocupa a los ciudadanos.
Asuntos Contrato de servicios de difusién de la
13 . Campaiia institucional "Tu Embajada puede 20/07/2006 Negociado 55.627,00
Exteriores M
ayudarte".
Asuntos Contrato de servicios de difusion de la
14 ’ Campaiia institucional "Tu Embajada puede 19/06/2006 Negociado 55.000,00
Exteriores N
ayudarte".
Asuntos Contrato de servicios de difusion de la
15 ) Campafia institucional "Tu Embajada puede 19/06/2006 Negociado 44.834,00
Exteriores N
ayudarte".
Asuntos Contrato de servicios de difusion de la
16 . Campafia institucional "Tu Embajada puede 24/11/2006 Negociado 43.685,60
Exteriores N
ayudarte".
Asuntos Contrato de servicios de difusién de la
17 Exteriores Campaiia institucional "Tu Embajada puede 01/12/2006 Negociado 40.895,00

ayudarte".
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Fecha de
adjudicacion

Procedimiento
de adjudicacion

Importe

18

Asuntos
Exteriores

Contrato de servicios de difusién de la
Campana institucional "Tu Embajada puede
ayudarte".

22/11/2006

Negociado

40.000,00

19

Asuntos
Exteriores

Contrato de servicios de Disefio del logotipo y
redaccion del lema para la campafia
informativa que fomente el didlogo entre los
europeos.

04/11/2005

Negociado

29.400,00

20

Asuntos
Exteriores

Contrato de servicios de Disefio y
magquetacion de una memoria que recoja los
resultados obtenidos durante la exposicion
itinerante para fomentar el didlogo abierto
sobre temas europeos por municipios de
Espafia.

15/12/2005

Negociado

28.351,00

21

Asuntos
Exteriores

Contrato de servicios de difusion de la
campahfa institucional "Tu Embajada puede
ayudarte”.

27/11/2007

Negociado

12.528,00

22

Asuntos
Exteriores

Contrato de servicios de difusion de la
Campania institucional "Tu Embajada puede
ayudarte".

27/11/2007

Negociado

12.023,40

23

Cultura

Contrato de servicios de realizaciéon de una
accion comunicacion social y de publicidad a
través de los medios para la sensibilizaciéon

social sobre actividades vulneradoras de la

propiedad intelectual.

14/12/2006

Concurso

2.889.000,00

24

Cultura

Contrato de servicios de realizacién de una
accion de formacion y comunicacion social a
través de los medios para la creacion e
impulso de la lectura.

27/09/2005

Concurso

2.600.000,00

25

Cultura

Contrato de servicios de realizacion de una
accion de formacion y comunicacién social a
través de los medios para la creacion e
impulso de la lectura.

01/09/2006

Concurso

2.500.000,00

26

Cultura

Contrato de servicios de realizacion de una
accion de formacion y comunicacién social a
través de los medios para la creacion e
impulso de la lectura.

23/07/2007

Concurso

2.500.000,00

27

Cultura

Contrato de servicios de realizacion de una
accion de formacion y comunicacion social a
través de los medios para la creacion e
impulso de la biblioteca publica.

17/10/2007

Concurso

1.350.000,00

28

Cultura

Contrato de servicios de realizaciéon de una
accion comunicacion social y de publicidad a
través de los medios para la sensibilizacion

social sobre actividades vulneradoras de la

propiedad intelectual.

12/12/2005

Concurso

1.290.000,00

29

Cultura

Contrato de servicios para la realizacion de
una Campania de publicidad de las
exposiciones de la Subdireccién General de
promocion de las Bellas Artes para lo afios
2007-2008.

27/06/2007

Concurso

1.187.898,57

30

Cultura

Contrato de servicios para la realizacion de
los trabajos de campo de la encuesta de
habitos y practicas culturales para los afios
2006-2007.

08/05/2006

Concurso

728.286,42

31

Cultura

Contrato de servicios para la realizacion de
una Campafa de publicidad de las
exposiciones de la Subdireccion General de
promocion de las Bellas Artes para lo afios
2004-2005.

04/02/2005

Concurso

170.000,00
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32

Cultura

Contrato de servicios para la realizacion de
una Campania de publicidad de las
exposiciones de la Subdireccién General de
promocién de las Bellas Artes para lo afios
2006-2007.

22/11/2006

Negociado

30.000,00

33

Cultura (INAEM)

Contrato de Servicios de publicidad de las
actividades de los centros y unidades
dependientes del INAEM.

04/10/06

Concurso

6.000.000,00

34

Cultura (INAEM)

Contrato de Servicios de publicidad de las
actividades de los centros y unidades
dependientes del INAEM.

11/10/04

Concurso

3.102.758,00

35

Defensa

Contrato de servicios de Adquisicion plan de
medios campaiia publicidad en apoyo del
reclutamiento 01-06-2005 al 31-12-2006.

13/06/2005

Concurso

11.970.848

38

Defensa

Contrato de servicios de Adquisicion plan de
medios de apoyo al reclutamiento del 01.01 al
31.05 del 2005.

28/12/2004

Concurso

4.106.623,00

39

Defensa

Contrato de servicios de realizacién de una
Campafia de publicidad institucional en apoyo
del reclutamiento desde 01-06-2005 hasta 31-

12-2006. (lote 1)

25/08/2005

Concurso

3.821.580,69

40

Defensa

Contrato de servicios de realizacién de una
Campaiia de publicidad en apoyo al
reclutamiento del 01.01 al 31.05 del 2005.

28/12/2004

Concurso

2.880.555,00

43

Defensa

Contrato de servicios de realizacién de una
Campania de publicidad institucional en apoyo
del reclutamiento desde 01-06-2005 hasta 31-

12-2006. (lote 2)

25/08/2005

Concurso

1.384.874,14

44

Defensa

Contrato de servicios de realizacién de una
campafia de publicidad institucional en apoyo
del reclutamiento desde 01-06-2005 hasta 31-

12-2006. (lote 3)

25/08/2005

Concurso

1.228.345,00

48

Defensa

Contrato de servicios de realizacién de una
campafa de publicidad institucional en apoyo
del reclutamiento desde 01-06-2005 hasta 31-

12-2006. (lote 4)

25/08/2005

Concurso

605.584,00

49

Defensa

Contrato de servicios de realizacién de una
Campaiia de publicidad institucional en apoyo
del reclutamiento desde 01-06-2005 hasta 31-

12-2006. (lote 6)

25/08/2005

Concurso

420.865,18

50

Defensa

Contrato de servicios de realizacién de una
Campania de publicidad institucional en apoyo
del reclutamiento desde 01-06-2005 hasta 31-

12-2006. (lote 5)

25/08/2005

Concurso

409.925,00

51

Defensa

Contrato de servicios de informacién
telefénica y remisién de documentacion de
acceso a militar profesional durante 2005.

16/12/2004

Concurso

183.633,00

52

Defensa

Contrato de servicios de Seguimiento, control,
evaluacion y apoyo a las campafias de
publicidad del Ministerio de Defensa en apoyo
del reclutamiento y de sus correspondientes
planes de medios. Periodo 2004-2005.

28/06/2004

Concurso

116.000,00

53

Defensa

Contrato de servicios de Informacion
telefénica y remisién de documentacion de
acceso a militar profesional afio 2005.

12/12/2005

Concurso

63.047,00

54

Defensa

Material publicitario captacion.

04/07/2006

Negociado

29.425,00
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55

Defensa

Material publicitario.

02/07/2007

Negociado

25.650,00

56

Educacioén

Contrato de servicios de una campafia de
comunicacion sobre la formacion profesional
para el 2006.

07/06/2006

Concurso

4.943.587,00

57

Educacién

Contrato de servicios de una campafia de
comunicacioén sobre la formacion profesional
para el 2005.

18/05/2005

Concurso

4.600.000,00

58

Educacion

Contrato de servicios de una campafia de
comunicacioén sobre la formacion profesional
para el 2007.

04/06/2007

Concurso

3.579.827,94

59

Interior

Contrato de servicios para la realizacion de
una Campana institucional para informar a los
electores de la exposicion de listas del Censo

Electoral para la celebracion de elecciones

locales y autonémicas el 27/05/2007.

19/02/2007

Concurso

170.000,00

60

Interior

Contrato de servicios para la realizacion de
una Campafa institucional para informar a los
electores sobre el ejercicio del derecho al voto

por correo para la celebracion de elecciones

locales y autonémicas el 27/05/2007.

19/02/2007

Concurso

170.000,00

61

Interior

Contrato de servicios para la realizacion de
una Campania institucional para informar a los
electores sobre la fecha y procedimiento de
votacién para la celebracion de elecciones
locales y autondmicas el 27 de mayo de 2007.

19/02/2007

Concurso

166.861,76

62

Interior

Contrato de servicios para la participacion del
M. Interior en el 452 festival de la infancia de
Barcelona.

07/08/2007

Concurso

96.530,00

63

Interior

Contrato de servicios para la participacion del
Me. Interior en el 432 festival de la infancia de
Barcelona.

06/10/2005

Concurso

88.344,00

64

Interior

Contrato de servicios para la realizacion de
una Campana institucional para informar a los
ciudadanos de la UE y Noruega residentes en

Espafia sobre la legislacion que posibilita su
derecho al sufragio en las elecciones locales

del 27 de mayo de 2007.

11/01/2007

Negociado

60.000,00

65

Interior (DGT)

Contrato de servicios para la realizacion de
campafa divulgativa de seguridad vial para el
afo 2005.

02/03/2005

Concurso

16.478.310

66

Interior (DGT)

Proérroga del contrato de servicios para la
realizacion de campanfa divulgativa de
seguridad vial para el afio 2006.

11/10/2005

Negociado

16.478.310

67

Interior (DGT)

Contrato de servicios para la realizacion de
campafa divulgativa de seguridad vial para el
afio 2007.

27/12/2006

Concurso

13.741.687

68

Interior (DGT)

Contrato de servicios para la realizacion de
campafa divulgativa de seguridad vial en el
periodo comprendido entre el 15/10/2006 y el
31/12/2006.

10/10/2006

Negociado

2.000.000

69

Justicia

Contrato de servicios de edicién y distribucién
paginas blancas de los érganos judiciales

09/03/2005

Negociado

88.128,56

70

Presidencia

Contrato de servicios de realizacion de un
plan de medios para la campafia publicitaria
de la Constitucion Europea.

29/12/2004

Concurso

4.499.988,15

Verificable en http://www.boe.es
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- . . Fecha de Procedimiento
o
N Ministerio Objeto adjudicacion | de adjudicacion Importe
Contrato de servicios para la realizacién de
71| Presidencia | unaCampafa publicitaria y de comunicacion | 546,500 Emergencia | 1.000.000,00
en Senegal y otros paises del entorno sobre
inmigracion irregular.
Contrato de servicios de difusion y
72| Presidencia concienciacion entre la opinion publica | 55,44/5905 Negociado 72.000,00
espafiola sobre los valores de la Constitucion
Europea.
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