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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

8707 Resolucién de 16 de mayo de 2017, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de
fiscalizacion de la Actividad desarrollada por la «Autoridad Portuaria de
Valencia» en los ejercicios 2007-2010.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 16 de mayo de 2017, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacién de la Actividad desarrollada por la «Autoridad Portuaria de
Valencia» en los ejercicios 2007-2010, acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y recomendaciones.

2. Instar al Ministerio de Fomento, para que a través de Puertos del Estado, como
organismo encargado de la coordinacion y del control de eficiencia del sistema portuario
de titularidad estatal proceda a:

— Verificar los términos del cumplimiento de la Autoridad Portuaria de Valencia de la
recomendacion realizada por el Tribunal de Cuentas, en lo relativo a:

* La cesiéon de bienes por parte de AP Valencia al Ayuntamiento prevista en el
Convenio de Cooperacion para la modernizacion de las infraestructuras del Puerto de
Valencia suscrito el 14 de octubre de 1997 entre el Ministerio de Fomento, la Generalitat
Valenciana, el Ayuntamiento de Valencia y AP Valencia.

 La formalizacién del convenio interadministrativo por el que AP Valencia otorga a CV07
una concesion para la explotacion de la marina deportiva Marina Real Juan Carlos |.

— Verificar el estado de situacion de la tramitacion, por parte de AP Valencia, de los
expedientes de valoracion de los terrenos y laminas de agua de los puertos de Gandia y
Valencia, que permitiria subsanar las deficiencias puestas de manifiesto en la liquidacion
de la tasa por ocupacion privativa del dominio publico.

— Verificar que AP Valencia ha establecido y dispone de un procedimiento para la
determinacion y liquidacion de las penalizaciones a aplicar en el caso de incumplimiento
de traficos minimos previstos para la tasa por aprovechamiento especial del dominio
publico en el ejercicio de actividades comerciales, industriales y de servicios, tal y como
recomienda el Tribunal de Cuentas en su Informe de Fiscalizacion.

3. Instar al Tribunal de Cuentas a:

— Incluir a la Autoridad Portuaria de Valencia en el proximo programa de fiscalizacién del
Tribunal de Cuentas, con la finalidad de verificar el grado de cumplimiento e implementacion
de las recomendaciones realizadas en su Informe de fiscalizacién 2007-2010.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de mayo de 2017.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Eloy Suarez Lamata.—El
Secretario Primero de la Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
Vicente Ten Oliver.
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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
establecida en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su
sesion de 28 de junio de 2012, el “Informe de fiscalizacién de la actividad desarrollada
por la Autoridad Portuaria de Valencia en los ejercicios 2007-2010” y ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de

Funcionamiento.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AlE Agrupacion de Interés Econdémico

AP Valencia Autoridad Portuaria de Valencia

APIE Agrupacion Portuaria de Interés Economico

BEI Banco Europeo de Inversiones

BOE Boletin Oficial del Estado

Cvo07 Consorcio Valencia 2007

DIA Declaracion de Impacto Ambiental

DSGDS Departamento de Servicios Generales y Desarrollo Sostenible
DUE Documento unico de escala

EIA Estudio de Impacto Ambiental

EURIBOR Federacion Bancaria de la Union Europea

F-1 Foérmula Uno

FOA Formula One Administration Limited

Fundacion Fundacion de la Comunidad Valenciana para la investigacion, promocién
Valenciaport y estudios comerciales de Valenciaport

ICO Instituto de Crédito Oficial

IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido

LIBOR London Interbank Basic Operating Rate

Orden FOM Orden del Ministerio de Fomento

PAGEOP Bfgerﬁjciigigztracién General del Estado y sus Organismos Publicos
PPEE Puertos del Estado

SAGEP Sociedad Anonima de Gestion de los Estibadores Portuarios
SGA Sistema de Gestion Ambiental

SPTCV Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana
VPI Valencia Plataforma Intermodal y Logistica, S.A.
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l.- INTRODUCCION

1.1.- INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

La fiscalizacion se ha llevado a cabo a iniciativa del Tribunal de Cuentas y esta incluida en
el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2011, aprobado por el Pleno en su reunion del
dia 24 de febrero de 2011. Posteriormente, el Pleno del Tribunal aprobd las directrices

técnicas con arreglo a las que se ha llevado a cabo el procedimiento fiscalizador.

1.2.- OBJETO Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacion ha tenido por objeto el analisis de las principales actividades realizadas por
la Autoridad Portuaria de Valencia (AP Valencia), comprobando los procedimientos

utilizados y su aplicaciéon durante el periodo 2007-2010.

Se ha verificado el cumplimiento de la legalidad, el grado de control interno existente y la
eficiencia en la gestion realizada por AP Valencia en relacion con la planificacion,
contratacion y ejecucion de las principales obras de infraestructuras llevadas a cabo en los
puertos que gestiona (Puerto de Valencia, Puerto de Gandia y Puerto de Sagunto), la
gestion del dominio publico adscrito a AP Valencia cuya utilizacion ha sido objeto de cesion

a terceros y la prestacion de servicios a los usuarios de los puertos.

Asimismo, en el curso de los trabajos de fiscalizacion se han analizado otras actuaciones
de menor relevancia realizadas por AP Valencia y las cuestiones relacionadas con las
previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad

Efectiva de Mujeres y Hombres.
1.3.- ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
AP Valencia se creé al amparo de la Ley 27/1992 de 24 de noviembre, de Puertos del

Estado y de la Marina Mercante, sucediendo al anteriormente denominado Puerto

Autonomo de Valencia en su patrimonio y quedando subrogada en sus relaciones juridicas.
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AP Valencia es una Entidad de Derecho Publico de las previstas en el articulo 2.1.g) de la
Ley General Presupuestaria, con personalidad juridica y patrimonio propio e
independientes de los del Estado, con plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines y que actua con sujecién al ordenamiento juridico privado y a su legislacion
especifica (Ley 27/1992, Ley 62/1997, de 26 de diciembre, de modificacion de la Ley
27/1992; Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de Régimen Econdémico y de Prestacion de
Servicios de los Puertos de Interés General y Ley 33/2010, de 5 de agosto', de
modificacion de la Ley 48/2003). También se rige por las disposiciones de la Ley General
Presupuestaria y, supletoriamente, por la Ley 6/1997, de Organizacion y Funcionamiento
de la Administracién General del Estado.

Al inicio del periodo fiscalizado, la actividad contractual de AP Valencia estuvo sometida
fundamentalmente, a la Ley 48/1998 “sobre procedimientos de contratacién en los sectores
del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones” y a partir del 31 de abril de
2008, tanto a la Ley 31/2007 “sobre procedimientos de contratacién en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales”, promulgada en sustitucion de la
anterior, como a la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico?, en cuanto a su
condicion de Poder Adjudicador. Por otra parte, en la ejecucion de proyectos de obra le
resulta de aplicacién la normativa sobre impacto ambiental contenida, en un primer
momento, en el Real Decreto Legislativo 1302/1986 y, actualmente, en el Real Decreto
Legislativo 1/2008.

En cuanto al régimen presupuestario, AP Valencia se rige por lo establecido en la Ley
48/2003 modificada por la Ley 33/2010 y en las disposiciones de la Ley General
Presupuestaria que le resulten de aplicacion. A estos efectos, AP Valencia aprueba
anualmente los proyectos de presupuestos de explotacién y capital y el programa de
actuacion plurianual, ajustdandose a las previsiones economico-financieras y a la
programacion financiera y de inversiones acordadas con el Organismo Publico Puertos del
Estado (PPEE), que es responsable de su aprobacion y de integrarlos en los presupuestos

consolidados del sistema portuario estatal.

' Esta Ley ha sido sustituida por el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante
aprobado por el Real Decreto 2/2011, de 5 de septiembre

2 Esta Ley ha sido sustituida por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por
el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-8707



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 24 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 65024

Autoridad Portuaria de Valencia. Ejercicios 2007-2010 11

De acuerdo con la legislacion del sistema portuario estatal, las Autoridades Portuarias

tienen atribuidas las siguientes competencias:

a) La prestacion de los servicios portuarios generales y la autorizacion y control de los
servicios portuarios basicos para lograr que se desarrollen en condiciones 6ptimas de
eficacia, economia, productividad y seguridad, sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades.

b) La ordenacion de la zona de servicio del puerto y de los usos portuarios, en
coordinacion con las Administraciones competentes en materia de ordenacién del territorio

y urbanismo.

c) La planificacién, proyecto, construccién, conservacion y explotacion de las obras y

servicios del puerto, y el de las sefales maritimas.
d) La gestion del dominio publico portuario y de sefiales maritimas.

e) La optimizacién de la gestion econdmica y la rentabilizacion del patrimonio y de los

recursos que tengan asignados.

f) El fomento de las actividades industriales y comerciales relacionadas con el trafico

maritimo o portuario.

g) La coordinacion de las operaciones de los distintos modos de transporte en el
espacio portuario.

AP Valencia se estructura organicamente segun lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley
27/1992, en los organos de gobierno, Consejo de Administracion y Presidente; en el

organo de gestion, Director; y en el 6rgano de asistencia, Consejo de Navegacion y Puerto.

Entre las funciones del Consejo de Administracion cabe sefalar la aprobacién de la
organizacion de la Entidad, el establecimiento de las normas de gestion y de las reglas de
funcionamiento interno, la aprobacion de los proyectos de presupuestos de explotacion y
capital, la aprobacion de los estados de cuentas anuales y del plan de empresa, el
establecimiento de los objetivos anuales de gestién, la autorizacion de inversiones y

operaciones financieras, incluidas la constitucion y participacion en sociedades
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mercantiles, la fijacion de las tarifas por servicios comerciales, el otorgamiento de

concesiones y autorizaciones y la aprobacién de las ordenanzas del puerto.

Il.- TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1998, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, las actuaciones practicadas fueron puestas de
manifiesto a la Autoridad Portuaria de Valencia y al Consorcio Valencia 2007, en la parte
que se refiere a esta Entidad, habiéndose recibido las alegaciones que se incorporan al
presente Informe en el que se han realizado las modificaciones que se han entendido

procedentes como consecuencia del contenido de tales alegaciones.

ll.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

l11.1.- INTRODUCCION

Durante el periodo fiscalizado, las actividades realizadas por AP Valencia en desarrollo de
sus competencias consistieron, principalmente, en la gestion del dominio publico que tiene
adscrito, la prestacion de servicios a los usuarios de los puertos que gestiona y la
construccion y conservacion de obras en esos puertos. También desarrolld una politica
medioambiental en la gestion de sus puertos, concerté operaciones de financiacion con
entidades de crédito, mantuvo relaciones econdémicas con sociedades vinculadas y realizo
otras actuaciones destinadas al fomento del entorno portuario y al patrocinio. Durante ese
periodo, toda la actividad de AP Valencia estuvo sujeta a la planificacion y programacion

desarrollada a través de diversos instrumentos.

Entre las 28 Autoridades Portuarias que integran el sistema portuario estatal AP Valencia
ocupa un lugar destacado, principalmente en lo que respecta al trafico de mercancias;
durante el periodo fiscalizado se situé en el segundo puesto, detras de la Autoridad
Portuaria de la Bahia de Algeciras, en toneladas de mercancias (53.593 miles de toneladas
en 2007, 59.744 miles en 2008, 57.780 miles en 2009 y 63.742 miles en 2010).

A 31 de diciembre de 2010, AP Valencia contaba con un activo total de 1.552.100 miles de

euros que estaba financiado en un 40% por fondos propios, 615.852 miles de los que
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256.814 miles eran beneficios obtenidos en ejercicios anteriores, en un 11,4% por
subvenciones de capital recibidas de fondos comunitarios pendientes de aplicar a
resultados, 177.245 miles, y en el 45,6% restante por pasivos, 708.120 miles de los que
588.525 miles eran deudas con entidades de crédito. EI componente mas relevante de su
activo eran las inmovilizaciones materiales que, junto con las inversiones inmobiliarias,
representaban el 86,2% del activo total con unos saldos respectivos de 1.053.975 y
284.560 miles; desde el inicio de 2007 hasta el final de 2010 el saldo de estos epigrafes
del balance se incrementé en 433.301 miles, un 47,9%, habiéndose registrado altas por
587.767 miles de los que un 96% corresponden a construcciones (entre ellas destacan las
obras de ampliacién del Puerto de Valencia incluidas en la primera fase del Plan Director
de ese Puerto por 172.826 miles y las obras de atraque en la darsena 2 del Puerto de
Sagunto por 91.513 miles). Por su parte, los saldos del balance registrados para las
deudas con entidades de crédito se incrementaron entre el inicio de 2007 y el final de 2010
en 365.680 miles, un 164,9%, elevandose las disposiciones de créditos a 383.000 miles; vy,
en ese periodo, AP Valencia devengd subvenciones de capital con cargo a fondos

comunitarios por un total de 91.924 miles.

Durante 2007, 2008 y 2010 AP Valencia obtuvo resultados de su actividad positivos
(38.474, 35.732 y 20.886 miles de euros, respectivamente); sin embargo, en 2009 obtuvo
unas pérdidas de explotacion de 36.285 miles como consecuencia, fundamentalmente, de
las mayores dotaciones a las provisiones por litigios tarifarios y por insolvencias, que
ascendieron a 32.579 y a 12.399 miles, respectivamente. Los gastos mas significativos de
AP Valencia en el periodo 2007-2010 correspondieron a las dotaciones a la amortizacion, a
los gastos por servicios exteriores y a los gastos de personal con unos importes totales de
154.411, 91.993 y 74.134 miles; la importancia relativa media de estos tres grupos de
gastos con respecto al total de gastos de la actividad en ese periodo fue del 37,1%, 22,4%
y 18,6%, respectivamente. El importe neto de la cifra de negocios para ese periodo
ascendio a un total de 432.034 miles de los que el 92% correspondia a las tasas portuarias

que fueron la fuente principal de ingresos.

Las actividades de explotacion de AP Valencia generaron flujos de efectivo por importe de
49.893, 26.453 y 44.883 miles de euros entre 2008 y 2010, que no fueron suficientes para
financiar las actividades de inversion proyectadas lo que obligé a AP Valencia a recurrir a

fuentes de financiacion externas.
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En los anexos | y Il de este Informe se recogen los Balances de Situacion y las Cuentas de
Pérdidas y Ganancias de AP Valencia de los ejercicios 2007 a 2010 y en el anexo Il figura
el Estado de Flujos de Efectivo de los ejercicios 2008, 2009 y 2010.

Para el desarrollo de sus actividades AP Valencia conté con una plantilla de personal
dividida en dos categorias, la del personal sujeto a convenio y la del personal fuera de
convenio que incluye, entre otros, a los puestos de direccion. La plantilla media de
personal entre 2007 y 2010 fue de 393, 387, 412 y 419 efectivos.

ll.2.- PROGRAMACION Y PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD DE AP VALENCIA

Durante el periodo fiscalizado la planificacién de las actividades de AP de Valencia se ha
llevado a cabo de acuerdo con los instrumentos previstos en la normativa vigente (articulos
36 a 39 de la Ley 48/2003, modificada por la Ley 33/2010). En este sentido, AP Valencia
disponia al inicio de 2007 del Plan Estratégico 2001-2015 aprobado en el ejercicio 2001,
como instrumento de planificacion a largo plazo. Posteriormente, la Comision Delegada del
Consejo de Administracion de AP Valencia para el seguimiento del Plan Estratégico, en su
sesion de 5 de diciembre de 2008, expuso la necesidad de actualizar este Plan de acuerdo
con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 43/2003, segun el cual una de las causas
para su actualizacion es el acaecimiento de cambios sustanciales que afecten a su
contenido. Asi, esta actualizacion fue considerada necesaria habida cuenta de la evolucién
del contexto econdmico, de la situacién de los mercados financieros y de la caida del
comercio internacional; factores, todos ellos, que incidian en los objetivos que para el
conjunto de los afios hasta el 2015 habian sido fijados en el Plan Estratégico anterior. En
consecuencia, en febrero de 2009, AP Valencia procedié a la licitacion por procedimiento
abierto de la asistencia técnica para la actualizacion del Plan Estratégico con horizonte

2020 y a su adjudicacion en 1.900 miles de euros.

Ademas, AP Valencia contaba con un Plan Director del Puerto de Valencia aprobado en
2006 encontrandose los planes directores de los puertos de Sagunto y de Gandia

pendientes de aprobacion de la tramitacion medioambiental.
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AP Valencia ha elaborado anualmente el Plan de Empresa que constituye el principal
instrumento de planificacion a corto y medio plazo. El Plan de Empresa incluye un
diagnostico de la situacion actual de los puertos, un conjunto de previsiones para los
proximos cuatro anos que abarcan, entre otros aspectos, el trafico portuario, las principales
magnitudes econdmicas y financieras, el objetivo anual de rentabilidad y el Plan de
Inversiones. También recoge un analisis del cumplimiento de los parametros establecidos
en los anteriores Planes de Empresa y, ademas, se acuerdan los coeficientes correctores
aplicados a las tasas del buque, del pasaje y de la mercancia y el importe maximo de las
bonificaciones aplicables a las tasas para potenciar la captacion y consolidacion de
traficos. Los Planes de Empresa de cada uno de los ejercicios del periodo fiscalizado
fueron acordados con PPEE vy, posteriormente, ratificados por el Consejo Rector de ese

Organismo y por el Consejo de Administracién de AP Valencia.

AP Valencia realizaba a lo largo del afio el seguimiento de los objetivos aprobados en los
Planes de Empresa vy, al cierre de cada ejercicio, emitia un informe en el que se detallaba
la situacién de cada uno de los objetivos, su grado de cumplimiento y las propuestas de
actuaciones para su mejora. La metodologia empleada en el analisis del cumplimiento de
objetivos se denomina “Cuadro de Mando Integral” y en ella participaban todos los
Departamentos de AP Valencia. En términos generales, en el periodo fiscalizado el modelo
de planificacion utilizado por AP Valencia se ajustaba a la normativa aplicable y constituia
un adecuado instrumento de gestién. Los anexos IV y V de este Informe recogen el
cumplimiento de las previsiones del volumen de ftrafico portuario y también de los

presupuestos de explotacion y capital.

Para elaborar las previsiones de trafico, AP Valencia ha tenido en cuenta los objetivos
contenidos en su Plan Estratégico, los factores macroeconémicos nacionales e
internacionales previstos para los préximos afos y el resultado de entrevistas y
cuestionarios realizados a los agentes de los principales sectores econdmicos. En su
conjunto, durante el periodo 2007 a 2010 AP Valencia ha cumplido en mas de un 90% con
las expectativas de trafico previstas en los Planes de Empresa, con la Unica excepcion del
trafico de graneles sélidos que, de media, alcanzé el 89% del volumen previsto, pero con

una tendencia decreciente acentuada en cada uno de los ejercicios.
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En cuanto al cumplimiento del presupuesto de explotacion, en el ejercicio 2007 la
desviacion principal en la ejecucion de los ingresos se produjo en los ingresos
extraordinarios (12.749 miles de euros), ya que se previo obtener unos beneficios en una
aportacion no dineraria a una sociedad que se iba a constituir operacién que no llegé a
producirse. Por su parte, los gastos de explotacion del ejercicio 2007 se han situado en un
11%, por encima del presupuesto actualizado debido, principalmente, a las mayores
dotaciones a la amortizacién respecto a lo presupuestado, como consecuencia de no
haberse constituido la sociedad en la que AP Valencia tenia previsto participar realizando
aportaciones no dinerarias; y en los otros gastos de gestion debido, en parte, a la baja
contable del puente movil entre las dos transversales el 31 de diciembre de 2007 como
consecuencia de su reubicacion, justificada como una salida de emergencia del Puerto de

Valencia.

En el ejercicio 2008, el importe neto de la cifra de negocios fue inferior en un 8,4% a la
ultima previsidon de cierre para ese afio; todos los ingresos correspondientes a las tasas
portuarias, a excepcién de la tasa por aprovechamiento del dominio publico, se situaron
por debajo de lo previsto. En cuanto a los gastos de explotacion, fueron superiores en un
4%, destacando las desviaciones en valores absolutos de las dotaciones para
amortizaciones como consecuencia de unas mayores incorporaciones al inmovilizado no

contempladas en la ultima prevision de cierre del ejercicio.

En el ejercicio 2009, destaca la desviacion en los gastos excepcionales originada por la
dotacion de una provision por obligaciones derivadas de las sentencias del Tribunal
Constitucional sobre los principales recurridos de la tarifa T-3*, por importe de 32.579 miles

de euros.

®Latasa T-3 que en la actualidad se denomina tasa de la mercancia, tiene como primer antecedente la tarifa
G3 creada por la Ley 1/1966 de Régimen Financiero de los Puertos Espafioles, posteriormente afectada por
la Ley 18/1985. El hecho de que ninguna de estas leyes fijara los tipos o importes de dichas tarifas, las cuales
se establecian mediante orden ministerial, motivd numerosas reclamaciones. Por ello, las Autoridades
Portuarias reconocian anualmente una provision para cubrir los pagos que debieran realizarse en ejecuciéon
de las sentencias firmes que obligasen al pago de intereses derivados de la anulacion de las tarifas, y
procedian a refacturar las liquidaciones anuladas. Las sentencias del Tribunal Constitucional 116/2009,
146/2009 y 161/2009 han anulado la capacidad de las Autonomias Portuarias de refacturar las liquidaciones
anuladas declarando su inconstitucionalidad, lo que ha obligado a las Autoridades Portuarias a cuantificar el
riesgo y registrar la correspondiente provision contable por los principales de las liquidaciones de tarifas
recurridas, las anuladas pendientes de refacturacion, las refacturaciones anuladas y las recurridas pendientes
de sentencia y por los intereses de demora desde la fecha del cobro, compensacion o ultima liquidacion,
hasta la fecha de calculo de la provision.
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En el ejercicio 2010, destaca el incremento del 35% de los otros ingresos de negocio en
relacién con lo presupuestado como consecuencia, principalmente, de la facturacion de la
nueva tarifa por el servicio de recepcion de desechos de los buques, creada por la Ley
33/2010. Por otra parte, la disminucién de 1.609 miles de euros frente a lo presupuestado
en otros ingresos de explotacion ha sido consecuencia, principalmente, de la estimacion de
ingresos a exigir al Consorcio Valencia 2007 (CV07) que no llegaron a producirse de
acuerdo con las exenciones contenidas en la Ley 33/2010. Los gastos de explotacion
reales del ejercicio 2010 se han situado en 110.009 miles frente a los 124.776 miles
presupuestados, siendo los conceptos que han experimentado una mayor variacion
absoluta los gastos de reparaciones y conservacion, debido a la implantacién del nuevo
modelo de gestion del servicio de recepcion de desechos de buques introducido por la Ley
33/2010, y la variacion de provisiones por operaciones comerciales no previstas y que fue
necesario realizar por encontrarse algunos de los concesionarios en concurso de

acreedores.

En cuanto a la ejecucion del presupuesto de capital, los recursos generados por las
operaciones han sido inferiores en todos los ejercicios del periodo fiscalizado a los
inicialmente previstos, aunque las principales desviaciones se han dado en los ultimos
ejercicios. En las aplicaciones de fondos, la partida que presenta un importe mas
significativo ha sido la de adquisicién de inmovilizado con una evolucién a la baja durante
el periodo. El cumplimiento de las previsiones de las subvenciones de capital presenta
oscilaciones en el periodo, siendo la desviacién negativa en 2007 y 2008 y positiva en los

otros dos ejercicios.

En el ejercicio 2007, destaca en origenes la desviacién producida en los ingresos a
distribuir devengados ya que, de los 35.840 miles de euros inicialmente presupuestados en
concepto de aportaciones de un futuro concesionario de una Terminal de Graneles (27.090
miles) en el Puerto de Sagunto y de la financiacién por CV07 de obras en el Puerto de
Valencia (8.750 miles), solo se obtuvieron en 2007 19.162 miles; y la desviacion en el
epigrafe de las bajas de inmovilizado, que practicamente no se ejecutd, como
consecuencia de que no se constituyera la sociedad en la que AP Valencia tenia previsto
realizar una aportacion no dineraria. Ademas, esta circunstancia fue la causa de la

desviacion en las aplicaciones del ejercicio, en el que se habian presupuestado para el
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inmovilizado financiero 50.300 miles destinados a la participacion en esa sociedad que no

llegd a materializarse.

En el ejercicio 2008, frente a unos origenes de fondos previstos de 200.854 miles de euros
se obtuvieron 154.326 miles (23% inferiores), las aplicaciones también fueron inferiores en
un 7,58%. Las desviaciones mas significativas en el lado de los origenes estuvieron en las
subvenciones de capital y en los anticipos recibidos por ventas o prestacion de servicios.
La primera de ellas debida a que los 17.029 miles previstos de los Fondos de Cohesién
del marco 2007/2013 se encontraban pendientes de distribucion al final del ejercicio,
mientras que la segunda se explica, en gran parte, por la menor aportacion de un
concesionario de una nueva Terminal de Automdviles en el Puerto de Sagunto (26.886
miles) y por la financiacion de proyectos y de reposiciones a efectuar por CV07 (9.300

miles).

En el ejercicio 2009, los origenes de fondos reales fueron de 247.931 miles de euros frente
a unas previsiones actualizadas de 265.130 miles. De esta cifra destaca la desviacion del
35% en los recursos generados por las operaciones debido a los mayores gastos
excepcionales. En aplicaciones, siguiendo la tendencia de ejercicios anteriores, la

desviacion mas importante correspondio a las adquisiciones del inmovilizado.

En el ejercicio 2010, los origenes fueron de 217.382 miles de euros frente a los 208.474
miles presupuestados. Como desviaciones, destacan los mayores origenes por importe de
23.764 miles correspondiente a la parte de la aplicacion del Fondo ce Contingencia y del
crédito extraordinario autorizados por el Consejo de Ministros para atender el pago del
principal (14.996 miles) e intereses (8.768 miles) de los litigios de la tarifa T-3 y los

menores recursos generados por las operaciones en 27.644 miles.

La programacion de las inversiones de AP Valencia figura recogida en el Plan de
Inversiones que se integra en el Plan de Empresa y que recoge las inversiones a efectuar
en los 4 ejercicios siguientes y, ademas, el presupuesto actualizado para el afio en curso y
el importe realizado en los dos afos anteriores. Para el periodo 2007-2010 la dnica
desviacién destacable entre los importes presupuestados en inversiones en inmovilizado

material y las inversiones ejecutadas se produjo en el ejercicio 2007, en que se ejecutdé un
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17,9% menos de lo presupuestado. El anexo VI de este Informe refleja el grado de

cumplimiento de los Planes de Inversiones en inmovilizado material para ese periodo.

111.3.- GESTION DEL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO

11.3.1.- Aspectos generales

Segun establece la Ley 48/2003, los puertos de interés general forman parte del dominio
publico maritimo-terrestre e integran el dominio publico portuario estatal; a él pertenecen
los terrenos, obras e instalaciones portuarias fijas de titularidad estatal afectados al servicio
de los puertos, los terrenos e instalaciones fijas que las Autoridades Portuarias adquieran
siempre que sean debidamente afectados, las obras que el Estado y las Autoridades
Portuarias realicen sobre el dominio publico, las obras construidas por los titulares de una
concesion cuando reviertan a la Autoridad Portuaria, los terrenos, obras e instalaciones
fijas de ayuda a la navegacion maritima y los espacios de agua incluidos en la zona de
servicio de los puertos.

La Ley 48/2003 también establece que por la utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico portuario se exijan las tasas portuarias correspondientes. De
conformidad con lo previsto en el Plan General de Contabilidad, AP Valencia registra en su
balance, en la cuenta de inversiones inmobiliarias, los bienes destinados a obtener
ingresos relacionados con el otorgamiento de concesiones y autorizaciones por el uso del
dominio publico portuario. Su saldo a fin de ejercicio en el periodo comprendido entre 2007
y 2010 era de 254.987, 279.590, 287.929 y 284.560 miles de euros, respectivamente. Las
variaciones interanuales obedecen, en gran parte, al traspaso, en el momento de la

terminacion de las infraestructuras, del coste de las obras en curso.

Durante el periodo fiscalizado, la gestion del dominio publico portuario a través del
otorgamiento de concesiones y autorizaciones, era realizada por el Departamento de
Dominio Publico. La diferencia existente entre autorizaciones y concesiones radica, por un
lado, en el plazo de ocupacién del dominio publico portuario que, en el caso de las
autorizaciones, no puede ser superior a tres afios incluidas las prorrogas, y por otro, en
que las concesiones implican la ocupacion del dominio publico portuario con obras o

instalaciones no desmontables o usos por plazo superior a tres afios, mientras que las
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autorizaciones tienen por objeto la ocupacion del dominio publico para usos inferiores a

tres afos o con bienes muebles o instalaciones desmontables.

Las concesiones administrativas eran otorgadas por el Consejo de Administracion de AP
Valencia, previa tramitacion del procedimiento establecido en la Ley 48/2003, mientras que
el otorgamiento de las autorizaciones administrativas, previo informe del Director General
de AP Valencia y audiencia del interesado cuando era procedente, correspondia, bien al
Consejo de Administracion en el caso de titulos demaniales cuyo plazo de vigencia era

superior a un ano, o bien al Presidente cuando aquéllos no excedian de dicho plazo.

Las autorizaciones y concesiones otorgadas entre 2007 y 2010 cumplen con lo estipulado
en la normativa. No obstante, en muchos casos AP Valencia ha utilizado la figura de la
autorizacion cuando hubiera sido mas consecuente con la naturaleza de la operacion la
utilizacién de la figura de la concesion. En la mayoria de las autorizaciones, la ocupacién
efectiva superaba los tres afios establecidos ya que, aunque se formalizaban como nuevas
autorizaciones, al no haber ningin cambio en el objeto ni en el sujeto autorizado respecto
al anterior, en realidad se trataba de renovaciones. Asi, de las 92 autorizaciones vigentes
en 2010, 65 habian sido altas de ese ejercicio y de ellas, 52 eran renovaciones. Ademas,
en la formalizacién de las autorizaciones se han detectado varios casos (AS002, AS059,
AV172, AV189, AV199, AV232, AV2456, AV249) en los que las fechas de otorgamiento
son posteriores a la fecha de ocupacién, de tal forma que se produjeron ocupaciones en
precario sin la cobertura del correspondiente titulo habilitante. Esta actuacién ocasiona
inseguridad juridica pudiendo verse afectados derechos, obligaciones y responsabilidades

inherentes a dicha autorizacion.

El seguimiento y control de las concesiones y autorizaciones se llevaba a cabo por el
Departamento de Dominio Publico mediante inspecciones fisicas de la zona de servicio y
controles de legalidad de las ocupaciones que se documentaban en actas, verificaciones
de la tasa de actividad y otros conceptos asociados a la autoliquidacion y controles sobre
los conceptos y periodos facturados. También, el Departamento realizaba un seguimiento y
control del estado de conservacion de las instalaciones y equipos de los concesionarios

mediante inspecciones fisicas periddicas documentadas en actas de inspeccion.
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El Departamento de Dominio Publico disponia de una aplicaciéon informatica que habia
entrado funcionamiento en 2000. El programa cuenta con varios médulos de gestion,
entre los que se contempla la tramitacion administrativa, la definicion de canones (tasas),
procesos especificos (traficos minimos, fianzas, bonificaciones), un historial de
expedientes y otras tareas auxiliares. La herramienta cuenta igualmente con ficheros
maestros para el registro y control de cddigos de tasas, ubicaciones, situaciones fisicas y
actualizacion por IPC.

Se ha constatado que durante el periodo fiscalizado en ocasiones se produjeron
deficiencias en la transmisién de datos desde la aplicacién informatica de concesiones y
autorizaciones al resto de areas implicadas en el proceso de gestion del dominio publico
(Facturacion en el Departamento de Operaciones, Inmovilizado y Gestién de Avales en la
Direccion Econdémico-Financiera y Comercial en la Subdireccion de Estrategia, Comercial y

Desarrollo Corporativo), lo que provocé retrasos en el suministro de los datos.

Ademas, en el caso de la tasa por ocupacion privativa del dominio publico, la aplicacion
informatica presentaba una serie de deficiencias: existia un solo registro para las licencias,
autorizaciones y concesiones sin que se pudieran obtener directamente relaciones en las
que figurasen exclusivamente las autorizaciones y concesiones que sirven de base para la
facturacion de esta tasa; los cddigos de ubicacidn no se correspondian con los de las
zonas para las que la Orden Ministerial de 2 de marzo de 1988 establece una valoracion
oficial, lo que dificultaba el control de los parametros a facturar; y el registro de las
instalaciones disponibles no permitia extraer directamente la informacion, sobre todo en lo

relativo a los bienes de los concesionarios.

Por otro lado, el otorgamiento de las concesiones o autorizaciones conlleva la obligacién
por parte del concesionario de constituir una garantia de explotacién cuya cuantia se
calcula en funcién del importe anual de las tasas que ha de abonar el concesionario,
debiendo actualizarse su cuantia cada cinco afios. La aplicacion informatica disponible en
el Departamento de Dominio Publico disponia de un médulo de Gestidon de Fianzas pero
éste no permitia generar listados agregados de avales constituidos, pendientes de aportar
o pendientes de actualizar, lo que dificultaba su control y seguimiento ya que para obtener
dichos datos debia consultarse individualmente y de forma manual cada expediente

demanial. Ademas, la herramienta no disponia de ningun sistema de aviso que advirtiera
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de que se habian introducido nuevos registros (constitucion de fianza provisional o
definitiva, devolucién de aval de obras, etc.), lo que obligaba a realizar revisiones
periodicas o puntuales de la base de datos para verificar la situacion de los titulares con
“aportaciéon de aval pendiente de verificar’. De igual forma, la aplicacién tampoco disponia
de un mecanismo que advirtiese de forma automatica sobre la finalizacion del plazo de
cinco anos para proceder a la actualizacion de las fianzas de explotacion, sino que debia
realizarse una busqueda y chequeo manual para localizar las fianzas pendientes de

actualizar.

1ll.3.2.- Ingresos procedentes de la gestion del dominio publico portuario

Las tasas generadas por la gestion del dominio publico portuario constituyen la fuente
principal de ingresos de explotacion de AP Valencia suponiendo, de media en el periodo
2007-2010, el 87% del importe neto de la cifra de negocios. Su evoluciéon y composicién
entre 2007 y 2010 se refleja en el siguiente cuadro:

(en miles de euros)

Descripcién 2007 2008 2009 | 2010

Tasa por ocupacion privativa de dominio publico
portuario 16.533 | 25.484 |26.646 | 23.231

Tasa por utilizacion especial instalaciones portuarias | 58.540 | 63.936 |58.862 | 61.490

Tasa por aprovechamiento especial dominio publico
portuario 7.720 | 11.049 [10.864 | 11.521

TOTAL 82.793 | 100.469 | 96.372 | 96.232

Tasa por ocupacion privativa del dominio publico portuario

La cuantia de la tasa por ocupacion privativa del dominio publico portuario se fija
atendiendo al valor de los terrenos y de las aguas del puerto que son objeto de ocupacion.
Para la determinacion de esta valoracion, la Ley 48/2003 establece un procedimiento que,
a partir de la propuesta elaborada por la Autoridad Portuaria, finaliza con la publicacién en
el BOE de la Orden Ministerial de aprobacién. A este respecto, a la fecha de terminacion
de los trabajos de fiscalizacion, continuaban pendientes de valoracion reglamentaria los
terrenos de los tres puertos gestionados por AP Valencia. Sdélo existia una valoracion
oficial de los terrenos existentes en el Puerto de Valencia que habia sido aprobada por

Orden Ministerial el 2 de marzo de 1988. Como consecuencia de ello, no se habian
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valorado reglamentariamente los terrenos de los Puertos de Sagunto y Gandia ni los
terrenos ganados al mar en el Puerto de Valencia desde 1988, como el muelle Principe
Felipe, el muelle costa y transversal de costa y el muelle del dique del este. Debido a esta
falta de valoracion AP Valencia ha fijado tasas de diferente cuantia en concesiones que se
encuentran en terrenos situados en una misma superficie (CV107 y CV108 en la Zona
Dique del Este del Puerto de Valencia, CV007 y CV039 en la Zona Dique Norte del Puerto
de Valencia, CS008 y AS002/AS059 en el Muelle Norte del Puerto de Sagunto y AS062 y
CS028 en el Nuevo Muelle Sur del Puerto de Sagunto).

Esta tasa puede ser objeto de bonificaciones a solicitud del titular de la concesién, siempre
que ello esté previsto en el titulo concesional. Al analizar la aplicacion por AP Valencia de
las bonificaciones mas destacadas en el periodo fiscalizado -bonificacién por obras de
consolidacion y mejora, bonificacién por practicas medioambientales y bonificacion por
calidad del servicio prestado- se han detectado retrasos en la facturacion de la primera de
ellas.

La tasa por ocupacion privativa del dominio publico portuario es exigible por adelantado,
registrando AP Valencia la financiacion anticipada recibida de los concesionarios dentro del
epigrafe de periodificaciones a largo plazo del pasivo no corriente de su balance cuyo
saldo a final de los ejercicios 2008, 2009 y 2010 era de 83.769, 92.674 y 88.878 miles de
euros, respectivamente. A pesar de que esta tasa es exigible por adelantado, dentro del
saldo de la provision de facturas pendientes de emitir a 31 de diciembre de cada uno de los
ejercicios del periodo fiscalizado, aparecen registrados importes significativos
correspondientes a ella que recogen las liquidaciones retenidas en su facturacion por
diversos motivos: dudas sobre las bonificaciones a aplicar, dudas sobre el metraje de
superficie e incertidumbres sobre los plazos a facturar o sobre el inicio de su aplicacion.
También se ha incluido en la provisién las proyecciones realizadas por el Departamento de
Facturacién de aquellas concesiones en las que se habia previsto la renovacion mediante
la ampliacion de su plazo y que, finalmente, no se llevaron a cabo. En el siguiente cuadro

se detalla para cada uno de los puertos el importe dotado anualmente.
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(en miles de euros)
PUERTOS 2007 2008 2009 2010
Valencia 1.126 3.031 3.861 2.850
Gandia 1 40 48 -17
Sagunto 268 -93 339 211
TOTAL 1.395 2.978 4.248 3.044

De los 3.044 miles de euros del saldo de la provisidon a 31 de diciembre de 2010, 1.605
miles se regularizaron durante el ejercicio 2011 quedando pendientes 1.439 miles
correspondientes, principalmente, a un exceso en la dotacion de la provision ocasionado
por calculos inadecuados, bien por errores materiales en la determinacion de las cuantias
pendientes de facturar (AV273, CV007), o bien como consecuencia del Acuerdo del

Consejo de Administracion de AP Valencia en relacion con la concesion CV032.

Los hechos anteriores ponen de manifiesto la existencia de significativos defectos en la
transmision de informacion relativa a altas, modificaciones o bajas de los parametros de
liquidacion de las concesiones, entre el Departamento de Dominio Publico y el
Departamento de Facturacion.

Tasa por utilizacion especial de las instalaciones portuarias

La utilizacion de las instalaciones portuarias fijas da lugar al pago de las tasas del buque,
del pasaje, de la mercancia, de las embarcaciones deportivas y de la pesca fresca. Los
mayores ingresos por estas tasas se obtuvieron en el ejercicio 2008 (63.936 miles de
euros) destacando entre ellas la tasa del buque (T-1) y la tasa de la mercancia (T-3) que
han supuesto la practica totalidad de este tipo de ingresos (97%). Ademas, con respecto a
la totalidad de los ingresos obtenidos de las tasas portuarias, representaban un 60% de
media entre 2007 y 2010.

La tasa del buque tiene como hecho imponible la utilizacion por los buques de las aguas de
la zona de servicio del puerto y de las obras e instalaciones portuarias fijas que permiten el
acceso maritimo al puesto de atraque o de fondeo asi como la estancia. La tasa se

devenga cuando el buque entra en las aguas de la zona de servicio del puerto y en su
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calculo se tiene en cuenta el arqueo bruto del buque, el numero de horas de estancia en

cada zona del puerto y el nUmero de escalas en el puerto en el afio natural.

Durante el periodo fiscalizado, para su facturacién la empresa consignataria presentaba
electronicamente a través del Portal electronico “Valenciaport” el documento DUE
(Documento unico de escala), donde se reflejan todos los datos correspondientes al buque
y al tipo de escala que realiza (hora de entrada y salida, clase de buque, GT o tonelaje,
bandera, eslora, etc.). Esta informacion pasaba automaticamente a la aplicacion
informatica “ANGELS” utilizada por el Departamento de Facturacion de AP Valencia para
proceder a la facturacioén y liquidacion de las tasas. Asimismo, la Policia Portuaria recibia la
informacion contenida en el DUE y cotejaba in situ los datos que facilitaba el consignatario

introduciendo los datos de permanencia del buque en la aplicaciéon “ANGELS”.

El hecho imponible de la tasa de mercancias es la utilizaciéon por las mercancias de las
instalaciones portuarias. La tasa se devenga cuando la mercancia inicia su paso por la
zona de servicio del puerto. Para el calculo de esta tasa se tiene en cuenta el elemento de
transporte, la tipologia de la carga, el peso de la mercancia y la intensidad de utilizacion de

las instalaciones segun la tarifa fijada anualmente y los descuentos y bonificaciones.

En el periodo fiscalizado, para su facturacién el consignatario enviaba a través del Portal
“Valenciaport” la “Solicitud de escala” y “Manifiesto de carga o Declaracion Sumaria de
Descarga” a la Autoridad Portuaria. La Autoridad Portuaria remitia este documento a la
Aduana a través de la aplicacion “EDI”; ambos comprobaban la veracidad de los datos
(tonelaje, tipo y grupo de mercancia, horas de atraque, etc.). Los datos de la “Declaracion
Sumaria” pasaban automaticamente a la aplicacion “ANGELS” a través del Portal
“Valenciaport”. A continuacion, en el Departamento de Facturacién se afiadian
manualmente los datos no disponibles por el consignatario y que afectaban a la cuantia de

la tarifa.

Las bonificaciones especificas aplicables a estas tasas que tienen como finalidad potenciar
la captacion y consolidacion del trafico del puerto, han sido aprobadas anualmente por el
Consejo de Administracion de AP Valencia de acuerdo con lo previsto en la Ley 48/2003 y
su aplicacion se ha efectuado mediante convenios suscritos entre AP Valencia y el sujeto

pasivo. En los afios 2009 y 2010 la aprobacion de estas bonificaciones tuvo lugar a mitad
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del afo, lo que posibilité que la firma del convenio correspondiente a cada sujeto pasivo se
produjera antes de fin de ejercicio y se subsanasen, de esta manera, los retrasos en la

facturacion de este concepto que habia habido en los ejercicios 2007 y 2008.

Durante el periodo fiscalizado los procedimientos de gestion de la tasa del buque y de la
tasa de mercancia eran adecuados, aseguraban un suficiente control interno y se
aplicaron correctamente; y su registro contable se efectu6 atendiendo a su devengo. AP
Valencia dotaba la provision de facturas pendientes de emitir correspondiente a estas
tasas por distintos motivos pero, principalmente, debido a que las facturaciones mas
importantes estaban sujetas a bonificacion por traficos relevantes para cuya aplicacion era
necesaria la firma del correspondiente convenio que, como se ha indicado anteriormente,
en los ejercicios 2007 y 2008 tuvo lugar al final del ejercicio. Como consecuencia de ello,
AP Valencia no pudo incluir en la facturacién de esos ejercicios estas bonificaciones, si

bien procedié a su provision.

El siguiente cuadro detalla el importe de la provision realizada anualmente por cada una de

las tasas y por los puertos gestionados por AP Valencia.

(en miles de euros)

PUERTOS 2007 2008 2009 ‘ 2010

Valencia

Tasa del buque -12 -2.155 -3 -616
Tasa de la mercancia -878 -1.227 85 4
Gandia

Tasa del buque -- -- -- --
Sagunto

Tasa del buque 3 73 25 10
Tasa de la mercancia 1 51 6 6

Tasa por aprovechamiento especial del dominio publico en el ejercicio de
actividades comerciales, industriales y de servicios

El hecho imponible de esta tasa consiste en la prestacion por terceros y el ejercicio de
actividades comerciales, industriales o de otra naturaleza en el ambito portuario. Los
elementos cuantitativos de la tasa son el tipo, el volumen de actividad y la utilidad obtenida.
Asimismo, la cuantia anual de esta tasa se encuentra sometida a unos limites minimos

previstos en la Ley 48/2003.
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En términos generales, en el periodo fiscalizado el importe liquidado por AP Valencia para
esta tasa era acorde con lo estipulado en el titulo concesional. No obstante, se han
detectado retrasos en la facturacion de las autorizaciones o concesiones respecto a sus
periodos de liquidacién como consecuencia de la tardanza de los concesionarios en el
envio de las autoliquidaciones necesarias para su calculo. Es de destacar que no siempre
consta en los titulos de otorgamiento la obligacion por parte del concesionario de presentar

los datos para la autoliquidacién, con los plazos correspondientes.

Por otra parte, AP Valencia no disponia al inicio del periodo fiscalizado de un
procedimiento para verificar el cumplimiento de los limites minimos. Es a partir de 2011
cuando AP Valencia comenzo, con caracter general, a realizar las actas de comprobacion
del cumplimiento del movimiento minimo de mercancias partiendo del ejercicio 2008,
aunque se han detectado discrepancias entre los datos utilizados por el Departamento de
Dominio Publico y la informaciéon recogida en la aplicacion “ANGELS” (utilizada por el
Departamento de Facturacion) en relacion a las unidades liquidadas (toneladas,
contenedores, etc.), lo que provoca un retraso en la elaboracion de las actas de
cumplimiento del trafico minimo. En este sentido, en la concesion CS019 no se ha
realizado el acta de cumplimiento del trafico minimo del ejercicio 2010 al haberse
detectado errores en la liquidacion de la tasa por ocupacion del dominio publico, necesaria
para determinar el limite minimo (20% de la tasa por ocupacién del dominio publico).
Igualmente, en la concesion CV095 las comprobaciones del cumplimiento del trafico
minimo de los ejercicios 2009 y 2010 se encuentran paralizadas pendientes del proceso de
negociacion de una modificacién en el clausulado del titulo concesional iniciada en el

ejercicio 2009 y que aun continta en curso.

El siguiente cuadro muestra los principales importes facturados en 2011 por

incumplimiento de trafico minimo, desglosado por concesion y afio de incumplimiento.
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(en miles de euros)

Ano Cédigo Concesion Importe
2010 CV025 116
2010 CS028 146
2008 CS029 187
2009 CS029 304
2010 CS029 300
2010 CG019 1
2010 CV012 16
2010 CGo017 10
2010 AV172 40
2008 AS062 35
2009 CV109 79
2010 CV109 34

Ademas del cumplimiento del trafico minimo estipulado, la mayor parte de los titulos

concesionales contienen una clausula segun la cual el concesionario que no alcance el

movimiento minimo ofertado ha de abonar una penalizacion por la diferencia entre las

toneladas ofertadas y las realmente movidas. En este sentido, se ha observado que el

Departamento de Dominio Publico no ha realizado los calculos pertinentes para su

cuantificacion.

En cuanto al cumplimiento del criterio de devengo, se ha comprobado que en la provisién

dotada por las facturas pendientes de emitir, cuyo detalle se refleja en el cuadro siguiente,

no figuraba incluido el importe de la facturacion por incumplimiento de los traficos minimos

por un importe de 1.700 miles de euros.

(en miles de euros)

PUERTOS 2007 2008 2009 2010
Valencia 316 2.153 2.316 3.005
Gandia 13 12 42 71
Sagunto 87 271 376 550

TOTAL 416 2.436 2,734 3.626
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Gestion de cobro de las tasas

Durante el periodo fiscalizado, AP Valencia dispuso de un manual de procedimiento interno
para la gestion de cobro, cuya version inicial se emitid6 en diciembre de 2007. (En la

actualidad esta vigente la Version 04 del documento, elaborada en diciembre de 2010).

El Servicio de Gestién de Cobro, dependiente de la Direccion Econdmico-Financiera se
encargaba de la recaudacion de las tasas portuarias a partir de la informacién transmitida
por el Departamento de Facturacién mediante inter-face, a la aplicacion “NAVISION”
(mdédulos de Recaudacién, Cobros y Contabilidad) gestionada por la Direccion Econémico-
Financiera. Mediante esta aplicacion se realizaba el registro contable de las operaciones,
que quedaban disponibles para su gestion de cobro. A continuacion, Facturacion emitia
fisicamente las liquidaciones y procedia a su notificacion a los interesados, iniciandose el
proceso recaudatorio de los importes liquidados. En lineas generales, la gestion de cobros
se realizo por AP Valencia correctamente y conforme a la normativa en cuanto a plazos,

cantidades, gestiones realizadas, etc.

AP Valencia ha dotado anualmente una provisidon para insolvencias de acuerdo con las
instrucciones dictadas por PPEE para todo el sistema portuario en funcién de la antigiedad
de la deuda y, en el caso de clientes incursos en procedimientos concursales, ha
provisionado el 100% de la deuda con independencia de su antigiiedad. El analisis del
contenido de estas dotaciones anuales ha puesto de manifiesto el cumplimiento de los
criterios anteriores que se consideran razonables aunque, en lo que se refiere a su registro
contable, AP Valencia minora el gasto por las pérdidas por deterioro de créditos
comerciales con los ingresos correspondientes a las aplicaciones por los cobros
producidos en cada uno de los ejercicios; sin embargo, esta deficiencia no produce efecto
en el saldo de peérdidas y ganancias. Ademas, la Entidad no registra el saldo de los clientes

provisionados en una cuenta de clientes de dudoso cobro.

El importe de la dotacion de insolvencias al cierre de cada uno de los ejercicios fiscalizados
ha ascendido a 832, 932, 13.331 y 7.630 miles de euros, respectivamente. El incremento
de la cuantia en el ejercicio 2009 corresponde a la provision dotada por las tasas que se
habia calculado que tendria que abonar el CV07 una vez finalizara la exencién que tenia

concedida. Posteriormente, en el ejercicio 2010 se procedid a la aplicacién de los
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requisitos tras la entrada en vigor de la nueva Ley de Puertos en la que se establecia una
exencion con caracter retroactivo que continuaria hasta febrero de 2011. La situaciéon del
régimen fiscal aplicado a CV07 a partir de esa fecha se describe de modo detallado en el

siguiente apartado de este Informe.

1l1.3.3.- Analisis de actuaciones particulares

Por su especial interés se han analizado de modo particular las siguientes actuaciones
relacionadas con la gestion del dominio publico portuario realizadas por AP Valencia en el

periodo fiscalizado.

Actuaciones relacionadas con la celebracion de la Copa América de Vela

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de octubre de 2003 de apoyo a la candidatura
de Valencia como ciudad sede para la celebracion de la XXXII edicion de la Copa América
2007, autorizé a AP Valencia para que suscribiera un convenio con CV07, organismo
creado mediante un convenio de colaboracion suscrito el 1 de octubre de 2003 por la
Administracion General del Estado, la Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de

Valencia para el desarrollo de la celebracion de la XXXII Ediciéon de la Copa América.

El 12 de noviembre de 2003 AP Valencia y CVO07 firmaron un convenio en el que se
definieron los perimetros interior y exterior de la sede de la celebracion deportiva y se
comprometio la tramitacion de una autorizacion de ocupacion y utilizacién de las laminas
de agua, asi como de las superficies y edificaciones del dominio publico portuario y cesion
de uso de bienes patrimoniales con destino a la construccidn y explotacién de las obras

necesarias con objeto de la celebracién del evento deportivo Copa América 2007.

El 18 de octubre de 2004 las tres administraciones integrantes de CV07 suscribieron un
Protocolo de Actuaciones en el que acordaron que la financiacion de las inversiones que
debia realizar CV07 para la celebracion de la XXXII edicién de la Copa América se
realizaria mediante un crédito ICO, con aval del Estado, que se devolveria con los retornos
que CVO07 obtendria de la explotacion de esas infraestructuras y con las aportaciones de

los PGE que fueran necesarios.
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Inicialmente, AP Valencia otorgd diferentes autorizaciones parciales de ocupaciéon de los
espacios de dominio publico y patrimoniales de AP Valencia afectados por la celebracion
del evento cuyos periodos de vigencia fueron inferiores al afo, hasta que el 21 de
diciembre de 2005, el Consejo de Administracion otorgd una autorizacion para la
ocupacion y utilizacion de todo el espacio afectado, con un vencimiento inicial previsto para
el 31 de diciembre de 2007 pero que fue prorrogada sucesivamente hasta junio de 2009,
fecha en la que se acordd el mantenimiento de la prérroga de forma indefinida hasta que
se resolviera la tramitacion de la solicitud de convenio interadministrativo formulada por
CVO07 el 3 de junio de 2008 para que se le otorgara una concesién para la explotacion de
las infraestructuras maritimas y de servicios que se construyeron para el evento y que
conforman una marina deportiva denominada Marina Real Juan Carlos |. Por su parte, AP
Valencia elabordé un borrador de convenio interadministrativo para la puesta a disposicion
de CV07 de determinados bienes integrantes de la Marina Real Juan Carlos | y lo remitio
formalmente en septiembre de 2010 a CVO07 sin que a la fecha de redaccién de este

Informe haya recibido contestacion.

La Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social, regula el régimen fiscal del acontecimiento Copa América 2007, declarando su
consideracion de acontecimiento de excepcional interés publico y estableciendo para CV07
una exencién de la obligacion de pago de las tasas y tarifas previstas en la Ley 48/2003,
hasta el 31 de diciembre de 2007, aunque esta plazo ha sido prorrogado sucesivamente
hasta el 15 de febrero de 2011.

Al haber dejado de ser aplicable la exencion subjetiva reconocida a CV07, el 2 de junio de
2011 AP Valencia remitié6 a CV07 una propuesta de liquidacion de tasas portuarias que, a
su entender, correspondia al nuevo régimen tributario aplicable. CV07 se opuso a dicha
liquidacion formulando las correspondientes alegaciones lo que llevd a AP Valencia a
solicitar un pronunciamiento de la Abogacia General del Estado que fue formulado y
remitido en diciembre de 2011 a las dos Entidades, en el que se reconoce a CV07 el
derecho a una bonificacién del 50% de la tasa por ocupacion privativa y la exencién de la
tasa de actividad hasta que sea reintegrado el préstamo ICO; y en cuanto a la ocupacion
de bienes patrimoniales cuyo uso le cedié AP Valencia, se establece la obligacion al pago
del canon o merced arrendaticia que se acuerde por las partes, con la intervencion de
PPEE.
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Los elementos del inmovilizado material de AP Valencia sobre los que se autorizé la
ocupacion presentaban un coste de 44.057 miles de euros y una amortizacion acumulada
de 16.081 miles. En los ejercicios 2008 y 2009 AP Valencia tenia registradas en el saldo de
la provision de facturas pendientes de emitir las cantidades de 4.996 y 5.616 miles,
respectivamente, correspondientes a las tasas que CV07 tendria que haber satisfecho por
la ocupacion del dominio publico al haber finalizado el 31 de diciembre de 2007 la exencién
subjetiva de que gozaba. Si embargo, en el ejercicio 2010 como consecuencia de la
promulgacion de la extension de la exenciéon hasta febrero de 2011, AP Valencia canceld
los 10.612 miles provisionados en los ejercicios anteriores. Por tanto, hasta la fecha de
redaccion de este Informe, AP Valencia no ha percibido ningun ingreso por la puesta a
disposicion de estos bienes, habiéndose limitado las relaciones econémicas entre CV07 y
AP Valencia al abono por parte del Consorcio del alquiler del edificio que ocupa, junto con

los gastos de suministros de luz y agua.

AP Valencia ha estimado en 23.325 miles de euros el coste de las obras y servicios
realizados como consecuencia de la celebracion de la Copa América de los que pretende
resarcirse cuando se formalice el convenio interadministrativo con CV07. Asimismo, con
ocasion de la celebracién del evento, AP Valencia adquiri6 en el ejercicio 2007 una
embarcaciéon mediante procedimiento abierto por valor de 3.600 miles de euros. Ademas
de este coste de adquisicién, esta embarcacion ha generado entre 2007 y 2010 unos
gastos de mantenimiento, de policia y de tripulacion de 966 miles de euros. AP Valencia ha
justificado su adquisicion por su empleo en la mejora de las relaciones comerciales y su
capacidad para generar ingresos, aunque el uUnico ingreso directo procedente de su

utilizacion registrado entre 2007 y 2010 no alcanzé la cifra de mil euros.

Actuaciones relacionadas con el Ayuntamiento de Valencia

Fruto del Convenio de Cooperacion para la modernizacion de las infraestructuras del
Puerto de Valencia de 14 de octubre de 1997, suscrito entre el Ministerio de Fomento, la
Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento de Valencia y AP Valencia, denominado
comunmente “Balcon al Mar”, mediante Orden del Ministerio de Fomento de 31 de mayo
de 1999 fueron desafectados del dominio publico portuario determinados terrenos situados

en la zona de servicio del Puerto de Valencia circundantes con la darsena interior,
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cambiando su consideracion juridica por la de bienes patrimoniales. El valor contable de
los terrenos y construcciones desafectados, ascendia a 27.800 miles de euros. A pesar de
la desafectacion, AP Valencia debia conservar el uso temporal de la superficie mientras no
se realizasen las actuaciones relativas al acceso norte, al enlace viario de la zona norte-sur
y al enlace ferroviario de la zona sur, pactadas en el Convenio. Posteriormente, aunque las
infraestructuras acordadas no estaban finalizadas, la Orden del Ministerio de Fomento de
19 de febrero de 2003 permiti6 a AP Valencia acordar y formalizar cesiones parciales,
siempre que no afectasen al normal desarrollo de la actividad portuaria. En virtud de esta
autorizacion, en mayo de 2003, AP Valencia realizé una cesion parcial gratuita del ambito
total del “Balcon al Mar”, referida exclusivamente a los tinglados 2, 4 y 5, al Ayuntamiento

de Valencia, con un valor neto contable ajustado de 4.068 miles.

En relacion al resto de la cesion, el Consejo de Administracion de AP Valencia acordé el 18
de diciembre de 2008 su puesta en marcha con sujecion a una hoja de ruta en la que se
fijaron las actuaciones a realizar. Como consecuencia de ello, se inicid la tramitacion
administrativa en mayo de 2009 con la elaboracion del Plan de Utilizacion de los Espacios
Portuarios. Posteriormente, AP Valencia elaboré un proyecto de Convenio de cesién a
suscribir entre el Ayuntamiento de Valencia y AP Valencia, de forma paralela al borrador de
convenio interadministrativo a suscribir con CV07. Estos documentos fueron sometidos a
examen Yy valoracion, tanto de la Direccién de Asuntos Juridicos y Dominio Publico de
PPEE como de la Concejalia de Urbanismo y remitidos formalmente en septiembre de
2010 a CV07, al Ayuntamiento de Valencia, a la Conselleria de Infraestructuras y
Transporte y a PPEE, sin que hasta la fecha de redaccion de este Informe se haya recibido

contestacion.

Actuaciones relacionadas con Ila celebracién del Gran Premio de Férmula Uno

En relacion con el contrato de promocion entre Formula One Administration Limited (FOA)
y la empresa VALMOR S.L. mediante el cual en Valencia se celebraria el Gran Premio
Europeo de Formula Uno (F-1) 2008-2014, ampliable hasta 2019, AP Valencia otorgé una
autorizacion administrativa en julio de 2007 a la Conselleria de Infraestructuras y
Transporte de la Generalitat Valenciana para la ejecucion de las obras de construccion de
conexion de la Alameda y la avenida de Francia con el Puerto de Valencia y la Marina Real
Juan Carlos |, a fin de la adecuacion de determinados espacios portuarios como parte

integrante del circuito urbano.
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Ademas, AP Valencia suscribi6 el 27 de febrero de 2008, previa aprobacion por su Consejo
de Administracién, un acuerdo marco con la empresa privada VALMOR S.L. titular en
exclusiva de los derechos de promocion y organizacién del Gran Premio Europeo de F-1,
en el que se establecieron las reglas y criterios generales a los que se habrian de sujetar
las actuaciones de las dos partes con motivo de la organizacién de las ediciones anuales

del Gran Premio.

En base a dicho Acuerdo, AP Valencia tramitd y otorgé para cada una de las ediciones
celebradas en 2008 y 2009 una autorizacion de ocupacion de determinadas superficies en
agua y tierra y cesion de uso de terrenos con destino al montaje y desmontaje de los
equipamientos e instalaciones asociadas a la preparacion, organizacion, promocion y

desarrollo del evento deportivo.

VALMOR S.L hubo de abonar las correspondientes tasas por la ocupaciéon privativa del
dominio publico y por el aprovechamiento especial en el ejercicio de actividades
comerciales, industriales y de servicio, calculada a razén del 2% del volumen de negocio
desarrollado en el Puerto y, ademas, en concepto de reposicidon del servicio derivada de
las necesidades planteadas por VALMOR S.L. para el cumplimiento en forma y plazo de
los compromisos asumidos frente a FOA, el importe equivalente a la mitad de la primera
anualidad de amortizacion del coste total del proyecto del acceso alternativo al Puerto de
Valencia. En el tramite de alegaciones A.P. Valencia ha aportado un informe emitido por el
Abogado del Estado en el que se estima correcto que no se repercuta en su integridad a
VALMOR S.L. el coste de la reposicion del servicio, por no tener este servicio como unico
destinatario a esa Empresa ya que constituye un nuevo acceso alternativo al Puerto de
Valencia que puede tener una utilizacion general para otros usuarios; sin embargo, AP
Valencia no ha aportado ninguin estudio que, en funcién de la estimacion del conjunto de
usuarios que utilizarian el acceso, justifique la determinacion del porcentaje del 50%
atribuido a VALMOR S.L.

Tras la segunda ediciéon del Gran Premio (edicion 2009), la empresa VALMOR S.L.
suscribié el 31 de julio de 2009 un contrato con una empresa publica dependiente de la
Generalitat Valenciana, la Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana,

S.A.U (SPTCV), mediante el cual esta ultima adquiri6 la condicién de co-promotor del
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evento ostentando las obligaciones de caracter econdmico y administrativo derivadas de la
promocion y organizacion del Gran Premio de Europa de F-1 de Valencia. Como
consecuencia de esta nueva estructura de funcionamiento, AP Valencia adapto el
contenido del Acuerdo marco suscrito con VALMOR S.L. al nuevo esquema de co-
organizacion y co-promocion del evento deportivo. Esta adaptacion fue autorizada por el
Consejo de Administracion de AP Valencia el 29 de abril de 2010. Para el afio 2010 la
autorizacion, en las mismas condiciones que la otorgada a VALMOR S.L. se concedio a
SPTCV.

Los ingresos obtenidos por la celebracion del Gran Premio Europeo de Férmula 1 en las
ediciones de 2008, 2009 y 2010 fueron los siguientes:

(en miles de euros)

Edicion 2008 | Edicion 2009 | Ediciéon 2010
Tasa por ocupacion privativa del dominio publico 207 87 63
Tasa por aprovechamiento especial 243 2 2
Otros ingresos derivados del dominio publico 109 110 108
TOTAL 559 199 173

La disminucién experimentada en la tasa por ocupacion privativa del dominio publico
portuario es debida fundamentalmente a la reduccién de la superficie ocupada en cada una

de las ediciones.

La disminucion en los ingresos procedentes de la tasa por aprovechamiento especial, cuyo
importe se establecié en el condicionado de la autorizacién en el 2% del volumen de
negocio desarrollado al amparo de la autorizacién, se debe a que el calculo para la edicion
de 2008 se efectud sobre los ingresos generados por la venta de las localidades situadas
en las gradas instaladas dentro del terreno de AP Valencia; sin embargo, para las
ediciones de 2009 y 2010 no se instalaron gradas en los terrenos autorizados por lo que,
para obtener el importe del volumen de negocio sobre el que calcular el 2%, se aplicé al
importe de la cifra de negocios el porcentaje que la superficie ocupada en el Puerto
suponia con respecto a la superficie total del circuito. Por tanto, la principal razén de la

disminucién experimentada por la tasa por aprovechamiento especial ha radicado en el
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hecho de que en las ediciones de 2009 y 2010 no se instalaron gradas dentro del terreno
de AP Valencia.

Dentro de los otros ingresos derivados del dominio publico se ha registrado la facturacion

por el acceso alternativo y la utilizacién del puente movil.

Aunque la liquidacion de estos ingresos se realizé conforme a lo estipulado en la
autorizacion, se produjeron importantes retrasos en su facturacién. En cuanto a la edicion
de 2008, si bien la primera factura es del ejercicio 2008, la ultima fue de mediados de
2010. En la edicion de 2009, el proceso de facturacion se alarga hasta mayo de 2011 y en
la edicion de 2010, hasta el segundo semestre de 2011. En el caso de la tasa por
aprovechamiento, este retraso fue debido a la ausencia de la informaciéon que VALMOR,
S.L. debia haber aportado, segun lo estipulado, para determinar su importe, a pesar de los
varios requerimientos que AP Valencia realiz6. Finalmente, AP Valencia recurrié a la

informacion que sobre la cifra de negocios proporciona el Registro Mercantil.

Ademas de las deficiencias anteriores, hay que sefialar que en ninguna de las ediciones el
autorizado depositd las garantias exigidas en el titulo, a pesar de los requerimientos
efectuados por AP Valencia.

La celebracion del Gran Premio Europeo de F1 en las ediciones de 2008, 2009 y 2010,
generd unos gastos para AP Valencia en localidades, catering, alquiler de pantallas, entre
otros conceptos, de 231, 139 y 145 miles de euros, respectivamente, justificados por AP

Valencia por razones comerciales y de responsabilidad social.

ll.4.- PRESTACION DE SERVICIOS

Los servicios prestados por AP de Valencia se clasifican, segun la Ley 48/2003, en
servicios portuarios, servicios comerciales y servicios de sefalizacién maritima. A su vez
los servicios portuarios pueden tener la categoria de generales o basicos. Posteriormente,
con la nueva redaccion dada a la Ley 48/2003 por la Ley 33/2010, los servicios portuarios
generales han pasado a denominarse servicios generales y los servicios portuarios

basicos, servicios portuarios.
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Atendiendo a esta ultima denominacion, los servicios generales son aquellos cuya
titularidad recae en la Autoridad Portuaria y de los que se benefician los usuarios del
puerto sin necesidad de solicitud. Entre estos servicios se encuentran los siguientes: el
servicio de ordenacion, coordinacion y control del trafico portuario, el servicio de
coordinacion y control de las operaciones asociadas a los servicios portuarios basicos, los
servicios de ayuda a la navegacion, los servicios de vigilancia, seguridad y policia asi como
el de alumbrado y el de limpieza de las zonas comunes vy, por ultimo, los servicios de
prevencion y control de emergencias. Estos servicios han sido prestados directamente por
AP Valencia excepto los de la limpieza de zonas comunes de tierra y agua, cuya
prestacion se realizd a través de empresas contratadas por AP Valencia, y el servicio de
coordinacion y control del trafico portuario maritimo que ha sido prestado por la
Corporacion de Practicos de cada uno de los puertos. La prestacién de estos servicios no
genera ingresos para AP Valencia

Los servicios portuarios comprenden aquellas actividades que permiten la realizacion de
las operaciones de trafico portuario y son: el servicio de practicaje, el servicio de remolque
portuario, el servicio de amarre y desamarre de buques, los servicios al pasaje, los
servicios de manipulacion y transporte de mercancias y los servicios de recepcion de
desechos generados por los buques. Se encuentran sujetos a las obligaciones de servicio
publico previstas en la Ley y desarrolladas en los pliegos reguladores de los servicios
aprobados por PPEE y en los pliegos de prescripciones particulares aprobados por la
Autoridad Portuaria.

A 31 de diciembre de 2010 las prescripciones particulares de los servicios portuarios se

encontraban en la situacion que se muestra en el siguiente cuadro.
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Sorucle, | Fechaanyioa | Fecha sprobacin
Gandia Estiba 16/06/2008 29/07/2008
Valencia, Sagunto Gandia Amarre 03/07/2008 29/07/2008
Valencia, Sagunto Gandia Remolque 03/07/2008 29/07/2008
Sagunto Estiba 04/12/2008 18/12/2008
Valencia, Sagunto Gandia Pasaje 13/03/2009 18/02/2010
Valencia, Sagunto Gandia Equipajes 13/03/2009 18/02/2010
Deshechos
Valencia, Sagunto Gandia solidos 27/04/2009 18/02/2010
Deshechos
Valencia, Sagunto Gandia Liquidos 27/04/2009 18/02/2010
Valencia, Sagunto Gandia Estiba (Ro-Ro) 12/02/2010 17/06/2010

A finales del 2010 quedaban pendientes de aprobacion las prescripciones particulares del
servicio de practicaje. Este servicio se viene prestando en el Puerto de Sagunto de
acuerdo con el contrato suscrito entre AP Valencia y la Corporacién de Practicos del
Puerto de Sagunto, el 11 de marzo de 2003, prorrogado en 2010 y, en los puertos de
Valencia y Gandia, por la Corporacién de Practicos aunque sin titulo habilitante para ello y
sin que se les haya facturado cantidad alguna. Los ingresos totales percibidos por AP
Valencia en el periodo 2007-2010 correspondientes al servicio de practicaje prestado en el

Puerto de Sagunto ascienden a 23 miles de euros.

Asimismo, el servicio de estiba y desestiba se presta, en el caso de las empresas que ya lo
venian prestando con anterioridad a la aprobacion de los pliegos de prescripciones
particulares, mediante el titulo habilitante que iba unido al titulo concesional y para el resto
se realiza de acuerdo con las prescripciones particulares aprobadas para los puertos de
Gandia, Sagunto y Valencia.

La prestacion de los servicios requiere el otorgamiento de una licencia por parte de AP
Valencia cuya obtencion se ha regido para todos ellos (excepto para el servicio de
practicaje) por el sistema de libre concurrencia. A toda solicitud para la prestacion del
servicio que cumpliera con las condiciones establecidas en los pliegos de prescripciones
particulares, le fue otorgada la respectiva licencia. No obstante, a pesar de no estar
limitado el niumero de licencias, todos los servicios a excepcion de los de estiba y
desestiba y de retirada de deshechos sélidos, han sido prestados en cada caso por una

unica empresa.
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Los titulares de estas licencias han de abonar un canon anual que se ha facturado segun
las condiciones establecidas en las prescripciones particulares del servicio. El importe
facturado por AP Valencia correspondiente a la prestacion de estos servicios entre 2007 y
2010, ha ascendido a 181, 218, 291 y 321 miles de euros.

Los servicios comerciales comprenden las actividades de prestacion portuaria o no
portuaria de naturaleza comercial que, no teniendo el caracter de servicios portuarios,
estén permitidas en el dominio publico portuario. Estos servicios se prestan, con caracter
general, externamente en régimen de concurrencia y requieren la correspondiente
autorizacion que se ha de adaptar a los pliegos de condiciones particulares que determine
AP Valencia. Los servicios comerciales prestados durante los afios de 2007 a 2010 han
sido: barqueo, limpieza de fosas sépticas, proveedores de asistencia técnica a buques,
provisionistas, retirada de residuos urbanos e inertes, suministro de combustible por

camion, suministro de combustible por gabarra, suministro de agua a buques.

A 31 de diciembre de 2010 se habian aprobado los pliegos de condiciones particulares
para la prestacion del servicio comercial de provisionista, para el servicio de suministro de
combustible por gabarra, para el suministro de combustible por camion, para el servicio de
retirada de residuos urbanos y para el servicio de limpieza de fosas sépticas. En los casos
de la prestacion del suministro de agua a buques en el Puerto de Sagunto, las
autorizaciones administrativas contenian las condiciones particulares para la prestacién del
servicio. A esa fecha se encontraban pendientes de aprobacion los pliegos de condiciones

particulares relativos a los servicios de barqueo y de asistencia técnica a buques.

Los ingresos derivados de estas autorizaciones facturados entre 2007 y 2010 han
ascendido de 23, 31, 21 y 19 miles de euros y su liquidacion se ha ajustado a lo

establecido en el clausulado de sus respectivas autorizaciones.

Ademas, por la prestacion directa de servicios comerciales, AP Valencia ha percibido las
correspondientes tarifas, cuyos importes habian sido aprobados por el Consejo de

Administracién por los importes que se muestran en el siguiente cuadro:
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(en miles de euros)

2.007 2.008 2.009 2.010
Tarifa suministro energia eléctrica 4.107 3.878 4.604 5.223
Tarifa suministro agua 435 339 350 458
Tarifa no utilizacion retirada de residuos 1.179 1.176 1.230 845
Tarifa de ocupacioén de superficie 52 25 4 5
Tarifa por uso y consumo en el puerto 95 86 94 49
Tarifa utilizacion portal valencia 39 81 252 226
Tarifa por utilizaciéon del salon 5
Tarifa alquiler medios inspeccién 6 15
Tarifa maniobras puente movil 4
Tarifa servicio recepcién desechos. 1.749
Tarifa alquiler embarcacién Valencia 1
TOTAL TARIFAS 5.907 5.585 6.545 8.575

Respecto al servicio de sefializacion maritima, que tiene como objeto la instalacién,
mantenimiento, control e inspeccion de los dispositivos visuales, acusticos, electronicos o
radioeléctricos destinados a mejorar la seguridad de la navegacién por el mar litoral
espafiol, confirmar la posicion de buques en navegacion y facilitar sus movimientos, AP
Valencia ha prestado este servicio directamente con arreglo a lo estipulado en la
normativa. Por la utilizacion del servicio de sefalizacién maritima, durante el periodo 2007-
2010 AP Valencia percibio las correspondientes tasas por importe de 726, 806, 875 y 914

miles de euros, respectivamente.

lll.5.- ACTIVIDAD CONTRACTUAL

11l.5.1.- Aspectos generales del procedimiento de contratacion

Durante el periodo fiscalizado la actividad contractual de AP Valencia estuvo sometida,
fundamentalmente, tanto a la Ley 48/1998 y, posteriormente, a la Ley 31/2007 que la
sustituyd, como a la Ley 30/2007 en cuanto a su condicién de poder adjudicador, en lo no
previsto por estas normas se regia por sus normas de contratacion especificas inicialmente

aprobadas por el Consejo Rector de PPEE el 3 de Mayo de 1.993, posteriormente, las
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aprobadas mediante Orden del Ministerio de Fomento (Orden FOM) 4247/2006*, de 28 de
diciembre y, por ultimo, las aprobadas mediante Orden FOM 4003/2008, de 22 de julio.

El procedimiento de contratacion se iniciaba en el departamento en el que surgia y se
justificaba la necesidad, principalmente en los departamentos de Servicios Generales y de
Infraestructuras, que también realizaba el seguimiento de la ejecucién contractual; mientras
que la fase de licitacion, adjudicacion y contratacion correspondia a la Secretaria General,
siendo el 6rgano de contratacion el Presidente de AP Valencia. En el caso de los contratos
menores (aquellos con un presupuesto inferior a 60 miles de euros, que para 2009 la
Orden FOM 4003/2008 se redujo a 50 miles) el procedimiento de contratacién se
desarrollaba integramente en cada uno de los departamentos de AP Valencia, aunque
existian dos procedimientos diferentes, segun su importe fuera o no superior a 10 miles,
estableciéndose que los departamentos de AP Valencia debian registrar en sus bases de
datos los contratos menores de importe superior de 10 miles. En los ejercicios 2007, 2008,
2009 y 2010 se adjudicaron contratos menores de mas de 10 miles por unos importes
totales de 5.480, 8.400, 8.233 y 7.668 miles, respectivamente, en su mayoria contratos de

suministros y servicios.

Durante el periodo 2007-2010 AP Valencia adjudicé 283 contratos que no eran menores
por un importe total de 458.717 miles de euros. Los siguientes cuadros muestran, para
cada ejercicio y tipo de contrato, el importe de adjudicacion y el numero de contratos
adjudicados:

* Una consecuencia de los cambios normativos es que, tras la entrada en vigor en abril de 2007 de la Orden
FOM 4247/2006, los importes en materia de contrataciéon no incluyen el Impuesto sobre el Valor Afadido
(IVA). Por ello, a efectos expositivos, todos los importes recogidos en este apartado del Informe figuran sin
IVA.
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IMPORTES DE ADJUDICACION

(en miles de euros)

ASISTENCIAS
cencio | osmas | Tamiitee | SHRCE, | sowereos | (0T,
A OBRA
2007 78.070 565 5.287 3.841 87.763
2008 244.297 3.703 10.307 1.769 260.076
2009 69.991 930 5.800 2.897 79.618
2010 22.366 167 7.241 1486 31.260
PEAIONG 414.724 5.365 28.635 9.993 458.7117
NUMERO DE CONTRATOS ADJUDICADOS:
ASISTENCIAS
TECNICAS
IMPUTABLES | OTROS TOTAL
EJERCICIO | OBRAS | AOBRA SERVICIOS | SUMINISTROS | CONCEPTO
2007 38 8 25 23 94
2008 32 12 17 7 68
2009 32 4 18 13 67
2010 23 1 25 5 54
PEIONG 125 25 85 48 283

AP Valencia utilizaba en la licitacion de los contratos menores el procedimiento abreviado
sin expediente de contratacion; en el resto de la contratacién recurria principalmente a los
procedimientos abierto y negociado sin publicidad, dependiendo del importe de licitacién
del contrato. Los siguientes cuadros incluyen la distribucién, por procedimientos de
adjudicacion y tipo de contrato, del importe y nimero de contratos adjudicados en el
periodo 2007-2010:

cve: BOE-A-2017-8707
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IMPORTES DE ADJUDICACION

(en miles de euros)

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
NEGOCIADO | NEGOCIADO
CON SIN
TIPO DE CONTRATO ABIERTO |RESTRINGIDO | PUBLICIDAD | PUBLICIDAD | TOTAL
OBRAS 345.883 2.073 66.768 414.724
ASISTENCIAS TECNICAS
IMPUTABLES A OBRAS 3213 318 1834 5.365
OTROS SERVICIOS 19.915 891 7.829 28.635
SUMINISTROS 4.144 1.533 4316 9.993
TOTAL 2007-2010 373.155 4.497 318 80.747 458.717
NUMERO DE CONTRATOS ADJUDICADOS:
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
NEGOCIADO | NEGOCIADO
CON SIN
TIPO DE CONTRATO ABIERTO | RESTRINGIDO | PUBLICIDAD | PUBLICIDAD TOTAL
OBRAS 32 5 88 125
ASISTENCIAS TECNICAS

IMPUTABLES A OBRAS 4 7 14 25

OTROS SERVICIOS 24 4 57 85

SUMINISTROS 9 8 31 48

TOTAL 2007-2010 69 17 7 190 283

De los 88 contratos de obras adjudicados mediante un procedimiento negociado sin

publicidad, 9 son contratos para la ejecucion de proyectos complementarios por importe de

49.947 miles de euros, que supone aproximadamente el 75% del importe total de los

contratos de obra tramitados por este procedimiento.

En lo que se refiere a los costes totales de la ejecucidon de las obras, durante el periodo

2007-2010 se certificd por la ejecucion de obras y se facturé por asistencias técnicas de

obras un total de 529.057 miles de euros. Su distribucién por ejercicios es la siguiente:

(en miles de euros)

2007 2008 2009 2010 TOTAL
IMPORTE 108.627 163.065 143.828 113.537 529.057
% SOBRE TOTAL 20,5% 30,8% 27,2% 21,5% 100,0%

De estos, los contratos de obras y de asistencias técnicas de actuaciones de construccién

significativas (aquellas en las que por el importe de la obra principal no se pueda adjudicar
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mediante procedimiento negociado) que comenzaron a ejecutarse durante el periodo 2007-
2010 supusieron un total de certificacion o facturacién de 401.733 miles de euros sobre un
presupuesto total de 445.082 miles, lo que supone un grado medio de ejecucion al fin del
ejercicio 2010 del 90,3%. El detalle por actuaciones del presupuesto de adjudicacion, de
las modificaciones, de las revisiones y liquidaciones y de lo efectivamente certificado en el
periodo 2007-2010 se incluye en el anexo VII, cuyo resumen por ejercicios se muestra en

el siguiente cuadro:

(en miles de euros)

REVISIONY | PRESUPUESTO | CERTIFICACION
i PRESUPUESTO | MCODIFICADOS |\ \quiDAcion TOTAL TOTAL

ANO | ADJUDICACION %
IMPORTE | % |IMPORTE| % |[IMPORTE| % |IMPORTE| _ .
2007 63.941 12.072 | 18,9 11.513 18,0 87.526 | 136,9 87.526 | 100,0
2008 246.347 454 0,2 9.561 3,9 | 256.362 | 104,1 | 227.713 88,8
2009 78.640 0 0,0 1.962 2,5 80.602 | 102,5 73.816 91,6
2010 20.495 0 0,0 97 0,5 20.592 | 100,5 12.678 61,6
TOTAL 409.423 | 12526 | 3,1 | 23133 | 57 | 445.082 | 108,7 | 401.733 | 90,3

En lineas generales, en el periodo 2007-2010, los procedimientos de contratacion de AP
Valencia seguian razonablemente lo establecido en la normativa legal y reglamentaria, asi
como en su normativa interna, y respondian a criterios de eficacia y eficiencia. Todo ello,
sin perjuicio de las incidencias detectadas en los trabajos de fiscalizacion y que se explican

en este apartado del Informe.

Del analisis de los aspectos generales de la contratacion se ha puesto de manifiesto lo

siguiente:

1) Para la gestion contractual AP Valencia utilizaba distintas aplicaciones informaticas:
para las fases de licitacion y extincién de los contratos que no eran menores, la Secretaria
General utilizaba una aplicacion y base de datos propia; ademas, esta aplicacion
informatica tenia un moédulo de contratos menores que se utilizaba en cada uno de los
departamentos de AP Valencia; la ejecucion y extincion contractual relativa a cualquier tipo
de inversion se controlaba a través de una aplicacion informatica especifica desarrollada
por PPEE, denominada “SEINVER”; y el control administrativo de la ejecucién y extincion

de los contratos del Departamento de Servicios Generales y Desarrollo Sostenible
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(DSGDS) se realizaba en el mismo departamento utilizando una aplicacion informatica

propia.

El Departamento de Infraestructuras, que era el encargado de gestionar “SEINVER”,
introducia los datos de aquellos contratos que suponian inversion, tanto los propios como
los de los demas departamentos. Los datos referidos a sus contratos se obtenian
directamente de las certificaciones de obra o de las facturas de asistencias técnicas,
mientras que los de otros departamentos se obtenian de un resumen enviado por el area
de contabilidad al final de cada mes. Los importes de sus contratos se conciliaban
periddicamente con los de contabilidad; sin embargo no se realizaba conciliacion entre la
informacion de cada departamento sobre sus inversiones y los datos de SEINVER, lo que
aumentaba la posibilidad de que existieran errores y reducia la eficacia del control interno

de la actividad contractual.

La preparacion y adjudicacién de los contratos menores no requeria que la Direccidn
Financiera, quien centralizaba la gestidon y control presupuestario, realizara una reserva
previa del crédito presupuestario. EI moédulo de contratos menores utilizado por los
departamentos no preveia un control presupuestario previo de las contrataciones menores;
la implementacién de estos controles en las aplicaciones informaticas habia permitido
reducir las desviaciones presupuestarias a casos expresamente autorizados. EI DSGDS
realizaba mensualmente un control presupuestario a posteriori de los contratos menores,
partiendo de los importes ya facturados. Para ello utilizaba programas informaticos

estandar (hojas de calculo y programas de tratamiento de bases de datos).

Si bien no se han detectado incidencias relevantes, en general, el hecho de que cada
departamento utilizara aplicaciones informaticas independientes en la gestion contractual
producia algunas distorsiones e ineficiencias de gestién, porque la introduccién de los
mismos datos en aplicaciones distintas suponia una duplicidad innecesaria en la utilizacién
de los medios, a la vez que un aumento del riesgo de emplear en la gestion datos
contradictorios. Ademas, en general, las aplicaciones informaticas no tenian
implementados controles o alarmas que garantizasen que la gestion contractual cumplia
con la normativa, con los procedimientos internos de AP Valencia y, en su caso, con lo
dispuesto en el contrato; y, en el caso de los contratos menores, no facilitaban el control

presupuestario.
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2) Se han detectado algunos errores en la imputacion de costes a expedientes o
proyectos de obra de importe poco significativo, que tienen estrecha relacion con la

carencia de una base de datos unificada en la contratacion.

3) En cuanto a los seguros, los pliegos de condiciones de los contratos de obras obligaban
al adjudicatario a contratar un seguro de todo riesgo que cubriera la obra en construccion
y, una vez terminada, el periodo de garantia; y un seguro de responsabilidad civil para
cubrir dafios materiales y personales y perjuicios causados por la obra hasta su recepcion
definitiva. En varios de los expedientes de contratos no hay constancia de la existencia de
los seguros y en algunos hay constancia de su aseguramiento, pero por un importe menor
al debido.

Las pdlizas de los seguros de construccidn y responsabilidad civil de las empresas
adjudicatarias solian cubrir la actividad general del contratista, por lo que se aportaba una
certificaciéon de la compafia aseguradora en la que se declarara incluida la obra en la
cobertura de la pdliza. Para las obras complementarias no se exigia un seguro nuevo o
una certificacion que declarase que la obra complementaria quedaba cubierta con la pdliza

general, por lo que las obras complementarias quedaban sin cobertura especifica.

4) La llevanza de libros de 6rdenes e incidencias de las obras estaba prevista en los
pliegos de los contratos, teniendo caracter potestativo para las obras civiles. En ocasiones,
AP Valencia durante el periodo 2007-2010 dejé de cumplimentar los libros de érdenes e
incidencias, lo que supone una deficiencia en el sistema de control interno y un
incumplimiento de los aspectos formales del contrato. Debe remarcarse que los libros
correctamente cumplimentados centralizan una informacion fehaciente sobre el desarrollo
de los trabajos que facilita el control documental de la obra y, sobretodo, ayuda a depurar
posibles responsabilidades entre la Entidad contratante, el contratista y la direccién

facultativa de la obra.

5) La Orden del Ministerio de Fomento de 30 de abril de 1998 que regula el ambito de
actuacion y las funciones de la Inspeccion General del Ministerio de Fomento (Orden
del M° de Fomento de 30 de abril de 1998) en su articulo segundo atribuia, en todo caso, a

la Inspeccion la competencia para reconocer, comprobar y recibir las obras por importe
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superior a 3.005 miles de euros. Hasta junio de 2009, AP Valencia no informé a la
Inspeccion de cuando iban a tener lugar las recepciones de obra por lo que, hasta

entonces, la Inspeccion no acudio a la recepcion de las obras.

6) Por ultimo, no se ha podido constatar que AP Valencia haya dado cumplimiento a la
obligacion establecida en la Ley 16/1985, del Patrimonio Historico Espafiol, de destinar a
financiar trabajos de conservacion o enriquecimiento del Patrimonio Historico Espafiol o de
fomento de la creatividad artistica cultural el 1% de los presupuestos de sus obras
(excluyendo las obras de presupuesto inferior a 600 miles de euros y la parte financiada
con fondos comunitarios); no obstante, en el tramite de alegaciones, la Entidad ha
manifestado que el presupuesto consolidado del sistema portuario espanol que elabora
Puertos del Estado recoge una partida destinada a ese fin, aunque no refleja su
distribucion entre las distintas autoridades portuarias.

7) En el periodo 2007-2010 no se produjeron en la ejecucién de las obras retrasos
injustificados relevantes. En los contratos analizados, la media de incremento de los
plazos de ejecucion que fueron autorizados por AP Valencia, previa justificacion del
contratista, fue de 6 meses aproximadamente en los contratos principales (un incremento
de plazo del 40%) e inferior al mes en los complementarios (en torno al 5% del plazo
inicialmente fijado).

111.5.2.- Analisis particular de expedientes

Se han analizado de modo particular 31 expedientes de contratacién adjudicados durante
el periodo 2007-2010, cuyo importe conjunto de adjudicacién supone el 77,9% del total de
contratos no menores adjudicados en el periodo y otros 3 contratos adjudicados con
anterioridad y ejecutados en ese periodo. A continuacion se describen los hechos e

incidencias mas relevantes detectados en el andlisis realizado sobre estos expedientes.

1) El Consejo de Administracion de 23 de junio de 2009 aprobd la realizacion de un
proyecto constructivo para la ampliacion de la terminal de una concesionaria (MSC) en el
Puerto de Valencia. En la misma reunion del Consejo se acuerda proponer a la
concesionaria la posibilidad de ejecutar por cuenta de AP Valencia los trabajos de
demolicion necesarios para la ampliacion de la terminal. Antes de la aprobacion del

proyecto, se habia presentado al Consejo de Administracion un informe técnico del
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Departamento de Infraestructuras que incorporaba un presupuesto de la obra de
demolicién, con un coste maximo de 3.500 miles de euros. Este presupuesto incluia una
partida de importes a justificar por imprevistos, cuyo concepto no estaba determinado, que
suponia aproximadamente el 20% del importe total. El informe proponia que se pagara a la
Empresa concesionaria en funcion de las certificaciones de obra que se fueran realizando,
no obstante el Consejo de Administracion faculté a la Direccion General de la AP Valencia
para realizar el pago anticipadamente. El mismo dia de la reunion del Consejo, la Empresa
concesionaria solicitd que se le pagara por adelantado los 3.500 miles y AP Valencia hizo

la transferencia de los fondos al dia siguiente.

En atencién a su importe, la adjudicacién de la parte que correspondia a AP Valencia de la
obra de ampliacion de la terminal de la Empresa concesionaria se deberia haber llevado a
cabo mediante el preceptivo procedimiento abierto de contratacion previsto en la Orden
FOM 4003/2008 aplicable a las obras de AP Valencia, que garantiza el cumplimiento de los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion a los que se refiere el articulo 175 de la Ley de Contratos del Sector Publico
(Ley 30/2007). No obstante, la adjudicacién de las obras fue finalmente sometida por la
Empresa concesionaria a los procedimientos de licitacion contemplados en la Ley 31/2007.
Asimismo, la partida a justificar en unidades de obra para imprevistos que recogia el

presupuesto del informe técnico supone un modificado incluido dentro del contrato inicial.

2) Durante el periodo 2007-2010 comenzaron las obras de abrigo de la nueva ampliacién
del Puerto de Valencia; estas obras fueron las de mayor volumen de certificacién de este
periodo. La nueva ampliacion se ubica hacia el noreste de las instalaciones actuales del
Puerto y consiste en la construccion de una darsena exterior, con aguas abrigadas
suficientes para albergar un gran muelle de contenedores y otros muelles menores. El
proyecto de las Obras de abrigo del puerto de Valencia consistia basicamente en la
construccion del dique de abrigo, el contradique y una explanada de instalaciones de obra.
La obras fueron adjudicadas en marzo de 2008 mediante procedimiento abierto por un
importe de 193.378 miles de euros y con un plazo de ejecucion de 40 meses. A 31 de
diciembre de 2010 se habia ejecutado y certificado en torno al 85% del importe de
adjudicacion. A la fecha de finalizacion los trabajos de fiscalizacidon no se habia tramitado

ningun modificado que supusiera un incremento del coste de la obra.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-8707



V4 % Sy =
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO a3
Lunes 24 de julio de 2017 Sec. lll. Pag. 65062
Autoridad Portuaria de Valencia. Ejercicios 2007-2010 49

En el ejercicio 2009 se aprobd un proyecto complementario al de las Obras de abrigo del
Puerto de Valencia, que se adjudicé directamente al contratista de la obra principal por
importe de 4.987 miles de euros. El objeto del complementario era la realizacion de un
nuevo recinto para rellenos, para aprovechar los residuos utilizables de otras obras y
dragados. En el momento de aprobarse el proyecto complementario, ya existia un recinto

en el Puerto que estaba practicamente completo de materiales de relleno.

El Puerto antiguo de Valencia se transform6é como consecuencia de los acuerdos de
integracion puerto-ciudad (anteriores a 2007) suscritos por AP Valencia y, especialmente,
por las obras de adecuacién del Puerto para la Copa América. Esta transformacion
consistio, basicamente, en reservar la darsena interior para un uso de ocio y deportivo y la
apertura de un nuevo canal de salida al mar. AP Valencia estim6 conveniente que el
Puerto tuviera por el norte una salida alternativa y de emergencia para camiones y
vehiculos, para lo que se necesitaria un puente que cruzara el nuevo canal. En el gjercicio
2001 se habia inaugurado un puente movil para dar acceso a la darsena interior que habia
quedado inutilizado con la nueva conformacion del puerto. Por ello se desarrollé y aprobd
el proyecto de Reubicacion del puente movil del Puerto de Valencia. El contrato de la obra
se adjudicé en septiembre de 2007 mediante un procedimiento abierto por 11.015 miles de
euros. Posteriormente se autorizé una modificacion del proyecto que supuso un incremento
de 2.201 miles. Al respecto, el informe de la Inspeccion General del Ministerio de Fomento
atribuia la causa principal del modificado era “la influencia en la calidad del proyecto”
(necesidad de mejoras y correccién de errores o imprecisiones del proyecto adjudicado).
Los aspectos que supusieron un mayor coste en la modificacion fueron los derivados del
cambio en el sistema de transportar el puente, que ha de ser integramente por medios
maritimos, y la imposibilidad de utilizar los cilindros existentes en el sistema de

operatividad (apertura y cierre) del puente.

El 29 de noviembre de 2008 se aprueba y adjudica directamente al contratista de la obra
principal un proyecto de obras complementarias al proyecto de Reubicacion del puente
movil del Puerto de Valencia por importe de 5.504 miles de euros. El objeto del proyecto
principal era la “realizacion de un puente movil de tipo giratorio... reutilizando al maximo
los materiales integrantes del actual puente basculante”. EI objeto del proyecto
complementario se puede resumir en: tareas relacionadas con el tratamiento y adaptacion

del tablero del puente; desmontaje de elementos y de sistemas hidraulicos para facilitar el
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traslado del puente; mecanizado de partes de la estructura del puente y la realizacion de
nuevas pantallas para soportar el tablero del puente; realizacién de entibaciones para crear
un recinto que permitiese la ejecucion de toda la estructura de hormigon del puente; y, por
ultimo, efectuar demoliciones para la ejecucién de la obra principal. De la documentacion
analizada se deduce que la mayor parte de las obras del proyecto complementario se
refieren a variaciones en el proyecto principal: en los calculos realizados, en la manera de
ejecutar la obra proyectada y en otros elementos que deberian haberse incluido en el
proyecto inicialmente aprobado. Las obras complementarias no son susceptibles de
aprovechamiento independiente de las del proyecto principal, ni pretenden una finalidad
nueva, sino que su objeto se centra en tareas que completan o mejoran el proyecto
principal, por lo que no se deberia haber tratado como un contrato complementario, sino,
en todo caso, como un modificado mas del proyecto principal. El importe conjunto de estas
obras complementarias, la modificacion de la obra principal y las liquidaciones habidas
supone un incremento sobre el presupuesto de adjudicacion del proyecto primitivo de
9.574 miles, un 86,9%.

Durante la ejecucion del proyecto de obra del Muelle sur de la darsena sur del Puerto de
Sagunto, cuyo presupuesto de adjudicacion era de 40.449 miles de euros, se tramitd un
modificado del contrato primitivo por importe de 16.000 miles (un 39,5% sobre el importe
de adjudicacion del contrato primitivo). El proyecto modificado suponia, entre otros
aspectos, variar el sistema de cimentacion del muelle sur por la existencia de una capa de
arcillas limosas no previstas en el proyecto, que se extienden a lo largo de 520 metros en
la parte oeste del Muelle Sur (en torno al 60% del largo total del muelle). Los cambios en la
cimentacion supusieron 2.793 miles de euros. De acuerdo con la documentaciéon del
proyecto modificado, con anterioridad a la redaccion del proyecto primitivo s6lo se habian
realizado tres puntos de sondeo de la zona y se deduce que, de haberse obtenido mas
muestras del suelo, se hubiera conocido adecuadamente sus caracteristicas para la
elaboracion del proyecto inicial. El proyecto modificado suponia nuevas unidades de obra 'y
nuevos precios que se negociaron directamente con el contratista. La obra inicialmente

proyectada se licitd mediante un procedimiento abierto.

Asimismo, en el periodo 2007-2010 se ejecutaron obras complementarias a las obras del
Muelle sur de la darsena sur del Puerto de Sagunto por un importe de 7.444 miles de

euros. El contrato de las obras complementarias se adjudicd directamente al contratista de
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la obra principal cuando el contrato principal se encontraba ejecutado en un 99,8%. De la
memoria del proyecto principal se concluye que el objeto de las obras era, basicamente: la
construccion de un muelle, de unos 880 metros de largo; los dragados de darsenas y canal
de entrada necesarios para dotar al muelle de un acceso maritimo y una zona de maniobra
suficientes; y la realizacion de unas superficies de explanadas, de alrededor de 700.000
metros cuadrados. Del objeto se excluye expresamente la pavimentacion y dotacion de
redes de servicios sobre las explanadas. El objeto de las obras complementarias era la
adecuacion del muelle para dotarle de operatividad, realizando: dragados de zonas
adicionales y contiguas a las del proyecto primitivo; la pavimentacién de la zona de
maniobra; y las instalaciones de red contra incendios, agua potable, comunicaciones,

media y baja tension, alumbrado y acometidas eléctricas.

Las obras de Recinto y atraque en el dique del este del Puerto de Valencia fueron
adjudicadas mediante procedimiento abierto en el ejercicio 2005 con un presupuesto de
adjudicacion de 69.226 miles de euros. En el ejercicio 2007 se firma un contrato del
proyecto modificado que supone un incremento en el precio de adjudicacién de 13.809
miles. Los incrementos mas significativos se deben a la necesidad de realizar dragados y
rellenos adicionales, reubicar atraques y trasladar un “tacdén ro-ro”. La reubicacion de
atraques consistia, esencialmente, en llevar el atraque de productos inflamables a su
emplazamiento definitivo que estaba en la prolongacion de un muelle que se estaba
ejecutando; y trasladar a otro muelle el atraque de los buques de cemento, que iba a
quedar inutilizado por los rellenos del proyecto primitivo. Estas tareas se recogen,
basicamente, en dos nuevos capitulos del presupuesto de la obra, que suponian un
incremento aproximado de 3.500 miles. Los trabajos para reubicar los atraques no se
incluyeron en el objeto del proyecto de obra primitivo y no se trataba de circunstancias
imprevistas, ya que se conocia el emplazamiento de los atraques antes de aprobarse el

proyecto primitivo.

En los ejercicios 2007 y 2008 se adjudicaron directamente al mismo contratista la ejecucion
de dos proyectos complementarios al de Recinto y atraque en el dique del este del Puerto
de Valencia por importe de 13.523 y 7.095 miles de euros cada uno. Cuando se aprobaron
los proyectos complementarios, el contrato principal modificado se habia ejecutado en un
96,4% en el caso del primero y practicamente en su totalidad en el del segundo. De la

memoria del proyecto principal se concluye que el objeto de las obras consistia
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basicamente en la construccion de un muelle, de unos 1.300 metros de largo, y unas
superficies de explanadas, de alrededor de 300.000 metros cuadrados, en la darsena que
protege el dique del este. Del objeto se excluye expresamente la pavimentacion de las
explanadas del muelle. El objeto de las obras complementarias era la adecuacion de las
explanadas al uso comercial, lo que incluia, basicamente: la pavimentacién de las
explanadas; las instalaciones de red contra incendios, agua potable, comunicaciones,
media y baja tension, alumbrado y drenaje; asi como, las conexiones con las redes

existentes.

Los proyectos de obras complementarias a las Obras de abrigo del Puerto de Valencia,
del Muelle sur de la darsena sur del Puerto de Sagunto y el de Recinto y atraque en el
dique del este del Puerto de Valencia tienen objetos independientes de sus obras
principales, de manera que no son necesarios para el perfeccionamiento de la obra
principal y se pueden separar técnica y econdmicamente de ella sin causar un perjuicio
econdémico grave a AP Valencia. Ademas, no responden a causas imprevistas, sino que su
necesidad se conocia desde el momento en que se aprobd el proyecto de la obra principal.
Por todo ello no cumplian los requisitos legales que permiten que las obras
complementarias se adjudiquen directamente al contratista de la obra principal, debiendo
haberse licitado como contratos independientes en procedimientos abiertos, de acuerdo
con los requisitos establecidos en las Leyes 48/1998 y 31/2007.

3) En relacion con el periodo de ejecucion de los proyectos de obras modificados y de los
proyectos de obras complementarias, se han detectado las incidencias que se exponen a

continuacion.

Para las modificaciones de los contratos, la Orden del M° de Fomento de 30 de abril de
1998 preveia que la Inspeccion General del Ministerio de Fomento informara sobre las
propuestas de redaccion de proyectos de modificaciones de obras ya contratadas, siempre
que el presupuesto de adjudicacién del contrato inicial superara la cuantia de 3.005 miles
de euros. Los informes técnicos de la Inspeccién sobre las propuestas de modificacion de
los proyectos de obra del Muelle sur de la darsena sur del Puerto de Sagunto, de Recinto y
atraque en el dique del este del Puerto de Valencia y de la Conexion entre transversales
para trafico portuario y linea de atraque ponen de manifiesto que las modificaciones se

encontraban en un grado de ejecuciéon avanzado a la fecha de redaccion del informe (de
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uno a tres meses antes de la aprobacion del proyecto modificado por el Organo de
contratacién). Aunque los informes concluian que se procediera a la paralizacion de las
obras, éstas no se paralizaron, ni medié autorizacion del Organo de contratacion de AP
Valencia para su continuacion, salvo en el proyecto de la Conexién entre transversales
para trafico portuario y linea de atraque. El informe de la Inspeccion sobre la propuesta de
modificacion del proyecto de Reubicacion del puente mévil del Puerto de Valencia concluia
que a fecha de redaccion del informe se habian ejecutado totalmente las obras de acuerdo
con la propuesta del proyecto modificado; en este caso, ademas existia un acta de
paralizacion de las obras fechada dos meses y medio antes de la fecha del informe. Por lo
que, en estos casos, las obras se ejecutaron siguiendo unos proyectos modificados aun no

aprobados por el Organo de contratacion.

En cuanto a los proyectos de obras complementarias, tanto en el contrato como en la
memoria del proyecto de las Obras complementarias a la reubicacién del puente mévil del
Puerto de Valencia no figuraba el plazo de ejecucion. De acuerdo con la documentacion
del expediente de contratacion, este contrato se firmo el 10 de diciembre de 2008, al dia
siguiente empezaron las obras, el 17 del mismo mes se terminaron y el 9 de enero de 2009
se levantd el acta de recepcion provisional. Dada la complejidad de estas obras resulta
imposible su ejecucion en pocos dias, poniéndose de manifiesto que las obras objeto de
este proyecto complementario se habian comenzado sin que mediara contrato firmado ni

proyecto debidamente aprobado por el Organo de contratacion.
11.6.- OTROS ASPECTOS DE LA GESTION DE AP VALENCIA

111.6.1.- Gestion medioambiental

AP Valencia mantuvo durante el periodo de 2007 a 2010 una politica medioambiental en la
gestion de sus tres puertos que incluia, entre otros aspectos, los procesos de planificacion,

ordenacion, gestion y conservacion del dominio publico portuario.

AP Valencia tenia establecido un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) en el que se
controlaban fundamentalmente los aspectos de la actividad rutinaria de AP Valencia
relacionados con el medio ambiente de las aguas y de las zonas comunes portuarias. El

SGA y la politica medioambiental de AP Valencia se centran especialmente en el
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cumplimiento de los requisitos legales ambientales en materia de residuos, emisiones,

vertidos y ruidos.

AP Valencia adecuaba su SGA a la Norma ISO 14001, Norma Internacional sobre Gestion
Ambiental y al Reglamento del Parlamento Europeo y Consejo 761/2001 relativo a la
participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMASII), posteriormente sustituido por el Reglamento del Parlamento
Europeo y Consejo 1221/2009 (EMASIII). La Norma ISO 14001 tiene como finalidad
proporcionar elementos de un sistema de gestion ambiental eficaz, que puedan ser
integrados dentro de los procedimientos de gestion de la Entidad y que garanticen el
cumplimiento de los requisitos legales y de politica medioambiental. Los Reglamentos
EMAS establecen un sistema comunitario de gestién y auditoria medioambientales, que
promueve la mejora continua del comportamiento medioambiental; todo ello, mediante la
evaluacion sistematica, objetiva y periddica de los SGAs. Ademas prevé la difusion de la
informacion medioambiental al publico y otras partes interesadas. En el periodo 2007-2010,
el SGA de AP Valencia estaba certificado segun la norma ISO 14001. A principios de 2008,
AP Valencia fue inscrita en el registro EMAS de la Comunidad Valenciana. Anualmente,
AP Valencia ha sido auditada por expertos independientes manteniéndose las
certificaciones 1ISO 14001 y EMAS.

Entre 2007 y 2010 AP Valencia siguié promoviendo el desarrollo del proyecto ECOPORT
Il. Este proyecto pretende basicamente que los concesionarios que operan en los puertos
gestionados por AP Valencia implanten SGAs eficaces, susceptibles de ser certificados de
acuerdo con la norma ISO 14001 y/o con los Reglamentos EMAS. En el ejercicio 2007 AP
Valencia establecié para sus concesionarios adheridos a ECOPORT Il un sistema de
implantacion de SGAs por niveles. Este sistema comienza con la evaluacion ambiental
inicial del concesionario y termina con la implementacion de un SGA susceptible de ser
certificado. A inicios de 2007, habia 26 empresas concesionarias adheridas a ECOPORT I
de las que 10 tenian su SGA certificado; y a 31 de diciembre de 2010, 41 eran las

empresas adheridas de las que 14 estaban certificadas.

Los pliegos de los titulos de concesiones otorgados en el periodo 2007-2010 incluian
obligaciones medioambientales, principalmente en materia de residuos (vertidos y

contaminacion de suelos). Asimismo, los pliegos de los contratos de obra adjudicados
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incluian el cumplimiento de normativa medioambiental. El incumplimiento de la normativa
podia dar lugar a la resolucion de estos contratos, sin que hasta la finalizacion de los

trabajos de fiscalizacion se hubiese resuelto ningun contrato por esta causa.
Los costes y gastos relacionados con los aspectos medioambientales registrados por AP
Valencia han sido de 1.158, 1.419, 1.603 y 1.829 miles de euros en los ejercicios 2007,

2008, 2009 y 2010. En el cuadro siguiente se detallan por conceptos contables de gasto:

(en miles de euros)

GASTOS Y COSTES
MEDIOAMBIENTALES 2007 2008 2009 2010
Gastos de personal 258 286 390 442
Dotaciones para amortizaciones 171 191 221 243
Otros gastos de explotacion 729 942 992 1.144
Reparaciones y conservacion 96 277 310 458
Servicios de profesionales
independientes 290 336 297 410
Publicidad, propaganda y
relaciones publicas 18 18
Suministros y consumos 13 16 23 22
Otros servicios y otros gastos 312 295 362 254
TOTAL GASTOS Y COSTES
MEDIOAMBIENTALES 1.158 1.419 1.603 1.829

De los proyectos de obras que se ejecutaron en el periodo 2007-2010, el de la ampliacién
norte del Puerto de Valencia estaba sometido al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental (n tramitacion medioambiental) de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de Evaluacion de Impacto Ambiental. Como resultado de esta
evaluacion, la Secretaria General para la Prevencion de la Contaminacion y el Cambio
Climatico, mediante Resolucién del 30 de julio de 2007, formuld la Declaracion de Impacto
Ambiental del proyecto (DIA). A finales de 2010 las obras de abrigo de la ampliacién

estaban pendientes de terminar.

De la documentacion analizada se deduce que durante el periodo 2007-2010 AP Valencia
seguia las indicaciones de la DIA y del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que
acompanfiaba al proyecto en la tramitacion medioambiental. El EIA preveia la realizacion de

una obra compensatoria que consistia basicamente en la aportacion sedimentaria y
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estabilizacion mediante espigones de la Playa de Pinedo. Asimismo, el Plan de Vigilancia
Ambiental incluido en el EIA preveia la realizacion de actividades de control de
determinados parametros en la Playa de la Malvarrosa, a llevar a cabo desde el comienzo
de las obras hasta cinco afios después de estar terminadas; si estos parametros
alcanzasen ciertos niveles, se tendria que realizar una medida compensatoria consistente

en la aportacion de material sedimentario o la reubicacion del mismo.

A la fecha de redaccién de este Informe, no se habia comenzado a ejecutar el proyecto de
la obra compensatoria en la Playa de Pinedo debido a que se encontraba en curso la
tramitacion medioambiental y, ademdas, no se habia realizado ninguna medida
compensatoria en la Playa de la Malvarrosa por no haber transcurrido el periodo de control
a partir de la terminacion de las obras de abrigo. También se encontraban en tramitacion

medioambiental los anteproyectos de la ampliacién de los puertos de Sagunto y Gandia.

111.6.2.- Endeudamiento

Durante el periodo 2007-2010 el coeficiente de endeudamiento con respecto a los fondos
propios aumenté progresivamente desde el 50% al inicio del periodo hasta el 103% al
cierre de 2010. El importe total de acreedores de AP Valencia aumenté desde los 300.111
miles de euros al inicio de 2007 hasta 639.709 miles a final de 2010, lo que supone un
incremento en cuatro afios de 339.598 miles. Este incremento se ha originado,
fundamentalmente, por la necesidad de financiacion de los nuevos proyectos de
construccion de AP Valencia (en el periodo 2007-2010 se produjeron altas en los epigrafes
del balance de inmovilizado material e inversiones inmobiliarias por 587.767 miles, de las

que alrededor del 95% correspondian a obras ejecutadas).

La parte mas importante de las deudas de la Entidad correspondia a los préstamos
concedidos por el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Instituto de Crédito Oficial
(ICO) para la realizacion de diversas obras por AP Valencia y a las deudas contraidas con
los proveedores de inmovilizado, fundamentalmente por la ejecuciéon de obras. La
evolucion del importe de estos conceptos con respecto al total de las deudas a lo largo del

periodo fiscalizado se incluye en el siguiente cuadro:
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(en miles de euros)
Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO | o1/04/5007 | 31/12/2007 | 31/1212008 | 31/12/2009 | 3111212010
Deuda a largo plazo 218.043 264.338 323.235 474.438 584.816
Deuda a corto plazo 82.068 43.364 79.583 101.739 54.893
Endeudamiento total 300.111 307.702 402.818 576.177 639.709
Préstamos BEI e ICO 221747 | 268.043 | 326.188 | 477.752 587.427
Proveedores de inmovilizado 71.368 31.710 63.859 64.822 13.618
Total préstamos y proveedores de
inmovilisado 293.115 | 299.753 | 390.047 | 542.574 601.045
Porcentaje respecto al endeudamiento
total (%) 97,7 97,4 96,8 94,2 94,0
La financiacion obtenida de BEI e ICO se instrumenta mediante contratos de préstamo.
Durante el periodo 2007-2010 estuvieron vigentes nueve contratos de los que quedaban
vivos ocho al cierre del ejercicio 2010. A continuacion se incluye la evolucion del
endeudamiento con BEI e ICO durante el periodo 2007-2010:
(en miles de euros)
Saldo a Saldo a Saldo a
01/01/2007 Disposiciones | Amortizaciones | 31/12/2007 | Disposiciones | Amortizaciones | 31/12/2008
221.747 50.000 3.704 268.043 61.850 3.705 326.188
Saldo a Saldo a Saldo a
31/12/2008 Disposiciones | Amortizaciones 31/12/2009 | Disposiciones | Amortizaciones 31/12/2010
326.188 156.150 4586 477.752 115.000 5.325 587.427
Los contratos de préstamo se concedieron a AP Valencia por un importe del que podia
disponer total o parcialmente en uno o varios tramos. Cada una de las disposiciones de
fondos de un mismo contrato de préstamo podia tener una fecha de vencimiento, un
periodo de amortizacion y un diferencial de tipo de interés distinto.
El tipo de interés de los contratos de préstamo era variable, con un tipo referencial y un
diferencial. El tipo de interés de referencia era el ofrecido para los depdsitos en euros
calculado por la Federacion Bancaria de la Union Europea (Euribor); salvo en aquellos
(%]
. . . Q
préstamos concedidos por BEI en pesetas (anteriores a la entrada en vigor del euro) para g
Qo
los que el tipo referencial era el “London InterbankBasic Operating Rate” (Libor). El §§
% 3
diferencial se concretaba cada vez que se iba a realizar una disposicion de fondos. Los gg
N c
diferenciales aplicables a la deuda pendiente a 31 de diciembre de 2010 estaban <o
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comprendidos entre el 0,07% al 0,693 %. En el anexo VIl se incorpora un cuadro con el
detalle de los saldos vivos a 31 de diciembre de 2010 de las distintas disposiciones de

préstamos con sus fechas de vencimiento y tipo de interés aplicable.

Durante el periodo 2007-2010 se han mantenido contratos de permuta financiera con
entidades bancarias. Estos contratos consistian en permutar el tipo de interés de referencia
por un tipo fijo; en ocasiones este tipo fijo sdlo operaba mientras el tipo de interés variable
se encontrara dentro de unos limites fijados en el contrato. Los intereses cubiertos en cada
uno de estos contratos de permuta se correspondian con los de una disposicion de fondos
de un contrato de préstamo. A 31 de diciembre de 2010 estaban vigentes cinco contratos
de permuta de tipo de interés que cubrian los intereses generados por 241.850 miles de
euros de capital (el 41% del total de la deuda con BEIl e ICO). En el Anexo IX se
relacionan, para cada uno de los contratos de permuta vigentes, los datos del préstamo
para los que se cubria la variacion de tipos de interés.

AP Valencia tiene establecido un limite de endeudamiento a largo plazo con entidades
financieras, que es negociado con PPEE e incluido en el Plan de Empresa de cada afio,
que aprueba PPEE. Desde el cierre del ejercicio 2010 el limite de endeudamiento se
mantiene en 600.000 miles de euros.

AP Valencia prevé en sus Planes de Empresa que se produzca una reduccion paulatina de
la deuda a largo plazo con entidades financieras, eliminandose totalmente en el ejercicio
2040, y que se mantendra el nivel de endeudamiento a largo plazo con entidades
financieras hasta 2021 por encima de los 400.000 miles de euros (siendo inferior a 100.000
miles desde 2030); también prevé que el fondo de maniobra sera negativo hasta 2024 (que
alcanzaria su maximo en 2019 con 72.800 miles) y que se financiara con crédito bancario a
corto plazo. El coste de la financiacion previsto por AP Valencia para el endeudamiento
bancario a largo plazo se va incrementando desde el 2,4% en 2011 al 4,25% en 2021 y al
4,5% para los ejercicios siguientes; y el coste de financiacién del fondo de maniobra
negativo se estima en 200 puntos basicos (2%) por encima del coste del endeudamiento
bancario a largo plazo. En el Anexo X se incluye la previsién de evolucién durante el

periodo 2011-2021 del endeudamiento a largo plazo y del fondo de maniobra.
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Los parametros fundamentales tenidos en cuenta por AP Valencia para elaborar las
previsiones de endeudamiento que incluye en sus planes de Empresa son el volumen de
negocio y las adquisiciones de inmovilizado. Para el periodo 2011-2021, segun se recoge
en el Plan de Empresa aprobado en 2011, AP Valencia ha previsto un incremento del
volumen de trafico en toneladas del 35,2% y en TEUS® del 30% (que supone un ritmo de
crecimiento medio anual para ese periodo del 3,1% y 2,7%, respectivamente) y un
incremento de los ingresos de explotacién del 72,5% y de los gastos de explotacion del
27% (que supone un incremento medio anual del 5,6% y 2,4%, respectivamente).
Asimismo, se prevé hasta 2021 una inversion anual media en inmovilizado en torno a
70.000 miles de euros (al cierre de 2010 las necesidades de financiacion derivadas de los
compromisos adquiridos para la adquisicion de inmovilizado, referidas basicamente a
obras adjudicadas para los puertos, ascendian a 46.400 miles de euros).

111.6.3.- Relaciones econémicas con sociedades vinculadas

La evolucion y composicion de las inversiones a largo plazo mantenidas por AP Valencia
en empresas del grupo y en empresas asociadas en el periodo 2007-2010 es la que se

recoge en el cuadro siguiente:

(en miles de euros)

INVERSIONES A LARGO PLAZO 2007 2008 2009 2010
Inversiones en empresas del grupo 14.122 20.182 45.165 96.019
Valencia Plataforma Intermodal y
Logistica (VPI) 13.910 20.151 45.134 95.988
Sociedades Estatales de Estiba y
Desestiba 212 31 31 31
Inversiones en empresas asociadas 102 102 102 102
EUROPHAR 12 12 12 12
INFOPORT 90 90 90 90

La disminucion experimentada en el ejercicio 2008 en la participacion de las sociedades de
Estiba y Desestiba es debida que las Sociedades Estatales de Estiba y Desestiba de los

puertos de Valencia y Sagunto se transformaron en Agrupaciones Portuarias de Interés

5 Twuenty — foot Equivalent Unit: unidad de medida que expresa la capacidad de carga de un contenedor
normalizado de 20 pies
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Economico (APIE), en cumplimiento de la Ley 48/2003. Respecto a la Sociedad Estatal de
Estiba y Desestiba de Gandia, debido a que la Ley 12/1991, de 29 de abril, de
Agrupaciones de Interés Economico (AIE), que resulta de aplicacion con caracter
supletorio a la Ley 48/2003, establece que sera causa de disolucién de la AIE el quedar
reducido a uno el numero de socios, no fue posible transformar esta Sociedad ya que, al
tener s6lo como socios a AP Valencia y a una empresa estibadora, con la separacion
obligatoria de la Autoridad Portuaria se incurriria en causa de disolucion por quedar el
numero de socios reducido a uno. En 2011 esta Sociedad se ha transformado en Sociedad
Andnima de Gestion de los Estibadores Portuarios (SAGEP), conforme a lo establecido en
la Ley 33/2010.

El aumento de valor de la participacién en la sociedad Valencia Plataforma Intermodal y
Logistica (VPI) experimentado en el periodo, de 81.897 miles de euros, corresponde,
basicamente, a las suscripciones y desembolso de las ampliaciones de capital producidas
durante el periodo fiscalizado. El porcentaje de participacion ha pasado de 89% en 2007 a
97,89% en 2010.

AP Valencia mantiene relaciones comerciales habituales con las sociedades vinculadas
VPI e INFOPORT, formalizadas mediante convenios o contratos para el desarrollo de
actividades que AP Valencia, amparandose en la falta de disponibilidad de personal
cualificado para ello, encomienda a estas sociedades. Asi AP Valencia ha suscrito
anualmente con la empresa VPl un convenio para el desarrollo del Plan de
Comercializacion que ha supuesto un coste en el periodo 2008-2010 de 540, 507 y 602
miles de euros, que coincide en su totalidad con el importe de la cifra de negocio de VPI
por lo que puede ser considerado como un medio de financiacion de la referida Sociedad.
Asimismo, AP Valencia tiene contratada la asistencia técnica del mantenimiento de los
sistemas informaticos y la gestion y explotacion del Portal “Valenciaportpcs.net” con
INFOPORT, ascendiendo el coste de estos servicios en los tres ultimos ejercicios a 1.853,
2.007 y 2.084 miles, respectivamente.

11l.6.4.- Actividades de patrocinio y de fomento del entorno portuario

Los gastos registrados contablemente en el epigrafe de colaboraciones corresponden, bien
a aportaciones y financiacion a otras entidades, o bien a colaboraciones con el entorno

portuario. El siguiente cuadro muestra el coste de lo que, para AP Valencia, han supuesto
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en los tres ultimos ejercicios del periodo fiscalizado los gastos por aportaciones al
sostenimiento econdmico de fundaciones como patrono, otras aportaciones a fundaciones

y asociaciones y las colaboraciones con el entorno portuario.

(en miles de euros)

APORTACIONES AP VALENCIA

CONCEPTO 2008 2009 2010
Aportaciones como Patrono 2.683 2.190 2.210
Fundacién Valenciaport 2.437 1.941 1.961
Fundacién Feport 234 237 237
Fundacién de proteccion del Patrimonio

Industrial de Sagunto 12 12 12
Otras aportaciones 507 472 661
Colaboracién con DelegacionGobierno

de Sanidad 94 126 155
Palau de les Arts 240 120 118
Fundacion Estudios Avanzados 90 43
Fundacién Marca Garantia 118
Fundacién Madrid Ciudad

Global 60
Ascer 30 20 15
UNCTAD 80 68 48
Fundacion Comunidad Valenciana

Regién Europea 15 48 43
Varios 48 0 61
Colaboraciones con el entorno 46 85 88
TOTAL COLABORACIONES 3.236 2.747 2.959

Las cifras anteriores permiten constatar que la disminucidon experimentada en el ejercicio
2009 no ha tenido continuidad en 2010 por lo que no puede afirmarse que la tendencia de

estos gastos haya sido decreciente tal y como corresponderia a una etapa de austeridad.

En el periodo fiscalizado, AP Valencia no tenia establecido un procedimiento para la
autorizacion de los gastos en colaboraciones con el entorno que se documentaban
exclusivamente mediante notas de régimen interior acompafnadas de las facturas
correspondientes (en el ejercicio 2011 se disefid un procedimiento para su gestion). El
resto de las aportaciones se formalizaron en acuerdos o convenios aprobados por el

Consejo de Administracion.
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De las aportaciones anteriores destaca por su importancia cuantitativa la contribucién
econdmica a la Fundacion de la Comunidad Valenciana para la investigacion, promocion y
estudios comerciales de Valenciaport (Fundacion Valenciaport), la mayor parte financiacién

incondicionada hasta el ejercicio 2010.

La Fundacion Valenciaport se constituyo a iniciativa de AP Valencia el 23 de mayo de 2003
como una Fundacién de caracter civico, cultural, de investigacion, fomento de la economia
y cooperacion al desarrollo, teniendo entre sus fines fundacionales la proyeccion de los
puertos de Valencia, Sagunto y Gandia, el desarrollo de lineas de investigacion, de
objetivos civico-culturales y de planes de formacién, todo ello relacionado con la logistica y

el transporte maritimo.

El Consejo de Administracién de AP Valencia aprobd, para los ejercicios 2007-2010, la
siguiente contribucion econdémica a la Fundacidon Valenciaport para su sostenimiento
economico: 2.224, 2.140, 2.003 y 1.960 miles de euros, respectivamente. La aplicacion de
estos fondos durante el periodo 2007-2009 no fue objeto de un seguimiento especifico por
parte de AP Valencia mientras que la aportacion para el ejercicio 2010 se tramité mediante
la formalizacion de un convenio y para su control se constituyd una Comisién de
Seguimiento que realizé un seguimiento adecuado. Por otra parte, el Plan de actividades
presentado por la Fundacion fue aprobado por el Consejo de Administracion de AP
Valencia y las actuaciones programadas (Efectos econdémicos y sociales del Puerto de
Valencia, Desarrollo de la intermodalidad en el puerto de Valencia, Internacionalizacion del
cluster de Valenciaport, Flujo documental asociado a los agentes de la cadena logistico-
portuaria, Disefio, programacién y actualizacion de base de datos y simuladores de
transporte y Formacion del capital humano en el Puerto de Valencia) estaban relacionadas
con el Plan Estratégico de AP Valencia. Ademas, la cuenta justificativa de la aportacion
econdmica junto con el informe de un auditor independiente fue presentada dentro del
plazo fijado en el convenio y se justifico suficientemente el empleo de los fondos

transferidos.

Ademas de las aportaciones econdmicas sefaladas, AP Valencia mantiene relaciones
contractuales con la Fundacién Valenciaport entre las que destaca la asistencia técnica del

Soporte a la direccién y comercializacion de la Plataforma Valenciaport, adjudicada
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mediante procedimiento abierto en el ejercicio 2009, por un importe de 452 miles de euros
sobre un precio de licitacion de 504 miles. Este contrato, al expirar su plazo de vigencia,

fue prorrogado por un afio.

Por otro lado, dentro de las otras aportaciones destaca la anualmente concedida al Palau

de les Arts, que no guarda relacion directa con la actividad portuaria.

111.6.5.- Cumplimiento de la Ley Organica 3/2007, de 22 de mayo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(Ley de Igualdad) establece una serie de principios, deberes y politicas activas para hacer
efectivo el principio de igualdad entre mujeres y hombres. Asimismo, la Ley promueve la
elaboracién de Planes de Igualdad y, en concreto, prevé la aprobacion de un Plan conjunto
para la Administracion del General del Estado y sus Organismos Publicos dependientes
(PAGEOP). No obstante, las Entidades de Derecho Publico dependientes de la
Administracion del General del Estado pueden negociar y elaborar su propio Plan, siempre
de acuerdo con el PAGEOP. En el ambito del sistema portuario se opto6 por la elaboracion
de un Plan de Igualdad Marco que acogiera a PPEE y a las Autoridades Portuarias. Este
Plan Marco se encontraba aun en fase de negociacion a finales de 2010, no habiéndose
aprobado, por tanto, ningin Plan de Igualdad durante el periodo fiscalizado en AP
Valencia. Aunque la Ley incluye preceptos cuya aplicacion no requiere tener un Plan de
Igualdad previamente aprobado, AP Valencia no ha cumplido varios de estos mandatos, a

la espera de su futura inclusién en el Plan de Igualdad aplicable a AP Valencia.

Para conocer el estado de AP Valencia a efectos de la Ley de igualdad AP Valencia
encargo a una empresa consultora la elaboracion de un informe de diagnéstico de género
que se termind en enero de 2009 y que puso de manifiesto, entre otros aspectos, la
existencia de una fuerte masculinizacion en la plantilla de AP Valencia aunque no se
detectaron procedimientos o practicas discriminatorias. En marzo de 2009 se constituyo
una Comision Permanente, con caracter paritario entre representantes sindicales y

representantes de AP Valencia, para tratar los temas relacionados con la igualdad.

En cuanto a la composicion de su plantilla, a 1 de enero de 2007 AP Valencia tenia 386

empleados, 38 mujeres y 348 hombres; y al cierre del ejercicio 2010 tenia 416 empleados,
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48 mujeres y 368 hombres. Durante el periodo 2007-2010 el personal sujeto al Convenio
Colectivo suponia aproximadamente el 88% de la plantilla, del que pertenecia a la policia
portuaria un 41% (un 36% sobre el total plantilla). La presencia femenina se ha situado en
torno al 10% del total de empleados, concentrandose la gran mayoria en los puestos
administrativos y técnicos, teniendo una presencia muy reducida en puestos directivos y en

la policia portuaria.

Tradicionalmente la plantila de AP Valencia ha estado fuertemente masculinizada,
situacion que se mantenia en el periodo 2007-2010, debido a que, por un lado, la mayoria
de los puestos de trabajos fijos sujetos a Convenio Colectivo se cubren por promocion
interna, salvo los puestos de policia portuario, y por otro, alrededor de un 25% de las
nuevas contrataciones para cubrir puestos sometidos a Convenio eran mujeres, siendo la
presencia femenina inferior al 10% en el caso de las nuevas incorporaciones a la policia

portuaria.

Debido a la fuerte masculinizacién que existe en la plantilla de personal de AP Valencia
puede resultar dificil el cumplimiento de determinados aspectos de la Ley. En este sentido,
en los procedimientos de seleccion llevados a cabo en el periodo 2007-2010 para cubrir
puestos de trabajo no se realizaron los informes de impacto de género que deben de
acompanfar a las convocatorias selectivas para el acceso al empleo publico y los tribunales
calificadores no cumplieron el principio de presencia equilibrada previsto en la Ley;
tampoco incluyeron en los temarios de las pruebas de acceso el estudio y la aplicacion del
principio de igualdad entre mujeres y hombres ni se impartieron cursos de formacién
dirigidos a todo el personal sobre igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y

hombres y sobre prevencion de la violencia de género.

El Consejo de Administracion de AP Valencia al cierre de cada uno de los ejercicios del

periodo 2007-2010 presentaba la siguiente composicion:

Ejercicio 2007 2008 2009 2010
Hombres 22 23 23 12
Mujeres 3 2 2 3
Total 25 25 25 15
% Mujeres 12% 8% 8% 20%
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La composicion del Consejo de Administracion en ningun ejercicio alcanzo el principio de
presencia equilibrada previsto en la disposicién adicional primera de la Ley de Igualdad,

que establece un minimo de representacion del 40% para cada uno de los sexos.

IV.- CONCLUSIONES

Primera.- AP Valencia forma parte del sistema portuario estatal ocupando un lugar
destacado entre las 28 Autoridades Portuarias que lo integran, principalmente en lo que

respecta al trafico de mercancias. Gestiona los puertos de Valencia, Gandia y Sagunto.

Durante el periodo fiscalizado, las principales actividades realizadas por AP Valencia
consistieron en la gestion del dominio publico que tiene adscrito, la prestacion de servicios
a los usuarios de los puertos que gestiona y la construccion y conservacion de obras en
esos puertos; toda la actividad de AP Valencia estuvo sujeta a actuaciones de planificacion

y programacion a través de diversos instrumentos.

A 31 de diciembre de 2010, el 86,2% de su activo estaba formado por las inmovilizaciones
materiales y las inversiones inmobiliarias, cuyos saldos sumaban 1.338.535 miles de
euros, que habian experimentado desde el inicio de 2007 hasta esa fecha un incremento
neto cercano al 50%, 433.301 miles de euros (entre las altas del periodo destacan las
obras de ampliacién del Puerto de Valencia incluidas en la primera fase del Plan Director
de ese Puerto y las obras de atraque en la darsena 2 del Puerto de Sagunto). Las fuentes
de financiacién de la Entidad procedian principalmente de los ingresos obtenidos en el
desarrollo de sus operaciones, del endeudamiento con entidades de crédito y de las

subvenciones de capital procedentes de fondos comunitarios.

Segunda.- AP Valencia elaboraba anualmente Planes de Empresa que constituian su
principal instrumento de planificacién a corto y medio plazo y efectuaba un seguimiento de
su cumplimiento en el que participaban todos los Departamentos. En términos generales,
se considera que el modelo de planificacion utilizado por AP Valencia se adecuaba a la

normativa aplicable y constituia un adecuado instrumento de gestion.

Tercera.- Los puertos de interés general forman parte del dominio publico maritimo-

terrestre e integran el dominio publico portuario estatal. Durante el periodo fiscalizado, la
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gestion del dominio publico portuario realizada por AP Valencia a través del otorgamiento
de concesiones y autorizaciones cumplia, en términos generales, con lo estipulado en la
normativa; sin embargo, en muchos casos AP Valencia ha utilizado la figura de la
autorizacion cuando deberia haber utilizado la de concesién ya que, en la mayoria de las
autorizaciones, la ocupacion efectiva era superior a los tres afos establecidos. Ademas, en
algunos casos las fechas de otorgamiento de las autorizaciones son posteriores a la fecha
de ocupacion, de tal forma que se produjeron ocupaciones en precario sin la cobertura del
correspondiente titulo habilitante lo que ocasiona inseguridad juridica, pudiendo verse

afectados derechos, obligaciones y responsabilidades inherentes a dicha autorizacion.

Cuarta.- Los medios informaticos utilizados en la gestidon del dominio publico no constituian
una herramienta eficaz, al presentar limitaciones que dificultaban que se pudiese realizar
un adecuado seguimiento y control de los expedientes y al producirse errores en la
transmision de datos desde la aplicacion informatica de Concesiones y Autorizaciones al
resto de areas implicadas en el proceso de gestién del dominio publico, lo que provocaba

retrasos en el suministro de los datos.

Quinta.- Durante el periodo 2007-2010, las tasas generadas por la gestion del dominio
publico portuario constituyeron la fuente principal de ingresos de explotaciéon de AP
Valencia, 375.866 miles de euros, alcanzando el 87% del importe neto de la cifra de
negocios obtenido en el periodo. Aunque, en términos generales, los procedimientos de
gestion para la liquidacion de las tasas pueden considerarse aceptables, se han detectado
deficiencias en la liquidacién de las tasas por ocupacion privativa del dominio publico y por
aprovechamiento especial del dominio publico en el ejercicio de actividades comerciales,

industriales y de servicios.

Se han apreciado retrasos en la facturacion de la tasa por ocupacion privativa del dominio
publico originados, principalmente, por los significativos defectos en la transmision de
informacion relativa a altas, modificaciones o bajas de los parametros de liquidacion de las
concesiones entre el departamento gestor y el departamento responsable de la facturacion.
Por otra parte, AP Valencia no disponia de una valoracion reglamentaria actualizada de los
terrenos de los tres puertos que gestiona, existiendo soélo la valoracion oficial de los
terrenos existentes en el Puerto de Valencia que se habia aprobado por Orden Ministerial

el 2 de marzo de 1988; en consecuencia, no existia una valoracién oficial de los terrenos
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de los Puertos de Sagunto y Gandia ni de los terrenos ganados al mar en el Puerto de
Valencia desde 1988, lo que ha provocado que AP Valencia haya fijado tasas de diferente

cuantia en concesiones que se encuentran en terrenos situados en una misma superficie.

Respecto a la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico, se han producido
retrasos en su facturacién motivados, fundamentalmente, por la tardanza de los titulares en
presentar las autoliquidaciones; es de destacar que no siempre se hacia constar en los
titulos de otorgamiento la obligacién por parte del concesionario de presentar los datos
para la autoliquidaciéon con los plazos correspondientes. Ademas, al inicio del periodo
fiscalizado AP Valencia no disponia de un procedimiento para verificar el cumplimiento de
los limites minimos previstos para esta tasa por la Ley 48/2003, habiendo comenzado a
realizar actas de cumplimiento de trafico minimo a partir de 2011. Por otra parte, AP
Valencia no ha cuantificado el importe de la penalizaciéon que, segun se prevé en la mayor
parte de los titulos concesionales, corresponde aplicar en el supuesto de que el
concesionario no alcance el volumen minimo ofertado.

Sexta.- Derivado del Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de octubre de 2003 de apoyo
a la candidatura de Valencia como ciudad sede para la celebracion de la XXXII Copa
América 2007, el Consejo de Administracion de AP Valencia autorizé a CV07 la ocupacién
y utilizacion de las laminas de agua, superficies y edificaciones del dominio publico
portuario asi como la cesién de uso de bienes patrimoniales con destino a la construccién y
explotacién de las obras necesarias para la celebracién del evento deportivo Copa América
2007. Esta autorizacién ha sido objeto de sucesivas prérrogas, la ultima de ellas de
caracter indefinido hasta que se resuelva la tramitacion de la solicitud de un convenio
interadministrativo, formulada por CV07 en junio de 2008, para que AP Valencia le otorgue
una concesion que le permita explotar una marina deportiva (en octubre de 2004 las tres
administraciones integrantes de CV07 habian acordado que las infraestructuras necesarias
para la celebracién del evento se financiarian mediante un crédito ICO con aval del Estado,
que se devolveria con los retornos que CVO07 obtendria de la explotacion de esas
infraestructuras). Por su parte, en septiembre de 2010 AP Valencia remitié formalmente a
CVO07 un borrador de convenio interadministrativo para la puesta a disposicion de
determinados bienes integrantes de la Marina Real Juan Carlos |, sin que a la fecha de

redaccion de este Informe haya recibido contestacion.
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En cuanto al régimen fiscal aplicable a esta autorizacion, hasta febrero de 2011 CV07 ha
gozado de una exencion subjetiva establecida legalmente; y, a partir de esa fecha, segun
un informe de 9 de diciembre de 2011 de la Abogacia General del Estado solicitado al
efecto por AP Valencia, CV07 tendria derecho a una bonificacion del 50% de la tasa por
ocupacion privativa y a la exencién de la tasa de actividad hasta que haya reintegrado el
préstamo ICO. La Abogacia General del Estado también considera que la ocupacion de
bienes patrimoniales cuyo uso le ha cedido AP Valencia estaria sujeta a la obligacion al
pago del canon o merced arrendaticia que acuerden las partes con la intervencion de
PPEE.

AP Valencia ha estimado en 23.325 miles de euros el coste de las obras y servicios que ha
tenido que costear como consecuencia de la celebracion de la Copa América y no ha
percibido ningun ingreso por la puesta a disposicién de estos bienes, habiéndose limitado
las relaciones comerciales entre CV07 y AP Valencia al abono por parte del Consorcio del

alquiler del edificio que ocupa junto con los gastos por consumo de luz y agua.

Séptima.- Fruto del Convenio de Cooperacion para la modernizacién de las
infraestructuras de Puerto de Valencia de 14 de octubre de 1997, denominado “Balcon al
Mar”, suscrito entre el Ministerio de Fomento, la Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento
de Valencia y AP Valencia, mediante Orden FOM de 31 de mayo de 1999 se desafectaron
del dominio publico portuario determinados terrenos y construcciones cuyo valor contable
ascendia a 27.800 miles de euros, que pasaron a calificarse como bienes patrimoniales.
En mayo de 2003 AP Valencia realizé una cesion parcial gratuita al Ayuntamiento de
Valencia de una parte de estos bienes valorados en 4.068 miles. En diciembre de 2008 AP
Valencia inici6 las actuaciones para llevar a cabo el resto de la cesidn y en septiembre de
2010 remitié formalmente al Ayuntamiento de Valencia, a la Conselleria de Infraestructuras
y Transporte y a PPEE un proyecto de Convenio de cesion a suscribir entre AP Valencia y
el Ayuntamiento, sin que hasta la fecha de redaccién de este Informe haya recibido

contestacion.

Octava.- AP Valencia suscribié un acuerdo marco con la Empresa privada promotora del
Gran Premio Europeo de F-1 comprometiéndose a autorizar cada afo durante el periodo
2008-2014 la ocupacion de determinada superficie en agua y tierra y cesion de uso de

terrenos para la celebracion del evento. En la edicién de 2010 y como consecuencia del
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contrato entre la Empresa promotora y la Empresa de la Generalitat Valenciana SPTCV, la
autorizacion se concedio a ésta ultima en las mismas condiciones que en las ediciones

anteriores.

La celebraciéon del Gran Premio Europeo de F-1 en las ediciones de 2008, 2009 y 2010,
genero unos gastos para AP Valencia de 231, 139 y 145 miles de euros, respectivamente,
mientras que los ingresos obtenidos fueron de 559, 199 y 173 miles. La disminucién de
ingresos experimentada en cada uno de los ejercicios es debida, principalmente, a una
disminucion de la superficie ocupada, ya que en las ediciones de 2009 y 2010 no se
instalaron gradas dentro de la zona de ocupacion autorizada, por lo que el ingreso relativo
a la tasa por aprovechamiento especial disminuyd de forma importante. Aunque la
liquidacidon de estos ingresos se realiz6 conforme a lo estipulado en la autorizacion se
produjeron importantes retrasos en su facturaciéon. Ademas, en ninguna de las ediciones el
autorizado deposité las garantias exigidas en el titulo, a pesar de los requerimientos
efectuados por AP Valencia.

Novena.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 48/2003, los servicios que AP Valencia
presta a los usuarios de los tres puertos que gestiona se clasifican en servicios generales,

portuarios, comerciales y de sefializacién maritima.

Los servicios portuarios, comprensivos de aquellas actividades que permiten la realizacion
de las operaciones de trafico portuario, se encuentran sujetos a las obligaciones de
servicio publico previstas en la Ley y desarrolladas en los pliegos reguladores y en los
pliegos particulares que deben aprobar, respectivamente, PPEE y AP Valencia. A finales
de 2010 estaban pendientes de aprobacion las prescripciones particulares del servicio de
practicaje que se ha venido realizando en el Puerto de Sagunto de acuerdo con el contrato
que suscribieron el 11 de marzo de 2003 AP Valencia y la Corporacién de Practicos del
Puerto de Sagunto, prorrogado en 2010, y en los puertos de Valencia y Gandia por las
Corporaciones de Practicos aunque sin titulo habilitante para ello y sin que se les haya
facturado cantidad alguna. Excepto para el servicio de practicaje, AP Valencia ha otorgado
la correspondiente licencia para la prestacién de los servicios portuarios por el sistema de
libre concurrencia no estando limitado el nimero de licencias; a pesar de ello, todos los

servicios a excepcion de los de estiba y desestiba han sido prestados en cada caso por
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una unica empresa. AP Valencia ha facturado por la prestacion de estos servicios 1.011

miles de euros en todo periodo fiscalizado.

Décima.- Durante el periodo 2077-2010, AP Valencia adjudicé 283 contratos que no tenian
la consideracion de menores, por un importe total de 458.717 miles de euros. En términos
generales, los procedimientos de contratacion de AP Valencia seguian razonablemente lo
establecido en la normativa legal y reglamentaria, asi como en su normativa y

procedimientos internos; a pesar de ello, se han detectado algunas deficiencias.

En lo que se refiere a aspectos generales de la contratacion, la utilizacién en la gestién
contractual de distintas aplicaciones informaticas producia distorsiones e ineficiencias de
gestiéon. En cuanto a los seguros exigibles a los contratistas, para las obras
complementarias no se exigia un seguro nuevo o una certificacion que declarase que la
obra quedaba cubierta con la pdliza general del contratista, por lo que las obras
complementarias quedaban sin cobertura especifica. Ademas, AP Valencia no ha cumplido
con la obligacién de destinar en el periodo fiscalizado el 1% de los presupuestos de sus
obras a financiar la conservacién y enriquecimiento del Patrimonio Histérico Espafiol o el
fomento de la creatividad artistica cultural.

Algunos proyectos de obras complementarias se adjudicaron directamente al contratista de
la obra principal aunque debian haberse licitado en un procedimiento abierto ya que no
tenian el caracter de necesarios para el perfeccionamiento de la obra principal y se podian
haber separado técnica y econdmicamente de ella sin causar un perjuicio econémico grave
a AP Valencia y, ademas, no respondian a causas imprevistas, sino que su necesidad se
conocia desde el momento en que se aprobd el proyecto de la obra principal; y algunas
modificaciones de proyectos de obra se comenzaron a ejecutar antes de su aprobacion por

el Organo de contratacion.

Por otra parte, el Consejo de Administracion de AP Valencia autorizd a una empresa
concesionaria para que ejecutara por cuenta de la Autoridad Portuaria unas obras cuyo
coste estimado maximo se cifré en 3.500 miles de euros sin que se siguiera, por tanto, el
preceptivo procedimiento abierto de adjudicacion de contratos que garantiza el
cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,

igualdad y no discriminacién a los que se refiere la Ley 30 /2007, de Contratos del Sector
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Publico. No obstante, la adjudicacién de las obras fue finalmente sometida por la Empresa

concesionaria a los procedimientos de licitacion contemplados en la Ley 31/2007.

Undécima.- Durante el periodo 2007-2010 la ratio del endeudamiento con respecto a los
fondos propios aumenté progresivamente desde el 50% al inicio del periodo hasta el 103%
al cierre de 2010. La parte mas importante de las deudas de la Entidad la constituyen los
contratos de préstamo suscritos con BEI y con ICO, que al cierre de 2010 alcanzaron un
total de 587.427 miles (el 92% del importe total de acreedores). En el periodo 2007-2010,
las deudas con las entidades de crédito se incrementaron en un 165%, 365.680 miles de
euros, como consecuencia de la imposibilidad de AP Valencia de financiar las actividades

de inversion con los ingresos procedentes de su actividad.

AP Valencia incluye para cada afio en su Plan de Empresa un limite de endeudamiento
que es negociado con PPEE; en sus Planes de Empresa aprobados para 2011 y 2012, AP
Valencia ha incluido un limite de endeudamiento con entidades financieras a largo plazo de
600.000 miles, una previsién de reduccién paulatina del endeudamiento a largo plazo que

se eliminaria totalmente en 2040.

Duodécima.- Durante el periodo 2007-2010, AP Valencia tenia representacién en varios
patronatos fundaciones y realiz6 aportaciones para su sostenimiento econémico que se
formalizaron en acuerdos o convenios aprobados por el Consejo de Administracion.
Destaca por su importancia cuantitativa la contribucion econdémica aprobada para la
Fundacién Valenciaport, que ascendié a 2.224, 2.140, 2003 y 1960 miles de euros en cada
uno de los ejercicios fiscalizados. La aportacion relativa al ejercicio 2010 fue la primera en
la que su concesion se ligd al cumplimiento de un plan de actividades que fue aprobado
por el Consejo de Administracion de AP Valencia y, ademas, se exigio a la Fundacién que
presentase la justificacion de los gastos acompafiada de un informe de un auditor
independiente. Por otra parte, AP Valencia ha efectuado aportaciones a otras entidades,

entre ellas el Palau de les Arts, que no parecen guardar relacion con la actividad portuaria.

Decimotercera.- En aplicacion de la Ley de Igualdad, en el ambito del sistema portuario se
optd por la elaboracion de un Plan de Igualdad Marco que acogiera PPEE y a las
Autoridades Portuarias. Este Plan Marco se encontraba aun en fase de negociacion a

finales de 2010, no habiéndose aprobado AP Valencia ningin Plan de Igualdad propio. La
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Ley de Igualdad recoge una serie de mandatos (fundamentalmente, en materia de 6rganos
directivos y seleccion y formacion de personal) cuya ejecucion AP Valencia aun no habia
acometido a la espera de su inclusion en su futuro Plan de Igualdad. Durante el periodo
2007-2010, la composicion del Consejo de Administracion de AP Valencia se encontraba
muy por debajo del 40% minimo de representacion de cada uno de los sexos para alcanzar

el principio de presencia equilibrada que establece la Ley de Igualdad.

V.- RECOMENDACIONES

Primera.- Se deberian realizar las actuaciones necesarias para que, a la mayor brevedad
posible, se formalice la cesion de bienes por parte de AP Valencia al Ayuntamiento prevista
en el Convenio de Cooperacion para la modernizacion de las infraestructuras del Puerto de
Valencia suscrito el 14 de octubre de 1997 entre el Ministerio de Fomento, la Generalitat
Valenciana, el Ayuntamiento de Valencia y AP Valencia; igualmente, debe formalizarse el
convenio interadministrativo por el que AP Valencia otorgue a CV07 una concesién para la
explotacién de la marina deportiva denominada Marina Real Juan Carlos |, cuyos ingresos
le permitan devolver el crédito con aval del Estado que el ICO le concedié para financiar
las inversiones necesarias para la celebracion de la XXXII edicion de la Copa América de
Vela.

Segunda.- AP Valencia deberia agilizar la tramitacion de los expedientes de valoracion de
los terrenos y laminas de agua de los puertos de Gandia y Valencia lo que le permitiria
subsanar las deficiencias puestas de manifiesto en la liquidacion de la tasa por ocupacion
privativa del dominio publico.

Tercera. Seria conveniente que AP Valencia estableciera un procedimiento para la
determinacion y liquidacion de las penalizaciones a aplicar en el caso de incumplimiento de
traficos minimos previstos para la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico

en el ejercicio de actividades comerciales, industriales y de servicios.

Cuarta.- Para evitar que se produzcan incoherencias entre las distintas bases de datos de
contratos y la utilizacién duplicada de los recursos de AP Valencia, seria conveniente que
todos los departamentos que intervienen en la gestiéon contractual utilizaran la misma

aplicacion informatica o, aunque existan distintas aplicaciones, éstas estuvieran
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debidamente interrelacionadas e incorporaran controles o alarmas para garantizar el
cumplimiento de lo establecido en la normativa, los procedimientos internos y el contrato;
asimismo, deberian facilitar, en la medida de lo posible, el control presupuestario de los
contratos menores.

Quinta.- AP Valencia deberia exigir a sus contratistas que las obras complementarias
queden cubiertas, de modo especifico, mediante pdlizas de seguros de construccion y
responsabilidad civil.

Sexta.- Teniendo en cuenta lo incierto de la situacion econdmica actual y las dificultades
existentes para la obtencién de financiacion, es imprescindible que AP Valencia
mantenga criterios de prudencia y flexibilidad en su politica de infraestructuras, vinculando
el nivel de los compromisos futuros que asuma a unas previsiones de actividad que se

revisen regularmente.

Madrid, 28 de junio de 2012
EL PRESIDENTE

Manuel Nufez Pérez

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-8707



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 24 de julio de 2017

Sec. lll.

Pag. 65087

ANEXOS

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-8707



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 24 de julio de 2017 Sec. lll. Pag. 65088

RELACION DE ANEXOS:

ANEXO I:

ANEXO Il

ANEXO Il

ANEXO IV:

ANEXO V:

ANEXO VI:

ANEXO VII:

ANEXO VIII:

ANEXO IX:
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Balances de situacion de los anos 2007, 2008, 2009 y 2010

Cuentas de pérdidas y ganancias de los anos 2007, 2008, 2009 y 2010

Estados de flujos de efectivo de los afios 2008, 2009 y 2010
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Ejecucion del plan de inversiones en inmovilizado material 2007-2010
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Detalle de los saldos vivos de las disposiciones de préstamos al 31 de
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Previsiones de endeudamiento a largo plazo y del fondo de maniobra
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GASTOS
3. Gastos de personal

Sueldos y salarios
Indemnizaciones
Seguridad Social a cargo de la empresa

Otros gastos de personal

4. Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado

5. Variacion de la provision para insolvencias

6. Otros gastos de explotacion

Servicios exteriores
1. Reparaciones y conservacion
2. Servicios de profesionales independientes
3. Suministros y consumos
4. Otros servicios exteriores

Tributos

Otros gastos de gestién corriente

Aportacion a Puertos del Estado

TOTAL GASTOS DE EXPLOTACION

1. BENEFICIOS DE EXPLOTACION

7. Gastos financieros y gastos asimilados

Por deudas con entidades de crédito
Otros gastos financieros y asimilados
TOTAL GASTOS FINANCIEROS

Il. RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS

lll. BENEFICIO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS

10. Variaciéon provisiones Inmov. Material y
Financiero

11. Pérdidas procedentes del Inmov. Inmaterial,
Material y Financiero

13. Gastos extraordinarios
14. Gastos y pérdidas de otros ejercicios
TOTAL GASTOS EXTRAORDINARIOS

IV. RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS

V. BENEFICIOS DE LAS OPERACIONES

15. Fondo de Compensacion Interportuario
Aportado

VI. BENEFICIOS ANTES DE IMPUESTOS
16. Impuesto sobre Sociedades
VII. RESULTADO DEL EJERCICIO (BENEFICIOS)

ANEXO 1l
AUTORIDAD PORTUARIA DE VALENCIA

CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE LOS ANOS 2007, 2008, 2009 Y 2010

2007

17.056
12.345

136

3.660

915

28.915

104
26.479

19.256
4.729
3.594
5.008
5.925

255
3.501
3.467

72.554

38.474

10.641

10.598
43
10.641

29.436

42

4.936
1.830

403
7.211

25.828

3.822
22.078
722
21.356

(en miles de euros)

INGRESOS
1. Importe neto de la cifra de negocios

A. Tasas portuarias

Tasa por ocupacion privativa del dominio publico
portuario

Tasa por utilizacion especial de las instalaciones
portuarias

Tasa por aprovechamiento especial del dominio
publico portuario

Tasas por servicios no comerciales

B. Otros ingresos de negocio

3. Trabajos efectuados por la empresa para el
inmovilizado.

4. Otros ingresos de explotacion
Ingresos accesorios y otros de gestion corriente

Subvenciones

TOTAL INGRESOS DE EXPLOTACION
1. PERDIDAS DE EXPLOTACION

5. Ingresos de participaciones en capital

6. Ingresos de otros valores negociables y
créditos del activo inmovilizado

7. Otros Intereses e ingresos asimilados
TOTAL INGRESOS FINANCIEROS
1l. RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVOS

Il. PERDIDAS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS

9. Beneficio en enajenacion del inmovilizado
inmaterial, material y financiero

10. Subvenciones de capital traspasadas al
resultado

12. Ingresos Extraordinarios
13. Ingresos y beneficios de otros ejercicios

TOTAL INGRESOS EXTRAORDINARIOS

IV. RESULTADOS EXTRAORDINARIOS
NEGATIVOS

V. PERDIDAS DE LAS OPERACIONES

15. Fondo de Compensacion Interportuario
Recibido

V1. PERDIDAS ANTES DE IMPUESTOS

VIIl. RESULTADO DEL EJERCICIO (PERDIDAS)

2007

105.683
99.776

16.533
58.540

7.720
16.983

5.907

174

5.171
5.149
22

111.028

14

683
906
1.603
9.038

90

1.879
1.314

320
3.603

3.608

72
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AUTORIDAD PORTUARIA DE VALENCIA
CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE LOS ANOS 2007, 2008, 2009 Y 2010

(en miles de euros)

2008 2009 2010
1. Importe neto de la cifra de negocios 114.130 104.883 107.338
A. Tasas Portuarias 107.571 97.238 97.167
Tasa por ocupacion privativa del dominio publico portuario 25.484 26.646 23.231
Tasa por utilizacion especial de las instalaciones portuarias 63.936 58.862 61.490
Tasa por aprovechamiento especial del dominio publico portuario 11.049 10.864 11.521
Tasas por servicios no comerciales 7.102 866 925
B. Otros ingresos de negocio 6.559 7.645 10.171
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo 159 80 184
5. Otros ingresos de explotacion 9.637 9.946 5.851
Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 6.615 6.577 2.697
Subvenciones de explotacién incorporadas al resultado del ejercicio 107 227 84
Ingresos traspasados al resultado por concesiones revertidas 1.116 1.147 1.127
Fondo de Compensacion Interportuario recibido 1.799 1.995 1.943
6. Gastos de personal -17.788 -19.412 -19.878
Sueldos, salarios y asimilados -12.727 -13.964 -14.085
Indemnizaciones -209 -141 -195
Cargas sociales -4.852 -5.307 -5.598
7. Otros gastos de explotacion -35.259 -56.474 -43.773
Servicios exteriores -21.830 -24.240 -26.667
Tributos -2.023 -2.355 -2.438
Pérdidas, deterioro y variacion de provisiones por op. Comerciales -100 -12.399 -5.210
Otros gastos de gestion corriente -3.536 -9.497 -3.215
Aportacion a Puertos del Estado art.11.1.b) Ley 48/2003 -3.991 -4.303 -3.890
Fondo de Compensacion Interportuario aportado -3.779 -3.680 -2.353
8. Amortizaciones del inmovilizado -35.703 -43.622 -46.170
9. Imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 1.637 2.274 2,731
10. Excesos de provisiones 1 - -
11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado -1.092 -1.381 -188
Otros resultados - -32.579 14.791
A.1. RESULTADO DE EXPLOTACION 35.732 -36.285 20.886
12. Ingresos financieros 1.218 1.086 10.516
13. Gastos financieros -17.507 -11.022 -9.003
14. Variacién de valor razonable en instrumentos financieros 521 273 -1.029
16. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros 41 184 -176
A.2. RESULTADO FINANCIERO -15.727 -9.479 308
A.3. RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 20.005 -45.764 21.194
17. Impuesto sobre beneficios -954 17 -
A.4. RESULTADO DEL EJERCICIO 19.051 -45.781 21.194
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ANEXO Il

AUTORIDAD PORTUARIA DE VALENCIA
ESTADOS DE FLUJOS DE EFECTIVO DE LOS ANOS 2008, 2009 Y 2010

(en miles de euros)
008 2009 2010

A) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION 49.893 26.453 44.883
1. Resultado del ejercicio antes de impuestos 20.005 -45.764 21.194

2. Ajustes del resultado 47.038 81.868 25.534

3. Cambios en el capital corriente -4.854 -412 4528

4. Otros flujos de efectivo de las actividades de explotacion -12.296 -9.239 -6.373
B) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION -147.714 -172.676 -217.447
6. Pagos de inversiones -177.475 -203.494 -241.636

7. Cobros por desinversiones 29.761 30.818 24.189

C) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION 84.650 170.198 143.830
9. Cobros y pagos por instrumentos de patrimonio 1.500 6.856 34.270
10. Cobros y pagos por instrumentos de pasivo financiero 83.150 163.342 109.560

E) AUMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO O EQUIVALENTES -13.171 23.975 -28.734
Efectivo o equivalente al comienzo del ejercicio 24.911 11.740 35.715
Efectivo o equivalente al final del ejercicio 11.740 35.715 6.981

cve: BOE-A-2017-8707
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ANEXO Viil

AUTORIDAD PORTUARIA DE VALENCIA
DETALLE DE LOS SALDOS VIVOS DE LAS DISPOSICIONES DE PRESTAMOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2010

(en miles de euros)

TIPO DE INTERES Saldo al
DISPOSICIONES PENDIENTES DE AMORTIZAR' VENCIMIENTO Referencia Diferencial 31/12/2010

Préstamo D — BEI 15/03/2013 Libor 90 0,150 7.672
Préstamo E — BEI 16/03/2013 Libor 90 0,150 1.803
Préstamo F — BEI 15/09/2028 Euribor 90 0,130 9.000
Préstamo G.— BEI 15/09/2029 Euribor 90 0,130 7.238
Préstamo H — BEI 15/06/2030 Euribor 90 0,130 25.714
Préstamo | — BEI 15/12/2031 Euribor 90 0,130 60.000
Préstamo J — BEI 30/10/2033 Euribor 90 0,024 61.850
Préstamo K — BEI 27/02/2034 Euribor 90 0,494 48.150
Préstamo L — BEI 15/06/2034 Euribor 180 0,693 50.000
Préstamo M — BEI 15/12/2034 Euribor 180 0,398 58.000
TOTAL ENDEUDAMIENTO BEI A 31/12/2010 329.427
Préstamo 1 — ICO 16/12/2030 Euribor 180 0,080 33.000
Préstamo 2 — ICO 21/07/2031 Euribor 180 0,070 60.000
Préstamo 3 — ICO 20/04/2032 Euribor 180 0,070 30.000
Préstamo 4 — ICO 20/04/2032 Euribor 180 0,070 20.000
Préstamo 5 — ICO 20/04/2032 Euribor 180 0,070 50.000
Préstamo 6 — ICO 20/04/2032 Euribor 180 0,070 65.000
TOTAL ENDEUDAMIENTO ICO A 31/12/2010 258.000
TOTAL ENDEUDAMIENTO BEI E ICO A 31/12/2010 587.427

" Siguiendo el criterio utilizado por AP Valencia, en este informe se identifican las diferentes disposiciones para cada uno de los
contratos de préstamo con una letra o un numero correlativo, en funcién de la fecha de cada disposicion.

Verificable en http://www.boe.es
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