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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

7195 Resolucién de 19 de abril de 2017, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de
fiscalizacion de la prestacién por las entidades gestoras del servicio de
produccidn y distribucioén de agua potable en las siete Islas Canarias, periodo
2007-2011: Isla de Gran Canaria.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 19 de abril de 2017, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacién de la prestacién por las entidades gestoras del servicio de
produccion y distribucién de agua potable en las siete Islas Canarias, periodo 2007-2011:
Isla de Gran Canaria, acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones.

2. Instar a las entidades gestoras del servicio de produccién y distribucion de agua
en la Isla de Gran Canaria a:

— Observar un mayor rigor en la tramitacion de las fases de preparacion y adjudicacion
de los contratos administrativos que celebren.

— Utilizar indicadores de gestion que permitan conocer periédicamente la evolucion del
servicio, con el fin de introducir mejoras en el mismo.

3. Instar al Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria a:

— Desarrollar los Planes Hidrolégicos de la Isla que estan pendientes de elaboracion y
adaptar los existentes que no lo estén en la actualidad, a la Directiva Marco del agua.

— Perfilar adecuadamente el Plan Hidroldgico de la Isla, para dar cumplimiento a la
Ley de Aguas de Canarias.

— Establecer los procedimientos internos necesarios para garantizar el cumplimiento
legal en la licitacién, adjudicacion y desarrollo de los contratos para la realizacion de las
obras hidraulicas, asi como identificar muy bien aquellos requisitos que se solicitan para
acreditar la solvencia de los licitadores, que en ningun caso deben ser tomados como
criterios de valoracion de ofertas.

— Realizar la constituciéon del Registro de Aguas, y el Catalogo de Aguas de la Isla de
Gran Canaria, tal y como resulta preceptivo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril de 2017.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Eloy Suarez Lamata.—El
Secretario Primero de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
Vicente Ten Oliver.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N°1.150

INFORME DE FISCALIZACION DE LA PRESTACION
POR LAS ENTIDADES GESTORAS DEL SERVICIO DE
PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE
EN LAS SIETE ISLAS CANARIAS, PERIODO 2007-2011:

ISLA DE GRAN CANARIA

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 31 de marzo de
2016 el “Informe de fiscalizacion de la prestacién por las entidades gestoras del servicio de
produccion y distribucion de agua potable en las siete Islas Canarias, periodo 2007-2011: Isla de
Gran Canaria” y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo
28 de la Ley de Funcionamiento.
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AENA
ARM
CIA

DMA

EDAM

FEESL

FEIL

IDAM
INE
LCSP
LRBRL
MARM
OCEXx
PGE
PH

PIB

SIGLAS Y ABREVIATURAS
Aeropuertos Esparioles y Navegacion Aérea
Actuaciones de Responsabilidad Medioambiental
Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria

Directiva Marco del Agua 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000

Estacién desaladora de agua de mar

Fondo Estatal para el Empleo y Sostenibilidad Local, creado por el Real Decreto-Ley
13/2009, de 26 de octubre

Fondo Estatal de Inversidon Local, creado por el Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de
noviembre

Instalacion desaladora de agua de mar

Instituto Nacional de Estadistica

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino

Organo de Control Externo

Presupuestos Generales del Estado

Plan Hidrolégico

Producto Interior Bruto

RGLCAP Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado

RDPH

por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre

Decreto 86/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico

TRLCAP Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por

TRRL

Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio

Texto Refundido de Disposiciones Legales vigente en materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.
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. INTRODUCCION

1.1 INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO, OBJETIVOS Y AMBITO DE LA FISCALIZACION

En su sesién de 25 de junio de 2013, la Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas, en adelante Comision Mixta, acordd instar al Tribunal de Cuentas “La realizacion de un
informe de fiscalizacién de todos los organismos de titularidad publica de produccioén y distribucion
de agua potable, asi como de los concesionales, en su caso, de las siete Islas Canarias,
correspondientes a los ejercicios comprendidos entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de
2011".

Atendiendo a esta solicitud, el Tribunal incluyé en su Programa para el afio 2014, aprobado por el
Pleno de la Institucion el 23 de febrero de 2013, la fiscalizacién de “La prestacion por las entidades
gestoras del servicio de produccién y distribucidon de agua potable en las siete Islas Canarias en el
periodo 2007 a 2011”, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de Ley Organica 2/1982, de 12
de mayo, del Tribunal de Cuentas. Esta actuacién paso, ya en curso, al Programa de
fiscalizaciones para 2015, aprobado por el Pleno en sesiéon de 30 de octubre de 2014, en el que se
llevaron a cabo los procedimientos fiscalizadores relativos a las Islas de Lanzarote, Fuerteventura y
Tenerife, cuyos Informes se aprobaron por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 24 de septiembre de
2015 (Lanzarote y Fuerteventura) y el 22 de diciembre de 2015 (Tenerife). Posteriormente se
incorporod, respecto de las restantes Islas incluidas en el ambito subjetivo de la misma, al Programa
de fiscalizaciones para 2016, aprobado en sesion del Pleno de 22 de diciembre de 2015.

Se trata de una fiscalizacién de cumplimiento y operativa, cuyos objetivos generales, de acuerdo
con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno el 29 de mayo de 2014, son los siguientes:

1. Evaluar los procedimientos y sistemas de gestion aplicados por las entidades con el fin de
determinar si son adecuados y suficientes para garantizar una correcta gestion
econdémico-financiera en relacion con la prestacion del servicio de produccion y abastecimiento
domiciliario de agua potable.

2. Analizar si la gestion econdmico-financiera de las entidades publicas responsables de la
prestacion del servicio de produccién y abastecimiento domiciliario de agua potable se ha
realizado de conformidad con la normativa.

Asimismo, como objetivo transversal de la fiscalizacién, las Directrices Técnicas establecian la
verificacion de la aplicacion de la normativa sobre la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en
todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, pudiera tener relacién con el objeto de las
actuaciones fiscalizadoras.

El ambito objetivo se extiende a la produccion y distribucion de agua potable, es decir, al ciclo
integral del agua desde su alumbramiento, captacion o desalacion hasta la provision a sus
destinatarios finales, los usuarios del servicio publico de abastecimiento de agua potable.

No constituyen el objeto de esta fiscalizacion, las actividades dirigidas al suministro de agua para
regadios ni los servicios de saneamiento y alcantarillado. Solamente se ha hecho referencia a
alguna de estas actividades en los supuestos en los que se ha considerado preciso por su intima
conexién con el ambito objetivo de esta fiscalizacion.

El ambito subjetivo de la fiscalizaciéon abarca a todas las entidades publicas locales que, en los
términos municipales de las islas, intervienen en el ciclo integral del agua, es decir, tanto en su
produccién, almacenamiento y transporte, como en su distribucion.
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12 Tribunal de Cuentas

Cada isla constituye una cuenca hidrografica, existiendo diferencias muy significativas entre ellas.
La singularidad de cada isla viene definida, fundamentalmente, por las distintas fuentes de
produccién de agua: extraccion de agua de acuiferos, utilizacién del agua de escorrentia’ y
desalacion de agua de mar, tal y como se detalla en el Subapartado 1.2 de este Informe relativo a
los antecedentes de la fiscalizacion y a las peculiaridades especificas de las islas.

Asi, considerando la diversidad existente y las especificidades en el ambito subjetivo y objetivo de
cada una de ellas, y con el fin de atender de forma concreta y particularizada la peticién de la
Comisiéon Mixta -que concreté que la actuacion se llevara a cabo en relacién con las siete Islas
Canarias-, esta fiscalizacion se ha desarrollado a través de procedimientos fiscalizadores
individualizados respecto de cada una de las islas, como se ha indicado anteriormente. Los
resultados de cada procedimiento se exponen en informes separados y especificos que se van
aprobando sucesivamente por el Pleno del Tribunal de Cuentas, como se establece en las
Directrices Técnicas.

En este Informe se recogen los resultados obtenidos en el procedimiento fiscalizador llevado a
cabo respecto de las entidades publicas que intervienen en la produccién y distribucidon de agua de
la Isla de Gran Canaria.

Constituyen, por consiguiente, el ambito subjetivo concreto de este procedimiento fiscalizador el
Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria (en adelante CIA?) —organismo auténomo del Cabildo
de Gran Canaria competente en materia de dominio publico hidraulico para la produccién de agua
potable- y los 21 ayuntamientos de la Isla -entidades responsables de la prestacion del servicio de
abastecimiento domiciliario de agua potable-, segun la atribuciéon de competencias realizada por la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en adelante LRBRL.

Por lo que al ambito temporal se refiere, esta fiscalizacién abarca el periodo solicitado por la
Comision Mixta, esto es, las actuaciones realizadas por las entidades locales y otras entidades
gestoras relacionadas con la produccion y distribucion de agua en las Islas Canarias desde 2007 a
2011, aun cuando se han realizado también comprobaciones sobre otros ejercicios, anteriores o
posteriores, para la adecuada consecucion de los objetivos.

La fiscalizaciéon se ha efectuado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién de 23 de diciembre de 2013.

Para la obtencion de los resultados se han mantenido comunicaciones permanentes con las
entidades fiscalizadas, habiendo sido preciso efectuar solicitudes adicionales cuando se detectaron
deficiencias, al objeto de llevar a cabo el correspondiente andlisis, asi como sucesivas reiteraciones
de las solicitudes a algunas de las entidades al no enviar la informacién y documentacién pedida.
En ocasiones, y ante el continuo incumplimiento, se ha citado para que se personaran en el
Tribunal de Cuentas a las personas responsables de las respectivas entidades, a fin de que
justificaran la falta de respuesta, no habiendo sido preciso finalmente hacer efectivas tales
comparecencias por haberse obtenido la documentacion e informacién con anterioridad a las
fechas fijadas para las mismas.

La documentacion ha sido remitida en este procedimiento por via telematica mediante
comunicaciones, a través de la Sede electronica del Tribunal de Cuentas. Los datos
proporcionados por las entidades no siempre han sido completos, bien porque no se aportaban los
relativos a alguno de los ejercicios o porque se ha hecho de forma deficiente, sin que tal
circunstancia haya impedido en ningun caso la consecucién de los objetivos previstos. No obstante,

! Agua de lluvia que discurre por la superficie de un terreno o corriente de agua que se vierte al rebasar su deposito o
cauce naturales o artificiales.

El término CIA se utiliza en el presente Informe referido Unicamente al Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria. Las
referencias genéricas al resto de los Consejos Insulares de Aguas o a los especificos de otras islas se realizan con su
nombre completo.
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en los casos en los que se ha producido esta circunstancia, se ha recogido expresamente en el
apartado correspondiente de este Informe.

La Audiencia de Cuentas de Canarias por su parte, ha llevado a cabo la Fiscalizacién de la
captacion y distribucion del agua por las entidades locales, cuyo ambito temporal fue el afio 2012,
ejercicio siguiente al periodo fiscalizado -a instancias de la Comision Mixta- por este Tribunal. El
referido Informe se aprobé por el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias el 7 de mayo de
2014.

.2 ANTECEDENTES: APROXIMAQI()N A LAS PECULIARIDADES ESPECIFICAS
RELATIVAS A LA PRODUCCION Y ABASTECIMIENTO DE AGUA DE LAS ISLAS
CANARIAS

El Archipiélago Canario se compone de siete islas: El Hierro, La Gomera, La Palma y Tenerife, que
forman la provincia de Santa Cruz de Tenerife, y Fuerteventura, Gran Canaria y Lanzarote, que
constituyen la provincia de Las Palmas. También forman parte de la Comunidad Auténoma el islote
de Lobos, pedania de un municipio de Fuerteventura, y los territorios insulares del Archipiélago
Chinijo —La Graciosa, Alegranza, Montafa Clara, Roque del Este y Roque del Oeste-, situado al
norte de Lanzarote y perteneciente a la provincia de Las Palmas; de las islas que lo conforman,
unicamente la Isla de La Graciosa, la mayor de ellas, con unos 29 km? de extension, se encuentra
habitada.

La Comunidad Auténoma de Canarias presenta una problematica singular y diferenciada del resto
del territorio nacional en relacion con el ciclo integral del agua, como consecuencia de su
insularidad y de la escasez de acuiferos o de otras fuentes de agua propias que garanticen un
adecuado acceso a este recurso en condiciones de igualdad con el resto de las comunidades
autonomas. En las islas no existen rios, tan solo algunos cursos de agua permanente en las islas
de Tenerife, La Palma y La Gomera. Las aguas corrientes son esporadicas y se encauzan en los
barrancos debido a la permeabilidad del terreno, la escasez de precipitaciones en muchas de sus
zonas y la alta pendiente de los cursos del agua. Debido a la ausencia de agua de fuentes
naturales, la Comunidad Auténoma de Canarias se dota en algunas de sus islas, casi al 100%, con
agua de mar desalada.

La Isla de Tenerife se abastece, fundamentalmente, de agua subterranea. La forma de extraccién
mas habitual es la perforacion mediante galerias. La mayor parte de estas galerias son propiedad
de comunidades privadas de usuarios, existiendo un mercado libre de compra venta de agua al que
acuden los ayuntamientos, bien directamente, bien a través de las empresas prestadoras del
servicio de abastecimiento. También es privada la mayor parte de los canales de transporte,
formando parte del precio de adquisicion del agua el coste de este transporte.

La produccién de agua en la Isla de La Palma es similar a la de Tenerife. Aproximadamente el 95%
del agua de la Isla procede de acuiferos y su extraccion se realiza mediante pozos y galerias. El
5% restante se obtiene del aprovechamiento de escorrentias mediante balsas de captacion, si bien
el destino de esta agua es el regadio. Los pozos y galerias son de propiedad privada en su mayor
parte, existiendo en alguno de sus municipios también un mercado libre en el que la determinacion
de los precios se realiza en funcion de la oferta y la demanda de agua.

En la Isla de La Gomera, la practica totalidad del agua suministrada para abastecimiento procede
de pozos propiedad del Consejo Insular de Aguas de La Gomera, de la Comunidad Auténoma o del
Estado, correspondiendo en todos los casos la gestiéon al Consejo Insular. Lo mismo sucede
respecto de los canales de transporte. En el periodo fiscalizado el Consejo Insular puso a
disposicién de los ayuntamientos el agua producida de forma gratuita.

En El Hierro, el agua se obtiene del mar y se trata en tres plantas desaladoras propiedad del
Cabildo Insular, dado que no se ha realizado la transferencia de competencias al organismo
auténomo Consejo Insular de Aguas de El Hierro. Se dispone también de un acuifero en la zona

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-7195



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

1%

rE

Viernes 23 de junio de 2017 Sec. lll. Pag. 52400

14 Tribunal de Cuentas

norte del que se extrae agua para regadio mediante pozos. El Cabildo realiza, por tanto, el
suministro en alta®, llevando el agua desde las desaladoras hasta los depdsitos de cabecera
municipales. El cobro del agua producida, asi como su transporte se realiza en funcién de los
precios fijados en los convenios firmados con cada uno de los tres Ayuntamientos de la Isla.

En la Isla de Lanzarote la mayor parte del agua se genera en desaladoras, aunque también se
aprovecha el agua de la lluvia almacenada en pequefos depdsitos o aljibes con destino a regadio.
Las desaladoras mas importantes de la Isla son de propiedad publica y su gestion se realizaba por
la empresa publica creada por el Consorcio de Aguas de Lanzarote.

En la Isla de Fuerteventura, practicamente la totalidad del agua se genera en desaladoras. La
mayor parte de la produccién es publica y se gestiona por el Consorcio de Abastecimiento de
Aguas a Fuerteventura.

En Gran Canaria, Isla a la que se refieren los resultados derivados de este procedimiento
fiscalizador y que se recogen en el presente Informe, se explotan acuiferos para el abastecimiento
de agua potable, fundamentalmente mediante sondeos, si bien esta fuente de agua empez6 a
resultar insuficiente y se simultanea con la desalacién de agua de mar. En el periodo fiscalizado,
aproximadamente el 60% del agua procedia de desaladoras, alcanzando practicamente el 100% en
las zonas costeras. Existen también numerosas presas, pero su agua se destina mayoritariamente
a regadio.

En el cuadro siguiente se detalla, a efectos de determinar algunas de las magnitudes mas
significativas en relacion con la produccion y distribucion del agua, la poblacion -a 31 de diciembre
de 2007 y de 2011-, su variacion porcentual y la extension de los 21 municipios de la Isla de Gran
Canaria:

3 Captacion y alumbramiento de los recursos hidricos y su gestion, tratamiento de potabilizacion y transporte por tuberias
principales.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-7195



r g =
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO san
Viernes 23 de junio de 2017 Sec. lll. Pag. 52401

Servicio de produccion y distribucion de agua potable, periodo 2007-2011: Isla de Gran Canaria 15

CUADRO 1: POBLACION Y EXTENSION DE LOS MUNICIPIOS DE GRAN CANARIA

. Poblacion % de Extension
Municipio 2007 2011 variacion (km?)

Agaete 5.710 5.776 1,16 45,50
Agiimes 27.310 29.767 9,00 79,28
La Aldea de San Nicolas 8.431 8.626 2,31 123,58
Artenara 1.300 1.261 (3,00 66,70
Arucas 35.280 36.872 4,51 33,01
Firgas 7.369 7.640 3,68 15,77
Galdar 23.776 24.361 2,46 61,59
Ingenio 28.132 29.871 6,18 38,15
Mogan 18.547 23.476 26,58 172,44
Moya 7.974 8.089 1,44 31,87
Las Palmas de Gran Canaria 377.203 383.343 1,63 100,55
San Bartolomé de Tirajana 49.601 54.613 10,10 333,13
Santa Brigida 18.919 18.973 0,29 23,81
Santa Lucia de Tirajana 58.335 66.130 13,36 61,56
Santa Maria de Guia 14.081 14.306 1,60 42,59
Tejeda 2.239 2.201 (1,70 103,30
Telde 98.399 101.375 3,02 102,43
Teror 12.290 12.932 5,22 25,70
Valleseco 4.019 3.963 (1,39) 22,11
Valsequillo de Gran Canaria 8.853 9.090 2,68 39,15
Vega de San Mateo 7.611 7.726 1,51 37,89
Totales 815.379 850.391 4,29 1.560,11

El incremento de poblacion durante el periodo fiscalizado fue de 35.012 habitantes, lo que
represento el 4,29% de la poblacion inicial.

.3 MARCO JURIDICO GENERAL

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 45 la obligaciéon de las Administraciones Publicas
de velar por el uso racional de los recursos naturales. Asimismo, su articulo 149.1.24 recoge la
competencia exclusiva del Estado sobre las obras publicas de interés general o que afecten a mas
de una comunidad auténoma.

El articulo 30.6 del Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por Ley Organica 10/1982, de 10
de agosto, dispone que la Comunidad Autdonoma tiene competencia exclusiva en materia de aguas,
en su captacién, alumbramiento, explotacion, transformacion y fabricaciéon: en cuanto a la
distribucion y consumo para fines agricolas, urbanos e industriales; en relaciéon a los
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios, asi como en la regulacién de los recursos
hidraulicos, de acuerdo con las peculiaridades canarias.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, establecié, en su disposicién adicional novena, un régimen especial del derecho de aguas en
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Canarias. Asi, sefiala que no produce efectos derogatorios respecto de la legislacion que era
aplicable en el territorio de dicha Comunidad Auténoma y que sélo seran de aplicacion en Canarias
los articulos de la Ley que definen el dominio publico hidraulico y aquellos que supongan una
modificacién o derogacion de las disposiciones contenidas en el Codigo Civil.

El dominio publico hidraulico se definié en el articulo 2 de esta Ley, determinando que esta
constituido por:

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterraneas renovables con
independencia del tiempo de renovacion.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.
c) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces publicos.

d) Los acuiferos, a los efectos de los actos de disposicion o de afeccion de los recursos
hidraulicos.

e) Las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar.

Lo sefialado en la Ley estatal al definir el dominio publico hidraulico no se aplica en su totalidad en
la Comunidad Auténoma de Canarias. En efecto, la disposicion transitoria tercera de la Ley
12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias, actual Ley en vigor, representa una excepcion a tal
concepto, al establecer un régimen transitorio de 50 afos en favor de los que, a la fecha de su
entrada en vigor (27 de julio de 1990), fueran titulares de explotaciones privadas de aguas, y otorga
a dichos titulares el derecho a la obtencién de la concesién administrativa, una vez pasado el plazo
de 50 afios.

Esta situacion ya se venia produciendo de facto anteriormente puesto que, si bien la Ley 10/1987,
de 5 de mayo, de Aguas de Canarias, previo la aplicacion del dominio publico hidraulico al territorio
de la Comunidad Canaria (entonces definido en la Ley estatal de Aguas 29/1985, de 2 de agosto),
la entrada en vigor de dicha Ley -y por consiguiente la aplicaciéon del régimen propio del referido
dominio- se fue posponiendo hasta la aprobacién de la Ley de 12/1990, que finalmente, tal y como
se ha sefalado, exceptud su aplicacion.

La Ley de Aguas de Canarias, junto con el Decreto 86/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (en adelante RDPH), regula, asimismo, el régimen que
determina la exigencia de concesion administrativa o en su caso, autorizacién, en relacion con el
mencionado dominio publico hidraulico, asi como el procedimiento para su tramitacion y extincion.

En relacidon con la prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable resulta de
aplicacion la LRBRL y el Texto Refundido de Disposiciones Legales vigente en materia de Régimen
Local (en adelante TRRL), aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, con las
modificaciones operadas por la entrada en vigor el 1 de enero de 2004 de la Ley 57/2003, de 17 de
diciembre, de Medidas para la modernizacion del Gobierno Local.

Por lo que se refiere al marco juridico de la actividad contractual del sector publico y por ende, de
las entidades locales, debe indicarse que se vio modificado en diversas ocasiones durante el
periodo fiscalizado. La disposicion que afectd a la mayoria del periodo, fue la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), que entré en vigor el 30 de abril
de 2008. Esta Ley fue modificada, a su vez, en el ejercicio 2010, entre otras normas, por la Ley
34/2010, de 5 de agosto, de modificaciéon de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
Sector Publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de adaptaciéon a la normativa comunitaria de las dos
primeras; y también, en 2011 por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
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Hasta el 30 de abril de 2008, el régimen juridico de la contratacion se encontraba recogido,
fundamentalmente, en el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante TRLCAP), y el Real Decreto
1.098/2001, de 12 de octubre, Reglamento de la LCAP. A partir de esa fecha, y por efecto de la
disposicion transitoria primera de la LCSP, el TRLCAP mantendria su vigencia, para aquéllos
procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley, entendiéndose que la iniciacién del
contrato se produce con la publicacién de la convocatoria de la licitacion. Practicamente a la
finalizacion del periodo fiscalizado, el 16 de diciembre de 2011, entrd en vigor el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), en el que se integran y ordenan todas las disposiciones
aplicables a la contratacion del sector publico.

Ademas, como consecuencia de que algunos contratos analizados, vigentes en el periodo
fiscalizado, fueron adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor del TRLCAP, se ha
comprobado su adecuacién a la normativa concreta de aplicacién, lo que se ha indicado
expresamente al exponer los resultados de su analisis.

.4 REGIMEN APLICABLE A LA GESTION DEL AGUA EN LAS ISLAS CANARIAS EN EL
PERIODO FISCALIZADO

En este Apartado se han incluido las especificidades juridicas y organizativas que afectan a los
ambitos subjetivo y objetivo de la presente fiscalizacion, relativas fundamentalmente al régimen
economico y fiscal, al estatuto juridico que la Ley de Aguas de Canarias otorga a los Consejos
Insulares de Aguas, al régimen que esta Ley prevé para la produccién industrial de agua y a la
trasposicion de la Directiva Marco del Agua.

Régimen econbémico y fiscal especial y politica de subvenciones

Ya desde el afio 1972 se establecié un régimen econdmico y fiscal especial para las Islas Canarias
que compensara el caracter insular y las especiales condiciones geoldgicas y climatologicas de las
provincias canarias.

La actual Ley estatal 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del régimen econdémico y fiscal de
Canarias establece, asimismo, un sistema de compensacion que garantice en dichas Islas la
moderacion de los precios del agua desalada o reutilizada, ya que el coste del agua en Canarias ha
sido y sigue siendo uno de los mas elevados de Espafa. Asi resulta del propio analisis de la
prestacion de servicios publicos en el ambito nacional que llevo a cabo el Tribunal de Cuentas en el
marco de la fiscalizacién del Sector Publico Local 2011“, en el que se recogia que el precio de los
100 m® de agua en las Islas Canarias superaba, en mas del doble, la media del conjunto de los
ayuntamientos.

Ademas, desde 1983 se consignan en los Presupuestos Generales del Estado recursos destinados
a mitigar el elevado coste de la produccion de agua en las Islas Canarias. Hasta el 30 de junio de
2008 las subvenciones previstas al efecto se regulaban por la Orden MAM/1593/2007, de 18 de
mayo, que sefalaba como beneficiarios a los titulares del servicio publico de abastecimiento
domiciliario de agua potable o de explotacion del mismo, siempre que vertieran agua desalada a la
red publica de distribucion para consumo doméstico. Posteriormente, estas subvenciones se
regularon por la Orden ARM/1856/2008, de 4 de junio, de vigencia indefinida, que establece los
requisitos para su percepcion en términos similares, especificando la inclusion de las entidades
concesionarias entre los beneficiarios.

* Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de noviembre de 2013.
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En el cuadro siguiente se detallan las sucesivas Ordenes Ministeriales y las Resoluciones de
aprobacion correspondientes a los ejercicios objeto de fiscalizacién, asi como los importes
transferidos por estos conceptos al conjunto de las Islas Canarias:

CUADRO 2: SUBVENCIONES CONSIGNADAS EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO A LAS PLANTAS POTABILIZADORAS PARA DESALACION DE AGUA DE MAR

Crédito presupuestario

Ao Orden/ Resolucion de concesion ey

2007 Orden MAM/1593/2007, de 18 de mayo 16.629.190,00
2008 Orden ARM/1856/2008, de 4 de junio 16.961.770,00
2009 Resolucion de 30 de julio de 2009, de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua 12.961.770,00
2010 Resolucion de 7 de julio de 2010, de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua 13.961.770,00
2011 Resolucion de 5 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua 9.759.550,00
2012 Resolucion de 10 de octubre de 2012, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente 4.879.780,00

Los importes consignados en los PGE por este concepto sufrieron una disminucién progresiva
durante el periodo fiscalizado y también en los ejercicios siguientes. En el afio 2006 la cantidad
transferida alcanzo los 32 millones de euros, observandose por tanto la primera gran disminucion
del montante de la subvencion en 2007. Posteriormente al periodo fiscalizado se mantuvo la
tendencia descendente, consignandose en 2012, 4.879.780 euros y en los ejercicios 2013, 2014 y
2015, con fundamento en unos nuevos parametros, un importe maximo para cada uno de los dos
primeros ejercicios de 4 millones de euros y de 3,5 millones de euros para el ejercicio 2015.

La Isla de Gran Canaria, a través de las entidades beneficiarias de las correspondientes
subvenciones, recibio el 67% en 2007, 62% en 2008, 59% en 2009 y 2010 y el 60% de las mismas
en 2011.

El articulo 13 de la mencionada Ley 19/1994, de modificacidon del régimen econdmico y fiscal de
Canarias prevé que, en aquellas materias sobre las que la Comunidad Auténoma no tenga
legalmente atribuidas competencias, el Estado pueda delegarle, mediante convenio, la gestion de
ciertos créditos presupuestarios, cuando razones de eficacia y racionalidad en la gestion asi lo
aconsejen. En este marco, el 9 de diciembre de 2008 se suscribié el Convenio de colaboracion
entre el entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes del Gobierno de Canarias para el desarrollo de actuaciones en materia de
agua en las Islas Canarias. Las actuaciones de referencia son las obras hidraulicas de interés
general que, al amparo del articulo 149.1 de la Constitucion y el articulo 124.1 del Texto Refundido
de la Ley de Aguas, son competencia de la Administracion General del Estado.

En este Convenio se recogieron las obras a realizar en cada una de las islas, distinguiendo las que
habian de ejecutarse directamente por el Ministerio, de aquellas otras cuyo desarrollo se atribuy6 a
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Comunidad Auténoma de Canarias no
obstante ser también financiadas por el Ministerio. Ademas, se incluy6 la posibilidad de que, a su
finalizacion, se cedieran en uso a las entidades locales competentes para la prestacién del servicio.

El Convenio fue modificado en tres ocasiones, en los ejercicios 2010, 2012 y 2013, reajustando sus
anualidades de gasto, sustituyendo alguna obra a financiar y extendiendo su vigencia hasta el 31
de diciembre de 2018.
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Consejos Insulares de Aguas

La Ley de Aguas de Canarias regula las competencias de cada uno de los organismos
intervinientes en el ciclo natural del agua®, sefialandose en los articulos 7 y 8 las que corresponden
al Gobierno de Canarias y a los Cabildos Insulares, respectivamente.

Mediante la Ley de Aguas se crearon los Consejos Insulares de Aguas en cada una de las islas,
con naturaleza de organismos autdbnomos adscritos, a efectos administrativos, a los Cabildos
Insulares. ElI Consejo Insular es, en cada isla, el organismo de cuenca equivalente a las
Confederaciones Hidrograficas en el territorio peninsular del Estado, constituyendo cada una de
ellas una cuenca hidrogréfica. Es por tanto el organismo encargado de las funciones relativas a la
produccién de agua y su distribucién en alta. El articulo 10 de la Ley de Aguas de Canarias recoge
las competencias asignadas a los Consejos Insulares de Aguas, entre las que se incluyen:

a) La elaboracion y aprobacion inicial (la definitiva corresponde al Gobierno de la Comunidad
Auténoma) de los Planes y Actuaciones Hidrolégicas.

b) El control de la ejecucién del planeamiento hidrolégico y, en su caso, la revisién del mismo.

c) El otorgamiento de las concesiones, autorizaciones, certificaciones y demas actos relativos a
las aguas.

d) La custodia del Registro y Catalogo de Aguas insulares y la realizaciéon de las inscripciones,
cancelaciones o rectificaciones oportunas.

e) La gestion y control del dominio publico hidraulico, asi como de los servicios publicos
regulados en la Ley.

f) La policia de aguas y sus cauces.

g) Lainstruccion de todos los expedientes sancionadores y la resolucion de los sustanciados por
faltas leves y menos graves.

h) La realizacion de las obras hidraulicas, de responsabilidad de la Comunidad Auténoma, en la
Isla.

i) La fijacion de los precios del agua y su transporte, en aplicacién de lo que reglamentariamente
establezca el Gobierno de Canarias.

j) La explotacion, en su caso, de los aprovechamientos de aguas.

Se les atribuyen, en general, todas las labores relativas a la administracion de las aguas insulares
no reservadas a otros organismos por la Ley o por normas generales atributivas de competencias.

Corresponden por tanto, a los Consejos Insulares de Aguas todas las funciones relativas al dominio
publico hidraulico y su aprovechamiento, asi como la de control de las titularidades privadas de
agua derivadas de la excepcion que contiene la disposicion transitoria tercera de la propia Ley de
Aguas de Canarias.

Por otra parte, el articulo 36 de la LRBRL, en relacién con el 31 y 41 de la misma, establece, como
competencia propia de los Cabildos, la coordinaciéon de los servicios municipales entre si para la

® El ciclo natural del agua es el proceso de circulacion del agua entre las distintas partes de la hidrosfera, mediante la
intervencion de reacciones quimicas, circulando de unos lugares a otros o cambiando de estado fisico. Este ciclo tiene
una interaccion constante con el ecosistema, en tanto que el agua que existe en la tierra se encuentra en permanente
cambio, no modificandose la cantidad total de agua en el planeta. Esta circulacion y conservacion de agua en la tierra
compone el ciclo hidrolégico o ciclo del agua.
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garantia de la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio insular de los servicios de
competencia municipal.

No obstante, de la redaccioén de los articulos 8 y 10 de la Ley de Aguas de Canarias, reguladores
de las funciones atribuidas al Cabildo y al Consejo Insular, respectivamente, no resulta claramente
cual de estas entidades es responsable del ejercicio de la coordinacion referida. En cualquier caso
se hace necesario conocer la forma y particularidades de la prestacién del servicio de
abastecimiento de agua para dar adecuado cumplimiento a la meritada competencia.

Ademas, la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias, establecid, en su disposicion adicional primera, la transferencia a las islas, en su ambito
territorial respectivo, de la competencia administrativa sobre las obras hidraulicas que no fueran de
interés regional o general, asi como las funciones de conservacion y policia del conjunto de obras
hidraulicas y la administracion insular de las aguas terrestres. Por lo que a la Isla de Gran Canaria
se refiere, este mandato se hizo efectivo mediante la aprobacién por el Gobierno de Canarias del
Decreto 25/1995, de 24 febrero, de traspaso de servicios, medios personales, materiales y recursos
al Cabildo Insular de Gran Canaria para el ejercicio de las competencias en materia de aguas a
través de los Consejos Insulares de Aguas.

Produccién industrial de agua

La actividad de desalacion de agua del mar, técnica incluida en el concepto de produccioén industrial
de agua, inicialmente no contemplada en la Ley de Aguas estatal de 1985, se regul6 a partir de la
modificacion de esta por la Ley 46/1999, de 13 de diciembre y actualmente se contiene en el Texto
Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001.

La Ley de Aguas de Canarias dedica el Capitulo Il del Titulo V a la “Produccién industrial de agua”,
entendiendo como tal aquella que no interfiere en el ciclo integral de agua en las islas. En el RDPH,
se desarrolla la regulacion de la produccion industrial de aguas, sefialando su sometimiento a
autorizaciéon o concesion por parte de los Consejos Insulares de Aguas. Asi, les corresponde
conceder autorizacion para la construccién o explotacion de plantas de produccién industrial de
aguas cuando su destino sea el autoabastecimiento; en los demas casos se exige la concesion,
que se tramita y otorga mediante concurso publico.

Transposicion de la Directiva Marco del Agua

La Unién Europea ha establecido un marco comunitario de actuaciéon en el ambito de la politica de
aguas a través de la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2000 (en adelante DMA). Su transposicion se realiz6 en Espafa mediante la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social que
incluye, en su articulo 129, la modificacién del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2001.

La DMA establecid, entre otros principios basicos en aras de una politica de aguas sostenible, la
necesidad de realizar una gestion coordinada de las cuencas hidrograficas vecinas, asi como
requerimientos especificos que debian contener los Planes Hidrolégicos de las islas.

Il. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de esta fiscalizacion fue remitido a los actuales Alcaldes de
los diez Ayuntamientos de la Isla seleccionados en la muestra, asi como al actual Presidente del
Cabildo Insular de Gran Canaria y del Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria, para que
alegasen y presentasen los documentos y justificantes que estimasen pertinentes. Asimismo se
envio, con igual fin, a quienes habian ocupado el cargo de alcalde y presidente, respectivamente,
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de las referidas entidades en el periodo fiscalizado y a quienes desempefaron los cargos citados
entre el periodo fiscalizado y la fecha de remisién a alegaciones.

Dentro del plazo concedido, se recibieron alegaciones de los actuales representantes de los
Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y de Santa Brigida. Asimismo, han formulado
alegaciones quienes habian ocupado el cargo de Alcalde del Ayuntamiento de Santa Brigida y de
Presidente del Cabildo Insular de Gran Canaria y del Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria
durante parte del periodo fiscalizado. Con posterioridad a la finalizacion del plazo concedido y sin la
previa solicitud de ampliaciéon del mismo, se han recibido alegaciones del actual Presidente del
Cabildo Insular de Gran Canaria y del Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria y del Alcalde de
San Bartolomé de Tirajana.

Todas las alegaciones han sido objeto de tratamiento, lo que ha dado lugar a las modificaciones y
matizaciones en este Informe que se han considerado procedentes. No se han valorado aquellas
alegaciones que explican, aclaran o justifican determinados resultados sin rebatir su contenido;
plantean opiniones sin soporte documental o normativo; tratan de explicar, aclarar o justificar
determinadas actuaciones sin contradecir el contenido del Informe; o sefialan que las deficiencias o
irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Para cumplir con los objetivos de este procedimiento fiscalizador, relativo a la Isla de Gran Canaria,
se ha realizado un analisis del CIA de Gran Canaria, en relacion con la produccién y distribucion de
agua potable, y ademas, se ha examinado la prestacion del servicio de abastecimiento de agua
potable sobre una muestra de diez ayuntamientos, el 48% de los existentes en la Isla, cuya
poblaciéon representaba, a 31 de diciembre de 2011, el 89% del total.

La muestra incluye todos los ayuntamientos en los que la prestacion del servicio se realiza a través
de empresa mixta; una seleccion aleatoria que integra, al menos, un ayuntamiento en el que presta
el servicio cada una de las empresas concesionarias; asi como una muestra aleatoria de los
ayuntamientos en los que se desarrolla el servicio de forma directa. En la Isla de Gran Canaria
ningun ayuntamiento opt6 por la prestacion a través de la creacion de empresa publica durante el
periodo fiscalizado.

En aras de una mayor claridad expositiva, los resultados obtenidos en el presente procedimiento
fiscalizador se exponen en dos subapartados diferenciados, relativos, cada uno de ellos, a las
distintas fases del ciclo integral del agua, de produccién y de distribucion del agua, abordandose
asi los objetivos determinados en las Directrices Técnicas.
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En el siguiente cuadro se recoge la muestra de ayuntamientos de la Isla de Gran Canaria que se
han incluido en el analisis, el numero de habitantes de cada uno de ellos y el porcentaje que
supone la poblacion de cada ayuntamiento seleccionado respecto de la poblacion total de la Isla.

CUADRO 3: MUESTRA DE AYUNTAMIENTOS DE LA ISLA DE GRAN CANARIA

Ayuntamiento Polzaz):c;ién % sobre total

Agiiimes 29.767 3,50
Arucas 36.872 4,34
Ingenio 29.871 3,51
Mogan 23.476 2,76
Las Palmas de Gran Canaria 383.343 45,08
San Bartolomé de Tirajana 54.613 6,42
Santa Brigida 18.973 2,23
Santa Lucia de Tirajana 66.130 7,78
Santa Maria de Guia 14.306 1,68
Telde 101.375 11,92
Resto 91.665 10,78
Totales 850.391 100

.1 LA PRODUCCION DEL AGUA EN LA ISLA DE GRAN CANARIA

En este Subapartado se recogen, en primer lugar, los resultados obtenidos del analisis de la
organizacion y situacién econémico-financiera del CIA de Gran Canaria, como entidad competente
en materia de dominio publico hidraulico y su aprovechamiento, asi como un analisis de la situacion
del Plan Hidroldgico de la Isla. Posteriormente se detalla el modelo de produccién de agua en la
Isla y las infraestructuras hidraulicas existentes, con especial referencia a las ejecutadas durante el
periodo fiscalizado, asi como los resultados derivados del andlisis de un conjunto de expedientes
de concesiones y autorizaciones administrativas sobre el dominio publico hidraulico.

lll.1.1 El Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria

l1.1.1.1 ORGANIZACION DEL CONSEJO INSULAR DE AGUAS

La regulacion basica relativa a la organizacion de los Consejos Insulares de Aguas se contiene en
la Ley de Aguas de Canarias y el detalle de cada uno de ellos, en los respectivos estatutos
reguladores de cada Consejo.

Aun cuando la disposicion final segunda de la Ley de Aguas de Canarias establece que los
Consejos Insulares de Aguas debian constituirse en el plazo maximo de un afo a partir de la
entrada en vigor de la Ley, el 27 de julio de 1990, el Estatuto Organico del CIA de Gran Canaria se
aprobo por el Gobierno Canario mediante Decreto 116/1992, de 9 de julio.

Los articulos 12 a 19 de la Ley de Aguas regulan los 6rganos de gobierno y administracién de estos
organismos. Se establecen como dérganos rectores: el presidente, la junta general y la junta de
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gobierno. Ademas, cada Consejo Insular debe nombrar un gerente, pudiendo crearse como
organos complementarios, juntas comarcales y comisiones sectoriales para el mejor cumplimiento
de sus fines. En dichos articulos se delimita, igualmente, la composicidon de estos érganos, materia
que se concreta también en los estatutos, correspondiéndose con la composicion que
efectivamente tuvieron los mismos durante el periodo fiscalizado.

La Junta General del CIA contaba con cincuenta Consejeros: uno en representacion del Gobierno
de la Comunidad Auténoma, catorce del Cabildo Insular de Gran Canaria, nueve de los
ayuntamientos, uno por los consorcios 0 empresas publicas de gestidon de servicios con actividad
directamente relacionada con el agua, doce de entidades concesionarias o titulares de
aprovechamientos, siete de organizaciones agrarias y seis de organizaciones empresariales,
sindicales y usuarios.

Por su parte, la Junta de Gobierno se componia de catorce miembros de la Junta General, el
presidente del Cabildo, el representante del Gobierno Canario y doce vocales mas elegidos del
siguiente modo: tres entre los representantes del Cabildo de Gran Canaria que sean Consejeros de
dicha Corporacion Insular, dos en representacion de los Ayuntamientos y de las empresas de
gestién de servicios de abastecimientos municipales, tres entre los representantes de entidades
concesionarias y titulares de aprovechamientos, dos entre los representantes de organizaciones
agrarias y dos de organizaciones empresariales, sindicales y de consumidores y usuarios.

La composicion de ambos érganos rectores durante el periodo fiscalizado no fue paritaria, siendo
superior el numero de hombres que el de mujeres. En la Junta de Gobierno, no hubo ninguna mujer
hasta el segundo semestre del 2011, representando en dicho periodo el 14% del total. Por su parte,
en la Junta General, las mujeres representaron el 10% hasta el segundo semestre de 2011,
pasando entonces al 14% del total.

Los importes abonados por asistencia a reuniones de dichos érganos fueron los que se recogen en
el siguiente cuadro para cada uno de los afios:

CUADRO 4: DIETAS DE LOS ASISTENTES A ORGANOS DE GOBIERNO DEL CONSEJO

INSULAR DE AGUAS
(euros)
Concepto 2007 2008 2009 2010 2011
Importe abonado por dietas 28.640,63  32.567,62 9.587,37 21.576,00 23.818,26
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En el cuadro siguiente se muestra el numero y tipologia de trabajadores empleados en el CIA
durante los cinco afios objeto de analisis, asi como la retribucién media percibida y el precio medio
de la hora considerando una jornada semanal de 37,5 horas:

CUADRO 5: NUMERO DE TRABAJADORES POR TIPOS Y RETRIBUCION MEDIA

Tipo de personal y retribucion media 2007 2008 2009 2010 2011
Personal funcionario 32 32 37 35 35
Personal laboral 65 63 61 60 60

Retribucion media personal funcionario 40.931,25 41.819,54 40.009,95 40.818,88 38.345,96

Retribucion media personal laboral 22.166,15 23.285,27 24.400,72 24.083,95 23.231,68
Precio medio de la hora funcionario 24,85 25,39 24,29 24,78 23,28
Precio medio de la hora laboral 13,46 14,14 14,82 14,62 14,11
Total retribucién media 28.356,70 29.528,39 30.294,00 30.249,45 28.800,10
Total precio medio de la hora 17,22 17,93 18,39 18,37 17,49

El numero de trabajadores varié entre los 97 de 2007 y los 95 en 2011, aumentando el numero de
funcionarios y disminuyendo el personal laboral. La retribucion media registré sus maximos en 2009
y 2010, al igual que el precio medio de la hora.

Las labores de personal directivo se llevaron a cabo por un funcionario de carrera del CIA de Gran
Canaria, que percibia un complemento especifico por desarrollar las funciones de Gerente del
Organismo. Los importes percibidos por este concepto en el periodo fueron los siguientes:

CUADRO 6: RETRIBUCION ADICIONAL FUNCIONES DIRECTIVO

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011

Complemento especifico directivo 20676,00 21.08952 2151130 20.568,48  19.849,68

I11.1.1.2 PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DE GASTOS

Las cuentas del CIA, organismo auténomo dependiente del Cabildo, son objeto de rendicion
formando parte de la Cuenta General de este.

El 24 de abril de 2007 se firmd un Convenio entre el Tribunal de Cuentas y la Audiencia de Cuentas
de Canarias de aplicacién a las cuentas referidas al ejercicio 2006 y siguientes, por el que las
entidades locales de la Comunidad rinden sus cuentas simultdneamente a la Audiencia de Cuentas
de Canarias y al Tribunal de Cuentas a través de la Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las
Entidades Locales (www.rendiciondecuentas.es), de forma que en un Unico acto se da
cumplimiento a la obligacion de rendir a ambas Instituciones. EI Convenio fue, posteriormente,
renovado en 2011, extendiéndose sus efectos también a la remisién de los expedientes de
contratacion de las entidades locales, por acuerdo de 27 de junio de 2014. Las cuentas anuales del
CIA de Gran Canaria correspondientes a los cinco ejercicios fiscalizados fueron efectivamente
rendidas formando parte de las correspondientes cuentas generales del Cabildo Insular.

En el cuadro siguiente se muestran las obligaciones reconocidas netas para cada uno de los siete
Consejos Insulares de Aguas de las Islas Canarias en los afios 2007 a 2011, asi como la ratio por
habitante, de forma que pueda realizarse una comparacion entre todos ellos y, en particular, para
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mostrar la situacion del CIA de Gran Canaria en el conjunto. Se calcula también un valor medio de

la ratio.
CUADRO 7: OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS EN LOS CONSEJOS INSULARES DE
AGUAS DE LAS ISLAS CANARIAS Y RATIOS POR HABITANTE
007 H05 209 010 H11
Consejos Insulares
de Aguzs ORN Ratio por ORN Ratio por ORN Ratio por ORN Ratio por ORN Ratio por
(euros) hab. (euros) hab. (euros) hab. (euras) hab. (euros) hab.
Tensri amsssmsal] mes  sassisl] iz soeswel] mss nomsnsl | un masesul ki
Lz Paima 340135032 ] 3058 smerseu ] 4 398088465 ] 4576 588735077 5383.789,04
L= Gomera 26437810 3.896.161,32 220705200 UG8 3 142182563 1315.578,.48
El Hizmo ea1.085.22 I 072 sl o 1.370,659,88 570330 SR wrs00 [ ba
Gran Canara samar3 B 3e sl nee B D ax sweeeullens mossano B Ros
Fustaventura Wl 3 2meaT sl 22 ;551642 ] 21% 24508807 ] B 13007055 [ 1250
Lanzaroie wgssso| 1 ammsl B s 50 gearate 5% arenzn [l e
Total 58.197.255,26 70.083.116,19 69.401.200,10 583136725 £8.077.258,20
Valores medios [TIEXE Il s HIEES Blns [

En los ejercicios 2007 y 2008 los mayores valores de la ratio correspondieron al Consejo Insular de
Aguas de la Isla de La Gomera y, aunque dicha ratio disminuyd en los ejercicios siguientes,
continud con valores significativamente superiores a la media, lo cual tiene su origen en la especial
forma de gestion de esta Isla, en la que el agua es producida por el Consejo Insular de Aguas y
entregada de forma gratuita a los ayuntamientos. En 2009 se produjo un aumento significativo de la
ratio en el Consejo Insular de Aguas de El Hierro, debido, fundamentalmente, al incremento del
capitulo 6 por las inversiones realizadas por esa entidad en el periodo fiscalizado, siendo la llevada
a cabo en el gjercicio 2009, “Impulsién Masilva-Cruz de los Reyes”, la mas importante del periodo.

Destacaron también las ratios relativas a los ejercicios 2010 y 2011 referidas al Consejo Insular de
Aguas de La Palma, como consecuencia de los incrementos habidos en esos ejercicios en los
capitulos 1y 6.

Las obligaciones reconocidas por el CIA de Gran Canaria representaron, respecto del montante
agregado de obligaciones reconocidas por el conjunto de Consejos Insulares de Aguas, cifras
proximas al 43% en 2007 y 2010, 40% en 2008, 49% en 2009 y 38% en 2011. En valores relativos
en funcion de la poblacion de las respectivas islas, el CIA de Gran Canaria tuvo en todos los
ejercicios valores proximos a la media de las siete islas, en torno a 30 euros por habitante.
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En el siguiente cuadro se recogen las obligaciones reconocidas netas por capitulos de gasto, para
cada uno de los ejercicios fiscalizados, relativas al CIA.

CUADRO 8: OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS EN EL CONSEJO INSULAR DE
AGUAS DE GRAN CANARIA, 2007 A 2011

Obligaciones reconocidas
(euros)

Capitulos
2007 2008 2009 2010 2011
1. Gastos de personal 3.962.350,04 4.142.336,10 3.948.110,10  4.216.976,48 3.908.946,53
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 12.446.014,40 13.088.913,24 15.067.451,84  12.753.964,51 12.449.566,28
3. Gastos financieros 0 0 0 0 0
4. Transferencias corrientes 646.719,17 292.093,41 63.022,56 23.008,46 25.411,16
6. Inversiones reales 7.872.154,42 8.596.189,18  12.781.218,47  6.181.576,18 2.980.380,33
7. Transferencias de capital 475.459,16 1.913.469,53 1.852.623,24  1.947.601,65 6.482.758,71
8. Activos financieros 26.510,12 26.000,00 21.605,00 46.105,06 241.350,00
9. Pasivos financieros 0 0 0 0 0
Total gastos 25.429.207,31 28.059.001,46  33.734.031,21  25.169.232,34  26.088.413,01

El importe total de obligaciones reconocidas netas en la liquidacion del presupuesto de gastos
oscild de los 25.429.207,31 euros en 2007 a los 26.088.413,01 euros en 2011, superando los 33,7
millones de euros en el ejercicio 2009. Los gastos corrientes y los gastos en inversiones reales
siguieron una tendencia similar al conjunto del gasto, incrementandose hasta el ejercicio 2009 y
disminuyendo durante 2010 y 2011. Por su parte, los gastos de personal se mantuvieron estables
en torno a 4 millones de euros. En epigrafes posteriores se analizan las inversiones realizadas en
estos afnos. Las transferencias corrientes tuvieron una tendencia decreciente a lo largo del periodo
fiscalizado pasando de los 646.719,17 euros en 2007 a los 25.411,16 euros en 2011. Las
transferencias de capital, por su parte, observaron una tendencia creciente, siendo inferiores a
500.000 euros en 2007, de aproximadamente 2 millones de euros en los afios 2008 a 2010 y de
casi 6,5 millones de euros en 2011. Dichas transferencias fueron destinadas a ayuntamientos,
mancomunidades y comunidades de agua, para la ejecucion de infraestructuras hidraulicas.

11.1.1.3 PLAN HIDROLOGICO DE LA ISLA DE GRAN CANARIA

La Ley de Aguas de Canarias, disposicion modificada por la Ley 10/2010 para su adaptacion a la
DMA, recoge, en su articulo 7, entre las competencias del Gobierno de Canarias, la elaboracion del
Plan Hidrolégico de la Comunidad Auténoma y establece como demarcacion hidrografica cada una
de las Islas. En el articulo 41, condiciona la aprobacion definitiva de los Planes Insulares a su
adecuacion al Plan Hidrologico Regional.

El Plan Regional no ha sido aprobado, lo que supone una debilidad en el cumplimiento de otra de
las competencias recogidas en el mismo articulo de la Ley, “garantizar la unidad de gestion de las
aguas, la cooperacion en el ejercicio de las competencias que en relaciéon con su proteccion
ostenten las distintas administraciones publicas en Canarias...”. La ausencia del Plan Regional
implica que no se hayan determinado aquellos extremos reservados en la ley a los contenidos
propios de dicho plan, tales como la definicion de obras de interés general, la cuantificacién de
previsiones de financiacion, la politica de produccién industrial de agua y las directrices en relacién
con zonas sobreexplotadas o con riesgo de contaminacion, lo que podria incluso llevar a
considerar, en su caso, la posibilidad de transferencias de agua entre las islas.
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Ademas, y conforme sefala la DMA, cuya transposiciéon al derecho espafiol se realizé por el
articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas administrativas, fiscales y del orden
social, se debe realizar una gestién integral de las masas de agua. Sin perjuicio de la necesaria
gestién coordinada de las cuencas hidrograficas a través de los correspondientes planes
hidroldgicos, la DMA obligd a crear un nuevo nivel de gestién que coordinara las masas de agua
relativas a cuencas hidrograficas vecinas interrelacionadas y sus aguas costeras, a través de los
respectivos planes por demarcaciones hidrograficas. La falta de elaboracién y aprobacion de un
plan hidroldgico regional deriva, asimismo, en el incumplimiento de este objetivo.

Ante la ausencia de planificaciéon hidroldgica regional, en Canarias la regulaciéon detallada de cada
cuenca hidrografica, que se corresponde con cada una de las islas, se recoge en el plan hidrologico
aprobado inicialmente por el Consejo Insular de Aguas de la respectiva isla y definitivamente por el
Gobierno de Canarias. No obstante lo anterior, el Gobierno de Canarias aprobd mediante el
Decreto 165/2015, de 3 de julio, la Instruccion de Planificacion Hidroloégica para las Demarcaciones
Hidrograficas Intracomunitarias de la Comunidad Auténoma de Canarias, como herramienta que
permita garantizar la coherencia regional a la planificacion hidrolégica insular.

El Plan de cada isla se define en el articulo 35 de la Ley de Aguas Canarias como el instrumento
basico de la planificacion hidroldgica, destinado a conseguir la mejor satisfaccion de las demandas
de agua y a racionalizar el empleo de los recursos hidraulicos de la isla, protegiendo su calidad y
economizandolos con el medio ambiente y los demas recursos naturales. A continuacién, en el
articulo 38 de la Ley, se detallan los extremos que debe contemplar el plan hidrolégico insular
incluyendo el inventario general de los recursos en explotacion, zonas de captacién y
aprovechamiento, asi como la energia necesaria para su produccion; inventario de heredamientos,
comunidades y entidades de gestidn del agua; delimitacion de zonas hidrolégicas, etc.

La aprobacién definitiva del Plan Hidrolégico de Gran Canaria vigente en el periodo fiscalizado (en
adelante PH) se realizé por Decreto de la Consejeria de Obras Publicas, de Vivienda y de Agua del
Gobierno de Canarias de 6 de mayo de 1999.

El PH de Gran Canaria realizdé un diagnéstico de los recursos hidraulicos de la Isla en el que, por
un lado, se incluyeron los recursos naturales, distinguiendo los superficiales y los subterraneos v,
por otro, los recursos no naturales. Se distribuyeron también los usos del agua, diferenciando el
urbano y turistico del agricola. Se efectu6 un andlisis de la gestidén, una programacion de
actuaciones y su posible financiaciéon, de caracter estimativo, y, por ultimo, se definieron unos
escenarios de futuro para 2002, 2006 y 2012.

El PH puso de manifiesto la carencia de datos suficientes y las disfunciones existentes en muchos
campos del conocimiento, obtencién y aplicacion del agua. Sefial6 la adopcion de medidas como la
creacion del Consorcio Insular de Aprovechamiento de Aguas depuradas —liquidado en junio de
2001- el establecimiento de estaciones climatoldgicas completas, la terminacion de inventarios de
aguas subterraneas y la redaccion de Planes Especiales de Regeneracion de Cauces.

La aprobacion de la DMA y su transposicidon al ordenamiento espafol debian ser objeto de
adaptaciones en el ambito de la Isla de Gran Canaria, lo que requeria una modificacion del PH que
no se llevd a cabo. Segun el articulo 12.6 de la DMA, los planes hidrolégicos de cuenca debian
publicarse, a mas tardar, nueve afnos después de su entrada en vigor, producida, en virtud de su
articulo 25, el dia de su publicacion en el entonces Diario Oficial de las Comunidades Europeas,
que tuvo lugar el 22 de diciembre de 2000.

El incumplimiento de los plazos previstos derivé en un procedimiento sancionador a Espafia. La
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 4 de octubre de 2012, resolvio el recurso
por incumplimiento de la DMA y establecié que si en un plazo inmediato no se daba cumplimiento a
lo estipulado en relaciéon con la aprobacién de los planes de las demarcaciones hidrograficas, se
impondrian sanciones que repercutirian sobre el Estado Espafiol y sobre la Comunidad Auténoma
de Canarias.
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Como consecuencia de lo anterior y en tanto el nuevo PH -cuya elaboraciéon es competencia del
CIA de Gran Canaria-, continuaba en proceso de tramitacion, la Consejeria de Obras Publicas,
Transporte y Politica Territorial de la Comunidad Canaria aprobé el Decreto 33/2015, de 19 de
marzo, por el que se dispuso la suspension de la vigencia del Plan Hidroldgico Insular de Gran
Canaria de 1999 y la aprobacién de las normas sustantivas transitorias de planificacion hidrolégica
de la demarcacién hidrografica de Gran Canaria, con la finalidad de cumplir la Directiva
2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

El retraso en la elaboracién del Plan por parte del CIA -que en enero de 2016 permanece pendiente
por el Cabildo Insular- ha supuesto un incumplimiento de las competencias atribuidas a esta
entidad, ademas de haberse producido una concurrencia de objeto entre el propio Plan y las
normas sustantivas transitorias de planificacion hidrolégica aprobadas por el citado Decreto. Se ha
aprobado un informe en este sentido por la Comision de Ordenaciéon del Territorio y Medio
Ambiente de Canarias, en el que insta a la toma en consideraciéon de la totalidad de la
documentacion elaborada hasta la fecha, tanto relativa al nuevo Plan Hidrolégico en tramitacion,
como a las normas sustantivas transitorias aprobadas.

I11.1.2 Analisis de las infraestructuras hidraulicas

l11.1.2.1 MODELO DE PRODUCCION DEL AGUA Y DETERMINACION DEL PRECIO
Modelo de produccién del agua

La especial morfologia de la Isla de Gran Canaria ha determinado la existencia de una compleja y
accidentada orografia. La altitud y disposicion del relieve son elementos determinantes de las
variaciones climaticas, con oscilaciones térmicas importantes y posibilidad de estancamiento de la
nubosidad por la presencia de barreras orograficas que hace que las vertientes septentrionales
sean mas humedas y las meridionales mas secas.

La gran diversidad climatica y geomorfolégica determina regimenes pluviométricos e hidrolégicos
irregulares en su distribucidén espacial y temporal. El clima esta condicionado por precipitaciones
escasas, poco frecuentes, irregulares e impredecibles, lo que determina un régimen arido, con
recursos hidricos naturales insuficientes. El agua procedente de las precipitaciones, que no es
objeto de evaporacién directa, se infiltra en el terreno para la recarga del acuifero a través de la
zona no saturada. Al presentar la Isla una configuracion central de mayor relieve que la zona litoral,
las zonas preferenciales de recarga son los nucleos de los macizos rocosos, produciéndose un flujo
de aguas subterraneas, de cumbre a mar, donde se produce una descarga subterranea. La
precipitacion media anual en la Isla esta en torno a los 300 milimetros.

Otro elemento a tener en cuenta es la dinamica demografica expansiva que ha ido experimentando
la Isla en los ultimos afios. Gran Canaria es la segunda isla mas poblada del archipiélago Canario,
la primera en densidad de poblacién y uno de los destinos turisticos mas importantes de Espafia.
Como se ha puesto de manifiesto anteriormente, el nUmero de habitantes empadronados pasé de
815.379 en 2007 a 850.391 en 2011.

Esta peculiar morfologia de la Isla junto con sus especificas caracteristicas climaticas y
demograficas, han condicionado el modelo de explotacién de agua en Gran Canaria, que, como se
ha indicado, ha tenido como ejes centrales la desalacion de agua de mar y el aprovechamiento de
sus recursos subterraneos, mediante la extraccion del agua, fundamentalmente a través de pozos y
galerias.

Con objeto de conocer el agua producida en la Isla durante el periodo fiscalizado y la importancia
de la procedente de cada uno de los origenes -desalada, subterranea o superficial-, este Tribunal
de Cuentas solicitdé al CIA de Gran Canaria informacion sobre el volumen de produccion anual de
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agua por cada uno de los referidos conceptos. Se aportd esta informacion respecto de la
produccion de agua subterranea, superficial y desalada, si bien, en relacién con esta ultima,
unicamente se ofrecieron datos de la produccion en los centros publicos. No se suministraron datos
sobre centros de produccién privados, que, si bien requieren de autorizacion administrativa para su
funcionamiento, no fueron sometidos a un control posterior por el CIA para verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la autorizacién.

El volumen total de agua producida pasé de 86,06 hm® en 2007 a 93,46 hm® en 2011, lo que
supuso un incremento del 8,6%. En el cuadro siguiente se recogen los datos de produccion de
agua en cada ejercicio de acuerdo con su origen:

CUADRO 9: VOLUMEN ANUAL DE AGUA PRODUCIDA

(hm?)
Agua subterranea Agua superficial Agua desalada
Ejercicio _Tot_a I.
Piblica Privada Total  Pablica® Privada Total  Publica Privada Total elercicio

2007 1840 0,76 19,16 N/A 11,00 11,00 5590 N/D 5590 86,06
2008 18,70 0,70 19,40 N/A 11,00 11,00 56,80 N/D 56,80 87,20
2009 19,10 1,23 20,33 N/A 11,00 11,00 57,70 ND 57,70 89,03
2010 19,40 1,08 20,48 N/A 11,00 11,00 5860 N/D 5860 90,08
2011 19,80 3,16 22,96 N/A 11,00 11,00 59560 N/D 59,50 93,46
Total 9540 6,93 102,33 55,00 55,00 288,50 288,50 445,83

N/D: No disponible

N/A: No aplicable

El origen de la mayor parte del agua producida fue la desalacion publica de agua de mar, que
supuso, en el ejercicio 2007, el 65% del total del agua producida, 55,90 hm®, y que se incrementé
hasta los 59,50 hm® en el ejercicio 2011. El volumen total de agua desalada durante los cinco
ejercicios ascendié a 288,50 hm®.

La extraccion de agua subterranea supuso, en el ejercicio 2007, el 22% del total del agua
producida, 19,16 hm>, y se incrementé hasta los 22,96 hm?® en el ejercicio 2011, el 25% del total
producido. El volumen total de agua subterranea extraida durante los cinco ejercicios ascendié a
102,33 hm?, de los que el 93% tuvo su origen en medios publicos de produccién, 95,40 hm?®.

Por su parte, el aprovechamiento de agua superficial se mantuvo estable en 11 hm?, lo que supuso
entre el 12 y el 13% del total de agua producida en cada ejercicio. El volumen total de agua
superficial aprovechada durante los cinco ejercicios ascendié a 55 hm?®, cuyo origen se encuentra,
exclusivamente, en medios privados de produccion.

Determinacion del precio en alta

El establecimiento de criterios para la fijacion de precios en materia de agua en Canarias
corresponde a la Comunidad Auténoma en virtud del articulo 113 de la Ley de Aguas de Canarias.
Una vez definidos esos criterios, los Consejos Insulares de Aguas pueden determinar precios
maximos o de vigilancia especial para las transacciones y transporte de agua en las Islas, previa
autorizacion del Gobierno de Canarias.

No se ha incluido en el cuadro datos del agua superficial de las presas de titularidad publica existentes en la Isla, al
estar destinada el agua, fundamentalmente, al regadio agricola, lo que no constituye el objeto de esta fiscalizacion.
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A estos efectos, la Ley obliga a que se establezca un sistema de informacion puntual sobre el
trafico del agua que permita una vigilancia efectiva del mismo, velando por la ausencia de
situaciones oligopolisticas y ofreciendo alternativas a través de la iniciativa publica a las anomalias
de los mercados de aguas.

No se dio cumplimiento al mencionado articulo 113 y no se establecieron criterios para la fijacion de
precios. Ademas, el Decreto 405/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprobd el Reglamento
Organico de la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio del Gobierno de Canarias, exceptud
expresamente la fijacion de los precios maximos o de vigilancia especial para las transacciones de
agua que se celebraran en cada isla y para su transporte.

A su vez, el Estatuto organico de funcionamiento del CIA de Gran Canaria previé entre sus
competencias, la fijacion de precios del agua y su ftransporte, en aplicacion de lo que
reglamentariamente estableciera el Gobierno de Canarias, lo que no se llevd a cabo, no
determinandose por el CIA precios maximos o de vigilancia especial para estas transacciones.

La determinacién del precio del agua en alta en la Isla de Gran Canaria varia en funcién de su
origen. En relaciéon con el agua subterranea, el precio del agua se determina en el mercado
existente en la Isla, abonandose por las adquisiciones de agua las cuantias definidas en funcién de
la oferta y la demanda en cada momento.

En el mercado de aguas tiene especial importancia una forma singular de asociacion, las
comunidades de aguas, dotadas de personalidad juridica. En ellas, la titularidad de las aguas
alumbradas corresponde a cada comunero en funcién del nimero de participaciones que posee,
estando cada uno de ellos habilitado para decidir el destino de su cuota de caudal, siendo comun la
aplicacion al riego de las propias tierras, asi como su venta o permuta. En muchos casos, los
ayuntamientos son participes de comunidades de agua y, por tanto, titulares de parte de las aguas
que discurren por el correspondiente término municipal.

En la Isla de Gran Canaria han existido, fundamentalmente, dos tipos de mercados de agua. Por un
lado, el de participaciones de agua, en el que se negocia la propiedad de los titulos de las
comunidades de agua; y, por otro, el mercado de arrendamiento de agua, en el que se negocian,
tanto contratos temporales de agua, como operaciones puntuales de compra-venta por excedentes
de oferta o de demanda.

En el suministro de agua desalada, el precio del agua se determina, a partir del coste de su
produccion vy distribucion, por los gestores de los complejos de desalacion de titularidad publica y
privada existentes en la Isla. De esta forma, el CIA de Gran Canaria determina el precio del agua
producida en las instalaciones de desalacidon que gestionaba, a partir de los estudios de costes
elaborados para tal finalidad. En relacién con el agua producida en el complejo de produccién
“Arucas-Moya’, el precio se fijo en 0,7499 euros por metro cubico por acuerdo de la Comision de
Seguimiento del Convenio para la explotacion del complejo de produccién de 20 de agosto de
2003, sin que fuese objeto de modificacion durante el periodo fiscalizado. Respecto del agua
producida en el resto de complejos de desalacion gestionados por el CIA o de su propiedad, el
precio fijado fue el mismo en todos ellos, publicandose su ultima modificaciéon en el Boletin Oficial
de la Provincia de Las Palmas, el 7 de mayo de 2008, quedando fijado en 0,70 euros por metro
cubico de agua destinada al abastecimiento publico y en 0,59 euros el metro cubico de agua con
destino al riego agricola.

En el Epigrafe I1l.2.4 del presente Informe se exponen los resultados obtenidos del analisis de la
compra de agua en alta por las entidades prestadoras del servicio de abastecimiento domiciliario de
agua.
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[1.1.2.2 INFRAESTRUCTURAS EXISTENTES EN LA ISLA CON ESPECIAL REFERENCIA A LAS
EJECUTADAS EN EL PERIODO FISCALIZADO

111.1.2.2.1 Infraestructuras de captacion de recursos subterraneos

Como se ha puesto de manifiesto, la extraccién de agua subterranea supuso, en el ejercicio 2007,
el 22% del total del agua producida, incrementandose en el ejercicio 2011 hasta el 25%. El volumen
total de agua subterranea producida durante los cinco ejercicios ascendié a 102,33 hm?.

El PH de la Isla de Gran Canaria delimita diez masas de agua subterranea en la Isla, con areas
comprendidas entre 533,47 km? de la masa de mayor tamafio, la de medianias sur, y 35,67 km? de
la masa de menor tamario, la masa norte.

La extraccion del agua subterranea se realizd, fundamentalmente, a través de pozos, sondeos y
galerias. El niumero total de pozos existentes durante el periodo fiscalizado ascendi6 a 139, de los
que el 93% estaban en uso, 129 pozos. De ellos, 126 eran pozos convencionales y los otros tres
eran de tipo sondeo. La mayoria de los pozos en funcionamiento extraian agua de la masa de
medianias norte, 69 pozos, y de la masa sur, 22 pozos.

Por su parte, el niumero total de sondeos existentes durante el periodo fiscalizado ascendi6 a 31, de
los que el 65% estaban en uso, 20 sondeos. La mayoria de ellos extraian agua de la masa de agua
del suroeste, 8 sondeos, y de la masa sur, 5 sondeos.

Ademas de las infraestructuras anteriores, durante el periodo fiscalizado existieron en la Isla seis
galerias, de las que cuatro extraian agua de la masa de medianias norte, y otras seis
infraestructuras de aprovechamiento de aguas subterraneas distintas de las anteriores.

111.1.2.2.2 Infraestructuras de captacioén de recursos superficiales

El aprovechamiento de las aguas superficiales se realiza mediante presas y tomaderos. Si bien el
agua de las presas satisface a menos del 10% de la demanda de agua de la Isla, estas presentan
gran importancia estratégica, especialmente en algunas cuencas como la de “La Aldea”, en la que
constituyen la principal y mas estable fuente de suministro para la agricultura.

La mayor parte de las presas se encuentran en la zona norte de la Isla, como consecuencia del
mayor indice de precipitaciones y de la permeabilidad del terreno. La Isla cont6é con 168 presas, de
las que 69 son consideradas como “grandes presas”, con una capacidad total de almacenamiento
de 77,96 hm?, al contar con mas de quince metros de altura o mas de 0,1 hm?® de capacidad. La
mayoria de las grandes presas estan situadas en la cuenca hidrografica del Barranco de
Maspalomas y Azuaje-Tenoya, 9 presas en cada una, y del Barranco de Guiniguada, 8 presas.
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De las grandes presas, ocho eran gestionadas por el CIA de Gran Canaria, con una capacidad total
de almacenamiento de 42,83 hm®. En el cuadro siguiente se recogen las ocho presas gestionadas
por el CIA, su capacidad, la cuenca hidrografica y el término municipal en el que se ubican:

CUADRO 10: GRANDES PRESAS GESTIONADAS POR EL CONSEJO INSULAR DE AGUAS
DE GRAN CANARIA

Volumen
Presa maximo Término municipal Cuenca hidrografica
(hms)
Soria 32,30 Mogan Barranco de Arguineguin
Chira 5,64 San Bartolomé de Tirajana Barranco de Arguineguin
Ayagaures 1,85 San Bartolomé de Tirajana Barranco de Maspalomas
La Gambuesa 1,35 San Bartolomé de Tirajana Barranco de Maspalomas
El Mulato 0,75 Mogan Barranco de Mogan
La Candelaria 0,40 Artenara Barranco de La Aldea
Fataga 0,33 San Bartolomé de Tirajana Barranco de Maspalomas
El Vaquero 0,22 Artenara La Aldea-Agaete
Total 42,83

Por su parte, las 99 presas de altura inferior a 15 metros y capacidad individual menor de 0,1 hm?
acumulan una capacidad total de almacenamiento de 1,38 hm® y se ubican, fundamentalmente, en
las cuencas hidrograficas del Barranco de Arguineguin y de Maspalomas, 15 y 10 presas
respectivamente.

111.1.2.2.3 Infraestructuras de produccién industrial

El agua desalada de produccion publica en la Isla de Gran Canaria supuso, aproximadamente, el
65% del total de agua producida en la Isla durante el periodo fiscalizado, incrementandose el
volumen total de agua desalada desde 55,90 hm® en el afio 2007 hasta 59,50 hm*en 2011.

El crecimiento escalonado de las instalaciones de desalacion en Gran Canaria originé la
agrupacioén, en los mismos emplazamientos, de varias unidades de desalacién, del mismo o
diferentes titulares, que han dado lugar a la constitucion de complejos de desalacién. El numero de
centros de produccion de titularidad publica de agua desalada, cuyo destino principal durante el
periodo fiscalizado fue el abastecimiento de la poblacién, fue de siete, con una capacidad anual
total de desalacién de, al menos, 75,60 hm®. Estos centros fueron los siguientes:

— Complejo de produccion “Piedra Santa”, situado en el término municipal de Las Palmas de
Gran Canaria y con capacidad anual de desalacion de 41,83 hm®, el 55% de la capacidad de
los centros publicos. El complejo estaba formado por las siguientes instalaciones:

= Varias instalaciones de produccion, algunas de ellas obsoletas y fuera de servicio,
propiedad del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y gestionadas por la
empresa prestadora del servicio de abastecimiento de agua en el municipio. La
capacidad de las instalaciones en uso ascendia a 29,20 hm?.
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» “Desaladora Las Palmas-Telde”, instalacion de destilacion multiefecto’ propiedad del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria® con capacidad anual de produccién de
12,63 hm®. Su financiacion se llevé a cabo con cargo al Convenio de Colaboracién, entre
el entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes del Gobierno de Canarias, para el desarrollo de
actuaciones en materia de agua, de 9 de diciembre de 2008. Como consecuencia de sus
elevados costes de explotacion, se configur6 como una instalacién de reserva para
situaciones excepcionales. El Ayuntamiento no ha aportado informacion sobre su
funcionamiento, volumen de agua producida y coste, ni sobre el gestor de la
infraestructura.

— Complejo de producciéon “Sureste”, en el término municipal de Santa Lucia de Tirajana y
gestionado por la Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria. Cuenta con
una capacidad anual de produccién de 12,05 hm?, el 16% de la capacidad de desalacion de
los centros publicos. El agua producida estuvo destinada al abastecimiento de los Municipios
de Aglimes, Ingenio y Santa Lucia de Tirajana.

— Complejo de produccion “Salinetas”, en el término municipal de Telde. No se ha podido
determinar durante los trabajos de fiscalizacion su capacidad exacta de desalacion, al
informar el CIA de Gran Canaria de una capacidad de 7,67 hm®, no coincidente con la
capacidad que recoge el Texto Refundido del Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica de Gran Canaria, aprobado conforme al articulo 47 del Texto Refundido de las
Le)ges de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, 5,48
hm®.

Tampoco se ha podido determinar con exactitud la propiedad ni la entidad que llevo a cabo la
gestion de las instalaciones existentes en el Complejo, por resultar contradictoria la
informacién aportada por el CIA y por el Ayuntamiento de Telde.

— Complejo de produccion “Arucas-Moya”, en el término municipal de Arucas y propiedad de
ambos ayuntamientos, con una capacidad anual de produccion de 5,48 hm?, el 7% de la
capacidad de desalacion de los centros publicos. Su ampliacion fue financiada por el CIA de
Gran Canaria, al que los Ayuntamientos cedieron la instalacion. Su gestion la realiza la
empresa privada que ejecutd la ampliacion. El agua producida esta destinada al
abastecimiento de los Municipios de Arucas, Moya y Firgas.

— Complejo de produccién “La Aldea”, en el término municipal de La Aldea de San Nicolas,
propiedad del CIA de Gran Canaria desde 2009. Su capacidad anual de desalacion es de
3,91 hm®, el 5% de la capacidad de los centros publicos.

— Complejo de produccion “Bocabarranco”’, en el término municipal de Galdar y propiedad de
los Ayuntamientos de Galdar y Agaete. Su gestion la realizé una empresa privada. Cuenta
con una capacidad anual de produccion de 3,19 hm?®, el 4% de la capacidad de desalacién de
los centros publicos.

— Complejo de produccion “Roque Prieto”, situado en el término municipal de Santa Maria de
Guia de Gran Canaria. El complejo esta formado por las siguientes instalaciones:

La destilacion multiefecto consiste en la desalacion de agua a través de una serie de evaporadores puestos en serie,
de tal forma que el vapor de cada una de las celdas se usa para evaporar el agua de la siguiente. La tecnologia
empleada en esta instalacion difiere de la usada en la mayoria de las plantas desaladoras de la Isla, en las que se
empled la desalacion mediante 6smosis inversa.

De acuerdo con la informacién aportada por el CIA de Gran Canaria en el desarrollo de la fiscalizacion, la propiedad
de esta desaladora correspondia al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. Durante el tramite de alegaciones,
el Ayuntamiento puso de manifiesto que no disponia de informacién sobre la cuestion y que, a dicha fecha, no podia
confirmar la recepcion de la desaladora.
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= Instalacién propiedad del Ayuntamiento de Santa Maria de Guia de Gran Canaria con
capacidad anual de produccién de 1,83 hm®. Su gestién corresponde al CIA de Gran
Canaria.

= Instalacién propiedad del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, con
capacidad anual de produccién de 1,83 hm®. La construccion de esta instalacion fue
financiada por el entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, con
cargo al Convenio de Colaboracion de 9 de diciembre de 2008, y entregada al
Ayuntamiento de Santa Maria de Guia de Gran Canaria el 18 de noviembre de 2008, que
no la puso en funcionamiento por carecer de recursos para su gestion directa. Con
posterioridad tramité un procedimiento de licitacion para su gestién por empresa privada,
si bien este quedo desierto al considerar las empresas que valoraron su participacion en
el procedimiento que no tenia asegurada su viabilidad econémica por exceder el agua a
producir de la demanda real del Municipio. Finalmente, el 8 de mayo de 2015 el
Ayuntamiento celebré una encomienda de gestiéon con el CIA de Gran Canaria, que ya
gestionaba la parte del complejo en funcionamiento, para la gestion completa del mismo.

Ademas de los centros anteriores, el CIA de Gran Canaria informé de la existencia de un complejo
de produccion que da servicio a las instalaciones aeroportuarias de la Isla, con una capacidad
anual de produccion de 0,93 hm® y de once infraestructuras de desalacién privadas: cinco de ellas
destinadas, fundamentalmente, a la produccién de agua para el abastecimiento de la poblacion,
con capacidad anual total de desalacion de 19,60 hm?®, otras cinco utilizadas exclusivamente para
riego, con capacidad anual de desalacién de 7,08 hm® y una, con capacidad anual de desalacién
de 0,22 hm?®, destinada a la actividad industrial. En el término municipal de Las Palmas de Gran
Canaria existen otras desaladoras de reducida dimension, destinadas al uso turistico, recreativo o
comercial. Tal y como se sefiala en el Subepigrafe 111.1.2.1, no se aporta informacion respecto de la
produccién de estos centros privados en el periodo fiscalizado.

El numero de estaciones desaladoras de agua salobre existentes en la Isla durante el periodo
fiscalizado ascendidé a 116, con una capacidad anual total de desalobracién de, al menos, 32,28
hm®. De ellas, cinco estaciones eran de titularidad publica, con una capacidad total anual de
desalobracién de, al menos, 1,78 hm® de los que 1,10 hm® correspondia a una Unica
infraestructura, propiedad del Ayuntamiento de Telde. La mayor parte del agua desalobrada fue
usada para fines agricolas, generalmente para uso propio de sus titulares.

111.1.2.2.4 Infraestructuras de conduccién en alta

Los articulos 95 y siguientes de la Ley de Aguas de Canarias determinan que los Consejos
Insulares de Aguas estableceran el servicio publico de transporte del agua en la Isla o en
cualquiera de sus zonas siempre que sea necesario. No obstante, no se considera preciso su
establecimiento en los supuestos en los que este servicio fuera prestado de forma privada.

En todo caso, el Consejo Insular de Aguas es el 6rgano encargado del disefio del trazado de las
redes de transporte, aprovechando en lo posible las conducciones e instalaciones ya existentes,
constituyendo cada red un sistema complejo de conducciones referido a una o varias zonas.

En la Isla de Gran Canaria, el CIA no hubo de establecer el servicio publico de transporte del agua
en ninguna de sus zonas, si bien era propietario de siete redes de transporte en alta, todas ellas en
uso durante el periodo fiscalizado, destinadas al traslado del agua desde los centros de produccion
hasta las infraestructuras de almacenamiento en alta y, en su caso, hasta los depodsitos de
cabecera, punto en el que se inicia el servicio municipal de abastecimiento de agua potable. Estas
redes de conduccion fueron las siguientes: la Red Santa Lucia-Tunte-Temisas, con una longitud
total de 74,82 kilébmetros; la Red Punta Camello-Pineda, con una longitud de 10,35 kildmetros; la
Red Punta Camello-Firgas-Moya, con una longitud de 9,09 kildmetros; la Red Santa Brigida-San
Mateo, con una longitud de 7 kildbmetros; la red Los Tableros-Toscales-Moreto, con una longitud de
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6,12 kilometros; la Red Punta Camello-La Granja-Depdsito Trasmontafa, con una longitud de 6,01;
y la red Punta Camello-Los Tableros, con una longitud de 2,68 kildmetros.

Todas las redes anteriores, con destino al abastecimiento de agua, fueron gestionadas por el CIA,
excepto la Red Santa Lucia-Tunte-Temisas, que fue gestionada por la Mancomunidad
Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria.

111.1.2.2.5 Infraestructuras de almacenamiento

El aumento progresivo del consumo urbano, el incremento de la superficie cultivada de la Isla y la
introduccion de cultivos con mayores exigencias de agua, han dado lugar a una necesidad
creciente de almacenamiento de recursos.

La Isla contd con 409 depdsitos de agua potable, con una capacidad total de almacenamiento en
los 353 depdsitos respecto de los que el CIA aporté informacion®, de 1.130.846 m®. La mayor
capacidad de almacenamiento se concentrd en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria, en el
que estaban situados 47 depdsitos, con una capacidad total de 492.930 m° el 44% del total
anterior. Por su parte, en Telde se encontraban situados 20 depdsitos, con una capacidad de
almacenamiento de, al menos, 162.628 m®. Los depositos existentes en estos dos municipios
albergaron el 58% de la capacidad total de almacenamiento. El cuadro siguiente muestra la
distribucion de los depésitos por municipios y su capacidad:

® EICIA de Gran Canaria no aporté informacién de la capacidad de almacenamiento de 56 de los 409 depdsitos.
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CUADRO 11: DISTRIBUCION DEPOSITOS DE ALMACENAMIENTO POR MUNICIPIO
v | L
o s Copetal G gopates T8
informacion SIeEEs
Agaete 10 11.645 1,08 1.164,50 0 10
Agliimes 13 34.490 3,05 2.653,08 0 13
Artenara 16 4.650 0,41 290,63 3 19
Arucas 19 48.100 4,25 2.531,58 1 20
Firgas 8 6.825 0,60 853,13 2 10
Galdar 10 22.340 1,98 2.234,00 6 16
Ingenio 12 30.060 2,66 2.505,00 11 23
La Aldea de San Nicolas 12 7.668 0,68 639,00 0 12
Las Palmas de Gran Canaria 47 492.930 43,59 10.487,87 0 47
Mogan 19 11.130 0,98 585,79 0 19
Moya 9 15.560 1,38 1.728,89 3 12
San Bartolomé de Tirajana 34 89.497 7,91 2.632,26 4 38
Santa Brigida 1 41.200 3,64 3.745,45 1 12
Santa Lucia 10 43.928 3,88 4.392,80 0 10
Santa Maria de Guia 14 18.070 1,60 1.290,71 4 18
Tejeda 20 22.674 2,02 1.133,70 1 21
Telde 20 162.628 14,38 8.131,40 3 23
Teror 18 29.258 2,59 1.625,44 7 25
Valleseco 13 10.190 0,90 783,85 3 16
Valsequillo de Gran Canaria 17 9.865 0,87 580,29 5 22
Vega de San Mateo 21 18.138 1,60 863,71 2 23
Totales 353 1.130.846 100 56 409
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Por lo que se refiere a la capacidad de los depésitos, mas del 60% respecto de los que se aporté
informacién, 231, tenian una capacidad inferior a 1.000 m®, no superando los 5.000 m® el 90% de
los 353 depdsitos en los que se aportd su capacidad. Unicamente 17 de los 353 depdsitos tenian
una capacidad superior a 10.000 m®. El cuadro siguiente muestra la distribucion de los depésitos en
funcién de su capacidad de almacenamiento:

CUADRO 12: DISTRIBUCION DEPOSITOS DE ALMACENAMIENTO POR CAPACIDAD

Capacid(;ds )méxima N° % Capac(i:s)d total %
Hasta 1.000 231 65,44 85.174 7,53
Entre 1.001 y 5.000 85 24,08 227.056 20,09
Entre 5.001 y 10.000 20 5,66 157.216 13,90
Entre 10.001 y 50.000 15 4,25 351.400 31,07
Mas de 50.000 2 0,57 310.000 27,41
Total 353 100 1.130.846 100

Respecto de la finalidad de los depositos, 206 depdsitos se destinaron a la distribucion del agua y
65 eran depdsitos de cabecera. Por su parte, 5 depésitos compartian ambas finalidades. No se
aporto informacion de la finalidad de 133 de los 409 depdsitos.

111.1.2.2.6 Infraestructuras hidraulicas ejecutadas por el CIA durante el periodo fiscalizado

Una vez analizado el modelo de produccién de agua en la Isla y las infraestructuras de captacion,
produccién, almacenamiento y conduccion existentes, se expone el detalle de la inversion realizada
para la dotacion de las infraestructuras necesarias (construccién de nuevas o reparacion de las
existentes) para la prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable, asi como los
resultados derivados del analisis de una muestra de los expedientes.

Durante el periodo fiscalizado, el CIA de Gran Canaria ejecutd 19 actuaciones hidraulicas
destinadas al abastecimiento domiciliario de agua potable, con un coste de 6.205.250,90 euros,
llevadas a cabo, fundamentalmente, con cargo a los presupuestos de los ejercicios 2008 y 2009, el
74% del total, 4.568.995,14 euros. En el cuadro siguiente se muestra de forma agregada para cada
ejercicio del periodo fiscalizado, el numero de infraestructuras finalizadas en cada uno de ellos, su
coste, y el porcentaje que supuso sobre el total del periodo; por su parte, el Anexo 1 recoge de
forma detallada las obras ejecutadas, identificando su coste y el afio de abono de las
certificaciones®.

10 . . .z . . . . . .
El comienzo de la ejecucion de 4 de las obras se produjo con anterioridad al periodo fiscalizado, originando el

siguiente coste hasta el ejercicio 2007: Obras Complementarias N°1 Impulsiéon Firgas Moya, 78.566,11 euros;
Proyecto de impulsién Santa Lucia-Tunte-Temisas, 2.088.784,79 euros; Segunda fase de la conexién Galdar-Agaete
(tramo Galdar), 810.573,82 euros; e Impulsién de agua desalada Firgas-Moya, 1.425.095,33 euros.
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CUADRO 13: INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS EJECUTADAS POR EL CONSEJO
INSULAR DE AGUAS DE GRAN CANARIA DURANTE EL PERIODO FISCALIZADO

T MITEED Total inversion
Ejercicio |nf;_aes|!ru::jturas (euros) %
inalizadas
2007 2 1.056.112,15 17,02
2008 4 243575020 39,25
2009 7 2.133.244,94 34,38
2010 5 542.459,11 874
2011 1 37.684,50 0,61
Total 19 6.205.250,90 100

La principal infraestructura ejecutada, desde el punto de vista econdémico, fue el Proyecto de
impulsién Santa Lucia-Tunte-Temisas y su obra complementaria, con un coste total de
3.189.047,17 euros, de los que el CIA abond durante el periodo fiscalizado 377.110,48 euros, mas
173.020,71 euros de la obra complementaria.

El Proyecto de impulsién de agua desalada Firgas-Moya y sus obras complementarias fueron, en
términos cuantitativos, la segunda obra hidraulica de mayor importancia finalizada durante el
periodo fiscalizado. El coste total de la obra fue de 2.261.580,71 euros, de los que el CIA abond
durante el periodo objeto de esta fiscalizacién, 544.176,94 euros, mas 213.742,33 euros de dos
obras complementarias.

La segunda fase del depdsito y estacion de bombeo de la IDAM Arucas-Moya fue la tercera obra
hidraulica de mayor importancia econdémica realizada durante el periodo fiscalizado. Su coste,
abonado entre los ejercicios 2008, 2009 y 2010, ascendié a 1.467.375,26 euros.

La segunda fase de la Conexién Galdar-Agaete (tramo Galdar) tuvo un coste de 978.675,71 euros,
que fue abonado entre los ejercicios 2006 y 2007.

Con objeto de verificar el cumplimiento de las prescripciones legales relativas a la contratacion
administrativa, se han analizado dos expedientes de las cuatro infraestructuras hidraulicas
anteriores, ejecutados durante el periodo fiscalizado: el de la obra complementaria del Proyecto de
impulsién Santa Lucia-Tunte-Temisas y la construccion de la segunda fase del depésito y estacion
de bombeo de la IDAM Arucas-Moya. El primero de los contratos ha sido seleccionado por ser el
complementario de la principal infraestructura ejecutada, desde el punto de vista econdmico vy, el
segundo, por haber sido objeto de modificacion contractual.

e Obra complementaria del Proyecto de impulsion Santa Lucia-Tunte-Temisas

El objeto del contrato analizado en esta fiscalizacion fue la realizacién de una obra complementaria
a la de impulsiéon de agua desde una desaladora del Centro de Produccién “Sureste” a los
depdsitos de los Ayuntamientos de San Bartolomé de Tirajana, Aglimes y Santa Lucia de Tirajana.

La ejecucioén de la obra principal finalizé en 2007, recibiéndose por el CIA en julio de dicho afio, aun
cuando resultaba imposible su puesta en uso al ser necesaria la instalacion de una linea de media
tension para el correcto funcionamiento de las instalaciones de bombeo previstas en el proyecto
inicial.

Para la ejecucion de esta linea de media tension, asi como para la instalacion de un nuevo centro
de transformacion, se adjudicé al contratista de la obra principal, la obra complementaria que es
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objeto de este analisis, por un importe de 173.020,71 euros, que supuso un incremento del 7,37%
del importe del proyecto primitivo. Debe sefalarse al respecto que, a tenor del articulo 141 d) del
TRLCAP, solo es posible la contratacién de obras complementarias cuando estas no puedan
separarse técnica o econémicamente del contrato primitivo, por lo que la ejecucién de la obra
analizada, una vez recibida la principal, le priva de su caracter de complementaria.

e Segunda fase del depésito y estacion de bombeo de la IDAM Arucas-Moya

El objeto del contrato, formalizado el 19 de mayo de 2008, fue la realizacion de la segunda fase de
la obra para la construccion de un nuevo sistema de impulsion para la desaladora de agua de mar
de “Arucas-Moya”, que incluia la construccién de una estaciéon de bombeo, con una capacidad
diaria de 15.000 m*® ampliable hasta 37.500 m*. El contrato se celebré durante la vigencia del
TRLCAP y su coste final ascendié a 1.467.375,26 euros.

El articulo 67 del TRLCAP establecia como requisito para la celebracion de contratos por parte de
las Administraciones Publicas, la previa tramitacion del correspondiente expediente administrativo
que justificara su necesidad, siendo precisa la determinacién con precision de la naturaleza y
extensién de las necesidades que pretenden cubrirse, la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, debiendo dejar constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar
el procedimiento encaminado a su adjudicacién. El CIA incumplié esta obligacion, no constando en
el expediente de contratacién la documentacion justificativa de la necesidad de la inversion.

Segun el articulo 142 del TRLCAP, la ejecuciéon del contrato de obras comienza con el acta de
comprobacién del replanteo, que se realizé el 18 de junio de 2008. La primera certificacion se
emitié en noviembre de 2008, referida a la parte de obra ejecutada en octubre, sin que conste acta
de suspension de la ejecucién, a la que se refiere el articulo 102 del TRLCAP, que senale los
motivos para tal retraso.

El proyecto inicial fue modificado en julio de 2009 para respetar las distancias necesarias entre el
depésito y el bombeo, ubicar la estacion transformadora en lugar diferente al proyectado y ejecutar
importantes movimientos de terrenos, dado que los planos y unidades presupuestadas no se
acomodaban a la realidad del terreno. No concurrieron las circunstancias previstas en el articulo
101 del TRLCAP para llevar a cabo la modificacion del proyecto al no fundamentarse en causas
que no se pudieran prever con anterioridad, sino en meras imprevisiones del proyecto inicial.

111.1.2.2.7 Infraestructuras hidraulicas ejecutadas por los ayuntamientos y otras entidades gestoras
del servicio de abastecimiento domiciliario de agua durante el periodo fiscalizado

De los diez ayuntamientos seleccionados en la muestra responsables del servicio de
abastecimiento domiciliario de agua potable, ocho de ellos ejecutaron inversiones en
infraestructuras hidraulicas por un importe global, durante los cinco ejercicios fiscalizados, de
6.352.587,68 euros, de los que el 72% fue invertido por dos entidades: el Ayuntamiento de Santa
Brigida, 748.226,11 euros y, fundamentalmente, el Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana,
3.817.734,03 euros.

Segun la informacién aportada durante los trabajos de fiscalizacion, los Ayuntamientos de Aglimes
y Arucas no ejecutaron en el periodo fiscalizado inversiones en infraestructuras hidraulicas, ni
recibieron instalaciones de otras Administraciones Publicas. Tampoco comunicaron que se
realizaran inversiones hidraulicas por parte de las empresas prestadoras del servicio de
abastecimiento en ambos municipios.
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En el cuadro siguiente se recoge el nimero de infraestructuras ejecutadas por cada entidad, el
coste total imputado al periodo fiscalizado y la procedencia de su financiacion; en el Anexo 2 se
muestra el detalle de dichas inversiones de forma individualizada asi como la fecha en que fueron
puestas en uso.

CUADRO 14: INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS EJECUTADAS DURANTE EL PERIODO
FISCALIZADO POR LOS AYUNTAMIENTOS DE LA MUESTRA

N° de Coste total Fuente de financiacion
Ayuntamiento infraestruct
infraestructuras (euros) Agente financiador %

Estado (FEESL) 95
Ingenio 2 94.383,93

Fondos propios 5

Fondos propios 50
Mogan 2 159.139,83 .

Cabildo Insular 50

Estado (FEIL) 80
Las Palmas de Gran Canaria 2 383.615,00

Fondos propios 20

Cabildo Insular ND
San Bartolomé de Tirajana 2 346.713,94 )

CIA de Gran Canaria ND

CIA de Gran Canaria 83
Santa Brigida 2 748.226,11 Cabildo Insular 11

Fondos propios 6

Estado (FEIL-FEESL) 71
Santa Lucia de Tirajana 16 3.817.734,03 Fondos propios 25

Cabildo Insular 4
Santa Maria de Guia de Gran Canaria 1 353.000,00 CIA de Gran Canaria 100

Telde
N/D: No disponible

—_

449.774,84 CIA de Gran Canaria 100

Como se ha indicado, el Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana fue la entidad que mayor
volumen de recursos destiné a la financiacion de infraestructuras hidraulicas durante el periodo
fiscalizado, 3.817.734,03 euros, distribuidos en 16 inversiones, fundamentalmente entre 2009 y
2010. De las 16 infraestructuras, destacaron por su importancia cuantitativa las tres siguientes: el
“Cierre del anillo Avenida de las Tirajanas”, en la que se invirtieron 743.233,98 euros en 2009,
financiado con cargo al Fondo Estatal de Inversién Local, creado por el Real Decreto-Ley 9/2008,
de 28 de noviembre (en adelante FEIL); la “Adecuacion del Estanque Blanco como depdsito de
almacenamineto de aguas”, al que se destinaron 691.568,76 euros financiados con cargo al mismo
Fondo en 2009; y la “Mejora de las redes de abastecimiento y seguridad vial de las calles Tenerife,
Dos de Mayo y otras”, a la que se aplicaron 447.334,75 euros en 2010, financiada por el Fondo
Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local, creado por el Real Decreto-Ley 13/2009, de 26 de
octubre (en adelante FEESL). No se invirtieron recursos por el Ayuntamiento de Santa Lucia de
Tirajana para la financiacién de infraestructuras hidraulicas durante 2007 ni 2008.

Ademas de las infraestructuras referidas, el Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana recepciono
en 2007 y 2008 dos obras ejecutadas por la Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de Gran
Canaria, de la que formaba parte el Ayuntamiento, las “Redes de impulsién | y Il de la IDAM Pozo
Izquierdo-Depdésitos Sardina”, cuyo coste de ejecucion ascendid a 1.250.000 euros cada una. Por
su parte, la empresa prestadora del servicio de abastecimiento en el municipio ejecutd 5
infraestructuras para el abastecimiento domiciliario de agua potable en el marco de las actuaciones
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propias de la gestion de la explotacion y mantenimiento de las instalaciones y redes, por un importe
de 2.932.000 euros. De ellas, la de mayor importancia cuantitativa fue el “Anillo hidraulico”, con un
coste de 1.852.000 euros.

El Ayuntamiento de Santa Brigida fue la segunda entidad que mayor volumen de recursos destin6 a
la financiacion de infraestructuras hidraulicas durante el periodo fiscalizado, 748.226,11 euros,
ejecutandose dos infraestructuras: el “Techado del depdsito del Gamonaf, financiado por el CIA de
Gran Canaria, en el que se invirtieron 619.250,10 euros entre 2009 y 2010; y la “Conexién del
nuevo deposito del Gamonal con la red de abastecimiento municipal en la zona”, en la que se
invirtieron 128.976,01 euros cofinanciados entre el Cabildo Insular de Gran Canaria, 67% y el
Ayuntamiento de Santa Brigida, 33%. A la finalizacion de los trabajos de fiscalizacién, enero de
2016, el depdsito del Gamonal no se encontraba en uso, no obstante haber transcurrido mas de 3
afos desde la finalizacion del proyecto de conexién, requiriendo la realizacion de obras adicionales
para su puesta en servicio.

Ademas de las infraestructuras anteriores, la empresa prestadora del servicio de abastecimiento en
el municipio invirtié 48.445 euros en 3 infraestructuras para el abastecimiento domiciliario de agua
potable en el marco de las actuaciones propias de la gestién de la explotacién y mantenimiento de
las instalaciones y redes.

El Ayuntamiento de Telde ejecutd Unicamente un proyecto, la “Recarbonatacién de la desaladora
Telde I, finalizada en 2010 y en la que se invirtieron 449.774,84 euros, que fueron financiados por
el CIA. Ademas, el Ayuntamiento recepcion6 en 2011 la “Desaladora IDAM Telde ” y la “IDAM
Telde. Red arterial de costa, primera fase Telde”, cuyo coste conjunto ascendié a 19.000.000
euros, que fue financiado por el entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino con
cargo al ya mencionado Convenio de Colaboracién, entre dicho Ministerio y la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes del Gobierno de Canarias, para el desarrollo de actuaciones en materia de
agua, de 9 de diciembre de 2008.

Por su parte, el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria ejecut6 dos proyectos, el proyecto
de “Mejora de la garantia de suministro del abastecimiento en el Barrio de Los Hoyos” y el proyecto
de “Mejora del abastecimiento de agua potable en el Barrio de La Tosca’, por un importe de
283.615 y 100.000 euros, respectivamente, y financiados con cargo al FEIL (80%) y con sus
propios recursos (el 20% restante).

También en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, la empresa prestadora del servicio
de abastecimiento en el municipio invirtid6 21.976.836,74"" euros durante el periodo fiscalizado,
fundamentalmente para el acondicionamiento de depdsitos, concepto en el que invirtié el 42% del
total, 9.187.253,46 euros, alcanzando el 58% del total invertido en 2008. El cuadro siguiente recoge
los importes invertidos en cada ejercicio y la cantidad abonada para el acondicionamiento de
depdsitos en cada uno de ellos:

! Segun los datos aportados por la empresa suministradora al Ayuntamiento y remitidos por este al Tribunal de
Cuentas.
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CUADRO 15: INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS EJECUTADAS DURANTE
EL PERIODO FISCALIZADO POR LA EMPRESA PRESTADORA DEL SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE EN EL AYUNTAMIENTO DE LAS
PALMAS DE GRAN CANARIA

% de la inversion

Inversion en dedicada al
Ejercicio  Inversion realizada acondicionamiento de . .
depésitos acondlclor}a!nlento

de depésitos
2007 6.666.520,57 2.954.013,43 44
2008 4.974.563,58 2.874.186,91 58
2009 4.042.469,38 939.018,75 23
2010 3.469.340,17 1.501.500,57 43
2011 2.823.943,04 918.533,80 33
Total 21.976.836,74 9.187.253,46 42

El Ayuntamiento de Santa Maria de Guia de Gran Canaria invirtié 353.000 euros en el proyecto de
“Mejora de la infraestructura hidraulica del noroeste de Gran Canaria”, que fue financiado en su
totalidad por el CIA. Ademas, el entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
financio, con cargo al Convenio de Colaboracion de 9 de diciembre de 2008, la “Segunda fase de la
desaladora de Guia” (Centro de Produccién Roque Prieto), por importe de 4.619.427,79 euros,
cuya gestion, como se ha puesto de manifiesto en este Subepigrafe, fue cedida al CIA al carecer el
Ayuntamiento de recursos para llevar a cabo tal gestion.

El Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana ejecuté dos obras hidraulicas durante el periodo
fiscalizado: las “Tuberias de impulsion abastecimiento Montafia La Data” y la “Canalizacién
Barranco de la Huerta hasta la carretera Pozo Tio Vega”, cuyos costes, financiados integramente
por el Cabildo Insular de Las Palmas y el CIA, ascendieron a 180.690 y 166.023,94 euros,
respectivamente. Ademas, la empresa prestadora del servicio de abastecimiento en el municipio
financio 774.366,56 euros durante el periodo fiscalizado, fundamentalmente en el ejercicio 2008, en
el que destind mas de la mitad del total de los recursos invertidos, 423.676,90 euros.

Por su parte, el Ayuntamiento de Mogan ejecuté dos proyectos, la “Rehabilitacién del depésito de
Las Filipinas”y la “Instalacién de tuberia fundicion ductil en Barranco de Mogan”, por importes de
129.908,17 y 29.231,66 euros, respectivamente. La ejecucion del primero de ellos finalizé en 2010
y fue financiado en su mayor parte por el Cabildo Insular de Gran Canaria. El segundo terminé en
febrero de 2008.

El Ayuntamiento de Ingenio ejecutd dos proyectos hidraulicos durante el periodo fiscalizado, las
“Obras de renovacién y modernizacion de la instalacion de abastecimiento municipal’ y la “Red de
abastecimiento agua potable ¢/ Granada-Avda Valencia”, por importes de 89.880 y 4.503,93 euros,
respectivamente. El primero de ellos fue financiado por el FEESL vy finalizé en 2011. El segundo,
financiado con recursos de la entidad, finalizé en febrero de 2009. Ademas, se ejecutaron por el
CIA otras dos obras: la “Mejora del abastecimiento Lomo Ortega’ y la “Red de salida de
abastecimiento del depédsito de Lomo Ortega’, por las cuantias de 360.000 y 78.846,10 euros
respectivamente, sin que a la fecha de recepcion de la documentacion del Ayuntamiento por este
Tribunal de Cuentas, julio de 2015, hubiesen sido aun recepcionadas por el Ayuntamiento.

Con objeto de verificar el cumplimiento de las prescripciones legales relativas a la contratacion
administrativa, se han analizado los expedientes administrativos relativos a 4 de las infraestructuras
ejecutadas por sendos ayuntamientos. La muestra se selecciond entre los proyectos ejecutados por
los ocho ayuntamientos que realizaron directamente inversiones en infraestructuras durante el
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periodo fiscalizado, ponderandose el importe total invertido por los ayuntamientos durante el
mismo, asi como los importes de cada proyecto individualmente. Con objeto de analizar la
contratacion del mayor ndmero posible de entidades y obtener una vision mas global, no se
seleccioné mas de un proyecto de cada ayuntamiento.

Los proyectos elegidos fueron el “Techado del depdsito del Gamonal’, efectuado por el
Ayuntamiento de Santa Brigida, por no haber llegado a entrar en funcionamiento en enero de
2016 -fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacién- no obstante el elevado tiempo
transcurrido desde su finalizacion; la “Recarbonatacion de la desaladora Telde I”, realizado por ese
Ayuntamiento, por haber sido objeto de modificacidon contractual; la “Adecuacion del Estanque
Blanco como depédsito de almacenamineto de aguas”, ejecutado por el Ayuntamiento de Santa
Lucia de Tirajana”, por no incluir el precio como criterio de adjudicacién en los pliegos de clausulas
administrativas -lo que hubiera requerido el principio de economia en la gestion de los fondos
publicos-; y el proyecto de “Rehabilitacion del depésito de Las Filipinas”, llevado a cabo por el
Ayuntamiento de Mogan, seleccionado aleatoriamente de entre las infraestructuras llevadas a cabo
por los restantes ayuntamientos. El analisis de los mismos se realiza de forma cronolégica segun la
fecha de su adjudicacion, resultando de aplicacion el TRLCAP a parte de la tramitacion de uno de
ellos y al resto la LCSP.

e Techado del depdsito del Gamonal

El contrato tuvo por objeto la realizacion de obras de acondicionamiento en el depdsito regulador
de agua potable denominado “Gamonal” en el término municipal de Santa Brigida. El coste final
ascendié a 619.250,10 euros, financiado por el CIA de Gran Canaria, celebrandose el contrato
durante el periodo de vigencia de la LCSP. El procedimiento de adjudicacién empleado fue el
procedimiento abierto, utilizando el precio como Unico criterio de adjudicacion.

El articulo 22 de la LCSP establecia como requisito para la celebracién de contratos por parte de
las Administraciones Publicas, la previa tramitacion del correspondiente expediente administrativo
que justificara su necesidad, siendo necesaria la determinacioén precisa de la naturaleza y extension
de las necesidades que pretenden cubrirse, la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, debiendo dejarse constancia de ello en la documentacién preparatoria antes de iniciar
el procedimiento encaminado a su adjudicacion. ElI Ayuntamiento no cumplié esta obligacién, al no
constar e1£1 el expediente de contratacion la documentacion justificativa de la necesidad de la
inversion .

En octubre de 2007 finalizé la redaccion del Proyecto Basico de Remodelacion y adaptacion del
depésito del Gamonal al Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los
criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, por importe de 1.140.895,64 euros.
Como consecuencia de la ausencia de recursos suficientes para su ejecucion, y tal como sefiala un
Informe técnico del Ayuntamiento de 19 de agosto de 2015, se llevé a cabo "la remodelacion” del
proyecto inicial, dividiéndolo en tres proyectos para su financiacion con cargo a subvenciones de
otras Administraciones Publicas, constituyendo el techado del depésito el primero de ellos. Esta
actuacion supuso el incumplimiento del articulo 125 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de

2 gl Ayuntamiento de Santa Brigida indico, en el trdamite de alegaciones, que la justificacién de la necesidad de la
contratacion resultaba de la descripcion del objeto del contrato que se hace en la memoria del Proyecto. Sin embargo,
a parte de la remision a la descripcion del objeto, no se ha aportado a este Tribunal de Cuentas documento alguno
que, a parte de la descripcion del objeto, acredite la efectiva justificacion, con caracter previo al inicio del
procedimiento de adjudicacion del contrato, de la naturaleza y extension de las necesidades que pretendian cubrirse
mediante el mismo, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.
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octubre (en adelante RGLCAP), que exige que los proyectos se refieran necesariamente a obras
completas susceptibles de ser entregadas al uso general ™.

Los otros dos proyectos en los que se dividio la remodelacion del depdsito fueron la “Conexién del
nuevo depodsito del Gamonal con la red de abastecimiento municipal de la zona” adjudicado en
2011 y financiado en un 67% por el Cabildo Insular de Gran Canaria con cargo al Plan Insular de
Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia Municipal y Red Viaria Local de 2011; y las
“Actuaciones para la puesta en servicio del nuevo depdsito del Gamonal”, que no llegaron a
ejecutarse al no contarse con financiacion, por lo que, a la fecha de finalizaciéon de los trabajos de
fiscalizacion, el depdsito no habia entrado en funcionamiento™.

Por otra parte, en enero de 2009 se firmé de conformidad el acta de comprobacién de replanteo del
proyecto del techado del depdsito, no obstante la existencia de deficiencias conocidas en el
momento de redactarlo que hacian inviable el proyecto, por lo que, de acuerdo con el articulo 141
del Real Decreto 1.098/2001, la direccidn de la obra deberia haberlas puesto de manifiesto y haber
redactado, en el plazo de 15 dias, una estimacion razonable del importe de las modificaciones
necesarias. El 13 de abril de 2009 se redacté el proyecto modificado, para cuya tramitacion no
concurrieron los requisitos exigidos en el articulo 202 de la LCSP, no pudiendo fundamentarse en
la existencia de causas imprevistas, sino en imprevisiones del proyecto inicial.

Asimismo, se incumplio el articulo 215 de la LCSP, que requiere la emisidon de certificaciones
mensuales, por cuanto que entre las certificaciones 3 y 4 transcurrieron tres meses.

e Recarbonatacion de la desaladora de Telde

El objeto del contrato fue la sustitucion del sistema de tratamiento del agua de la desaladora de
Telde para garantizar los criterios sanitarios de calidad del agua. El coste total ascendié a
449.774,84 euros. En mayo de 2008 se firmé un convenio entre el CIA de Gran Canaria y el
Ayuntamiento de Telde en el que se acordd la concesién de una subvencién por el CIA de la
ejecucion de la obra, por un importe maximo de 449.771,84 euros. El contrato se celebré durante la
vigencia de la LCSP.

La férmula establecida en el PCAP para la valoracion del criterio del precio, objetada
reiteradamente por este Tribunal en anteriores Informes de Fiscalizacidon, que asigné la maxima
puntuacion prevista a la oferta mas barata prescindiendo del valor relativo que la propia baja o
economia representase respecto del presupuesto de licitacion del contrato, permitia la obtencién de
una elevada puntuacién tanto a bajas insignificantes como a otras que supusieran verdaderas
economias. En efecto, la aplicacion de este tipo de férmulas, si bien permiten una correcta
ordenacién de las ofertas en funciéon del precio, no resultan adecuadas para la ponderacion del
criterio del precio con respecto de los restantes criterios de adjudicacion, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 134 de la LCSP, ni tampoco resulta acorde con el principio de eficiencia aplicable en
la ejecucion del gasto publico.

El Ayuntamiento de Santa Brigida indico en el tramite de alegaciones que no se incumplié el articulo 125 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas al referirse la memoria del proyecto a la
obra como “obra completa”. Sin embargo, el informe técnico del Ayuntamiento de 19 de agosto de 2015 refirié entre
las causas por las que la obra no ha entrado en funcionamiento, la existencia de actuaciones pendientes de realizar —
precisamente, uno de los proyectos que figuran en el parrafo siguiente del Informe- necesarias para la puesta en
servicio, por importe de 320.920,67 euros. No puede considerarse, por tanto, como una obra completa al no ser
susceptible de entrar en funcionamiento sin ulteriores actuaciones.

El Ayuntamiento de Santa Brigida indico en el tramite de alegaciones la inexistencia de fraccionamiento respecto de
los otros dos proyectos, indicando que la memoria (no remitida) se refiere a “obra completa”. Debe sefialarse que la
mera referencia como tal en la memoria no le atribuye tal caracter, toda vez que el informe técnico del Ayuntamiento
mencionado sefiala la division de un proyecto inicial en tres y que la obra ejecutada no estaba en condiciones de
funcionamiento.
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Los criterios técnicos de adjudicacion no establecian la forma de valoracién ni de asignacion de las
puntuaciones otorgadas, lo que ademas de suponer una vulneracién del articulo 134 de la LCSP,
no favorece los principios de objetividad, publicidad y transparencia que deben regir la contratacion
publica. Ademas, se establecian tanto criterios cuantificables mediante férmulas como otros en los
que no concurria dicha circunstancia, valorandose de forma conjunta, en contra de lo preceptuado
en dicho articulo.

No se ha podido determinar la fecha en la que se llevé a cabo la comprobacion del replanteo y si se
dio efectivo cumplimiento al plazo establecido en el articulo 212 de la CLSP, al constar en el
expediente dos actas, fechadas el 19 de junio y el 20 de julio de 2009, respectivamente, sin que
conste explicacion de las causas de tal duplicidad.

Se incumplio el articulo 124 del TRLCAP (aplicable en la fecha de redaccion del proyecto), que
establecia la necesidad de incluir un estudio geotécnico en los proyectos de obras, salvo cuando
resultase incompatible con la naturaleza de la obra, sehalando la memoria del proyecto, redactada
en julio de 2007, que no se consideraba necesaria la elaboracion de dicho estudio para conocer
con precision las caracteristicas del terreno en el que se iba a ejecutar el proyecto "dado el tipo de
obra” que iba a llevarse a cabo, sin aportar para ello justificacion, siendo sustituido por una
estimacion de la estructura e indicando que en caso necesario se recalcularia.

A pesar de lo referido en la memoria, en el presupuesto del proyecto se incluyeron partidas para la
realizacion del estudio geotécnico por importe de 12.045,58 euros. De hecho, la primera
certificacion consistio, exclusivamente, en la realizacion de este estudio previsto en el presupuesto,
siendo necesaria la modificacién del proyecto inicial al verificarse en aquel la carencia del suelo de
la capacidad estimada inicialmente. Esta modificacion no cumple los requisitos sefialados en el
articulo 202 de la LCSP, ya que es consecuencia de la imprevision derivada de la ausencia inicial
del estudio geotécnico, y no de causas imprevistas.

La ejecucion de las obras finalizé con un retraso de dos meses, en junio de 2010, sin que consten
las causas que lo motivaron ni solicitud de prérroga por parte de la empresa adjudicataria.

e Adecuacion del estanque Blanco como depdsito del Ayuntamiento de Santa Lucia de
Tirajana

El objeto de este contrato fue la realizacion de mejoras en el estanque Blanco, en el término
municipal de Santa Lucia de Tirajana, para su adaptacion como depdsito de almacenamiento de
agua para el consumo humano -entre otras actuaciones, limpieza, impermeabilizacion, sefalizaciéon
y ventilacién-, de modo que se garantizasen los requisitos sanitarios de calidad del agua
establecidos en el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero. Asimismo, incluyé la construcciéon de
una caseta para la cloracion del depésito y la instalacion de las tuberias necesarias. El coste total
ascendio a 691.568,76 euros, que fueron financiados por el FEIL. El contrato se celebré durante el
periodo de vigencia de la LCSP.

Al igual que en el contrato adjudicado por el Ayuntamiento de Santa Brigida para el techado del
depdsito del Gamonal, se incumplié el articulo 22 de la LCSP, al no constar en el expediente de
contratacion la documentacion justificativa de la necesidad de la inversion.

El pliego de clausulas administrativas particulares del contrato que se analiza no incluyo el precio
como criterio de adjudicacion, lo que no resulté conforme al principio de economia en la gestion de
los fondos publicos. Dado que, una vez presentada la solicitud de los fondos, el Ministerio
autorizaba la realizacion de la inversion con cargo al FEIL y se comprometia a la financiacion hasta
la totalidad del importe presupuestado, y que, por lo tanto, las entidades ya contaban con el 100%
de la financiacién sobre el presupuesto presentado, si la adjudicacién se realizaba por un precio
menor, la cantidad que recibirian seria inferior a la autorizada, por lo que no resultaba de prioritario
interés para las entidades que se produjeran bajas sobre el precio de licitacion. Esta circunstancia
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ya fue puesta de manifiesto, con caracter general, en el Informe de Fiscalizacion sobre dicho
Fondo, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 26 de septiembre de 2012.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares incluyeron como criterio de adjudicacion la
introduccion de mejoras, si bien debe senalarse que:

a) Se incluyeron mejoras sin establecer los criterios para su valoracién, ni los requisitos,
limites, modalidades y caracteristicas que permitieran la identificacion de aquellas. En este
sentido, el articulo 131 de la LCSP establecia que el érgano de contrataciéon puede tomar en
consideracioén las variantes o alternativas que ofrezcan los licitadores cuando los pliegos
hayan previsto tal posibilidad, siendo necesario en tal caso que se precisen los elementos y
las condiciones para la presentacion de variantes o alternativas, asi como el establecimiento
de criterios de valoracion. La inclusién del criterio con tal imprecisién no resulta conforme al
principio de igualdad que debe presidir la contratacion publica, permitiendo la introduccién
en la valoracion de elementos de discrecionalidad y subjetividad.

b) Se incluyeron mejoras que no respondian a criterios directamente vinculados al objeto del
contrato, al valorarse la “Ejecucion de obras de naturaleza similar a la del proyecto de
licitacién, ubicadas en el municipio de Santa Lucia, aplicando para su valoracién los Precios
Unitarios que figuran en los Cuadros de Precios del Proyecto de Licitacion”. A este respecto
ha de tenerse en cuenta que el articulo 134 de la LCSP establecia que para la valoracion de
las proposiciones y la determinacion de la oferta econdmicamente mas ventajosa debia
atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato. La inclusion de este
criterio permiti6 que los licitadores pudieran incluir como mejoras en sus ofertas, la
realizacion de obras de naturaleza similar en el municipio que no tuvieran relacion con el
objeto del contrato.

El informe de valoracion de las ofertas contenia respecto de los criterios que dependian de un juicio
de valor, no cuantificables mediante formulas, exclusivamente, la valoracién final otorgada a cada
una de las ofertas presentadas por los licitadores, sin que se incluyera el desglose por cada uno de
los criterios y la motivacion que justificara la puntuacion otorgada a cada una de ellas, lo que
favorece la introduccion de elementos de discrecionalidad, no conformes con los principios de
transparencia y objetividad que deben presidir la contratacion publica.

e Rehabilitacién del depdésito de Las Filipinas

El objeto de este contrato fue la rehabilitacion del forjado de depédsito denominado de “Las
Filipinas”, en el término municipal de Mogan, asi como la construcciéon de una nueva sala de
magquinas para la cloracion de agua y la sustituciéon una escalera mecanica existente. El coste total
ascendié a 129.908,17 euros, adjudicandose de forma definitiva el 1 de septiembre de 2009,
durante la vigencia de la LCSP.

Las obras fueron financiadas en un 50% por el entonces Ministerio de Administraciones Publicas.
Para su adjudicacion se acudié al procedimiento abierto.

111.1.2.2.8 Otra financiacién en relacion con las Infraestructuras hidraulicas

Con el objetivo de abaratar el coste de agua a los ciudadanos de la Comunidad Auténoma de
Canarias, aproximandolo al de la peninsula, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino establecioé una linea de “Subvenciones a las plantas potabilizadoras para la desalacion de
agua de mar en Canarias”, aprobandose sus bases reguladoras por las Ordenes indicadas en el
cuadro 2 del presente Informe.

La mayor parte de los recursos otorgados en la Isla de Gran Canaria a los titulares del servicio
publico de abastecimiento de agua o de explotacién del mismo que viertan agua desalada a la red
de distribucién para el consumo doméstico, el 76%, fueron recibidos, fundamentalmente, por
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empresas gestoras del servicio de abastecimiento en los ayuntamientos, titulares de estaciones
desaladoras de agua de mar.

Por su parte, el CIA de Gran Canaria percibié 3.736.046,69 euros, el 9% del total recibido en la Isla
durante el periodo fiscalizado. Las infraestructuras que dieron lugar a la obtencion de los recursos y
el destino de los mismos fueron los siguientes:

a) Complejo de produccién “Arucas-Moya”, por el que el CIA obtuvo 2.411.780,66 euros durante

todo el periodo fiscalizado y que transfirié a los Ayuntamientos de Arucas, el 84%, y Moya, el
16% restante.

b) Complejo de produccion “Bocabarranco”, por el que el CIA obtuvo 1.137.133,84 euros entre
2007 y 2008, y que transfirid a los Ayuntamientos de Galdar, el 61%, Santa Maria de Guia de
Gran Canaria, el 26%, y Agaete, el 13%.

c) Complejo de produccion “La Aldea”, por el que el CIA obtuvo 183.320,36 euros durante todo el
periodo fiscalizado y que transfirié al Ayuntamiento de La Aldea de San Nicolas.

d) Complejo de produccion “Roque Prieto”, por el que el CIA obtuvo 3.811,83 euros en 2008 y
que transfirié al Ayuntamiento de Santa Maria de Guia de Gran Canaria.

La Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria recibié 6.573.031,62 euros, el 15%
del total recibido en la Isla durante el periodo fiscalizado.

Con posterioridad al periodo fiscalizado, durante el ejercicio 2012, el CIA de Gran Canaria percibi6
125.542,48 euros y la Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria, 467.605,69
euros. Las empresas gestoras del servicio de abastecimiento en los ayuntamientos de la Isla
1.966.983,16 euros. Entre todas las entidades percibieron 2.560.131,33 euros, lo que supuso un
importante descenso de las subvenciones recibidas en la Isla, tendencia general en todas las islas
del Archipiélago Canario.

El cuadro siguiente muestra la distribucion de los recursos recibidos durante el periodo fiscalizado
en la Isla de Gran Canaria:

CUADRO 16: DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS RECIBIDOS PARA LA DESALACION DE
AGUA DE MAR EN GRAN CANARIA

Periodo
Beneficiario
2007 2008 2009 2010 2011 Total
CIA de Gran Canaria 1.365.032,86 1.246.552,81 397.224,27 465.648,34 261.588,41 3.736.046,69
Mancomunidad Intermunicipal del
Sureste de Gran Canaria 1.844.203,21 1.206.568,83  1.207.703,01 1.322.152,22 992.404,35 6.573.031,62

Empresas gestoras del servicio de
abastecimiento en los Ayuntamientos 7.893.722,40 8.074.570,61 6.078.428,59  6.471.584,28  4.643.548)54  33.161.854,42

Total 11.102.958,47  10.527.692,25 7.683.355,87  8.259.384,84  5.897.541,30  43.470.932,73

11.1.2.3 CONCESIONES Y AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS DE DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO

El régimen de proteccion establecido en la Ley de Aguas de Canarias, sefala la necesidad de
autorizacion o de concesion administrativa para la realizacién de obras de cualquier tipo en los
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cauces integrados en el dominio publico hidraulico y en su zona de servidumbre. Todas ellas deben
ser inscritas en un registro o catalogo de aguas que debe constituir el Consejo Insular de Aguas.
Este Subepigrafe tiene por objeto verificar la constitucion, mantenimiento y actualizacion de ambos
instrumentos por parte del Consejo y su contenido, asi como analizar, de forma especifica las
concesiones y autorizaciones otorgadas durante el periodo fiscalizado.

Registro y catalogo de aguas

La creacion de los registros y catalogos de aguas asi como su actualizacion y custodia estan
reguladas por la Ley de Aguas de Canarias y el RDPH.

Segun establece esta normativa, cada isla canaria debe contar con su propio Registro de Aguas,
en el que se inscriban los titulos legitimadores de todos los aprovechamientos de aguas en régimen
concesional y de los aprovechamientos temporales de aguas privadas que se puedan constituir, asi
como las incidencias propias de su trafico juridico. Igualmente, cada isla debe contar con un
catalogo de aguas calificadas como privadas por la legislacién anterior™ a la Ley de Aguas de
Canarias, destinado a recoger los derechos adquiridos conforme a las previsiones de la Ley de
Aguas de 1879y la legislacion civil comun.

Para la constitucion y actualizacion de los registros y catalogos de aguas, los titulares de derechos
de cualquier clase sobre el agua estan obligados a suministrar la informacion que la administracién
hidraulica les demande, directamente relacionada con el cumplimiento de sus fines. A tales efectos
pueden ser requeridos por los Consejos Insulares de Aguas para aportar datos sobre
aprovechamientos de aguas, su destino, las obras e instalaciones realizadas o cualquier otro que
se estime pertinente.

Como instrumentos auxiliares de los registros y catdlogos de aguas, y a efectos estadisticos y
técnicos, la legislacion obliga a los Consejos Insulares de Aguas a llevar indices consistentes en
ficheros normalizados de datos relativos a las aguas de cada isla y su aprovechamiento.

Reqistro de aguas

La creacion de los registros de aguas, su contenido y sus normas especificas de inscripcion se
regulan en el articulo 51 de la Ley de Aguas de Canarias, y en los articulos 145 a 153 del RDPH,
correspondiendo al Consejo Insular de Aguas de cada isla la constitucion de su registro.

La inscripcién de titulos en los registros de aguas supone la proteccion juridica de los
aprovechamientos de aguas, en tanto que la Ley no permite el otorgamiento de concesiones o
autorizaciones de aprovechamiento de aguas que contradigan los derechos y situaciones derivados
de titulos administrativos inscritos, sin que previamente se hubiere procedido a su anulacién en via
administrativa o contencioso-administrativa. La inscripcion registral es, por tanto, medio de prueba
de la existencia y situacion de las concesiones.

El articulo 146 del RDPH otorga a cada Consejo Insular de Aguas la inscripcion de oficio en el
registro de los siguientes titulos:

» Concesiones de aprovechamiento de aguas.
» Modificaciones autorizadas en su titularidad, condiciones y caracteristicas.

» Aprovechamientos temporales de aguas privadas.

® Son aguas que, tal y como se expone en el Subapartado 1.3 “Marco Juridico General”, disponen de un derecho

temporal de 50 afios de utilizacién privativa y de un derecho preferente para la obtenciéon de la concesion, una vez
finalizado dicho plazo.
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» Autorizaciones de alumbramientos validas a la entrada en vigor de la Ley de Aguas de
Canarias que, conforme a lo dispuesto en su disposicion transitoria tercera, hubieran sido
acreditadas para su inscripcion en él.

» Autorizaciones dictadas conforme a lo dispuesto en los articulos 48, 58 y 59 del Reglamento.
» Autorizaciones y concesiones para la produccion industrial de aguas.

La disposicion adicional primera de la Ley de Aguas de Canarias establecio la integracion de oficio
en el registro de los datos procedentes de los registros e inventarios administrativos existentes con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, y a instancia de parte, de los que, de forma fehaciente,
fueran aportados por los interesados. Igualmente previé la posibilidad de realizar anotaciones
preventivas de los datos obtenidos en los estudios de planificacion hidrolégica y los ofrecidos por
los particulares, que serian incorporados en la fase de instruccion de cualquier expediente relativo
a derechos hidraulicos que pudieran verse afectados por ellos. En todo caso, el registro de cada
isla debe ser Unico, conformado por un libro de inscripciones en el que cada aprovechamiento debe
disponer de una hoja registral y sus indices auxiliares. En él deben constar su denominacion, tipo
de aprovechamiento, titular, el término municipal de la captacion, el caudal maximo concedido y el
destino del agua, entre otros datos.

Los registros de aguas tienen caracter publico, pudiendo cualquier persona examinar sus indices,
tomar notas o solicitar al Consejo Insular certificaciones relativas a las anotaciones de
aprovechamientos particulares.

Las competencias del CIA de Gran Canaria sobre el registro y catalogo de aguas quedaron
reforzadas por su propio Estatuto organico de funcionamiento, aprobado por el Decreto 116/1992,
que establecio, entre sus atribuciones, la custodia de ambos instrumentos y la realizacién de las
inscripciones, cancelaciones o rectificaciones oportunas.

El CIA de Gran Canaria constituy6 el registro de aguas de la Isla, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa de aplicacién anteriormente senalada. No obstante, se detectaron las siguientes
incidencias:

— No constaban inscritas algunas de las instalaciones de produccion existentes en dos de los
siete complejos de desalacion de titularidad publica destinados a la producciéon de agua
para el abastecimiento de la poblacion de la Isla, identificados en el Subepigrafe 111.1.2.2.
Estas instalaciones fueron la “Desaladora Las Palmas-Telde”, con una capacidad anual de
produccién de 12,63 hm® anuales, y una instalacién en el complejo de “Salinetas”, con
capacidad anual de produccion de 1,83 hm?.

— No resultaron inscritas ninguna de las dos instalaciones de desalacion del complejo de
“Gando”, que da servicio a las instalaciones aeroportuarias de la Isla, con capacidad anual
de produccién de 0,93 hm?.

— No estaban inscritas las instalaciones de produccion de dos complejos de desalacién de la
Isla de titularidad privada, cuyo destino principal fue el abastecimiento de la poblacion.

— No se inscribieron las instalaciones de desalacion de ninguno de los complejos de
produccion destinados al regadio o al uso industrial.

— No constaban inscritas, al menos, 72 de las estaciones desaladoras de agua salobre
existentes en la Isla durante el periodo fiscalizado. Ademas, no se aporté informacién sobre
la inscripcion de otras 38 estaciones.

— El registro no contenia el caudal en 18 de las instalaciones inscritas, de las que 12 eran
instalaciones de produccion industrial.

Segun la informacion remitida por el CIA, a la finalizacion del periodo fiscalizado -31 de diciembre
de 2011- constaban 224 registros, de los que 140 correspondian a pozos, 36 a instalaciones de
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produccién industrial, 34 a sondeos, seis a galerias, tres a aprovechamientos de aguas
subterraneas, tres a pozos-sondeos y un naciente. Ademas, no se pudo identificar el contenido del
titulo en uno de los registros.

Catalogo de aguas

Por su parte, la creacion de los catalogos de aguas y su contenido se regulan en el articulo 52 de la
Ley de Aguas de Canarias y en los articulos 154 y 155 del RDPH, correspondiendo al Consejo
Insular de Aguas de cada isla la constitucién de su catalogo de aguas calificadas como privadas
por la legislacion anterior a la Ley de Aguas de Canarias, destinado a recoger los derechos de esta
naturaleza adquiridos conforme a las previsiones de la Ley de Aguas de 1879 y de la legislacion
civil comun. A diferencia de los registros, los catalogos tienen efectos declarativos, no afectando
por tanto en ningun caso a la titularidad de los derechos.

La disposicion adicional primera de la Ley de Aguas de Canarias establecio la integracion de oficio
en el catalogo de los datos procedentes de los registros e inventarios administrativos existentes con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, y a instancia de parte, de los que, de forma fehaciente,
fueran aportados por los interesados. Las anotaciones del catalogo deben recoger, entre otros
extremos, su denominacion, el tipo de captacion, titular, el término municipal de la captacioén, el
caudal aprovechado y el destino del agua.

El CIA de Gran Canaria no cumplié con la obligacién de creacion y actualizacion del catalogo de
aguas de la Isla, impuesta por la normativa anteriormente sefialada.

Concesiones y autorizaciones otorgadas sobre el dominio publico hidraulico

Tanto la Ley de Aguas de Canarias como el RDPH regulan el régimen que determina la exigencia
de concesion administrativa, autorizacién o la mera declaracion, en funcién de la obra hidraulica a
ejecutar o explotar en relacién con la obtencion de agua potable, su produccion, almacenamiento y
transporte.

El articulo 73 de la Ley de Aguas de Canarias permite la realizacion de actividades de produccién y
aprovechamiento del agua por personas y entidades, tanto de caracter publico como privado, si
bien exige a estas la previa tramitaciéon de una concesion administrativa por el correspondiente
Consejo Insular de Aguas para la captacién de aguas superficiales y el alumbramiento de las
subterraneas. Esta prescripcion no se extiende a los pequefios aprovechamientos de aguas
pluviales y manantiales destinados al autoconsumo, quedando sujetos Unicamente al tramite de
declaracién o autorizacion para las aguas subterraneas. En todo caso, todos los actos y negocios
juridicos de gestion de aguas deben ajustarse a la planificacion hidrolégica vigente en la Isla.

Los requisitos generales de las concesiones administrativas y de las autorizaciones, el
procedimiento para su tramitacion y la extincién se regulan en los articulos 78 a 88 de la
mencionada Ley.

Las normas especificas de procedimiento para la concesion de aprovechamientos de aguas
mediante concurso publico se regulan en el RDPH. Segun esta normativa, el otorgamiento de
concesiones requiere la celebracion de un concurso publico, cuyas bases determinen las
condiciones técnicas, administrativas y econdmicas especificas de la gestién, asi como la
individualizacion de los criterios de seleccion del concesionario. Una vez realizada la concesion, la
normativa permite su renovacion al término de su plazo, incluyéndose como factor de preferencia el
hecho de haber sido el anterior concesionario. En cualquier caso el plazo maximo de la concesion
no puede exceder de 75 afos.

Respecto de la produccién industrial de agua, el articulo 164 del RDPH establece los requisitos
administrativos para la construccion o explotacion de plantas desaladoras, exigiendo con caracter
general la concesién administrativa, excepto para la construccion o explotacion de este tipo de
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plantas dirigidas al autoabastecimiento, en cuyo caso basta con autorizacién administrativa. En
cualquier caso, corresponde a los Consejos Insulares de Aguas su otorgamiento, siempre que esta
no afecte al ciclo natural del agua y que se aporte por quienes pretendan instalar una estacion,
informacion suficiente sobre su tecnologia, caracteristicas de las aguas a tratar y puntos de toma,
volumen de produccién, consumo de energia, capacidad de expansién y vida util. La regulacion
especifica de ambos permisos, sus tramites y requisitos especificos se regulan en los articulos 89 a
92 de la Ley de Aguas de Canarias y en los articulos 160 a 167 del RDPH.

Por su parte, en relacién con el almacenamiento de las aguas, el articulo 93 de la Ley de Aguas de
Canarias establece la necesidad de autorizacién administrativa por parte del Consejo Insular de
Aguas para la instalacion de depdsitos cuando su capacidad sea superior a 1.000 m3 y su tamano
exceda de 5 m de altura, asi como cuando su destino sea el servicio a terceros. En el resto de
casos, el almacenamiento es libre, no requiriendo de autorizacién administrativa y estando
unicamente sometidos al deber de colaboracién con la administracién cuando esta lo solicite.

En lo que respecta al transporte de agua, la aprobacion de una red en los términos previstos en la
legislacion de aguas da derecho a los propietarios de las conducciones a obtener la
correspondiente concesion administrativa del servicio publico de transporte de agua, debiendo ser
cada red objeto de una unica concesion, lo que supone, en los casos de existencia de una
pluralidad de propietarios de los distintos tramos, su agrupacion en una entidad unica. La
regulacion especifica del transporte de agua, las redes de transporte y la concesion del servicio
publico de transporte de agua se regulan en los articulos 95 y siguientes de la Ley de Aguas de
Canarias y en los articulos 171 y siguientes del RDPH.

Durante el periodo fiscalizado, el CIA de Gran Canaria otorgé doce concesiones en relacion con el
aprovechamiento de agua destinada al abastecimiento de la poblacién, siete de ellas relativas a
sondeos, tres de aprovechamiento de aguas subterraneas’ y dos a pozos. No se realizaron
concesiones del servicio publico de transporte en relacion con la produccién de agua potable, dado
que el CIA no tenia establecido tal servicio en la Isla.

Se tramitaron ademas cinco autorizaciones en relacion con la produccion industrial de agua, una
para abastecimiento a la poblaciéon y dos autorizaciones para el aprovechamiento de agua para
riego.

Por otra parte, en relacién con las autorizaciones y concesiones en vigor durante el periodo
fiscalizado, no constaban inscritas, al menos, 11 de las estaciones desaladoras de agua salobre
existentes en la Isla.

Con objeto de verificar el cumplimiento de las prescripciones relativas a los procedimientos de
concesion y de autorizacion establecidas en la Ley de Aguas de Canarias y en el RDPH, se han
examinado dos expediente tramitados en los Ultimos ejercicios del periodo fiscalizado, la
autorizacién de las obras de mantenimiento de caudal de una explotacion y de legalizacion de
perforaciones no inscritas y cambio uso del agua alumbrada en la misma, seleccionado por incluir
la legalizacion de instalaciones en funcionamiento sin titulo habilitante para ello, y la autorizacion de
instalacion de una linea de produccion industrial, al estar referido a la ampliacion de una instalacién
respecto de la que ya habia sido concedida previamente autorizacién administrativa para su
funcionamiento.

= Expediente de autorizacion de las obras de mantenimiento de caudal y de legalizacion de
perforaciones no inscritas y cambio de uso del agua alumbrada en un pozo de titularidad
privada

16 . . . ,
El destino del agua de las tres concesiones de aprovechamiento de aguas subterraneas fue, fundamentalmente, el

abastecimiento de la poblacion, si bien también se destiné al riego agricola.
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Este expediente tuvo un triple objeto: la autorizacion de la ejecucion de un sondeo de 100
metros de profundidad y 350 milimetros de diametro en el fondo de un pozo, para el
mantenimiento del caudal existente en la explotacién; la legalizaciéon de dos catas existentes
y un sondeo perforado en el fondo de una cueva, que no contaba con la oportuna concesion
administrativa; y la modificacion del uso del agua obtenida en dicha captacion para su
destino al abastecimiento de agua a la poblacién.

Respecto de la autorizacion para la ejecucion del sondeo, segun establece la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley de Aguas de Canarias, la inscripcion de los aprovechamientos
en el registro de aguas de la Isla otorga a sus titulares facultades para la realizacién de
obras de mantenimiento de los caudales aforados de acuerdo con los términos de tal
inscripcion, si bien requiere la previa autorizacion del CIA para su realizacion.

Se produjo una elevada demora en la justificacion por el propietario de la realizacién del
sondeo ante el CIA, que debia haberse llevado a cabo en el plazo de tres meses desde la
notificacion de la autorizacién, realizandose mas de cuatro afios después de la concesion
de la misma, el 28 de abril de 2009.

En relacion con la legalizacién de las dos catas existentes y el sondeo perforado en el fondo
de una cueva, asi como la modificacién del uso del agua obtenida en dichas captaciones, el
18 de abril de 2011 el CIA otorgd concesion administrativa para su explotacion por el titular
durante un plazo de 25 afos. No obstante conocerse por el CIA de Gran Canaria la
existencia de las perforaciones desde, al menos, el 24 de octubre de 2000, como se puso
de manifiesto en el citado Decreto de concesiéon de 18 de abril de 2011, no tramité
expediente derivado de la realizacion y explotacion sin concesion administrativa de estas
perforaciones, lo que deberia haberse llevado a cabo en el ejercicio de las funciones de
policia de las obras hidraulicas y, en su caso, sancionadoras que competen al CIA en virtud
de los articulos 10 y 124 y siguientes de la Ley de Aguas de Canarias'’.

= Expediente de autorizacion de instalacion de una linea de 6smosis inversa de agua de mar
de 6.000 m*/dia en una planta desaladora

El expediente tuvo por objeto la autorizacién de la instalacion de una nueva linea de
desalacion de agua de mar (Mdédulo 3) por el procedimiento de la 6smosis inversa, en una
planta desaladora situada en un complejo privado de produccién, para el abastecimiento a
la poblacion de San Bartolomé de Tirajana. El nuevo médulo, que fue autorizado por un
plazo de 15 afios, suponia la ampliacién de la capacidad diaria de produccién en 6.000 m?,
no requiriendo de la construccién de nuevas infraestructuras eléctricas, de captacion de
agua de mar, almacenaje o desecho de salmuera al utilizar las existentes en la Planta
desaladora y el Complejo.

La autorizacién administrativa para la ampliacion de la planta desaladora fue otorgada por el
CIA el 23 de marzo de 2011, previa aportacion por el solicitante de la informacion
justificativa exigida por el articulo 161 del Decreto 86/2002.

Parte de la ampliacién de la capacidad, 3.700 de los 6.000 m>, supuso que la instalacién
pudiera alcanzar el volumen maximo de produccion autorizado por el CIA en la concesion
administrativa otorgada inicialmente para su funcionamiento en el ejercicio 2010 -12.600 m*
diarios-, volumen que no habia podido ser obtenido hasta entonces.

17

El CIA de Gran Canaria, en el tramite de alegaciones, puso de manifiesto que, en relacién con este tipo de obras, no
llevé a cabo la tramitacion de expedientes sancionadores al “otorgar el beneficio de la duda al titular...al no poderse
acreditar que dichas obras fueron ejecutadas posteriormente a la entrada en vigor de la Ley de Aguas de Canarias”.
No obstante, el CIA deberia haber efectuado las comprobaciones oportunas y, caso de no disponer de informacién
suficientemente acreditativa, haber iniciado el correspondiente expediente, debiendo en cualquier caso el titular de la
instalacion afectada acreditar la fecha en la que se ejecutaron las catas y el sondeo.
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El resto de la ampliacién de la capacidad, 2.300 de los 6.000 m®, supuso un incremento de
la capacidad total de produccién de la instalacién, que pasé de 12.600 m® autorizados
inicialmente hasta 14.900 m*. Segun el articulo 80 de la Ley 12/1990, esta ampliacién de la
capacidad de la instalacion hubiese requerido la tramitacion de un acto concesional
complementario al de la concesion administrativa inicial, no siendo suficiente la autorizacion
administrativa tramitada al no destinarse el agua producida por la nueva instalacion al
autoabastecimiento, sino al de la poblacién de San Bartolomé de Tirajana.

Control de las aquas y sus cauces

El articulo 10 de la Ley de Aguas de Canarias atribuye a los Consejos Insulares de Aguas el control
de las aguas y sus cauces, asi como la instruccion de expedientes sancionadores y su resolucién
en el caso de las infracciones que supongan faltas leves y menos graves. La competencia
sancionadora por infracciones graves corresponde al Consejero del Gobierno competente en
materia hidraulica, y por muy graves, al Gobierno de Canarias.

La calificacion de las infracciones debe realizarse conforme a los criterios establecidos en los
articulos 124 y siguientes de la Ley de Aguas, atendiendo a su repercusion en el régimen y
aprovechamiento del dominio publico hidraulico, a su trascendencia respecto a la seguridad de las
personas y bienes, a las circunstancias, grado de malicia, participacién y beneficio obtenido por el
responsable, asi como al deterioro producido en la calidad o cantidad de los recursos.

Durante el periodo fiscalizado, las actuaciones de control e inspeccién fueron llevadas a cabo por el
Servicio de Desalacién y Depuracion del CIA de Gran Canaria, entre cuyas funciones se incluyeron
“las tareas de vigilancia de las empresas contratistas, planeamiento de nuevas infraestructuras en
las instalaciones, vigilancia sobre el cumplimiento de los aspectos legales propios de los procesos
de depuracion y produccion industrial de agua para abastecimiento, control analitico de la calidad
del agua, control de los consumos y facturacion de energia eléctrica de las instalaciones, mejora de
la eficiencia energética de las instalaciones”.

Para el desarrollo de sus funciones, el Servicio, formado por 7 personas, dividié la Isla en 8 zonas,
quedando repartidas estas entre los 3 ingenieros del Servicio, a cada uno de los cuales se les
asigno un vigilante de explotacion. Estos vigilantes realizaron las actuaciones de inspeccion del
CIA, procediendo al registro de las actas de inspeccién en la aplicaciéon informatica disefada al
efecto.

Como resultado de sus actuaciones de control e inspeccién y las denuncias formuladas, el CIA de
Gran Canaria inicid durante el periodo fiscalizado 261 expedientes para la interposicion de
sanciones, el 40% durante el ejercicio 2008, 107 expedientes, manteniéndose estable el nimero de
los iniciados durante el resto de ejercicios en torno a los 43 expedientes en cada uno de ellos.
Como resultado de los expedientes anteriores, el CIA de Gran Canaria no impuso ninguna sancioén
derivada de los mismos, archivando 201 de los 261 expedientes por el cese o la subsanacién de
las actuaciones que dieron lugar a su incoacion o su regularizacion. Se decretd la caducidad del
procedimiento sancionador en 57 de los 261 expedientes. No constaba resolucién de 3 de los
expedientes.

.2 DISTRIBUCION DEL AGUA EN LA ISLA DE GRAN CANARIA. SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE

El abastecimiento domiciliario de agua potable'® es una de las fases del ciclo integral del agua que,
en su totalidad, comprende la captacion, depuracion y distribucién del agua, ademas de la recogida
y tratamiento de aguas residuales. El abastecimiento por tanto se concreta con la distribucion a los

18 . L Cn .
El abastecimiento de agua mas importante es el domiciliario, si bien se presentan otros usos como los agricolas o

industriales, los usos municipales o dirigidos a colectivos.
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usuarios a través de una red de conduccion, el establecimiento y mantenimiento de los equipos de
presion y de elevacion y el reparto por tuberias, valvulas y demas aparatos necesarios, hasta las
acometidas de los domicilios de los usuarios.

El articulo 26 de la LRBRL, tanto en su redaccion inicial como en la posterior a su modificacién por
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local,
establece como de obligatoria prestacion por todos los municipios el abastecimiento domiciliario de
agua potable.

Para la prestacion de este servicio, al igual que para el resto de los contemplados en el
mencionado articulo, los municipios han de contar con sus propios recursos e infraestructuras. No
obstante, se ha articulado normativamente una red de apoyo para su adecuada y efectiva
prestacion, red que se sustenta fundamentalmente en la asistencia que deben prestar a las
entidades locales las Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares y Comunidades
Autonomas uniprovinciales no insulares, como garantes, segun el articulo 36 de la LRBRL, de la
prestacion de los servicios y, ademas, en una linea estatal y especifica de subvenciones que se
concreta en los planes provinciales de cooperacién a las obras y servicios de competencia
municipal.

A continuacion se exponen los resultados obtenidos en relacion con la forma concreta de
prestacion del servicio en los municipios de la Isla de Gran Canaria, el personal, el coste y las tasas
o tarifas establecidas. Ademas, se han analizado los contratos celebrados para la prestacion del
servicio.

El cuadro siguiente detalla el numero de contadores de agua en el periodo fiscalizado
correspondientes a los diez ayuntamientos seleccionados en la muestra, asi como la poblacién en
2011, datos que se han considerado relevantes en relacién con la prestacion del servicio, en la
medida en que ofrecen una visién de la dimensién de la prestacion del servicio:

CUADRO 17: POBLACION Y NUMERO DE CONTADORES DE LOS MUNICIPIOS DE LA

MUESTRA
2007 2008 2009 2010 2011
Municipios Nam. Nam. NGm. Nam. Nam. Poblacién
contadores  contadores  contadores  contadores contadores
Agliimes 12.229 12.707 13.064 13.252 13.379 29.767
Arucas 15.287 15.746 16.205 16.072 16.205 36.872
Ingenio 11.619 11.984 12.188 12.341 12.552 29.871
Mogén 3.895 3.901 4.067 4,074 4148 23.476
Las Palmas de Gran Canaria 167.436 169.566 171.459 172.330 173.811 383.343
San Bartolomé de Tirajana 29.736 30.058 30.170 30.344 30.574 54.613
Santa Brigida 7.045 7.179 7.221 7.259 7.266 18.973
Santa Lucia de Tirajana 19.903 21.045 23.850 24.790 28.179 66.130
Santa Maria de Guia 6.847 6.931 6.964 7.021 7.041 14.306
Telde 40.543 42.002 42.778 44171 44.704 101.375

lll.2.1 Forma de prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable

El articulo 36 de la LRBRL, en relacion con el 31 y el 41 de la misma, atribuye a los Cabildos
Insulares la competencia para garantizar la prestacion integral y adecuada de los servicios en la
totalidad de los territorios insulares. Con el objetivo de conocer la forma de prestacion del servicio
de abastecimiento de agua potable en la totalidad de los municipios de la Isla de Gran Canaria, se
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ha solicitado dicha informacion al CIA, como 6rgano competente del Cabildo de garantizar dicha
prestacion, segun la atribucion realizada por el articulo 9 de la Ley 12/1990 de Aguas de Canarias.

El CIA de Gran Canaria ha comunicado al Tribunal de Cuentas no disponer de informacién sobre la
forma de prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua en los municipios de la Isla
durante el periodo fiscalizado, lo cual no puede ampararse en el principio de autonomia local,
puesto que, si bien las Diputaciones y entidades asimilables deben prestar asistencia a los
municipios previa peticion de los mismos, para llevar a cabo la competencia relativa a la
coordinacion de los servicios municipales para garantizar su adecuada prestacion -competencia
atribuida por la LRBRL- es necesario un conocimiento permanente de las circunstancias en las que
se prestan los servicios y de los medios de los que disponen los municipios de su ambito territorial
para el adecuado ejercicio de sus funciones. A su vez, este conocimiento es fundamental para el
adecuado seguimiento y control de la ejecucién del PH de la Isla, instrumento juridico de
planificacion para la gestion del agua.

En los municipios de la muestra, y segun la informacion remitida al Tribunal de Cuentas por cada
uno de los ayuntamientos a los que les fue solicitada, la prestaciéon del servicio se realizd durante
todos los ejercicios fiscalizados utilizando las distintas modalidades de gestion previstas en la Ley,
con el detalle que se recoge en el cuadro siguiente, en el que se indica el niumero de nucleos de
cada municipio:

CUADRO 18: FORMA DE PRESTACION DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO
DE AGUA POTABLE EN LOS AYUNTAMIENTOS DE LA MUESTRA

Gestion directa Gestion indirecta
Tramo de poblacion " Poblacion Prestacion
S N°. Nicleos Contrato de >
Municipio 2011 Sin personificacion Empresa o ncesion o privada
mixta .
concierto
Entre 5.001 y 20.000
28 7.899 X
Mogéan
13 15.577 X
Santa Brigida 1 18.973
Santa Maria de Guia(" 1 14.306
Entre 20.001 y 100.000
13 28.359 X
Agtiimes
1 1.408 X
Arucas® 93 36.872 X X
Ingenio 4 29.871 X
San Bartolomé de Tirajana 48 54.613 X
Santa Lucia de Tirajana 34 66.130 X
Mas de 100.000
Las Palmas 1 383.343 X
Telde 47 101.375 X

(1) La prestacion se llevo a cabo a través de un concierto en lugar de concesion pero se han tratado de forma conjunta.

(2) Durante los ejercicios 2007 y 2008, el Ayuntamiento de Arucas llevo a cabo la prestacion del servicio de forma directa sin personificacion y
en 2009 se procedio a la concesion del servicio.

En el conjunto de ayuntamientos de la muestra hubo tres entidades que prestaron el servicio
mediante gestion directa sin personificacion: Mogan en 28 nucleos de poblacién, Aglimes en 13 de
los 14 nucleos, ambos en todo el periodo fiscalizado; y Arucas en todo el municipio en los afios
2007 y 2008.
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El resto de ayuntamientos opt6 por la prestacion indirecta. Los Ayuntamientos de Las Palmas de
Gran Canaria y Telde, mediante la creacion de sendas empresas de economia mixta. Los
Ayuntamientos de Santa Brigida, Aguimes en un nucleo de poblacién, Arucas desde 2009, Ingenio,
San Bartolomé de Tirajana y Santa Lucia de Tirajana, mediante contratos de concesion del
servicio. Y el Ayuntamiento de Santa Maria de Guia de Gran Canaria, mediante concierto.

En el municipio de Mogan, ademas de la prestacion directa en 28 nucleos de poblacién, en otros 13
nucleos correspondientes a urbanizaciones de iniciativa particular, el servicio se prestaba por los
promotores de dichas urbanizaciones, sin que se celebrara el necesario contrato que precisa
cualquier forma de gestién indirecta. En los apartados siguientes no se incluye informacién sobre
dichos nucleos por exceder el ambito de la fiscalizacién al no estar municipalizado el servicio.

lll.2.2 Personal destinado a la prestacion del servicio

Los resultados del analisis del personal destinado a la prestacién del servicio se exponen
atendiendo a las distintas formas de gestion mediante las que se prestd el abastecimiento
domiciliario de agua potable. En los casos de prestacion directa sin personificacion, se ha
computado el personal del propio ayuntamiento que llevé a cabo dichas tareas, en ocasiones de
forma simultanea con otras funciones dentro del ayuntamiento. En los casos de gestion indirecta,
tanto en la creaciéon de empresa mixta como de concesion o concierto, ademas de los trabajadores
de la empresa dedicados a la prestacion del servicio, también se ha tenido en cuenta el personal
del ayuntamiento encargado, en su caso, de las labores de supervisiéon y control de la prestacion
del servicio.
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Gestion directa sin personificacion

En el siguiente cuadro se presentan los datos relativos al personal destinado a la prestacion del
servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable en los ayuntamientos en los que el servicio
se prestd mediante gestion directa sin personificacién. Se indica el numero de efectivos y su
retribucién media agrupada por tipo de personal:

CUADRO 19: PERSONAL DE LOS AYUNTAMIENTOS DESTINADOS A LA PRESTACION DEL
SERVICIO/Gestion directa sin personificacion

Personal directivo Pfer.sonal' Personal técnico Pers9pal no
Entidad administrativo cualificado
prestadora o Retribucion/ N°  Retribucién/ N°  Retribucion/ N°  Retribucion/
efectivos N°efectivos  efectivos N°efectivos  efectivos N°efectivos  efectivos N°efectivos
Afio 2007
Agiiimes 1 3.630,00 3 28.387,84 2 40.253,16 19 16.859,53
Arucas 0 0 4 23.297,96 2 30.619,98 15 24.192,43
Mogan 0 0 2 24.052,29 1 45.328,01 5 27.162,77
Afio 2008
Agiiimes 1 3.890,00 3 29.256,13 2 41.465,25 19 16.761,53
Arucas 0 0 4 27.939,09 2 28.530,67 15 26.026,54
Mogan 0 0 2 24.266,13 1 45.590,37 5 29.325,51
Afio 2009
Agiiimes 1 3.090,00 3 30.133,81 2 42.916,52 19 17.801,48
Arucas N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Mogan 0 0 2 24.551,98 1 48.462,26 5 29.434,20
Afio 2010
Agiiimes 1 3.600,00 3 17.449,26 2 39.874,40 16 22.903,47
Arucas N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Mogén 0 0 2 24.094,36 1 49.238,95 5 29.339,74
Afio 2011
Agiiimes 1 3.600,00 3 31.310,23 2 38.960,59 10 31.538,67
Arucas N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Mogan 0 0 2 24.076,34 1 49.239,73 5 29.320,85

N/A: No aplicable

El numero de efectivos destinados a la prestacion del servicio en Agliimes fue de 25 en el periodo
2007 a 2009, 22 en el afio 2010 y 16 en el afo 2011. Las funciones de direccion fueron
desarrolladas por el Concejal de area, compartidas con otras tareas en el Ayuntamiento. La
distribucion por categorias del resto de efectivos fue la siguiente: tres administrativos, dos efectivos
con la categoria de técnicos y un numero de empleados no cualificados que pasé de los 19
efectivos los tres primeros afos del periodo fiscalizado a los 10 del afio 2011. Las retribuciones
medias del personal directivo, 3.562 euros anuales, registraron una disminucion del 0,83%. Dado
que el Concejal realizaba otras funciones, se ha incluido como retribucion lo recibido por dietas y
asistencia a comisiones relacionadas con la gestion del agua. La disminucién fue del 3,21% para
las retribuciones del personal técnico, con un importe medio para los cinco afios de 40.693,98
euros. Las retribuciones medias del personal administrativo, 27.307,46 euros anuales, aumentaron
un 10,29% en el periodo, y un 87,07% las del personal no cualificado, con un importe medio para
los cinco anos de 21.172,94 euros.
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El Ayuntamiento de Arucas, con gestion directa en los dos primeros afios del periodo fiscalizado,
mantuvo constante el numero de efectivos destinados a la prestacion del servicio, contando con
cuatro administrativos, dos técnicos y 15 efectivos con la categoria de personal no cualificado. Las
retribuciones del personal administrativo registraron un incremento del 19,92% en el afio 2008
respecto del 2007, con un valor medio para los dos afios de 25.618,52 euros. Las del personal
técnico disminuyeron un 3,68%, ascendiendo a un valor medio de 29.075,33 euros, y las
retribuciones del personal no cualificado aumentaron un 7,58%, con un importe medio de 25.109,48
euros.

En el Ayuntamiento de Mogan contaron con ocho efectivos durante los cinco afios fiscalizados. Dos
administrativos, un técnico y cinco efectivos incluidos en la categoria de personal no cualificado.
Las retribuciones medias de todos ellos experimentaron tendencias al alza. La relativa al personal
administrativo, con un valor medio para los cinco afios de 24.208,22 euros, registré un incremento
del 0,10% en dicho periodo. La retribucion media del personal técnico ascendié a 47.571,86 euros
de media en los cinco afos, con un crecimiento del 8,63% en el periodo. La evoluciéon de las
retribuciones medias del personal no cualificado fue creciente, un 7,95%, con un valor medio para
los cinco afios de 28.916,61 euros.

En el cuadro siguiente se incluye el calculo de una ratio indicativa del numero de horas mensuales
dedicadas a la prestacion del servicio en relacién con el numero de contadores a los que se presta
el mismo, para lo que se ha considerado una jornada de 37,5 horas de trabajo semanales:

CUADRO 20. RATIOS HORAS DE TRABAJO MENSUALES POR HABITANTE Y PRECIO
MEDIO DE LA HORA/Gestion directa sin personificacion

Horas de trabajo/ Precio medio

; o 0 S :
prir;ttf::ra trabr:ja(:i?)res cor::a::res Conta()iores Retz:ebulizg;nes hora(:: r‘t’rsa)bajo
@)
Agiiimes
2007 25 12.229 0,30 489.630,85 12,34
2008 25 12.707 0,28 493.057,97 12,33
2009 25 13.064 0,28 517.552,61 13,05
2010 22 13.252 0,24 502.152,16 14,46
2011 16 13.379 0,17 490.838,57 19,76
Arucas
2007 21 15.287 0,22 515.318,21 14,90
2008 21 15.746 0,21 559.211,74 16,17
2009 N/A N/A N/A N/A N/A
2010 N/A N/A N/A N/A N/A
2011 N/A N/A N/A N/A N/A
Mogan
2007 8 3.895 0,31 229.246,42 17,40
2008 8 3.901 0,31 240.750,16 18,27
2009 8 4.067 0,30 244.737,22 18,57
2010 8 4.074 0,29 244.126,35 18,53
2011 8 4.148 0,29 243.996,68 18,52

(1) (N° de trabajadores x 37,5 x 4)/N° de contadores
(2) Retribuciones/(1.647 x N° de trabajadores)
N/A: no aplicable
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Los valores medios de dicha ratio fueron de 0,27 horas de media por contador para el conjunto de
los cinco afios en Aguimes, 0,21 en valor medio de los dos afios en Arucas y 0,30 horas de media
por contador en los cinco afios en Mogan.

El precio medio de la hora para los cinco afos fue de 13,78 euros en el Ayuntamiento de Aglimes,
15,54 euros en media para los afios 2007-2008 en el Ayuntamiento de Arucas y 18,25 euros de
media para los cinco afios en Mogan.

Gestion indirecta: creacion de empresa de economia mixta

El servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable se prestaba a través de una empresa de
economia mixta en dos de los ayuntamientos de la muestra: en Las Palmas de Gran Canaria y
Telde.

En el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, el servicio se prestaba por una empresa mixta
en la que se mantuvo un 34% de propiedad municipal. Dicha empresa mixta resulté posteriormente
concesionaria del servicio de abastecimiento de agua potable en el Ayuntamiento de Santa Brigida.
En el Ayuntamiento de Telde el servicio se prestaba por una empresa mixta en la que se mantuvo
un 50% de propiedad municipal.

El nimero de efectivos destinados a la prestacion del servicio en Las Palmas de Gran Canaria fue
de 265,6 de media para los cinco afos, disminuyendo el nimero total en el periodo fiscalizado un
4%. No consta la existencia del personal directivo y el resto de efectivos se distribuy6é por
categorias de la siguiente manera: de media para los cinco afios, el 31% fue personal
administrativo, el 24% personal técnico y el restante 45% personal no cualificado.

Ademas, consta la existencia de una media de 11,6 efectivos del Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria dedicados a las labores de supervision de la adecuada prestacion del servicio
municipal por la empresa mixta encargada de tal labor, con una retribucion media anual de
37.639,78 euros. No obstante lo anterior, tal y como se expone en el Epigrafe 111.2.5, fue necesaria
la intervencion del servicio, por las dificultades en las labores de supervision, consecuencia de la
indefinicion de la forma en la que debia llevarse a cabo tal supervision, en los pliegos utilizados en
la creacion de la empresa mixta.

En Telde, el numero medio de efectivos destinados a la prestacion del servicio fue de 61 para los
cinco afios, aumentando un 16% en el periodo. Todo el personal se incluyé en la categoria de
personal técnico, sin que conste personal directivo.

El nimero de efectivos del Ayuntamiento de Telde destinado a la labor de supervision de la
adecuada prestacion del servicio municipal fue de 6,2 empleados de media para los cinco anos,
con una retribucién media anual de 23.943,63 euros.
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Se ha realizado un calculo de la ratio indicativa del nimero de horas mensuales dedicadas a la
prestacién del servicio en relacion con el numero de contadores a los que se presta el mismo,
considerando una jornada de 37,5 horas de trabajo semanales. Los resultados se exponen en el

cuadro siguiente:

CUADRO 21: RATIOS HORAS DE TRABAJO MENSUALES POR HABITANTE/Creacion de
empresa de economia mixta

Entidad prestadora. Empresa N° de N° de Horas de trabajo/
mixta en: trabajadores  contadores Contadores ()
Las Palmas de Gran Canaria
2007 271 167.436 0,24
2008 271 169.566 0,24
2009 262 171.459 0,23
2010 263 172.330 0,23
2011 261 173.811 0,23
Telde
2007 55 40.543 0,20
2008 61 42.002 0,22
2009 62 42.778 0,22
2010 63 44171 0,21
2011 64 44704 0,21

(*) (N° de trabajadores X 37,5 x 4)/IN° de contadores

Los valores medios de dicha ratio fueron de 0,23 horas por contador de media para el conjunto de
los cinco afios en Las Palmas de Gran Canaria 'y 0,21 en Telde.

Gestién indirecta mediante concesion o concierto

En el cuadro siguiente se incluyen las distintas categorias de personal destinadas a la prestacion
del servicio en cada uno de los municipios que optaron por la gestion indirecta mediante concesion
o concierto, asi como el porcentaje que cada una de dichas categorias representa sobre el total de

empleados.

No se incorporan los datos relativos al personal empleado en la empresa prestadora en el nucleo
de poblacion en Aglimes por no haber sido aportados por el Ayuntamiento, aun cuando ha
informado sobre un técnico de la Corporaciéon dedicado a las labores de relacién y control con la
prestadora con una retribucién media por dicha labor de 8.138,4 euros.
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CUADRO 22: PERSONAL POR CATEGORIAS/ Gestion indirecta a través de concesion o

concierto
Personal directivo g d:?r:iss(;::tlivo Personal técnico Zir;%?:;;: Otro personal o
Entidad prestadora
n° % sobre n° % sobre n° % sobre n° % sobre n° % sobre personal
efectivos  total efectivos  total efectivos  total efectivos  total efectivos  total

Afio 2007

Arucas N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Ingenio 1 6,67 3 20,00 0 0 10 66,67 1 6,67 15
San Bartolomé de Tirajana 0 0 37 57,81 27 42,19 0 0 0 0 64
Santa Brigida 0 0 2 20,00 1 10,00 7 70,00 0 0 10
Santa Lucia de Tirajana 1 4,76 4 19,05 1 4,76 15 71,43 0 0 21
Santa Maria de Guia 1 10,00 2 20,00 1 10,00 4 40,00 2 20,00 10
Afio 2008

Arucas N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Ingenio 1 6,67 3 20,00 0 0 10 66,67 1 6,67 15
San Bartolomé de Tirajana 0 0 37 57,81 27 42,19 0 0 0 0 64
Santa Brigida 0 0 2 20,00 1 10,00 7 70,00 0 0 10
Santa Lucia de Tirajana 1 5,00 4 20,00 1 5,00 14 70,00 0 0 20
Santa Maria de Guia 1 10,00 2 20,00 1 10,00 4 40,00 2 20,00 10
Afio 2009

Arucas 0 0 2 12,50 2 12,50 10 62,50 2 12,50 16
Ingenio 1 7,14 3 2143 0 0 9 64,29 1 7,14 14
San Bartolomé de Tirajana 0 0 37 57,81 27 42,19 0 0 0 0 64
Santa Brigida 0 0 1 10,00 1 10,00 8 80,00 0 0 10
Santa Lucia de Tirajana 1 4,76 5 23,81 1 4,76 14 66,67 0 0 21
Santa M? de Guia 1 10,00 2 20,00 1 10,00 4 40,00 2 20,00 10
Afio 2010

Arucas 0 0 2 12,50 2 12,50 10 62,50 2 12,50 16
Ingenio 1 7,14 3 2143 0 0 9 64,29 1 7,14 14
San Bartolomé de Tirajana 0 0 24 47,06 27 52,94 0 0 0 0 51
Santa Brigida 0 0 1 9,09 1 9,09 9 81,82 0 0 1
Santa Lucia de Tirajana 1 476 5 23,81 1 4,76 14 66,67 0 0

Santa Maria de Guia 1 10,00 2 20,00 1 10,00 4 40,00 2 20,00 10
Afio 2011

Arucas 0 0 2 13,33 1 6,67 10 66,67 2 13,33 15
Ingenio 1 7,14 3 2143 0 0 9 64,29 1 7,14 14
San Bartolomé de Tirajana 0 0 20 35,09 37 64,91 0 0 0 0 57
Santa Brigida 0 0 1 9,09 1 9,09 9 81,82 0 0 1
Santa Lucia de Tirajana 1 476 5 23,81 1 4,76 14 66,67 0 0 21
Santa Maria de Guia 1 10,00 2 20,00 1 10,00 4 40,00 2 20,00 10

N/A: No aplicable

El nimero medio de empleados en los tres afios del periodo fiscalizado en los que el servicio de
abastecimiento domiciliario de agua potable se presté mediante concesion en el Ayuntamiento de
Arucas fue de 15,67. No se contd con personal directivo y el resto de efectivos se distribuy6 en un
64% de personal no cualificado, un 13% de personal administrativo, un 10% de personal técnico y
el restante 13% de otro personal no incluido en ninguna de las anteriores categorias.

En el Ayuntamiento de Ingenio el numero medio de efectivos para el conjunto de los cinco afios fue
de 14,40. La distribucién por categorias fue la siguiente: un directivo, equivalente al 7% del total del
personal, un 65% de personal no cualificado, el 21% personal administrativo y el 7% restante otro
personal sin categorizar.
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El numero medio de efectivos destinados a la prestacion del servicio en el Ayuntamiento de San
Bartolomé de Tirajana fue de 60 para el conjunto del periodo fiscalizado. No contaron con personal
directivo y su personal se distribuy6 entre un 51% de personal administrativo y un 49% de personal
técnico.

En Santa Brigida el numero medio de efectivos fue de 10,40, correspondiendo el 77% de los
mismos a personal no cualificado, el 14% a personal administrativo y el 9% restante a personal
técnico.

El nimero medio de efectivos destinados a la prestacion del servicio en Santa Lucia de Tirajana fue
de 20,80 en el periodo fiscalizado. La categoria del 68% de dichos efectivos fue personal no
cualificado, el 22% personal administrativo, y el 10% restante se correspondia con un directivo y un
técnico.

En Santa Maria de Guia de Gran Canaria, el numero medio de efectivos destinados a la prestacion
del servicio fue de 10, entre los que constaba un directivo, un técnico, dos administrativos, cuatro
empleados no cualificados y otros dos sin incluir en ninguna de las categorias anteriores.

Ademas, consta la existencia de personal destinado a llevar a cabo el control de la adecuada
prestacion del servicio en el Ayuntamiento de Ingenio, con un efectivo a tiempo parcial, destinando
aproximadamente el 15% de su tiempo a esta funcién, con una retribucién media anual por dicha
labor de 504 euros. En Santa Lucia de Tirajana se destiné un efectivo a estas labores, con una
retribucién media anual de 37.500 euros y en Santa Maria de Guia de Gran Canaria, cuatro
efectivos con una retribucion media anual de 36.600 euros.

En el cuadro siguiente se presentan los datos relativos a la ratio indicativa del numero de horas
mensuales dedicadas a la prestacion del servicio en relacion con el numero de contadores a los
que se presta el mismo, considerando una jornada de 37,5 horas de trabajo semanales:
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CUADRO 23: RATIOS HORAS DE TRABAJO MENSUALES POR HABITANTE/Gestion
indirecta a través de concesion o concierto

Horas de
Entidad prestadora N° de trabajadores  N° de contadores  trabajo/Contadores
(")
Arucas
2007 N/A N/A N/A
2008 N/A N/A N/A
2009 14 16.205 0,13
2010 14 16.072 0,13
2011 13 16.205 0,12
Ingenio
2007 15 11.619 0,19
2008 15 11.984 0,19
2009 14 12.188 0,17
2010 14 12.341 0,17
2011 14 12.552 0,17
San Bartolomé de Tirajana
2007 64 29.736 0,32
2008 64 30.058 0,32
2009 64 30.170 0,32
2010 51 30.344 0,25
2011 57 30.574 0,28
Santa Brigida
2007 10 7.045 0,21
2008 10 7179 0,21
2009 10 7.221 0,21
2010 1" 7.259 0,23
2011 1 7.266 0,23
Santa Lucia de Tirajana
2007 N/D 19.903 N/D
2008 N/D 21.045 N/D
2009 N/D 23.850 N/D
2010 N/D 24.790 N/D
2011 N/D 28.179 N/D
Santa Maria de Guia
2007 10 6.847 0,22
2008 10 6.931 0,22
2009 10 6.964 0,22
2010 10 7.021 0,21
2011 10 7.041 0,21

(*) (N° de trabajadores x 37,5 x 4)/N° de contadores
N/D: sin datos
N/A: no aplicable

Los valores de la ratio fueron de 0,30 horas por contador de media en la prestacién del servicio en
San Bartolomé de Tirajana, 0,22 horas por contador en Santa Brigida y Santa Maria de Guia de
Gran Canaria, 0,18 en Ingenio y 0,13 en Arucas de media en los ejercicios 2009 a 2011 en los que
se presto el servicio mediante concesion.
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ll.2.3 Costes e ingresos derivados de la prestacion del servicio

Se ha realizado un analisis de los costes derivados de la prestacion del servicio de abastecimiento
de agua, de las transferencias recibidas para su prestacion, del precio pagado por los perceptores
de este servicio, asi como, en su caso, de otros posibles ingresos.

11.2.3.1 COSTE DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

El Tribunal de Cuentas solicitd, tanto en los casos de gestion directa como indirecta, informacion
sobre los gastos de compra de agua, de personal, bienes y servicios corrientes, financieros y de
amortizacion de los equipos, entre otros. Ademas, en todos los casos, se ha incluido el concepto
Ofros gastos que agrupa aquellos de menor importancia cuantitativa, tales como vehiculos, tributos,
arrendamientos, suministros, seguros, control sanitario y gastos extraordinarios, cuyo detalle se
expone en aquellos casos en que su importancia relativa sea significativa.

La exposicion de los resultados se realiza, al igual que en el Epigrafe anterior, en funciéon de la
forma de prestacion del servicio.

e Gestidn directa sin personificacion

En el Anexo 3 se detalla, para cada uno de los ayuntamientos que optaron por esta forma de
prestacion el coste de la misma correspondiente a cada uno de los ejercicios fiscalizados.

El mayor desglose se llevé a cabo en el municipio de Agliimes, con un coste medio para los cinco
ejercicios de 3.594.063,75 euros, y una ratio media por habitante de 131,66 euros. En Arucas, el
coste medio para los dos afios en los que la gestion directa fue la forma de prestacion del servicio
elegida, fue de 3.416.434,27 euros y de 96,48 euros por habitante. En Mogan se registrd el menor
coste medio para el periodo, tanto en términos absolutos, ascendiendo a 979.625,67 euros, como
en la ratio por habitante, que fue de 46,09 euros.

En todos los municipios y para todos los ejercicios, el mayor coste se correspondié con la
adquisicion de agua y el canon de transporte, suponiendo el 66% de media en los cinco ejercicios
en Agiimes, el 79% de media en los dos afios en Arucas, y el 54% de media en los cinco afios en
Mogan.

e Gestion indirecta a través de la creacion de una empresa de economia mixta

En el Anexo 4 se presenta el detalle del coste de prestacion del servicio de las empresas de
economia mixta para los dos ayuntamientos en los que esta fue la forma de prestacion del servicio.

El coste medio de prestacion del servicio en Las Palmas de Gran Canaria ascendié de media para
los cinco anos a 44.571.002,00 euros, lo que supuso una ratio media por habitante de 116,90
euros. Los mayores costes fueron los de personal, con valores relativos préximos al 30% del total
del coste en todos los ejercicios. El siguiente concepto de coste de mayor importancia relativa fue
el de energia, el 20% de media para el periodo, dados los elevados costes para la desalacion.
Destacan también por su importancia relativa los costes agrupados en el concepto de Otros gastos
en los que de media para los 5 afios, el 60% de los mismos se correspondian con contratacion de
servicios técnicos.

La prestacion del servicio en el Ayuntamiento de Telde supuso un coste medio para los cinco afios
de 10.607.861,96 euros, con una ratio de 106,08 euros por habitante. Los mayores costes fueron
los de conservacion de obras e instalaciones, suponiendo en media para los cinco afios, el 29,86%
del coste total. El segundo concepto de coste en importancia relativa fue el derivado de los gastos
de personal, con una media del 19,40% del total coste. Los costes de adquisicion de agua y su
transporte supusieron un 13% de media del coste total en el periodo y la misma representatividad
tuvieron “Otros gastos”, de los que el 88% fueron contratacién de servicios técnicos.
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e Gestion indirecta mediante concesion o concierto

El Anexo 5 muestra el coste de prestacién del servicio correspondiente a los municipios que
optaron por la celebracién de un contrato de concesion o concierto. No se han incluido los datos
correspondientes al Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana dada la inconsistencia de la
informacion aportada por esa Entidad, sin que, a pesar de la peticién expresa, haya sido aclarada.

Los mayores costes se registraron en la prestacion del servicio en San Bartolomé de Tirajana, con
un valor medio para los cinco afios de 26.670.083,83 euros, lo que supuso una ratio media de
511,91 euros por habitante, la mas alta de todos los ayuntamientos de la muestra. El concepto de
coste de mayor importancia cuantitativa, al igual que sucede en todos los ayuntamientos de la
muestra con prestacion mediante concesion, fue la adquisicién de agua, suponiendo de media para
los cinco afios el 35% del total de coste. El segundo concepto de coste de mayor relevancia fue el
derivado de la conservacion de obras e instalaciones, suponiendo de media el 15,24% del coste
total; y el tercero fue el coste de energia, ascendiendo al 14,66% del coste total. El coste de
personal supuso de media el 11%.

En el Ayuntamiento de Arucas, en los afos 2009 a 2011 en los que la prestacion se llevo a cabo
mediante concesion, el coste medio total fue de 4.582.343,31 euros, suponiendo 125,13 euros por
habitante. La adquisicion de agua supuso el 44% del coste total. Destacaron por su importancia
relativa los Otros gastos, de los que el 68% derivaron de la contratacién de servicios técnicos. El
personal supuso el 11,46% del coste de media para los tres afios.

En la prestacion del servicio en el Ayuntamiento de Ingenio el coste medio para los cinco afos
ascendio a 2.753.839,62 euros, con una ratio de 94,39 euros por habitante, la mas baja de esta
forma de prestacion y la segunda mas baja de los ayuntamientos de la muestra. La adquisicion de
agua supuso el 59,34% del total coste en media para los cinco afos. El personal supuso el 13,45%
del coste y los costes por amortizacion del inmovilizado casi el 10%.

En el Ayuntamiento de Santa Brigida, el coste total medio de prestacién del periodo fue de
2.075.675,00 euros, lo que supuso una ratio de 109 euros por habitante. El coste de adquisicion de
agua supuso el 49,91% del total de media en el periodo. El coste de personal ascendi6 al 23,90%
del total.

El total coste de la prestacidon del servicio en el Ayuntamiento de Santa Maria de Guia de Gran
Canaria ascendio, en media para los cinco afios, a 1.456.688,51 euros, lo que supuso una ratio por
habitante de 102,85 euros. Los costes de adquisicién de agua supusieron el 48,63% del total de
coste y los costes de personal el 27,49%.

En el nicleo de poblacion de Agliimes en el que la prestacion se llevoé a cabo mediante concesion,
el coste medio para el conjunto de los cinco afios fue de 1.055.195,78 euros, lo que suponia una
ratio media por habitante de 709,85 euros, la mas elevada de toda la muestra. El 35,5% del coste
total se correspondié con la compra de agua, el 20,82% del coste derivé de la amortizacién del
inmovilizado, el 15,48% de los gastos de conservacion de la red de distribucion, el 11,40% de la
contratacion de servicios técnicos, el 8,83% fueron gastos de personal y un 6,40% de gastos
financieros.

[11.2.3.2 CANON DE LAS CONCESIONES

El articulo 115 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto
de 17 de junio de 1955 (en adelante RSCL), establece la necesidad de fijar las clausulas con
arreglo a las que se otorguen las concesiones, incluyendo en su apartado 8 “el canon o
participacion que hubiere de satisfacer, en su caso, el concesionario a la Corporacion”.

En el andlisis de los contratos celebrados para la prestacion del servicio que se realiza en el
Epigrafe 111.2.5 se incluye la mencién a dicho canon. No obstante se considera de interés incluir
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dentro de este Epigrafe, en el que se realiza un analisis de los costes e ingresos derivados de la
prestacion del servicio, la exposicion de las incidencias de caracter econdémico-financiero
observadas en el examen de los canones girados por los ayuntamientos analizados como
contraprestacion a satisfacer por parte del sujeto prestador del servicio, y en el cobro de las
cantidades correspondientes. Del analisis de la informacioén aportada por las entidades en las que
el servicio se presté mediante concesién, se detectaron las siguientes incidencias:

Respecto al establecimiento del canon:

- En los Ayuntamientos de Ingenio, San Bartolomé de Tirajana'® y Santa Brigida no se fijo un
canon minimo en el pliego de clausulas administrativas del contrato, incumpliendo el citado
articulo 115.8 del RSCL y con el consiguiente riesgo de ocasionar perjuicio econémico a las
respectivas corporaciones.

En Ingenio se establece que las empresas deben ofertar un canon fijo a pagar antes de la firma
del contrato y otro anual calculado como porcentaje sobre el incremento de la facturacion de un
afio de referencia. En San Bartolomé de Tirajana no se determind ningun criterio para la
fijacion del posible canon; y en Santa Brigida se establecié la posibilidad de sustituir el pago de
un canon por la aportacion de agua de forma gratuita al Ayuntamiento o por una opcién mixta
que combinase agua y dinero.

- En el Ayuntamiento de Arucas, al fijarse el canon como criterio de adjudicacion en el pliego de
clausulas administrativas particulares, se limité el incremento que el licitador podia ofertar al
establecerse puntuacion por tramos fijos con un limite de puntos en tres tramos, no siendo
coherente con el principio de economia en la gestion de fondos publicos.

Se ha verificado el ingreso de las cantidades acordadas como canon a satisfacer por el
concesionario, bien en los pliegos, bien posteriormente a la firma del contrato, detectandose en el
Ayuntamiento de Santa Brigida que el adjudicatario opté por un canon que combinaba entrega de
agua de forma gratuita al Ayuntamiento, con una cantidad a satisfacer en metalico, estableciéndose
unos mecanismos de revision del mismo por parte del adjudicatario. La falta de precisiéon de dichos
mecanismos de revisidn, ocasionaron discrepancias de interpretaciéon entre la empresa
adjudicataria y la Intervencién municipal. A fecha de realizaciéon de los trabajos de fiscalizacion,
estaba pendiente de liquidar el canon correspondiente al periodo fiscalizado, habiéndose acordado
que los importes que adeudaba la adjudicataria serian compensados con los adeudados por el
Ayuntamiento a la misma derivados de la ejecucion de obras.

11.2.3.3 INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

A continuacion se exponen los resultados del analisis de los ingresos derivados de la prestacion del
servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable en funcién de la forma de gestion elegida
por cada uno de los ayuntamientos de la muestra, cuya contraprestacién se fijé6 en ocasiones
mediante la aplicacion de tarifas y en otras mediante la de tasas, conceptos que no han estado
perfectamente delimitados en este ambito, sin embargo, durante el periodo fiscalizado:

e Gestion directa sin personificacion
Los ingresos derivados de la prestacion del servicio en los nucleos de poblacion de Mogan en los

que la misma se realizé6 de forma directa, asi como en los de Aglimes y en los dos primeros
ejercicios en Arucas se detallan en el Anexo 6.

gl Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana, en el tramite de alegaciones, sefialé que dicho canon constaba tanto

en la recepcion de la urbanizaciéon en 1975, como en el contrato firmado en 1995, si bien en ningun caso figuraba en
el pliego de clausulas administrativas del contrato tal y como se sefiala en el Informe.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-7195



1 ol
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO g
Viernes 23 de junio de 2017 Sec. lll. Pag. 52453
Servicio de produccion y distribucion de agua potable, periodo 2007-2011: Isla de Gran Canaria 67

En los tres ayuntamientos, el mayor importe de ingresos tuvo su origen en la venta de agua a los
distintos consumidores, uso doméstico, no domeéstico, industrial y municipal. En el municipio de
Aguimes en el afio 2007 los ingresos por este concepto supusieron el 84,36% del total, el 71,12%
en el afno 2011, y de media para los cinco afios, 75,37%. El 15,48% de los ingresos, de media para
los cinco afos, procedié de la venta de agua en alta, es decir, del agua adquirida y vendida antes
de entrar en la red de distribucion. Ademas, en los afios 2008 a 2011 se registraron ingresos
procedentes de las subvenciones corrientes a desaladoras, que ascendieron al 11,25% del total de
los ingresos, de media para los cuatro afios.

En Arucas los ingresos por agua facturada en 2007 supusieron el 97,65% y el 97% en 2008. Se
registraron también ingresos por la venta de derechos de acometida, por el 1,81% de los ingresos
en 2007 y el 2,33% en 2008.

En Mogan en todos los ejercicios la totalidad de los ingresos procedieron de la venta de agua.
e Gestion indirecta a través de la creacion de una empresa de economia mixta

En el Anexo 7 se recogen los ingresos derivados de la prestacion del servicio en los dos
ayuntamientos en los que la misma se realizdé mediante la creacion de economia mixta.

En el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, el 78,91% de los ingresos totales, de media
para los cinco afos, tuvo su origen en la venta de agua a los distintos consumidores. Ademas, un
1,7% procedi6é de la venta de agua en alta, un 8,15% fueron subvenciones de las consignadas en
los Presupuestos Generales del Estado destinadas a mitigar el elevado coste de la produccion de
agua en las Islas Canarias, y un 10,31%, agrupado en “Ofros ingresos” se derivd de cuotas de
reposicion, venta y mantenimiento de contadores y derechos de empate?®. Los ingresos derivados
de la venta de derechos de acometidas ascendieron al 0,33% del total.

En el Ayuntamiento de Telde, la venta de agua a los distintos consumidores fue también el ingreso
de mayor relevancia, con un 85,82% de media en los cinco ejercicios, sobre el total de ingresos.
Solo registraron ingresos por venta de agua en alta en 2011, con un 7,15% de los ingresos para
dicho ejercicio. El 6,49% de los ingresos procedieron de las subvenciones estatales a las
desaladoras y el 1,58% de la venta de derechos de acometida. Ademas un 4,68% del total,
recogido en el Anexo en el concepto de “Ofros ingresos” derivaron de conservacion y reposicion.

e Gestion indirecta mediante concesion o concierto

En esta forma de prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable, los
ingresos generados fueron los que se detallan en el Anexo 8.

No se incluyen los datos relativos a la prestacion en el Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana,
dada la inconsistencia de la informacién aportada por esa entidad, no aclarada, como ya se ha
indicado.

En el Ayuntamiento de Arucas, en los tres afios en los que la prestacion se llevo a cabo mediante la
concesion del servicio, el 84,17% de los ingresos totales, de media para ese periodo, tuvieron su
origen en la venta de agua a los distintos consumidores. Un 8,53% de los ingresos fueron
subvenciones de las consignadas en los Presupuestos Generales del Estado destinadas a mitigar
el elevado coste de la produccién de agua en las Islas Canarias; un 4,29% incluido en “Otros
ingresos” derivo fundamentalmente de la conservacion de contadores; y un 3% resulté de la venta
de derechos de acometida.

En la prestacién del servicio en el municipio de Ingenio, los ingresos por venta de agua a los
distintos consumidores para uso doméstico, no doméstico, industrial y municipal, supuso de media

20 . L . .
Importe que se cobra a los nuevos clientes por la conexion de su red particular a la red general de abastecimiento.
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para los cinco ejercicios el 83,64% del total de los ingresos. Se recibieron subvenciones a la
explotacion que representaron el 13% de los ingresos. Los ingresos derivados de la venta de
derechos de acometida ascendieron al 2,85% del total.

En San Bartolomé de Tirajana el 82,7% de los ingresos se debieron a la venta de agua a los
distintos tipos de consumidores; el 10,03%, incluido en “Otros ingresos” de alquiler de contadores y
de parques y jardines; y el 7,23% de los ingresos procedieron de las subvenciones estatales a la
explotacion. El resto de ingresos lo fueron por venta de derechos de acometida.

En la prestacién del servicio en Santa Brigida, casi la totalidad de los ingresos se correspondieron
con la venta de agua, el 96,07% de media para el periodo. El resto de ingresos procedieron de la
venta de agua en alta, el 2,17%; un 1,4% incluido en “Otros ingresos” de la venta y mantenimiento
de contadores, derechos de empate y cuotas de reposicion; y un 0,36% de derechos de acometida.

En el Ayuntamiento de Santa Maria de Guia de Gran Canaria, el 90,95% de los ingresos derivo de
la venta de agua a los distintos tipos de consumidores, correspondiendo la practica totalidad del
resto de sus ingresos a las subvenciones estatales a la explotacion, el 7,79%, y el 1,26% restante
incluido en “Otros ingresos” a nuevas acometidas.

A continuacién se realiza un analisis conjunto de los datos expuestos en los dos Subepigrafes
anteriores. En el cuadro siguiente se muestra la diferencia entre los ingresos totales derivados de la
prestacion del servicio de abastecimiento de agua durante los cinco ejercicios fiscalizados y el
coste de prestacion del mismo para las distintas formas elegidas, asi como el porcentaje de
cobertura de los costes con los ingresos. No se incluyen datos de Santa Lucia de Tirajana, dada la
inconsistencia de la informacién aportada respecto de sus costes y sus ingresos, ni del nucleo de
poblacién de Aglimes en el que la prestacion se llevé a cabo mediante concesion.

CUADRO 24: INGRESOS Y COSTES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

Ingresos y costes (euros)

Forma de Entidad 2007 2008 2009 2010 2011
prestacion gestora
. . % . . % . . % . . % ; . %
Diferencia ST Diferencia STaE Diferencia ST Diferencia T Diferencia Cobertura
Gestit Agliimes (538.260,20) 82,45 (466.905,88) 85,50 (2.130.686,26) 46,15  (1.394.812,97) 65,51  (1.325.500,43) 64,01
estion
directa sin Arucas (712.380,80) 79,12 (1.261.273,96) 63,14 (2.241.39861) 50,85  (2.299.234,45) 53,82  (1.680.931,00) 60,05
ersonificacion
P Mogan (122.041,26) 85,67 (443.514,11) 61,65 (211.929,62) 76,99 (155.707,90) 76,99 (226.817,69) 78,12

Las Palmas de

Gestion e ; 279818100 10589 342053900 107,30  2.667.35400 106,16 451757600 11052 475657200 111,25
indirecta: ran Canaria
empresamixta  Tg/qe (139.097,95) 98,62 669.02147 106,29 (24.784,33) 99,76 290.62407 102,82 (47.142,29) 99,59
Ingenio (32041592) 87,41 (537.574,24) 79,95 (493.95159) 81,14 (961.26539) 6826  (935.283.44) 67,69
Gestion San Bartolomé (9272934) 99,66  (1.031.29924) 96,17  (1.972.55852) 9256  (2799.14190) 8946  (2.003.84597) 92,29
indirecta: de Tirzjana
Empresa gania Brigida 4519300 102,12 534100 100,25 (125.074,00) 93,67 (114485000 9456  (123.15500) 93,98
concesionaria
en Santa Maria
de Guia de 12391100 109,86 (230.02989) 85,34 (231.77942) 84,53 (17257693) 8799  (244.86431) 8392

Gran Canaria

N/A: no aplicable
N/D: no disponible

La prestacion del servicio soélo resultdé superavitaria, en todos los ejercicios fiscalizados, en la
prestacién del servicio por empresa mixta en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria, con un
superavit medio del 5,56% de los ingresos.
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En los nucleos del municipio de Aglimes, tanto en los ejercicios en los que el servicio se prestd de
forma directa como mediante concesion, en Arucas y los nucleos de Mogan con prestacion directa,
y en Ingenio y San Bartolomé de Tirajana con prestacién mediante concesionarias, el servicio
resultd deficitario en todos los ejercicios fiscalizados, con un porcentaje medio de cobertura de los
costes por los ingresos para los cinco ejercicios del 68,72% en Aglimes, 61,40% en Arucas,
77,15% en Mogan, 76,89% en Ingenio y del 94,03 en San Bartolomé de Tirajana.

En Telde, se obtuvo superavit en 2008 y 2010 y déficit en el resto de ejercicios fiscalizados, con un
porcentaje medio de cobertura de los costes por los ingresos en dichos ejercicios del 99,32%. En
Santa Brigida se pas6 de situacion de superavit en los dos primeros ejercicios a déficit a partir del
2009, y una cobertura media de los costes del 94,07%. En Santa Maria de Guia de Gran Canaria
solo resulté superavitario el primero de los ejercicios fiscalizados. La cobertura media de los costes
para los afios 2008 a 2011 fue de 85,44%.

A continuacion se exponen los resultados relativos al analisis que se ha realizado de la
contraprestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable. Se ha calculado el
precio del agua para el consumo doméstico. El dato del consumo medio de agua se ha obtenido de
la Encuesta sobre suministro y saneamiento de Agua del Instituto Nacional de Estadistica (en
adelante INE) en la Comunidad Auténoma de Canarias que, en el ejercicio 2011, fue de 150 litros
por persona y dia?'. El dato medio, segtin fuentes del INE, se concreta en 2,74 personas por hogar.

El cuadro siguiente recoge, para los cinco ejercicios fiscalizados, el precio medio del metro cubico
de agua por hogar en cada uno de los municipios de la muestra, ordenados por forma de gestion.
Cuando ha habido dos precios de forma sucesiva en el mismo ejercicio y esto ha dado lugar a
variaciones en el precio medio del metro cubico de agua, se indican los dos valores:

CUADRO 25: PRECIO MEDIO DEL METRO CUBICO DE AGUA POR HOGAR

Entidad prestadora 2007 2008 2009 2010 2011
Agiimes 1,27 1,30 1,38 1,50 1,54
Arucas 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43
Mogan 0,97 1,03 0,97 1,00 1,01
Empresa mixta en Las Palmas de Gran Canaria 1,63 1,64 1,60 1,62/1,72 1,72
Empresa mixta en Telde 1,5111,57 1,56/1,61 1,63/1,65 1,64 1,64
Empresa concesionaria en Ingenio 1,09 1,101,114 112116 117119 1,19/1,22
Empresa concesionaria en San Bartolomé de Tirajana 0,86 0,86 0,85 0,86 0,86
Empresa concesionaria en Santa Brigida 1,54/1,59 1,59/1,65 164 1,651,71 1,71
Empresa concesionaria en Santa Lucia de Tirajana 1,32 1,37 1,32 1,35 1,42
Empresa concesionaria en Santa Maria de Guia de Gran Canaria 1,66 1,66 1,61 1,64 1,64

N/A: no aplicable
N/D: no disponible

El municipio de San Bartolomé de Tirajana, en el que la prestacion se llevd a cabo mediante
concesion, tuvo durante todos los ejercicios el menor precio por metro cubico de los municipios de
la muestra, constante en todo el periodo en 0,86 euros por metro cubico. El segundo precio medio
mas bajo fue el del Ayuntamiento de Mogan, con prestacion directa del servicio, pasando de los
0,97 euros por metro cubicoen 2007 a 1,01 en 2011.

21 . . . ~ .
El consumo medio de agua segun el INE no fue constante a lo largo de los cinco afios. Los consumos medios de los

afos 2007, 2008, 2009 y 2010 fueron, respectivamente, 154, 157, 141 y 149 litros por persona y dia.
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Los valores mas elevados del precio medio del metro cubico se registraron en Las Palmas de Gran
Canaria, en Telde y Santa Maria de Guia. En el primero de ellos el precio medio pasé de 1,63
euros por metro cubico en 2007 a 1,72 euros por metro cubico en 2011. En el municipio de Telde
varié de un minimo de 1,51 euros por metro cubico a 1,65 euros por metro cubico. En el ultimo de
los municipios referidos, por su parte, se registré una tendencia decreciente pasando de 1,66 euros
por metro cubico en 2007 a 1,64 euros por metro cubico en 2011.

La evolucion del precio medio fue creciente en Santa Lucia de Tirajana, con un precio medio de
1,32 euros por metro cubico en 2007 y 1,42 euros por metro cubico en 2011, y en Ingenio pasando
de 1,09 euros por metro cubico a un maximo de 1,22 euros por metro cubico. La mayor variacion
creciente se dio en Agiiimes?, pasando de 1,27 euros por metro clbico en 2007 a 1,54 euros por
metro cubico en 2011, y en Santa Brigida, con un precio medio del metro cubico de agua de un
minimo de 1,54 euros por metro cubico en 2007 y un valor de 1,71 euros por metro cubico en 2011.
En Arucas el precio medio del metro cubico de agua se mantuvo constante en 1,43 euros por metro
cubico.

lll.2.4 Volumen de agua producida y facturada en el periodo fiscalizado, con especial
referencia a las pérdidas

En este Epigrafe se exponen los resultados obtenidos en el analisis efectuado sobre el volumen de
agua producida y adquirida por cada una de las entidades gestoras del servicio de abastecimiento
de agua en la Isla y la evolucion de estas variables durante el periodo fiscalizado.

Se ha puesto en relacién el agua producida y adquirida en cada uno de los cinco ejercicios con el
volumen de agua aportada a las redes de distribucion y el agua facturada, determinando el coste,
tanto de la produccion y adquisicién de agua, como de las pérdidas computadas durante el periodo
fiscalizado.

Los resultados se exponen, como se viene realizando, atendiendo a la forma de prestacion del
servicio en cada uno de los ayuntamientos analizados. Para cada forma de gestion se incluyen dos
cuadros. En el primero, se detalla el volumen de agua producida y de agua adquirida por cada una
de las entidades gestoras, asi como su coste total y su coste medio por metro cubico. En un
segundo cuadro, se muestra el volumen total producido y adquirido y el destino del agua, en forma
de agua facturada o de pérdidas.

El PIB de la provincia de Las Palmas, a la que pertenece la Isla de Gran Canaria, objeto de analisis
en este trabajo, a partir de 2008 perdié la tendencia ascendente que mantenia y comenzo a
descender hasta el afio 2011. Asi, el PIB de la provincia, segun los datos publicados por el INE,
sufrié una disminucién de un 4% en el periodo 2008-2011, al pasar de 21.950 millones de euros a
21.074 millones, y del 2,02% en conjunto para el periodo fiscalizado. La evolucion de la poblacién
de la Isla, por su parte, experimenté un crecimiento para el conjunto de los cinco afios, de un
4,29%. A la vista de estos datos, se realiza el andlisis de los datos contenidos en los cuadros
mencionados.

En general, las entidades no diferenciaron, durante el periodo fiscalizado, las pérdidas habidas en
la red de suministro motivadas por deterioro y averias en las redes de distribucion y demas
infraestructuras y equipamiento para la adecuada prestacion del servicio, de las que pudieran venir
causadas por fraudes por acoples ilegales, manipulacion de contadores u otros.

Ademas, tan solo algunas entidades, sefialadas en los apartados siguientes, realizaron un control
sobre existencias iniciales o finales de agua, computandose las pérdidas, en los restantes casos,

2 Las tarifas aplicadas en el nucleo de poblacién de Aglimes con prestacion mediante concesion, fueron las mismas

que las aplicadas en el resto del municipio.
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por la diferencia entre el agua adquirida y producida y el agua facturada. Esta situacion lleva a
considerar que se produce una falta de control en el procedimiento de registro del agua gestionada.

e Gestion directa sin personificacion

En el cuadro siguiente se muestra, para cada uno de los municipios que eligieron esta forma de
prestacion, y respecto de cada uno de los ejercicios analizados, el volumen de agua de produccion
propia y de agua adquirida en el mercado existente, asi como el coste conjunto de toda el agua y
un coste medio por metro cubico:

CUADRO 26: COSTE DE LA PRODUCCION Y DE LA ADQUISICION DE AGUA/Gestién directa
sin personificacion

Coste total de la

Volumen de agua (m3) produccion y adquisicion a
Entidad gestora terceros (euros)
Agua propia Aguz:ea:ggru;;ida " Volumen total Coste ;:Ztiz

Agiiimes

2007 5.413,00 2.886.766,00 2.892.179,00 3.066.755,16 1,06

2008 5.413,00 2.810.014,00 2.815.427,00 3.219.738,34 1,14

2009 5.413,00 3.073.507,00 3.078.920,00 3.957.011,08 1,29

2010 5.413,00 3.050.088,00 3.055.501,00 4.044.253,39 1,32

2011 5.413,00 2.810.169,00 2.815.582,00 3.682.560,76 1,31
Arucas

2007 0 3.469.770,49 3.469.770,49 3.411.005,30 0,98

2008 0 3.424.954,08 3.424.954,08 3.421.863,24 1,00
Mogan

2007 149.796,00 866.942,97 1.016.738,97 851.467,44 0,84

2008 149.796,00 1.102.422,04 1.252.218,04 1.156.577,06 0,92

2009 149.796,00 985.189,03 1.134.985,03 920.965,65 0,81

2010 149.796,00 1.028.183,58 1.177.979,58 932.493,84 0,79

2011 149.796,00 1.184.795,06 1.334.591,06 1.036.624,37 0,78

Los nucleos de poblacion de los municipios de Aglimes y Mogan, abastecidos por sus respectivos
Ayuntamientos, contaron con agua propia por la participacién de los mismos en comunidades de
agua. En Aglimes el porcentaje medio de agua propia sobre el total de los cinco ejercicios
ascendié a 0,18%. En Mogan el porcentaje de agua propia ascendid, de media para los cinco
ejercicios, al 12,77%. El resto del agua fue objeto de adquisiciéon a terceros, asi como la totalidad
del agua suministrada por el Ayuntamiento de Arucas, que la compraba al CIA de Gran Canaria,
con un 83% de procedencia de desaladoras.

El coste medio mas elevado fue el del Ayuntamiento de Agliimes con 1,22 euros por metro cubico.
El coste medio del metro cubico en Arucas en los dos afos de prestacion directa del servicio, fue
de 0,99, y de 0,83 de media en Mogan.
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En el cuadro siguiente se recoge el volumen y el coste del total de agua, propia y adquirida, en
cada uno de los ejercicios, asi como sus destinos en forma de facturacién de agua y de pérdidas,
distribuyendo el coste de adquisicién y produccion, proporcionalmente, en relaciéon con cada uno de
los referidos destinos:

CUADRO 27: VOLUMEN Y COSTE DE AGUA FACTURADA Y DE LAS PERDIDAS DE
AGUA/Gestion directa sin personificacion

Agua producida y adquirida Agua facturada Pérdidas de agua
Entidad Coste Coste Volumen Coste Volumen Coste
He iz (o (euros) medio md 9% (euros) md % (euros)
Agiiimes
2007 2.892.179,00 3.066.755,16 1,06 2.194.658,00 7588  2.327.130,77 614.061,00 21,23  651.126,62
2008 2.815.427,00 3.219.738,34 1,14 1.994.165,00 70,83 2.280.538,44 681.597,00 24,21 779.478,21
2009 3.078.920,00 3.957.011,08 1,29 1.626.641,00 52,83  2.090.550,08 1.276.833,00 4147  640.978,76
2010 3.055.501,00 4.044.253,39 1,32 1.918.629,00 62,79  2.539.492,49 81246100 26,59  1.075.371,32
2011 2.815.582,00 3.682.560,76 1,31 1.659.417,00 5894  2.170.387/48 1.002.749,00 3561  1.311.517,16
Total 14.657.609,00 17.970.318,73 1,23 9.393.510,00 64,09  11.408.099,27 4387.701,00 29,93  5.458.472,08
Arucas

2007 3.469.770,49  3.411.00530 098 1.6561.529,00 47,60 1.623.558,15 1.818.241,49 5240  1.787.447,15
2008 342495408 3.421.86324 1,00 1.298.887,00 37,92 1.297.714,82 2.126.067,08 6208 2.124.148,42

Total 6.894.724,57 6.832.868,54 0,99 2.950.416,00 42,79  2.921.272,98 3.944.308,57 57,21  3.911.595,56
Mogan
2007 1.016.73897  851.46744 084 558.494,00 54,93 467.710,46 203.347,79 20,00  170.29348
2008 1.252.218,04 1.156.577,06 0,92 567.935,00 45,35 524.557,68 25044361 20,00  231.31541
2009 1.134.985,03  920.96565 0,81 565.505,00 49,82 458.870,09 226.997,01 20,00  184.193,13
2010 117797958 93249384 0,79 581.630,00 49,38 460.420,88 23559592 20,00  186.498,77
2011 1.334.591,06 1.036.624,37 0,78 599.418,00 44,91 465.589,29 26691820 20,00  207.324,86
Total 5.916.512,68 4.898.128,36 0,83 2.872.982,00 4856  2.377.148,40 1.183.302,53 20,00  979.625,67

En el municipio de Aglimes el volumen total de agua producida permanecié constante los cinco
afos, disminuyendo el volumen de agua adquirida un 2,65% en el periodo, tendencia homogénea a
la evolucion del PIB en la provincia que, como se sefiald, registré una disminucion del 2,02%. El
agua facturada disminuyd un 24,39% en el mismo periodo, tendencia inversa a la poblacion del
municipio, que registré un aumento del 10,11% en los nucleos abastecidos de esta forma. Del total
de agua propia y adquirida se facturé de media el 64,09% y se registraron pérdidas por el 29,93%
con un coste de 5.458.472,08 euros para el conjunto de los cinco afios. El agua que no consta ni
como facturada ni como perdida se destiné a riego de jardines sin contador. El 13% de las pérdidas
se originaron en alta.

En los afios 2007 y 2008, en los que la prestacion del servicio se realizé de forma directa en el
municipio de Arucas, el volumen de agua adquirida disminuy6 un 1,29% y el del agua facturada un
21,35%. En ese periodo la tendencia del PIB fue creciente, de un 2% y la poblacion del municipio
un 2,62%. El volumen de pérdidas, calculado por la diferencia entre el agua comprada y la
facturada, ascendio 57,21% del total con un coste de 3.911.595,56 euros. Se desconoce el origen
de dichas pérdidas por lo que no es posible distinguir las producidas en alta de las ocasionadas en
la red de distribucion.

En el municipio de Mogan el volumen de agua propia permanecio constante en los cinco ejercicios,
aumentando el volumen de agua adquirida un 31,26% y el de agua facturada un 7,33% en dicho
periodo, en el que la poblaciéon del municipio aumenté un 26,58%. El porcentaje de pérdidas
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registradas fue del 20% en todos los ejercicios, con un coste de 979.625,67 euros, sin que se
diferenciaran la parte de pérdidas ocasionada en la red de distribucién, de la originada en alta. El
resto del agua no facturada se destind a consumos municipales tales como jardines, instalaciones
deportivas, colegios y oficinas municipales.

e Gestion indirecta a través de la creacion de una empresa de economia mixta

En el cuadro siguiente se muestra el volumen de agua producida y comprada por las dos
sociedades de economia mixta que prestaron el servicio en sendos ayuntamientos que optaron por
este modelo, distinguiendo el agua producida y adquirida para la prestacion en cada uno.

CUADRO 28: COSTE DE LA PRODUCCION Y DE LA ADQUISICION DE AGUA/Gestién
indirecta a través de la creacion de una empresa de economia mixta

Coste total de la produccion y

3
LETITE G adquisicion a terceros (euros)

Entidad gestora
Agua propia Agu:e?_gg:ﬂ:da 2 Volumen total Coste Coste medio
Las Palmas
2007 25.608.659,00 4.357.931,00 29.966.590,00 47.503.535,00 1,59
2008 27.573.514,00 2.577.742,00 30.151.256,00 46.844.784,00 1,55
2009 25.768.533,00 2.976.631,00 28.745.164,00 43.271.572,00 1,51
2010 24.932.636,00 2.327.787,00 27.260.423,00 42.955.741,00 1,58
2011 24.645.953,00 2.059.807,00 26.705.760,00 42.279.380,00 1,58
Telde
2007 4.320.000,00 2.620.128,00 6.940.128,00 10.075.291,62 1,45
2008 4.320.000,00 2.660.621,00 6.980.621,00 10.638.353,86 1,52
2009 4.740.000,00 1.561.937,00 6.301.937,00 10.496.601,03 1,67
2010 5.021.130,00 1.390.538,50 6.411.668,50 10.299.002,19 1,61
2011 5.801.515,00 2.037.762,00 7.839.277,00 11.530.061,08 1,47

En el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, el volumen de agua de produccién propia
sobre el total representd el 90,06%. El agua propia provenia del complejo de desalacion “Piedra
Santa”, que también abastecia a Santa Brigida, asi como de participaciones en comunidades de
aguas, que fueron cedidas por el Ayuntamiento a la empresa mixta prestadora.

En el Ayuntamiento de Telde el 70,33% del agua fue de produccién propia y provino de una
desaladora sita en el municipio.

El coste de la produccion fue similar en ambos casos, ascendiendo a 1,56 euros por metro cubico
en Las Palmas de Gran Canaria y a 1,54 euros en Telde, superior en todo caso a los tres
municipios de la muestra con prestacién mediante gestién directa.
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En el cuadro siguiente se muestra el volumen total del porcentaje de agua facturada respecto de la
producida y adquirida, asi como las pérdidas registradas en cada ejercicio, con una distribucién del
coste de adquisicion y produccion entre ambos destinos:

CUADRO 29: VOLUMEN Y COSTE DE AGUA FACTURADA Y DE LAS PERDIDAS DE
AGUA/Gestion indirecta a través de la creacion de una empresa de economia mixta

Agua producida y adquirida Agua facturada Pérdidas de agua
Entidad gestora Coste Coste Volumen Coste Volumen Coste
Sl ) (euros) medio md % (euros) m3—% (euros)
Las Palmas
2007 29.966.590,00 4750353500 1,59 24720.82300 8249  39.187.858,23 5.303631,00 17,70  8.407.403,74
2008 30.151.256,00  46.844.784,00 1,55 24.468.792,00 81,15 38.016.170,07 5.615.688,00 18,63 8.724.866,76
2009 28.745.164,00  43.271.572,00 1,51 23.598.747,00 82,10 35.524.406,12 5.181.377,00 18,03 7.799.792,96
2010 27.260.423,00  42.955.741,00 1,58 23.443.585,00 86,00 36.941.340,40 3.810.956,00 13,98 6.005.132,01
2011 26.705.760,00  42.279.380,00 1,58 22.889.353,00 85,71 36.237.412,96 3.899.489,00 14,60 6.173.498,80
Total 142.829.193,00 222.855.012,00 1,56 119.121.300,00 8340 185.907.187,78 23.811.141,00 16,67 37.110.694,28
Telde
2007 6.940.128,00  10.075.291,62 1,45 5.375.823,00 77,46 7.804.320,67 1.564.305,00 22,54 2.270.970,95
2008 6.980.621,00  10.638.353,86 1,52 5.428.009,00 77,76 8.272.198,20 1.552.612,00 22,24 2.366.155,66
2009 6.301.937,00  10.496.601,03 1,67 4.937.568,00 78,35 8.224.087,51 1.364.369,00 21,65 2.272.513,52
2010 6.411.668,50  10.299.002,19 1,61 5.038.541,50 78,58 8.093.361,34 1.373.127,00 21,42 2.205.640,85
2011 7.839.277,00  11.530.061,08 1,47 6.390.072,00 81,51 9.398.560,67 1.449.205,00 18,49 2.131.500,41
Total 34.473.631,50  53.039.309,78 1,54 27.170.013,50 78,81 41.792.528,39 7.303.618,00 21,719  11.246.781,39

En Las Palmas de Gran Canaria el volumen total de agua producida y adquirida experimenté una
disminucion de un 10,88% en el periodo fiscalizado. Por su parte la facturacion disminuyd un
7,41%, mientras que la poblacion del municipio registraba un aumento del 1,63% en el mismo
periodo. Las pérdidas disminuyeron un 26,48% en estos afios, suponiendo un 16,67% de media,
con un coste de, 37.110.694,28 euros para el conjunto de los cinco afios. De dichas pérdidas, de
media para los cinco afos, el 37% fueron mermas en alta. La entidad ademas llevaba control sobre
existencia iniciales y finales de agua en depdsitos.

El volumen de agua producida y adquirida para su distribucion en Telde experimenté un aumento
del 12,96% en el periodo. La facturacion crecié un 18,87%, aumentando la poblacién del municipio
un 3,02% en esos cinco afios. Las pérdidas disminuyeron un 7,36%, suponiendo de media en el
periodo un 21,19% con un coste total de 11.246.781,39 euros. ElI Ayuntamiento no aporté datos
que permitan distinguir qué parte de las pérdidas fueron consecuencia de mermas en alta y cual se
ocasion6 en la red de distribucion.

e Gestion indirecta mediante concesion o concierto

En el cuadro siguiente se ofrece el volumen de agua producida y adquirida en cada uno de los
municipios que optaron por esta forma de prestacion y en cada uno de los ejercicios analizados, en
funcion de su origen. No se incluyen los datos referidos al Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana
por la falta de coherencia de la informacién aportada:
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CUADRO 30: COSTE DE LA PRODUCCION Y DE LA ADQUISICION DE AGUA/Gestion
indirecta a través de concesion

Coste total de la produccion

Volumen de agua (m?3) y adquisicion a terceros
Entidad gestora (euros)
Agua propia Aguz:ez:ggg:da 3 Volumen total Coste r(r:lzztiz
Agiiimes
2007 0 576.777,00 576.777,00 1.106.907,41 1,92
2008 0 505.707,00 505.707,00 1.070.935,76 2,12
2009 0 445.682,00 445.682,00 1.026.544,00 2,30
2010 0 413.529,00 413.529,00 1.078.598,74 2,61
2011 0 392.440,00 392.440,00 992.993,00 2,53
Arucas
2009 (1) 0 3.535.671,00 3.535.671,00 4.560.656,61 1,29
2010 0 2.728.328,00 2.728.328,00 4.978.529,32 1,82
2011 0 2.053.140,00 2.053.140,00 4.207.844,00 2,05
Ingenio
2007 11.288,00 2.023.121,00 2.034.409,00 2.544.203,56 1,25
2008 32.014,00 2.027.934,00 2.059.948,00 2.681.787,49 1,30
2009 21.648,00 2.069.445,00 2.091.093,00 2.619.334,51 1,25
2010 26.540,00 1.990.092,00 2.016.632,00 3.028.719,37 1,50
2011 35.555,00 1.932.071,00 1.967.626,00 2.895.153,15 1,47
San Bartolomé de Tirajana
2007 0 14.601.229,00 14.601.229,00 27.411.289,91 1,88
2008 0 14.795.813,00 14.795.813,00 26.894.830,70 1,82
2009 0 13.720.260,00 13.720.260,00 26.506.858,38 1,93
2010 0 13.460.334,00 13.460.334,00 26.560.409,05 1,97
2011 0 13.673.075,00 13.673.075,00 25.977.031,10 1,90
Santa Brigida
2007 0 1.521.579,00 1.521.579,00 2.128.764,00 1,40
2008 0 1.409.764,00 1.409.764,00 2.125.090,00 1,51
2009 0 1.423.031,00 1.423.031,00 1.975.519,00 1,39
2010 0 1.361.061,00 1.361.061,00 2.102.932,00 1,55
2011 0 1.304.987,00 1.304.987,00 2.046.070,00 1,57
Santa Maria de Guia
2007 0 954.193,00 954.193,00 1.004.414,18 1,05
2008 0 1.046.821,00 1.046.821,00 1.228.162,76 1,17
2009 0 943.231,00 943.231,00 1.531.683,12 1,62
2010 0 992.043,00 992.043,00 1.346.500,56 1,36
2011 0 985.951,00 985.951,00 1.454.231,82 1,47

(1) Durante los meses de enero y febrero de este afio el servicio se prest6 de forma directa.

Unicamente el Ayuntamiento de Ingenio dispuso de agua propia, procedente de un pozo de
propiedad municipal, siendo adquirida la mayor parte del agua restante a la Mancomunidad
Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria, proveniente de su desaladora. El agua comprada para
el suministro por la concesionaria en un nucleo de poblacion de Aguimes también fue objeto de
adquisicion a dicha Mancomunidad. ElI municipio de Arucas, en los tres afios con prestacion
mediante concesion, al igual que sucedia en los afios de prestacion directa, adquiria el agua al CIA
de Gran Canaria. También el agua suministrada en el Ayuntamiento de Santa Maria de Guia fue
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objeto de adquisicion al CIA. En los municipios de San Bartolomé de Tirajana y Santa Brigida el
agua fue comprada a distintos proveedores, procediendo tanto de desaladoras (el 65% en el
primero de ellos y el 55% en el segundo) como de extracciones de agua subterranea.

El coste medio fue superior a la unidad en todos los casos. El mas elevado fue el del nicleo de
Aguimes, con un valor medio de 2,30 euros por metro cubico. El segundo coste medio de
adquisicion mas alto fue el de San Bartolomé de Tirajana, con un importe de 1,90 euros el metro
cubico. Fue de 1,72 en Arucas, 1,48 euros por metro clibico en Santa Brigida, 1,36 en Ingenio y
1,34 en Santa Maria de Guia.

El cuadro siguiente muestra el porcentaje de agua facturada y las pérdidas registradas en cada
ejercicio realizandose una distribucién del coste de adquisicion y produccién entre ambos destinos:

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-7195



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 23 de junio de 2017

Sec. lll.

Pag. 52463

Servicio de produccion y distribucion de agua potable, periodo 2007-2011: Isla de Gran Canaria

77

CUADRO 31: VOLUMEN Y COSTE DE AGUA FACTURADA Y DE LAS PERDIDAS DE
AGUA/Gestion indirecta a través de concesion

Agua producida y adquirida Agua facturada Pérdidas de agua
S::t(:)ar: Volumen Coste Coste Volumen Coste Volumen Coste
(m?) (euros) medio m? % (euros) m3 % (euros)
Agiiimes
2007 576.777,00 1.106.907 41 1,92 508.147,00 88,10 975.197,83 68.630,00 11,90 131.709,58
2008 505.707,00 1.070.93576 2,12 467.563,00 92,46 990.158,21 38.144,00 7,54 80.777,55
2009 445.682,00 1.026.544,00 2,30 415.630,00 93,26 957.324,91 30.052,00 6,74 69.219,09
2010 413.529,00 1.078.598,74 2,61 412.614,00 99,78 1.076.212,17 915,00 0,22 2.386,57
2011 392.440,00 992.993,00 2,53 375.052,00 95,57 948.996,05 17.388,00 4,43 43.996,95
Total 2.334.135,00 527597891 2,26 2.179.006,00 93,35  4.947.889,17 155.129,00 6,65 328.089,74
Arucas
2009 (1) 3.535.671,00 4.560.656,61 1,29 1.316.604,00 37,24 1.698.285,48 2.219.067,00 62,76 2.862.371,13
2010 2.728.328,00 4978529,32 1,82 1.589.883,00 5827  2.901.146,46 1.138.445,00 41,73 2.077.382,86
2011 2.053.140,00 4.207.844,00 2,05 1.537.383,00 74,88 3.150.816,72 515.757,00 2512 1.057.027,28
Total 8.317.139,00  13.747.029,93 1,65 4.443.870,00 53,43 7.750.248,66 3.873.269,00 46,57 5.996.781,27
Ingenio
2007 2.034.409,00 254420356 1,25 1.612.273,00 79,25 2.016.286,16 394.803,00 19,41 493.735,13
2008 2.059.948,00 2.681.787,49 1,30 1.612.267,00 7827  2.098.964,38 441.868,00 21,45 575.255,33
2009 2.091.093,00 2.619.334,51 1,25 1.563.852,00 74,79 1.958.904,51 483.086,00 23,70 605.120,78
2010 2.016.632,00 3.028.719,37 1,50 1.549.790,00 76,85 2.327.583,31 426.123,00 21,13 639.981,41
2011 1.967.626,00 2.895.153,15 147 1.529.904,00 77,75 2.251.091,61 392.353,00 19,94 577.305,86
Total 10.169.708,00 13.769.198,08 1,35 7.868.086,00 77,37  10.652.829,97 2.138.233,00 21,03 2.891.398,52
San Bartolomé de Tirajana
2007 14.601.229,00 27.411.289,91 1,88 12.080.316,00 82,73  22.678.710,41 2.995.579,00 20,52 5.623.683,08
2008 14.795.813,00 26.894.830,70 1,82 11.936.653,00 80,68 21.697.642,54 2.995.177,00 20,24 5.444.430,69
2009 13.720.260,00 26.506.858,38 1,93 11.180.566,00 81,49  21.600.296,17 2.688.627,00 19,60 5.194.293,34
2010 13460.334,00 26.560.409,05 1,97 10.649.170,00 79,72  21.013.320,42 2.699.940,00 20,06 5.327.617,49
2011 13.673.075,00 25.977.031,10 1,90 11.832.905,00 86,54  22.480.951,88 2.059.578,00 1506 3.912.92535
Total 70.250.711,00 133.350.419,14 1,90 57.679.610,00 82,11 109.470.921,42 13.438.901,00 19,73 25.502.949,94
Santa Brigida
2007 1.521.579,00 2.128.764,00 1,40 1.136.957,00 74,72 1.590.658,87 384.622,00 25,28 538.105,13
2008 1.409.764,00 2.125.090,00 1,51 1.149.446,00 81,53 1.732.684,48 260.318,00 1847 392.405,52
2009 1.423.031,00 1.975519,00 1,39 1.072.183,00 75,35 1.488.455,20 350.848,00 24,65 487.063,80
2010 1.361.061,00 2.102.932,00 1,55 1.086.077,00 79,80 1.678.062,98 274.984,00 20,20 424.869,02
2011 1.304.987,00 2.046.070,00 1,57 1.038.853,00 79,61 1.628.802,40 266.134,00 20,39 417.267,60
Total 7.020.422,00 10.378.375,00 1,48 5.483.516,00 78,11 8.118.663,92 1.536.906,00 21,89 2.259.711,08
Santa Maria de Guia
2007 954.193,00 1.004.414,18 1,05 625.999,00 65,61 658.946,64 286.258,00 30,00 301.324,36
2008 1.046.821,00 1.228.162,76 1,17 628.855,00 60,07 737.792,13 317.626,00 30,34 372.648,64
2009 943.231,00 1.531.683,12 1,62 625.685,00 66,33 1.016.030,17 320.699,00 34,00 520.773,01
2010 992.043,00 1.346.500,56 1,36 642.121,00 64,73 871.551,22 343.366,00 34,61 466.050,88
2011 985.951,00 145423182 147 622.892,00 63,18 918.736,70 330.821,00 33,55 487.945,57
Total 4.922.239,00 6.564.992,44 1,33 3.145.552,00 63,90  4.203.056,86 1.598.770,00 3248 2.148.742,46

(1)  Durante los meses de enero y febrero de este afio el servicio se prestd de forma directa.

El volumen de agua producida y adquirida para su distribucion en el nicleo de Agulimes
experimenté una disminucion del 31,96% en el periodo. La facturaciéon disminuyé un 26,19%, con la
misma tendencia que la poblacién del municipio, que disminuyd un 9,57% en esos cinco afios. Las
pérdidas disminuyeron un 74,66%, suponiendo de media en el periodo un 6,65% con un coste total

de 328.089,74 euros, sefialando el Ayuntamiento que no tuvieron mermas en alta.

En los tres afios en los que en Arucas la prestacion se llevé a cabo mediante concesion, el volumen
de agua adquirida disminuy6 un 41,93%, incrementandose no obstante su facturacion un 16,77%,
al igual que su poblacién, que aumenté un 4,51% en dichos afios. Las pérdidas disminuyeron un
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76,76%, computando como pérdidas en alta en 2009 el 14% del total. El coste de dichas pérdidas
fue de 5.996.781,27 euros.

En el municipio de Ingenio, el volumen total de agua disminuyd un 3,28% en el periodo, si bien el
agua propia aumentd y la adquisicion disminuyd. La facturacién total disminuyé un 5,11% en el
periodo, tendencia contraria a la de la poblacién que aumenté un 6,18%. Las pérdidas
disminuyeron un 0,62% y supusieron un coste de, al menos, 2.891.398,52 euros, ya que hay parte
de agua que ni consta como facturada ni como perdida ni almacenada. El 10% de las pérdidas
fueron mermas en alta.

En San Bartolomé de Tirajana el volumen de agua adquirido disminuy6 un 6,36% en el periodo, asi
como su facturacion un 2,05%, al contrario que su poblacion que aumenté un 10,10%. Las pérdidas
disminuyeron un 31,25%, con un coste para el periodo de 25.502.949,94 euros, sin que se
distinguieran las mermas en alta de las ocasionadas en la red de distribucion.

En la prestacion del servicio en Santa Brigida, la adquisicion de agua disminuy6 un 14,23% en el
periodo. Su facturacion registré una disminucion del 8,63% con un aumento poblacional del 0,29%.
Las pérdidas disminuyeron un 30,81% con un coste total de 2.259.711,08 euros, sin distincion de
mermas en alta.

En Santa Maria de Guia el volumen de agua adquirida aument6é en el periodo un 3,33%, la
facturacion disminuy6 un 0,5% y las pérdidas aumentaron un 15,57%. La poblacién registré un
incremento del 1,60%. El coste de las pérdidas fue de 2.148.742,46 euros, sin distinguir las
ocasionadas en la red de distribucion de las producidas en alta.

Debe llamarse la atencion sobre la evolucion de las pérdidas tanto en los supuestos de gestion
mediante empresa de economia mixta como mediante concesién, ya que en todos los casos -salvo
en el ultimo de los ayuntamientos analizados- disminuyeron, al contrario de lo sucedido en la
gestion directa en que la evolucion fue creciente en los tres casos analizados.

Proveedores del agua

Como se puso de manifiesto en el Subepigrafe 111.1.2.1, la determinacién del precio del agua en
alta se produce, respecto de la subterranea, en el mercado del agua existente en la Isla de Gran
Canaria, abonandose por las adquisiciones de agua las cuantias definidas en el mismo a partir de
las oscilaciones de la oferta y de la demanda en cada momento. Por su parte, el precio del agua
desalada la determinaban los productores a partir de su coste de adquisicion.

Se trata de un mercado caracterizado por la concentracién de gran parte de la oferta en pocos
proveedores, lo que le convierte en un mercado oligopolistico.

A los prestadores del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable de los ayuntamientos
de la muestra les suministraron el agua un total de 117 proveedores, si bien el 77% del agua
adquirida se concentrd en cinco proveedores. En ningun caso la adquisicién de agua se realizd
mediante la celebracién de un contrato administrativo, no obstante ser tal el procedimiento debido
en todos los casos en los que las adquisiciones se llevaron a cabo por ayuntamientos o empresas
locales.

En el Anexo 9 se recoge el numero de proveedores a los que se adquirié agua por cada uno de los
abastecedores de los municipios seleccionados en la muestra, el precio de los cinco proveedores
mas importantes en cuanto a volumen negociado con los municipios y el porcentaje de agua
adquirida a cada uno de ellos. Ademas, se incluye el precio medio y el porcentaje de agua
adquirida al resto de proveedores. No se han incluido los datos relativos a Santa Lucia de Tirajana
por ser incompletos e incoherentes.

El 100% del agua adquirida por la prestadora del servicio en un nucleo de poblacion de Agliimes,
asi como el 96,60% de la adquirida para el abastecimiento en el resto del municipio y el 98,90% en
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Ingenio fueron comprados a la Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria. Dicha
Mancomunidad se constituyd por los municipios de Agliimes, Ingenio y Santa Lucia de Tirajana en
1990. Entre sus fines consta la potabilizacion de aguas, la construccion, conservacion y mejora de
las instalaciones de depuracién y desalacion y cualquier otra actividad dirigida a satisfacer las
necesidades de abastecimiento de agua potable y depuracidon en sus municipios. Para ello, la
Mancomunidad gestiona un complejo de desalacion, del que se obtiene el agua que abastece
fundamentalmente a estos municipios. El coste de adquisicion en el periodo 2008 a 2011 fue el
mismo para los dos gestores en Aglimes y para Ingenio y muy similar en 2007, observandose un
incremento del precio en el periodo del 33%. Esta Mancomunidad fue también el mayor proveedor
del Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana, sin que haya sido posible determinar el volumen
adquirido en el periodo de forma precisa dada la falta de coherencia de la informacién aportada.

El CIA de Gran Canaria fue el principal proveedor de agua del Ayuntamiento de Santa Maria de
Guia de Gran Canaria, si bien el volumen de agua adquirida al CIA pasoé de representar el 96% del
total de agua adquirida en 2007 al 63% en 2011. El origen del agua fue el complejo de produccion
de “Arucas—Moya” y el precio medio de adquisicion fue 0,66 euros por metro cubico,
manteniéndose constante en 0,70 euros a partir de 2009. El CIA también suministrd, procedente de
esta desaladora, la mayor parte del agua distribuida en Arucas, el 11% en 2007 y el 85% de media
en el periodo 2008 a 2011, siendo el precio medio en este caso de 0,72 euros por metro cubico de
agua. El 25,85% del agua adquirida por el Ayuntamiento de Mogan fue comprada al CIA de Gran
Canaria, procedente de un sondeo, a un precio de 0,16 euros, constante durante el periodo.

El proveedor mas importante en los municipios de Las Palmas de Gran Canaria y en Santa Brigida
fue la empresa mixta prestadora del servicio de abastecimiento en ambas. En Santa Brigida mas
del 50% del agua se adquirié a dicha empresa, y provenia del complejo de produccion de “Piedra
Santa” a un precio medio de 0,72 euros el metro cubico. El agua adquirida a esta empresa para el
abastecimiento de Las Palmas ascendi6 al 2,32% de media en el periodo, con un precio medio de
0,70 euros por metro cubico.

En el municipio de San Bartolomé de Tirajana mas del 90% del agua adquirida provenia de un
complejo de produccién de titularidad privada. El 41,70% del agua, de media en el periodo, se
adquirié a un proveedor a un coste medio de 0,73 euros, y el 51,52% a otro proveedor a un precio
medio de 0,64 euros.

El agua comprada por el prestador del servicio en el municipio de Telde se adquiri6 a 17
proveedores diferentes. Cinco de ellos aportaron mas del 65% del agua comprada en el periodo.

111.2.5 Contratos para la prestacion del servicio

Se ha realizado un analisis de los distintos contratos celebrados para la prestacion del servicio de
abastecimiento domiciliario de agua potable. En la mayor parte del municipio de Mogan el servicio
fue prestado por el Ayuntamiento de forma directa. No obstante, en algunos nucleos de poblacion,
correspondientes a tres actuaciones urbanizadoras el servicio se prestaba por sendas empresas
privadas, situacién que persistia en enero de 2016, sin que se haya llevado a cabo su
municipalizacién al tratarse de un servicio que ha de ser prestado por los municipios conforme
establece el articulo 26 de la LRBRL. En el resto de ayuntamientos de la muestra se celebraron
contratos para la constitucion de una empresa de economia mixta que prestara el servicio o se
tramité la correspondiente concesion o el concierto.

Se exponen a continuacion los resultados derivados del analisis de cada uno de los contratos, en la
medida en que afectan al periodo fiscalizado, aun cuando esta informaciéon se complementa con la
descripcion de las actuaciones llevadas a cabo fuera de dicho periodo, que se consideran
relevantes para la comprension de los referidos resultados, destacando especialmente los aspectos
que afectan a los ejercicios objeto de fiscalizacién.
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1.2.5.1 AYUNTAMIENTOS QUE CREARON EMPRESAS MIXTAS

Del analisis efectuado respecto de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y de Telde,
en los que, como se ha sefialado, el servicio se prestaba por una empresa mixta, ha resultado la
siguiente incidencia referida al periodo fiscalizado.

Ante las dificultades surgidas para ejercer debidamente por el Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria la supervision del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable que
prestaba la empresa mixta, la Junta de Gobierno Local acordd, con fecha 17 de marzo de 2014, la
intervencion del servicio en los términos previstos en el articulo 77 de la Ley de Contratos del
Estado aprobada por Decreto 923/1965, de 8 de abril, disposicion vigente en la fecha de
celebracion del contrato y que, por tanto, ha de regir a lo largo de la vida de este. La indefinicion del
pliego de clausulas administrativas particulares del contrato con la empresa al no determinar el
mecanismo para llevar a cabo el control administrativo sobre la prestacion del servicio, no favorecié
el ejercicio de dicha supervision. La intervencion finalizé el 17 de septiembre de 2015.

[11.2.5.2 AYUNTAMIENTOS QUE CELEBRARON CONTRATOS DE CONCESION O CONCIERTO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

Del analisis de la documentacion aportada por los Ayuntamientos en los que la prestacion del
servicio se llevd a cabo mediante la celebracion de contratos de concesién o concierto, han
resultado las cuestiones que se sefalan a continuacion:

En los Ayuntamientos de Ingenio, San Bartolomé de Tirajana y Santa Brigida concurre la
circunstancia relativa al canon de las concesiones otorgadas para la prestacion del servicio de
abastecimiento domiciliario de agua potable que se recoge en el Subepigrafe 111.2.3.2. En el
Ayuntamiento de Aguimes, en el contrato para la prestacion del servicio se estableci6é un canon fijo
para el primer ano, y variable en funcién del volumen de agua facturada para los sucesivos afnos,
sin que conste estudio econdmico que justifique el establecimiento del mismo, generando
igualmente, indeterminacion en cuanto a sus efectos econdmicos.

En los Ayuntamientos de Santa Brigida, Santa Lucia de Tirajana e Ingenio no se llevaron a cabo,
durante todo el periodo fiscalizado, las labores de supervision y control de la adecuada prestacion
del servicio.

El servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable se presté en el Ayuntamiento de Santa
Maria de Guia de Gran Canaria en virtud de un concierto adjudicado en 1998 y prorrogado en
2003. Este servicio se seguia prestando al amparo de esta figura contractual en el periodo que
abarca la fiscalizacion, sin que concurrieran las circunstancias para su utilizaciéon en la medida en
que, por una parte, hasta la adjudicacién de dicho concierto, el Ayuntamiento venia prestando el
servicio de forma directa y, por otra parte, el socio privado no contaba con las infraestructuras
necesarias para dicha prestacién, como hubieran requerido los articulos 143 y 144 del RSCL. En
junio de 2009, se firmé la resolucion del contrato vigente para la prestacion del servicio por mutuo
acuerdo entre las partes, con objeto de posibilitar una nueva licitacién en la que se incluyera la
explotacion de la EDAM Santa Maria de Guia Fase 2 que, en 2008, fue entregada al Ayuntamiento
por el Ministerio de Medio Ambiente. En el acuerdo de resolucion se fijaba un plazo de seis meses
para la realizaciéon de los tramites legales correspondientes a la nueva adjudicacion del contrato
para la gestion del servicio, sefalandose que el adjudicatario deberia seguir gestionando el mismo
hasta la formalizacién del acta de inicio de la explotacion con la nueva concesionaria del servicio.
La licitacion quedd desierta, continuando el anterior adjudicatario con la prestacion del servicio,
situacion que permanece a la fecha de los trabajos de fiscalizacion.

Por su parte, el Ayuntamiento de Arucas fue el Unico de los seleccionados que formalizé un nuevo
contrato para la prestacion del servicio durante el periodo fiscalizado. El 15 de mayo de 2008 el
Pleno de este Ayuntamiento aprobd el cambio de gestion para la prestacién del servicio de
abastecimiento domiciliario de agua potable, pasando de gestion directa a gestion indirecta a través
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de una concesion. El 30 de enero de 2009 se formalizdé el contrato por un plazo de 25 afos,
fijandose un canon anual de 500.000 euros, debiendo pagarse por adelantado el correspondiente a
los 10 primeros afos. Tras este adelanto, el canon anual quedd fijado en 325.000 euros.

En el pliego de clausulas administrativas particulares se establecia un canon minimo. Ademas se
fijaba el canon como criterio de adjudicacion, pero se limité el incremento que el licitador podia
ofertar al establecerse puntuaciéon por tramos fijos con un limite de puntos en tres tramos, no
siendo coherente con el principio de economia en la gestiéon de fondos publicos. Se incluian como
criterios de adjudicacion, inversiones y mejoras a realizar por el adjudicatario, sin establecer los
elementos sobre los que valorar. Ademas, se determinaban tanto criterios cuantificables mediante
férmulas, como otros en los que no concurria dicha circunstancia, valorandose, en dichos pliegos,
de forma conjunta, en contra de lo preceptuado en el articulo 134 de la LCSP.

De la ejecucion del contrato se derivan las siguientes incidencias:

- El Ayuntamiento no realizé las labores de supervision y control de la adecuada prestacion del
servicio en el periodo 2009-2011.

- Se incluyé en los pliegos, tanto un Plan director y de mejoras, como uno adicional de
Inversiones que ofertd el adjudicatario. En ambos se indicaban las inversiones a realizar por el
Ayuntamiento y por el concesionario en los dos primeros afos de vida del contrato, sin que se
hayan efectuado las correspondientes en ninguno de los casos.

11.2.6 Indicadores relativos a la prestacion del servicio

A lo largo de este Informe se ha expuesto, entre los resultados obtenidos en el presente
procedimiento fiscalizador, el andlisis de algunos indicadores en relacion con la prestacion del
servicio de abastecimiento domiciliario de agua, las horas de trabajo y el precio medio de la hora
dedicada a la prestacion del mismo, en el Epigrafe 111.2.2; el coste por contador en el Epigrafe
[11.2.3; asi como las pérdidas de agua en el Epigrafe 111.2.4.

A continuacion se analizan algunos otros indicadores de interés relativos a la frecuencia de la
facturacion, los sistemas de control de averias, el control de calidad llevado a cabo, la atencién al
usuario, las encuestas de satisfaccion realizadas, las roturas registradas en la red de distribucion y
los controles de calidad del agua:

e Tanto la lectura de contadores como la facturacion fueron bimestrales durante todo el periodo
fiscalizado en todos los municipios de la muestra.

e En ellos se contdé con sistemas de telecontrol de averias, siendo Telde el que dispuso del
mayor numero de geoéfonos, 4 hasta 2009 y 5 a partir de 2010.

e De las diez entidades fiscalizadas, ocho tenian establecido tanto el servicio de atencion al
cliente via web como el teléfono de averias 24 horas. Santa Maria de Guia no disponia de
servicio via web, pero si contaba con teléfono de averias 24 horas; el Ayuntamiento de
Mogan no tenia ninguno de dichos sistemas.

e En los Ayuntamientos de Mogan y de Ingenio no se establecieron medidas de ahorro en
ninguno de los 5 ejercicios. Tampoco se realizaron encuestas de satisfaccion a los usuarios
finales en el primero de ellos, asi como en Agliimes y en Santa Maria de Guia.

e Todas las entidades contaron con seguro de cobertura por los posibles dafios ocasionados
por la prestacion del servicio.

e En el cuadro siguiente se exponen los datos relativos al numero de roturas registradas por
kilbmetro de red para cada uno de los ejercicios. Los valores mas elevados se registraron en
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Ingenio, Santa Lucia de Tirajana y Telde, en el que ademas se produjo una tendencia
creciente en el periodo. En ninguno de ellos se muestra una tendencia decreciente que
permita identificar acciones encaminadas a la mejora de las condiciones de las redes de

distribucién.
CUADRO 32: ROTURAS REGISTRADAS POR KM DE RED

Entidad prestadora 2007 2008 2009 2010 2011
Agliimes 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Arucas N/D N/D N/D 741 4,88
Ingenio 10,00 13,00 12,00 13,00 14,00
Las Palmas de Gran Canaria 3,00 3,00 3,00 3,00 2,00
Mogan 5,35 5,35 5,35 5,35 5,35
San Bartolomé de Tirajana 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Santa Brigida 1,30 1,30 1,40 1,40 1,90
Santa Lucia de Tirajana 8,84 10,94 12,50 10,87 9,04
Santa Maria de Guia 3,37 3,47 7,09 5,28 5,63
Telde 4,40 517 8,52 10,10 10,60

N/D: No disponible

e En el siguiente cuadro se recogen los puntos para toma de muestras de control de calidad
del agua en la red de distribucion y en los depésitos. En todos los casos, el nimero de
puntos se mantuvo constante a lo largo del periodo fiscalizado, salvo en San Bartolomé de
Tirajana -que aumentd en uno el numero de puntos en depésitos en 2008 dado que en
todos los afios contd con controles en todos los depésitos-, en Santa Lucia de Tirajana -que
en 2010 incremento el numero de puntos de control en depdsitos, volviendo a disminuir en
2011- y en Telde -donde el niumero de puntos de control en la red de distribucion pasé6 de
40 a 42 en el afio 2011-.
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En los municipios de Agliimes, Arucas, Ingenio, San Bartolomé de Tirajana, Santa Brigida y
Santa Maria de Guia se realizaron controles de calidad en todos los depdsitos existentes.
En Las Palmas de Gran Canaria se realizaban controles en 38 de los 47 existentes, en
Mogan en 11 de los 14, en Santa Lucia de Tirajana en 3 de 6, salvo lo sefialado respecto
del ano 2010 en que se incluyé uno mas, y en Telde en 15 de los 22 depdsitos existentes.

CUADRO 33: PUNTOS DE RED Y DEPOSITOS PARA TOMA DE MUESTRAS DE CONTROL DE
CALIDAD DEL AGUA

N° Puntos red muestras control de N° Puntos depdsitos muestras control

Entidad prestadora calidad de calidad
2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011

Agliimes 8 8 8 8 8 9 9 9 9 9
Arucas N/D N/D 9 9 9 ND ND 6 6 6
Ingenio 8 8 8 8 8 6 6 6 6 6
Las Palmas de Gran Canaria 43 43 43 43 43 38 38 38 38 38
Mogéan 12 12 12 12 12 1 11 1 1 1
San Bartolomé de Tirajana 31 31 31 31 31 31 32 32 32 32
Santa Brigida 0 0 0 0 0 7 7 7

Santa Lucia de Tirajana 13 13 13 13 13 3 3 3

Santa Maria de Guia 26 26 26 26 26 13 13 13 13 13
Telde 40 40 40 40 42 15 15 15 15 15

N/D: No disponible

e En el cuadro siguiente se incluye el nimero total de quejas recibidas cada afo. En el
municipio de Arucas tan solo contaron con datos a partir del afio 2009, en que se produjo la
concesion del servicio. EI Ayuntamiento de Mogan no ha aportado la informacién relativa a
este punto. En Aglimes se produjo una tendencia decreciente del numero de quejas
recibidas a lo largo del periodo, siendo en todo caso elevadas. En el resto de municipios no
se dio una tendencia homogénea sino que se produjeron alzas y bajas en el nimero de
quejas recibidas:

CUADRO 34: NUMERO DE QUEJAS ANUALES RECIBIDAS

N° quejas anuales

Entidad prestadora

2007 2008 2009 2010 2011
Agliimes 2.008 2.050 1.624 1.398 911
Arucas N/D N/D 141 220 50
Ingenio 78 82 76 63 152
Las Palmas de Gran Canaria 2.456 2.762 2.865 2439 1.89%4
Mogéan N/D N/D N/D N/D N/D
San Bartolomé de Tirajana 19 4 7 13 32
Santa Brigida 64 66 108 72 55
Santa Lucia de Tirajana 123 165 260 180 218
Santa Maria de Guia 43 46 30 45 46
Telde 472 464 555 581 454

N/D: No disponible
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IV. CONCLUSIONES

LA PRODUCCION DEL AGUA EN LA ISLA DE GRAN CANARIA (Subapartado lil.1)
El Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria (Epigrafe 11l.1.1)

Organizacion del Consejo Insular de Aguas (Subepigrafe 1l.1.1.1)

1. El Estatuto Organico del Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria, organismo auténomo del
Cabildo Insular, se aprobé por el Gobierno Canario mediante Decreto 116/1992, de 9 de julio,
aun cuando la disposicion final segunda de la Ley de Aguas de Canarias fijaba el plazo
maximo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Ley, el 27 de julio de 1990, para la
constitucion de los Consejos Insulares de Aguas.

La composiciéon de la Junta General y de la Junta de Gobierno no resulté paritaria, siendo
superior el numero de hombres que el de mujeres. En la Junta de Gobierno no hubo ninguna
mujer hasta el segundo semestre del 2011, con un 14% a partir de entonces. En la Junta
General, las mujeres representaron el 10% hasta ese momento, pasando a representar
también el 14% desde el segundo semestre de 2011.

Principales magnitudes presupuestarias de gastos (Subepigrafe Ill.1.1.2)

2. Las cuentas del CIA de Gran Canaria fueron recibidas formando parte de las correspondientes
cuentas generales del Cabildo Insular.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en la liquidacion del presupuesto de gastos
del CIA de Gran Canaria oscilo de los 25.429.207,31 euros en 2007 a los 26.088.413,01 euros
en 2011, lo que supuso un incremento del 3%. El capitulo presupuestario de mayor peso
especifico en todos los ejercicios fue el 2, Gastos en bienes corrientes y servicios, que alcanzé
de media el 48% de las obligaciones reconocidas totales.

Plan Hidrolégico de la Isla de Gran Canaria (Subepigrafe 11l.1.1.3)

3. No se ha elaborado el Plan Hidrolégico (PH) de la Comunidad Auténoma, como disponia el
articulo 7 de la Ley de Aguas de Canarias, lo que implica que no se han determinado aquellos
extremos reservados en la ley a los contenidos propios del mismo, tales como la definicién de
obras de interés general, la cuantificacion de previsiones de financiacion, la politica de
produccion industrial de agua y las directrices en relacién con zonas sobreexplotadas o con
riesgo de contaminacion. En su lugar, el Gobierno de Canarias adopt6 el Decreto 165/2015, de 3
de julio, por el que se aprueba la Instruccion de Planificacion Hidrolégica para las
Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de la Comunidad Autébnoma de Canarias, como
herramienta que permita garantizar la coherencia regional a la planificacion hidrolégica insular.

El Plan Hidrolégico de Gran Canaria vigente en el periodo fiscalizado se aprobé definitivamente
por Decreto de la Consejeria de Obras Publicas, de Vivienda y de Agua del Gobierno de
Canarias de 6 de mayo de 1999.

La aprobacion de la Directiva Marco del Agua y su transposicion al ordenamiento espafiol hacia
precisas adaptaciones en el ambito de la Isla de Gran Canaria, debiendo realizarse antes del
2009 una modificacion del Plan Hidroldgico que no se llevo a cabo. Este incumplimiento derivo
en un procedimiento sancionador a Espafia con Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea de 4 de octubre de 2012, que establecidé que si en un plazo inmediato no se le daba
cumplimiento, se impondrian sanciones.

El nuevo Plan Hidrolégico de Gran Canaria se encontraba, en enero de 2016, en fase de
tramitacion, pendiente de aprobacion por el Cabildo Insular. El retraso en la elaboracion del Plan
implica un incumplimiento de las competencias atribuidas al CIA, ademas de haberse producido
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una concurrencia de objeto entre el propio Plan de 1999 y las normas sustantivas transitorias de
planificacion hidrolégica aprobadas por la Comunidad Auténoma Canaria por Decreto 33/2015.

Analisis de las infraestructuras hidraulicas (Epigrafe 111.1.2)

4.

Aun cuando el estatuto del CIA previdé entre sus competencias la determinacion de precios
maximos del agua y su transporte en aplicacion de lo que reglamentariamente estableciera el
Gobierno de Canarias, esto no se llevo a cabo, al no fijarse por la Comunidad Auténoma criterios
para tal determinacion.

El establecimiento del precio del agua en alta en la Isla de Gran Canaria varia en funcion de su
origen. En relacion con el agua subterranea, el precio del agua se determina en el mercado
existente en la Isla, abonandose por las adquisiciones de agua las cuantias definidas en funcion
de la oferta y la demanda en cada momento. En el suministro de agua desalada, el precio del
agua se determina, a partir del coste de su produccion y distribucion, por los gestores de los
complejos de desalacion de titularidad publica y privada existentes en la Isla. Ello genera
indeterminacién y falta de estabilidad de los precios, consecuencia de la variaciéon de los costes
y de la negociacién de los precios en los mercados.

El modelo de obtencion de agua en la Isla de Gran Canaria ha tenido, durante el periodo
fiscalizado, como eje central, la produccién industrial de agua desalada, que representaba una
media del 65% del total de agua de la Isla —contaba con siete centros publicos de produccién
con capacidad de 75,60 hm®, y 116 estaciones desaladoras de agua salobre, 5 de titularidad
publica, con capacidad anual total de al menos 32,28 hm®-. La extraccién de agua subterranea
supuso el 23% del total del agua obtenida —disponia de 129 pozos y 20 sondeos en uso-, y el
aprovechamiento de aguas superficiales representd el 12% -con 168 presas; 69 de ellas eran
“grandes presas’, con capacidad de almacenamiento de 77,96 hm?® de las que ocho eran
gestionadas por el CIA con una capacidad de almacenamiento del 55% sobre el total de las
mismas-.

El CIA de Gran Canaria no hubo de establecer el servicio publico de transporte en ninguna de
las zonas, si bien participaba en el suministro de agua al ser propietario de siete redes de
transporte en alta en uso durante el periodo fiscalizado, gestionando seis de ellas.

El numero de depdsitos de agua potable existentes durante el periodo fiscalizado ascendié a
409, con una capacidad total de almacenamiento de, al menos, 1.130.846 m*, no superando los
5.000 m® el 90% de los depdsitos de los que se dispuso de informacién sobre su capacidad, de
los que el 56% tenian una capacidad inferior a 1.000 m®. Unicamente el 4% de los depdsitos
tenian una capacidad superior a 10.000 m®.

La mayor capacidad de almacenamiento se concentré en los nucleos de poblacion de Las
Palmas de Gran Canaria y de Telde, albergando el 58% de la capacidad de almacenamiento
total de la Isla.

Durante el periodo fiscalizado, el CIA de Gran Canaria ejecutd 19 actuaciones hidraulicas
destinadas al abastecimiento domiciliario de agua potable, con un coste conjunto de
6.205.250,90 euros llevadas a cabo, fundamentalmente, con cargo a los presupuestos de los
ejercicios 2008 y 2009, el 74% del total, 4.568.995,14 euros.

Del analisis realizado por el Tribunal de Cuentas de dos de las obras ejecutadas en el periodo
fiscalizado han resultado las siguientes incidencias:

En uno de los contratos, se adjudicd una obra complementaria al contratista de la obra principal
por un importe de 173.020,71 euros, ejecutandose una vez finalizada dicha obra principal. A
tenor del articulo 141 d) del TRLCAP, solo es posible la contrataciéon de obras complementarias
cuando estas no puedan separarse técnica o econémicamente del contrato primitivo por lo que
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10.

la ejecucion de la obra analizada en esta fiscalizacion, una vez recibida la obra principal, le priva
de su caracter de obra complementaria.

En la ejecucion de otra obra examinada se incumplié el articulo 67 del TRLCAP al no incorporar
al expediente de contratacion la documentacion justificativa de la necesidad de la inversién. Se
incumplié también el articulo 102 de dicho texto legal, al transcurrir cinco meses desde el
comienzo del contrato hasta la primera certificacion sin que conste acta de suspension de la
ejecucion que senale los motivos de tal retraso. El proyecto fue modificado sin que se dieran las
circunstancias que establece el articulo 101 del TRLCAP que justifiquen dicha modificacion.

Ocho ayuntamientos, de los diez seleccionados en la muestra, ejecutaron inversiones en
infraestructuras hidraulicas durante el periodo fiscalizado, por un importe global de 6.352.587,68
euros. El 72% de dicho importe fue invertido por dos entidades: el Ayuntamiento de Santa
Brigida, 748.226,11 euros, y el Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana, 3.817.734,03 euros.

Las incidencias detectadas en el analisis de la adjudicaciéon y ejecucion de una muestra de
infraestructuras han sido las siguientes:

En octubre de 2007 finalizé la redaccion de un Proyecto Basico para la realizaciéon de una obra
por importe de 1.140.895,64 euros. Ante la ausencia de recursos, fue necesario “remodelar” el
proyecto inicial para su financiaciéon con cargo a otras Administraciones Publicas, dividiéndolo en
tres proyectos, lo que supuso el incumplimiento del articulo 125 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de
12 de octubre, que exige que los proyectos se refieran necesariamente a obras completas
susceptibles de ser entregadas al uso general. En uno de los proyectos resultantes, analizado
en esta fiscalizacion, se incumplié el articulo 22 de la LCSP al no constar en el expediente de
contratacion la documentacion justificativa de la necesidad de la inversion. Ademas, en enero de
2009 se firmé de conformidad el acta de comprobacién de replanteo del proyecto, no obstante la
existencia de deficiencias conocidas en el momento de redactarlo que hacian inviable el
proyecto, por lo que, de conformidad con el articulo 141 del mencionado Real Decreto, la
direccién de obra debié ponerlas de manifiesto y redactar una estimacion razonable del importe
de las modificaciones necesarias, en el plazo de 15 dias. En abril del mismo afio se realiz6 el
proyecto modificado sin que concurrieran los requisitos del articulo 202 de las LCSP. Se
incumplié también el articulo 215 de la LCSP, que requiere la emision de certificaciones
mensuales, por cuanto entre las certificaciones 3 y 4 transcurrieron tres meses.

En el proyecto para la ejecucién de otra de las obras fiscalizadas, cuyo contrato se formalizé el
20 de mayo de 2009, la férmula establecida en el pliego de clausulas administrativas particulares
para la valoracion del criterio del precio, si bien permitia la correcta ordenacion de las ofertas, no
resultaba adecuada para la ponderacion del criterio del precio con respecto a los restantes
criterios de adjudicacion, en virtud de lo dispuesto en el articulo 134 de la LCSP, ni resultaba
acorde con el principio de eficiencia de la gestién del gasto publico. Tampoco resultaba
conforme a dicho articulo, la falta del establecimiento de la forma de valoracion de los criterios
técnicos de adjudicacion, asi como de la asignacién de las puntuaciones otorgadas, ni la
valoraciéon conjunta de los criterios cuantificables mediante féormulas junto con aquellos en los
que no concurria dicha circunstancia. No ha sido posible determinar la fecha en la que se llevo a
cabo la comprobacion del replanteo y por tanto el cumplimiento del plazo establecido en el
articulo 212 de la LCSP. Se incumplié también el articulo 124 del TRLCAP, que sefialaba la
necesidad de inclusién en el proyecto del estudio geotécnico, salvo que resultase incompatible
con la naturaleza de la obra, circunstancia que no se daba en este caso. De hecho, finalmente
se incluy6 dicho estudio como contenido unico de la primera certificacion.

En los ayuntamientos de Santa Lucia de Tirajana, Santa Brigida, Las Palmas de Gran Canaria y
San Bartolomé de Tirajana, las empresas prestadoras del servicio realizaron inversiones,
durante el periodo fiscalizado, en relacion con el abastecimiento domiciliario de agua potable en
el marco de las actuaciones propias de la gestidon de la explotacion y mantenimiento de las
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11.

12.

13.

14.

15.

instalaciones y redes, por importe de 2.932.000 euros, 48.445 euros, 21.976.836,74 euros y
774.366,56 euros respectivamente.

En uno de los proyectos, financiado por el FEIL, se incumplid el articulo 22 de la LCSP al no
constar en el expediente de contratacidon de la correspondiente obra, la documentacién
justificativa de la necesidad de la inversion. El pliego de clausulas administrativas particulares no
incluyd el precio como criterio de adjudicacion, lo que no resulté conforme al principio de
economia en la gestion de los fondos publicos. Dado que una vez presentada la solicitud de los
fondos el Ministerio autorizaba la realizacion de la inversién con cargo al FEIL y se comprometia
a la financiacion hasta la totalidad del importe presupuestado, si la adjudicacion se realizaba a
un precio inferior, las entidades recibirian una cantidad menor por lo que no resultaba de
prioritario interés para las entidades que se produjeran bajas sobre el precio de licitacion. Los
PCAP incorporaron como criterio de adjudicacion la introduccion de mejoras sin establecer los
criterios para su valoracion, ni los requisitos, limites, modalidades ni caracteristicas que
permitieran la identificacion de las mismas, vulnerando con ello lo establecido en el articulo 131
de la LCSP. Ademas se incluyeron mejoras que no respondian a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato, en contra de lo previsto en el articulo 134 de la LCSP. El
informe de valoracién de las ofertas contenia, respecto de los criterios que dependian de un
juicio de valor, no cuantificables mediante férmulas, exclusivamente la valoracion final otorgada
a cada una de las ofertas, sin desglose de los criterios ni motivacion que justificara la puntuacién
otorgada a cada una de ellas, favoreciendo la introduccién de elementos de discrecionalidad, no
conformes con los principios de transparencia y objetividad que deben presidir la contratacién
publica.

Con objeto de abaratar el coste de agua a los ciudadanos, el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino establecié una linea de ayudas a las plantas potabilizadoras para la
desalacién de agua de mar en Canarias, subvenciones que fueron empleadas efectivamente por
sus beneficiarios en la minoracion del coste de prestacién del servicio.

La Ley de Aguas de Canarias establecié un régimen transitorio de 50 afnos durante el cual se
permite conservar la propiedad privada del agua para los titulos de explotaciéon adquiridos con
anterioridad a la aprobacion de esta Ley, ademas de un derecho preferente para la obtencién de
la concesion una vez transcurridos los 50 afos. Este régimen constituye una excepcion al
sistema general de propiedad publica del dominio hidraulico establecido en el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

El CIA de Gran Canaria constituyd el registro de aguas de la Isla, de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa de aplicacion, si bien se detectaron incidencias en relacién con la inscripcion de
algunas de las instalaciones de complejos de produccion industrial existentes en la Isla, y de
determinadas estaciones desaladoras de agua salobre, y se omitié la referencia al caudal en los
titulos inscritos de ciertas concesiones de aprovechamiento de aguas.

A 31 de diciembre de 2011 constaban 140 registros relativos a pozos, 36 a instalaciones de
produccién industrial, 34 a sondeos, seis a galerias, tres a aprovechamientos de aguas
subterraneas, tres a pozos-sondeos y un naciente. No se pudo identificar el contenido del titulo
en uno de los registros.

El CIA de Gran Canaria no constituy6 el Catalogo de Aguas de la Isla, como se preveia en la
Ley de Aguas de Canarias, en el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico y en el propio
Estatuto organico de funcionamiento del CIA.

Durante el periodo fiscalizado, el CIA de Gran Canaria otorgd doce concesiones para el
aprovechamiento de agua destinada al abastecimiento de la poblacion y cinco expedientes de
autorizacion en relacion con la produccién industrial de agua, habiéndose observado en las
mismas las incidencias que se exponen en los siguientes parrafos.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-7195



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

Viernes 23 de junio de 2017 Sec. lll. Pag. 52474

88 Tribunal de Cuentas

En relaciéon con las autorizaciones y concesiones en vigor durante el periodo fiscalizado, no
constaban inscritas, al menos, once de las estaciones desaladoras de agua salobre existentes
en la Isla.

En un expediente de autorizaciéon de obras para el aprovechamiento del dominio publico
hidraulico examinado en esta fiscalizaciéon, se produjo una demora de casi cuatro afos en la
justificacién por el propietario ante el CIA de la realizacion de las obras autorizadas. Ademas, el
CIA no tramitd expediente sancionador en el ejercicio de las funciones de policia de las obras
hidraulicas y sancionadoras que le competen, derivado de la realizacion y explotaciéon sin
concesién administrativa de unas perforaciones, no obstante conocer su existencia.

En otro expediente examinado, de autorizacion de ampliacion del caudal de una instalacion de
desalacion de agua de mar, parte de la ampliacion de capacidad autorizada dio lugar a que la
instalaciéon pudiera alcanzar el volumen maximo de produccion autorizado por el CIA en la
concesion administrativa otorgada inicialmente para su funcionamiento. El resto de la ampliacion
supuso un incremento de la capacidad total de produccion de la instalaciéon, que hubiese
requerido la tramitacion de un acto concesional complementario al de la concesién
administrativa inicial, al destinarse el agua producida por la nueva instalacion al abastecimiento
de la poblacioén, no siendo suficiente la autorizacion administrativa tramitada.

16. Como resultado de sus actuaciones de control e inspeccion y de las denuncias formuladas, el
CIA de Gran Canaria inicié durante el periodo fiscalizado 261 expedientes para la interposicion
de sanciones, fundamentalmente durante el ejercicio 2008. Como resultado de los expedientes
anteriores, el CIA no impuso ninguna sancion, archivando 201 de los 261 expedientes por el
cese o la subsanacion de las actuaciones que dieron lugar a su incoacion o su regularizacion.
Se decreté la caducidad del procedimiento sancionador en 57 de los 261 expedientes, no
constando la resolucion de 3 de los expedientes.

DISTRIBUCION DEL AGUA EN LA ISLA DE GRAN CANARIA. SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE (Subapartado Il1.2)

Forma de prestaciéon del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable (Epigrafe
1.2.1)

17. El CIA no disponia de informacion individualizada y actualizada sobre la forma de prestacion del
servicio de abastecimiento domiciliario de agua en los municipios de la Isla en el periodo
fiscalizado, lo que no favorece un adecuado seguimiento y control de la ejecucion del PH de la
Isla, instrumento esencial para la planificacion de la gestién del agua.

De entre los ayuntamientos de la muestra, y como resultado de las verificaciones efectuadas, se
ha determinado que el servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable se prestd de
forma directa en todo el territorio de uno de ellos, en 28 de los 41 nucleos de poblacion de otro y
en 13 de los 14 de un tercero. El resto de ayuntamientos optaron por la gestion indirecta, dos
mediante la creacién de una empresa de economia mixta, cuatro mediante la concesion del
servicio, y uno, de forma indebida, a través de un concierto. En 13 de los 41 nucleos de
poblacién de uno de los ayuntamientos con gestidn directa sefalado con anterioridad, el servicio
se prestaba por los promotores de las urbanizaciones de dichos nucleos, sin que se celebrara el
necesario contrato que precisa cualquier forma de gestion indirecta.

Personal destinado a la prestacién del servicio (Epigrafe 111.2.2)

18. De los analisis realizados en la fiscalizacidn, resulta que en los tres ayuntamientos que optaron
por la prestacion del servicio de forma directa el personal fue de 22,6 efectivos de media en
Agtlimes, correspondiendo el mayor porcentaje en todos los afios al personal no cualificado. Las
retribuciones medias del personal administrativo y del no cualificado aumentaron, disminuyendo
las del personal técnico.
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19.

20.

En Arucas el numero de efectivos se mantuvo constante en 21 en los dos afios de prestacion
directa del servicio, siendo la mayor parte personal no cualificado. Aumentaron las retribuciones
medias de dicho personal y del administrativo, y disminuyeron las del personal técnico.

En Mogan fueron 8 los efectivos destinados a la prestacion del servicio en los cinco afios, 5 de
los cuales eran personal no cualificado. Las retribuciones medias de todos ellos aumentaron en
el periodo.

Los valores medios de la ratio indicativa del numero de horas mensuales dedicadas a la
prestacion del servicio en relacion con el nUmero de contadores a los que se presta el mismo,
considerando una jornada de 37,5 horas semanales, registraron valores entre 0,21 horas en
Arucas y 0,30 horas en Mogan. El precio medio de la hora oscilé entre 13,78 euros en Aglimes
y 18,25 euros en Mogan.

En los municipios en los que la prestacion del servicio se llevé a cabo a través de empresas de
economia mixta, el nimero medio de efectivos en los cinco afios analizados fue de 265,6 en la
que prestaba el servicio en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria, con una disminucién
del 4% en el periodo fiscalizado, y de 61 en Telde, donde aumenté un 16% en el periodo.

Los valores medios de la ratio indicativa del nimero de horas mensuales dedicadas a la
prestacion del servicio en relacidon con el numero de contadores, considerando una jornada de
37,5 horas de trabajo semanales, fue muy similar en ambos municipios, con un promedio de
0,22 horas por contador.

En los municipios en los que la prestacion se llevd a cabo mediante concesién o concierto, el
numero medio de efectivos destinados a la prestacion del servicio oscilé entre los 10 en Santa
Maria de Guia de Gran Canaria y los 60 efectivos de San Bartolomé de Tirajana.

Del calculo de la ratio indicativa del nUmero de horas mensuales dedicadas a la prestacion del
servicio en relacion con el numero de contadores a los que se presta el mismo, resulta que el
valor medio de la ratio horas trabajadas por contador para los cinco afios analizados oscil6 entre
0,13 horas en Arucas y 0,30 horas en San Bartolomé de Tirajana.

Costes e ingresos derivados de la prestacion del servicio (Epigrafe 111.2.3)

21. La prestacion del servicio resultdé superavitaria en todos los ejercicios fiscalizados, sdlo en la

prestacion del servicio por empresa de economia mixta en el Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria. El superavit medio de los cinco ejercicios fue del 5,56% de los ingresos.

Por su parte resulté deficitaria en todos los ejercicios en el municipio de Agtiimes, tanto en el
periodo de prestacion directa por el Ayuntamiento como en los afios con concesion del
servicio, con un porcentaje medio de cobertura de los costes del 68,72%; en el municipio de
Arucas con un 61,40% de cobertura; en los nucleos de poblacién de Mogan en los que la
prestacion se llevéd a cabo directamente por el Ayuntamiento la cobertura de los costes con los
ingresos fue del 77,15%; en la prestacion del servicio en Ingenio fue del 76,89% y del 94,03%
en San Bartolomé de Tirajana.

En Telde se obtuvo superavit en 2008 y 2010 y déficit en el resto de ejercicios, con un
porcentaje medio de cobertura de los costes del 99,32%. En Santa Brigida el resultado fue
superavitario en los dos primeros ejercicios, con una cobertura media de los costes del 94,07%
en los ejercicios 2009 a 2011. En Santa Maria de Guia de Gran Canaria fueron deficitarios los
ejercicios 2008 a 2011, con un porcentaje medio de cobertura de los costes del 85,44%.
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Volumen de agua producida y facturada en el periodo fiscalizado, con especial referencia a
las pérdidas (Epigrafe 111.2.4)

22.

23.

24,

Las entidades gestoras del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable no
diferenciaron, durante el periodo fiscalizado, las pérdidas habidas en la red de suministro
motivadas por deterioro y averias en las redes de distribucién y demas equipamiento necesario
para la prestacion del servicio, de las que pudieran tener origen en fraudes por acoples
ilegales, manipulacién de contadores u otros. Ademas, soélo consta la realizacién de controles
sobre el volumen de existencias iniciales y finales de agua en la prestacién del servicio en Las
Palmas de Gran Canaria.

Del volumen total de agua producida en los nueve ayuntamientos en los que han aportado
informacion susceptible de tratamiento, en cuatro de ellos, Arucas, San Bartolomé de Tirajana,
Santa Brigida y Santa Maria de Guia de Gran Canaria, toda el agua fue objeto de adquisicién a
terceros. También fue adquirida la totalidad del agua utilizada para el abastecimiento por la
concesionaria de un nucleo de poblacion en Agulimes. En el resto de municipios se conté con
agua de produccién propia, en la prestacion directa en Agtimes el 0,18% del total, en Mogan el
12,77%, en Las Palmas de Gran Canaria el 90,06%, en Telde el 70,33% y en Ingenio, el
1,25%. La media de los costes medios de produccién y adquisicion del total de agua para los
cinco ejercicios analizados y el conjunto de los nueve ayuntamientos de los que se dispuso de
informacion, ascendié a 1,48 euros por metro cubico.

Las pérdidas de agua se calcularon por diferencia entre el agua producida y adquirida y el
agua facturada, en los ayuntamientos de Arucas tanto en el periodo de prestacion directa como
mediante concesion, en Telde, en Santa Brigida y en el nucleo de poblacion de Aglimes en el
que la prestacion se llevé a cabo mediante concesion. En los demas ayuntamientos, salvo en
Las Palmas de Gran Canaria, se aportaron datos sobre pérdidas que no equivalian a la
diferencia entre el agua producida y la facturada, sin que se realizara un control en los
depdsitos que permita conocer el destino del resto del agua.

El porcentaje de pérdidas sobre el total de agua producida y adquirida ascendié al 29,93% de
media para los cinco anos en los nucleos de poblacién de Aglimes con gestion directa del
servicio con un coste calculado para dichas pérdidas de 5.458.472,08 euros. En los dos afos
en los que la prestacion en Arucas también se llevd a cabo mediante gestion directa, el
porcentaje de pérdidas fue del 57,21% con un coste de 3.911.595,56 euros. En Mogan, en los
nucleos de poblacién con esta forma de prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario
de agua potable, el porcentaje de las pérdidas ascendié al 20% del total del agua producida y
adquirida, con un coste de 979.625,67 euros.

En Las Palmas de Gran Canaria, el porcentaje de las pérdidas sobre el total de agua,
registrado por la empresa mixta prestadora del servicio, fue de 16,67%, con un coste para el
conjunto de los cinco afos de 37.110.694,28 euros. En Telde, el porcentaje de pérdidas
ascendio al 21,19% del agua total, con un coste calculado de 11.246.781,39 euros.

En los municipios o nucleos de municipios en los que el abastecimiento de agua se realizdé
mediante concesién o concierto del servicio, los porcentajes de pérdidas y sus costes
calculados fueron los siguientes: en Aglimes las pérdidas fueron el 6,65% del total de agua
adquirida, con un coste de 328.089,74 euros; en Arucas, el 46,57% con un coste de
5.996.781,27 euros; en Ingenio, se perdié el 21,03% del agua producida y adquirida, con un
coste de 2.891.398,52 euros; en San Bartolomé de Tirajana el porcentaje de las pérdidas fue
del 19,13% con un coste de 25.502.949,94 euros; en Santa Brigida las pérdidas fueron el
21,89% del total de agua adquirida, con un coste de 2.259.711,08 euros y en Santa Maria de
Guia el porcentaje de pérdidas fue del 32,48% del total de agua adquirida con un coste de
2.148.742,46 euros.
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Contratos para la prestacion del servicio (Epigrafe 111.2.5)

25.

26.

Del analisis de los contratos celebrados en los dos municipios en los que la prestacion del
servicio se realizé a través de la creacion de una empresa de economia mixta, resulté que en
el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, ante las dificultades surgidas para efectuar
debidamente la supervision administrativa del servicio, la Junta de Gobierno Local acordo, con
fecha 17 de marzo de 2014, la intervencion del servicio en los términos del articulo 77 de la
Ley de Contratos del Estado. La indefinicidon del pliego de clausulas administrativas particulares
del contrato, al no determinar el mecanismo de control administrativo sobre la prestacion del
servicio, no favorecio el ejercicio de dicha supervisién. La intervencién finalizé el 17 de
septiembre de 2015.

Del examen de los contratos celebrados en los siete municipios que acudieron a la concesion o
el concierto para la prestacion del servicio, resultan las siguientes consideraciones:

En los Ayuntamientos de Ingenio, San Bartolomé de Tirajana y Santa Brigida la determinacion
del canon no se fijaba en los pliegos, como prescribe el articulo 115.8 del RSCL, sino que se
dejaba a su determinacién por los licitadores, tanto en su importe inicial para el primer afo,
como para las sucesivas anualidades, con la consiguiente indefinicion de los efectos
econémicos a lo largo de la vigencia de la concesion. En Agliimes el contrato para la
prestacion del servicio establecid un canon fijo para el primer afo y variable, en funcién del
volumen de agua facturada, para los sucesivos afios, sin que conste estudio econémico que
justifique el establecimiento del mismo, generando igualmente, indeterminacion en cuanto a
sus efectos econémicos.

En los Ayuntamientos de Santa Brigida, Santa Lucia de Tirajana e Ingenio no se llevaron a
cabo, durante todo el periodo fiscalizado, las labores de supervisién y control de la adecuada
prestacioén del servicio.

Durante el periodo fiscalizado, el servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable se
prestd en el Ayuntamiento de Santa Maria de Guia de Gran Canaria en virtud de un concierto,
sin que concurrieran las circunstancias que deben fundamentar la seleccion de esta modalidad
de gestion, de acuerdo con los articulos 143 y 144 del RSCL. En junio de 2009 se acordo la
resolucion del convenio inicial para posibilitar una nueva licitacién que incluyera la explotacion
de la EDAM Santa Maria de Guia Fase 2, entregada al Ayuntamiento por el Ministerio de
Medio Ambiente en 2008. Dicha licitacién quedé desierta, continuando el anterior adjudicatario
con la prestacion.

El Pleno del Ayuntamiento de Arucas acordo, el 15 de mayo de 2008 el cambio de gestion para
la prestacién del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable, pasando de gestion
directa a indirecta mediante concesion. En el pliego de clausulas administrativas particulares
se establecia un canon minimo y se fijaba como criterio de adjudicacion, pero se limitaba el
incremento que el licitador podia ofertar, al establecerse puntuacién por tramos fijos, no siendo
coherente con el principio de economia de los fondos publicos. Se establecian como criterios
de adjudicacion, inversiones y mejoras a realizar por el adjudicatario, sin establecer los
elementos sobre los que valorar. Se incluian tanto criterios cuantificables mediante férmulas
como otros en los que no concurria dicha circunstancia, realizandose, en dichos pliegos, la
valoraciéon de unos y otros de forma conjunta, lo cual no es acorde a lo establecido en el
articulo 134 de la LCSP. Durante los ejercicios 2009 a 2011 no se realizaron las labores de
supervision y control de la adecuada prestacion del servicio. No se han ejecutado las
inversiones incluidas en los pliegos, que debian llevar a cabo el Ayuntamiento y el
adjudicatario.
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Indicadores relativos a la prestacion del servicio (Epigrafe 111.2.6)

27. Se registraron roturas por kilbmetro de red que ascendieron, de media en el periodo, a 12 en

Ingenio, a 10,44 en Santa Lucia de Tirajana y en Telde a 7,76, con una tendencia creciente en
el periodo. En general, ninguna de las entidades demuestra una tendencia decreciente que
permita identificar acciones encaminadas a la mejora de las condiciones de las redes de
distribucion.

En los municipios de Aglimes, Arucas, Ingenio, San Bartolomé de Tirajana, Santa Brigida y
Santa Maria de Guia se realizaron controles de calidad en todos los depdsitos existentes. En
Las Palmas de Gran Canaria se realizaban controles en 38 de los 47 existentes, en Mogan en
11 de los 14, en Santa Lucia de Tirajana en 3 de 6, salvo lo sefialado respecto del afio 2010 en
que se incluyé uno mas, y en Telde en 15 de los 22 depdsitos existentes

V. RECOMENDACIONES

A la vista de las incidencias observadas en la fiscalizacion, este Tribunal de Cuentas considera
oportuno formular las siguientes recomendaciones al objeto de contribuir a la mejora de los
procedimientos de gestion y control del servicio de produccién y distribucién de agua potable en la
Isla de Gran Canaria:

1.

El Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria deberia impulsar ante la Comunidad Auténoma el
establecimiento de criterios para la fijacion de precios en materia de agua, con el fin de poder
determinar precios maximos o de vigilancia especial para las transacciones y transporte de agua
en la Isla, en la que los precios se determinan en funcion de la oferta y la demanda en cada
momento.

. En relacién con la produccion y distribucion de agua en la Isla de Gran Canaria se deberia

observar un mayor rigor en la tramitacion de las fases de preparacion y adjudicacion de los
contratos administrativos que se celebren, a fin de evitar que se produzcan incidencias en la
ejecucion y, en particular, que tengan lugar modificaciones derivadas de deficiencias en dichas
fases o que estas se efectien al margen de las causas previstas legalmente. Esto redundara en
la mejora de la economia y en la eficacia de la gestion de los recursos publicos destinados a la
contratacion, asi como en beneficio de los principios de igualdad, transparencia y objetividad que
han de presidir la contratacién administrativa.

Se deberian implementar sistemas de deteccion de pérdidas de agua que permitan identificar su
origen, esto es, si derivan del deterioro de las infraestructuras o averia en las redes, de
sustracciones, de fraudes o de errores, e instrumentar las medidas necesarias para evitarlas.

El Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria deberia intensificar las actuaciones de inspeccién
y control que viene realizando sobre las instalaciones hidraulicas en funcionamiento al objeto de
constatar su titularidad y que operan con el preceptivo titulo habilitante, asi como sobre el
cumplimiento de las condiciones establecidas en las concesiones y autorizaciones otorgadas,
tramitando, en su caso, los oportunos expedientes en el ejercicio de las funciones de policia vy, si
procede, sancionadoras que le correspondan.

El Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria, en colaboracion con las demas entidades
gestoras del servicio de abastecimiento de agua en la Isla y con otras Administraciones Publicas
competentes en materia de aguas e infraestructuras hidraulicas, deberian elaborar e
implementar un plan general de inversiones para la mejora de los sistemas de almacenamiento y
redes de distribucion de agua de la Isla, que incluya como objetivo transversal la reduccion del
porcentaje de pérdidas de agua. Asimismo se deberia mejorar el procedimiento de registro y
control del agua gestionada, de forma que permita llevar un seguimiento y determinar en cada
momento las existencias iniciales y finales de agua.
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6. Se deberia promover el desarrollo de estudios y la realizaciéon de actuaciones dirigidas a
optimizar los elevados costes energéticos derivados de la produccion industrial de agua. Se
deberian instrumentar politicas de precios que incentiven el uso eficiente y racional del agua con
respeto al medio ambiente y que promuevan su ahorro.

7. Las entidades gestoras del servicio de produccion y distribucién de agua en la Isla de Gran
Canaria deberian considerar la utilizacion de indicadores de gestién que permitan conocer
periddicamente la evolucién del servicio, con el fin de introducir mejoras en el mismo y
seleccionar el modelo de gestién que permita obtener la mayor eficiencia.

Madrid, 31 de marzo de 2016

EL PRESIDENTE

.
K@.w& (- &

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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DETALLE DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS EJECUTADAS POR EL
CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE GRAN CANARIA DURANTE EL PERIODO
FISCALIZADO

DETALLE DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS EJECUTADAS DURANTE EL
PERIODO FISCALIZADO POR LAS ENTIDADES GESTORAS DEL SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE

COSTE DE PRESTACION DEL SERVICIO/Gestion directa sin personificacion

COSTE DE PRESTACION DEL SERVICIO/ Gestion indirecta a través de la
creacion de una empresa de economia mixta

COSTE DE PRESTACION DEL SERVICIO/Gestion indirecta a través de un
contrato de concesioén o concierto

INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO/ Gestién directa sin
personificacion

INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO/Gestién indirecta a
través de la creacion de una empresa de economia mixta

INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO/ Gestién indirecta a
través de un contrato de concesion

ADQUISICION DE AGUA

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-7195



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 23 de junio de 2017

Sec. lll. Pag. 52481

FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y
DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA

Periodo 2007-2011

Anexo 1

DETALLE DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS EJECUTADAS POR EL CONSEJO
INSULAR DE AGUAS DE GRAN CANARIA DURANTE EL PERIODO FISCALIZADO

(euros)
Descripcion de la obra 2007 2008 2009 2010 2011 1ot periodo
iscalizado

Impulsion de Agua Desalada Firgas-Moya 165.438,33  300.332,29 0 0 0 465.770,62
0O.C. N° 1 Impulsioén Firgas-Moya 53.168,89 0 0 0 0 53.168,89
0.C. N° 2 Impulsién Firgas-Moya 124.206,01 36.367,43 0 0 0 160.573,44
Impulsion Firgas-Moya (Sifén y Desvio) 0 78.406,32 0 0 0 78.406,32
Impulsién Santa Lucia-Tunte-Temisas 121.428,04 255.682,44 0 0 0 377.110,48
O.C. Impulsién Santa Lucia-Tunte-Temisas 0 162.970,01 10.050,70 0 0 173.020,71
Conexion Galdar-Agaete: 2° Fase (Tramo Galdar) 168.101,89 0 0 0 0 168.101,89
Ampliacion Depdsito Regulador Lomo IV 0 783.450,00 89.302,96 0 0 872.752,96
Estacion de Bombeo a Agaete 0 61.747,43 106.419,15 0 0 168.166,58
Depésito La Aldea 151.093,08  155.512,05 39.757,90 0 0 346.363,03
Depésito Valsequillo 126.121,13  165.659,68 37.866,18 0 0 329.646,99
Mejora Abastecimiento Lomo Ortega 146.554,78  334.162,97 365.896,74 0 0 846.614,49
Mejora Deposito Abastecimiento La Aldea 0 0 64.412,16 0 0 64.412,16
Impulsion Arucas-Teror: Tramo El Palmar 0 0 37.000,00 3.160,77 0 40.160,77
Ampliacién Depésito Lomo Ortega 0 26.443,17 348.811,63 13.637,29 0 388.892,09
Adecuacion Impulsiéon Agua Desalada a Agaete 0 0 0 59.397,91 0 59.397,91
Deposito y E.B. [dam” Arucas-Moya” 22 Fase 0 75.016,41 941.239,54  451.119,31 0 1.467.375,26
Telemando Red Arucas-Firgas-Moya 0 0 92.487,98 15.143,83 0 107.631,81
_?glrgriggsr:g%e Instalacion de Equipamiento del 0 0 0 0 37.684.50 37.684.50
Total 1.056.112,15 2.435.750,20 2.133.244,94 542.459,11 37.684,50 6.205.250,90

Fuente: Datos enviados por el Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria
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DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA
Periodo 2007-2011

DETALLE DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS EJECUTADAS DURANTE EL PERIODO
FISCALIZADO POR LAS ENTIDADES GESTORAS DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO
DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE

Ano de puesta en
uso

Gestor/Infraestructura

Coste durante el
periodo fiscalizado

Agente financiador

(euros)
AYUNTAMIENTO DE INGENIO
Red de abastecimiento agua potable C/ 2009 4.503,93 Fondos propios
Granada-Avda. Valencia
Obras de renovacion y modernizacion de la 2011 89.880,00 Estado (FEESL 2010)
instalacion de abastecimiento municipal
Total inversion Ayuntamiento de Ingenio 94.383,93
AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
Mejora de la garantia de suministro del N/D 283.615,00 Estado (FEIL 2009) 80%
abastecimiento en el Barrio de Los Hoyos Fondos propios 20%
Mejora del abastecimiento de agua potable N/D 100.000,00 Estado. (FEIL 2009) 80%
en el Barrio de La Tosca Fondos propios 20%
Total inversion Ayuntamiento de Las Palmas de Gran 383.615,00
Canaria
AYUNTAMIENTO DE MOGAN
Instalacion tuberia fundicion ductil barranco 2008 29.231,66 Fondos propios
de Mogan
Rehabilitacién depésito de Las Filipinas 2010 129.908,17 (Estado  50%; Fondos
propios 50%)
Total inversion Ayuntamiento de Mogan 159.139,83
AYUNTAMIENTO DE SAN BARTOLOME DE TIRAJANA
Tuberias impulsién abastecimiento Montafia 2008 180.690,00 Cabildo Insular de Gran
La Data Canaria-CIA
Canalizacién Barranco de la Huerta hasta la 2010 166.023,94 Cabildo Insular de Gran
carretera Pozo Tio Vega Canaria
Total inversion Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana 346.713,94
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DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA

Periodo 2007-2011

Gestor/Infraestructura

Ao de puesta en
uso

Coste durante el
periodo fiscalizado
(euros)

Agente financiador

AYUNTAMIENTO DE SANTA BRIGIDA
Techado deposito del Gamonal

Conexion nuevo depdsito del Gamonal con
la red de abastecimiento municipal en la
zona (PHD)

NO

NO

619.250,10

128.976,01

CIA de Gran Canaria

Fondos propios  33%;
Cabildo Insular de Gran
Canaria 67%

Total inversion Ayuntamiento de Santa Brigida

748.226,11

AYUNTAMIENTO DE SANTA LUCIA DE TIRAJANA

Exp-0020-2009 Cierre del Anillo Avda. de
Las Tirajanas

Exp-0022-2009 Adecuacién del Estanque
Blanco como depdsito de almacenamiento
de aguas de C.H

Exp-0009-2009 Sustitucion de Red de Agua
desde la C/ Hernan Pérez hasta la C/
Doctor Chil

Exp-0031-2009 Infraestructura de Obra Civil
en la calle Tanque Redondo-Pozo Izquierdo

Exp-0002-2009) Cambio en la Red de
Abastecimiento de Agua Potable (Tramo
calle Guanarteme Indalecio Prieto)

Exp-0027-2010 Mejora de las redes de
abastecimiento y seguridad vial de las
calles Tenerife, Dos de Mayo y otras

Exp-0025-2010 Reposicion de tuberia de
agua potable en la calle Ledn y Castillo

Exp-0045-2009 Reposicion de Red de
Abasto 1° de Mayo-Avda. de Canarias
tramo calle Dos de Mayo a calle Teobaldo
Power y calle Canalejas

Exp-0052-2009) Reposicion de Red de
Abasto 1° de Mayo —Avda. de Canarias
tramo calle Atindana a calle Domingo
Doreste

Exp-0015-2010 Sustituciéon de Red de agua
de consumo humano en las calles
Fernando Guanarteme y Canalejas

Exp-0024-2010 Cambio de la Red de
Abasto en la calle La Orilla Baja-Dean
Rodriguez Bolafios

Exp-0006-2010 Mejora de la Red de Abasto
en diversas zonas de Santa Lucia

Exp-0036-2010 Finalizacién
Depésito de Abasto N°6

Exp-003-2010  Impermeabilizaciéon  del
Depésito de Abasto N° 4 4 Las Carboneras

reforma

2009

2009

2009

2009

2009

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

743.233,98

691.568,76

185.714,28

175.000,00

140.852,38

447.334,75

189.963,84

162.574,83

142.187,08

135.730,45

114.894,13

106.361,90

102.369,91

85.714,29

Estado (FEIL 2009)

Estado (FEIL 2009)

Estado (FEIL 2009)

Cabildo Insular de Gran
Canaria

Fondos propios

Estado (FEESL 2010)

Estado (FEESL 2010)

Fondos propios

Fondos propios

Estado (FEESL 2010)

Estado (FEESL 2010)

Estado (FEESL 2010)
Fondos propios

Estado (FEESL 2010)
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FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y Anexo 2-3/3
DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA

Periodo 2007-2011

Afio de puesta en Coste durante el

Gestor/Infraestructura uso periodo fiscalizado Agente financiador
(euros)
Exp-0056-2010 Cambio de Red de Abasto 2011 198.042,97 Fondos propios
en Urbanizacién de Doctoral
Exp-002011) Reposicién red de agua de 2011 196.190,48 Fondos propios
consumo humano en la urbanizacion
Majadaciega
Total inversion Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana 3.817.734,03
AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA DE GUIA
Mejora de la infraestructura hidraulica del 2007 353.000,00 CIA de Gran Canaria
Noroeste de Gran Canaria
Total inversion Ayuntamiento de Santa Maria de Guia 353.000,00
AYUNTAMIENTO DE TELDE
Recarbonatacién Desaladora Telde | 2010 449.774,84 CIA de Gran Canaria
Total inversion Ayuntamiento de Telde 449.774,84
TOTAL INVERSION ENTIDADES 6.352.587,68

N/D: No disponible

Fuente: Datos enviados por los ayuntamientos

cve: BOE-A-2017-7195
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FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y Anexo 3-1/2
DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA

Periodo 2007-2011

COSTE DE PRESTACION DEL SERVICIO/Gestion directa sin personificacion

Agiiimes Arucas Mogan
Gastos
euros % euros % euros %

Ao 2007
Compra agua y canon transporte 1.966.266,00 64,11 2.717.743,10 79,68 381.765,86 44,84
Productos quimicos reactivos 4.964,85 0,16 4.077,05 0,12 19.365,20 2,27
Energia 30.643,18 1,00 36.240,00 1,06 94.732,44 11,13
Personal 489.630,85 15,97 515.318,21 15,11 229.246,42 26,92
Conservacion de obras e instalaciones 164.303,85 5,36 0 0 119.393,58 14,02
Conservacion de la red de distribucion 50.828,51 1,66 0 0 0 0
Servicios exteriores 135.525,24 4,42 0 0 0 0
Gastos financieros 0 0 0 0 0 0
Dotacién amortizacion inmovilizado 189.010,75 6,16 0 0 0 0
Otros gastos 35.581,93 1,16 137.626,94 4,03 6.963,94 0,82
Total 2007 3.066.755,16 100 3.411.005,30 100 851.467,44 100

Afio 2008
Compra agua y canon transporte 2.051.272,00 63,71 2.675.332,53 78,19 678.171,28 58,64
Productos quimicos reactivos 3.820,41 0,12 4.219,75 0,12 19.716,99 1,70
Energia 34.115,67 1,06 37.508,40 1,10 96.627,09 8,35
Personal 493.057,97 15,31 559.211,74 16,34 240.750,16 20,82
Conservacion de obras e instalaciones 184.123,82 5,72 0 0 81.461,05 7,04
Conservacion de la red de distribucion 92.891,31 2,88 0 0 0 0
Servicios exteriores 102.300,90 3,18 2.126,40 0,06 5.738,70 0,50
Gastos financieros 0 0 0 0 0 0
Dotacién amortizacion inmovilizado 189.010,75 5,87 0 0 0 0
Otros gastos 69.145,51 2,15 143.464,42 4,19 34.111,79 2,95
Total 2008 3.219.738,34 100 3.421.863,24 100 1.156.577,06 100

Afio 2009
Compra agua y canon transporte 2.335.975,00 59,03 NA NA 500.486,15 54,34
Productos quimicos reactivos 6.866,64 0,17 NA NA 15.542,99 1,69
Energia 29.990,95 0,76 NA NA 103.874,12 11,28
Personal 517.552,61 13,08 NA NA 244.750,16 26,57
Conservacion de obras e instalaciones 570.205,95 14,41 NA NA 47.308,34 5,14
Conservacion de la red de distribucion 79.410,57 2,01 NA NA 0 0
Servicios exteriores 151.213,18 3,82 NA NA 0 0
Gastos financieros 0 0 NA NA 0 0
Dotacién amortizacion inmovilizado 190.278,25 4,81 NA NA 0 0
Otros gastos 75.517,93 1,91 NA NA 9.003,89 0,98
Total 2009 3.957.011,08 100 920.965,65 100

cve: BOE-A-2017-7195
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FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y Anexo 3-2/2
DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA

Periodo 2007-2011

Agiiimes Arucas Mogan
Gastos
euros % euros % euros %
Aiio 2010
Compra agua y canon transporte 2.896.638,00 71,62 NA NA 490.455,17 52,60
Productos quimicos reactivos 4.190,67 0,10 NA NA 12.629,48 1,36
Energia 40.777,68 1,01 NA NA 105.951,60 11,36
Personal 502.152,16 12,42 NA NA 244.126,35 26,18
Conservacion de obras e instalaciones 85.150,36 2,11 NA NA 69.321,80 7,43
Conservacion de la red de distribucion 83.076,19 2,05 NA NA 0 0
Servicios exteriores 169.247,23 4,18 NA NA 0 0
Gastos financieros 0 0 NA NA 0 0
Dotacion amortizacion inmovilizado 190.378,25 4,71 NA NA 0 0
Otros gastos 72.642,85 1,80 NA NA 10.009,44 1,07
Total 2010 4.044.253,39 100 932.493,84 100
Aiio 2011

Compra agua y canon transporte 2.563.469,00 69,61 NA NA 609.502,63 58,80
Productos quimicos reactivos 2.978,91 0,08 NA NA 21.670,19 2,09
Energia 36.744,91 1,00 NA NA 108.600,39 10,47
Personal 490.838,57 13,33 NA NA 243.996,68 23,54
Conservacion de obras e instalaciones 33.041,62 0,90 NA NA 42.516,15 4,10
Conservacion de la red de distribucion 123.308,14 3,35 NA NA 0 0
Servicios exteriores 136.877,36 3,71 NA NA 0 0
Gastos financieros 0 0 NA NA 0 0
Dotacion amortizacién inmovilizado 190.378,25 517 NA NA 0 0
Otros gastos 104.924,00 2,85 NA NA 10.338,33 1,00
Total 2011 3.682.560,76 100 1.036.624,37 100

N/A: no aplicable
Fuente: Datos enviados por los ayuntamientos

cve: BOE-A-2017-7195
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FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y Anexo 4-1/2

DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA
Periodo 2007-2011

COSTE DE PRESTACION DEL SERVICIO/Gestion indirecta a través de la creacién de una

empresa de economia mixta

Las Palmas de Gran Canaria Telde
Gastos
euros % euros %

Ao 2007
Compra agua y canon transporte 2.594.415,00 5,46 1.608.496,46 15,96
Productos quimicos reactivos 280.817,00 0,59 80.178,28 0,80
Energia 8.953.447,00 18,85 258.902,17 2,57
Personal 16.600.008,00 34,94 1.838.749,00 18,25
Conservacion de obras e instalaciones 4.818.712,00 10,14 2.901.216,88 28,80
Conservacion de la red de distribucién 2.882.069,00 6,07 1.047.489,20 10,40
Servicios exteriores 3.891,00 0,01 0 0
Gastos financieros 577.853,00 1,22 343.744,00 3,41
Dotacion amortizaciéon inmovilizado 3.035.531,00 6,39 738.790,00 7,33
Otros gastos 7.756.792,00 16,33 1.257.725,63 12,48
Total 2007 47.503.535,00 100 10.075.291,62 100

Ao 2008
Compra agua y canon transporte 1.594.616,00 3,40 1.689.494,34 15,88
Productos quimicos reactivos 720.308,00 1,54 87.100,00 0,82
Energia 9.259.919,00 19,77 257.684,16 2,42
Personal 13.956.381,00 29,79 1.902.106,00 17,88
Conservacion de obras e instalaciones 4.936.749,00 10,54 3.029.327,90 28,48
Conservacion de la red de distribucién 4.268.229,00 9,11 1.087.270,64 10,22
Servicios exteriores 40.558,00 0,09 0 0
Gastos financieros 502.438,00 1,07 388.503,00 3,65
Dotacién amortizacion inmovilizado 3.136.618,00 6,70 836.553,90 7,86
Otros gastos 8.428.968,00 17,99 1.360.313,92 12,79
Total 2008 46.844.784,00 100 10.638.353,86 100

Ao 2009
Compra agua y canon transporte 1.849.675,00 4,28 1.051.259,35 10,02
Productos quimicos reactivos 679.884,00 1,67 91.714,60 0,87
Energia 8.867.738,00 20,49 242.446,16 2,31
Personal 13.406.787,00 30,98 2.119.150,92 20,19
Conservacion de obras e instalaciones 5.022.591,00 11,61 3.263.282,88 31,09
Conservacion de la red de distribucion 1.580.527,00 3,65 1.194.765,46 11,38
Servicios exteriores 38.962,00 0,09 0 0,
Gastos financieros 361.174,00 0,84 323.561,92 3,08
Dotacion amortizaciéon inmovilizado 3.320.128,00 7,67 834.355,62 7,95
Otros gastos 8.144.106,00 18,82 1.376.064,12 13,11
Total 2009 43.271.572,00 100 10.496.601,03 100

cve: BOE-A-2017-7195
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DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA
Periodo 2007-2011
Las Palmas de Gran Canaria Telde
Gastos
euros % euros %
Ao 2010
Compra agua y canon transporte 1.410.487,00 3,29 984.501,26 9,56
Productos quimicos reactivos 592.566,00 1,38 92.886,51 0,90
Energia 8.105.414,00 18,87 249.825,62 2,43
Personal 12.869.189,00 29,96 2.183.405,00 21,20
Conservacion de obras e instalaciones 5.040.558,00 11,73 2.979.838,48 28,94
Conservacion de la red de distribucion 2.293.677,00 5,34 1.352.362,65 13,13
Servicios exteriores (4.658,00) (0,01) 0 0
Gastos financieros 521.606,00 1,21 308.396,12 2,99
Dotacién amortizacion inmovilizado 3.474.010,00 8,09 729.415,85 7,08
Otros gastos 8.652.892,00 20,14 1.418.370,70 13,77
Total 2010 42.955.741,00 100 10.299.002,19 100
Ao 2011
Compra agua y canon transporte 1.374.324,00 3,25 1.350.307,65 11,71
Productos quimicos reactivos 582.881,00 1,38 94.058,41 0,82
Energia 8.768.699,00 20,74 257.205,08 2,23
Personal 13.422.869,00 31,75 2.247.659,43 19,49
Conservacioén de obras e instalaciones 5.135.124,00 12,15 3.692.487,02 32,02
Conservacion de la red de distribucion 1.248.362,00 2,95 1.509.959,84 13,10
Servicios exteriores 43.341,00 0,10 0 0
Gastos financieros 414.369,00 0,98 293.230,31 2,64
Dotacién amortizacion inmovilizado 3.368.416,00 7,97 624.476,07 5,42
Otros gastos 7.920.995,00 18,73 1.460.677,27 12,67
Total 2011 42.279.380,00 100 11.530.061,08 100
Fuente: Datos enviados por los ayuntamientos
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FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y Anexo 5-1/3
DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA

Periodo 2007-2011

COSTE DE PRESTACION DEL SERVICIO/Gestion indirecta a través de un contrato de
concesion o concierto

(euros)
Concesionaria en Concesionaria en Concesionaria en Concesionaria en San  Concesionaria en Santa Concesjonaria e'n
N " - . Santa Maria de Guia de
Gastos Agiiimes Arucas Ingenio Bartolomé de Tirajana Brigida Gran Canaria
euros % euros % euros % euros % euros % euros %

Afio 2007
tcr;:l‘;f nzgua yeanon - 39509226 35,69 NIA NA 139196240 5471 921801550 3363 106170100 49,87  534.392,00 42,52
Productos quimicos 249524 0,22 N/A N/A 527600 0,21 0 0 509400 0,24 465600 0,37
reactivos
Energia 0 0 N/A N/A 1392900 055 400356397 14,61 11.056,00 0,52 108.749,00 8,66
Personal 95.808,13 8,66 N/A N/A  352531,16 1386  3.264.11905 11,97  432.02800 20,30 39215400 31,20
Conservacion de
e A 0 0 N/A N/A 0 0 334444500 1220  179.71700 844 3394300 270
Conservacion de la 6 069 59 15,00 NA NA 5894100 232 o 0 00 3394300 270
red de distribucion
Servicios exteriores 0 0 N/A N/A 2124400 083 392968146 14,34 95068,00 4,47 0 0
Gastos financieros 80.10518 7,24 N/A NA  267.021,00 10,49 47518333 1,73 5393000 2,53 3941500 3,14
Dotacién
amortizacién 22349134 20,19 N/A NA 26918000 10,58 54353885 1,98 2229500 1,05 4553800 3,62
inmovilizado
Otros gastos 14385326 13,00 N/A NA 16411900 645 263274275 960  267.87500 12,58 64.022,00 5,09
Total 2007 1.106.907,41 100 254420356 100 27.411.28991 100 212876400 100  1.256.812,00 100
Afio 2008
tcr::“s‘r’)f rtaeg“a yeanon - s7935315 34,77 NIA NA  1497.09848 5582 923182196 3433 105168000 4949  731.712,00 46,63
fer;’g‘l’\fggs quimicos 244885 0,23 N/A N/A 6.089,00 0,23 0 0 464600 0,22 380040 0,24
Energia 0 0 N/A N/A 993100 037  4.037.92900 15,01 1867900 0,88 122.95648 7,83
Personal 9402707 878 N/A NA 37619801 1403 320572431 11,92 48731100 2293 41266047 26,30
Conservacion de 0 0 N/A NA 00 374950100 1394 17352000 817 5691032 3,63
obras e instalaciones
Conservacion de la
ol g6 distrbucion 162.97493 15,22 N/A N/A 7567200 2,82 0 0 0 0 5691032 3,63
Servicios exteriores 0 0 N/A N/A 25.924,00 0,97 3.507.389,20 13,04 94.637,00 4,45 0 0
Gastos financieros 7861604 7,34 N/A NA 26227200 9,78 54273562 2,02 62.36300 2,93 6493372 4,14
Dotacién
amortizacion 219.336,67 20,48 N/A NA 26892300 10,03 62026723 2,34 2829900 1,33 64.137,03 4,09
inmovilizado
Otros gastos 141.179,05 13,18 N/A N/A 15968000 595 109046238 7,40  203.95500 9,60 55018,15 3,51
Total 2008 1.070.935,76 100 2.681.787,49 100  26.894.830,70 100  2.125.090,00 100 1.560.038,89 100

cve: BOE-A-2017-7195

Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 23 de junio de 2017 Sec. lll. Pag. 52490

FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y Anexo 5-2/3
DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA

Periodo 2007-2011

Concesionaria en

Conces_!t?naria en Concesionaria en Concesion'aria en COncesioparia en _San Concesion’ar.ia en Santa Santa Maria de Guia de
Gastos Agiiimes Arucas Ingenio Bartolomé de Tirajana Brigida Gran Canaria
euros % euros % euros % euros % euros % euros %
Afio 2009
ggf’g‘;fnzguayca”"” 34456567 3357 2.343.18561 51,38 160334951 61,21 933019164 3520  1.08963800 5516  745.184,00 49,74
Productos quimicos 239065 0,23 0 0 6.00000 0,23 0 0 477100 0,24 484395 0,33
reactivos
Energia 0 0 0 0 970900 0,37  3.96473396 14,96 12.387,00 0,63 102.95451 6,87
Personal 9179219 894 55058100 1207 35352800 1350  3.06184557 1155 47715700 24,15  387.887,93 2589
Conservacion de
eSS o 0 0 399.28800 8,76 0 0 453687166 17,12 15218800 7,70 3662317 2,44
Conservacion de la
rodt o distrbucion 15910126 1550  353.154,00 7,74 60.863,00 232 0 0 0 0 3662317 244
Servicios exteriores 0 0 0 0 3026400 1,16  3.068.08197 11,57 9044200 4,58 0 0
Gastos financieros 7674745 748 3511500 077  126.862,00 4,84 25333241 0,95 4493600 2,27 65.841,73 440
Dotacion
amortizacién 21412336 2086 5800800 1,27  269.51800 10,29 537.27854 2,03 2874500 1,46 6920247 4,62
inmovilizado
Otros gastos 137.82342 1342 82132700 1801 15024100 608 175452263 6,62 7525500 3,81 4898049 3,27
Total 2009 1.026544,00 100 4.560.656,61 100 2.619.33451 100  26.506.858,38 100  1.975519,00 100  1.498.141,42 100
Afio 2010
t?;’;';‘;fniguayca”"” 39853030 3695 2.131.10232 42817 1917.06937 6330 922211019 3472 98358700 4677 76778800 5344
Productos quimicos 948,08 0,09 0 0 257000 0,08 0 0 497400 0,24 476589 0,33
reactivos
Energia 0 0 0 0 981200 032 375096787 14,12 13.746,00 0,65 36.557,63 2,54
Personal 10500564 973 59444100 11,94 38597700 1274 316930842 11,93 52715100 2507 40026622 27,87
Cenneaizlin i 0 0 355.187,00 7,13 0 0 433065240 1631 31913600 15,18 3310061 230
obras e instalaciones
Conservacion de la 16247300 1506  290.17900 583 4992000 1,65 0 0 8.077,00 0,38 3310061 230
red de distribucion
Servicios exteriores 0 0 51855400 1042 4052300 1,34  2.94060176 11,07 96.904,00 4,61 0 0
Gastos financieros 5726600 531 6201000 1,25  196.13700 648 2280395 0,09 2214800 1,05 50.852,57 3,54
Dotacion
amortizacién 22013461 20,41 7494900 1,50 27327600 9,02 534.062,13 2,01 2861200 1,36 62.34761 4,34
inmovilizado
Otros gastos 13424111 1245  952107,00 19,12 15343500 507  2.589.90233 9,75 98597,00 4,69 4800879 3,34
Total 2010 1.078598,74 100 497852932 100 3.028.719,37 100  26.560.409,05 100  2.102.932,00 100 143678593 100

cve: BOE-A-2017-7195
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FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y Anexo 5-3/3
DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA

Periodo 2007-2011

. . . . . . . . . . Concesionaria en
Concesionaria en Concesionaria en Concesionaria en Concesionaria en San  Concesionaria en Santa Santa Maria de Guia de
Agiiim Ar Ingeni Bartolomé de Tirajan Brigi .
Gastos gliimes ucas genio artolomé de Tirajana gida Gran Canaria
euros % euros % euros % euros % euros % euros %

Afio 2011

Compraaguay canon ) 69305 3652 157397200 3741 178563615 61,68  9.63985800 37,11  986.88400 4823 77359500 50,81

transporte

Froduois quimicos 864,81 009 13890000 330 134400 0,04 0 0 450000 0,22 486786 0,32
Energia 0 0 11.150,00 0,26 17.998,00 0,62 3.787.149,00 14,58 10.018,00 0,49 38.440,54 2,53
Personal 7991250 8,05 436.560,00 10,37 379.740,00 13,12 214777100 827 553.717,00 27,06 398.640,11 26,18
Conservacion de

obras & instalaciones 0 0 348.877,00 8,29 0 0 4.318.857,00 16,63 162.208,00 7,93 56.561,19 3,71
Conservacion de la

red de distribucion 165.000,00 16,62 325.416,00 7,73 51.856,00 1,79 0 0 0 0 56.561,19 3,71
Servicios exteriores 0 0 527.929,00 12,55 21.456,00 0,74 299513421 11,53 127.698,00 6,24 0 0
Gastos financieros 46.210,00 4,65 80.169,00 1,91 227.482,00 7,86 124.564,00 0,48 29.165,00 1,43 91.800,00 6,03
Dotacion

amortizacion 219.982,60 22,15 0 0 274.688,00 9,49 565.025,00 2,17 2853300 1,39 60.102,56 3,95
inmovilizado

Otros gastos 118.330,04 11,92 764.871,00 18,18 134.953,00 4,66 2.398.672,89 9,23 143.347,00 7,01 4209586 2,76
Total 2011 992.993,00 100  4.207.844,00 100  2.895.153,15 100  25.977.031,10 100 2.046.070,00 100  1.522.664,31 100

N/A: No aplicable
Fuente: Datos enviados por los ayuntamientos

cve: BOE-A-2017-7195
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FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y Anexo 6-1/2
DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA
Periodo 2007-2011
INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO/ Gestion directa sin
personificacion
Agiliimes Arucas Mogan
Ingresos
euros % euros % euros %
Afio 2007
Agua facturada 2.133.126,96 84,36 2.635.268,98 97,65 729.426,18 100
Venta agua en alta 395.092,00 15,63 0 0 0 0
Venta agua depurada 276,00 0,01 0 0 0 0
Venta derechos acometida 0 0 48.930,02 1,81 0 0
Transferencias y subvenciones corrientes 0 0 0 0 0 0
Transferencias y subvenciones de capital 0 0 0 0 0 0
Otros ingresos 0 0 14.425,50 0,54 0 0
Total 2007 2.528.494,96 100 2.698.624,50 100 729.426,18 100
Afio 2008
Agua facturada 1.937.132,41 70,37 2.095.800,15 97,00 713.062,95 100
Venta agua en alta 368.430,00 13,38 0 0 0 0
Venta agua depurada 7.612,00 0,28 0 0 0 0
Venta derechos acometida 0 0 50.363,63 2,33 0 0
Transferencias y subvenciones corrientes 439.658,05 15,97 0 0 0 0
Transferencias y subvenciones de capital 0 0 0 0 0 0
Otros ingresos 0 0 14.425,50 0,67 0 0
Total 2008 2.752.832,46 100 2.160.589,28 100 713.062,95 100
Afio 2009
Agua facturada 1.406.471,31 77,01 NA NA 709.036,03 100
Venta agua en alta 328.156,00 17,97 NA NA 0 0
Venta agua depurada 4.510,00 0,25 NA NA 0 0
Venta derechos acometida 0 0 NA NA 0 0
Transferencias y subvenciones corrientes 87.187,51 4,77 NA NA 0 0
Transferencias y subvenciones de capital 0 0 NA NA 0 0
Otros ingresos 0 0 NA NA 0 0
Total 2009 1.826.324,82 100 709.036,03 100
Aiio 2010
Agua facturada 1.959.614,50 73,96 NA NA 776.785,94 100
Venta agua en alta 398.089,00 15,03 NA NA 0 0
Venta agua depurada 5.149,00 0,19 NA NA 0 0
Venta derechos acometida 0 0 NA NA 0 0 ]
Transferencias y subvenciones corrientes 286.587,92 10,82 NA NA 0 0 §
Transferencias y subvenciones de capital 0 0 NA NA 0 0 8 %
Otros ingresos 0 0 NA NA 0 0 E E_
Total 2010 2.649.440,42 100 776.785,94 100 é. ?
o o
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FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y Anexo 6-2/2
DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA

Periodo 2007-2011

Agiiimes Arucas Mogan

Ingresos
euros % euros % euros %

Ao 2011
Agua facturada 1.676.455,44 71,12 NA NA 809.806,68 100
Venta agua en alta 362.469,00 15,38 NA NA 0 0
Venta agua depurada 1.216,00 0,05 NA NA 0 0
Venta derechos acometida 0 0 NA NA 0 0
Transferencias y subvenciones corrientes 316.919,89 13,45 NA NA 0 0
Transferencias y subvenciones de capital 0 0 NA NA 0 0
Otros ingresos 0 0 NA NA 0 0
Total 2011 2.357.060,33 100 809.806,68 100

N/A: no aplicable

Fuente: Datos enviados por los ayuntamientos

cve: BOE-A-2017-7195

Verificable en http://www.boe.es
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FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y Anexo 7-1/2
DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA

Periodo 2007-2011

INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO/Gestién indirecta a
través de la creacion de una empresa de economia mixta

Las Palmas de Gran

Ingresos Canaria e
euros % euros %

Ao 2007
Agua facturada 38.347.123,00 76,23 8.851.826,22 89,09
Venta agua en alta 817.551,00 1,63 0 0
Venta agua depurada 0 0 0 0
Venta derechos acometida 253.562,00 0,50 178.920,72 1,80
Transferencias y subvenciones corrientes 5.910.355,00 11,75 409.653,89 4,12
Transferencias y subvenciones de capital 290.492,00 0,58 0 0
Otros ingresos 4.682.633,00 9,31 495.792,84 4,99
Total 2007 50.301.716,00 100 9.936.193,67 100

Ao 2008
Agua facturada 38.242.730,00 76,08 9.354.651,78 82,73
Venta agua en alta 834.325,00 1,66 0 0
Venta agua depurada 0 0 0 0
Venta derechos acometida 193.675,00 0,38 162.432,00 1,44
Transferencias y subvenciones corrientes 4.326.799,00 8,61 1.291.143,71 11,42
Transferencias y subvenciones de capital 290.050,00 0,58 0 0
Otros ingresos 6.377.744,00 12,69 499.147,84 4,41
Total 2008 50.265.323,00 100 11.307.375,33 100

Ao 2009
Agua facturada 37.231.694,00 81,05 9.112.720,57 87,02
Venta agua en alta 842.673,00 1,83 0 0
Venta agua depurada 0 0 0 0
Venta derechos acometida 154.502,00 0,34 162.178,20 1,55
Transferencias y subvenciones corrientes 3.557.991,00 7,74 664.264,81 6,34
Transferencias y subvenciones de capital 285.179,00 0,62 0 0
Otros ingresos 3.866.887,00 8,42 532.653,12 5,09
Total 2009 45.938.926,00 100 10.471.816,70 100

Ao 2010
Agua facturada 38.359.826,00 80,80 9.293.193,00 87,76
Venta agua en alta 769.681,00 1,62 0 0
Venta agua depurada 0 0 0 0
Venta derechos acometida 101.607,00 0,21 170.438,45 1,61
Transferencias y subvenciones corrientes 3.311.174,00 6,97 624.666,36 5,90
Transferencias y subvenciones de capital 285.179,00 0,60 0 0
Otros ingresos 4.645.850,00 9,80 501.328,45 4,73
Total 2010 47.473.317,00 100 10.589.626,26 100

cve: BOE-A-2017-7195

Verificable en http://www.boe.es
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FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y Anexo 7-2/2
DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA

Periodo 2007-2011

Las Palmas de Gran

Ingresos Canaria VEIEE
euros % euros %

Ao 2011
Agua facturada 37.817.692,00 80,40 9.473.665,43 82,50
Venta agua en alta 830.972,00 1,77 821.355,00 7,16
Venta agua depurada 0 0 0 0
Venta derechos acometida 106.051,00 0,23 173.172,94 1,51
Transferencias y subvenciones corrientes 2.677.977,00 5,69 533.335,65 4,64
Transferencias y subvenciones de capital 271.400,00 0,58 0 0
Otros ingresos 5.331.860,00 11,33 481.389,77 4,19
Total 2011 47.035.952,00 100 11.482.918,79 100

Fuente: Datos enviados por los ayuntamientos

cve: BOE-A-2017-7195

Verificable en http://www.boe.es
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FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y
DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA

Periodo 2007-2011

Anexo 8-1/2

INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO/Gestion indirecta a
través de un contrato de concesioén

Concesionaria en

Concesionaria en

Concesionaria en San

Concesionaria en Santa

Concesionaria en
Santa Maria de Guia

Ingresos Arucas Ingenio Bartolomé de Tirajana Brigida de Gran Canaria
euros % euros % euros % euros % euros %
Afio 2007
Agua facturada NA NA 179730500 80,82 2158492996 79,01  1.960.834,00 90,20 1.184.304,00 8577
Venta agua en alta NA NA 0 0 0 0 40.492,00 1,86 0 0
Venta agua depurada NA NA 0 0 0 0 0 0 0 0
Venta derechos acometida NA NA 79.123,33 3,56 11.816,55 0,04 11.079,00 0,51 41,00 0
z&z’\‘lzf:;ﬁ;feizscimen tes NA NA 337.643,95 1518 3.611.43859 13,22 0 0 185.683,00 13,45
Subvenciones d capita NA - NA 0 0 o 0 0 0 o 0
Otros ingresos NA NA 9.715,36 044 211037547 7,73 161.552,00 7,43 10.695,00 0,78
Total 2007 2.223.787,64 100  27.318.560,57 100  2.173.957,00 100  1.380.723,00 100
Afio 2008
Agua facturada NA NA 1.770.147,00 82,55 21.437.20143 68289  1.986.433,00 93,24 1.193.74800 89,15
Venta agua en alta NA NA 0 0 0 0 51.445,00 2,42 0 0
Venta agua depurada NA NA 0 0 0 0 0 0 0 0
Venta derechos acometida NA NA 70.009,52 3,27 9.183,38 0,03 9.041,00 0,42 41,00 0
TS Y ientes NA NA 20064507 1355 2.234.65912 8,64 0 0 88.386,00 6,60
Subvenciones d capital NA NA 0 0 o0 0 0 o 0
Otros ingresos NA NA 13.411,66 0,63 2.182487,53 8,44 83.512,00 3,92 56.834,00 4,25
Total 2008 214421325 100  25.863.531,46 100  2.130.431,00 100  1.339.009,00 100
Afio 2009
Agua facturada 1.896.732,00 81,78 1.753.046,00 8248 20.111.444,36 81,97  1.871.943,00 101,16 1.158.523,00 91,49
Venta agua en alta 0 0 0 0 0 0 46.055,00 2,49 0 0
Venta agua depurada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Venta derechos acometida  61.651,00 2,66 48.808,81 2,30 10.98027 0,05 8.700,00 0,47 4100 0
I&f}r\‘zfﬁéi;ﬁzsoﬁ rientes 266.463,00 11,49  307.073,17 1445 126877954 517 0 0 87.00800 6,87
Subvenciones ds capital 0 0 0 0 0 0 0 o 0
Ofros ingresos 94.412,00 4,07 16.454,94 077 3.143.09569 12,81 (76.253,00)  (412)  20.790,00 1,64
Total 2009 2.319.258,00 100  2.125.382,92 100  24.534.299,86 100  1.850.445,00 100  1.266.362,00 100

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-7195
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FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y
DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA

Periodo 2007-2011

Anexo 8-2/2

Concesionaria en

Concesionaria en Santa Santa Maria de Guia

Concesionaria en Concesionaria en Concesionaria en San

Ingresos Arucas Ingenio Bartolomé de Tirajana Brigida de Gran Canaria
euros % euros % euros % euros % euros %

Afio 2010
Agua facturada 2.235.674,87 83,44 1.738.220,00 84,08 19.870.919,44 83,63 1.954.295,00 98,28 1.214.694,00 96,09
Venta agua en alta 0 0 0 0 0 0 44.607,00 2,24 0 0
Venta agua depurada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Venta derechos acometida 112.092,00 4,18 42.966,89 2,08 17.670,00 0,07 5.058,00 0,26 41,00 0
Iﬂi"}zf:;ﬁ::izsczrﬁentes 219.210,00 818  260.806,06 13,04 143187800 6,03 0 0 90.152,00 7,13
b A L ¢ : ¢ o0 : ¢ I
Otros ingresos 112.318,00 4,19 16.461,03 0,80 2.440.799,71 10,27 (15.513,00) (0,78)  (40.678,00) (3,22
Total 2010 2.679.294,87 100 2.067.453,98 100 23.761.267,15 100 1.988.447,00 100 1.264.209,00 100

Ao 2011
Agua facturada 2.205.463,00 87,28 1.730.080,00 88,28 20.617.404,13 86,00 1.874.057,00 97,46 1.178.723,00 92,25
Venta agua en alta 0 0 0 0 0 0 35.807,00 1,86 0 0
Venta agua depurada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Venta derechos acometida 55.608,00 2,20 59.427,92 3,03 0 0 2.427,00 0,13 41,00 0
l&f}’\‘;ﬁéi)ﬁiiﬁ rientes 149.670,00 592 170.361,79 869 74443100 3,11 0 0 62.867,00 4,92
l—lzicsef:éilceizsdi capital g 9 9 ® 9 ® g ® g g
Otros ingresos 116.172,00 4,60 0 0 2.611.350,00 10,89 10.624,00 0,55 36.169,00 2,83
Total 2011 2.526.913,00 100 1.959.869,71 100 23.973.185,13 100 1.922.915,00 100 1.277.800,00 100

N/A: no aplicable
N/D: no disponible

Fuente: Datos enviados por los ayuntamientos

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-7195
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FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y Anexo 9-1/2
DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA

Periodo 2007-2011

ADQUISICION DE AGUA

Empresa mixta

omncpa o Ok brde - preiion el
Sureé;en ::i aGran 9 ST Pl de_ & Proveedor 4 Proveedor 5 Resto proveedores
Afio N° de (Proveedor 1) (Proveedor 2) Canaria Totqllm3
proveedores (Proveedor 3) adquiridos
Precio  %Agua Precio %Agua Precio %Agua Precio %Agua Precio % Agua ::;iig % Agua
(euros) comprada (euros) comprada (euros) comprada (euros) prada (euros) prad. (euros) prad.
Agiimes
2007 5 0,68 97,20 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,48 2,80 2.886.766,00
2008 5 0,74 95,93 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,48 4,07 2.810.014,00
2009 5 0,77 96,48 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,48 3,52 3.073.507,00
2010 5 0,96 96,57  N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,48 3,43 3.050.088,00
2011 5 0,92 96,83 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,48 3,17 2.810.169,00
Agliimes (Canaragua)
2007 1 0,69 100 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 576.777,00
2008 1 0,74 100 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 505.707,00
2009 1 0,77 100 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 445.682,00
2010 1 0,96 100 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 413.529,00
2011 1 0,92 100 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 392.440,00
Arucas
2007 6 N/A N/A 0,71 10,98 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,90 89,02 780.018,49
2008 6 N/A N/A 0,75 81,82 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,92 18,18 3.424.954,08
2009 6 N/A N/A 0,63 83,86 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,84 16,14 3.535.671,00
2010 6 N/A N/A 0,76 86,92 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,93 13,08 2.728.328,00
2011 6 N/A N/A 0,75 86,51 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,87 13,49 2.053.140,00
Ingenio
2007 2 0,69 98,73 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,92 1,27 2.023.121,00
2008 2 0,74 98,97 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,93 1,03 2.027.934,00
2009 2 0,77 98,91 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,93 1,09 2.069.445,00
2010 2 0,96 98,91 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,93 1,09 1.990.092,00
2011 2 0,92 98,96 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,93 1,04 1.932.071,00
Las Palmas
2007 36 N/A N/A N/A N/A 0,70 1,33 N/A N/A N/A N/A 0,69 98,67 4.352.869,00
2008 35 N/A N/A N/A N/A 0,69 2,81 N/A N/A N/A N/A 0,56 97,19 2.636.096,00
2009 33 N/A N/A N/A N/A 0,70 2,18 N/A N/A N/A N/A 0,55 97,82 3.027.050,00
2010 27 N/A N/A N/A N/A 0,69 2,84 N/A N/A N/A N/A 0,58 97,16 2.261.761,00
2011 25 N/A N/A N/A N/A 0,70 2,42 N/A N/A N/A N/A 0,57 97,58 2.123.481,00
Mogan
2007 7 N/A N/A 0,16 32,51 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,86 67,49 866.942,97
2008 8 N/A N/A 0,16 14,21 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,93 85,79 1.102.422,04
2009 6 N/A N/A 0,16 28,12 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,96 71,88 985.189,03
2010 7 N/A N/A 0,16 30,62 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,88 69,38 1.028.183,58
2011 7 N/A N/A 0,16 23,79 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,88 76,21 1.184.795,06

cve: BOE-A-2017-7195

Verificable en http://www.boe.es
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FISCALIZACION PRESTACION SERVICIO, PRODUCCION Y Anexo 9-2/2
DISTRIBUCION AGUA POTABLE: ISLA DE GRAN CANARIA

Periodo 2007-2011

Empresa mixta

LENETLERE Consejo Insular de prestadora del

Intermunicipal del

Sureé;i :2 aGran Agug: ndaerigran szlrrvni:;od?el-r:i Proveedor 4 Proveedor 5 Resto proveedores
Afo N° de ) (Proveedor 2) Canaria Total m*
proveedores (Proveedor 3) adquiridos
Precio %Agua Precio %Agua Precio %Agua Precio %Agua  Precio % Agua IACHE % Agua
(euros) comprada (euros) comprada (euros) comprada (euros) comprada (euros) comprada (suros) comprada
Santa Brigida
2007 7 N/A N/A N/A N/A 0,65 56,88 N/A N/A N/A N/A 0,71 43,12 1.521.579,00
2008 8 N/A N/A N/A N/A 0,74 53,64 N/A N/A N/A N/A 0,73 46,36 1.409.764,00
2009 8 N/A N/A N/A N/A 0,77 54,11 N/A N/A N/A N/A 0,71 45,89 1.423.031,00
2010 7 N/A N/A N/A N/A 0,69 54,79 N/A N/A N/A N/A 0,71 45,21 1.361.061,00
2011 10 N/A N/A N/A N/A 0,75 56,56 N/A N/A N/A N/A 0,69 43,44 1.304.987,00
San Bartolomé de Tirajana
2007 33 N/A N/A 0,33 0,19 N/A N/A 0,71 41,09 0,58 55,14 0,58 99,08 14.601.229,00
2008 28 N/A N/A 0,33 0,22 N/A N/A 0,73 41,09 0,58 50,64 0,59 99,08  14.795.813,00
2009 32 N/A N/A 0,33 0,19 N/A N/A 0,74 40,29 0,68 51,16 0,57 98,99 13.720.260,00
2010 31 N/A N/A 0,41 0,12 N/A N/A 0,74 42,11 0,68 50,84 0,58 98,91  13.460.334,00
2011 32 N/A N/A 0,42 0,16 N/A N/A 0,75 43,92 0,68 49,84 0,59 98,90 13.673.075,00
Santa Maria de Guia
2007 4 N/A N/A 0,54 95,71 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 4,29 913.300,00
2008 4 N/A N/A 0,66 91,98 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 8,02 962.820,00
2009 4 N/A N/A 0,70 78,09 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 21,91 736.607,00
2010 4 N/A N/A 0,70 82,01 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 17,99 813.556,00
2011 4 N/A N/A 0,70 63,21 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 36,79 623.214,00
Telde
2007 16 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,60 100 2.620.128,00
2008 16 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,63 100 2.660.621,00
2009 16 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,65 100 1.561.937,00
2010 17 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,70 100 1.390.538,50
2011 16 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0,67 100 2.037.762,00

N/A: no aplicable
N/D: no disponible

Fuente: Datos enviados por los ayuntamientos

cve: BOE-A-2017-7195

http://lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL E

Verificable en http://www.boe.es



		2017-06-22T21:42:03+0200




