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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL

6564 Resolucién de 24 de mayo de 2017, de la Secretaria General Técnica, por la
que se publica el Convenio de colaboracién con la Comunidad de Madrid,
para el desarrollo efectivo de la cooperacion para la consecucion de los fines
publicos asignados a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Suscrito el Convenio de colaboracidon entre el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
y la Comunidad Autébnoma de Madrid para el desarrollo efectivo de la cooperacién para la
consecucion de los fines publicos asignados a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48, punto 8, de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, procede la publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado» del citado Convenio, que figura como Anexo de esta Resolucion.

Madrid, 24 de mayo de 2017.—El Secretario General Técnico del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz.

ANEXO

Convenio de colaboraciéon entre el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y la

Comunidad Autonoma de Madrid para el desarrollo efectivo de la cooperacion para la

consecucion de los fines publicos asignados a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social

En Madrid, a 3 de febrero de 2017.

REUNIDOS

De una parte, la Excma. Sra. D.? Cristina Cifuentes Cuencas, en su condicion de
Presidenta de la Comunidad de Madrid, nombrada por Real Decreto 533/2015, de 24 de
junio.

De ofra parte, la Excma. Sra. D.? Fatima Banez Garcia, en su condiciéon de Ministra de
Empleo y Seguridad Social, nombrada por Real Decreto 417/2016, de 3 de noviembre.

MANIFIESTAN

1. Que la Constitucion Espafiola establece en su articulo 149.1.7 que el Estado tiene
competencia exclusiva en materia de legislacion laboral sin perjuicio de su ejecucién por
los 6rganos de las Comunidades Auténomas.

2. Que el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid establece en su
articulo 28.1.12 que corresponde a la Comunidad de Madrid la ejecucion de la legislacion
del Estado en materia laboral.

3. Que la Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
Ley 23/2015, de 21 de julio, en su articulo 1, configura la Inspeccion como un servicio
publico que, conforme su articulo 2, se ordena en su organizacion y funcionamiento
conforme el principio de la concepcion unica e integral del Sistema de Inspeccion,
garantizandose su funcionamiento cohesionado mediante la coordinacién, cooperacion y
participacion de las diferentes Administraciones Publicas.

4. Que el ambito de actuaciéon de dicha Inspeccion corresponde a materias
competencia de la Administraciéon General del Estado y de la Comunidad de Madrid,
actuando la Inspeccion bajo la dependencia funcional de una u otra Administracion segun
la titularidad de la materia sobre la que recaiga la actuacion, sin perjuicio de la unidad de
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funcién y actuacion inspectora en todas las materias del orden social [articulos 2.c) y 4.3
de la Ley 23/2015].

5. Que la Ley 23/2015 establece un nuevo marco organizativo para la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, transformandola en un Organismo Auténomo denominado
Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, cuya entrada en
funcionamiento efectivo tendra lugar en la fecha que determinen sus Estatutos. Dentro del
mismo, las Comunidades Auténomas participaran junto con la Administracion General del
Estado en la toma de las decisiones mas importantes para el Organismo a través de su
Consejo Rector.

6. Que dicha Ley 23/2015 también prevé (en su articulo 25) que la Administracion
General del Estado y las de las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran el ejercicio y la eficacia del servicio publico de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, que para ello organizaran la realizacién de las actuaciones
inspectoras con sujecion a los principios ordenadores del Sistema establecidos en el
articulo 2, y que desarrollaran el principio de cooperacion a través de los 6rganos e
instrumentos previstos en la Ley y en los convenios de colaboracién suscritos de
conformidad con lo establecido en el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

7. Que, en cumplimiento de lo anterior, el presente convenio tiene por objeto
instrumentar los mecanismos de colaboracién entre la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social y la Comunidad Auténoma de Madrid, estableciendo las funciones de la Autoridad
Autondmica de la Inspeccion (articulo 33), la participacion de la Comunidad Auténoma en
la designacién del Director Territorial (articulo 32), la composicion y funciones de la
Comision Operativa Autondmica (articulo 34) y otros asuntos de interés para ambas partes
en materia de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Por todo ello, la Administracién General del Estado y de la Comunidad de Madrid,
desde el mutuo respeto a las competencias de organizacion de ambas Administraciones
Pudblicas que inspira este acto, con sujecion al ordenamiento juridico vigente, suscriben el
presente convenio de colaboracién para el desarrollo efectivo de los principios de reciproca
colaboracién y cooperaciéon para la consecucion de los fines publicos asignados a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto y naturaleza.

El presente convenio tiene por objeto, en cumplimiento del articulo 25.1 y 2 de la
Ley 23/2015, la instrumentacién de la cooperacion entre la Administracion General del
Estado y de la Comunidad de Madrid, para el mejor desarrollo del servicio publico
encomendado a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Este convenio se inserta en el marco de la citada Ley 23/2015, del Capitulo VI del
Titulo Preliminar y del articulo 143 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, y demas normativa de aplicacion, y tiene naturaleza administrativa,
quedando excluido del ambito de aplicacion del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1.c) del mismo.

Ambas partes reconocen la competencia de la jurisdiccién contencioso-administrativa
para conocer de los conflictos a los que la ejecucion del presente convenio pudiera dar lugar.

Segunda. Autoridad Autonémica de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

2.1 Enla Comunidad Auténoma de Madrid la consideracion de Autoridad Autondmica
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social correspondera al Consejero/a competente
en materia de empleo, trabajo y prevencion de riesgos laborales.
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2.2 Dentro del ambito competencial de la Comunidad Auténoma de Madrid,
corresponde a la Autoridad Autonédmica de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, de
conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 23/2015, el ejercicio de las
siguientes funciones:

a) Impulsoy seguimiento de la actividad inspectora respecto de las competencias de
la Comunidad de Madrid en el territorio de la misma.

b) Promover la celebraciéon de acuerdos y convenios entre el Organismo Estatal y la
Comunidad de Madrid.

c) La presentaciéon de las memorias de actividades de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, conforme a su propia
normativa.

d) Supervision de los resultados de las actuaciones inspectoras que afecten a centros
regidos o administrados por la Comunidad de Madrid.

e) Propuesta de elaboracion de planes y programas especificos de formacion del
personal con funciones inspectoras, adaptados a las peculiaridades de la actividad
econdmica y laboral del territorio de la Comunidad de Madrid.

f) Propuestas de criterios técnicos y operativos de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social en funcion de las particularidades de la actividad laboral o econémica de
la Comunidad de Madrid.

g) Propuesta de la instruccién de medidas disciplinarias respecto de los funcionarios
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el territorio de la Comunidad de Madrid.

h) Adoptar las instrucciones sobre guardias y organizacién de los servicios en
coordinacion con la Administracion General del Estado.

i) La presidencia de la Comision Operativa Autonémica de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

j) La presentacién del programa territorial de objetivos.

k) La propuesta de designacion y cese, o consulta en su caso, de puestos directivos
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, conforme lo que se establece en el
presente convenio.

2.3 La Autoridad Autonémica de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social podra
delegar estas funciones en otra Autoridad Autonémica con rango, al menos, de Director
General.

Tercera. Comision Operativa Autonémica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social:
composicién y funciones.

3.1 La Comisién Operativa Autondmica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social es un drgano colegiado para la cooperacion y colaboracion mutua de las
Administraciones General del Estado y de la Comunidad de Madrid, en materias que
afecten a la Inspeccion.

3.2 LaPresidencia de la Comisién Operativa Autonémica corresponde a la Autoridad
Autondmica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, quien podra delegar la
presidencia de sus sesiones en otra Autoridad de la Administracion Autonémica con rango,
al menos, de Director General.

La Comision tendra un numero igual de miembros de las dos Administraciones
Publicas firmantes del presente convenio.

Por la Administracion General del Estado, componen la Comisién, un representante de
la Autoridad Central y sendos representantes de la Tesoreria General de la Seguridad
Social y del Servicio Publico de Empleo Estatal. El titular de la Direccion Territorial de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social formara también parte de la Comisién, coordinara
sus trabajos, mantendra la interlocucién permanente con las autoridades de la Comunidad,
y ejercera funciones de secretaria de la misma. En todo caso, el representante de la
Autoridad Central asistird a la reunion de la Comision en la que se apruebe el programa
territorial de objetivos.
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Por la Administracion de la Comunidad de Madrid, formaran parte de dicha Comision,
ademas de su Presidente, tres representantes, con rango minimo de Director General o
equivalente, dependientes de la Consejeria con competencias en materia de empleo,
trabajo y prevencién de riesgos laborales.

3.3 La sede de la Comision Operativa Autonémica radicara en los locales de la
Direccion Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, sin perjuicio de que
sus sesiones puedan celebrarse en cualquier otro lugar de la Comunidad, si asi lo decidiera
su Presidente.

3.4 Corresponden a la Comisién Operativa Autonémica de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social las siguientes funciones:

a) El analisis de las situaciones de incumplimiento mas frecuente o generalizado de
las normas sociales en el territorio de la Comunidad de Madrid, asi como de la actividad
desarrollada en este ambito por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

b) El establecimiento de los mecanismos de informacién y apoyo técnico que sean
necesarios para el adecuado ejercicio de la funcidn inspectora en el territorio de la
Comunidad de Madrid.

c) Laaprobacién del programa territorial de objetivos de la Comunidad de Madrid que
tendra caracter integrado de las materias de titularidad competencial autonémica,
supraautonémica y estatal.

A tal efecto, la Comision conocera previamente la programacién de la Direccion
Especial de Inspeccién en cuanto afecte a la Comunidad de Madrid.

d) La integracion de los planes y programas de actuaciéon de cada una de las
Administraciones en la Comunidad de Madrid, de acuerdo con las prioridades establecidas.

e) Ladefinicion de programas de accion inspectora en materias en que la Comunidad
de Madrid disponga de competencia legislativa plena.

f) Conocer los planes y programas de la Administracion Autonémica en materias de
su competencia.

g) La informacién, el control y el seguimiento de la aplicacién de los programas
territoriales y de los programas generales de actuacion de la Inspeccion, asi como el
traslado de los informes oportunos al Consejo Rector del Organismo Estatal.

h) El analisis del nimero, distribucion, especializacion y demas caracteristicas de los
efectivos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social radicados en el territorio de la
Comunidad de Madrid y el traslado de las conclusiones o propuestas que correspondan al
Consejo Rector del Organismo Estatal.

i) Los procedimientos para la mejor distribucion de actuaciones entre los efectivos de
Inspeccion con vistas a lograr el equilibrio entre el principio de especializacion funcional y
el de unidad de funcion y de actuacién inspectora a que se refiere el articulo 2 de la
Ley 23/2015.

j) Conocer las propuestas de los 6rganos representativos de consulta, asesoramiento
y participacion institucional en materias del orden social, objeto de la actividad de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

k) Proponer formulas practicas de colaboracion con otros sectores de ambas
Administraciones, necesarias para la consecucion de los objetivos establecidos, y en
particular la colaboracién de los Servicios de la Seguridad Social, los Publicos de Empleo
y de las Haciendas autonémica y estatal.

[) Definicién de los supuestos en que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
haya de disponer de la colaboracion técnica y pericial de los servicios técnicos del Instituto
Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo, tanto para acciones de caracter singular
como aquellas otras de caracter sistematico y planificado, pudiéndose contemplar —en
este ultimo caso- la creacion de equipos conjuntos de trabajo si asi se estimase pertinente,
todo ello en el marco de lo establecido en el articulo 9.2 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en su redaccion dada por la Ley 54/2003,
de 12 de diciembre.

m) Tener conocimiento de los resultados obtenidos de las consultas llevadas a cabo
con los Agentes Sociales en relacion con los planes de actuacién de la Inspeccién de
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Trabajo y Seguridad Social incluidos en el programa territorial de objetivos, asi como en
materia de prevencion de riesgos laborales, conforme al articulo 40.4 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre.

n) El establecimiento de los mecanismos de intercambio de informacion y
coordinacion a efectos de determinar las actuaciones en materia de vigilancia del
cumplimiento de la normativa en materia de formacion profesional para el empleo a
desarrollar ya sea a través de programas concretos o mediante los programas territoriales
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Madrid o el programa anual de la
Unidad Especial de Inspeccién en materia de formacién profesional para el empleo, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 18.2 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la
que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral.

i) Efectuar el seguimiento del cumplimiento de los compromisos establecidos en el
presente Convenio.

Cuarta. Régimen de funcionamiento de la Comisién Operativa Autonémica de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

4.1 La Comision Operativa Autonémica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social podra establecer sus propias normas de funcionamiento, de acuerdo con lo que
establece el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

4.2 La Comision elaborara y aprobara su calendario anual de sesiones, reuniéndose,
como regla general, una vez al semestre, salvo que la trascendencia o importancia de los
temas a tratar aconsejen una periodicidad inferior.

4.3 La Comision Operativa Autonémica podra acordar la constitucion de grupos de
trabajo para materias concretas o programas especificos, determinandose la composicion,
cometidos y periodicidad de las reuniones, en el Acuerdo sobre su constitucion.

4.4 La Comisién Operativa Autondmica comunicara a la Delegacién del Gobierno, a
través de su secretaria, los acuerdos que se adopten en su seno.

Quinta. Designacion y cese de puestos directivos.

5.1 Los puestos de Director/a Territorial, Jefe/a Adjunto/a y Jefe/a de las Unidades
Especializadas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se desempefiaran por
miembros del Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, que rednan
los requisitos establecidos por las normas reglamentarias de aplicacion.

5.2 El nombramiento y cese del Director/a Territorial y los del Jefe/a de las Unidades
Especializadas en materias de competencia autonémica se formalizara previo acuerdo de
la Autoridad Autonémica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

En caso de que la Autoridad Central o la Autoridad Autondmica interese el cese del
Director Territorial, no se procedera a ordenar éste hasta tanto no se cuente con un
acuerdo para un nuevo nombramiento.

5.3 La designacion de los puestos de Jefe/a Adjunto/a, se efectuara por la Autoridad
Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, previa consulta al titular de la
Autoridad Autondmica de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

5.4 Los demas puestos de trabajo de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se
cubriran por el sistema general establecido en la normativa vigente.

Sexta. Otras cuestiones relativas a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en Madrid.

6.1 La colaboracién y cooperacion interinstitucional en materia de Inspeccion, se
establece entre la Autoridad Autonémica de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social,
o Autoridad en quien delegue, y la Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

Dicha Autoridad Central comunicara al Presidente de la Comision los acuerdos,
propuestas o recomendaciones del Consejo Rector relacionados con los cometidos de
ésta, los objetivos inspectores en materia de ambito supraautondmico y los que se deriven
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de directrices supranacionales o afecten a actuaciones inspectoras en materias de
competencia compartida o de competencia estatal, todo ello a efectos de que pueda
considerarse en la programacion territorial.

6.2 EIl Ministerio de Empleo y Seguridad Social habilitara locales suficientes y
adecuados para uso exclusivo de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Para el desempefio de determinadas funciones o servicios de titularidad autonémica la
Comisién Operativa podra acordar que estos se presten en locales propios de la
Comunidad de Madrid, y en este caso los habilitara a tal objeto en la forma anteriormente
indicada.

6.3 En el exterior de los edificios adscritos a la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad
Social de Madrid ondearan las banderas de Espafia, de la Comunidad de Madrid y de la
Union Europea.

6.4 La Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de la Comunidad de Madrid y la
Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social adoptaran, de comun
acuerdo, las medidas que permitan las conexiones informaticas de la Inspeccion con los
servicios de la Administracion Autondmica de Madrid, en materias con titulo competencial
de esta ultima y en materias de la competencia de la Administracion General del Estado
que guarden relacién con los cometidos que competen a la Comunidad de Madrid.

Igualmente podran acordar mecanismos de mutua informacion en la esfera de las
competencias de ambas Administraciones Publicas.

6.5 La Comunidad de Madrid podra disponer que, en las materias de titularidad
autondmica, los documentos que produzca la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
luzcan los membretes identificativos de dicha Comunidad junto a los de la Administracion
General del Estado.

6.6 La Comunidad de Madrid, en materias de su titularidad, podra recabar a través
del Director Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social toda la informacion
y asesoramiento que estime necesario en relacién con las actuaciones de los Inspectores
y Subinspectores que sean precisas para el cumplimiento de sus competencias, y
dispondra lo que estime pertinente para el despacho periédico con el Director/a Territorial,
y, con conocimiento de este, con los Jefes de las Unidades Especializadas en materias de
competencia autonémica.

6.7 La Comision Operativa Autondmica podra acordar, en las Unidades
Especializadas que exclusiva o principalmente se dediquen a materias relativas a la
ejecucion de la legislacion laboral, la organizacion interna de equipos o grupos de trabajo
de Inspectores y/o Subinspectores.

6.8 Anualmente, la Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
comunicara a la Comunidad de Madrid la relacion circunstanciada de Inspectores y
Subinspectores destinados en la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Madrid con
los datos que se acuerde.

6.9 En materias de competencia plena de la Comunidad de Madrid, dicha
Administracion podra recabar, por conducto organico, la encomienda directa a funcionarios
del Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social o del de Subinspectores
Laborales de gestiones propias de su especialidad por cuenta de la Administracién laboral
autondmica.

Séptima. Participacién de la Inspeccién en érganos colegiados de las Administraciones.

El Director Territorial de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social participara, como
representante de la Administracidon, en todos aquellos 6rganos colegiados de las
Administraciones General del Estado o de la Comunidad Auténoma de Madrid en que ha
venido participando hasta el presente.

Si se constituyesen nuevos 6rganos de la indicada naturaleza, las Autoridades
resefiadas en el apartado 6.4 dispondran de mutuo acuerdo lo que corresponda.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-6564



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 9 de junio de 2017 Sec. lll. Pag. 48038

Octava. Medios humanos y materiales.

8.1 Mediante adenda al presente Convenio se establecera que la Comunidad de
Madrid podra dotar a la Direccién Territorial de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
de Madrid de los elementos materiales que mejoren su eficacia, cuando no se faciliten por
la Administracién General del Estado. Dichos elementos tendran como destinatario
exclusivo las Unidades Especializadas que actien en materias de competencia
autondmica, y seran inventariados como de propiedad de dicha Comunidad.

8.2 La Comunidad de Madrid podra organizar acciones formativas y cursos de
formacion y de perfeccionamiento para el personal del Sistema de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social de Madrid, comunicandolo previamente a la Comisidon Operativa
Autonémica y a la Autoridad Central.

Asimismo, la Comunidad de Madrid sera informada de las actividades formativas o
informativas que disponga la Autoridad Central en cuanto afecten a funcionarios destinados
en la Inspecciéon de Madrid.

8.3 Mediante Adenda al presente Convenio se podra establecer la colaboracién de la
Comunidad de Madrid a la financiacion de actuaciones, apoyos y proyectos concretos de
inspeccién que sean de interés para dicha Comunidad.

Novena. Dotacion de efectivos.

La Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social adoptara las
medidas para la adecuada dotacién de efectivos humanos de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social de Madrid en todos sus niveles.

Décima. Financiacion.

Las actuaciones que desarrollen las partes firmantes en ejecuciéon del presente
convenio se financiaran con cargo a los créditos consignados en sus respectivos
presupuestos.

Undécima. Vigencia de este convenio.

El presente convenio de colaboracion sera de aplicacion el dia de su firma y tendra
una duracién de dos afos, prorrogandose automaticamente por otros dos de no mediar
denuncia con una antelacion de seis meses.

Durante su vigencia podra extinguirse por mutuo acuerdo de las partes firmantes,
pudiendo asimismo cualquiera de las partes instar la resolucién del convenio ante el
incumplimiento de las obligaciones de la otra parte.

Por las autoridades pertinentes se dispondra la publicacién de este convenio de
colaboracion en el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid.

Y en prueba de conformidad, suscriben el presente convenio en duplicado ejemplar, en
el lugar y fecha indicados al inicio de este documento.—La Presidenta de la Comunidad de
Madrid, Cristina Cifuentes Cuencas.—La Ministra de Empleo y Seguridad Social, Fatima
Bafnez Garcia.
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