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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURAYY PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

6160 Resolucién de 12 de mayo de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, por la que se formula informe de impacto ambiental del proyecto
Construccion del intercambiador de Urbinaga, término municipal de Sestao
(Bizkaia).

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, en su articulo 7.2 prevé
los proyectos que deben ser sometidos a evaluacion de impacto ambiental simplificada por
el 6rgano ambiental a los efectos de determinar que el proyecto no tiene efectos
significativos sobre el medio ambiente, o bien, que es preciso el sometimiento del proyecto
al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinario regulado en la Seccion 1.2
del Capitulo Il, del Titulo II, de la Ley, por tener efectos significativos sobre el medio
ambiente.

El proyecto de construccion del Intercambiador de Urbinaga se encuentra encuadrado
en el anexo I, Grupo 7c¢, proyectos de infraestructuras. Construcciones de vias ferroviarias
y de instalaciones de transbordo intermodal y de terminales intermodales de mercancias
(proyectos no incluidos en el anexo Il) de la Ley de evaluacion ambiental.

Los principales elementos del analisis ambiental del proyecto son los siguientes:

1. Objeto, descripcion y localizacién del proyecto. Promotor y érgano sustantivo

El proyecto tiene como objeto la construcciéon de una estacion intermodal que se
convertira en un intercambiador entre la linea de metro de Bilbao MTB L2 (Kabieces -
Basauri), que ya se detiene en la estacion existente, con las 2 lineas de ferrocarril de
cercanias C1 (Bilbao Abando - Santurtzi) y C2 (Bilbao Abando - Muskiz), que no cuentan
con parada en este punto pese a discurrir paralelas al lado de la estacion de metro.

El proyecto incluye tres grandes actuaciones: Remodelacién de la actual estacion de
metro de Urbinaga y construccion de los andenes para las lineas de cercanias, modificacion
de las vias para implantar los citados andenes con desdoblamiento de la linea C2 y
correspondiente electrificacion de las nuevas vias, asi como la remodelacién de las
instalaciones de seguridad y comunicaciones de la nueva estacion.

La totalidad de las actuaciones se localizan en el término municipal de Sestao en la
provincia de Vizcaya, en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El promotor del proyecto es el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y
el organo sustantivo es la Subdireccion General de Planificacion Ferroviaria de la
Secretaria General de Infraestructuras del Ministerio de Fomento.

2. Tramitacién y consultas

El documento ambiental relativo al proyecto se recibié en la Direccién General de
Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural el 5 de octubre de 2015.

Con fecha 2 de noviembre de 2015, la Direccién General de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural consulté a los organismos y entidades expuestos a continuacién,
con objeto de determinar la necesidad de someter el proyecto a evaluaciéon de impacto
ambiental ordinaria y sefalar las implicaciones ambientales del mismo. Se marcan con una
«X» aquellos que han emitido informe en relacién con la documentaciéon ambiental:
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Relacion de consultados Respugstas
recibidas

Subdireccion General de Medio Natural de la Direccién General de Calidad y

Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y

Medio Ambiente. . . ... ... -
Consejo Jacobeo de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion, Cultura

Y DEpOrte. . . -
Oficina Espafiola de Cambio Climatico del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y

Medio Ambiente. . . .. ... . -
Delegacion del Gobiernoenel PaisVasco.............. ... .. . . .. X
Subdelegacion del Gobiernoen Vizcaya.. . . ... ... -
Direccién de Administracion Ambiental de la Viceconsejeria de Medio Ambiente del

Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco.. . . .. .. -
Direccién de Planificacidn del Transporte de la Viceconsejeria de Transporte del

Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco.. .. .... -
Direccién de Planificacion Territorial y Urbanismo de la Viceconsejeria de Administracion

y Planificacion Territorial del Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial

del Gobierno VasCo. . .. ...t e -
Direccion de Medio Natural y Planificacion Ambiental de la Viceconsejeria de Medio

Ambiente del Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno

VASCO0. . o oo e X
Direccion de Patrimonio Cultural de la Viceconsejeria de Cultura, Juventud y Deportes

del Departamento de Educacion, Politica Linglistica y Cultura del Gobierno Vasco. X
Direccion de Salud Publica de la Viceconsejeria de Sanidad del Departamento de

Salud del Gobierno VasCo. . . . ... ..o X
Diputacion Foral de Vizcaya. .. ... ... e X
IHOBE. . . .o X
Agencia Vasca del Agua de la Viceconsejeria de Medio Ambiente del Departamento de

Medio Ambiente y Politica Territorial del GobiernoVasco. . .................... X
Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia.. ... ....... ... .. . X
Ayuntamiento de Sestao. . . . ... ... X

WWEF/ADENA. . .
Ecologistas en Accion - Coda (Confederacion Nacional). . ......................
Ecologistas en Accion/ Ekologistak Martxan Bizkaia.. . . ............. ... ... . ....
Asociacion Cultural Eguzkizaleak. . . .. ... ...
Asociacién Medioambiental I1zate Ingurugiroaren Taldea. . . .....................
Grupo Ecologista EKI. .. ... .. . . e

El contenido ambiental mas significativo de las respuestas a las consultas realizadas

es el siguiente:

La Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco apuntaba la
conveniencia de solicitar informe a la Confederacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

por la proximidad al rio Galindo y su dominio publico. Posteriormente la Agencia
Agua establece que se encuentra fuera de él.

Vasca del

El Centro de Patrimonio Cultural Vasco del Departamento de Educacién, Politica
Linguistica y Cultura indica que el documento ambiental recoge correctamente los
elementos del patrimonio cultural ubicados en zonas proximas, asi como las medidas

preventivas con respecto al trazado del Camino de Santiago.
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La Direccion de Medio Natural y Planificacion Ambiental del Departamento de Medio
Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco informa que no existen en la zona
valores naturales relevantes y descarta que el proyecto implique afecciones significativas
en el ambito de sus competencias.

El Departamento de Salud del Gobierno Vasco valora el impacto positivo del proyecto
por favorecer el transporte publico comunitario. Informa que el entorno de las actuaciones
soporta un elevado nivel de ruido actualmente, sefiala el impacto sobre el sosiego publico
en fase de obra y explotacién e insta a la adopcion en la fase posterior de medidas
especificas de proteccion frente al ruido (encapsulamiento, silenciadores en equipos y
procesos, apantallamiento) planificadas y con suficiente presupuesto asignado.

La Diputacién Foral de Bizkaia considera necesario que, pese a no preverse medidas
de revegetacion o integracion paisajistica, se adopten medidas para evitar la proliferacion
de especies invasoras, especialmente las del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por
el que se regula el Catalogo Espafol de especies exoticas invasoras. Se recomienda
prestar atencion en los movimientos de tierras, el aporte de tierra vegetal y la vigilancia
ambiental tras el fin de los trabajos para la deteccion temprana y eliminacion de especies,
especialmente de Buddeja davidii, Cortaderia selloana, Falopia japonica e Ipomoea indica.

IHOBE detecta la posible afeccion del proyecto a la parcela con cédigo 48084-00026
incluida en el inventario de suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones
potencialmente contaminantes del suelo (Decreto 165/2008, de 30 de septiembre), en este
caso por haber soportado la actividad de aguas residuales. Por ello, antes de intervenir en
un emplazamiento inventariado, sera necesario proceder a la tramitacion de una
declaracién de calidad del suelo en el caso de darse alguna de las situaciones del
articulo 23 de la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion de la
contaminacion del suelo. Para la realizacién de la investigacion de la calidad del suelo es
preciso contar con una entidad acreditada en el Decreto 199/2006, de 10 de octubre, por
el que se establece el sistema de acreditacion de entidades de investigacion y recuperacion
de la calidad del suelo y se determina el contenido y alcance de las investigaciones de la
calidad del suelo a realizar por dichas entidades. En caso de detectarse indicios de
contaminacion se comunicara a la Consejeria de Medio Ambiente (articulo 22 de la
mencionada Ley 4/2015).

La Agencia Vasca del Agua (URA) confirma que las obras se encuentran fuera de la
zona de proteccion del Dominio Publico Maritimo Terrestre del rio Galindo. Los edificios y
andenes proyectados se ubicaran sobre rellenos ya existentes que soportan la actual red
ferroviaria, fuera de la zona inundable colindante al este. Sefiala la necesidad de instalar
sistemas de decantacion apropiados para evitar el arrastre de sélidos en suspension y
recuerda que cualquier vertido requerira autorizacion previa por la Oficina de Cuencas
Cantabricas Occidentales de esta Agencia con su consiguiente condicionado.

El Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia se remite a un informe anterior suyo dirigido al
promotor relativo a los servicios posiblemente afectados de los que ya aporté planos en su
dia. Reitera la necesidad de revision y autorizacién por su parte de las reposiciones de los
servicios que finalmente se vean afectados. Hace hincapié en la posible afeccién al acceso
directo para trabajadores y visitantes recién construido entre el metro de Urbinaga y
la EDAR, solicitando que, en todo caso, se reponga de forma que se mantenga su actual
funcionalidad.

Como consecuencia de las consultas y del analisis realizado, se ha podido deducir la
necesidad o conveniencia de incorporar al proyecto informacidon complementaria, medidas
adicionales y recomendaciones citadas en los informes recibidos, relativas
fundamentalmente a la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo, al control
de especies invasoras, control de vertidos y control y proteccion frente al ruido, ademas de
la reposicién de los servicios afectados manteniendo su funcionalidad actual. Por ello, con
fecha 3 de marzo de 2016, la Direccion General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental y
Medio Natural solicito al promotor si procedia o no a modificar el proyecto incorporando e
integrando en él las citadas cuestiones.
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Estas medidas han sido aceptadas expresa e integramente por el promotor, segun
acredita su escrito remitido el 26 de abril de 2016 y pasan a integrar la version final del
proyecto, que es sobre la que versa la decisién de evaluacion.

3. Analisis segun los criterios del anexo Il

Una vez analizada la documentaciéon que obra en el expediente, y considerando las
respuestas recibidas a las consultas practicadas, se realiza el siguiente analisis para
determinar la necesidad de sometimiento del proyecto al procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental ordinaria previsto en la Seccion 1.2 del Capitulo Il, del Titulo Il, segun
los criterios del Anexo lll, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

3.1 Caracteristicas del proyecto.

El proyecto del Intercambiador de Urbinaga define las obras necesarias en la actual
estacion de metro de Urbinaga para convertirla en una estacion intermodal que permita el
intercambio entre las lineas C1 y C2 de cercanias, Bilbao Abando - Santurtzi y Bilbao
Abando - Muskiz, y el metro de Bilbao. El tramo de lineas afectadas es de una longitud
aproximada de 400 m. Las actuaciones que se incluyen son:

A) Remodelacion de la actual estacion de metro de Urbinaga y construccion de
andenes para las lineas de cercanias.

Incluye un nuevo edificio cuyo vestibulo esta en conexién con el existente de la
estacion de metro, configurandose el nuevo vestibulo y la pasarela como una sucesion de
tres espacios a diferente cota conectados por pasarelas en pendiente. Se proyectan cuatro
andenes nuevos de 100 metros de longitud para las vias dobles de C1y C2, cada uno con
marquesinas de 60 m. En la zona de los andenes entre las lineas de cercanias bajo el
nuevo vestibulo se proyectan los cuartos de instalaciones de la estacion de cercanias.

B) Modificacion del trazado de las vias de cercanias para implantar los nuevos
andenes, incluyendo el desdoblamiento de la linea C2 en este punto y las obras de
electrificacion necesarias para las nuevas lineas.

Se modifican las vias de cercanias C1 a Santurtzi (dos vias generales) y C2 a Muskiz
(una via general que se desdoblara en dos vias). El tramo en el que se modifican las vias
esta confinado por dos obras de paso (distantes unos 300 m) a las que se evita afectar: el
puente sobre el rio Galindo y el paso sobre la carretera local Barakaldo-Sestao. Las dos
vias de la linea C1 se veran modificadas en su trazado en planta entre ambas estructuras
de manera que a ambos lados se pueda ejecutar los nuevos andenes (1y 2), mediante un
desplazamiento maximo de unos 6 metros respecto a las actuales vias, hacia el barrio de
Simondrogas. El trazado de las dos vias en las que se desdobla la linea C2 se realiza en
paralelo, encajando la nueva linea por la zona libre entre el trazado que existe en la
actualidad y las pilas del viaducto de metro.

La via de cercanias se proyecta en doble via de ancho ibérico (1,668 m) con traviesas
de hormigon pretensadas o postensadas con sujecion elastica tipo Vossloh (monobloque
polivalente PR 90) dispuestas cada 0,60 m de via. La electrificacion se proyecta en
corriente continua a tension nominal de 3000V. La suspension de la catenaria en la zona
de la estacion se hara mediante porticos y semipérticos para eliminar el menor espacio
posible en los andenes y postes con médulas en el resto del trazado. El seccionamiento
que existe actualmente debajo de la nueva pasarela que cruzara las dos vias generales de
la linea C1 se reubica alejandolo de la estacion.

Se definen las instalaciones de seguridad y comunicaciones requeridas para el
correcto funcionamiento de la estacién, adecuando la sefalizacién y las comunicaciones
de acuerdo con las obras en via previstas.

3.2 Ubicacion del proyecto.

Todas las obras se ubican al oeste del municipio de Sestao sobre terrenos actualmente
ocupados por las lineas descritas de metro y cercanias objeto de la remodelacion. En las
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proximidades del ambito de analisis discurre el rio Galindo. El area de actuacion (marismas
de Galindo y ria de Bilbao) se encuentra ecoldgicamente deteriorada y alterada por las
infraestructuras y la proliferacion industrial desde tiempo atras, habiendo desaparecido las
caracteristicas del suelo original.

La Agencia Vasca del Agua caracteriza este area hidrogeolégicamente por la presencia
de zonas de escasa vulnerabilidad o vulnerabilidad baja o muy baja.

Vegetacion y fauna estan fuertemente condicionadas por el ambiente antropizado y el
uso urbano-industrial. Sin embargo, la zona del rio Galindo en las inmediaciones del
proyecto esta incluida dentro de las zonas de distribucion preferente del espinoso
(Gasterosteus aculeatus) y del visén europeo (Mustela lutreola).

No se encuentran Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), Zonas de Especial
Proteccién para las Aves (ZEPA), Areas Importantes para la Conservacién de las Aves
(IBAs), Humedales Ramsar, ni espacios naturales protegidos por la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco en los alrededores de las obras.

El Camino de Santiago discurre proximo a la zona de obras pero no esta afectado
directamente.

El ambito del proyecto se restringe practicamente en su totalidad a suelo categorizado
como sistemas generales de infraestructuras y una pequefa area de terreno perteneciente
a la EDAR de Galindo, categorizado como equipamientos.

Por todo ello, el area de estudio se ha calificado en el documento ambiental como de
sensibilidad ambiental baja y con una capacidad de acogida alta.

3.3 Caracteristicas del potencial impacto.

De acuerdo con el documento ambiental y con los informes recibidos, el principal
impacto generado por las actuaciones de construccién del intercambiador de Urbinaga es
el incremento de los niveles sonoros con la puesta en funcionamiento de la infraestructura,
valorado como compatible por el promotor en fase de construccién y moderado, en fase de
explotacion. El resto de los impactos son considerados como compatibles o nulos en el
documento ambiental, ya sea por las caracteristicas del medio en el que se desarrollan o
por la poca envergadura de las actuaciones.

La calidad de la zona respecto al ruido esta ya muy condicionada por la existencia de
tramos de carretera (BI-644 coincidente con calle Maestro José), metro y cercanias en las
proximidades. Segun los resultados del estudio de ruido incluido en el documento
ambiental, Unicamente habria 3 edificios de viviendas potencialmente afectados por la
actuacion en fase de explotacion en el periodo nocturno, donde se superaria el objetivo de
calidad acustica para uso residencial (55 dB (A)).

El promotor asume que el proyecto de construccion incluira un estudio mas detallado
de ruido y vibraciones que determinara y presupuestara las medidas especificas
necesarias para garantizar el cumplimiento de la legislacion en materia de contaminacion
acustica vigente (estatal, autonédmica y municipal), considerando las fases de obra y
explotacion. Las medidas de protecciéon de la fase de explotacidon quedaran instaladas
previamente a la emisién del acta de recepcién de la obra y se integraran estética y
paisajisticamente en el entorno de la actuacion. De los resultados del programa de
vigilancia ambiental se inferira, en su caso, la necesidad de revisiéon de las medidas
mitigadoras realizadas.

Respecto a la posible afeccion de las obras a suelos contaminados, el promotor, en su
informe de abril de 2016, acepta las sugerencias y medidas aportadas por IHOBE sobre
suelos contaminados y afiade 2 parcelas (48084-00046 y 48084-00071) a la indicada en
el informe de IHOBE (48084-00026) como susceptibles de afeccion. Se compromete a
realizar ante el érgano ambiental competente, la Viceconsejeria de Medio Ambiente del
Gobierno Vasco, todos los tramites y prescripciones necesarias conforme a la Ley 4/2015,
de 25 de junio, para la prevencion y correccion de la contaminacién del suelo, incluida, si
procediera, la tramitacién de la declaracion de calidad del suelo. En cualquier caso, debera
iniciarse la tramitacion con tiempo suficiente para que las actuaciones y medidas que
finalmente haya que ejecutar queden recogidas en el proyecto de construccion.
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Los volumenes de movimiento de tierras estimados en el documento ambiental, sin
compensacion de tierras, son de 3.000 m® de excavacion de tierra vegetal, 18.000 m?® de
excavacion en desmonte y 4.500 m® de generacion de terraplén. Tras maximizar la
reutilizacion de los excedentes en la obra, el vertido de los excedentes se preveé realizar en
vertederos autorizados ya existentes y en depésitos controlados de escombros y otros
residuos de la construccidn autorizados por el Departamento de Medio Ambiente y Politica
Territorial del Gobierno Vasco. Se indica que los aridos y tierras seleccionadas para la
ejecucion de las obras deberan proceder de instalaciones autorizadas y debidamente
legalizadas. EI documento ambiental establece unos criterios de zonificacion del territorio
para la ubicacion de las instalaciones auxiliares de obra y zonas de acopio, que deberan
quedar cartografiadas y con propuestas concretas de ubicacion en el proyecto de
construccion.

Las caracteristicas del suelo, agua, vegetacion y fauna en un entorno tan antropizado
hacen que las actuaciones no tengan graves implicaciones debido al alto grado de
artificialidad del medio.

No obstante, el documento ambiental plantea una serie de medidas ambientales,
dentro de las consideradas buenas practicas ambientales, de cara a paliar los efectos
ambientales del proyecto, incluyendo el programa de vigilancia ambiental. Ademas, el
promotor asume expresamente las medidas propuestas por los organismos consultados
durante la fase de consultas, en especial las concernientes a la proteccion frente a la
emision de ruidos, arrastres y vertidos, la prevencion de la contaminacion del suelo y de la
expansion de especies exdticas invasoras, la reposicion de servicios afectados y la
tramitacion de las correspondientes autorizaciones.

La Agencia Vasca del Agua confirma que la actuacion queda fuera de Dominio Publico
y que no se afecta a zona inundable. La calidad de las aguas se garantiza mediante las
recomendaciones preventivas, la instalacion de sistemas de recogida de escorrentia,
balsas de decantacion y puntos de limpieza especificos. Las medidas para la fauna se
centran sobre todo en las posibles afecciones al medio acuatico (rio Galindo) por sus
caracteristicas especiales de dispersion de especies.

El documento ambiental indica que las actuaciones se desarrollan dentro del dominio
ferroviario sobre la plataforma ya existente, no estando previstas ocupaciones adicionales
de nuevos terrenos ajenos al citado dominio. El Centro de Patrimonio Cultural Vasco de la
Direccion de Patrimonio Cultural del Departamento de Educacion, Politica Linguistica y
Cultura del Gobierno Vasco indica que el documento ambiental recoge correctamente los
elementos del patrimonio y las medidas preventivas respecto al Camino de Santiago que
no se afecta directamente por las obras.

Respecto a la reposicion de servidumbres y servicios afectados el promotor indica que
durante la fase de redaccion del proyecto constructivo se informara al ayuntamiento para
el comun acuerdo de los detalles constructivos definitivos. Alude concretamente a los
servicios dependientes del Consorcio de Aguas de Bilbao-Bizkaia e indica que garantizara
la actual funcionalidad del acceso directo existente entre el metro de Urbinaga y la EDAR.
El documento ambiental prevé el mantenimiento de los accesos a poblaciones y edificios
durante las obras mediante caminos alternativos si fueran necesarios.

De forma general, al finalizar las obras, se procedera al desmantelamiento de las
estructuras provisionales y a la limpieza general de la zona afectada, que incluira retirada
y transporte a vertedero o a gestor autorizado de todos los residuos existentes.

El documento ambiental identifica los impactos beneficiosos, sobre la poblacion y el
cambio climatico, debido a la mejora inherente tras la puesta en servicio de la estacién
intermodal y el incentivo al transporte publico ferroviario frente al de carretera.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y a propuesta de la Direccion General de Calidad y
Evaluacién Ambiental y Medio Natural, este Ministerio resuelve de acuerdo con la evaluacion
de impacto ambiental practicada segun la Seccion 2.2 del Capitulo 1l del Titulo I, y el analisis
realizado con los criterios del anexo 1l de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, no es previsible que el proyecto Construccion del intercambiador de Urbinaga
(Sestao), cumpliendo los requisitos ambientales que se desprenden de la presente
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Resolucion de Informe de Impacto Ambiental, vaya a producir impactos adversos
significativos, por lo que no se considera necesaria la tramitacion prevista en la Seccion 1.2
del Capitulo Il del Titulo 1l de dicha Ley.

Esta Resolucion se hara publica a través del «Boletin Oficial del Estado» y de la pagina
web del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (www.mapama.
es), debiendo entenderse que no exime al promotor de obtener las autorizaciones
ambientales que resulten legalmente exigibles.

De conformidad con el articulo 47.6 de la Ley de evaluaciéon ambiental, el informe de
impacto ambiental no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso,
procedan en via administrativa o judicial frente al acto, en su caso, de autorizacién del
proyecto.

Madrid, 12 de mayo de 2017.—La Secretaria de Estado de Medio Ambiente, Maria
Garcia Rodriguez.
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Leyenda

Callejero
Red RENFE C1 Bilbao-Santurtzi
Red RENFE C2 Bilbao-Muskiz

N/
l"?

Red CTBMetro L2 Bilbao-Santurtzi
[] 20150133 NUEVO INTERCAMBIADOR
D Estacién Metro de Urbinaga (Sestao)

BURGOS

= Maestro José Kalea .
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