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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

3387 Resolucién de 21 de diciembre de 2016, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de
fiscalizacion de los servicios prestados en materia de mataderos y mercados
en el Sector Publico Local, en coordinacion con los 6rganos de control externo.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 21 de diciembre de 2016, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacion de los servicios prestados en materia de mataderos y mercados
en el Sector Publico Local, en coordinacién con los 6rganos de control externo, acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones.
2. Cumplir las siguientes recomendaciones:

Relativas a mataderos de entidades locales:

— En el marco de la racionalizacién del sector publico local, y de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, deberian considerar las entidades locales la
oportunidad y conveniencia de mantener mataderos municipales, debiendo en todo caso
atenderse a la viabilidad financiera de los mismos, salvo que concurran razones de indole
social que los hagan precisos y siempre que se garantice que los servicios locales de
prestacion obligatoria queden cubiertos en los municipios y que de las cuentas de las
entidades locales titulares resulte suficiente capacidad de financiacién para permitir cubrir
los déficit financieros de los respectivos mataderos.

Relativas a mercados municipales:

— Siendo asi que ya no es obligatoria la prestacion del servicio de mercado, las
entidades locales titulares de estas instalaciones que resulten financieramente onerosas
deberian adoptar las decisiones oportunas y ponderadas —atendiendo a los intereses
publicos, a razones de suficiencia econdmica y a las exigencias comerciales actuales—,
en relacion a su continuidad como actividad municipal y, en su caso, a su forma de gestion.
Las entidades titulares de mercados en gestion directa deberian ajustar las cuantias de las
tasas o canones a imponer a los comerciantes de modo que estos cubran la totalidad de
los costes que se originen, en particular, los de mantenimiento, los de caracter financiero
y los de amortizacion del edificio e instalaciones, y evitar asi que les generen necesidad de
financiacion.

— Establecer por las entidades locales medidas encaminadas a disponer de una
contabilidad por cada mercado que ofrezca la suficiente informaciéon y grado de
desagregacién para conocer sus resultados econdémicos y financieros de manera
independiente.

Relativas a sociedades gestoras de mercados centrales de abastecimiento mayorista
con participacidon mayoritaria de entidades locales:

— Establecer por las sociedades gestoras de mercados centrales de abastecimiento
mayorista con participacion publica en dificil situacion financiera o patrimonial, planes y
medidas de saneamiento que incluyan la revisién de las tarifas del servicio para cubrir los
costes y que permitan absorber en un plazo razonable, los déficit acumulados.

— Las sociedades mixtas municipales deberan dotar adecuadamente el fondo de
reversion del capital privado durante el plazo de gestion del servicio o modificar sus
estatutos sociales para dar vigencia indefinida a la sociedad mercantil.
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— Revisar por los mercados centrales de abastecimiento mayorista que registran unos
periodos medios de cobro por la ocupacién y/o uso de las instalaciones superiores a 90
dias, su gestion de tesoreria para evitar la necesidad de financiar estos desfases.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de diciembre de 2016.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Eloy Suarez Lamata.—El
Secretario Primero de la Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
Saul Ramirez Freire.
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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el gjercicio de su funcion fiscalizadora
establecida en los arts. 2.1), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los arts. 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en sesion
de 28 de mayo de 2015 Informe de Fiscalizacién de los Servicios Prestados en
Materia de Mataderos y Mercados en el Sector Publico Local, en Coordinaciéon con
los Organos de Control Externo y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, para
su tramitacién parlamentaria y su remision al Pleno de la Corporacion Local, segun lo
prevenido en el art. 28.3 de la Ley de Funcionamiento.
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SIGLAS, ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

Agencia Espafola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion
Comisién Nacional de la Competencia

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(Food and Agricuiture Organization)

Instituto Nacional de Estadistica

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

Sociedad mixta constituida entre MERCASA vy el ayuntamiento del municipio
correspondiente en donde existe una unidad alimentaria con mercado central de
abastecimiento de productos frescos y perecederos

Mercados Centrales de Abastecimientos, S.A.
Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas
Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos

Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto
de 17 de junio de 1955
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1. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION Y DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas y que se regulan
en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, ha efectuado, en coordinacién con los Organos de
Control Externo de las Comunidades Auténomas (OCEXx), esta fiscalizacion sobre los servicios
prestados en materia de mataderos y mercados en el sector publico local.

La iniciativa para su realizacion partié de la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas, recogida en la Resolucion de 8 de junio de 2010, adoptada en relacion
con el Informe de Fiscalizacion de actividades y servicios de mataderos, mercados y lonjas
centrales de las entidades locales de Extremadura, ejercicio 2005, aprobado por el Pleno del
Tribunal el 25 de septiembre de 2008. En dicha Resoluciéon, la Comisién Mixta insta a este
Tribunal a que “en coordinacién con los d6rganos de control externo de las Comunidades
Auténomas, lleve a cabo un examen de los servicios prestados en materia de mataderos y
mercados en todo el sector publico local efectuando un analisis comparativo de los mismos”.

La solicitud de la Comisidon Mixta fue presentada por el Tribunal de Cuentas en el marco de la
Comisién de Coordinacion en el ambito local del Tribunal de Cuentas y de los OCEX', en su
reunion de 26 de enero de 2011, donde se expreso la disponibilidad para llevarla a cabo aun
cuando, a la vista de los programas de fiscalizacién de cada una de las referidas Instituciones ya en
curso, se estimé mas oportuno posponerla a otro ejercicio. La referida Comision retomé la cuestion
en 2012, iniciando su planificacién y acordando proponer a sus respectivos érganos de decisién la
inclusion de la fiscalizacion coordinada en sus correspondientes Programas para el ejercicio
siguiente, lo que se llevd a efecto. En el caso del Tribunal de Cuentas, la fiscalizaciéon de los
servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el sector publico local qued6 incluida
en su Programa de Fiscalizaciones de 2013, aprobado por el Pleno de la Institucion el 20 de
diciembre de 2012.

El Tribunal de Cuentas ha impulsado y coordinado, a lo largo de todas sus fases, el procedimiento
fiscalizador y ha procedido a la elaboracién de este Informe global, en el que se integran, de
manera agregada, los resultados obtenidos por todas las Instituciones fiscalizadoras intervinientes.

Las Directrices Técnicas de la fiscalizacion se elaboraron por el Tribunal de Cuentas teniendo en
consideracion el plan de actuaciones previo en el que se establecieron las lineas basicas sobre las
que aquel y los OCEX habrian de desarrollarla, y que se debatié y se adopté en el marco de la
mencionada Comisién de Coordinaciéon. Las Directrices se aprobaron por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en su sesion de 30 de octubre de 2013 y se trasladaron a los OCEX, invitandoles
formalmente a incorporarse a la fiscalizacion coordinada.

' Esta Comision esta integrada por representantes del Tribunal de Cuentas —que lo preside— y de los OCEX. En ella se

debaten propuestas y actuaciones de interés compartido en relaciéon con la fiscalizacion del sector publico local, se
establecen criterios de actuacion comunes y se coordinan actuaciones de las diferentes Instituciones de control en
esta area.
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Los OCEX que han participado en ella son: la Camara de Cuentas de Andalucia, la Camara de
Cuentas de Aragédn, la Audiencia de Cuentas de Canarias, el Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon, la Sindicatura de Cuentas de la Comunitat Valenciana, el Consello de Contas de Galicia, la
Camara de Cuentas de Madrid, la Camara de Comptos de Navarra y la Sindicatura de Cuentas del
Principado de Asturias. La Sindicatura de Cuentas de Catalufa, la Sindicatura de Cuentas de las
llles Balears y el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, por su parte, declinaron su participacion por
las dificultades que representaba compatibilizarla con los recursos y medios disponibles en el
momento de su ejecucion, con los trabajos fiscalizadores incluidos en el respectivo Programa anual
que dichas Instituciones habian de llevar a cabo por iniciativa propia o a instancia de los
Parlamentos de las respectivas Comunidades Autébnomas. El Tribunal de Cuentas ha desarrollado
esta fiscalizacion de forma directa respecto de las entidades locales de las Comunidades
Auténomas que no cuentan con OCEX propio, esto es, Cantabria, Castilla-La Mancha,
Extremadura, La Rioja y la Regién de Murcia, asi como de las de aquellas Comunidades cuyos
OCEX no tomaron parte en la fiscalizacion, por lo tanto, Catalufia, llles Balears y Pais Vasco.

La amplitud de la fiscalizacién hacia imprescindible detallar los procedimientos a seguir y la
documentacion a solicitar para cada area de trabajo, asi como precisar el tratamiento que habia de
darse a la informacién recabada. Todo ello en aras de procurar la homogeneizacion y posterior
agregacion de los resultados parciales que aportara al conjunto cada una de las Instituciones
fiscalizadoras, para lo que también era necesario determinar un calendario orientativo. Con este fin
se elabor6 por el Tribunal de Cuentas un Programa de Trabajo para cada uno de los servicios a
cuya fiscalizacion se procedia —matadero y mercado-, que fue deliberado y adoptado junto con los
OCEX participantes en la fiscalizacion.

Los trabajos de campo, en especial la obtencién de la informacién y documentacién necesaria para
la fiscalizacion y su posterior analisis, se desarrollo, dentro de los respectivos ambitos de actuacion,
por cada una de las Instituciones de control intervinientes, transmitiendo al Tribunal de Cuentas los
datos e informacion disponible para elaborar el Informe global.

Una vez recibidos de los correspondientes OCEX los resultados de las actuaciones fiscalizadoras,
el Tribunal de Cuentas valoré los resultados comunicados y solicitd, cuando fue preciso, las
aclaraciones o precisiones oportunas, fundamentalmente para hacer homogeneizables los datos.

La realizacion de esta fiscalizacion coordinada no excluia que cada uno de los OCEX participantes,
a fin de dar cumplimiento a las exigencias de su respectivo Programa anual de Fiscalizaciones,
pudiera efectuar las pruebas complementarias que estimara pertinentes, ampliando el objeto de la
fiscalizacién finalidad de este Informe a otras areas no previstas en las Directrices Técnicas,
recogiendo en sus respectivos informes resultados particularizados y detallados respecto de su
ambito territorial y desde la perspectiva que hubieran acordado. Todo ello con el compromiso de
que las actuaciones previstas en dichas Directrices y el calendario para la fiscalizacion coordinada
no podian verse alterados, supeditados ni condicionados a la tramitacién y aprobacion de los
informes especificos en los que se recogieran los resultados de sus trabajos que cada OCEX
pudiera elaborar y aprobar.

A esta fecha, y en cumplimiento de esta previsién, la Camara de Cuentas de Madrid ya ha
elaborado y aprobado el Informe de fiscalizacién de los “servicios prestados en materia de
mataderos y mercados en el Sector publico local de la Comunidad de Madrid, ejercicio 2012”,
adoptado por Acuerdo del Consejo de 17 de diciembre de 2014, en el que se ampli6 el objeto de
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los trabajos al “estado de la deuda con los ayuntamientos”, derivada de los mercados municipales
(epigrafe 11.2.3) y de los mataderos municipales (epigrafe 111.3.3). Varios de los OCEX que han
participado en esta fiscalizacion también estan preparando sus propios informes especificos, dentro
de su ambito competencial, que, una vez aprobados por sus 6rganos competentes, remitiran a los
respectivos parlamentos autonémicos.

1.2. OBJETIVOS

Las Directrices Técnicas de esta fiscalizacion, —como se ha sefalado- aprobadas por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 30 de octubre de 2013, fijan como objetivos generales de la misma los
siguientes:

1. Verificar la prestacion del servicio de mercado por las entidades locales obligadas a ello o, en
su caso, la existencia de dispensa de la prestacion del servicio por la respectiva Comunidad
Auténoma. Para el cumplimiento de este objetivo habra de precisarse, previamente, el censo de
mercados de titularidad municipal.

2. Analizar la gestiéon de la actividad econdmico-financiera del servicio de matadero adoptada por
las entidades locales que lo prestan en las distintas Comunidades Autbnomas.

3. Analizar la gestion de la actividad econémico-financiera del servicio de mercado adoptada por
las entidades locales que prestan el servicio en las distintas Comunidades Autébnomas.

Asimismo, se establecié en las Directrices Técnicas que se verificaria la observancia de la
normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en todo aquello que, de conformidad con
dicha normativa, pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

Se trata de una fiscalizacion horizontal, esto es, abarca en su ambito subjetivo una pluralidad de
entidades con caracteristicas comunes, persigue los mismos objetivos y cubre idéntico ambito
temporal para todas ellas.

Es una fiscalizacién fundamentalmente operativa o de gestion, concretamente, referida al grado de
cumplimiento de los principios de economia, eficacia y eficiencia por las entidades fiscalizadas. Se
ha analizado, asimismo, la aplicacién de las disposiciones legales y reglamentarias a las que estan
sometidas las actividades controladas.

La fiscalizacion se ha desarrollado con arreglo a las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas aprobadas por el Pleno de la Institucién el 23 de diciembre de 2013, en todas las
actuaciones fiscalizadoras desarrolladas a partir de su vigencia, el 1 de enero de 20142,

La programacion y el inicio de los trabajos de campo de esta fiscalizacion se produjeron con anterioridad a la entrada
en vigor de las referidas Normas, ateniéndose, por tanto, a las Normas Internas de Fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas aprobadas por el Pleno de 23 de enero de 1997 y a las Normas internas aprobadas por el Pleno de 28 de
octubre de 2010.
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1.3. AMBITO DE LA FISCALIZACION
Ambito objetivo

El ambito objetivo de esta fiscalizacién se centra en la prestacion de los servicios publicos de
competencia municipal de matadero y de mercado, efectuandose un analisis comparativo de su
realizacion en todo el territorio nacional.

Ambito subjetivo

El ambito subjetivo viene determinado por las entidades locales del territorio nacional titulares de
instalaciones de matadero y mercado, habiendo quedado delimitado tal ambito en atenciéon a las
areas de actividad verificadas, teniendo en cuenta la distinta naturaleza que cada una de ellas tiene
a los efectos de su consideracion como competencia propia municipal con arreglo a la normativa,
en los siguientes términos:

a) La fiscalizacion de mataderos se ha extendido a la totalidad de entidades locales que prestaban
la actividad de matadero a 1 de enero de 2012. Debe tenerse en cuenta a estos efectos que la
prestacion de este servicio no era obligatoria para las entidades locales desde la entrada en
vigor del Real Decreto-ley 7/1996, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y
liberalizacion de la actividad economica.

b) La fiscalizacion de mercados ha abarcado a los ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes,
obligados por la legislacion vigente en el periodo fiscalizado a mantener el servicio de mercado.

c) En materia de mercados de abastecimiento al por mayor, se han analizado las cuentas anuales
de las sociedades mercantiles en las que la participacion local es mayoritaria.

En el Anexo 1 se relacionan las entidades locales fiscalizadas, con indicacién del nimero de
mataderos, mercados de abastos y mercados mayoristas con participacion mayoritaria de las
entidades locales. A efectos informativos, se indica en dicho Anexo si tenian rendidas sus cuentas
generales correspondientes a 2012 y 2013, a 16 de febrero de 2015°.

Ambito temporal

La fiscalizacion se ha centrado, fundamentalmente, en el ejercicio 2012. No obstante, de
conformidad con lo establecido por las Directrices Técnicas, y al objeto de ofrecer informaciéon mas
cercana, los datos relativos a censos y modalidades de gestion de los servicios de mataderos y
mercados estan referidos a 31 de diciembre de 2013, y la informacién econémica y financiera se ha
obtenido al cierre de los ejercicios 2012 y 2013.

De acuerdo con lo establecido en el art. 36.1 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, en la
redaccion dada por la disposicion final tercera de la LRSAL, la falta de rendicion puede dar lugar a la retencion del
importe de las entregas a cuenta o en su caso anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en los tributos del
Estado que les corresponda hasta que se lleve a cabo dicha rendicion, sin perjuicio de la responsabilidad exigible.
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1.4. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

En cumplimiento del art. 44 de la de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas (LFTCu), el Anteproyecto de este Informe global se remiti6 a los presidentes de las
entidades especificamente fiscalizadas para que alegasen y presentasen los documentos vy
justificaciones que estimaran convenientes. Dicha remision se efectud, bien directamente por el
Tribunal de Cuentas, bien a través del correspondiente OCEX participe en la fiscalizacion,
habiéndose recibido directamente en este Tribunal de Cuentas, en todo caso, las alegaciones
efectuadas al objeto de poder hacer un tratamiento homogéneo de todas ellas. La tramitacion de
las alegaciones de las entidades fiscalizadas se realiz6, mayoritariamente, a través de la Sede
electrénica del Tribunal de Cuentas.

Se ha enviado, asimismo, a MERCASA el correspondiente Epigrafe del Anteproyecto de Informe
relativo a los mercados centrales de abastecimiento en la medida en que en el mismo se alude a la
entidad.

Dentro del plazo concedido, se recibieron alegaciones de 64 entidades locales referidas a 17
mataderos, 45 mercados municipales y 6 mercados centrales de abastecimiento. MERCASA ha
efectuado también precisiones en este tramite.

En virtud de lo dispuesto en el citado art. 44, las alegaciones han sido objeto del oportuno
tratamiento, dando lugar a la rectificaciones de datos imprecisos, inicialmente no comunicados o
inexactos recabados durante los trabajos de campo. Algunas alegaciones se refirieron al contenido
del texto del Anteproyecto que, en ocasiones, han dado lugar a las precisiones y matizaciones que
se han considerado procedentes a fin de aclarar el contenido del Informe, las cuales se sefialan
expresamente en nota a pie de pagina. No se realizan valoraciones sobre aquellas alegaciones que
explican, aclaran o justifican determinados resultados sin rebatir su contenido; plantean opiniones
sin soporte documental o normativo, tratan de aplicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones
sin contradecir el contenido del Informe, o sefialan que las deficiencias o irregularidades se han
subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado.

1.5. LIMITACIONES

Todas las entidades sujetas a la fiscalizacidon, excepto las que expresamente se indican en el
Anexo 1, han facilitado la informacién y documentacion solicitada, habiendo sido preciso reiterar la
peticiéon repetidas veces a la mayor parte de las entidades para obtenerla, para lo que hubo que
ampliar los plazos de remisién inicialmente concedidos de forma que pudiese disponerse de
informacion suficiente que hiciera la fiscalizacién efectivamente representativa.

El Tribunal de Cuentas se dirigid6 a 31 entidades locales que no habian remitido la informacion
requerida dentro del plazo concedido -ni justificado la imposibilidad de hacerlo de forma motivada-
indicando que, caso de persistirse en el incumplimiento, se consideraria proceder al oportuno inicio
de las actuaciones previstas en el art. 30.5 de la LFTCu, dirigidas a obtener su colaboracién,
solicitandose previamente la presencia en la sede del Tribunal del Presidente y Secretario de la
entidad local, a efectos de que pudieran explicar las causas que originaban la no atencion de las
solicitudes de informacion. Todas las entidades advertidas, finalmente, facilitaron la documentacion
sin necesidad de presencia alguna en el Tribunal de Cuentas, a excepcion del Ayuntamiento de
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Cafiamero (Badajoz, 1.716 hab.), aun cuando alguna documentacion de las referidas entidades no
lleg6 a tiempo para poderla tratar e incorporar al presente Informe.

En relacién con el referido Ayuntamiento de Cafiamero, debe indicarse que, aun habiendo sido
citado, no comparecié ante este Tribunal de Cuentas para justificar la no aportacion de la
informacion solicitada y, constando que ha recibido el Anteproyecto de este Informe*, no formulo
alegacion alguna, dejandose aqui constancia expresa de la falta de colaboracién de esta Entidad.

La Audiencia de Cuentas de Canarias solicitdé la colaboracién del Tribunal de Cuentas para
conseguir de algunas entidades locales de su ambito territorial la remisién de la documentacién
pedida, lo que se hizo efectivo. Los demas OCEX utilizaron los procedimientos que consideraron
oportunos dentro de las posibilidades permitidas en sus respectivas leyes reguladoras, a los
efectos de recabar la documentacion necesaria de las entidades locales inicialmente no
colaboradoras.

El grado de respuesta de las entidades locales fue elevado, aun cuando la informacién facilitada no
siempre se ha ofrecido en las condiciones 6ptimas deseables, lo que ha ocasionado que haya sido
necesario revisarla, valorarla, o incluso desestimarla en algunos casos, a fin de poder ofrecer en
este Informe datos con la suficiente coherencia y homogeneidad que permitieran su
comparabilidad. En los apartados en que se ha producido esta circunstancia, se advierte
expresamente.

2. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1. PRESTACION DE LA ACTIVIDAD DE MATADERO POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO LOCAL: ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-
FINANCIERA

2.1.1. Concepto de matadero

Son multiples y diversas las definiciones que desde distintos ambitos se han realizado respecto del
concepto de matadero, destacandose en cada una de ellas el aspecto relacionado con el ambito
competencial de la entidad emisora.

Asi, el Reglamento (CE) 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, del 24 de abril, en su
Anexo |, define los mataderos como “ef establecimiento donde se sacrifican y faenan animales cuya
carne esta destinada al consumo humano”. En el marco de la legislacion nacional, el art. 2 del Real
Decreto 54/1995 del 20 de enero, sobre proteccién de los animales en el momento de su sacrificio
0 matanza, define los mataderos como los establecimientos o instalaciones utilizados “para el
sacrificio industrial [...] (de solipedos, rumiantes, cerdos, conejos y aves de corral), incluidas las
instalaciones para la conduccion o estabulacion de éstos”.

* Consta el acceso a la Sede Electronica del Tribunal de Cuentas con las claves facilitadas para la consulta del

Anteproyecto el dia 19 de marzo de 2015, a las 14:05:19.
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El concepto de matadero ofrecido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (Food and Agriculture Organization, FAO, en sus siglas en inglés) es mas preciso y
lo asocia a la actividad consistente en producir carne preparada de manera higiénica mediante la
manipulacién humana de los animales en lo que respecta al empleo de técnicas higiénicas para el
sacrificio de los animales y, al mismo tiempo, facilitar la eliminaciéon de todo peligro potencial de que
carne infectada pueda llegar al publico o contaminar el medio ambiente.

A los efectos de esta fiscalizacion se ha entendido como matadero la actividad consistente en
sacrificar animales de produccidn ganadera bovina, porcina, ovina/caprina -y excepcionalmente
equina- en una instalacion industrial con empleo de técnicas higiénicas y bajo inspeccion sanitaria,
cuya carne se separa en canal para su posterior comercializacién de forma despiezada. Con
arreglo a esta definicion, ha quedado excluida del ambito de la fiscalizacion la actividad de sacrificio
de otros animales criados en granja (aves y conejos) o en piscifactorias, cuya carne no es preciso
separar en canal para su comercializacion.

2.1.2. Competencia local en materia de matadero

Los cambios econdmicos y sociales de las ultimas décadas, impulsados por el aumento
demografico y el incremento de los niveles de renta en todo el mundo occidental, han supuesto
significativas transformaciones en los usos y costumbres alimentarios, que han implicado pasar de
unas estructuras productivas alimentarias propias de paises en desarrollo a las tipicas de los
paises desarrollados, lo que significo la superacion de la intervencion directa en el mercado por
parte de las autoridades publicas, afectando de manera sustancial al mercado de la carne.

Hasta mediados de los afios ochenta, los mataderos, o eran de titularidad publica o precisaban, al
margen de las prescripciones de tipo sanitario, de autorizacion administrativa especifica para su
funcionamiento, constituyendo servicio minimo obligatorio en todos los municipios mayores de
5.000 habitantes. La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL)
sigui6é reservando la actividad de matadero a las entidades locales, estableciendo su articulo
25.2.9) que en esta materia las entidades locales ejercerian “en todo caso, competencias en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas”, aun cuando elevo a
20.000 habitantes la poblacién de los municipios que debian prestar el servicio obligatoriamente.

La necesidad de controlar las enfermedades transmisibles al hombre por medio de los alimentos se
reforzé tras las situaciones de alarma originadas como consecuencia de intoxicaciones alimentarias
de amplio alcance tales como el envenenamiento masivo por aceite de colza desnaturalizado (en
1981), la triquinosis (con brotes esporadicos hasta el 2007) y la peste porcina (erradicada en
Espafa en 1995, pero subsistente en determinados paises del este de Europa), la encefalopatia
espongiforme bovina o enfermedad de las vacas locas” (1986-2001) o la gripe aviaria o aviar cepa
H5N1 (2004-2006), dictandose un amplio nimero de reglamentos, directivas y otras normas sobre
medidas de bioseguridad alimentaria, tanto a nivel europeo como espafiol, que afectaron
directamente a la actividad de matadero.

En las sucesivas reformas del marco juridico de control sanitario en general, y de la carne en
particular, han introducido mayores exigencias al sector -control desde el nacimiento de la res,
pasando por su alimentacion, condiciones de vida, control de enfermedades, hasta el transporte,
sacrificio y manipulacion y conservacién de los productos finales- que elevan el umbral de
rentabilidad, al precisarse un mayor nivel de ingresos por actividad para cubrir los costes y
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comenzar a obtener beneficios, de modo que un creciente niumero de instalaciones devienen
inviables, produciéndose una concentracion de la actividad en un menor numero de
establecimientos de gran capacidad, generalmente privados e integrados en la red de produccion-
distribucion de productos carnicos.

Tras la entrada de Esparia en la Comunidad Econémica Europea en 1986, se inicié un proceso de
homologacion de las condiciones productivas en practicamente todos los sectores. En materia de
mataderos, se promulgoé el Real Decreto Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de
caracter fiscal y de fomento y liberalizacion de la actividad econémica, que liberalizé esta actividad,
que dejé de ser considerada como un servicio municipal minimo obligatorio, aun cuando
permanecié como competencia propia de las entidades locales. Simultaneamente, se incorpor6 al
derecho espafol determinada normativa europea relacionada con la proteccibn de animales
destinados al consumo o condiciones higiénico-sanitarias para la comercializacion de carnes
frescas, momento en el que dio comienzo un nuevo periodo para los mataderos municipales, con
mayores dificultades economicas, al reducirse el peso de los animales a sacrificar, aumentarse los
productos no aptos para el consumo alimentario e incrementarse las medidas de control de los
desechos y despojos.

En la voluntad de racionalizar el sistema competencial y la estructura organizativa de la
Administracion Local, de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad
financiera, y de favorecer la iniciativa econdmica privada evitando intervenciones administrativas
desproporcionadas, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL), dio nueva redaccion al art. 25 de la LBRL, no incluyendo el
matadero entre las competencias propias municipales, y no figurando, consecuentemente, este
entre los servicios obligatorios enumerados en el art. 26 de la citada Ley. Asimismo, da nueva
redaccion al art. 86 de la LBRL, eliminando la reserva a favor de las entidades locales de la
actividad de matadero, sin perjuicio de que el Estado y las Comunidades Auténomas, en el ambito
de sus respectivas competencias, pudieran establecerla mediante Ley.

La actividad de matadero se ha convertido en una parte de un proceso industrial cada dia mas
alejada de los servicios y actividades que la ciudadania demanda a las Administraciones Publicas.
No obstante la liberalizacion de la actividad de matadero, y comoquiera que el art. 137 de la
Constitucion Espariola establece la autonomia de los municipios y provincias para la gestion de sus
respectivos intereses, el referido art. 25 de la LBRL expresamente seiala, sin que haya sido objeto
en este punto de modificacion sustancial de fondo por la nueva redaccion dada por LRSAL, que el
municipio puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal y, por tanto, cabe
que las entidades locales desarrollen la actividad de matadero, en libre competencia con el sector
privado, siempre que se acredite la conveniencia y oportunidad de la medida (art. 86.1 de la LBRL);
todo ello, ademas, conforme a la nueva redaccion del referido articulo por la LRSAL, en la medida
en que se garantice el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad
financiera en el ejercicio de sus competencias, debiéndose justificar que la iniciativa no genera
riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda municipal, y debiendo incluirse
en el correspondiente expediente un analisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda
existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la concurrencia
empresarial.
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En consecuencia, a partir del 1 de enero de 2014, con la reforma de la LBRL introducida con
LRSAL, se inicia un periodo de transicion, en el que las entidades locales titulares de mataderos
habran que reconsiderar la permanencia de la prestacién de esta actividad voluntaria en la medida
en que su situacion financiera no permita tener garantizada la prestacién de los servicios
obligatorios.
2.1.3. Censo de mataderos locales
Siendo asi que no existe registro o archivo que permita conocer las entidades locales titulares de
instalaciones de matadero, para elaborar, a efectos de esta fiscalizacion, el censo de mataderos
publicos locales incluido en el Anexo 2 se ha contado con informacion procedente de las siguientes
fuentes:
a) Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos (RGSEAA) gestionado por la
Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion (AECOSAN, anteriormente
AESAN®). La inscripcion en este registro es obligatoria para cualquier operador de productos
alimenticios. La informacién publica disponible en su pagina web permite conocer las diferentes
actividades y especies animales autorizadas a cada operador, lo que posibilita la identificacion
de los que ejercitan la actividad propia de matadero, pero no incluye datos relativos al titular de
las instalaciones, por lo que no es factible determinar los mataderos publicos locales
gestionados en régimen de concesion administrativa o en arrendamiento.
b) Informacion adicional recabada directamente de AECOSAN, relativa a las altas y bajas de
operadores producidas en el periodo fiscalizado, ya que el RGSEAA disponible en la web
corresponde a la situacion actualizada a la fecha de la consulta.
c) Informacion recabada de las Direcciones Generales competentes del Area de Sanidad de las
diferentes Comunidades Auténomas, no siempre suficientemente actualizada o completa.
d) Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales elaborada por el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas.
e) Informacién recabada de mancomunidades de municipios en las que sus estatutos preveian
como uno de sus fines la prestacion del servicio de matadero.
f) Listados de mataderos autorizados elaborados por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente (MAGRAMA), que no diferencian entre los de propiedad publica o privada.
g) Confirmacion con las propias entidades locales de la efectiva prestacion de la actividad.
3
(]
3
5
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® Por RD 19/2014, del 17 de enero, se refundieron los organismos auténomos Instituto Nacional del Consumo y Agencia ": _é:'
Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion en un nuevo organismo auténomo denominado Agencia Espafiola de § 5
Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion que asumié las competencias y responsabilidades que hasta entonces w2
venian desempefiando ambos organismos autbnomos. 8 g
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Por otra parte, cabe también citarse un estudio realizado en 2008 por encargo del Tribunal Gallego
de Defensa de la Competencia®, segin el cual en Espafia existian 4.414 industrias carnicas,
propietarias de unos 500 mataderos, 1.800 salas de despiece y 4.400 industrias de elaboracion,
concentrandose en nueve grandes grupos empresariales que, en conjunto, aportaban el 28% del
valor de la industria carnica. Estos grupos tenian un alto nivel de integracion de actividades; asi de
los nueve, siete integraban entre sus actividades la de matadero (junto con la de piensos,
ganaderia o productos carnicos), en tanto que so6lo dos de estos grupos, especializados en
productos elaborados, no gestionaban mataderos.

De la informacion disponible resulta que, a 1 de enero de 2012, existian en Espafa cerca de 500
mataderos, de los que 250 pertenecian a entidades locales, distribuidos de la siguiente forma por
Comunidades Autdénomas y tipos de entidad local (en adelante, todas las referencias en este
Informe a mataderos deben entenderse realizadas a los mataderos publicos del sector local, salvo
indicacion expresa en otro sentido):

Cuadro 1
. Ayuntamientos Mancom. .
CX:::;:?:]::S TOTAL Mayores de De5.000a Menores de comarcas y ﬁiﬂ::i
20.000 hab. 20.000 hab. 5.000 hab. consorcios

Andalucia 18 4 10 4
Aragén 25 1 5 18 1
Canarias 7 7
Cantabria 3 1 1 1
Castilla y Ledn 32 5 10 17
Castilla-La Mancha 32 4 10 18
Cataluiia 51 5 8 34 4
Com. Valenciana 16 2 2 10 2
Extremadura 17 2 5 10
Galicia 22 5 7 5 5
llles Balears 7 4 2 1
La Rioja 0
Madrid 3 2 1
Navarra 4 2 2
Pais Vasco 4 2 1 1
Ppdo. de Asturias 7 2 2 1 2
Regién de Murcia 2 2
TOTALES 250 39 66 121 17 7

En la Comunidad Auténoma de La Rioja no existia a la fecha indicada ningin matadero local. En
Canarias no habia mataderos municipales, existiendo un Unico matadero publico en cada isla, cuya
titularidad correspondia al cabildo insular. Por su parte, 17 mataderos pertenecian a entidades de
caracter supramunicipal (comarcas y mancomunidades) o asociativo (consorcios).

Como se ha referido anteriormente, el servicio de matadero, que nunca fue de prestacion
obligatoria para los ayuntamientos menores de 5.000 y que desde 1996 dej6é de serlo para los de
mas de 20.000 habitantes, ha quedado como una actividad econdmica residual de los municipios.

Estudio sobre el sector de los mataderos en Galicia desde el punto de vista de la competencia 2008, elaborado por el
Instituto Universitario de Estudios e Desenvolvemento de Galicia para el Tribunal Gallego de Defensa de la
Competencia.
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Sin embargo, el 75% de los mataderos locales (187 de 250) pertenecian a ayuntamientos menores
de 20.000 habitantes. Estos mataderos reunian las siguientes caracteristicas:

- Ausencia de otros mataderos en los alrededores del municipio.
- Mataderos ubicados en zonas tradicionalmente ganaderas.

- Mercado estrictamente local o comarcal: la cabafia ganadera que produce el abastecimiento
del matadero, asi como las carnicerias que distribuyen el producto para su consumo, se
localizan en el propio municipio o en la comarca donde radican las instalaciones.

- Mataderos de muy pequefas dimensiones, con costes de mantenimiento relativamente bajos,
principalmente de energia eléctrica, con ninguno’ o muy pocos trabajadores.

Algunas entidades locales justifican la necesidad de la subsistencia del matadero por razones de
indole social, tales como las siguientes:

- El sacrificio tradicional y artesanal en el matadero publico genera una produccién de mejor
calidad que la obtenida por tratamiento industrial, motivo aducido, entre otros, por los
Ayuntamientos de Las Navas del Marqués (Avila, 5.728 hab.), Santiago de Alcantara (Caceres,
615 hab.), Villarta de San Juan (Ciudad Real, 3.066 hab.), Cornudella de Montsant (Tarragona,
1.025 hab.) o Méra d'Ebre (Tarragona, 5.704 hab.)®.

- ElI matadero contribuye decisivamente al mantenimiento de la cabafia y produccién autdctona
no pudiendo subsistir esta sin la existencia de aquel, hecho que se da especialmente en los
territorios insulares, tal y como han manifestado el Cabildo Insular de Gran Canaria y el
Ayuntamiento de Ciutadella de Menorca (Menorca, 29.580 hab.)°. La existencia de matadero
en las proximidades de la zona de explotacion, segun algunas entidades, es esencial al
garantizar al ganadero las posibilidades de venta, como ocurre, entre otros, en los
Ayuntamientos de Tineo (Asturias, 10.652 hab.), Bellver de Cerdanya (Lleida, 2.300 hab.)" y
Mas de Las Matas (Teruel, 1.360 hab.).

Algunos mataderos, como el de Aranda de Duero (Burgos, 33.459 hab.), consideran que su
subsistencia responde exclusivamente a razones de mantenimiento de puestos de trabajo, ya que
los ganaderos de la zona acuden, en gran medida, a otros mataderos a sacrificar sus reses. Sin
embargo, una buena parte de los mataderos pequefios no generan puestos de trabajo, siendo los

El caracter tradicional de muchos mataderos pequefios ha permitido que directamente los ganaderos o carniceros,
utilicen las instalaciones, realizando por si mismos o con su propio personal las labores de sacrificio, por lo que es
comun la existencia de mataderos sin ningin empleado contratado por la entidad local para llevar a cabo la actividad.

Debe tenerse en cuenta que la calidad del producto final y, consecuentemente su valor, depende no sélo de los
cuidados en la crianza de la cabafia ganadera, sino en buena medida de las técnicas aplicadas ante mortem
(manipulacion, conducciéon e insensibilizacion de animal), in limine mortis (colgado y desangrado) y post mortem
(evisceracion, desangrado y maduracion), actividades propias del sacrificio de las reses.

En esta misma situacion se encontraba el Ayuntamiento de Mahén (Menorca, 28.972 hab.), si bien se privatizd en
2009 con anterioridad por tanto al periodo fiscalizado.

Segun ha manifestado el Ayuntamiento en el tramite de alegaciones, en abril de 2013 la explotaciéon del matadero dejo
de ser municipal y las instalaciones se arrendaron a un operador privado.
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propios carniceros de la zona quienes se encargan de realizar las funciones de matanza, por e€j.,
los de Escatrén (Zaragoza, 1.133 hab.) y Aoiz (Navarra, 2.640 hab.), o con apoyo de otros
trabajadores de la plantilla municipal, como en el matadero de Maials (Lleida, 980 hab.). Los
mataderos pequefios con una cierta actividad mantienen entre 2 y 10 puestos de trabajo directos,
siendo los de tamafio mediano o los de algunos municipios con muy escasa poblacion los que
tienen un cierto impacto en el empleo del municipio, al depender econdmicamente de esta actividad
una parte de sus habitantes.

Los ayuntamientos titulares de mataderos, especialmente los de menor poblacién, consideran que
su mantenimiento también se fundamenta en razones econdmicas, principalmente en las
siguientes:

- Laausencia de matadero ocasionaria un incremento de costes por transporte de ida y vuelta a
los carniceros de la zona, al no existir ningun otro matadero en los municipios cercanos.
Aducen esta circunstancia, entre otros, los Ayuntamientos de Bujaraloz (Zaragoza, 1.054 hab.),
Balaguer (Lleida, 16.952 hab.), Villarcayo de Merindad de Castilla la Vieja (Burgos, 4.791 hab.),
Pedrera (Sevilla, 5.374 hab.), Pobla de Segur (Lleida, 3.156 hab.) o Buitrago de Lozoya
(Madrid, 2.031 hab.). Tal incremento de costes podria llegar a ser inasumible para los
operadores locales que podrian, incluso, cesar en la actividad, siendo este el caso de Arroyo
de la Luz (Caceres, 6.292 hab.).

- ElI matadero no genera déficit a la entidad local o este es asumible por no ser elevado, lo que
manifiestan, entre otros, los Ayuntamientos de Escatron (Zaragoza, 1.133 hab.), Almatret
(Lleida, 354 hab.) y Villarta de San Juan (Ciudad Real, 3.066 hab.), no s6lo porque en
ocasiones son mataderos gestionados a riesgo y ventura del operador (concesionario o
arrendatario) sino también porque los costes de algunos mataderos en gestion directa son
cofinanciados por los carniceros usuarios de las instalaciones con la entidad local, limitandose
este a corregir las posibles desviaciones de los gastos ajustando las cuotas o aportaciones de
los usuarios, como ocurre en el Ayuntamiento de Fabara (Zaragoza, 1.255 hab.).

- La existencia del matadero en la localidad permite la conservacion de la riqueza econdmica en
la comarca, por ser la ganaderia la principal actividad productiva del municipio, en entidades
como Pedrera (Sevilla, 5.374 hab.), Epila (Zaragoza, 4.746 hab.), Carbonero El Mayor
(Segovia, 2.600 hab.), Sarria (Lugo, 13.524 hab.), Baztan (Navarra, 8.035 hab.) o Carranza
(Bizkaia, 2.806 hab.); incluso, ofreciendo ventajas competitivas para los carniceros de la zona
respecto de los grandes grupos operadores privados, por ej., en Agreda (Soria, 3.177 hab.).

Sobre algunos mataderos pesa un grado de incertidumbre respecto de su viabilidad futura,
dependiendo esta de las posibilidades de mantener el equilibrio financiero de la actividad, pues se
verian abocados al cierre si se les obligara a realizar nuevas inversiones o si los costes se elevaran
-al no poderlos repercutir en el precio-, como son los casos de El Viso (Cérdoba, 2.763 hab.) y
Cornudella de Montsant (Tarragona, 1.025 hab.), o si los actuales concesionarios no pudieran
continuar, como se sefala, entre otros, respecto de los mataderos de Villalon de Campos
(Valladolid, 1.858 hab.) y Letur (Albacete, 1.074 hab.). ElI Ayuntamiento de Utiel (Valencia, 12.429
hab.), aunque mantiene el matadero, admite que es una actividad empresarial que deberia quedar
al margen de la actividad publica.
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Algunos ayuntamientos han iniciado actuaciones encaminadas a la reflotacion del matadero, como
Baztan (Navarra, 8.035 hab.) donde se va a habilitar una construccion anexa como sala de
despiece, 0 actuaciones encaminadas a su enajenacioén, o como en Zamora (65.362 hab.). Por su
parte, el matadero de Puigcerda (Girona, 8.957 hab.) cerrara en cuanto se inaugure el matadero
transfronterizo en la localidad francesa de Ur, que dara cobertura a la comarca de la Cerdanya
tanto francesa como espafiola, proyecto avalado por la Generalitat de Catalufia.

A 1 de enero de 2012 existian 39 ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes que realizaban la
actividad de matadero, de los que Unicamente los de Mieres (Asturias, 42.421 hab.) y Manlleu
(Barcelona, 20.416 hab.) han declarado realizar una alta actividad en dicha area. Se ha
manifestado expresamente que la utilizacion de las instalaciones es baja en 10 mataderos de
entidades locales de este estrato de poblacion.

La distribucion territorial de los mataderos pertenecientes al sector publico local espafiol no
presenta asimetrias entre las diferentes Comunidades Auténomas, si bien se observa una mayor
concentracion en las zonas préximas a la producciéon que a las zonas de consumo (grafico 1). En
su dia, los avances en la refrigeracion de los alimentos llevaron a retirar esta actividad de la ciudad
y sus proximidades, donde los antiguos mataderos generaban problemas higiénicos vy
medioambientales. La posibilidad de almacenar y transportar grandes cantidades de carne
semipreparada condujo a acercar los mataderos a los lugares de produccion. No obstante, las
necesidades actuales de instalaciones altamente tecnificadas para el mayor y mejor control
higiénico-sanitario y medioambiental ha dado lugar -o lo estd haciendo- a que la ubicacion de los
mataderos vuelva a las proximidades de los grandes nucleos de poblacion, ya que la mayor
rentabilidad de las modernas instalaciones parece poder obtenerse cerca de los lugares de mayor
consumo, si bien este tipo de transformaciones han dejado de operarse por la Administracién local,
realizandose por los operadores privados. En el grafico 1 se muestra la distribucion territorial de los
municipios con mataderos locales:
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Grafico 1. Municipios con mataderos locales

Tamafio de los mataderos
Pequefins
Medianos
Grandes
Muy grandes

2.1.4. Evolucion de la actividad de matadero

Durante los ultimos ocho afios, 50 entidades locales (cuadro 2) dejaron de prestar la actividad de
matadero, por cierre u otras causas que se sefialan mas adelante, en linea con la disminucién del
numero de sacrificios totales en Espafia, que se redujo de 62 millones de ungulados sacrificados en
2006 a 55,2 millones en 2013, segln las estadisticas del MAGRAMA"', lo que confirma las
dificultades sefialadas en el apartado anterior. De estos 50 cierres, 20 se produjeron en el periodo
fiscalizado (afios 2012 y 2013), sin que conste que se inaugurara ningun matadero de titularidad
local'?, confirmandose la tendencia a la reducciéon de la participacion publica en este sector
productivo iniciada desde 1996 con las medidas liberalizadoras sefialadas anteriormente:

" Fuente: http://www.magrama.gob.es/es/estadistica/temas/publicaciones/anuario-de-estadistica/2013/default.aspx?
parte=3&capitulo=14&grupo=2&seccion=1

12 S6lo constan algunas rehabilitaciones o grandes reformas en 2012 y 2013 en mataderos locales preexistentes.
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Cuadro 2

Mataderos cerrados
Ano N°
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
Total

N

O[NNI~ 2N

[3)]

Entre los ayuntamientos que dejaron de prestar la actividad de matadero, se encuentran los
siguientes de mas de 20.000 habitantes: La Linea de la Concepcién (Cadiz, 64.704 hab.)",
Albacete (172.472 hab.), Aimansa (Albacete, 25.374 hab.), Almendralejo (Badajoz, 34.694 hab.),
Palma (llles Balears, 407.648 hab.), Colmenar Viejo (Madrid, 46.321 hab.), Yecla (Murcia, 34.601
hab.) y el ya referido de Mahén (Menorca, 28.972 hab.).

En general, los cierres se han producido como consecuencia de la obsolescencia e inadecuacion
de las instalaciones a la reglamentacion sanitaria, cada dia mas exigente, que obliga a inversiones
para su adaptacion, aunque también por ineficiencia econémica derivada, en parte, de la ausencia
de demanda y por dificultades para su explotacién por los concesionarios de la gestién. De hecho,
ha sido comun el cierre de algunas instalaciones como consecuencia de problemas de licitacion en
los procedimientos de adjudicacion de las concesiones, como en los casos de los Ayuntamientos
de Coria (Céaceres, 13.101 hab.) y Cabeza del Buey (Badajoz, 5.338 hab.).

En 36 de los 50 cierres, como se puede observar en el cuadro 3, la propiedad de las instalaciones
ha permanecido en la entidad publica titular, sin que se les haya dado un uso especifico
permanente. En algunos casos se ha utilizado para usos temporales, como en los Ayuntamientos
de Villamayor de Santiago (Cuenca, 3.000 hab.), Mira (Cuenca, 1.051 hab.) o Torrejoncillo
(Caceres, 3.195 hab.), que se emplean provisionalmente como almacenes. En 5 casos, la entidad
local enajend la propiedad y sélo en los ya citados de Albacete y Mahdn los nuevos propietarios
continuaron la actividad de matadero. Otros 5 ayuntamientos tienen cerrado el matadero
provisionalmente, a la espera de encontrar un demandante de las instalaciones que continle con la
actividad, si bien el Ayuntamiento de Yecla (Murcia, 34.601 hab.) esta pendiente de cederlo a otra
Administracion para utilizar el edificio para otros fines.

® Este ayuntamiento no ha comunicado el motivo del cierre del matadero.
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Cuadro 3

Destino de instalaciones

Privatizadas 2
Transmitidas a terceros para otros usos
diferentes al de matadero

Mantenidas por la entidad para otros usos
diferentes al de matadero

Mantenidas por la entidad sin un uso especifico 36

Pendiente de reapertura 5
Sin especificar 1
TOTAL 50

2.1.5. Registro sanitario de los mataderos

El sistema europeo de garantias sanitarias para los productos alimenticios establece que todos los
establecimientos dedicados a la industria alimentaria deben obligatoriamente estar registrados. Los
arts. 6.2 del Reglamento (CE) 852/2004 y 4.1.b del Reglamento (CE) 853/2004, ambos aprobados
por el Parlamento Europeo y el Consejo el 29 de abril de 2004, regulan esta obligaciéon, que
alcanza a cualquiera de las operaciones de produccion, transformacién y distribucion de alimentos,
debiendo, adicionalmente, comunicar a las autoridades competentes cualquier cambio significativo
en las actividades que se lleven a cabo y, en su caso, el cierre de un establecimiento existente.

En Espanfia, el registro oficial es el RGSEAA, regulado por RD 191/2011, de 18 de febrero, cuyo art.
1.2 le atribuyd “caracter nacional” y la condicién de “registro unificado de ambito estatal, en el que
se incluiran los datos obrantes en los registros gestionados por los 6rganos competentes de las
Comunidades Auténomas”. La competencia vigente para la gestidon de este registro recae en la
AECOSAN, adscrita al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a través de la
Secretaria General de Sanidad y Consumo.

No todas las entidades locales fiscalizadas han comunicado el numero de registro sanitario, aunque
este Tribunal de Cuentas ha podido localizarlos por otras vias, salvo los de los Ayuntamientos de
Caflamero (Caceres, 1.716 hab.) y Don Benito (Badajoz, 37.048 hab.); circunstancia que se
comunica desde este Tribunal de Cuentas a la AECOSAN a los efectos oportunos .

2.1.6. Tamano y tipologia de los mataderos publicos locales

Los 250 mataderos locales censados se clasifican en funcion de su tamafio de la siguiente
manera'®:

" En el buscador publico on-line de empresas alimentarias inscritas en el RGSEAA, mantenido por AECOSAN en su
pagina web (http://rgsa-web-aesan.mssi.es/rgsa/formulario_principal_js.jsp), el Organismo hace la siguiente solicitud
publica: “si el establecimiento buscado no se encuentra en la lista actual, por favor, comuniquelo en la siguiente
direccién”, proporcionando al efecto una direccién de correo electrénico.

'® Clasificacion propia, fundamentada en el Estudio FAO “Produccién y sanidad animal n° 97: Estructura y
funcionamiento de  mataderos medianos en paises en desarrollo’, afio 1993; (www.fao.org/
docrep/004/T0566S/T0566S00.HTM), segun el cual un matadero de tipo mediano debe tener una capacidad para
sacrificar de 50 a 110 cabezas de ganado vacuno al dia, con diferentes salas y dependencias para cada una de las
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Cuadro 4
Dimensién (m?) = TOTAL Pequerios Medianos Grandes Muy grandes Sin

{ Cdad. Autonoma (<2.750) (2.750-7.500) (7.500-20.000) (>20.000) datos®
Andalucia 18 16 1 1
Aragon 25 24 1
Canarias 7 5 2
Cantabria 3 2 1
Castilla y Leon 32 28 4
Castilla-La Mancha 32 31 1
Catalufia 51 48 1 1 1
Com. Valenciana 16 12 1 3
Extremadura 17 15 1 1
Galicia 22 18 3 1
llles Balears 7 6 1
Madrid 3 3
Navarra 4 4
Pais Vasco 4 4
Ppdo. de Asturias 7 4 2 1
Region de Murcia 2 1 1

TOTAL 250 221 17 6 2 4

Los dos mataderos clasificados de muy grandes son los ubicados en los municipios de Zaragoza

(6

79.624 hab., 60.000 m?) y Barcelona (1.620.943 hab., 40.000 m?), ambos integrados y

gestionados por sus mercados centrales de abastecimiento. El matadero del municipio de Murcia
(441.354 hab.), de tamafio mediano (9.300 m?), también se gestiona a través de Mercamurcia.

La mayoria de los mataderos publicos locales son de tamafo pequefio. En las Comunidades
Auténomas de Madrid, Navarra y Pais Vasco los mataderos publicos locales son pequefios y en las
de Andalucia, Castilla y Leoén, Castilla-La Mancha, Valenciana, Extremadura e llles Balears,
ninguno llega a ser de tamafo grande, siendo el mayor de tamafio mediano. El cuadro 5 permite la
comparacion del matadero mas grande de cada Comunidad Auténoma existente a finales de 2014
con la superficie total de los mataderos de cada una de ellas':

actividades que se deben desarrollar, con una superficie aproximada no inferior a 2.750 m?. En todo caso, debe
advertirse que esta clasificacion se efectia a los efectos exclusivos de esta fiscalizacion, ya que los parametros que
establece el referido estudio no han de entenderse de forma rigida, ya que como sefiala el propio informe de la FAQO, el
tamario también queda influenciado por el terreno donde se ubica, la disposicion de las salas, el ritmo de matanza y el
tiempo a emplear en cada una de las tareas de la cadena. En el Anexo 2 se muestran las caracteristicas individuales
del tamario e instalaciones de cada uno de los mataderos censados.

Ademas de los 4 mataderos que no contestaron la solitud de informacion, se desconoce la dimensién de otros 33
mataderos, ya que la entidad titular no ha comunicado el tamafio de los mismos. En estos Ultimos casos, a los efectos
de la clasificacion, se ha estimado una superficie aproximada, teniendo en consideracion la superficie media de los
mataderos pequefos de la correspondiente Comunidad Autonoma.

El matadero mas grande de Andalucia, hasta que en 2013 se cerrd, fue el de La Linea de la Concepcion (Cadiz,
26.040 hab.). En la Comunidad de Madrid, el matadero de Colmenar Viejo (46.321 hab.) era el mayor hasta su cierre
en 2013.
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Cuadro 5
. Mataderos Matadero mayor de Comunidad Auténoma
Comunidad - ]
Auténoma N° Sup. total (m?) Denominacion Tamafio m?2 /otlost:r '
Andalucia 18 26.040 Pefiarroya-Pueblonuevo Mediano 5000 19%
Aragoén 25 71.022 Zaragoza Muy grande 60.000  84%
Canarias 7 18.361 Gran Canaria (Cabildo) '8 Mediano 7273 40%
Cantabria 3 12.354 Reinosa Grande 87% 71%
Castillay Ledn 32 41.464 Avila Mediano 4400 1%
Castilla-La Mancha 32 26.819 Hellin Mediano 3157 12%
Catalufia 51 66.354 Barcelona Muy grande 40.000 60%
Com. Valenciana 16 9.721 La Plana (Consorcio) Mediano 4500  46%
Extremadura 17 13.983 Jaraiz de la Vera Mediano 5000 36%
Galicia 22 37.915 A Corufia Grande 8190 22%
llles Balears 7 7.223 Servicios Publicos I. (Mdad.) Mediano 3.000 42%
Madrid 3 5.485 Leganés Pequefio 2205  40%
Navarra 4 1.884 Baztan Pequefio 913 48%
Pais Vasco 4 5.597 Laudio/Llodio Pequefio 2222 40%
Ppdo. de Asturias 7 21.759 Mieres Grande 8352  38%
Regién de Murcia 2 9.928 Murcia Grande 9.300  94%
TOTAL 250 375.909

Del total de los mataderos censados, 29 son monoespecie y de muy reducido tamafio (una media
de 188 m? con una produccion media anual no superior a 50 Tm). Los restantes 221 mataderos
permiten el sacrificio de diferentes tipos de ganado, de los cuales 28 estan preparados para las 3
clases de ganado mas tipicas (bovino, porcino y ovino-caprino).

La dimension de los mataderos locales también se puede apreciar en el cuadro 6 que muestra el
nivel basico de equipamiento®:

'® El Cabildo Insular de Gran Canaria ha manifestado en el tramite de alegaciones que en la actividad de su matadero
tiene una gran importancia el sacrificio de aves y de conejos, excluidos del ambito de la presente fiscalizacion, pero
que no puede conocerse con exactitud la distribucién entre las actividades incluidas o no en los resultados de
fiscalizaciéon, ni en cuanto a la superficie de las instalaciones respectivas, ni en cuanto a los gastos e ingresos
correspondientes a unas y otras. Estos extremos deben tenerse en cuenta a lo largo de este Informe.

° A efectos comparativos, se ha considerado que los mataderos que no han facilitado informacion no disponen de
instalaciones complementarias basicas.
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Cuadro 6
Total Pequeiio Mediano Grande-Muy grande nid
N [TA SD CF | N | TA SD CF | NN|TA SD CF |N|TA SD CF
Andalucia 18 | 11 9 9 16 9 7 7 1 1 1 1 1 1 1 1
Aragén 25 | 16 6 17 | 24 | 15 5 16 1 1 1 1
Canarias 7 5 1 4 5 4 1 2 2 1 2
Cantabria 3 3 2 3 2 2 1 2 1 1 1 1
Castillay Ledn 32 (2 13 25| 28| 18 10 22 | 4 4 3 3
Castilla-La Mancha | 32 [ 17 12 13 | 31 17 12 13 1
Catalufia 59 | 20 19 27 | 48 | 17 18 25 1 1 1 1 2 2 1
Com. Valenciana 16 8 5 7 12 7 4 6 1 1 1 1 3
Extremadura 17 | 12 9 12 | 15 | 12 9 1 1 1 1
Galicia 22 (17 1 14 | 18 | 14 10 11 3 3 1 3 1| nd nd nd
llles Balears 7 5 3 6 6 5 3 5 1 1
Madrid 3 2 1 2 3 2 1 2
Navarra 4 1 1 1 4 1 1 1
Pais Vasco 4 3 3 4 4 3 3 4
Ppdo. de Asturias 7 7 7 7 4 4 4 4 2 2 2 2 1 1 1 1
Regién de Murcia 2 1 1 1 1 1 1 1 1
Totales 250 | 150 103 152 | 221 | 130 89 132 | 17 | 13 9 15 | 8 7 5 5 4

TA: Transporte automatizado de piezas; SD: Sala de despiece; CF: Camara frigorifica para 8 dias o mas
n/d: No disponible

La produccion de los mataderos esta relacionada con el grado de equipamiento y esta es
relativamente escasa. De hecho, como se puede observar en el cuadro 6, de los 250 mataderos
analizados, unicamente 150 disponian de sistemas de traslado automatico de reses sacrificadas.
Asimismo, la mayoria de los mataderos examinados -poco 0 nada industrializados- se limitan a
sacrificar las reses sin completar la cadena de operaciones adicionales hasta la disposicion del
producto apto para el consumidor final.

El Ayuntamiento de A Corufa (246.146 hab.) ha comunicado que no puede facilitar informacion
sobre las instalaciones por no existir actualmente un servicio administrativo encargado del
seguimiento de la concesion.

Segun la informacién recabada, los mataderos de Cantabria, Castilla-La Mancha, Madrid, Navarra,
Pais Vasco y la Regién de Murcia no disponian de instalaciones basicas complementarias,
dedicandose exclusivamente a la actividad propia del sacrificio. La actividad estricta de matanza,
en general, no aporta un especial valor afiadido. Lo que realmente aporta ese valor es el
despiece® y la elaboracion posterior de la carne, asi como la obtencion de otros materiales, tales
como los cueros, huesos, cuernos y pezufias. No todos los mataderos grandes, muy grandes y
medianos cuentan con sala de despiece (14 de los 25 de estas dimensiones), y de los 221
mataderos pequefos, s6lo 89 cuentan con este tipo de instalacién; por lo que el valor afiadido, al
no tener sala de despiece, no queda a favor de la entidad local.

0 gl despiece es la actividad de division de las canales, una vez eviscerado el animal sin piel, manos, ni cabeza, de
acuerdo a las normas generales de higiene alimentaria para su venta directa como carne.
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De los 246 mataderos que han ofrecido informacién, 94 no disponian de camaras frigorificas?', por
lo que la distribucion comercial de los productos debe realizarse inmediatamente al momento del
sacrificio, lo que pone de manifiesto el caracter poco industrial de estas instalaciones, incluso en
algun matadero de tamafo mediano o grande.

So6lo unos pocos mataderos cuentan con otras instalaciones complementarias adicionales, como
corrales para mantenimiento de las reses por unos dias, depuradora de aguas de residuales o
sistemas de limpieza e higienizaciéon de vehiculos de transporte.

Han declarado tener un grado de ocupacién? alto o medio 154 mataderos, en tanto que 60 han
sefialado que el grado de utilizacién es bajo en relacion a las posibilidades de la instalaciones,
entre estos, al menos los mataderos medianos de Gijon (Asturias, 277.733 hab.) y Zamora (65.362
hab.) y las mancomunidades del Valle del Nalén (Asturias) y de Servicios Publicos Insulares (lbiza),
y los grandes de Reinosa (Cantabria, 10.071 hab.) y Balaguer (Lleida, 16.952 hab.).

Han comunicado 206 mataderos que sus instalaciones son modernas y adecuadas en relacion al
grado de actividad que desarrollan, entre ellos los mataderos de Mercabarna y Mercazaragoza y
los grandes de Reinosa (Cantabria, 10.071 hab.), Balaguer (Lleida, 16.952 hab.), Murcia (441.354
hab.) y Mieres (Asturias, 42.421 hab.), en tanto que sélo 8 han considerado que las instalaciones
son o eran anticuadas, entre ellos, el de tamafio grande de La Linea de la Concepcién (Cadiz,
64.704 hab.), que cerr6 en 2013.

Algunos mataderos han estimado que, a pesar de que su grado de utilizacion es bajo y sus
instalaciones pudieran ser anticuadas, tienen viabilidad futura por no tratarse de una actividad que
suponga un elevado coste para el ayuntamiento, como es el caso de Aguilar de Campoo (Palencia,
7.203 hab.), aunque siempre que no sean necesarios mas cambios en las instalaciones.

2.1.7. Clasificacion de los mataderos segun formas de gestion

Hasta la modificacion de la LBRL introducida por la LRSAL, con efectos a partir de 1 de enero de
2014, la actividad de matadero estaba considerada como una de las actividades de competencia
municipal, aun cuando desde 1996 dej6 de ser un servicio minimo obligatorio. La actividad de
matadero, en tanto competencia local hasta dicha modificacion del art. 25 de la LBRL, podia ser
gestionada directa o indirectamente, sin perjuicio de que algunas entidades locales propietarias de
edificios e instalaciones aptos para la actividad, los tuviesen arrendados a terceros.

De los 250 mataderos publicos locales existentes, 4 no han remitido la documentacion e
informacion solicitada para esta fiscalizacion y otros 17 no han facilitado informacién suficiente que

2 La refrigeracion es un procedimiento que permite que las carnes maduren adecuadamente, sin necesidad de que sean

consumidas inmediatamente tras el sacrificio de la res. Las camaras frigorificas a las que se hace referencia son de
tipo industrial preparadas para rebajar la temperatura de las canales y demas despojos del animal sacrificado
rapidamente hasta un nivel entre los -1°c y -5°c, con una humedad relativa minima del 85%, al menos durante 8 dias.

22 En funcion de la informacion facilitada por las entidades locales, se ha considerado un grado de ocupacion “bajo”

cuando las instalaciones del matadero estaban infrautilizadas; “medio”, cuando habia un equilibrio entre los servicios
demandados y la capacidad del matadero; y “alto” cuando la demanda se aproximaba o superaba la capacidad del
matadero.
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permitiera determinar, entre otros aspectos, la forma de gestién del matadero. En general, esta falta
de informacién se produjo en ayuntamientos de pequefio tamafio o respecto de mataderos que ya
habian cesado en su actividad, a excepcion del de Valencia (797.028 hab.)?. El conocimiento de la
forma de gestién de los mataderos resulta esencial para el analisis econémico-financiero ya que, a
diferencia de la gestion externa que se realiza a riesgo y ventura del concesionario o arrendatario,
los resultados economicos de la explotacion de los mataderos en gestion interna repercuten
directamente en la entidad local titular de las instalaciones.
La clasificaciéon de los 250 mataderos censados por forma de gestion es la siguiente:
Cuadro 7
Gestidn interna Gestidn externa
. i i6 o .
Comunidad | TOTAL Propia - sm>s0% TOTAL | Cgncesiony Arend”  rora Sin
Andalucia 18 6 1 7 7 4 11
Aragon 25 14 1 15 6 1 7 3
Canarias 7 5 1 6 1 1
Cantabria 3 1 1 2 2
Castilla y Ledn 32 5 1 6 24 24 2
Castilla-La Mancha 32 7 7 15 5 20 5
Catalufia 51 26 3 29 14 6 20 2
Com. Valenciana 16 4 4 8 8 4
Extremadura 17 6 6 7 1 8 3
Galicia 22 1 1 19 1 20 1
llles Balears 7 4 4 2 2 1
Madrid 3 3 3
Navarra 4 1 1 1 2 3
Pais Vasco 4 2 1 3 1 1
Ppdo. de Asturias 7 1 1 6 6
Regién de Murcia 2 1 1 1 1
TOTAL 250 82 10 92 117 20 137 21
SM>50%: Sociedad mercantil participada mayoritariamente por la entidad local.
SM<50%: Sociedad mercantil con participacion minoritaria por la entidad local.
Como puede apreciarse, las modalidades de gestién mas utilizadas fueron las externas (concesiéon
administrativa de la actividad o arrendamiento de las instalaciones), que concurren en 137 de los
229 mataderos de los que se dispone de informacion.
Los mataderos que se relacionan en el cuadro 8 tenian las instalaciones cedidas a los usuarios por
las respectivas entidades locales, sin que se hubieran formalizado por escrito las condiciones:
Cuadro 8
8
Matadero Provincia Hab. §
3
=2
% |os mataderos cerrados de municipios de mas de 10.000 habitantes que no han informado de la actividad fueron los § g
de Palma (Mallorca, 407.648 hab.), O Carballifio (Ourense, 14.246 hab.), Coria (Céaceres, 13.101 hab.) y Bolafios de w2
Calatrava (Ciudad Real, 12.233 hab.). 88
58
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Membrilla Ciudad Real 6.335
Villahermosa Ciudad Real 2.180
Villarta de San Juan Ciudad Real 3.066
Campillo de Altobuey ~ Cuenca 1.600
Berlanga Badajoz 2.486
Brozas Caceres 2.046
Almatret Lleida 354

En estos casos la entidad local no pretendia obtener un rendimiento econémico, sino que el edificio
se mantuviese destinado a su uso, se conservase por los usuarios y, en su caso, que las mejoras
en las instalaciones no generasen gastos a la entidad local, aspecto este ultimo que no se produjo
en los mataderos de Villahermosa (Ciudad Real, 2.180 hab.), Villarta de San Juan (Ciudad Real,
3.066 hab.) y Brozas (Caceres, 2.046 hab.), ya que generaron gasto a sus respectivos
ayuntamientos, si bien estos fueron de escasa cuantia.

2.1.8. Mataderos en gestion externa

Como se acaba de exponer, la mayoria de las entidades locales que disponen de matadero lo
gestionan de manera externa® (137), 115 mediante concesion a tercero, 2 por sociedad mercantil
con participaciéon minoritaria de la entidad local y 20 tienen arrendadas las instalaciones a terceros.
Aun no constituyendo el arrendamiento una forma de gestion, a los efectos del andlisis financiero
de esta fiscalizacion se ha equiparado por asimilacion a las formas propias de la gestion indirecta,
ya que en estos casos la gestion se realiza por un tercero independiente de la entidad local, a su
propio riesgo y ventura.

Para los anélisis realizados en esta fiscalizacion se han tenido en cuenta las siguientes
consideraciones:

- La capacidad o necesidad financiera generada por cada matadero en gestién externa se ha
calculado como la diferencia entre los flujos de cobros y pagos ocasionados a la hacienda de la
entidad titular.

- Se han incluido en los ingresos los canones por concesion, los precios o cuotas por
arrendamiento y otros posibles ingresos directamente relacionados con la explotacion del
matadero. Las eventuales subvenciones o ayudas que pudieran haberse obtenido de otras
Administraciones Publicas para compensar las necesidades de financiacion, para fomentar la
actividad o para mantener o mejorar las instalaciones no forman parte de los ingresos por
explotacion u ordinarios de los mataderos, si bien se informa de ellas en los Anexos 3 y 4.

- Por el lado de los pagos, para el calculo de la capacidad o necesidad financiera generada por
el matadero, se han tenido en cuenta los gastos de la entidad local titular de las instalaciones
con cargo a sus propios presupuestos, de los capitulos 1 a 7, en general comprensivos de
subvenciones corrientes o de capital a los operadores de los mataderos, como ocurre en los
Ayuntamientos de Gijon (Asturias, 277.733 hab.) y de Avila (58.915 hab.), asi como los gastos

?* En los Anexos 3 y 4 se muestran los datos econdémicos de los mataderos en gestion externa.
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que pudieran haberse atendido directamente por las entidades locales en los mataderos
(personal o gastos corrientes de bienes y servicios), como en los Ayuntamientos de La Roda
(Albacete, 16.420 hab.) y de Méra d'Ebre (Tarragona, 5.704 hab.).

Han comunicado gastos de inversiones en sus mataderos en gestion externa con cargo a sus
propios presupuestos los Ayuntamientos de Reinosa (Cantabria, 10.071 hab.), Balaguer (Lleida,
16.952 hab.), Cornudella de Montsant (Tarragona, 1.025 hab.), Brozas (Caceres, 2.046 hab.) y
Baztan (Navarra, 8.035 hab.).

A efectos comparativos, los 9 mataderos en gestion externa que no informaron sobre los ingresos y
gastos en ninguno de los ejercicios® se han asimilado a los 58 que sefialaron que la existencia del
matadero no repercutié, en ninguno de los ejercicios, sobre la entidad local por no producirse
ingresos, ya que las concesiones o los arrendamientos no devengaban derecho alguno a favor de
la entidad local, sin que se generase tampoco gasto alguno.

Asimismo, a efectos meramente comparativos, y con el fin de profundizar el analisis, en los
siguientes casos en los que se inform6 de la actividad financiera de los mataderos de un solo
ejercicio de los dos fiscalizados, se han estimado las cifras no disponibles considerando las mismas
cuantias en ambos ejercicios®:

Cuadro 9

2012 2013

Matadero Provincia Tamaiio Ingresos  Gastos Rtdo. Ingresos Gastos Rtdo.

s/d s/d
s/d s/d
s/d s/d
s/d s/d
2.454,85 0,00
3.624,96 0,00
0,00 4.660,72

s/d
s/d
s/d
s/d
2.454,85
3.624,96
-4.660,72

Mediano
Pequefio
Pequefio
Pequefio
Pequefio
Mediano
Pequefio

Aranda de Duero
Brozas

Leganés
Saldaria

Jérica
Pefarroya-P.
Viveiro

Burgos
Caceres
Madrid
Palencia
Castellén
Cordoba
Lugo

60.101,21 0,00
0,00 28.255,81
198.658,92 0,00
8.000,00 0,00

s/d s/d

s/d s/d

s/d s/d

60.101,21
-28.255,81
198.658,92

8.000,00
s/d
s/d
s/d

s/d: Sin datos

Partiendo de las anteriores premisas, se observa en el cuadro 10 que, a pesar de que la gestion
corria a cargo de un tercero, 17 mataderos en 2012 y 13 en 2013 supusieron una carga financiera
para las entidades locales titulares de las instalaciones, ya que el volumen de gastos para las
mismas superaba el de los ingresos:

% Estos mataderos fueron los de Sevilla (702.355 hab.), Ourense (107.597 hab.), Toledo (84.019 hab.), Manlleu
(Barcelona, 20.416 hab.), Estella (Navarra, 14.138 hab.), Malagon (Ciudad Real, 8.734 hab.), Oliana (Lleida, 1.920
hab.), Palma d'Ebre (Tarragona, 396 hab.) y el de la Mancomunidad Ria de Arosa-Zona Norte (A Corufia). En los
Anexos 3 y 4, en estos mataderos las columnas correspondientes se marcan “sin datos”, a diferencia de los mataderos
que indicaron que tuvieron ingresos y/o gastos, marcados con “0”.

% Siendo asi que se trata de una actividad permanente y de caracter recurrente, la estimacion de los datos se hace
necesaria para homogeneizar las dos series anuales comparadas Los datos no enviados inicialmente tampoco fueron
aportados en el tramite de alegaciones. En Anexos figuran exclusivamente los datos facilitados, sin estimaciones de
las cifras no disponibles.
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Cuadro 10
N° gest. Con capacidad Neutros Con necesidad
Ejercicio externa de financiacion financieramente de financiacion
2012 137 53 67 17
2013 137 57 67 13

Como se puede observar en el cuadro 11, unicamente el 39% de los mataderos en gestion externa
en 2012 y el 42% en 2013 generaron capacidad de financiacién a las entidades locales titulares por
importes de 1.029.277,16 € y 871.104,16 €, respectivamente, poniéndose de manifiesto que, a
pesar de haberse aumentado en 4 el numero de mataderos que generaron capacidad de
financiacion, la cuantia monetaria global disminuyé en un 15%:

Cuadro 11
2012 2013

Comunidad N° gest. total .

Auténoma externa N°CF % importe N°CF % total importe Tv
Andalucia 11 7 64% 67.876,68 7 64% 78.624,74 16%
Aragon 7 2 29% 373,80 2 29% 375,94 1%
Canarias 1 100%  159.609,81 0 - - -
Cantabria 2 2 100% 3.750,00 1 50% 5.000,00 33%
Castilla y Le6n 24 14 58% 250.377,65 14 58% 256.353,77 2%
Castilla-La Mancha 20 3 15% 14.923,97 3 15% 15.314,55 3%
Catalufa 20 4 20% 4.675,05 7 35% 12.407,79 165%
Com. Valenciana 8 4 50% 164.728,69 4 50% 118.321,23 -28%
Extremadura 8 4 50% 10.145,77 4 50% 10.248,81 1%
Galicia 20 5 25% 60.129,64 6 30% 58.759,40 -2%
llles Balears 2 0 - - 0 - - -
Madrid 3 3 100% 259.691,76 3 100%  259.691,76 " -
Navarra 3 0 - - 1 33% 10.747,80 -
Pais Vasco 1 1 100% 14.169,02 1 100% 11.042,29 -22%
Ppdo. de Asturias 6 3 50% 18.825,32 4 67% 34.216,08 82%
Region de Murcia 1 0 - - 0 - - -
TOTAL 137 53 39% 1.029.277,16 57 42% 871.104,16 -15%
N° CF: Numero de mataderos con capacidad de financiacion; Tv: Tasa de variacion 2013 sobre 2012

(1) Cifra estimada a efectos meramente comparativos, al no disponer del dato relativo a un ayuntamiento de la
Comunidad, considerandose la misma cuantia que en el ejercicio anterior.

Los mataderos que mayor capacidad de financiacion han generado en estos ejercicios, ademas del
de Leganés (Madrid, 187.125 hab.), que sélo inform6 de 2012, fueron los siguientes:

Cuadro 12
Matadero Provincia Tamafo 2012 2013 2012+2013
Cons. Matadero La Plana  Castellbn Mediano  143.985,84 97.048,02 241.033,86
Ayto. Segovia Segovia  Pequefio 100.624,94 102.915,91 203.540,85
Manc. Ribeiro, O Ourense  Pequefio 41.547,55 39.404,07 80.951,62

Ayto. Buitrago del Lozoya Madrid Pequefio 40.032,84  40.032,84 80.065,68

cve: BOE-A-2017-3387
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Los mataderos que porcentualmente mas aumentaron la capacidad de financiacion de 2012 a 2013
en favor de sus respectivas entidades locales fueron los siguientes:

Cuadro 13
Matadero Provincia Tamafo 2012 2013 Tv 2012+2013
Ayto. Baza Granada Pequefio 5.440,98 15.870,75 192% 21.311,73
Manc. Liébanay Pefarrubia Cantabria Pequefio 3.000,00 5.000,00 67% 8.000,00
Ayto. Pefafiel Valladolid Pequefio 3.926,58 6.428,32 64%  10.354,90

Tv: Tasa de variacion de 2013 sobre 2012

En el cuadro 14 se puede observar que en 2013, a pesar de que el numero de mataderos con
necesidad de financiacion disminuyd en 4, la cuantia de la financiacidon necesaria se multiplicé por

6:
Cuadro 14
2012 2013
i o

Comunided NGt live w O e R
Andalucia 11 0 - - 0 - - -
Aragon 7 1 14% 1.067,85 1 14% 819,10 -23%
Canarias 0 - - 1 100% 783.303,72 14%
Cantabria 2 0 - - 1 50% 249.738,86 -
Castilla y Ledn 24 1 4% 12.000,00 1 4% 12.000,00 0%
Castilla-La Mancha 20 3 15% 37.360,13 3 15% 40.474,59 8%
Catalufa 20 5 25% 23.189,98 2 10% 235.091,55 914%
Com. Valenciana 8 0 - - 0 - - -
Extremadura 8 1 13% 28.255,81 1 13% 28.255,81 0%
Galicia 20 2 10% 5.389,25 1 5% 4.660,72 -14%
llles Balears 2 0 - - 0 - - -
Madrid 3 0 - - 0 - - -
Navarra 3 1 33% 33.111,88 0 - - -100%
Pais Vasco 1 0 - - 0 - - -
Ppdo. de Asturias 6 3 50% 79.928,09 2 33% 18.396,44 -77%
Region de Murcia 1 0 - - 0 - - -
TOTAL 137 17 12%  220.302,99 13 10% 1.372.740,79 523%

N° NF: Namero de mataderos con necesidad de financiacion;,  Tv: Tasa de variacion 2013 sobre 2012

Los mataderos que presentaron mayor necesidad de financiacién en los ejercicios fiscalizados
fueron los de las siguientes entidades locales:

cve: BOE-A-2017-3387
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Cuadro 15
Matadero Provincial/isla Tamaiho 2012 2013 2012+2013
Cabildo Tenerife Tenerife Pequefio 159.609,81 -783.303,72 -623.693,91
Ayto. Balaguer Lleida Grande -17.338,59 -233.281,42 -250.620,01
Ayto. Reinosa Cantabria Grande 750,00 -249.738,86 -248.988,86
Manc. Valle del Nalén Asturias Mediano  -65.554,49 -16.948,67 -82.503,16
Ayto. Brozas Céaceres Pequefio -28.255,81 -28.255,81 -56.511,62
Ayto. La Roda Albacete Pequefio -15.302,16  -26.898,10 -42.200,26

El aumento global en la necesidad de financiacion que se refiere en el cuadro 14 (de 1.152.437,80
€ al pasar de 220.302,99 € en 2012 a 1.372.740,79 € en 2013) se explica, en su mayoria, por el
aumento de 882.656,53 € en las aportaciones del Cabildo Insular de Tenerife a su matadero, y la
situacion generada en dos mataderos singularizados en el cuadro 15, los de Reinosa (Cantabria,
10.071 hab.) y Balaguer (Lleida, 16.952 hab.). El primero, pasé de una capacidad de financiacion
de 750 € en 2012 a una necesidad financiera de 249.739 € en 2013 y, el segundo, incrementd su
necesidad de financiacion de 17.339 € en 2012 a 233.281 € en 2013, en ambos casos como
consecuencia de inversiones directas realizadas por los ayuntamientos en las instalaciones
estando en el caso de Balaguer cubiertas por la Diputacion Provincial de Lleida.

Los mataderos en gestion externa que recibieron subvenciones de las entidades locales titulares
fueron las siguientes:

Cuadro 16
2012 2013
Matadero Provincia Tamano Corrientes De capital Corrientes De capital
Ayto. Mora d'Ebre Tarragona Pequefio 3.921,33 0,00 1.587,84 0,00
Ayto. La Roda Albacete  Pequefio 21.312,28 0,00 27.421,16 0,00
Ayto. Avila Avila Mediano  12.000,00 0,00  12.000,00 0,00
Ayto.  Gijon Asturias  Mediano 0,00 30.000,00 0,00 0,00
Ayto. Pravia Asturias  Pequefio 0,00 10.663,73 0,00 10.489,93

De estos, la necesidad de financiacién ha sido negativa en los siguientes mataderos:

Cuadro 17
Matadero Provincia Tamaiio 2012 2013 Tv
Ayto. Pravia Asturias Pequefio 173,80 1.44777 733%
Ayto. La Roda Albacete Pequefio 15.302,16  26.898,10 76%
Ayto.  Avila Avila Mediano  12.000,00  12.000,00 0%

Tv: Tasa de variacion de 2013 sobre 2012

Entre las ayudas concedidas por las entidades locales a los operadores de los mataderos, debe
indicarse la subvencion al matadero de La Roda (Albacete, 16.420 hab.), que responde a una
modificacion del pliego de la concesion realizada en 2007 por la que el Ayuntamiento dejo de
destinar personal propio al matadero pasando, a cambio, a aportar una cantidad anual al

cve: BOE-A-2017-3387
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concesionario. En el matadero de Moéra d'Ebre (Tarragona, 5.704 hab.), la cuota del arrendamiento
se fij6 para compensar los gastos corrientes de mantenimiento sufragados por el Ayuntamiento,
aunque no ha llegado a cubrir la totalidad de los mismos en 2012.

Como resulta de la informacion aportada en cuadros anteriores, y poniendo en relaciéon los
mataderos en gestion externa que produjeron capacidad de financiaciéon con los que presentaron
necesidad de financiacién, se observa lo siguiente:

Cuadro 18

Capacidad Efecto Necesidad de

PR N° gest. financiacién financiacién
Ejercicio externa neutro Importe neto

N° Importe (N°) N° Importe
2012 137 53 1.029.277,16 67 17 -220.302,99 808.974,17
2013 137 57 871.104,16 67 13 -1.372.740,79  -501.636,63

Dif? 0 4 -15% 0 -4 523%

Como puede observarse en el cuadro 18, los mataderos en gestion externa en 2012, en términos
netos globales, generaron fondos a favor de las entidades titulares por 808.974,17 €, en tanto que
en 2013 presentaron una necesidad de financiacion de 501.636,63 €, debidos, principalmente y
como se ha comentado anteriormente, a las aportaciones efectuadas a las nuevas inversiones
necesarias en los mataderos, en unos casos realizadas directamente por las entidades locales y en
otros por aportaciones al operador en forma de subvenciones de capital. Esta situacion en la que el
desarrollo de una actividad econémica de caracter voluntario resulta oneroso, es insolita y refleja
las dificultades para algunas entidades locales que puede originar el hecho de mantener este tipo
de instalaciones.

Hubo 15 entidades locales que han comunicado la existencia de reclamaciones entre los
concesionarios y las entidades locales en via administrativa o judicial en el periodo fiscalizado por
las siguientes causas:

a) Por necesidades del matadero, a los ayuntamientos mancomunados del Valle del Nalon
(Asturias) y de Terras Navea Bibei (Ourense), y a los ayuntamientos titulares, como en Toreno
(Leodn, 3.595 hab.) y Villablino (Leo6n, 10.220 hab.).

b) Por obras realizadas por el concesionario por cuenta de la entidad titular de las instalaciones,
en los Ayuntamientos de Saldafa (Palencia, 3.032 hab.), Leganés (Madrid, 187.125 hab.) y
Aranda de Duero (Burgos, 33.459 hab.).

c) Por restitucion del equilibrio econémico de la concesion: Ayuntamiento de A Corufa.

d) Por asuntos relacionados con el acuerdo de cese de la actividad, en el matadero del Consorcio
de La Plana (Castellon).

Los restantes ayuntamientos fiscalizados no han informado sobre los motivos de las reclamaciones.

De las 137 entidades locales titulares de mataderos en régimen de gestion externa, unicamente
abordaron asuntos relacionados con aquellos los érganos de gobierno de 28 de ellas. De la
informacion recabada se desprende que en la mayoria de los casos se trataron cuestiones de mero
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tramite, excepto en los casos de mancomunidades cuya principal o Unica actividad es el propio
matadero, en donde se debatid sobre la viabilidad -Mancomunidades de Liébana y Pefarrubia
(Cantabria) y Tolosa (Gipuzkoa)-.

2.1.9. Mataderos en gestion interna

De los 92 mataderos en gestion interna®’ examinados, 82 se explotan directamente por las
entidades locales y 10 a través de sociedades mercantiles con participacion integra o mayoritaria
de la entidad local. No hay mataderos gestionados mediante organismos auténomos.

La capacidad o necesidad financiera generada por cada matadero en gestién directa se ha
calculado como la diferencia entre los flujos de ingresos propios de la actividad y los flujos de
gastos de explotacion junto con el volumen de inversién realizada en cada uno de los ejercicios. En
consecuencia, el superavit o déficit que se refleja en términos financieros se ha calculado
atendiendo a los estados de ejecucion de los presupuestos de las entidades locales y las cuentas
de pérdidas y ganancias de las sociedades mercantiles, incluyendo exclusivamente los flujos de
ingresos y gastos propios de la explotacién de la actividad, sin considerar subvenciones o ayudas
que eventualmente pudieran haberse recibido de otras Administraciones publicas para sostener la
actividad o mejorar las instalaciones, aunque también se informa de ellas en los Anexos 5y 6. Por
el lado de los gastos se han incluido los gastos directos de personal y suministros de bienes y
servicios, junto con las inversiones directas del ejercicio y, en los casos de gestibn mediante
sociedades mercantiles, las eventuales aportaciones de la entidad local titular.

Se ofrece, asi, el concepto de “necesidad o capacidad de financiacion” con criterios de contabilidad
nacional para determinar la estabilidad financiera, que permite conocer, ademas del resultado de la
explotacion en términos mercantiles, el alcance de los recursos aportados por la propia entidad
titular de la actividad o por otras Administraciones para la financiacién de nuevos proyectos de
inversion®.

Analizados los ingresos y gastos se observa (cuadro 19) que 67 mataderos en gestién directa en
2012 y 57 en 2013 supusieron una carga financiera para las entidades titulares de las instalaciones:

Cuadro 19
N° gest. Con capacidad En . Con necesidad
Ejercicio interna de financiacion  equilibrio  de financiacién  Sin datos
2012 92 21 2 67 2
2013 92 31 2 57 2

Los ayuntamientos de Vilaller (Lleida, 667 hab.) y Riera de Gaia (Tarragona, 1.691 hab.) no han
facilitado informacién sobre los ingresos y gastos generados por sus mataderos, gestionados de
forma directa®. En mataderos pequefios de municipios de escasa poblacién, con un esquema

2" En los Anexos 5 y 6 se muestran los datos econémicos de los mataderos en gestion interna.
%8 parrafo incluido a consecuencia de las alegaciones del Ayuntamiento de Ofiati (Gipuzkoa).

2 . . .
° En los Anexos 5 y 6 respecto de los mataderos de los que no se informé6 sobre ingresos y/o gastos, las columnas
correspondientes se marcan “sin datos”.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-3387



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 29 de marzo de 2017 Sec. lll. Pag. 23728
Servicios Prestados en Materia de Mataderos y Mercados en el Sector Publico Local 37
contable presupuestario relativamente simple, no se disponia de partidas especificas en las que
recoger los ingresos y gastos propios del matadero, habiéndose contabilizado estos de forma
conjunta con los de otras actividades y servicios.
A efectos comparativos, en los siguientes casos en los que se inform6 de la actividad financiera de
los mataderos de un solo ejercicio de los dos fiscalizados, se han considerado las mismas cifras en
ambos ejercicios*:
Cuadro 20
2012 2013
Matadero Provincia Tamaiio Ingresos  Gastos Rtdo. Ingresos Gastos Rtdo.
Arroyo La Luz Caceres Pequefio 0,00 15.951,13 -15.951,13 s/d s/d s/d
Villahermosa Ciudad Real Pequefio s/d s/d s/d 0,00 1.122,24 -1.122,24
Como se puede observar en el cuadro 21, Unicamente el 23% (21 de 92) de los mataderos en
gestion interna en 2012 y el 34% (31 de 92) en 2013 generaron capacidad de financiacion por
importes de 668.238 € y 702.234 €, respectivamente, poniéndose de manifiesto que, a pesar de
haber aumentado en 10 el nimero de mataderos que generaron capacidad de financiacién, la
cuantia global s6lo aument6 en un 5%:
Cuadro 21
Comunidad N° gest. 2012 2013
Auténoma interna N°CF % Capacidad N°CF % Capacidad Tv
Andalucia 7 3 43% 33.557,61 3 43% 33.453,41 0%
Aragén 15 3 20%  549.708,41 8 53%  426.015,78 -23%
Canarias 6 0 - - 0 - - -
Cantabria 1 0 - - 0 - - -
Castilla y Ledn 6 1 17% 14.071,56 1 17% 43.947,96 212%
Castilla-La Mancha 7 0 -- -- 1 14% 1.458,97 --
Catalufia 29 11 38% 42.404,40 13 45% 83.188,30  96%
Com. Valenciana 4 1 25% 3.777,58 2 50% 2.540,57 -33%
Extremadura 6 0 - - 1 17% 641,00 -
Galicia 1 0 - - 1 100% 29.886,40 -
llles Balears 4 1 25% 4.468,16 0 - - -100%
Madrid 0 - -- -- -- -- -- --
Navarra 1 0 - - 0 - - -
Pais Vasco 3 33% 20.250,08 0 - - -100%
Ppdo. de Asturias 1 0 - - 0 - - -
Region de Murcia 1 0 - - 1 100% 81.102,00 -
TOTAL 92 21 23%  668.237,80 31 34%  702.234,39 5%
N° CF: Numero de mataderos con capacidad de financiacion; Tv: Tasa de variacion 2013 sobre 2012
8
g
% Siendo asi que se trata de una actividad permanente y de caracter recurrente, la estimacion de los datos se hace g %“'
necesaria para homogeneizar las dos series anuales comparadas Los datos no enviados inicialmente tampoco fueron § 5
aportados en el trdmite de alegaciones. En Anexos figuran exclusivamente los datos facilitados, sin estimaciones de w2
las cifras no disponibles. 8 §
58



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 29 de marzo de 2017 Sec. lll. Pag. 23729

38 Tribunal de Cuentas

Los mataderos examinados del Principado de Asturias, Canarias, Cantabria, llles Balears,
Comunidad de Madrid, Navarra y Pais Vasco no generaron capacidad de financiacion en 2013.

Los mataderos en gestion interna que mayor capacidad de financiacibn han generado en estos
ejercicios fueron los siguientes:

Cuadro 22
Entidad local Provincia Tamaio 2012 2013 2012+2013
Zaragoza Zaragoza Muy Grande 548.037,33 393.718,34 941.755,67
Murcia Murcia Grande -4.252,00 81.102,00 76.850,00
Astorga Leén Pequefio 14.071,56 43.947,96 58.019,52
Constantina Sevilla Pequefio 21.299,69 27.384,80 48.684,49
Tortosa Tarragona Pequefio 3.403,33 34.260,60 37.663,93
Sarria Lugo Pequefio -9.686,85 29.886,40 20.199,55

Los mataderos en gestion interna que generaron mayor incremento de la capacidad de financiacion
en 2013 respecto de 2012 fueron los siguientes:

Cuadro 23
Matadero Provincia Tamaiio 2012 2013 Tv
Mas de las Matas  Teruel Pequefio 656,46 7.054,64 975%
Tortosa Tarragona Pequefio 3.403,33 34.260,60 907%
Sarral Tarragona Pequefio 838,53 3.126,92 273%
Astorga Leodn Pequefio 14.071,56 43.947,96 212%
Gandesa Tarragona Pequefio 634,77 868,83 37%
Constantina Sevilla Pequerio 21.299,69 27.384,80 29%

Tv: Tasa de variacion de 2013 sobre 2012

En el cuadro siguiente se resumen los datos de los mataderos verificados que presentaron
necesidad de financiacion en 2012 y 2013. En dicho cuadro se puede observar que en 2013 el
namero de mataderos con necesidad de financiacion disminuyé en 10 y la cuantia de la
financiacién necesaria disminuy6 en un 4,5%:

cve: BOE-A-2017-3387
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Cuadro 24
Comunidad N° gest. 2012 2013
Auténoma interna  No NF % Necesidad N° NF % Necesidad Tv

Andalucia 7 4 57% 417.132,33 4 57% 517.026,03 24%
Aragon 15 12 80% 108.935,32 7 47% 134.889,90 24%
Canarias 6 6 100%  3.252.050,05 6 100%  3.384.394,72 4%
Cantabria 1 1 100% 36.629,83 1 100% 2.720,61 -93%
Castilla y Ledn 6 5 83% 1.060.271,69 5 83% 78.911,77 -93%
Castilla-La Mancha 7 6 86% 21.460,51 5 71% 21.548,52 0%
Catalufia 29 15 52%  2.858.103,96 13 45%  2.994.160,38 5%
Com. Valenciana 4 3 75% 19.104,09 2 50% 15.727,33 -18%
Extremadura 6 6 100% 45.446,56 5 83% 36.935,49 -19%
Galicia 1 1 100% 9.686,85 -100%
llles Balears 4 3 75% 667.004,01 4 100% 905.738,36 36%
Madrid 0 - - -- - - -- --

Navarra 1 1 100% 1.623,16 1 100% 815,87 -50%
Pais Vasco 3 2 67% 256.475,38 3 100% 287.196,17 12%
Ppdo. de Asturias 1 1 100% 26.364,98 1 100% 8.725,80 -67%
Region de Murcia 1 1 100% 4.252,00 0 - - -100%
TOTAL 92 67 73% 8.784.540,72 57 62% 8.388.790,95 -4,5%

N° NF: Numero de mataderos con necesidad de financiacién; Tv: Tasa de variacion 2013 sobre 2012

Los mataderos en gestion interna analizados que presentaron mayor necesidad de financiacion en
2013 respecto de 2012 fueron los siguientes:

Cuadro 25
Matadero Provincia/lsla Tamafio 2012 2013 Tv 2012+2013
Barcelona Barcelona Muy Grande 2.559.789,00 2.884.030,44 13% 5.443.819,44
Insular de Gran Canaria Gran Canaria Grande 2.166.430,73 2.080.805,40 -4% 4.247.236,13
Manc. Servicios Publicos I. Mallorca Mediano 449.733,99 712.822,08 58% 1.162.556,07
Villarcayo Merindad C. La Vieja Burgos Pequefio 999.562,69 16.631,94 -98% 1.016.194,63
La Linea de la Concepcion Cadiz Grande 398.136,80 479.797,94 21% 877.934,74
Insular de La Palma La Palma Pequefio 372.807,49 451.653,77 21% 824.461,26
TOTAL 6.946.460,70 6.625.741,57 13.572.202,27

Tv: Tasa de variacion de 2013 sobre 2012

Debe advertirse que la necesidad de financiacion de estos 6 mataderos supuso en los dos
ejercicios fiscalizados el 79% de la necesidad de todos los mataderos en gestion interna.

Los mataderos en gestion interna que mas aumentaron la necesidad de financiacién de 2012 a
2013 fueron los siguientes:

cve: BOE-A-2017-3387
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Cuadro 26
Matadero Provincia Tamaiio 2012 2013 Tv
Noalejo Jaén Pequefio 3.615,36 19.794,47  448%
Sabifianigo Huesca Pequefio 24.375,77 80.322,87 230%
La Zarza Badajoz Pequefio 3.289,79 10.322,56  214%
Montseny Barcelona Pequefio 2.190,11 4.347,42 99%
Tauste Zaragoza Pequefio 16.980,84 29.544,64 74%
Lécera Zaragoza Pequefio 314,94 499,80 59%

Tv: Tasa de variacion de 2013 sobre 2012

Asimismo, los siguientes mataderos en gestion interna pasaron de presentar capacidad financiera
en 2012 a necesidad financiera en 2013:

Cuadro 27
Matadero Provincia/lsla Tamaio 2012 2013
Seva Barcelona Pequefio 1.758,41 -1.067,92
Santa Cristina d’Aro  Girona Pequefio 4.766,75 -480,41
Manacor Mallorca Pequefio 4.468,16 -62.488,97
Onati Gipuzkoa Pequefio 20.250,08 -195.865,84

Por el contrario, hubo 14 mataderos en gestion interna que pasaron de presentar necesidad de
financiacién en 2012 a capacidad de financiacion en 2013. Estos fueron los siguientes:

Cuadro 28
Matadero Provincia Tamaiio 2012 2013
Calaceite Teruel Pequefio -45,25 178,33
Bujaraloz Zaragoza Pequefio -783,95 731,74
Epila Zaragoza Pequefio -23.506,58 19.918,56
Fabara Zaragoza Pequefio -3.712,52 574,82
Sastago Zaragoza Pequefio -760,57 2.824,73
Peralada Girona Pequefio -4.690,47 8.242,31
Ripollés (Mcmdad.) Girona Pequefio -60.679,98 18.976,21
Maials Lleida Pequefio -484,62 313,32
Miravet Tarragona Pequefio -612,73 1.038,05
Torrenueva Ciudad Real Pequefio -2.458,93 1.458,97
Santiago de Alcantara Caceres Pequefio -742,45 641,00
Sarria Lugo Pequefio -9.686,85 29.886,40
Murcia Murcia Grande -4.252,00 81.102,00
Villafranca del Cid Castellén Pequefio -2.522,44 1.304,83

Tv: Tasa de variacion de 2013 sobre 2012

Contrastando los mataderos en gestion directa examinados que produjeron capacidad de
financiaciéon con los que presentaron necesidad de financiacion, se observa lo siguiente:

cve: BOE-A-2017-3387
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Cuadro 29
Capacidad Equilibrio/ Necesidad de
iercici N° gest. financiacién i financiacién
Ejercicio interna Sin datos Importe neto

N° Importe (N°) N° Importe

2012 92 21 668.237,80 4 67 -8.784.540,72 -8.116.302,92

2013 92 31 702.234,39 4 57 -8.388.790,95 -7.686.556,56

Dif* 10 5,1% -10 -4,5% -5,3%

Aunque la situacion de 2013 respecto de la de 2012 puede calificarse de ligeramente mejor al
reducirse en un 5,3% la necesidad global de financiacion, debe ponerse en relacién con la
produccion en estos establecimientos que se redujo en un 3,6% (de 1.816.431 a 1.751.553) como
puede deducirse del cuadro 30, en el que se muestra el nUmero de cabezas de ungulados
sacrificados domésticos (ganado bobino, porcino, ovino y caprino) en los mataderos locales en
gestion interna, relacionados con la capacidad o necesidad financiera generada en cada ejercicio y
comparados con el total de sacrificios por Comunidad Auténoma®":

Cuadro 30
2012 2013
Comunidad N° CSen CF/NF crNf/ TotalCS  CS-MLGD CSen CF/NF  crNF/ TotalCS CS-MLGD
Auténoma MLGD MLGD  (10%) CSMLGD (10%) [Total CS MLGD  (10%) CSMLGD (103) [Total CS

Andalucia 7 31.797 -6,8 -0,21 4.506,4 1% 22443 -31,2 -1,39 43289 1%
Aragon 15 796.490 440,8 0,55 4.276,8 19% 788.733 2911 0,37 44435 18%
Canarias 6 78.589 -3.2521  -4138 3724 21% 76.271 -3.3844  -4437 365,1 21%
Cantabria 1 8.141 -36,6 -4,50 435 19% 7.759 2,7 -0,35 38,3 20%
Castillay Leon 6 92212 -1.046,2 11,35 9.777,5 1% 91.004 -35,0 0,38 9.201,8 1%
Castilla-La Mancha 7 4.898 -20,4 -4,16 5.435,2 0% 4.714 -19,2 -4,08 5.476,2 0%
Catalufia 29 426.023 -2.813,5 -6,60  20.036,6 2% 438.756 -2.911,0 6,63  20.459,1 2%
Com. Valenciana 4 6.213 -15,3 2,47 2.106,1 0% 6.100 -13,2 2,16 1.996,9 0%
Extremadura 6 2.885 294 -10,21 898,3 0% 3.312 -20,3 6,14 809,5 0%
Galicia 1 7.215 -9,7 -1,34 1.306,4 1% 7.774 29,9 3,84 1.286,9 1%
llles Balears 4 99.030  -212,8 -2,15 318,5 31% 97405  -905,7 -9,30 325,6 30%
La Rioja - - - - 367,4 - - - - 362,8

Madrid 0 - - 990,6 - 0 - - 882,8

Navarra 1 360 -1,6 -4,51 871,2 0% 324 0,8 -2,52 8714 0%
Pais Vasco 3 16485  -2362  -14,33 113 15% 15620 -2872  -18,39 110,7 14%
Ppdo. de Asturias 1 22.464 -26,4 1,17 295,6 8% 19.724 8,7 -0,44 298,2 %
Region de Murcia 1 223.629 -4,3 -0,02 3.992,5 6% 171.614 81,1 0,47 3.908,6 4%
TOTAL 92 1.816.431 -7.270,4 -4,00  55.706,3 3% 1.751.553 -7.217,3 -412  55.166,3 3%

MLGD: Mataderos locales en gestion interna CS: Cabezas sacrificadas ~ CF: Capacidad de financiacion ~ NF: Necesidad de financiacion

3" El total de cabezas sacrificadas (Total CS) se ha obtenido de las estadisticas del MAGRAMA .La informacioén relativa a
las cabezas sacrificadas en cada matadero (CS en MLGD) ha sido facilitada por las entidades locales titulares,
excepto los Ayuntamientos de Constantina (Sevilla, 6.395 hab.), Villarta de San Juan (Ciudad Real, 3.066 hab.), Arroyo
de la Luz (Caceres, 6.292 hab.), Vilaller (Lleida, 667 hab.) -propietarios de mataderos pequefios- y el de La Linea de la
Concepcién (Cadiz, 64.704 hab.), con matadero grande cerrado en 2013.

cve: BOE-A-2017-3387
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Se observan diferencias en la evolucion de la produccion entre Comunidades Auténomas. En los
mataderos en gestion directa por las entidades locales de Catalufia, Extremadura y Galicia el
namero de cabezas sacrificadas en 2013 fue mayor que en 2012, en tanto que en el resto de las
Comunidades Autdnomas fue inferior, destacando la reduccién en Andalucia, Aragén y Regiéon de
Murcia, en mas de 7.500 cabezas. En el Unico matadero de esta ultima Comunidad Autonoma
(gestionado por Mercamurcia) se ha producido una disminucion superior a las 52.000 cabezas,
cuya justificacion, segun se indica en el informe anual de 2013 de la sociedad gestora, se debié
especialmente a una disminucién muy acusada en el ganado porcino, del 43,5%, indicando que la
“primera razén general de estos descensos del volumen de sacrificio [...] es la disminucion del
consumo de carnes provocada por la crisis econémica y que afecta especialmente al ganado ovino
y bovino, cuya produccion y niveles de precios se estan manteniendo gracias a la exportacion y
especialmente a la exportacion de ganado vivo. Hay una segunda razoén, que en este caso afecta
especialmente al ganado porcino, y que ya se ha detectado a nivel nacional, que consiste en las
dificultades de resultar competitivos para las empresas de pequerio tamafio, como lo son nuestros
clientes®, frente a las grandes cérnicas de ambito nacional, empresas que en muchas ocasiones
disponen de su propia produccion ganadera y cuyos costes, por razones de economia de escala,
son claramente inferiores a los de las pequefias empresas. Debido a esta circunstancia asistimos a
una paulatina disminucion del volumen de negocio de estas empresas que llegan a provocar
problemas de morosidad y en dltimo término su cierre”.

En términos relativos, cada cabeza sacrificada en Espafia en este tipo de mataderos supuso una
necesidad financiera de 4 € en 2012 y de 4,12 € en 2013, asumida por la Administracion local titular
de las instalaciones (y, en su caso, por las Administraciones Publicas que aportaron subvenciones
a mataderos). Respecto a este dato existen, igualmente, diferencias entre las distintas
Comunidades Auténomas. La de Aragdn fue la Unica que presentaba capacidad de financiacién en
ambos ejercicios (de 0,55 € y 0,37 €, respectivamente), en tanto que Galicia y la Region de Murcia,
esta ultima a pesar de la disminucion de la produccién, pasaron de presentar necesidad de
financiacién a presentar capacidad de financiacion.

En sentido contrario, la necesidad de financiacién proporcionalmente mas elevada respecto de
otras Comunidades Auténomas se observa en los mataderos en gestion interna de Canarias (44,37
€ por cabeza sacrificada en 2013) y del Pais Vasco (18,39 € en 2013).

En términos absolutos la produccién en mataderos locales en gestion interna represento el 3% de
la produccion total de Espafia, produciéndose el resto de los sacrificios por operadores privados,
algunos en las instalaciones municipales o comarcales en régimen de concesiébn o de
arrendamiento, como anteriormente se ha analizado. La produccién en mataderos de las entidades
locales (de plena propiedad o por participacion mayoritaria) se concentra en las Comunidades
Auténomas de Aragén, Catalufia y la Region de Murcia y, entre las tres, representan
aproximadamente el 80% de la produccion en este tipo de gestion en Espafia, principalmente a
través de mataderos gestionados por mercas.

%2 Mercamurcia perdio6 actividad como consecuencia de determinadas dificultades de dos de sus principales clientes, uno
que dejé de sacrificar cerdas madre con destino a la exportacion y el otro por perder el suministro de corderos a una
gran superficie.
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Territorialmente, so6lo la produccion en los mataderos en gestion interna de Aragon, Canarias,
Cantabria, llles Balears y Pais Vasco presentan cierta relevancia —mayor del 10%- respecto del
total de sacrificios en la respectiva Comunidad Auténoma, no siendo significativa —no mayor del
1%- en los territorios de Andalucia, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia y Navarra.

Por otra parte, no se han facilitado datos suficientes y homogéneos, que permitiesen un analisis
comparativo de las actuaciones de vigilancia e inspeccién llevadas a cabo en estos
establecimientos, en cumplimiento de la legislacion alimentaria y la relativa a sanidad y bienestar
animal, en particular el Reglamento (CE) N° 854/2004 29 de abril de 2004, por el que se establecen
normas especificas para la organizacion de controles oficiales de los productos de origen animal
destinados al consumo humano.

En la citada norma, bajo el principio general de responsabilidad del operador econémico de las
explotaciones, se distinguen controles oficiales, auditorias e inspecciones. Los primeros consisten
en actuaciones de la autoridad competente de verificacion del cumplimiento de la normativa,
mientras que las auditorias, llevadas a cabo por agentes independientes, son examenes del
sometimiento de las actividades y resultados a los planes previstos y del cumplimiento por éstos de
los objetivos fijados. Por su parte, las inspecciones comprenden las funciones tipicas desarrolladas
por los veterinarios en los mataderos: inspeccion ante mortem, inspeccion post mortem, bienestar
animal, informacion de la cadena alimentaria y control de los MER (materiales especificados de
riesgo).

En todo caso y al margen de los mataderos que se cerraron desde 1996 por inadecuacion de las
instalaciones, las inspecciones realizadas en el periodo 2012-2013 exigieron obras de adaptacion
de las instalaciones al menos en los mataderos de Bellver de Cerdanya (Lleida, 2.300 hab.),
Santiago de Alcantara (Caceres, 615 hab.), Vistabella del Maestrazgo (Castellon, 419 hab.), asi
como la adaptacion de procedimientos con arreglo a la normativa aplicable, incluyendo cierres
parciales con caracter temporal, como en los de Arroyo de la Luz (Caceres, 6.292 hab.) y
Villafranca del Cid (Castellon, 2.494).

Por su parte, de la informacién obtenida, resulta que la prestacion de la actividad de mataderos en
gestion interna no consta haya sido motivo de especial consideracion por los érganos de gobierno
de las entidades titulares. Asi, en los afios fiscalizados, de las 92 entidades locales titulares de
mataderos en régimen de gestion interna sé6lo consta que los 6rganos de gobierno de 16 entidades
locales abordaran asuntos relacionados con estos. Sélo en la Comarca de I'Alta Ribagorga (Lleida)
y en el Ayuntamiento de Vilaller (Lleida, 667 hab.) se traté el cambio en la forma de gestion, y en el
Ayuntamiento de Cézar (Ciudad Real, 1.183 hab.), aunque se advirtié6 de la inviabilidad de la
actividad en el plan de saneamiento econémico-financiero 2011-2013 y en el plan de ajuste de
aprobado en virtud del RDL 4/2012, no se tiene constancia de que se hayan adoptado medidas al
respecto®.

B El Ayuntamiento de Co6zar ha manifestado en el tramite de alegaciones que se incrementé la tasa por el uso del
matadero y “se establecieron una serie de medidas para un uso mas eficiente [...] del mismo”, sin que las medidas
consten entre los acuerdos de Pleno o Junta de Gobierno municipales comunicados a este Tribunal de Cuentas.
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2.2. PRESTACION DEL SERVICIO DE MERCADO POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO LOCAL: ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-
FINANCIERA

2.2.1. Concepto de mercado municipal

En términos generales se entiende como “mercado” al sistema integral que permite canalizar la
oferta de productos alimentarios al consumidor. No obstante, al referirse a mercado municipal debe
entenderse como la actividad consistente en agrupar a un conjunto de establecimientos detallistas,
generalmente de alimentacion, instalados con caracter permanente en un edificio, en ocasiones de
interés historico-artistico, con funcionamiento acorde a un calendario y horario comercial, con una
gestiébn comun controlada por un ayuntamiento u otra entidad por concesion de éste.

Este concepto de mercado municipal excluye de su ambito otras actividades también integrantes
del sistema de abastecimiento de productos alimentarios, tales como los mercados de venta al por
mayor (los denominados “mercas”, y mercados especificos para diverso género -lonjas, mercados
de ganado-) o los mercadillos o plazas con puestos al aire libre de caracter peridédico o en tiendas-
camioén tipicos de venta ambulante, aun cuando estos también pueden estar regulados por
ordenanza municipal de servicio de mercado.

2.2.2. Servicio publico de mercado municipal

En las ultimas décadas el comercio minorista, incluido el de alimentos frescos, ha conocido un
incremento de la implantacion de empresas de distinto tamafo, con cambios de estrategia y
orientacion comercial, con un gran desarrollo de la competencia, disminuyendo la importancia de la
intervencion publica en la garantia del abastecimiento alimentario a los vecinos de nucleos
urbanos. Asimismo, la nueva concepcién urbanistica de las ciudades, la evolucién del mercado de
trabajo y el desarrollo de las tecnologias de conservacion y envasado de alimentos y la
liberalizacion de horarios, entre otros factores, han determinado un cambio en el modelo de
abastecimiento tradicional (que se realizaba casi a diario, en comercio de barrio y a pie) hacia un
abastecimiento contemporaneo (pocas veces al mes, en centros comerciales de medianas vy
grandes superficies y en vehiculo) con incidencia en los mercados municipales, que pasan de ser
un mero instrumento de abastecimiento a tener funciones de cohesién social, de ocio o de reclamo
turistico.

La adaptacion normativa al nuevo marco de relaciones comerciales, se produjo con la
promulgacion de la LRSAL, mediante la modificacion de la LBRL, con efectos desde el 1 de enero
de 2014. Durante el periodo fiscalizado (ejercicios 2012 y 2013), de conformidad con la entonces
vigente redaccion del art. 26 de la LBRL, la prestacion del servicio de mercado era obligatoria para
todos los ayuntamientos de municipios de mas de 5.000 habitantes, salvo que hubieran obtenido
dispensa de su respectiva Comunidad Autdnoma por resultar imposible o muy dificil la prestacién
de este servicio. Las principales modificaciones introducidas por la LRSAL consistieron en dejar de
considerar como prestacion obligatoria por parte de los ayuntamientos el servicio de mercado.

En consecuencia, con la nueva redaccion dada por la LRSAL a la LBRL, el mercado, al dejar de ser
servicio publico de prestacion obligatoria, pasa a ser una actividad voluntaria de contenido
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economico, cuyo ejercicio se mantiene como competencia propia municipal en el art. 25.2.i de la
LBRL*.

2.2.3. Censo de mercados municipales

El siguiente cuadro recoge, por Comunidades Autbnomas, y con relacion al periodo fiscalizado, la
distribucion del numero de municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, limite a partir del
cual la LBRL establecia la obligacion de prestar el servicio de mercado:

Cuadro 31
Comunidad Total Espana >=5.000 hab. < 5.000 hab.

Auténoma Nam.  10°hab. Nam. 10°hab. Nam. 10° hab.
Andalucia 771 8.450,0 261 7.525,1 510 924.9
Aragon 731 1.349,5 25 1.0136 706 335,8
Canarias 88 2.118,3 64  2.051,3 24 67,1
Cantabria 102 593,9 20 462,5 82 131,4
Castilla y Leon 2.248 2.546,1 58 1.653,8 2.190 892,3
Castilla-La Mancha 919 2.121,9 77 1.434,8 842 687,1
Catalufa 947 7.570,9 210 6.781,5 737 789,4
Com. Valenciana 542 5.129,3 159 4.657,3 383 472,0
Extremadura 385 1.108,1 38 7041 347 404,0
Galicia 315 2.781,5 113 2.317,8 202 463,7
llles Balears 67 1.119,4 40 1.061,9 27 57,5
La Rioja 174 323,6 9 245,6 165 78,0
Madrid 179 6.498,6 80 6.352,3 99 146,2
Navarra 272 644,6 22 437,6 250 207,0
Pais Vasco 251 2.193,1 69 1.958,6 182 234,5
Ppdo. de Asturias 78 1.077,4 31 1.001,0 47 76,4
Region de Murcia 45 1.474,4 36 1.455,5 9 18,9
8.114 47.100,6 1.312 41.114,3 6.802 5.986,2

Como puede observarse, dicha obligacion recaia sobre el 16% de los municipios espafioles (1.312
de 8.114), que cubrian el 87% de la poblacion (41,1 millones de habitantes de un total de 47,1
millones).

En el ambito subjetivo de esta fiscalizacion no se han incluido los ayuntamientos de municipios de
poblacién inferior a 5.000 habitantes que puedan ser titulares de mercados con arreglo al concepto
sefialado, habiéndose obtenido el censo de los de mas de 5.000 habitantes.

* No hay una clara diferenciacion legal entre servicio publico facultativo y actividad econdmica voluntaria. El caracter de
“servicio publico” implica una exclusividad en la titularidad a favor de una Administracion, circunstancia que no se
produce en materia de mercado, ya que estos establecimientos compiten con el sector privado como medio para
facilitar el abastecimiento de productos alimentarios a la poblacién, motivo por el cual se ha considerado que la
reforma legal determina que el mercado evoluciona de ser un servicio a una actividad voluntaria de contenido
econémico.
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No existe ningun archivo o registro suficientemente completo que permita conocer las entidades
locales titulares de mercados, por lo que, para elaborar el censo de mercados municipales, a
efectos de esta fiscalizacion, se ha recabado informacion de diferentes fuentes:

a) Listado de mercados municipales elaborado por MERCASA y que figuran en la pagina web
www.mercadosmunicipales.es.

b)  Relaciones facilitadas por Direcciones Generales competentes del Area de Sanidad o de
Comercio de las diferentes Comunidades Auténomas, no siempre suficientemente
actualizadas o completas.

c) Confirmaciéon por los ayuntamientos de municipios mayores de 5.000 habitantes de la
prestacion o no del servicio.

Como resultado de dicho trabajo se ha obtenido el censo de mercados a 1 de enero de 2012 que
se incluye en el Anexo 7, cuyo resumen por Comunidades Auténomas es el siguiente®:

Cuadro 32

Comunidad Obligados LBRL Con mercado Sin mercado

Autéonoma N° mp 10% hab. N° mp 10° hab. N°merc N° mp 10° hab. % s/ obl.
Andalucia 261 7.525/1 189 6.507,9 271 72 1.017,2 14%
Aragén 25 1.013,6 2 696,8 4 23 316,8 31%
Canarias 64 2.051,3 17 1.191,2 20 47 860,1 42%
Cantabria 20 462,5 6 307,8 8 14 154,7 33%
Castilla y Leén 58 1.653,8 21 1.284,6 30 37 369,2 22%
Castilla-La Mancha 77 1.4348 31 902,0 33 46 532,8 37%
Cataluia 210 6.781,5 84 5.439,2 160 126 1.342,3 20%
Com. Valenciana 159 4.657,3 108 4.014,6 141 51 642,7 14%
Extremadura 38 7041 26 4545 27 12 249.,6 35%
Galicia 113 2.317,8 72 1.882,8 99 41 435,0 19%
llles Balears 40 1.061,9 10 648,1 14 30 413,8 39%
La Rioja 9 245,6 2 178,3 2 7 67,3 27%
Madrid 80 6.352,3 13 3.847,0 58 67 25054 39%
Navarra 22 437,6 3 2442 5 19 193,4 44%
Pais Vasco 69 1.958,6 25 1.368,2 33 44 590,4 30%
Ppdo. de Asturias 31 1.001,0 17 807,9 21 14 193,0 19%
Regién de Murcia 36  1.4555 18 1.117,8 32 18 337,7 23%

TOTALES 1.312 41.1143 644 30.892,8 958 668 10.221,3 25%

Obligados LBRL: Municipios obligados a prestar servicio de mercado por art. 26 LBRL (>5000 hab.)
N° mp: Namero de municipios
% s/obl: Porcentaje de poblacion con derecho a mercado sin cobertura del servicio

Dos observaciones principales destacan del censo de mercados municipales:

% En todos los casos los titulares de los mercados son los propios ayuntamientos, salvo uno, de titularidad de la
Mancomunidad Barrio del Cristo constituida por los municipios de Aldaia y Quart de Poblet que, a su vez, gestionaban
sendos mercados.
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1°. Las ciudades de mayor poblacion han cubierto la obligatoriedad de mercado con mas de uno,
ubicandolos por distritos o barrios. De hecho, 104 ciudades tenian mas de un mercado,
destacando sobre todas Madrid con 46 mercados, Barcelona con 40, Sevilla con 19, Valencia
con 16 y Malaga con 15.

2°. El 51% de los municipios con poblacion superior a los 5.000 habitantes (668 de 1.312) no tenia
mercado no obstante tratarse de un servicio obligatorio, y afectaba al 25% de la poblacién con
derecho a disponer de la prestacién de este servicio. El grafico 2 es ilustrativo de esta
situacion. En promedio, existia un mercado por cada 49.165 habitantes, cuando, de
conformidad con la ley, debia haber al menos uno por cada 35.900 habitantes®. La ausencia
de mercado se concentraba en los municipios de menor poblacion —de hecho, todos los
ayuntamientos espafioles de mas de 225.000 habitantes contaban con, al menos, un mercado
municipal, si bien habia 28 municipios®” de mas de 50.000 habitantes sin mercado, entre ellos
15 de la Comunidad de Madrid-:

Grafico 2

MUNICIPIOS

Con 10 o mas mercados
Con 2a 9 mercados

Con 1 mercado

>= 5,000 hab. sin mercado

< 5,000 hab. {no obligados)

® Enel apartado 2.2.4 se analizan las causas y consecuencias de la falta de cumplimiento de la obligacion de prestar el
servicio de mercado.

7 Estos municipios eran los de Benalmadena, Torremolinos, Utrera (Andalucia); Huesca (Aragén); Arona y Santa Lucia
de Tirajana (Canarias); Talavera de La Reina (Castilla y La Mancha); Castelldefels (Catalufia); Orihuela (Comunidad
Valenciana); Badajoz (Extremadura); Calvia (llles Balears) Alcorcén, Collado Villalba, Coslada, Fuenlabrada, Getafe,
Las Rozas de Madrid, Leganés, Majadahonda, Méstoles, Parla, Pozuelo de Alarcén, Rivas-Vaciamadrid, San
Sebastian de los Reyes, Torrejéon de Ardoz y Valdemoro (Madrid); Siero (Principado de Asturias) y Molina de Segura
(Regién de Murcia).
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La Comunidad Autonoma con un mayor numero de mercados municipales es la de Andalucia (271
mercados repartidos en 189 entidades locales), muy por encima de las que le siguen, Catalufia
(160 en 84 entidades locales) y la Comunitat Valenciana (141 en 109 entidades locales®). En el
otro extremo se encuentran la de La Rioja, con 2 mercados municipales y Aragén, Navarra y
Cantabria, con 4, 5 y 8, respectivamente. La presencia de mercados municipales no esta
condicionada Unicamente por el tamafio absoluto de la poblacion residente en el municipio, sino
también por el grado de concentraciéon de mercados en las grandes ciudades. Como puede
apreciarse en los siguientes graficos, la correlacion entre el nimero de mercados y la poblacion es
muy alta, debido a su caracter de servicio orientado al consumidor final, relacién que es mas
estrecha comparando el nimero de mercados municipales con el numero de ayuntamientos con
mas de 5.000 habitantes:

Grafico 3. Relacion mercados/municipios
por Comunidades Autonomas

Grafico 4. Relacion mercados/habitantes por
Comunidades Autonomas
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La Comunidad de Madrid, que se separa de la linea de tendencia global en términos de poblacién,
no destaca en términos de municipios, al tratarse de una Comunidad con elevado numero de
ayuntamientos con mas de 50.000 habitantes, 15 de los cuales no prestaban el servicio. También
se separa relativamente de la linea de tendencia (en poblacién y en municipios) Andalucia, al tener
un numero de mercados superior a la media de Espafia, tanto en términos de poblacion como de
numero de municipios.

2.2.4. Grado de cumplimiento por los ayuntamientos del servicio obligatorio de
mercado

Como se ha sefialado anteriormente, Unicamente prestaban el servicio de mercado 644 municipios
con una poblacién de 30.892.796 habitantes (el 8% de los municipios esparfioles que representaba
el 66% de la poblaciéon espafiola a 1 de enero de 2012). En los restantes 7.470 municipios no se
prestaba el servicio, por no existir obligacién legal o por incumplimiento del art. 26 de la LBRL. En

% Como se ha sefialado anteriormente, 108 ayuntamientos y 1 mancomunidad de municipios.
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el grafico 5, se muestra, diferenciando por Comunidades Auténomas, el grado de cobertura del
servicio por poblacién afectada:

Grafico 5
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Las Comunidades Auténomas con mayor grado de obligaciéon de prestar el servicio eran las de la
Region de Murcia (99%),Comunidad de Madrid (98%), Canarias (97%) e llles Balears (95%). El
13% de los habitantes de Espafia no tenian derecho a recibir obligatoriamente el servicio de
mercado, principalmente los de las Comunidades Autbnomas de Extremadura (el 36% de su
poblacién), Castilla-Ledn (35%), Castilla-La Mancha (32%) y Navarra (32%). Ademas, no lo recibia
otro 22% de los habitantes de Espafia, residentes en municipios de mas de 5.000 habitantes cuyos
ayuntamientos estaban obligados a prestar el servicio. La cobertura media en Espafia alcanzaba al
65% de la poblacién, siendo las Comunidades Autbnomas que mayor indice de cobertura de
poblacion tenian la Comunitat Valenciana (78%), Andalucia (77%), la Region de Murcia (76%) y el
Principado de Asturias (75%).

El apartado 2 del citado art. 26 de la LBRL preveia la posibilidad de solicitar a la Comunidad
Auténoma la dispensa de la prestacion del servicio obligatorio en aquéllos municipios en los que
fuera de imposible o muy dificil establecimiento. De los 668 municipios que no tenian mercado,
Unicamente consta que solicitaran la dispensa los siguientes 7 ayuntamientos:

- Los Ayuntamientos de Teruel (35.841 hab.), Tarrega (Lleida, 16.731 hab.) y Santurzi (Bizkaia
47.129 hab.), a los que les fueron concedidas por resultar innecesario que la entidad local
prestase el servicio, al estar las necesidades de la poblacion satisfechas con otras instalaciones
comerciales existentes en las respectivas zonas.

- EI Ayuntamiento de Huesca (52.296 hab.) el 2 de febrero de 2000 obtuvo del Gobierno de
Aragon la concesiéon de la dispensa, amparandose en la innecesariedad del servicio por el
mismo motivo. Recurrida la resolucién por algunos comerciantes de puestos del antiguo
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mercado ya cerrado, la resolucion de dispensa fue anulada por sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Aragon de 5 de abril de 2004 (anulacion confirmada por sentencia del Tribunal
Supremo 2310/2007, de 27 de marzo), sin que el Ayuntamiento desde entonces haya adoptado
acuerdo para reestablecer el servicio.

- El Ayuntamiento de Irun (Gipuzkoa, 61.102 hab.), acordd en 1999 solicitar del Gobierno Vasco la
dispensa de prestar el servicio de mercado dado que “las caracteristicas peculiares del
municipio permitian considerar que el servicio estaba garantizado por la gran oferta comercial
existente frente a la que el mercado municipal, en declive, tenia una importancia residual”. Esta
solicitud no fue aceptada por el Gobierno Vasco ya que la motivacion del Ayuntamiento no se
fundamentaba en la dificultad o imposibilidad de prestar el servicio, sino en un supuesto de
hecho no contemplado en el art. 26 de la LBRL. Recurrida la resolucion, el Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, en sentencia de 7 de noviembre de 2002, consider6 ajustada a derecho
la resolucién denegatoria de la dispensa. El Ayuntamiento de Irin contindo manteniendo el
mercado municipal. Debe sefialarse que el criterio juridico aplicado en este supuesto resulté
discrepante con el mantenido en 1993 en relacién con la dispensa otorgada al Ayuntamiento de
Santurzi.

- Las solicitudes de los Ayuntamientos de Amorebieta (Bizkaia, 18.513 hab.) y de Valle de
Trapaga (Bizkaia, 12.189 hab.) decayeron por defectos en la documentacién presentada.

Los restantes 661 ayuntamientos no solicitaron la dispensa de la prestacién del servicio de
mercado, al entender, erroneamente a tenor de las sentencias sefialadas, que las necesidades
quedaban cubiertas con los establecimientos privados del municipio o con los mercados vy
comercios de los municipios colindantes y, ademas, porque en la mayoria de ellos se celebraban
mercadillos de venta ambulante con caracter periddico.

En todo caso, modificada la LBRL en el sentido antes descrito y al desaparecer la obligacion de
prestar el servicio a partir del 1 de enero de 2014, la irregularidad preexistente en los
ayuntamientos que no disponen de mercado sin dispensa ha quedado superada. Para los
ayuntamientos con este tipo de instalaciones, la modificacion legal ha supuesto un cambio en la
configuracion juridica del mercado pasando, en los términos y con el alcance anteriormente
sefialados, a ser una actividad economica de caracter voluntario, sobre la que disponen de
competencia propia de conformidad con el art. 25.2 de la LBRL. A partir del 1 de enero de 2014, el
ejercicio de actividades voluntarias, con arreglo al art. 86.1 de la LBRL, puede realizarse siempre
que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad
financiera en el ejercicio de sus competencias.

Mas del 65% de los ayuntamientos con mercado ha comunicado que estas instalaciones
comerciales tienen un cierto impacto en la economia y en el empleo del municipio y el 72% ha
considerado que afectan positivamente a la cohesion social de la vecindad. En general, puede
afirmarse que el abastecimiento de productos alimentarios en mercado municipal tiene un alto
grado de arraigo social, principalmente en Cataluia y en Aragén, aunque en otras Comunidades
Auténomas, como La Rioja y Castilla-La Mancha, no ha existido una tradicién de compra en estos
establecimientos, manteniéndose el mercado, en aquellos ayuntamientos que lo tienen,
fundamentalmente por estricto cumplimiento de la obligacion legal de prestar el servicio.
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2.2.5. Evolucion de la actividad de mercado
En los ultimos 8 ejercicios cesaron en su actividad 12 mercados municipales, con la distribucion
temporal y territorial que se muestra en el cuadro siguiente39:
Cuadro 33
Comunidad Total 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006
Autonoma
Andalucia 2 1 1
Castilla-La Mancha 2 2
Cataluiia 5 1 2 2
Com. Valenciana 1 1
Galicia 1 1
Pais Vasco 1 1
Total 12 3 2 0 2 3 2 0 0
En general, los cierres no se produjeron por una decision previa de los ayuntamientos afectados,
sino como reacciéon a una situaciéon de hecho, ya que las principales causas sefialadas por los
ayuntamientos que motivaron el cierre de los mercados, todas ellas relacionadas entre si, fueron
las siguientes:
- El paulatino cierre de puestos sin encontrar sustitutos para una nueva adjudicacion.
- Instalaciones no adaptadas a los habitos de consumo y, consecuentemente, con baja demanda
ciudadana.
- Instalaciones antiguas ineficientes econémicamente.
De estos 12 mercados cerrados, en los 5 casos relacionados en el cuadro 34 no se ha dado un uso
alternativo a las instalaciones.
Cuadro 34
Mercado Ayuntamiento Provincia Hab.
Valvidriera Barcelona Barcelona 1.620.943
Portugalete Portugalete Bizkaia 47.756
Tomelloso Tomelloso Ciudad Real 39.093
Vilafranca del Penedés  Vilafranca del Penedés  Barcelona 39.035
Baza Baza Granada 21.407
Por su parte, el Ayuntamiento de Priego de Coérdoba (Coérdoba, 23.456 hab.), que cerré un mercado
en 2009, esta construyendo uno nuevo, el Ayuntamiento de Vigo (Pontevedra, 297.355 hab.) esta
reformando el mercado Progreso (sin actividad durante los afios fiscalizados)* y el Ayuntamiento 2
5§
3
% En el Anexo 7 se indican los ayuntamientos que cerraron el mercado en el periodo fiscalizado. 2 i
40" Al cierre del mercado en 2010, algunos comerciantes se trasladaron a una carpa provisional para continuar su ig
actividad. EI Ayuntamiento, segin ha comunicado en el tramite de alegaciones, pasé a considerar esta actividad “de w2
venta ambulante no sedentaria” por lo que, consecuentemente, quedaba excluida del ambito de esta fiscalizacion. 8 8
o T
832



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 29 de marzo de 2017 Sec. lll. Pag. 23743

52 Tribunal de Cuentas

de Tarragona (133.954 hab.) estaba reacondicionando el edificio para utilizarlo para otros usos. Las
instalaciones del mercado cerrado en Cambrils (Tarragona, 33.535 hab.) estaban arrendadas por el
Ayuntamiento a un particular, por lo que la clausura supuso devolver la posesién del inmueble a su
propietario.

2.2.6. Tamario y tipologia de los mercados municipales

Los 958 mercados municipales censados se han clasificado, en funcion de su tamario, de la
siguiente manera*':

Cuadro 35

Dimension (n° puestos) = 2200 50-199 15-49 <15 Sin datos
{ Cdad. Auténoma Entidades | Mercados | Met Gr Med Peq | Entidades | Mercados
Andalucia 189 271 4 46 113 102 6 6
Aragén 2 4 1 2 1
Canarias 17 20 1 7 7 5
Cantabria 6 8 2 6
Castilla y Ledn 21 30 10 16 4
Castilla-La Mancha 31 33 3 20 10
Catalufa 84 160 5 47 83 25
Com. Valenciana 109 141 4 27 65 36 9 9
Extremadura 26 27 2 14 11
Galicia 72 99 4 17 34 41 3 3
llles Balears 10 14 1 3 5 5
La Rioja 2 2 1 1
Madrid 13 58 2 25 24 7
Navarra 3 5 2 2 1
Pais Vasco 25 33 5 17 11
Ppdo. de Asturias 17 21 2 8 11
Regién de Murcia 18 32 1 6 17 8

TOTAL 645 958 22 206 433 279 18 18

Mpios.: Municipios ~ Metrop.: Metropolitanos Gr. Grandes Med: Medianos Peq: Pequerios

De las 645 entidades locales titulares de mercados, se ha obtenido informacion de 629. Los 18
ayuntamientos que no han colaborado adecuadamente con este Tribunal de Cuentas, o, en su
caso, con el correspondiente OCEXx en la presente fiscalizacion, se recogen en el Anexo 1.

En numerosos casos los ayuntamientos que cumplieron con el deber de colaboracion no han
facilitado toda la informacién requerida para confeccionar el censo de mercados con los datos
esenciales que permitieran una comparativa completa.

! Clasificacion propia, atendiendo a la tipologia prevista en el Plan de Modernizacion de Mercados Municipales de
Andalucia de 2010, en funcién del niUmero de puestos existentes en cada mercado. En el Anexo 7 se muestra el censo
de mercados municipales con los datos esenciales relativos a su dimension e instalaciones. Se ha empleado para
hacer esta clasificacion la informacion remitida por las entidades locales, utilizandose en los casos en los que no se
han comunicado datos sobre el tamafio de los mercados informacion recabada por otras fuentes teniendo en cuenta el
tamario del municipio correspondiente.
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En el cuadro 36 se puede observar la alta correlacion existente entre tamafio del municipio y
dimensién del mercado, aunque en municipios —todos de mas de 50.000 habitantes- con mas de
un mercado, ademas de mercados metropolitanos y grandes también existen mercados medianos y

pequenos:
Cuadro 36
N° de mercados
Habitantes N° TOTAL Metropolitanos Grandes Medianos Pequefios Sin datos

>=50.000 115 382 22 145 161 53 1

De 10.000 a 50.000 352 397 53 199 132 13

De 5.001 a 10.000 177 178 8 72 94 4

Menos de 5.000
N/D 1 1 1
TOTAL 645 958 22 206 433 279 18

Las caracteristicas generales aproximadas de cada tipo de mercado, en funcién de las respuestas
que las mismas han ofrecido, son las siguientes**:

Cuadro 37

Metropolitano Grandes Medianos Pequenos
Tamafo municipio (1 0® hab.) >75 10-300 Cualquiera 5-50
Numero puestos 2200 50-199 15-49 <15
% puestos alimentacién-no alim. 82% - 18% 87% - 13% 88% - 12% 90% - 10%
Superficie comercial (m? aprox) 1000-3.000 m? 600-2.000 200-1.200 m? 50-400 m?
Tipo de gestion:
% interna - % externa 62% - 38% 78% - 22% 81% - 19% 83% - 17%
Instalaciones o servicios anexos independientes a las instalaciones generales comerciales:
Almacenes 50% 50% 50% 30%
Céamaras frigorificas 60%-65% 60%-65% 60%-65% 35%-40%
Vestuarios 35-40% 30% 30% 20%
Darsenas de descarga 35-40% 35-40% 30-35% 15%
Acceso mercancias 40% 40% 40%-50% <25%
Acceso directo parking 50% 35% 32% <20%
Otro tipo de instalaciones complementarias distintas al abastecimiento de productos de alimentacién:
Bares, cafeterias >90% 85%-90% 70%-75% 30%-35%
Restaurantes, pubs 40%-45% 15% 10% 5%
Salas multiusos** 30% <10% <10% 5%
Guarderia No 2% 1% 1%
Qtros establecimie{?'tqs' Supgrmercadq* X No (Si*) No
incorporados al edificio: Galeria comercial
* Ocasionalmente ** Salas de exposiciones, conferencias, efc.

2 El tnico valor excluyente es el del nimero de puestos de cada mercado, de forma que el resto de las caracteristicas
se solapan, pudiendo, por ejemplo, existir mercados metropolitanos en municipios de diferentes niveles de poblacion,
un ayuntamiento con diversos mercados de diferente tamafio, o existir mercados medianos con mayor superficie
comercial o con mas instalaciones que otros grandes.
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En cuanto a los servicios ofrecidos por los distintos mercados, previamente deben realizarse las
siguientes precisiones:

1°. En general, los mercados se construyeron para dar servicio principalmente a los residentes en
los centros urbanos de las poblaciones, que se abastecian de productos de alimentacion
frescos y, consecuentemente, realizaban las compras a diario o con una frecuencia mayor que
la actual.

2°. Los mercados tradicionales ofertaban, por regla general, los productos con un menor valor
unitario respecto de otros establecimientos comerciales.

3°. La dinamica comercial determiné que la oferta de los mercados se diversificase, en un primer
momento hacia productos de alimentacién secos y, posteriormente, hacia otros servicios
ajenos al abastecimiento alimentario.

La adaptacién de los mercados a la evolucién de estos usos comerciales no significd graves
problemas para los ayuntamientos ya que los puestos, una vez quedaban vacantes para un tipo de
producto, sin modificaciones estructurales en las instalaciones, podian ser utilizados para otros
diferentes.

Asi, el mercado como agregacion de establecimientos minoristas de productos de alimentacion
frescos se transform6 en centro de compra cotidiana (alimentacion y otros servicios) y, en la
actualidad, esta evolucionando hacia un concepto mas especializado, ya que el consumidor,
ademas de las ventajas tradicionales del mercado clasico, demanda adicionalmente una oferta mas
diversificada, mayor comodidad, mejores facilidades de acceso y, en relacion con la alimentacién
fresca, un plus de calidad y profesionalidad respecto de la oferta ofrecida en otro tipo de
establecimientos. Esta evolucién de la demanda, junto con los cambios en la normativa sobre
conservacion y manipulacion de alimentos, exige cambios en las instalaciones de los mercados,
obligando a nuevas inversiones, evolucionando hacia un tipo de establecimiento que disponga, al
menos, de parte de las instalaciones y servicios detallados en el cuadro 37. Asi, unas instalaciones
modernas precisan tener separadas la zona comercial de la zona auxiliar (almacenes, camaras
frigorificas, de descarga de mercancias o vestuario) y aconsejan disponer de otro tipo de
instalaciones comerciales complementarias de las meramente de abastecimiento, tales como zonas
de ocio y cultura.

Como puede observarse en el sefialado cuadro 37, apenas el 50% de los mercados, ya sean
metropolitanos o no, disponen de una estructura debidamente acondicionada a la demanda actual,
siendo lo mas comun que las camaras frigorificas estén ubicadas en zona independiente, a
excepcion de en los mercados pequefios en los que soélo en el 35% - 40% de los casos concurre
esta circunstancia. También resulta significativo que Unicamente cuenten con darsenas de
descarga o acceso independiente de mercancias no mas del 40% de los mercados, sea cual fuere
su tamanio.

Por otra parte, los mercados han venido eliminado barreras arquitecténicas que impedian su
utilizaciéon por discapacitados fisicos (ausencia de aseos adaptados) o no permitian un facil acceso
o movilidad de los compradores, incorporando ascensores, escaleras mecanicas y rampas,
especialmente en los casos de establecimientos multiplanta o sin accesos directos a nivel de calle.
Todavia el 7% de los mercados (67) admitian no estar aun completamente adaptados, 10 de los
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cuales estan ubicados en ciudades de mas de 200.000 habitantes, entre ellos los mercados de Los
Mostenses, Orcasur, Prosperidad y Usera en Madrid y el de Canyelles en Barcelona.

En cuanto a servicios complementarios, la mayoria de los mercados de tamafio mediano o mayores
cuentan con bares u otro tipo de establecimientos similares. La mayoria de estos quedan sujetos al
horario de apertura y cierre del mercado, no pudiendo dar servicio fuera de las horas establecidas,
al contrario de lo que sucede en los mercados mas modernos en los que se permiten accesos
independientes a una y otra zona, facilitando una mayor rentabilidad de las instalaciones.

No se ha dispuesto de informacion suficiente respecto de 375 mercados que permitiera hacer un
analisis completo del grado de ocupacioén (relacidon de puestos ocupados respecto del nimero de
puestos totales existentes). El cuadro 38 refleja el resultado obtenido de los datos proporcionados,
pudiéndose observar que, en términos generales, el 48% de los mercados tenia un alto indice de
ocupacion (mayor o igual al 90%), en tanto que un 19% presentaba un indice de ocupacion bajo o
muy bajo (menor al 60%). Unicamente en 2 mercados grandes y en ninguno metropolitano habia
una ocupacion muy baja (inferior al 30%). No se ha dispuesto de informacién sobre el grado de
ocupacion del 96% de los mercados con gestion externalizada (175 de un total de 182):

Cuadro 38
Grado ocupacién Total % Metrop. Grandes Medianos Pequeios Sin datos
Alta (>= 90%) 282 48% 8 80 17 7
Buena (60% -90 %) 190 33% 2 53 103 32
Baja (30% -60%) 89 15% 2 10 48 29
Muy baja (<30%) 22 4% 2 14 6
Suma 583 100% 12 145 282 144
Sin datos 375 10 61 151 135 18
Total 958 22 206 433 279 18

De los 12 mercados metropolitanos que han informado al respecto, 8 presentaban una alta
ocupacion (el 67%). Entre los mercados grandes, el 55% se mantenia con alta ocupacion, asi como
el 41% de los medianos y el 53% de los pequefios.

La falta de conocimiento del grado de ocupacion, especialmente en los mercados en gestion
directa, es indicativa de una cierta falta de control por parte de los ayuntamientos titulares de las
instalaciones. Los mercados con un indicador de ocupacion bajo o muy bajo revelan dificultades
para su viabilidad futura. A este respecto, algunos mercados han sefialado tener dificultades para
encontrar comerciantes interesados en explotar puestos, como son los casos de Igualada
(Barcelona, 39.198 hab.), Petrer (Alicante, 34.697 hab.), Carballo (A Corufia, 31.358 hab.), Aldaia
(Valencia, 30.874 hab.), Molins de Rei (Barcelona, 24.805 hab.) o Almassera (Valencia, 7.295
hab.), que han realizado licitaciones para cubrir puestos que quedaron desiertos. La paulatina
desocupacion de los puestos provoca una menor asistencia de compradores al mercado al verse
reducida progresivamente la oferta y no favorece la imagen e impacto comercial del mismo, con
perjuicio para el resto de los comerciantes que se mantienen, facilitando la entrada en decadencia
del mercado como forma de abastecimiento alimentario.

En general, la percepcion de la viabilidad futura de estas instalaciones es positiva para el 78% de
los mercados analizados, si bien reconocen expresamente que deben seguir adaptandose a las
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demandas de los consumidores, como expresamente lo han manifestado los Ayuntamientos de
Adra (Almeria, 24.626 hab.), San Fernando (Cadiz, 96.772 hab.), Trigueros (Huelva, 7.801 hab.),
Eivissa (llles Balears, 49.768 hab.), Bermeo (Bizkaia, 17.144 hab.), Lliria (Valencia, 23.542 hab.) o
Villena (Alicante, 34.894 hab.). En el mismo sentido otros Ayuntamientos, como los de Archidona
(Malaga, 8.814 hab.), Carballo (A Coruia, 31.358 hab.), El Sauzal (Tenerife, 9.037 hab.) o Palleja
(Barcelona, 11.255 hab.) sefialaron a este respecto que la viabilidad de sus mercados se habia
alcanzado al haber logrado equilibrar los costes e ingresos, tras haber realizado una remodelacion
de las instalaciones, adecuandolas a las necesidades actuales. Junto a estos, 127 mercados han
expresado que la viabilidad futura del mercado presenta dificultades.

En este sentido, algunos ayuntamientos han reconocido que los ingresos actuales son insuficientes
para cubrir los costes. El de Aldaia (Valencia, 30.874 hab.) considera posible el reequilibrio
financiero actualizando el canon a los nuevos costes (por la reciente instalacién de climatizacion),
mientras que otros, como los de Cartaya (Huelva, 19.185 hab.) o Marmolejo (Jaén, 7.329 hab.) no
encuentran posible el reequilibrio, mencionando expresamente el de Cartaya que los comerciantes
dificilmente podrian asumir una tasa que triplicara la vigente.

A este respecto, debe sefalarse que el servicio o actividad de mercado compite con otras formas
de abastecimiento alimentario, por lo que, a tenor de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia, la fijacién de un precio inferior al coste efectivo de ocupacion de los puestos, podria
alterar el normal funcionamiento del sector de la distribucion al por menor, en beneficio de los
comerciantes de estos mercados. En general, la fijacién de la contraprestacion se ha fijado como
una tasa por aprovechamiento de suelo publico, pero tratandose de una actividad comercial llevada
a cabo en inmuebles, los costes que deberian quedar cubiertos con el precio por ocupacion serian,
ademas del de mantenimiento, al menos, los de caracter financiero y de amortizacién del edificio e
instalaciones. El art. 44 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, establece que el precio publico debe cubrir “como
minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada” y el art. 25.1 de la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, de contenido similar, sefiala que “/os precios publicos se
determinaran a un nivel que cubra, como minimo, los costes econdmicos originados por la
realizacion de las actividades o la prestacion de los servicios o a un nivel que resulte equivalente a

la utilidad derivada de los mismos™.

Al margen de actividad econoémica, los mercados presentan, al menos, dos finalidades de interés
general municipal. En primer lugar, y con caracter ordinario, los mercados son elementos de
cohesion social del vecindario (los mercados activos permiten una interrelacién y comunicacion
social que no se produce en los mercados semivacios o en indebido estado de conservacion). En
segundo lugar, son instalaciones de titularidad publica que, en algunos casos, presentan valor
histérico-artistico de especial proteccion y, consecuentemente, objeto de tutela por las
Administraciones publicas, en especial por los ayuntamientos propietarios. Este hecho se produce
con mayor frecuencia en mercados de mayor tamafo, como se muestra en el cuadro siguiente:

3 El art 25.2 de la referida Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, permite, excepcionalmente, que
cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo aconsejen, podran sefialarse
precios publicos que resulten inferiores a los parametros previstos en el apartado anterior, previa adopcion de las
previsiones presupuestarias oportunas para la cobertura de la parte del precio subvencionada.
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Cuadro 39
N° de mercados con valor histérico-artistico o con algtn tipo de proteccién
Ano inaug. TOTAL Metrop. Grandes Medianos Pequeios  Sin datos
1800 - 1911 57 5 23 22 7
1912 - 1939 78 4 19 37 18
1940 - 1984 70 6 24 23 17
1985 - 2010 7 1 5 1
Sin datos 20 1 2 8 9
Tot.protegidos 232 16 69 95 52
Otros 726 6 137 338 227 29
Total 958 22 206 433 279 29
El 24% (232) de los 958 mercados censados estan ubicados en edificaciones con valor historico-
artistico o con algun tipo de proteccion, principalmente los metropolitanos, que elevan al 73% del
total de los de este tamafio, reduciéndose los porcentajes segun disminuye el tamafio de los
mercados, 33%, 22% o 19% para los grandes, medianos y pequefos, respectivamente. La fecha
de entrada en funcionamiento (construccidén o, en su caso, reforma posterior) de las instalaciones
actuales de estos mercados se muestran en el siguiente cuadro:
Cuadro 40
Antigliedad de mercados histérico-artisticos o con algtn tipo de proteccién
Antigliedad
instalaciones ® TOTAL <1950 1950-85 1985-2007 2007-13  Sin datos
$ Ao inaug.
1800 - 1911 57 9 9 27 12
1912 - 1939 78 13 3 39 22 1
1940 - 1984 70 4 13 38 15
1985 - 2010 7 4 3
Sin datos 20 5 1 5 7 2
Tot. protegidos 232 31 26 113 59 3
Los mercados mas antiguos de Espafia con algun grado de protecciéon se muestran a continuacion,
junto con el afio de su ultima gran reforma:
Cuadro 41
Mercado Ayuntamiento Poblacién Prov.lsla Inaugurado Reforma
Feria Sevilla 702.355 Sevilla 1800 1983
Abastos Puerto Real 41.364 Cadiz 1802 1999
La Boqueria Barcelona 1.620.943 Barcelona 1836 1999
Central Cadiz 123.948 Cadiz 1837 2009
Abastos Santa Cruz 16.705 La Palma 1850 2001 §
Minoristas Vélez-Malaga 78.467 Malaga 1850 1995 3
Vegueta Las Palmas 382.296 Gran Canaria 1858 1998 % §
Claustro Carmen Mahon 28.972 llles Balears 1860 2001 g é-
Central Almeria 191.443 Almeria 1867 2012 gg
Abastos Carmona 28.814 Sevilla 1868 2011 g%
@ 9



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 29 de marzo de 2017 Sec. lll.

Pag. 23749

58 Tribunal de Cuentas

Por otra parte, 58 mercados han comunicado que su ultima gran reforma se realiz6 antes de 1950,
lo que pone de manifiesto unas instalaciones dificilmente adaptadas a los usos actuales, entre ellos
31 situados en inmuebles de especial proteccion, destacando los siguientes por ser los mas
antiguos:

Cuadro 42
Nombre Ayuntamiento Poblacion Prov./isla  Inaugurado
Sant Antoni Barcelona 1.620.943  Barcelona 1882
La Plaga S. Feliu Llobregat 43.671 Barcelona 1884
Abastos Municipal ~ Antequera 41.827 Malaga 1885
L 'Albaceria Central Barcelona 1.620.943  Barcelona 1892
Abastos Municipal ~ Sanlucar Barrameda 67.308 Cadiz 1900
Peix Ciutadella 29.580 Menorca 1900
Abastos Zamora 65.362 Zamora 1904
Plaza de Abastos Viveiro 16.108 Lugo 1910
Abastos Llerena 5.986 Badajoz 1920

2.2.7. Clasificacion de los mercados segtin formas de gestion

Como se ha sefialado, hasta la modificacion de la LBRL introducida por la LRSAL, con efectos de 1
de enero de 2014, el servicio de mercado era un servicio minimo obligatorio y, desde entonces,
paso6 a ser una actividad econémica voluntaria de competencia municipal local. EI mercado, como
servicio publico, podia ser gestionado directa o indirectamente, en cualquiera de las formas
previstas en el art. 85 de la LBRL.

El conocimiento de la forma de gestion de los mercados resulta esencial para el analisis
economico-financiero. En las diversas modalidades de gestion interna (directa por la propia entidad
local, organismo auténomo o sociedad mercantil con mayoria de capital social de titularidad
municipal) los resultados repercuten directamente en la entidad local titular de las instalaciones. Por
el contrario, en los casos de gestidbn externa (concesidon administrativa o empresa mixta con
mayoria de capital privado), que se realiza a riesgo y ventura del operador (concesionario o
empresa privada), los resultados redundan en la entidad titular, por el lado de los ingresos,
perciben la retribuciéon o precio pactado por la concesion y, en su caso, la participacion en los
beneficios de la empresa mixta y, por el lado de los gastos, han de abonar las ayudas que
eventualmente pudieran haberse aprobado en favor de los operadores.

La clasificacion de los 958 mercados censados por forma de gestion es la siguiente®*:

* Por homogeneidad en el tratamiento de la informacién, se ha clasificado cada mercado de acuerdo con la modalidad
real de gestion, con independencia de la que inicialmente se comunico en la contestacion a la solicitud de informacion.
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Cuadro 43
Comunidad TOTAL Gestion interna Gestion Sin
Autonoma P.entidad Org.aut. SM>50% TOTAL | externa* | datos
Andalucia 271 239 2 241 24 6
Aragon 4 3 1 4
Canarias 20 9 1 10 10
Cantabria 8 8 8
Castilla y Ledn 30 23 23 7
Castilla-La Mancha 33 26 26 7
Catalufia 160 95 40 8 143 17
Com. Valenciana 141 115 2 117 15 9
Extremadura 27 27 27
Galicia 99 79 79 17 3
llles Balears 14 4 4 10
La Rioja 2 1 1 1
Madrid 58 8 8 50
Navarra 5 2 3
Pais Vasco 33 15 2 17 16
Ppdo. de Asturias 21 18 18 3
Region de Murcia 32 27 27 5
TOTAL 958 699 42 17 758 182 18

*Gestion externa: concesién administrativa y sociedad mercantil participacién minoritaria municipal
P. entidad: Propia entidad Org. aut.: Organismo auténomo
SM>50%: Sociedad mercantil con participacion integra o mayoritaria de la entidad local

Como puede apreciarse, las modalidades de gestibn mas utilizadas fueron las internas
(especialmente la gestion directa por la propia entidad), que concurren en 758 de los 940 mercados
de los que se dispone de informacion al respecto, ya que, como se mencion6 anteriormente, 18
ayuntamientos propietarios de 18 mercados no han colaborado en esta fiscalizacién. En gestién
externa, se encontraban 182 mercados, 181 mediante concesion administrativa y uno mediante
sociedad mercantil con participacidon minoritaria (Ayuntamiento de San Sebastian).

De los 958 mercados municipales censados, ademas de los 18 mercados sobre los que no se
facilité la informacioén solicitada a este Tribunal de Cuentas, 60 ayuntamientos titulares de otros 89
mercados no han comunicado las cifras de ingresos y gastos de 2012 y 2013*. De ellos, 16
ayuntamientos titulares de 42 mercados han indicado expresamente que su contabilidad no ofrece
la suficiente informacién para identificar las cifras correspondientes a cada mercado al
contabilizarse de forma conjunta todos ellos o hacerse junto con las de otros servicios o actividades
municipales. Este sistema contable, propio de entidades sujetas a los modelos basico o
simplificado de la Instruccion de Contabilidad, resulta excesivamente simple para ayuntamientos de

“ En los Anexos 8 a 11, en los mercados de los que no se inform6 sobre ingresos y gastos, las columnas
correspondientes se marcan “sin datos”. De estos 89 mercados, 72 estaban en gestion interna y 17 en gestiéon
externalizada. Respecto de la falta de informacién debe sefialarse que el mercado “La Pelegrina” de Vilafranca del
Penedés (Barcelona, 39.035 hab.) y el del Ayuntamiento de L' Eliana (Valencia, 17.292 hab.) habian cerrado en 2012 y
los de Baza (Granada, 21.407 hab.) y de Mora (Toledo, 10.466 hab.) en 2013. Los 4 mercados eran pequefios y
gestionados directamente por los respectivos ayuntamientos.
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un cierto tamafio, como los Ayuntamientos de Murcia (441.354 hab.) con 8 mercados, Almeria
(191.443 hab.) con 7 y Cérdoba (328.841 hab.) con 7 y, asimismo, para los ayuntamientos de
municipios mayores de 20.000 habitantes con un unico mercado: Avilés (Asturias, 83.107 hab.),
Benidorm (Alicante, 72.991 hab.), Eivissa (llles Balears, 49.768 hab.) y Lepe (Huelva, 27.214
hab.)*.

Entre los mercados que han informado de su actividad econémica, 18 han indicado expresamente
que no han generado ni ingresos ni gastos en 2012 y 2013*', principalmente debido a que los
gastos de mercado se atendian por los comerciantes a cambio de no tener que satisfacer canon
por la ocupacién o explotacion de las instalaciones.

En definitiva, se han analizado 851 mercados (686 en gestion interna y 165 en gestion externa),
debido a que, en el resto de casos, no se ha dispuesto de informacion sobre sus ingresos y gastos.

2.2.8. Mercados en gestion interna

Como se acaba de exponer, la mayoria de los mercados estan gestionados de manera interna*®
(758), 699 por los propios servicios municipales*®, 42 por organismo auténomo y 17 por sociedad
mercantil de integra o mayoritaria titularidad municipal.

La capacidad o necesidad financiera generada por cada mercado en gestiéon interna se ha
calculado como la diferencia entre los flujos de ingresos propios de la actividad y los flujos de
gastos de explotacion junto con el volumen de inversidn realizada en cada uno de los ejercicios. En
consecuencia, el superavit o déficit que se refleja en términos financieros se ha determinado
atendiendo a los estados de ejecucion de los presupuestos de las entidades locales y las cuentas
de pérdidas y ganancias de las sociedades mercantiles, incluyendo exclusivamente los flujos de
ingresos y gastos propios de la explotaciéon de la actividad, sin considerar subvenciones o ayudas
que eventualmente pudieran haberse recibido de otras Administraciones publicas para sostener la
actividad o mejorar las instalaciones, de las que se informa en los Anexos 8 y 9. Por el lado de los
gastos, se han incluido los gastos directos de personal y de suministros de bienes y servicios, junto
con las inversiones directas del ejercicio y, en los casos de gestibn mediante sociedades
mercantiles, las aportaciones que hubiera efectuado la entidad local titular. Los ingresos ordinarios
de los mercados proceden, en general, del canon por la cesién de los puestos del mercado (de
caracter periddico), por la adjudicacién y traspaso de puestos (no perioddicos), por la prestacion de
servicios adicionales y por el uso de instalaciones complementarias (camaras frigorificas, etc.).

6 | a Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades

locales, dentro de la estructura minima obligatoria de ingresos y gastos, es flexible y abierta para permitir a las
entidades locales adaptarla a sus propias peculiaridades, creando los subprogramas, partidas presupuestarias o
conceptos de ingresos que se consideren apropiados.

" De los mercados sin repercusion financiera, 16 estaban en gestion externalizada y los de los Ayuntamientos de Llanes

(Asturias, 13.893 hab.) y Salt (Girona, 30.146 hab.) en gestién interna.

8 En los Anexos 8 y 9 se muestran los datos econémicos de los mercados en gestion interna.

* Incluidos los mercados de Lanuza y de San Vicente de Paul de Zaragoza que, en 2010, por cuenta del propio

Ayuntamiento, la gestion fue objeto de encomienda a Mercazaragoza.
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Junto a ellos, ocasionalmente, se han producido ingresos por publicidad, rodajes cinematograficos
y otros®.

Analizados los ingresos y gastos se observa (cuadro 44) que 397 mercados en gestion interna en
2012 y 411 en 2013 supusieron una carga financiera para las entidades titulares de las
instalaciones:

Cuadro 44
N° gest. Con capacidad N° efecto Con necesidad
Ejercicio interna de financiacién neutro de financiacion  Sin datos
2012 758 285 4 397 72
2013 758 271 4 411 72

A efectos comparativos, en los siguientes casos en los que se inform6 de la actividad financiera de
los mercados de un solo ejercicio de los dos fiscalizados, se han considerado las mismas cifras en
ambos ejercicios:

Cuadro 45
2012 2013
Ayto. Provincia Tamafio Hab. Ingresos Gastos Ingresos Gastos
Almufécar Granada  Pequefio 27.703  110.624,26 0,00 s/d s/d
Constanti Tarragona Pequefio 6.774 232,20 0,00 s/d s/d
Pulpi Almeria Mediano 8.848 s/d s/d 8.886,16 0,00

s/d: Sin datos

Partiendo de las anteriores premisas, se observa en el cuadro 46, que el 42% (285 de 686) de los
mercados en gestion interna en 2012 y el 40% (271 de 686) en 2013 generaron capacidad de
financiacion por importes de 15,7 millones de € y 11,7 millones de €, respectivamente, poniéndose
de manifiesto que, a pesar de que disminuyé en un 5% el numero de mercados que generaron
capacidad de financiacion (14 mercados), la cuantia global decrecié en un 26%.

%0 Este tipo de ingresos atipicos se produjo en 37 mercados, 19 de ellos del Ayuntamiento de Sevilla. Estos ingresos
superaron entre los dos ejercicios fiscalizados 10.000 € en los mercados de Rua Igrexa de Ferrol (A Coruia, 71.997
hab.), de Puerto de La Cruz (Tenerife, 32.665 hab.), de Sant Just Desvern (Barcelona, 15.874 hab.), de Utiel (Valencia,
12.429 hab.), de La Ribera (Bilbao, 351.629 hab.) y de Salou (Tarragona, 26.601 hab.).
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Cuadro 46

Comunidad N° 2012 2013

Auténoma Ir?t?;:;a n°CF % Capacidad n°CF % Capacidad v
Andalucia 213 107 50%  3.131.099,83 102 48% 3.040.339,15 -3%
Aragon 4 2 50% 143.024,18 1 25% 7.599,41  -95%
Canarias 7 2 29% 30.730,09 2 29% 50.862,55 66%
Cantabria 8 4 50% 46.050,87 4 50% 62.944,33 37%
Castilla y Ledn 23 4 17% 114.178,14 6 26% 166.201,91 46%
Castilla-La Mancha 25 8 32% 127.823,46 8 32% 38.519,40 -70%
Catalunia 130 57 44%  9.609.012,26 52 40% 5.844.740,42  -44%
Com. Valenciana 112 33 29% 1.106.792,38 33 29% 1.021.353,66  -39%
Extremadura 25 9 36% 136.481,11 9 36% 122.475,39 -10%
Galicia 74 26  35% 602.325,25 19 26% 521.093,04 -13%
Islas Baleares 4 3 75% 47.311,80 4 100% 51.956,71 10%
La Rioja 1 - - - - - - --
Madrid 7 4 57% 206.945,81 4 57% 226.672,62 10%
Navarra 5 - - - - - - --
Pais Vasco 15 7 47% 88.049,93 7 47% 159.937,68 82%
Ppado. Asturias 18 12 67% 222.060,29 13 72% 243.631,82 10%
Region de Murcia 15 7 47% 115.121,73 7 AT% 109.047,24 -5%
TOTAL 686 285 42% 15.727.007,13 271 40% 11.667.375,33  -26%

CF: Capacidad de financiacion Tv: Tasa de variacion

Los mercados en gestion interna que mayor capacidad de financiacion han generado en los
ejercicios fiscalizados, superior a 0,5 millones de €, fueron los siguientes:

Cuadro 47

Mercado Ayto. Tamaio 2012 2013 2012+2013
Ca L'Artigues Llica d'’Amunt Pequefio 1.625.690,58 -64.882,23 1.560.808,35
Santa Caterina Barcelona Grande 411.541,81 382.188,40 793.730,21
La Concepcid Barcelona Grande 411.965,08 375.641,74 787.606,82
Carmel Barcelona Grande 376.909,95 382.611,41 759.521,36
D Hostafrancs Barcelona Grande 382.792,27 370.966,03 753.758,30
L Albaceria Central Barcelona Grande 293.621,35 349.332,03 642.953,38
Atarazanas Malaga Metropolitano 287.089,61 311.394,74 598.484,35
Sagrada Familia Barcelona Grande 578.535,57 19.221,63 597.757,20

TOTAL 4.368.146,22  2.126.473,75 6.494.619,97

Seis de estos 8 mercados pertenecian al Ayuntamiento de Barcelona.
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Entre los mercados grandes y metropolitanos, los que mas incrementaron su capacidad de
financiacién en 2013 respecto de 2012 en términos relativos®' fueron los siguientes:

Cuadro 48
Ayuntamiento Provincia Tamafio 2012 2013 Tv
Burriana Castellon Grande 22.255,40 90.666,01 307%
Canals Valencia Grande 4.960,90 15.023,58  203%
Villanueva de Castellon Valencia Grande 2.212,17 4.100,29 85%
Abastos Zamora Grande 38.966,51 71.574,38 84%
Jaén (mercado S.Francisco) Jaén Metropolitano 60.781,74 96.870,33 59%

En el cuadro 49 se puede observar que, en 2013, el numero de mercados con necesidad de
financiacidbn aumenté en 15 y la cuantia de la financiacion necesaria en un 10%:

Cuadro 49
Comunidad N° 2012 2013
Auténoma |,?t2?|t1'a n® NF % Necesidad n°NF % Necesidad Tv

Andalucia 213 105 49%  -7.854.383,43 110 52%  -6.748.553,78  -14%
Aragon 4 2 50% -659.116,25 3 75% -696.543,05 6%
Canarias 7 5 71% -292.384,09 5 71% -262.669,54  -10%
Cantabria 8 4  50% -360.446,09 4  50% -385.971,13 7%
Castilla y Ledn 23 19 83% -1.336.231,23 17 74%  -1.057.384,22 -21%
Castilla-La Mancha 25 17  68% -859.449,19 17  68% -811.319,79 -6%
Catalufa 130 71 55% -23.869.818,60 76 58% -26.172.752,37 10%
Com. Valenciana 112 79 71%  -8.997.714,55 79 71% -10.027.094,46 11%
Extremadura 25 16 64% -512.472,99 16 64% -539.013,21 5%
Galicia 74 48 65%  -1.993.173,05 55 74%  -3.277.976,72 64%
Islas Baleares 4 1 25% -7.387,04 -100%
La Rioja 1 1 100% -66.599,64 1 100% -96.388,45 45%
Madrid 7 3 43% -68.111,71 3 43% -20.898,44  -69%
Navarra 5 5 100% -917.874,57 5 100% -912.626,47 -1%
Pais Vasco 15 8 53% -6.838.085,77 8 53% -338.307,82  -95%
Ppado. Asturias 18 5 28% -47.935,08 4 22% -71.497,19 49%
Regién de Murcia 15 8 53% -218.690,55 8 53% -173.292,77  -21%
TOTAL 686 397 58% -54.899.873,83 411 60% -51.592.289,41 -6%
NF: Necesidad de financiacién TV: Tasa de variacion

En todo el periodo considerado hubo 13 mercados que generaron una necesidad de financiacién de
sus ayuntamientos titulares de mas de un millén de €, 5 de ellos pertenecientes al Ayuntamiento de
Barcelona (cuadro 50):

STAl margen de otros mercados pequefios 0 medianos sin gran incidencia en los presupuestos municipales, como los de
Olvera (Céadiz. 8.494 hab.) que pas6 de 128,52 € a 1.047,85 € (un 715%) o Nijar (Almeria, 29.465 hab.), de 315,85€ en
2012 a 2.417,31€ en 2013 (665%).
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Cuadro 50

Nombre Ayto. Provincia Tamaiio 2012 2013 2012+2013

Sant Antoni Barcelona Barcelona Metropolitano  -7.352.216,54 -4.517.429,44 -11.869.645,98
Abastos de Dolores Dolores Alicante Pequefio -3.383.250,23 -3.307.524,87  -6.690.775,10
Sants Barcelona Barcelona Grande -1.415.976,15 -5.077.692,78 -6.493.668,93
La Ribera Bilbao Vizcaya Grande -6.349.822,72 79.230,62 -6.270.592,10
Fondo gf;‘;?eﬁgfma 9 Barcelona  Mediano  -2.820.298,89 -2.543.79380  -5.373.092,68
Provencals Barcelona Barcelona Mediano -2.303.459,88 -2.961.974,59 -5.265.434,47
La Guineueta Barcelona Barcelona Mediano -3.211.403,74 -1.474.576,66 -4.685.980,40
Ninot Barcelona Barcelona Grande -813.899,69 -2.519.883,48 -3.333.783,17
Central Tarragona Tarragona Grande -998.956,89 -1.026.449,97 -2.025.406,86
Sagarra gfg:lfeﬁgfma d¢  Barcelona  Mediano -305.122,05 -1.202.360,53  -1.507.482,58
Galeo6n Punta Umbria Huelva Mediano -1.160.408,63  -337.595,01 -1.498.003,64
Central Alicante/Alacant Alicante Metropolitano 134.349,42 -1.344.787,16  -1.210.437,73
Lanuza o Central Zaragoza Zaragoza Grande -572.590,76  -524.152,74  -1.096.743,50

No hubo ningin mercado metropolitano que aumentase significativamente la necesidad de
financiaciéon de 2012 a 2013. Los mercados grandes que porcentualmente mas aumentaron su
necesidad de financiacion en 2013 respecto de 2012, por encima del 100%, fueron los siguientes:

Cuadro 51

Mercado Ayuntamiento Provincia Tamaio 2012 2013 Tv

San Sebastian Huelva Huelva Grande -338,48 -34.638,17 10133%
La Masuca Igualada Barcelona Grande -8.513,52 -65.485,98 669%
O Grove Grove, O Pontevedra  Grande -15.354,90 -60.983,09 297%
Sants Barcelona Barcelona Grande -1.415.976,15 -5.077.692,78 259%
Ninot Barcelona Barcelona Grande -813.899,69 -2.519.883,48 210%
Badia del Valles Badia del Vallés Barcelona Grande -21.411,27 -56.281,94 163%
Nuevo "El Carmen" Huelva Huelva Grande -24.452 42 -61.984,68 153%
Jerusalen Valencia Valencia Grande -69.949,35 -152.961,30 119%
Abastos Villafranca de los Barros  Badajoz Grande -16.501,00 -34.874,00 111%
Redondela Redondela Pontevedra  Grande -16.311,42 -31.894,87 96%
Central de Tortosa  Tortosa Tarragona Grande -39.391,98 -76.230,77 94%

Entre los medianos y pequefios, el mercado que registré6 un mayor incremento de la necesidad de
financiacién en 2013 respecto de 2012 fue el de Ordes (A Corufia, 12.963 hab.), al pasar de una
necesidad de 2.404,65 € a 161.351,91 €.

Asimismo, 48 mercados en gestion interna pasaron de presentar capacidad financiera en 2012 a
necesidad financiera en 2013, siendo los mas importantes por su tamafio los siguientes:
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Cuadro 52

Mercado Ayuntamiento Provincia Tamaiio 2012 2013
Central Alicante/Alacant  Alicante Metropolitano 134.349,42 -1.344.787,16
Abastos Cangas Pontevedra Grande 7.157,97 -67.201,30
Rubf Rubf Barcelona Grande 33.568,80 -67.929,40
San Agustin Corufia, A A Corufia Grande 58.353,49 -60.239,37
Las Palmeritas Sevilla Sevilla Grande 46.657,25 -35.202,31
La Mercé Barcelona Barcelona Grande 314.504,34 -170.462,60
Roses Roses Girona Grande 8.712,16 -4.311,24
La Boqueria Barcelona Barcelona Metropolitano 694.303,72 -339.108,43
Mercacentro Fuengirola Malaga Grande 36.479,22 -16.297,33
Banyeres de Banyeres de

Mariola Mariola Alicante Grande 14.320,74 -2.026,00
Besds Barcelona Barcelona Grande 194.427,78 -24.950,67

Por el contrario, hubo 34 mercados en gestion interna que pasaron de presentar necesidad de
financiaciéon en 2012 a generar capacidad de financiacién en 2013, de los cuales los 9 que se
muestran a continuacion eran grandes o metropolitanos:

Cuadro 53

Mercado Ayuntamiento Provincia Tamafo 2012 2013

La Merced Malaga Malaga Grande -3.398,53 3.916,88
Central Sabadell Barcelona Grande -54.275,50 294,98
Plaza abastos Girona Girona Grande -4.319,40 18.634,41
Abastos Palencia Palencia Grande -193.747,10 23.927,13
Central Ferrol A Corufia Grande -7.389,34 21.558,26
La Ribera Bilbao Bizkaia Grande -12.746.109,63 79.230,62
Central Castellén Plana Castellon Metrop. -11.451,96 13.615,93
Olleria Olleria Valencia Grande -5.756,79 8.351,30
La Llagosta Llagosta Barcelona Grande -60.175,87 19.677,61

Poniendo en relacion los mercados en gestion interna examinados que produjeron capacidad de
financiaciéon con los que presentaron necesidad de financiacion, se observa lo siguiente:

Cuadro 54
N° gest. Capacidad fina;nc. Ne efecto Necesidad fina;lc. to
Ejercicio interna N°merc. 10" € neutro  N°merc. 10" € (10°€)  Sin datos
2012 758 285 15.727,0 4 397 -54.899,9 -39.172,9 72
2013 758 271 11.667,4 4 411 -51.592,3 -39.924,9 72
Dif* (2013-2012) 0 -14 -26% 0 14 6% -2% 0

La situacion financiera del conjunto de los mercados municipales en gestion interna fue deficitaria
en 2012 y en 2013 presentando una necesidad de financiacion de 39,2 millones de € y 39,9
millones de €, respectivamente, con un ligero incremento del 2%.

cve: BOE-A-2017-3387
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En 29 de los 686 mercados en gestion interna existieron en el periodo fiscalizado reclamaciones
administrativas o judiciales entre las entidades locales y los titulares de los puestos. Unicamente en
9 casos los ayuntamientos han informado sobre los motivos. En 4 de ellos se tratd de
reclamaciones de cantidades por impago de los canones, y en otro de una reclamacién sobre los
criterios de adjudicacion de puestos que dio lugar a una modificacién del Reglamento del Mercado.
Las reclamaciones judiciales se debieron en 2 casos a la impugnacion de los acuerdos municipales
de rescate de algun puesto, y en otro fue el propio ayuntamiento el que tenia reclamados
judicialmente dafios al antiguo adjudicatario de un puesto. En otra ocasion fue la propia Ordenanza
de Mercado la que fue recurrida judicialmente.

Por su parte, de la informacién obtenida, resulta que la prestacién de mercado en gestion interna
no consta haya sido motivo de especial consideracion por los 6érganos de gobierno de las entidades
titulares. Asi, en los afos fiscalizados, de las 491 entidades locales titulares de mercados en
régimen de gestion interna so6lo consta que en 126 de ellos (el 26%) los érganos de gobierno de la
entidad local abordaran asuntos relacionados con estos. En un buen nimero de casos, se trat6 de
resoluciones relativas a la adjudicacién, traspaso o resolucién de la concesién de puestos en el
mercado o incluso simplemente la aprobacién de liquidaciones de canones (como en los
ayuntamientos de Alcanar, 10.658 hab. y Sant Carles de la Rapita, 15.232 hab., ambos de
Tarragona). En otros casos se refiri6 a la aprobacion de Reglamentos y Ordenanzas (en el
Ayuntamiento de Canet de Mar, Barcelona, 14.183 hab., en el seno de la Junta de Gobierno Local,
y en 4 de Cataluia, 3 de Extremadura y 2 de Murcia, por el Pleno de la Corporacién municipal), o
de distintos acuerdos relativos a obras de construccion o mejora de mercados, como en los
Ayuntamientos de Alhama de Murcia (Murcia, 20.915 hab., obras de mantenimiento), Lorca
(Murcia, 92.865 hab., proyecto del nuevo mercado y proérrogas del arrendamiento provisional
entonces vigente), Canet de Mar (Barcelona, 14.183 hab., proyecto de cambio de gestién a
concesion administrativa con obra, cuya adjudicacion quedo6 desierta) o Caceres (95.668 hab.,
sobre un convenio de colaboracién para la mejora del mercado).

2.2.9. Mercados en gestion externa

De los 182 mercados censados en gestién externa, se ha obtenido informacion econdmico-
financiera de 165, no habiéndose facilitado los datos de ingresos y gastos de 17 mercados. Entre
los 165 mercados que facilitaron informacion, 15 han comunicado no tener ingresos ni gastos, al
correr los comerciantes con los gastos de mantenimiento sin satisfacer cuotas a la entidad local
titular de las instalaciones (10 de ellos en concesion con obra y 5 en concesién sin obra). Por tanto,
150 mercados municipales tuvieron en 2012 o 2013 efectos, positivos o negativos, en sus
respectivas haciendas locales. La distribuciéon de los mercados por Comunidades Auténomas
segun el tipo de externalizacion se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro 55
Com. Auténoma  TOTAL ~ Concesion  Concesion gy . 540,
Andalucia 16 15 1
Aragon
Canarias 9 9
Cantabria
Castilla y Leén 6 4 2
Castilla-La Mancha 7 5 2
Cataluia 10 7 3
Com. Valenciana 15 9 6
Extremadura
Galicia 16 14 2
lllas Balears 6 1
La Rioja 1
Madrid 47 39 8
Navarra
Pais Vasco 13 3 9 1
Ppdo. Asturias 2 1
Regién de Murcia 2 2
TOTAL 150 114 35 1
SM<50%: Sociedad participada minoritariamente por una entidad local
Entre los 150 mercados con efecto en las cuentas de sus ayuntamientos titulares, la concesion
administrativa de servicio publico sin obras era la modalidad de gestién claramente mayoritaria,
adoptada en 114 mercados (un 12% del total de 958 mercados municipales espafioles). La
concesion de servicios con obras era la forma de gestién en otros 35 casos, especialmente en el
Pais Vasco, la Comunidad de Madrid y la Comunitat Valenciana, mientras que s6lo un mercado se
gestionaba mediante sociedad mercantil participada minoritariamente, en el Ayuntamiento de San
Sebastian (Gipuzkoa, 186.409 hab.). En términos comparativos por Comunidad Autonoma,
Canarias, La Rioja y la Region de Murcia tenian todos sus mercados municipales en gestiéon
externa en concesion administrativa sin obra y, por el contrario, la mayoria de las concesiones en el
Pais Vasco eran de obra y gestion de servicios (9 de 13).
La mayor parte de estos 150 mercados son de tamafio mediano (un 44,59%). En cinco
Comunidades (Principado de Asturias, Castilla y Le6n, Catalufia, Comunitat Valenciana y Pais
Vasco) tenian este tamafio mas del 50% de los mercados. Por su parte, mas del 50% de los
mercados de Andalucia y el Unico de La Rioja eran de tamafo pequefio. Por el contrario, la
mayoria de los mercados municipales de la Comunidad de Madrid en gestion externa eran grandes,
todos ellos pertenecientes al Ayuntamiento de Madrid.
Para los anélisis realizados en esta fiscalizacion se han tenido en cuenta las siguientes 4
consideraciones: §
5
- El resultado econémico-financiero, representativo de la capacidad o necesidad financiera f;
generada por el mercado en cada ejercicio, se ha calculado como la diferencia entre los flujos é £
de cobros y pagos ocasionados a la hacienda del ayuntamiento titular. < é
28
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- Se han incluido en los ingresos los canones por concesion (o, en su caso, los dividendos de la
sociedad titular) y otros posibles ingresos directamente relacionados con la explotacion del
mercado. Las eventuales subvenciones o ayudas que pudieran haberse obtenido de otras
Administraciones publicas para compensar las necesidades de financiacion, para fomentar la
actividad o para mantener o mejorar las instalaciones no forman parte de los ingresos por
explotacion u ordinarios de los mercados, si bien se informa de ellas en los Anexos 10y 11.

- Por el lado de los pagos, para el calculo de la capacidad o necesidad financiera generada por
el mercado, se han tomado en consideracion los gastos del ayuntamiento titular en las
instalaciones, satisfechos con cargo a sus propios presupuestos. Asi, 47 mercados
externalizados ocasionaron gastos corrientes de personal y compras de bienes y servicios a
sus ayuntamientos titulares al menos en uno de los dos afios fiscalizados. En los casos de
Ciudad Rodrigo (Salamanca, 13.646 hab.) y Sitges (Barcelona, 29.039 hab.)®, los gastos del
ayuntamiento ascendieron a mas de 100.000 € en cada ejercicio. Asimismo, en 21 mercados
con gestion externalizada se realizaron inversiones directamente por los ayuntamientos en, al
menos, uno de los afios. Las aportaciones mas elevadas, correspondientes todas a mercados
en concesion sin obra, fueron las siguientes:

o 681.053,09 € (entre 2012 y 2013) del Ayuntamiento de Vigo (Pontevedra, 297.355 hab.)
destinados al mercado Berbés.

o 182.745,75 € (en 2012) del Ayuntamiento de Valencia (797.028 hab.) para el mercado del
Cabanal.

o 162.140,00 € (en 2013) del Ayuntamiento de Salceda de Caselas (Pontevedra, 8.835 hab.)
para su unico mercado.

o 120.261,20 € (en 2013) del Ayuntamiento de Palma (Mallorca, 407.648 hab.) para el
mercado Pere Garau.

o 109.942,37 € (en 2013) del Ayuntamiento de Viladecans (Barcelona, 65.188 hab.) para su
unico mercado.

Como puede apreciarse en el siguiente cuadro, los ayuntamientos de 109 mercados en 2012 y de
102 en 2013 obtuvieron de estos capacidad de financiacién, lo que contrasta con los mercados en
gestion interna -anteriormente analizados- que mayoritariamente generaron necesidad de

financiacion:
Cuadro 56
N° gest. Con capacidad N° efecto Con necesidad
Ejercicio externa de financiacién neutro de financiacién  Sin datos
2012 182 109 17 39 17
2013 182 102 20 43 17

52 Segun ha manifestado el Ayuntamiento en el tramite de alegaciones, no se pudieron liquidar las tasas del mercado del
ejercicio 2013 hasta finales de 2014 y comienzos de 2015 como consecuencia de los tramites para la legalizacién del
nuevo mercado municipal.
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A efectos comparativos, en los siguientes casos en los que se inform6 de la actividad financiera de
los mercados de un sélo ejercicio de los dos fiscalizados, se han estimado las cifras no disponibles,
considerando las mismas cuantias en ambos ejercicios*:

Cuadro 57
2012 2013
Mercado/Ayt°® Provincia Tamaiio Hab. Ingresos Gastos Ingresos Gastos

Algarrobo Malaga Pequefio 6.584 35,05 0,00 s/d s/d

“Santa Catdelina”/Palma Mallorca Grande 407.648 0,00 4.352,88 s/d s/d

Soller Mallorca Mediano 14.150 21.244.,80 0,00 s/d s/d

Mislata Valencia Mediano 43.800 5.924,57 0,00 s/d s/d

S. Vicent del Raspeig Alicante Mediano 55.100 0,00 6.920,00 s/d s/d

Burgos Burgos Mediano 179.906 s/d s/d 1,00 0,00

Mahén Menorca Pequefio 28.972 s/d s/d 5.125,91 0,00

Noia A Coruia Grande 14.757 s/d s/d 0,00 66.107,44

“Pere Garau“/Palma Mallorca Grande 407.648 s/d s/d 0,00 120.261,20

s/d: Sin datos

Cuadro 58
Comynidad g:.:t. 2012 2013
Auténoma Externa N°CF % Capacidad N° CF % Capacidad Tv

Andalucia 16 12 75% 137.872,69 11 69% 179.888,60 30%
Aragén 0 -- -- - - -- - -
Canarias 9 8 89% 208.712,80 8 89% 114.053,13 -45%
Cantabria 0 - -- -- -- - -- --
Castilla y Leon 7 71% 29.212,91 5 71% 18.332,35  -37%
castilaLa 7 4 57% 146.331,18 3 43% 126.432,75  -14%

ancha
Catalufia 14 6 43% 145.382,51 3 20% 134.26541  -8%
Com. Valenciana 15 7 47% 47.695,36 5 33% 43.492,26  -9%
Extremadura 0 - - -- -- -- -- --
Galicia 16 10 63% 39.669,06 9 56% 38.059,93 4%
lllas Balears 9 3 33% 78.742,18 3 33% 68.577,23 -13%
La Rioja 1 1 100% 12.381,18 1 100% 12.808,18 3%
Madrid 49 40 82% 643.893,37 40 82% 697.556,66 8%
Navarra 0 -- - -- -- -- - --
Pais Vasco 16 12 75% 875.426,79 12 75% 885.946,72 1%
Ppdo. Asturias 2 1 50% 31.665,84 2 100% 45.628,23 44%
Region de Murcia 4 -- -- - -- - - -
TOTAL 165 109 66% 2.396.985,87 102 62% 2.365.041,45 -1%

Los 8 mercados que se muestran en el cuadro 59 proporcionaron una capacidad de financiacion de
mas de 100.000 € entre los dos afios fiscalizados:

%3 Siendo asi que se trata de una actividad permanente y de caracter recurrente, la estimacion de los datos se hace
necesaria para homogeneizar las dos series anuales comparadas Los datos no enviados inicialmente tampoco fueron
aportados en el tramite de alegaciones. En Anexos figuran exclusivamente los datos facilitados, sin estimaciones de
las cifras no disponibles.
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Cuadro 59

Mercado Ayuntamiento Provinciallsla Tamafo 2012 2013 2012+2013

Gros San Sebastian Gipuzkoa Mediano 509.203,92 509.203,92 1.018.407,84
San Martin San Sebastian Gipuzkoa Grande 152.262,48 156.678,09 308.940,57
S. Sebastian S. Sebastian Gom.  Gomera Mediano 176.576,00 76.341,00 252.917,00
Abastos Irin Gipuzkoa Mediano 90.752,93 90.752,93 181.505,86
Abastos Ciudad Real Ciudad Real Grande 83.812,51 70.098,15 153.910,66
Ventas Madrid Madrid Grande 57.427,24 58.950,77 116.378,01
Abrera Abrera Barcelona Pequefio 55.821,26 46.019,69 101.840,95
Mayoristas Alhaurin el Grande  Malaga Pequefio 25.649,83 76.176,96 101.826,79
Los mercados grandes y metropolitanos en gestibn externa que mas incrementaron

porcentualmente los recursos a las entidades locales propietarias de los mismos fueron los

siguientes:
Cuadro 60
Nombre Ayuntamiento Prov./Isla Tamafno 2012 2013 Tv
Puerto de LaLuz Las Palmas G. Canaria  Grande 8,07 8.052,00 %
Abastos Ourense Ourense Metrop. 17.827,32 28.839,04 62%
Puerta Bonita Madrid Madrid Grande 16.008,09 23.377,63 46%
Chamberi Madrid Madrid Grande 27.612,80 38.674,18 40%
Sta. M? Cabeza Madrid Madrid Grande 22.628,31 24.767,33 9%

El niumero de los mercados en gestion externa que necesitaron apoyo financiero de las entidades
propietarias (necesidad de financiaciéon) pasé de 39 en 2012 a 43 en 2013, suponiendo una carga
global de 2,6 millones y 3,3 millones de €, respectivamente (cuadro 61):

Cuadro 61

Comunidad N° gest. 2012 2013

Auténoma Externa N°NF % Necesidad N°NF % Necesidad Tv
Andalucia 16 4 25% -49.072,89 5 31% -55.711,90 14%
Aragoén 0 - - - - - - -
Canarias 9 1 13% -3.565,17 1 13% -3.968,99 11%
Cantabria 0 - - - - -- - --
Castilla y Ledn 7 1 14% -40.422,99 1 14% -52.601,55 30%
Castilla-La Mancha 7 3 43% -57.037,31 57% -69.241,75 21%
Cataluiia 14 4 29% -84.097,18 5 36% -241.332,00 187%
Com. Valenciana 15 7 47% -244.361,20 8 53% -78.130,15  -68%
Extremadura 0 - - - - - - -
Galicia 16 5 31% -1.246.347,81 6 38% -1.819.628,20 46%
lllas Balears 9 3 33% -175.151,08 3 33% -185.110,08 6%
La Rioja 1 -- -- -- -- - -- --
Madrid 49 7 14% -556.321,81 7 14% -775.636,38  39%
Navarra 0 - - - - - - -
Pais Vasco 16 1 6% -35.969,90 1 6% -37.983,97 6%
Ppdo. Asturias 2 1 50% -82.913,28 -- 0% -- -100%
Regién de Murcia 4 2 50% -34.911,45 2 50% -5.365,99 -85%
TOTAL 165 39 24% -2.610.172,07 43 26% -3.324.710,96  27%

cve: BOE-A-2017-3387
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En los ejercicios fiscalizados, las siguientes entidades propietarias de mercados en concesion
tuvieron que aportar recursos a la financiacién de los mismos, por una cuantia superior a 50.000 €
respecto de los ingresos percibidos (cuadro 62):

Cuadro 62
Mercado Ayuntamiento Prov./Isla Tamafio 2012 2013 2012+2013
Abastos Santiago A Corufa Metrop. 1.083.352,83 802.078,52 1.885.431,35
Berbés Vigo Pontevedra Mediano 21.743,74 659.297,33 681.041,07
Elvifia A Corufia A Corufia Mediano 74.739,71 85.082,58  159.822,29
Abastos Felanitx Mallorca Pequefio 50.537,00 60.496,00 111.033,00
Valcentro Valdepefias Ciudad Real Mediano 50.068,87 60.866,04 110.934,91
Abastos Ciudad Rodrigo  Salamanca Mediano 40.422,99 52.601,55 93.024,54
Asoc. C. Ecija  Ecija Sevilla Pequefio 41.294,14 47.388,20 88.682,34
Lejarraga Calz. Gernika Bizkaia Mediano 35.969,90 37.983,97 73.953,87

Las aportaciones del Ayuntamiento de Vigo (Pontevedra, 297.355 hab.) al mercado de Berbés
(Vigo) no fueron subvenciones a favor del concesionario, sino inversiones directamente realizadas
por la entidad local con cargo a sus presupuestos.

So6lo 3 mercados grandes y metropolitanos en gestion externa generaron necesidades de
financiacion para sus ayuntamientos en los dos ejercicios fiscalizados:

Cuadro 63
Mercado Ayuntamiento Provincia Tamaino 2012 2013 2012+2013
Puigmercadal Manresa Barcelona  Grande 14.498,16 9.471,58 23.969,74
Abastos Santiago A Corufia Metrop. 1.083.352,83 802.078,52 1.885.431,35
Zona Norte Alcoy Alicante Grande 551,36  32.594,39 33.145,75

Los principales mercados en gestion externa que recibieron subvenciones de las entidades locales
titulares fueron los siguientes:

Cuadro 64
2012 2013
Mercado Ayto. Provincia  Tamaio

Corrientes De capital Corrientes De capital
Abastos Santiago A Coruia Metrop. 11.000,00 973.918,07 9.900,00 745.659,41
Villaverde Alto Madrid Madrid Grande 650.258,46
San Pascual Madrid Madrid Grande 286.044,99
Embajadores Madrid Madrid Grande 148.287,12
Alto Extremadura Madrid Madrid Mediano 96.199,11
Toledo Toledo Toledo Pequefio 31.800,00 32.877,42
Abrera Abrera Barcelona  Pequefio 15.190,39 19.454,12
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En todos estos casos, las ayudas provocaron un coste neto a los ayuntamientos (necesidad neta
de financiacion), salvo en Abrera, donde los ingresos obtenidos por el mercado fueron mayores que
las subvenciones concedidas®:

Cuadro 65

Nombre Ayto. Provincia Tamaiio 2012 2013 2012+2013

Abastos Santiago A Corufa Metrop. -1.083.352,83 -802.078,52 -1.885.431,35
Villaverde Alto Madrid Madrid Grande 12.195,35 -638.393,58 -626.198,23
San Pascual Madrid Madrid Grande -273.241,41 12.990,62  -260.250,79
Embajadores Madrid Madrid Grande -135.545,90 15.053,68 -120.492,22
Alto Extremadura  Madrid Madrid Mediano -88.825,84 14.519,24 -74.306,60
Toledo Toledo Toledo Pequefio -893,90 -1.075,04 -1.968,94
Abrera Abrera Barcelona Pequefio 55.821,26 46.019,69 101.840,95

Entre las ayudas concedidas por las entidades locales a los operadores de los mercados, debe
sefalarse:

3 de los 46 mercados gestionados por concesién de servicios con obra recibieron subvenciones
de capital, al menos, en uno de los ejercicios fiscalizados (los 3 del Ayuntamiento de Madrid), en
tanto que 12 de los 118 mercados en concesion de servicios sin obra también recibieron
subvenciones de los ayuntamientos.

Las cantidades mas elevadas de estas subvenciones se aportaron por el Ayuntamiento de
Santiago (A Corufia, 95.671 hab.), 1,7 millones de € por subvenciones de capital al operador
(concesionario de servicio), y por el Ayuntamiento de Madrid (3.233.527 hab.), que satisfizo
subvenciones a diversos concesionarios de diferentes mercados, en unos casos con obra (como
los de Villaverde Alto®®, San Pascual y Alto de Extremadura) y en otros sin obra (principalmente
el de Embajadores).

Los Ayuntamientos de Santiago (A Corufa, 95.671 hab.), Toledo (84.019 hab.), Alcoy (Alicante,
60.837 hab.), Ecija (Sevilla, 40.683 hab.), El Viso del Alcor (Sevilla, 18.990 hab.), Abrera
(Barcelona, 11.870 hab.), y Almassera (Valencia, 7.295 hab.) otorgaron subvenciones corrientes
a los concesionarios de sus mercados, al menos, en uno de los ejercicios fiscalizados.

El mercado de San Sebastian, Unico gestionado mediante una sociedad de participacion
municipal minoritaria no recibié subvenciones, ni corrientes ni de capital, ni supuso otro tipo de
gastos o inversiones al ayuntamiento.

54

55

El Ayuntamiento de Madrid ha manifestado en el tramite de alegaciones que la situacion deficitaria se compensa con
las aportaciones del capital privado a las instalaciones, generando un mayor valor de los equipamientos publicos.
Debe sefalarse a este respecto que el concepto de “necesidad o capacidad de financiacién” con criterios de
contabilidad nacional para determinar la estabilidad financiera, incluye, ademas del resultado de la explotacién en
términos mercantiles, el alcance de los recursos aportados por la propia entidad titular de la actividad o por otras
Administraciones para la financiacion de nuevos proyectos de inversion, sin perjuicio de otras aportaciones realizadas
por los operadores de los mercados.

Segun ha manifestado en alegaciones, las subvenciones se reintegraron por el perceptor en 2014 por desistir del
proyecto de inversion.
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Asimismo, 14 mercados en gestion externa dejaron de aportar recursos a sus ayuntamientos
titulares en 2012 y pasaron a necesitar apoyo de las entidades locales, siendo los mas importantes
por su tamafio los siguientes:

Cuadro 66
Nombre Ayuntamiento Tamaio 2012 2013
Villaverde Alto Madrid Grande 12.195,35 -638.393,58
Barcelo Madrid Grande 4.227,71 -75.660,13
As Conchifias A Corufia Grande 4.323,34 -44.181,64
Chamartin Madrid Grande 19.148,18 -37.914,41

Por el contrario, hubo 8 mercados en gestidbn externa que pasaron de necesitar financiacion en
2012 a generar recursos al ayuntamiento en 2013. Los mas importantes fueron los siguientes:

Cuadro 67
Nombre Ayuntamiento Tamaiio 2012 2013
Tetuan Madrid Grande -3.895,73 12.538,54
Prosperidad Madrid Grande -42.327,55 11.308,61
Embajadores Madrid Grande -135.545,90 15.053,68
San Pascual Madrid Grande -273.241,41  12.990,62

Como resulta de la informacion aportada en cuadros anteriores, y poniendo en relaciéon los
mercados en gestion externa que produjeron capacidad de financiaciéon con los que presentaron
necesidad de financiacién, se observa lo siguiente:

Cuadro 68
Capacidad Efecto Necesidad de
Ejercicio E;t?;:z; financiacién neutro financiacién Importe neto
N° Importe (N°) N° Importe
2012 165 109 2.396.685,87 17 39 -2.610.172,07 -213.486,20
2013 165 102 2.365.041,45 20 43 -3.324.710,96  -959.669,51
Dif? 0 -8 -1,4% 3 4 -27,4% -349,5%

Como puede observarse en el cuadro 68, el conjunto de los mercados en gestiébn externa
produjeron mayores gastos que recursos a las entidades locales, suponiendo en términos netos
costes de 0,21 millones de € en 2012 y de 0,96 millones de € en 2013, debido, principalmente y
como se ha comentado anteriormente, a las aportaciones efectuadas a los operadores en forma de
subvenciones de capital, en general por la financiacion de contratos de concesién de obra y
servicio.

Concesionarios de 21 de los 165 mercados en gestion externalizada tenian interpuestas
reclamaciones administrativas o en via contencioso-administrativa, pero unicamente en 5 casos los
ayuntamientos han informado sobre los motivos, uno de mero tramite (desistimiento adjudicatario),
otro por motivos tributarios y otros por desacuerdo de liquidaciones por repercusiones de gastos de
reparacion y reformas o, como en el caso del mercado de San Sebastian de la Gomera (9.055
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hab.), donde los comerciantes interpusieron reclamaciéon en via contencioso-administrativa, por
estar en desacuerdo en el modo de reparto.

Por su parte, de la informacién obtenida, resulta que la prestacion de mercado en gestion externa
no consta haya sido motivo de especial consideracion por los 6érganos de gobierno de las entidades
titulares. Asi, en los afos fiscalizados, de las 162 entidades locales titulares de mercados en
régimen de gestién externa sélo consta que los 6rganos de gobierno de 25 entidades locales
abordaran asuntos relacionados con estos, en general de mero tramite (adjudicaciones, prérrogas,
cambios de titularidad, etc.) salvo en el Ayuntamiento de Esplugues de Llobregat (Barcelona,
46.726 hab.), donde se acordaron medidas para favorecer la viabilidad de los mercados de La
Plana y de Can Vidalet y consignar partidas en el presupuesto de 2015 para la construccion de
otros nuevos mercados.

2.3. PRESTACION DEL SERVICIO DE MERCADO CENTRAL DE ABASTECIMIENTO
MAYORISTA POR SOCIEDADES GESTORAS CON PARTICIPACION
MAYORITARIA DE ENTIDADES LOCALES: ANALISIS DE LA GESTION
ECONOMICO-FINANCIERA

2.3.1. Consideraciones previas

Los mercados mayoristas son centros de contratacion al por mayor localizados en los grandes
nucleos urbanos, en los que se reciben los productos agricolas, ganaderos y del mar desde los
centros de contratacion en origen y concentran a los principales operadores en destino -los
asentadores- para, adicionalmente, servir de centro de distribucién para los comerciantes al por
menor y ofrecer servicios logisticos relacionados con esa actividad.

La LBRL declaraba la reserva de la actividad de mercados y lonjas centrales en favor de las
entidades locales. El comercio de productos perecederos se regula por el RD 1882/1978, de 26 de
julio, sobre canales de comercializacion de productos agropecuarios y pesqueros para la
alimentacion, cuyo art. 1 dispone que “las operaciones de comercio al por mayor de productos
alimenticios perecederos para el abastecimiento de las poblaciones, se realizara a través de los
mercados mayoristas y de los canales alternativos de comercializacién en las condiciones
establecidas en el presente Real Decreto”.

De acuerdo con el Informe sobre la competencia en el servicio de mercados centrales mayoristas
de abastecimiento de productos alimentarios perecederos en destino emitido el 9 de enero de 2013
por la Comisién Nacional de la Competencia (en adelante, informe de la CNC), la mayoria de los
ayuntamientos que disponen de mercado central municipalizaron el servicio con monopolio. La
declaraciéon de la reserva de esta actividad impedia el acceso a la misma a nuevos operadores
interesados en prestarlo, por lo que, en cada municipio, era un solo agente quien controlaba la
cantidad de oferentes que podia haber, al considerarse entonces que esta era la mejor opcién para
cumplir con las funciones de control anejas a la prestacion del servicio publico.

La necesidad de mantener una actuacion homogénea que limitase diferencias entre las condiciones
de unos municipios respecto de otros, eliminando barreras a la competencia y ampliando y
asegurando los canales de distribucién, determind que la Administracion del Estado interviniese en
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el proceso de la comercializacion de bienes perecederos®. Asi, la Exposicion de Motivos del
Decreto 975/1966, por el que se autoriza la creacibn de MERCASA, indicaba que el Plan de
Desarrollo Econémico y Social vigente en aquel momento preveia un programa de inversiones
publicas, dotado con 780 millones de pesetas -casi 4,7 millones de €- repartidos en los cuatro afos
del plan, dirigido a “la construccion e instalacion de mercados de abastos, dotados de depdosito,
tipificacion y lonja; explotacién y gestion de los construidos e instalados; contribuir con su actuacion
al mejoramiento en todos los 6rdenes del ciclo de comercializacion de los articulos alimenticios”,
con facultades para la realizacion de estos objetivos, “no sélo en forma directa por la entidad sino
también mediante la constitucion de sociedades mixtas con corporaciones publicas y con
particulares”,

Con esta finalidad se constituyé MERCASA, sociedad mercantil integrada en la entonces Comisaria
General de Abastecimientos y Transportes, que, en cumplimiento del citado plan, paulatinamente
construy6 o aporté financiacion a la construccion de mercados centrales, (los llamados “mercas”),
creandose sociedades de economia mixta participadas conjuntamente por la sociedad estatal y por
la entidad local del municipio en el que se construian las instalaciones®’.

MERCASA ha constituido 23 sociedades mercantiles publicas®, junto con los respectivos
ayuntamientos y, en menor medida, con algunos accionistas privados, ha realizado la construccion
de los correspondientes mercados centrales de abastecimiento de frutas y hortalizas, de carnes y/o
de pescados, cuya gestion es apoyada por MERCASA a través de estas sociedades®.

Para llevar a cabo las actuaciones correspondientes, MERCASA y los ayuntamientos implicados
suscribieron convenios, en la mayoria de los casos pactandose la construccién de una “unidad
alimentaria” que, posteriormente, pasaria a convertirse en empresa mixta, una vez que el
correspondiente ayuntamiento hubiese cumplido los requisitos establecidos por la legislacion local
para su constitucion (aprobacion del expediente de municipalizacién del servicio y/o autorizacion
para la adquisicion de valores mobiliarios). En los convenios, por regla general, se determinaba que
se realizarian las operaciones de transmision de acciones necesarias para que la participacion de
la entidad local en el capital de la sociedad alcanzara el 51%, la de MERCASA quedara en el 26%
y el restante 23% pudiera repartirse entre personas naturales o juridicas dedicadas a la produccién,
comercio o consumo en el ambito geografico de actuacion de la empresa. En caso de que los
socios privados no suscribieran las acciones suficientes, MERCASA o el ayuntamiento adquiririan
la diferencia hasta completar el sefialado 23%.

% Parrafo modificado como consecuencia de los comentarios presentados por MERCASA.
57 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Madrid y MERCASA.

% Dentro del periodo de vigencia del Plan de Desarrollo Econémico y Social, entre 1967 y 1968 se constituyeron las
primeras 11 mercas y, posteriormente, en la década de los 70 otras 7; en los 80 otras 4; y, mas recientemente, en
2002, la ultima. No obstante, todas estas sociedades se constituyeron al amparo del RS, cuyo Titulo lll, dedicado a los
servicios de las Corporaciones Locales, fue expresamente declarado vigente por el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas de 2001. En el informe de la CNC se indica que “probablemente la
creacion de MERCASA respondié a un fallo de mercado, por el cual no habria sido posible la creacion de las Unidades
Alimentarias existentes en la actualidad sin el concurso de MERCASA, sin su financiacién, especializacion y
conocimientos del mercado y la gestion.”

% Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Madrid y MERCASA.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-3387



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 29 de marzo de 2017

Sec. lll.

Pag. 23767

76

Tribunal de Cuentas

De la red de mercas, las siguientes 18 son participadas mayoritariamente por los correspondientes

ayuntamientos®:

Cuadro 69

Denominacion Ayuntamiento/Comarca % part. Denominacion Ayug;:::;:je:tol % part.

Mercabarna Barcelona y C. Barcelonés  62,85% Mercamadrid Madrid 51,13%
Mercabilbao Bilbao y Barakaldo 60,84% Mercamurcia Murcia 51,07%
Mercacordoba  Cérdoba 51,08% Mercapalma Palma de Mallorca 54,77%
Mercagalicia Santiago Compostela 51,00% Mercasalamanca Salamanca 52,08%
Mercagranada  Granada 51,29% Mercasantander Santander 51,00%
Mercairufia Pamplona 51,00% Mercasevilla Sevilla 51,44%
Mercajerez Jerez de la Frontera 51,28% Mercatenerife C. Tenerife y aytos.  59,16%
Mercale6n Leon 63,25% Mercavalencia Valencia 51,00%
Mercalicante Alicante 51,46% Mercazaragoza Zaragoza 51,00%

Cada una de las mercas se gestiona con autonomia e independencia operativa respecto de
MERCASA. La participacion de esta en cada una de estas sociedades no supone diferencia alguna
de tratamiento, ejerciendo un papel de apoyo tecnolégico y estratégico con la pretension de
vertebrar la accién de todo el grupo. En este sentido, en el informe anual de MERCASA de 2012 se
sefiala que “el trabajo que realiza MERCASA para consolidar y reforzar el servicio publico que
presta la red de mercas, asi como el desarrollo de su funcién de socio tecnoldgico en el conjunto de
mercas, sigue siendo un objetivo estratégico y prioritario para MERCASA”. Este aspecto de
influencia y apoyo operativo y estratégico de la empresa estatal también ha sido destacado en el
informe de la CNC, de 9 de enero de 2013 sefialado anteriormente, en algun estatuto social y en
diferentes cuentas anuales de las mercas®'.

No obstante, las dificultades advertidas en el informe de la CNC, junto con las sociedades
integradas en la red de mercas, coexisten otros mercados centrales que, en su gran mayoria, no
tienen trascendencia econdémica en relacién con el volumen de negocio que presentan las
Unidades Alimentarias integradas en MERCASA. Como excepcion, y con un tamafio equiparable al
de algunas mercas, se constituyé en 1995 la empresa Unidad Alimentaria de Valladolid, S.A.
(Mercaolid), sociedad participada en un 51% por el Ayuntamiento de Valladolid y en un 49% por
empresas privadas operadoras mayoristas, que desarrolla la promocion, construccion y explotacion

60 Participaciones a 31 de diciembre de 2013, ya que durante el periodo fiscalizado la participacion de algunas entidades
locales vari6 ligeramente. Las mercas con participaciéon minoritaria de los ayuntamientos son: Mercalgeciras (5,10%),
Mercasturias (13,80%), Mercabadajoz (1,69%), Mercalaspalmas (41,63%) y Mercamalaga (12,65%).

%" En los estatutos de Mercagranada se indica que la sociedad se constituye en un ‘medio propio y servicio técnico’ tanto
del ayuntamiento ‘como de la Administracion del Estado a través de MERCASA'. En la memoria integrada en las
cuentas anuales de 2012 de Mercamurcia, se sefiala que “/a Entidad es ‘sociedad dependiente’ del denominado
GRUPO MERCASA. La sociedad dominante es MERCASA...”. En las memorias integradas en las cuentas anuales de
2012 de Mercagalicia y Mercairufia se recoge que el objeto de las sociedades consiste en “la mejora en todos los
ordenes del ciclo de comercializacién de los productos alimenticios, de acuerdo con las directrices marcadas por el
Gobierno”. MERCASA, en el curso del tramite de alegaciones, ha manifestado que “no existe grupo ni labor de
coordinacion y vertebracion” de las mercas, “aunque sin duda MERCASA ejerce un papel esencial con respecto a
todas sus participadas, mayoritarias y minoritarias, para consolidar y reforzar el servicio publico que prestan estas
empresas’.
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del mercado central de Valladolid en régimen de concesiéon administrativa y por un periodo de 50
afos.

En el afio 2013, la red de MERCASA canaliz6 aproximadamente el 50% de las frutas y hortalizas
consumidas en Espafia, el 45% de los pescados y mariscos y entre el 20% y el 25% de las carnes.
En conjunto, su actividad comercial alcanz6é un valor total préximo a los 9.700 millones de €,
correspondientes a un volumen de comercializacion de casi 6 millones de toneladas de alimentos
perecederos. Segun el informe anual de MERCASA, en 2013 se consideré que la media de
afluencia fue de unos 73.000 operadores/dia y el volumen de empleo cercano a 27.000
trabajadores, entre el personal de las mercas, el de las empresas mayoristas asentadas y el de
otros servicios ubicados en sus instalaciones®.

La Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior (“Directiva Bolkestein”), se promulgo, entre otras
finalidades, para favorecer la libertad de establecimiento del prestador de actividades en pais
distinto al de origen. La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades
de Servicios y su Ejercicio, traspuso al ordenamiento juridico espafiol dicha Directiva simplificando
los procedimientos y evitando restricciones al funcionamiento de los mercados de servicios que no
estuviesen justificadas o proporcionadas. El Ayuntamiento de Madrid ha comunicado que modifico
los reglamentos de funcionamiento de los mercados mayoristas mediante Ordenanza Municipal de
30 de marzo de 2011 para adaptarse a la normativa aplicable®.

La CNC verifico a la luz de los principios inspiradores de la competencia®, el impacto del sistema
de abastecimiento a través de la red de mercas, que dio como resultado la emision en 2013 del
sefialado Informe sobre la competencia en el servicio de mercados centrales mayoristas de
abastecimiento de productos alimentarios perecederos en destino, cuyas principales conclusiones,
en relacion con la actuacion de las entidades locales, fueron®:

a) La ley atribuia a los ayuntamientos la iniciativa exclusiva para establecer el servicio de
mercados centrales, decidir su forma de gestién y ordenarlo, pero no les otorgaba libertad
absoluta en dicha ordenacion, de modo que la misma debia respetar las normas de la
competencia®. La reserva de actividad no ha impedido la proliferacion de “canales alternativos

62 Datos obtenidos del Informe Anual 2013 de MERCASA. Respecto de 2012, el grupo tuvo una menor actividad

productiva, reduciéndose el volumen de comercializacion en 300 millones de € y la media de afluencia en unos 2.000
operadores/dia.

8 Parrafo introducido como consecuencia de las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Madrid.

% Estos principios se sintetizan en el preambulo de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, al

sefialar que “/a existencia de una competencia efectiva entre las empresas constituye uno de los elementos definitorios
de la economia de mercado, disciplina la actuacion de las empresas y reasigna los recursos productivos en favor de
los operadores o las técnicas mas eficientes. Esta eficiencia productiva se traslada al consumidor en la forma de
menores precios o de un aumento de la cantidad ofrecida de los productos, de su variedad y calidad, con el
consiguiente incremento del bienestar del conjunto de la sociedad”.

 Pparrafos siguientes modificados como consecuencia de los comentarios presentados por MERCASA.

 Conla promulgacion de la LRSAL, con efectos 1 de enero de 2014, desapareci6 la exclusividad y reserva del servicio

de mercado a favor de los ayuntamientos.
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a los mercados mayoristas en destino, incluyendo mayoristas que operan fuera de las mercas,
sin que ello haya condicionado los objetivos de calidad, seguridad y trazabilidad alimentaria”.

b) “La reserva de actividad [...] vincula las decisiones de gestion y de inversién a las necesidades
del municipio, cuando el ambito de muchos mercados centrales excede claramente el ambito
municipal”.

c¢) “Los reglamentos de funcionamiento de las mercas contienen numerosas clausulas que
pueden obstaculizar la competencia y la eficiencia, bien generando barreras de entrada a
nuevos mayoristas, bien reduciendo la rivalidad de los operadores instalados en los mercas,
bien imponiéndoles costes ineficientes por la prestacion de determinados servicios, [...] en la
mayoria de los supuestos, dichas restricciones suponen un perjuicio injustificado para la
competencia y, en definitiva, para los consumidores y usuarios finales”.

d) “La competencia entre mercas es limitada, puesto que su zona de influencia es local y
MERCASA controla una parte muy importante de las mercas, participando en la gestion de las
restantes. La competencia proveniente de fuera de las mercas [...] no puede ser considerada
enteramente sustitutiva de las mercas”.

e) “La falta de presién competitiva ha generado comportamientos ineficientes en las mercas’.

f)  “El modelo actual de organizacion y funcionamiento de los mercados centrales mayoristas en
destino de productos perecederos [...] y la actual tendencia a la gestion de las mercas por
sociedades publicas de capital municipal y estatal puede no ser el mas adecuado desde el
punto de vista de la eficiencia’.

2.3.2. Control de las cuentas generales

Han sido objeto de fiscalizacion los mercados centrales en cuyo capital social la participacién de los
ayuntamientos era mayoritaria, es decir las 18 sociedades de mercados mayoristas relacionadas en
el cuadro 69°.

Para realizar un analisis comparativo del desempefio econdmico-financiero de los mercados
mayoristas gestionados mediante sociedad mercantil con participacion mayoritaria de entidades
locales, se han tomado sus cuentas anuales cerradas a 31 de diciembre de 2012, y se han
recabado los informes de auditoria y de gestién correspondientes®.

Para los auditores privados, las cuentas anuales de las diferentes sociedades merecieron las
siguientes opiniones:

7 Las cuentas anuales de estas sociedades pueden consultarse en el Portal de Rendicion de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es), a excepcion de las de Mercatenerife, por no tener obligacion de estar integradas en las
del Cabildo de Tenerife, y las de Mercajerez, cuyo Ayuntamiento no habia rendido las cuentas generales de 2012 al
cierre de los trabajos de esta fiscalizacion.

% Las sociedades Mercacordoba, Mercagranada, Mercairufia, Mercaleon, Mercasalamanca y Mercatenerife no han
facilitado el informe de gestion. Mercalicante aporté el informe de auditoria en el tramite de alegaciones.
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Cuadro 70
Sociedad Opinion Sociedad Opinion
Mercalicante Con salvedades Mercamurcia Favorable
Mercabarna Favorable Mercaolid Favorable
Mercabilbao Favorable, con parrafo de énfasis Mercapalma Favorable
Mercacordoba  Favorable Mercasalamanca Favorable, con parrafo de énfasis
Mercagalicia Favorable Mercasantander Favorable, con parrafo de énfasis
Mercagranada  Favorable Mercasevilla Con limitacion por incertidumbre
Mercairufia Favorable Mercatenerife Favorable
Mercajerez Con limitacién por incertidumbre Mercavalencia Favorable
Mercale6n Favorable, con parrafo de énfasis Mercazaragoza  Favorable

Mercamadrid Con limitacién por incertidumbre

En los casos en los que la opinién fue favorable, las cuentas anuales de 2012 de las distintas
sociedades expresaban la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados,
de acuerdo con el Plan General de Contabilidad (aprobado mediante RD 1514/2007, de 16 de
noviembre), y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

El auditor privado de las cuentas de Mercasevilla limité su opinidn, asimismo, sobre determinados
saldos deudores ya que los terceros no dieron respuesta a las solicitudes de informaciéon para
cotejar los importes. Uno de estos terceros es una empresa urbanistica adjudicataria de un derecho
de opcion de compra sobre la totalidad de los terrenos propiedad de Mercasevilla y cuyo saldo a
pagar a 31 de diciembre de 2012, segun las cuentas, era de 6.181.396 €.

Asimismo, el auditor de Mercasevilla advierte en su informe de otros hechos que afectan a la
representatividad de las cuentas:

- En enero de 2013, la direccion de la sociedad detect6 6 facturas fechadas en 2004 y 2005, por
importe conjunto de 326.607 € sobre las que existian indicios de ilegalidad, poniendo los
hechos en conocimiento de los tribunales.

- Al cierre del ejercicio existian procesos judiciales en curso relacionados con la adjudicacion del
derecho de opcién de compra citada anteriormente, asi como con unos expedientes de
regulacion de empleo con planes de prejubilacion asegurados mediante poélizas de rentas
colectivas efectuados por la sociedad en los ejercicios 2003 y 2007, cuyo impacto sobre las
cuentas anuales no ha podido evaluar.

- La sociedad ha venido incurriendo en pérdidas de importe significativo en los ultimos
ejercicios®. Los Administradores tienen previsto la puesta en marcha de un plan de viabilidad.
El auditor privado admite que existe una incertidumbre sobre la capacidad de la sociedad para
continuar con sus operaciones.

% La sociedad tuvo unas pérdidas en 2012 de 0,55 millones de € y, aunque en 2011 obtuvo un beneficio de 0,53 millones
de €, las pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores a 2011 ascendian a 1,03 millones de €.
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Por su parte, Mercasalamanca también lleva varios ejercicios acumulando pérdidas’™. En
septiembre de 2012 la Junta General de Accionistas solicitdé al Ayuntamiento de Salamanca que
asumiera directamente la gestion de la sociedad. Con posterioridad al cierre de las cuentas anuales
de 2012, la sociedad vendi6 parte de sus terrenos y alcanzé un acuerdo de refinanciacion de sus
deudas con las entidades financieras a la vez que aprobd un plan de viabilidad. En el momento de
emitirse el informe de auditoria sobre las cuentas de 2012, estaba negociando con los mayoristas
el crédito a su favor. Igualmente, existia incertidumbre sobre la capacidad de la sociedad de poder
continuar con sus operaciones, dependiendo del cumplimiento del plan de viabilidad y del acuerdo
alcanzado con los mayoristas’".

En el informe de auditoria de Mercamadrid se incluye una nota relativa al proyecto de ampliacién
en curso a 31 de diciembre de 2012, ya que no estaba cerrado el proceso de fijacién de justiprecio
del suelo expropiado, con posibles efectos econdmicos no cuantificados sobre las cuentas anuales
de la sociedad.

Mercasantander no incluydé en sus cuentas un riesgo financiero de 762.000 €, derivado de la
utilizacién de una cuenta de crédito que una extrabajadora abrié en 2007 a nombre de la sociedad
sin autorizaciéon del Consejo de Administracion.

Los auditores privados de las 4 mercas que no emitieron opinion favorable (Mercalicante,
Mercajerez, Mercamadrid, Mercasevilla) y de las 4 que incluyeron parrafos de énfasis (Mercabilbao,
Mercaleén, Mercasalamanca, Mercasantander) se refirieron a la cuantia del fondo de reversion que
deben ir dotando estas sociedades a tenor del art. 111 del RS, referente a las condiciones exigibles
para las empresas mixtas con participacion de las entidades locales’. En Mercalicante, Mercaledn
y Mercasevilla no se tenia definido el proceso de disolucion y reversion de los activos y pasivos, ni
prevista la forma de amortizacion del capital de titularidad no municipal y en Mercabilbao,
Mercajerez, Mercamadrid y Mercasantander el auditor privado no ha podido determinar la
razonabilidad del fondo de reversion.

Segun el informe de gestién de 2012, MERCASA tenia en estudio la modificacion del plazo de las
sociedades instrumentales a fin de elevarlo a indefinido. En tramite de alegaciones, Mercabilbao y
Mercasalamanca han manifestado que han modificado los estatutos dando vigencia ilimitada a las
respectivas sociedades.

Las relaciones entre las mercas y los ayuntamientos presentan en algunos casos puntos de friccion
no resueltos, sin que se haya podido cuantificar el posible efecto sobre las cuentas anuales. Asi,
Mercajerez tenia pendiente de pago el impuesto sobre bienes inmuebles de los ultimos 5 ejercicios
y reclamaba un crédito a su favor por estar el Ayuntamiento en el uso y disfrute de inmuebles y

™ La sociedad en 2012 tuvo unas pérdidas de 3,1 millones de € y en 2011 de 2,3 millones de €. Las pérdidas
acumuladas de ejercicios anteriores a 2011 ascendian a 2,3 millones de €.

™" En el tramite de alegaciones, Mercasalamanca ha manifestado que “en diciembre de 2013 se llegd a un acuerdo con
los mayoristas para liquidar la deuda pendiente asi como para el establecimiento de las tarifas hasta el afio 2025”.

2 gl apartado 1 del art. 111 del RS impide que las empresas mixtas puedan constituirse por un plazo superior a 50 afios,
y el apartado 2 determina que “en /a constituciéon o estatutos de la empresa habra de preverse la forma de
amortizacioén del capital privado durante el plazo de gestién del servicio por la misma, y expirado el plazo que se fije
revertiran a la entidad local, sin indemnizacion, el activo y pasivo y, en condiciones normales de uso, todas las
instalaciones, bienes y material del servicio”. Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones recibidas.
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dependencias de la sociedad. En Mercale6n, el Ayuntamiento ratific a la sociedad un compromiso
de pago de 1.299.197,40 €, que se haria efectivo por anualidades de 2012 a 2020. La anualidad de
2012 se compensé con deudas del impuesto sobre bienes inmuebles™. En el caso de Mercalicante,
que tenia una deuda con MERCASA y con el Ayuntamiento de Alicante por intereses devengados
que no estaban registrados en las cuentas de 2012, el auditor cuantificé el importe en 282.000 €,
sefialando que el patrimonio neto estaba sobrevalorado y el pasivo corriente, consecuentemente,
infravalorado, en esa cifra.

2.3.3. Analisis comparado de los principales indicadores de gestion

El analisis comparado se ha realizado a través de los indicadores definidos en el Anexo 12, sobre
los datos contenidos en las cuentas anuales de 2012.

El andlisis se ha estructurado en tres bloques, incluyéndose dentro de cada uno de ellos un
conjunto de indicadores, como se muestra en el cuadro 71, aunque la interpretacion de la situacion
de cada una de las mercas debe realizarse observando los indicadores en su conjunto:

Cuadro 71

Bloque Indicadores

Liquidez inmediata, Solvencia a corto plazo, Periodo medio de pagos, Periodo
medio de cobros, Periodo medio de caja

Rentabilidad econdmica, Rentabilidad financiera, Rentabilidad sin
subvenciones, Aportacién de subvenciones, Margen sin subvenciones
Situacion patrimonial Autonomia financiera

Situacion financiera

Resultados

Indicadores de la situacion financiera

Este primer bloque de indicadores permite evaluar la capacidad de las empresas de generar
tesoreria, de convertir sus activos en liquidez a través de su ciclo de explotacion y los plazos de
demora en recaudar los ingresos, en pagar las obligaciones y, por diferencia, el plazo medio de la
disponibilidad en tesoreria generada en ciclo productivo o de explotacion. Los indicadores de cada
uno de los mercados centrales analizados son los siguientes (cuadro 72):

3 En el tramite de alegaciones, Mercaledn ha manifestado que esta situacion se regularizé en 2013
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Cuadro 72

Unidad Liquidez  Solvencia a Periodos medios (en dias)™
alimentaria inmediata  corto plazo De cobro De pago De caja
Valor razonable >0,30 >0,80
Promedio 0,70 3,40 58 110 52
Mercabarna 0,02 1,23 41 57 16
Mercabilbao 0,11 6,76 26 106 80
Mercacérdoba 1,01 5,15 101 104 3
Mercagalicia 4,44 5,78 76 159 83
Mercagranada 0,28 0,44 32 180 148
Mercairufia 1,32 20,72 57 180 123
Mercajerez 0,92 3,32 73 21 -52
Mercaleén 1,08 3,54 95 17 -78
Mercalicante 0,02 0,24 48 128 80
Mercamadrid 0,45 0,64 1 77 66
Mercamurcia 0,32 1,72 94 102 8
Mercaolid 0,56 4,80 10 147 137
Mercapalma 0,04 2,93 15 208 193
Mercasalamanca 0,11 0,43 115 215 100
Mercasantander 1,76 2,74 25 20 -5
Mercasevilla 0,22 1,02 150 209 59
Mercatenerife 0,01 0,12 18 35 17
Mercavalencia 0,16 1,61 57 80 23
Mercazaragoza 0,39 1,44 60 73 13

La liquidez inmediata mide la capacidad de la tesoreria y los recursos inmediatamente
materializables para hacer frente a los pagos a corto plazo. Un valor superior a 1, como muestran
Mercacoérdoba, Mercagalicia, Mercairufia, Mercaledén y Mercasantander, indica un posible exceso
de tesoreria.

Por su parte, Mercairuia presenta una situacion muy elevada de solvencia, con unos recursos
realizables a doce meses que cubren las necesidades de la empresa 20,72 veces en ese mismo
plazo, rentabilizando el excedente como inversiones financieras a corto plazo (2,6 millones de €). A
estos efectos, debe tenerse en cuenta que las cantidades no invertidas en estructura o en el ciclo
productivo suponen recursos inmovilizados, en algunos casos muy por encima de lo que una légica
prudencia aconsejaria para garantizar la fluidez de los pagos ante dificultades puntuales en la
corriente de cobros. Entre estas mercas s6lo Mercairuiia tenia obras en curso.

Mercagranada, Mercasalamanca, Mercalicante y Mercatenerife presentan un valor del indicador de
solvencia inferior a 0,5. Con dichos recursos solo podrian hacer frente a menos del 50% de las

™ En relacion con las alegaciones de Mercamadrid, debe sefalarse que estos indicadores estan basados en las cuentas
anuales de 2012 auditadas de las distintas sociedades y calculados a efectos diferentes de los previstos en la Orden
MAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Estabilidad Financiera. Consecuentemente, las
metodologias son diferentes y los resultados obtenidos podrian ser distintos.
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necesidades de ese mismo periodo, si bien ha de tenerse en cuenta que las 4 mercas presentan
unos periodos medios de cobro inferiores a los de pago.

Todos los mercados centrales son mas agiles en el cobro que en el pago, presentando valores
positivos del promedio medio de caja. Con periodo de caja positivo igual o superior a 100 dias se
encuentran Mercagranada, Mercairufia, Mercaolid, Mercapalma y Mercasalamanca. Soélo
Mercaleén (78 dias), Mercajerez (52 dias) y Mercasantander (5 dias) presentan un plazo medio de
cobro superior al periodo medio de pago, es decir un periodo medio de caja negativo. Estas 3
sociedades mantienen un periodo medio de pago inferior a 30 dias.

Mercasalamanca, Mercasevilla, ambas con dificultades para asegurar su continuidad segun el
auditor privado, y Mercacordoba presentan un valor del periodo medio de cobro superior a 100
dias. Las dos primeras sociedades, asimismo, son las que presentan un periodo medio de pago a
proveedores mas elevado (215 y 209 dias, respectivamente), junto con Mercapalma (208 dias). En
total, 6 mercas presentan un indice de cobros inferior a 30 dias (Mercaolid, Mercamadrid,
Mercapalma. Mercatenerife, Mercasantander y Mercabilbao)’.

Indicadores de resultados

Este segundo bloque de indicadores permite evaluar la capacidad de las empresas de generar
beneficios, midiendo los resultados (antes y después de intereses e impuestos) y el efecto que
eventuales subvenciones percibidas por las mercas hayan podido tener en los resultados del
ejercicio. Los indicadores de cada uno de los mercados centrales analizados son los siguientes
(cuadro 73):

™ Los plazos legales fijados para la cancelacion de pagos por operaciones comerciales en general entre empresas, era
de 60 dias durante 2012 y 2013. A partir de la entrada en vigor del RDL 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de
apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, el plazo legal se fijé en 30 dias,
ampliable a 60, sin posibilidad de pacto en contrario.

cve: BOE-A-2017-3387
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Cuadro 73
Unidad alimentaria Rental?ili_dad Re_ntabi_lidad Rentab. sin  Aportacion Margen sin
econdémica financiera subvenc. subvenc. subvenc.

Valor razonable >0 >0 >0 =0 >0
Promedio 2,9% -1,3% -3,1% 0,4% 3,4%
Mercabarna 4.1% 4,8% 4,4% 0,4% 12,8%
Mercabilbao 3,1% 4,7% 4,3% 0,4% 18,3%
Mercacérdoba 1,1% 2,6% 2,6% 0,0% 14,7%
Mercagalicia 0,2% 0,5% 0,1% 0,4% 1,1%
Mercagranada’® 2,0% 2.2% 1,8% 0,4% 4,5%
Mercairufia 1,8% 2,2% 2,0% 0,2% 14,9%
Mercajerez -2,3% -3,1% -3,1% 0,0% -9,9%
Mercaledn 1,6% 1,7% 1,4% 0,3% 12,2%
Mercalicante” 4,1% 7,4% 6,8% 0,6% 8,7%
Mercamadrid 7.1% 6,3% 5,9% 0,4% 23,3%
Mercamurcia 1,9% -0,5% -1,9% 1,4% -2,9%
Mercaolid 6,4% 7,5% 2,9% 4,6% 10,3%
Mercapalma 8,2% 12,8% 12,1% 0,7% 42,4%
Mercasalamanca -0,9% -21,4% -24,6% 3,2% -120,8%
Mercasantander 6,5% 5,0% 5,0% 0,0% 15,4%
Mercasevilla -3,6% -75,2% -91,6% 16,4% -7,8%
Mercatenerife 3,7% 4,0% 4,0% 0,1% 15,1%
Mercavalencia 3,9% 4,6% 3,4% 1,2% 7,0%
Mercazaragoza 6,0% 8,1% 7,7% 0,5% 10,8%

En términos de resultados, Mercajerez, Mercasevilla y Mercasalamanca presentan cuatro
indicadores negativos, lo que pone de manifiesto dificultades para el funcionamiento ordinario de la
sociedades, especialmente el de Mercasalamanca, que con un valor del indicador de margen sin
subvenciones de -120,8%, refleja una situacién critica para la supervivencia, ya que gasté méas de
dos veces lo que ingres6 en 2012, sin contar con las subvenciones publicas. MERCASA colaboré
con los equipos directivos de Mercasalamanca y Mercasevilla en la elaboracion de planes de
viabilidad.

No consta que Mercajerez, Mercacordoba y Mercasantander hayan recibido subvenciones
corrientes durante 2012, en tanto que las subvenciones corrientes o de capital aplicadas a
resultados en 2012 son significativas respecto de sus respectivos patrimonios netos en
Mercasevilla (16,4%), Mercaolid (4,6%), Mercalicante (3,3%). Mercasalamanca (3,2%) vy
Mercagranada (2,2%).

Sobre la cifra de negocio, el margen sin subvenciones de la mayoria de los mercas es positivo,
presentando las mayores rentabilidades Mercapalma (42,4%) y Mercamadrid (23,3%).

7i . . . .
® Indicadores modificados como consecuencia de las alegaciones presentadas.

" Indicadores modificados como consecuencia de las alegaciones presentadas.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-3387



E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 29 de marzo de 2017 Sec. lll. Pag. 23776

Servicios Prestados en Materia de Mataderos y Mercados en el Sector Publico Local 85

Indicador de situacion patrimonial

En este bloque se presenta el indicador de autonomia financiera, que mide la relacién entre los
fondos propios de cada sociedad respecto del pasivo total:

Cuadro 74
Unidad Autonomia Unidad Autonomia
alimentaria financiera alimentaria financiera
Valor razonable >1
Promedio 31,57
Mercabarna 13,60 Mercamurcia 6,13
Mercabilbao 137,28 Mercaolid 2,89
Mercacérdoba 20,69 Mercapalma 40,24
Mercagalicia 103,63 Mercasalamanca 0,29
Mercagranada 3,64 Mercasantander 104,59
Mercairufia 90,39 Mercasevilla 0,08
Mercajerez 46,94 Mercatenerife 1,44
Mercaleén 9,69 Mercavalencia 6,02
Mercalicante 0,67 Mercazaragoza 4,53
Mercamadrid 7,10

En general, 16 de las 19 sociedades analizadas presentaban indicadores de autonomia financiera
superiores a la unidad, correspondiendo los valores mas elevados a Mercabilbao (137,28),
Mercagalicia (103,63) y Mercasantander (104,59), sociedades que apenas mantenian pasivos
exigibles. Estas sociedades son las que muestran una mejor situaciéon de solvencia a corto plazo.
Las otras 3 sociedades tenian un indicador inferior a 1, poniendo de manifiesto una excesiva
dependencia financiera del pasivo exigible (Mercalicante, Mercasalamanca y Mercasevilla).

2.3.4. Situacion general de las sociedades municipales gestoras de mercados
mayoristas analizadas

Analizando en su conjunto la informacion contenida en las cuentas anuales, en los informes de
auditoria y en los informes de gestion disponibles, se exponen las siguientes observaciones:

a) Mercajerez, Mercasalamanca y Mercasevilla acumulan pérdidas que ponen en peligro su
viabilidad futura de no encontrar fuentes alternativas de financiacion y desarrollar un modelo
comercial apropiado. Asi, en Mercajerez en 2012 bajaron las solicitudes de ocupacién de
modulos y bastantes operadores han abandonado sus instalaciones. La junta general de
accionistas de Mercasalamanca’®, en septiembre de 2012, solicité al Ayuntamiento que
asumiese la gestion de la sociedad de forma directa. Asimismo, los érganos de direccidon
negociaron con los mayoristas la forma de liquidar las cantidades pendientes de cobro y
alcanzoé un acuerdo de refinanciacion de la deuda que mantenia con las entidades financieras.
Se aprobé un plan de viabilidad y, con posterioridad al cierre de las cuentas anuales de 2012,
la sociedad vendi6é parte de sus terrenos. Por su parte, Mercasevilla esta inmersa en diversos
procesos judiciales que, a tenor de los informes de gestion y de auditoria dificultan el normal

" No ha remitido el informe de gestion, los datos se han obtenido fundamentalmente del informe de auditoria.
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desenvolvimiento de la sociedad. Las pérdidas acumuladas en los Ultimos ejercicios motivaron
la puesta en marcha de un plan de viabilidad. Anteriormente, en 2002, el Tribunal de Defensa
de la Competencia (en la actualidad CNC) habia sancionado a Mercasevilla por abuso de
posicion de dominio. En 2009 y 2010, la Junta de Andalucia abri6 94 expedientes
sancionadores a Mercasevilla por comercializacion de pescado de talla no reglamentaria, de
los que se derivaron sanciones cuyas obligaciones de pago aun persisten en 2012. Segun el
propio informe de gestién, el deterioro de sus instalaciones es alarmante y durante 2012 el
volumen de negocio descendio.

Debe sefalarse que la acumulacion de pérdidas en las mercas no deberia haberse producido a
tenor del art. 13 del RD 1882/1978, de 26 de julio, sobre canales de comercializacion de
productos agropecuarios y pesqueros para la alimentacion dispone que “en los mercados
gestionados mediante empresa mixta municipal, las tarifas deberan cubrir el costo del servicio
asegurando su total financiacion”.

Otras tres mercas (Mercagalicia, Mercamurcia y Mercasantander) también vieron reducida su
actividad en 2012, aunque no acumulan pérdidas que puedan comprometer su viabilidad
futura. En Mercagalicia se obtuvieron en 2012 beneficios como consecuencia de subvenciones,
que se destinaran a compensar pérdidas de ejercicios anteriores. En Mercamurcia, la cuenta
de explotacion en 2012 se vio afectada por la imputacién a pérdidas de créditos incobrables y
adiciond a su activo una nave industrial, cuyo cliente rescindié el derecho de superficie que
tenia sobre la misma. En Mercasantander, aunque la cifra de negocio disminuyo, los beneficios
antes de impuestos aumentaron sin apoyo de subvenciones externas.

Mercabarna, respecto de los beneficios de 2012, distribuyé un dividendo que representa el
8,5% del nominal de las acciones; Mercabilbao pas6 en 2012 a ser de integra titularidad
publica y su beneficio se incrementé en un 56,9%"°. Mercamadrid presentd una situacién
financiera saneada, sustentando el 78% del activo con recursos propios, aunque su beneficio
de 2012 descendié en un 19% respecto al del afio anterior. En Mercapalma el beneficio de
2012 fue un 26% mayor que el de 2011, y en Mercazaragoza las cifras de negocio y de
beneficios aumentaron respecto al ejercicio anterior.

CONCLUSIONES

Relativas a mataderos de entidades locales

12,

Los cambios econémicos y sociales y el incremento del control sanitario sobre los alimentos
de origen animal han convertido la actividad de matadero en un complejo proceso industrial,
cada dia mas alejado de los servicios y actividades principalmente demandados por la
ciudadania a las Administraciones Publicas. Desde 1996 dejé de ser un servicio minimo
obligatorio, pasando a ser una actividad econémica voluntaria de las entidades locales vy, a
partir del 1 de enero de 2014, estas quedaron sin competencias administrativas sobre los
mismos. (Epigrafe 2.1.2).

™ En parte por resultados ajenos a la explotacion, ya que un 30% correspondi6 a resultados financieros.
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22,

32

43,

52,

6°.

No existen censos completos de mataderos del sector publico local, por lo que se ha
elaborado, a los efectos de esta fiscalizacion, un censo de 250 mataderos locales, de los
cuales 187 pertenecen a entidades locales de menos de 20.000 habitantes. (Epigrafe 2.1.3).

No obstante no ser obligatorio, algunas entidades justifican la permanencia del servicio de
matadero en razones sociales y econémicas, principalmente, para favorecer el mantenimiento
de la cabafa autéctona, evitar costes a los productores y comerciantes de la zona y, en algun
caso aislado, por la necesidad de mantener puestos de trabajo. Otros mataderos se
conservan sin especiales motivaciones, pero admiten un grado de incertidumbre en su
viabilidad futura al depender del equilibrio financiero, subsistiendo mientras no tengan que
realizar nuevas inversiones como consecuencia de reformas en la reglamentacién técnico-
sanitaria, ya que apenas generan expectativas de obtencién de resultados econdmicos
positivos. (Epigrafe 2.1.3).

En los ultimos 8 afios han cerrado o han dejado de ser publicos 50 mataderos. En general, el
abandono de la actividad por las entidades locales se produjo como consecuencia de los
problemas econ6micos para su mantenimiento. Las instalaciones en 36 de estos 50
mataderos, se mantienen cerradas sin emplearlas para ningun uso especifico. (Epigrafe
2.1.4).

De los 250 mataderos censados, 221 son de tamafio pequefio, tanto en relaciéon con la
superficie de las instalaciones como con el nimero de cabezas sacrificadas anualmente. Se
desconoce la forma de gestion de 21 mataderos, en 137 la modalidad utilizada fue la indirecta
o externa, en tanto que 92 mataderos se gestionaban directamente por la entidad titular. Los
mataderos locales de mayor dimensidn son los ubicados en Mercabarna y en Mercazaragoza,
en ambos casos sociedades mercantiles de participacidn mayoritaria municipal. La mayoria
de los mataderos locales estan poco o nada industrializados y se dedican a la actividad
estricta del sacrificio, sin ocuparse de la elaboracion posterior de la carne, actividad esta
ultima que es la que mayor valor afiadido produce. (Epigrafes 2.1.6 y 2.1.7).

Los mataderos en gestion externa, en su conjunto y globalmente generaron fondos en 2012 a
favor de las entidades locales, al ser mayores los ingresos percibidos que las aportaciones
realizadas en 0,8 millones de € en tanto que en 2013 produjeron costes a las entidades
titulares al ser las aportaciones superiores a los ingresos en 0,5 millones de €, principalmente
por el aumento de las aportaciones a las nuevas inversiones necesarias en los mataderos, en
unos casos hechas directamente por las entidades locales y, en otros, por aportaciones al
operador en forma de subvenciones de capital. Esta situacion, en la que el ejercicio de una
actividad econémica de caracter voluntario resulta onerosa, es insdlita y refleja las dificultades
para algunas entidades locales que puede originar el hecho de mantener este tipo de
instalaciones. (Epigrafe 2.1.8).

Los mataderos en gestion interna analizados (directa a través de las propias entidades
locales o mediante sociedades mercantiles de integra o mayoritariamente participacion de
éstas), en su conjunto y globalmente, produjeron una necesidad de financiacion a las
Administraciones Publicas (entidades locales titulares y otras Administraciones que
subvencionaron mataderos) al ser mayores los gastos atendidos que los ingresos producidos.
La necesidad financiera fue en 2012 de 8 millones de € y, en 2013, de 7,7 millones de €, con
una reducciéon de un 5,3%, en tanto que la produccién (cabezas sacrificadas) disminuy6 en
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un 3,6%. La necesidad financiera de los mataderos en gestion interna se concentra,
fundamentalmente, en s6lo 6 mataderos. (Epigrafe 2.1.9).

La situacion deficitaria de los mataderos locales en gestion interna ha supuesto que se
genere una necesidad de financiacion media de 4,12 € por cabeza sacrificada en 2013, con
significativas diferencias territoriales. Asi, en las Comunidades Auténomas de Canarias
(44,37 €/u.) y del Pais Vasco (18,39 €/u) se genera una necesidad de mas de 15 € por res, en
tanto que en las de Aragon (0,37 €/u), Galicia (3,84 €/u) y la Regién de Murcia (0,47 €/u) se
produce una pequeia capacidad por cada animal sacrificado. (Epigrafe 2.1.9).

Relativas a mercados municipales

82.

92

102,

112

123,

La nueva concepcion urbanistica de las ciudades, la evolucién del mercado de trabajo, el
desarrollo de las tecnologias de conservacion y envasado de alimentos y la liberalizacion de
horarios, entre otros factores, han determinado un cambio en el modelo de abastecimiento
con incidencia en los mercados municipales. Durante el periodo fiscalizado (ejercicios 2012 y
2013), de conformidad con la entonces vigente redaccion del art. 26 de la LBRL, la prestacion
del servicio de mercado era obligatoria para todos los ayuntamientos de municipios de mas
de 5.000 habitantes, salvo que hubieran obtenido dispensa de su respectiva Comunidad
Auténoma. La LRSAL modificé el citado articulo de LBRL, por lo que, a partir del 1 de enero
de 2014 —fecha de su entrada en vigor-, los mercados dejaron de ser considerados como
servicio de prestacion obligatoria por parte de los ayuntamientos y pasaron a ser una
actividad voluntaria de contenido econémico, cuyo ejercicio se mantiene como competencia
propia municipal en el art. 25.2.i) de la LBRL. (Epigrafe 2.2.2).

No consta la existencia de ningun censo oficial completo de mercados municipales, por lo
que, para realizar esta fiscalizacion, se ha tenido que elaborar uno, que incluye 958 mercados
municipales pertenecientes a 646 entidades locales, de las que 18 no han facilitado datos. En
758 de los 940 mercados de los que se dispone de informacion, la modalidad utilizada fue la
directa, en tanto que la gestiéon de 182 mercados estaba externalizada. (Epigrafes 2.2.3 y
2.2.7).

En Espafia hay 104 ayuntamientos que tienen mas de un mercado y en 13 municipios se
contabilizan 194 mercados, destacando las ciudades de Madrid, con 46, y de Barcelona, con
40. (Epigrafe 2.2.3).

De los 8.114 municipios existentes en Espafia a 1 de enero de 2012, 1.312 estaban obligados
a prestar el servicio de mercado por tener una poblacion superior a 5.000 habitantes. No
obstante, 667 municipios, que agrupaban el 25% de la poblacién con derecho a percibir este
servicio, no tenian mercado, de los cuales Unicamente 3, de los 7 que la habian solicitado,
tenian concedida la dispensa para este servicio por sus respectivas Comunidades
Auténomas, de conformidad con la previsién del art. 26.2 de la LBRL, vigente durante el
periodo fiscalizado. (Epigrafe 2.2.4).

Aunque una mayoria de los ayuntamientos consideran que el mercado tiene una cierta
relevancia econémica y en el empleo y un alto grado de arraigo social, en algunas
Comunidades Auténomas como La Rioja o Castilla-La Mancha no hay tradicién de compra en
mercados, manteniéndose estas instalaciones -en los municipios que lo tenian-
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132

143,

152,

162

172

182

192,

principalmente por estricto cumplimiento de la obligacién legal de prestar el servicio. La
mayoria de los ayuntamientos que no tenian mercado consideraban que las necesidades de
abastecimiento quedaban cubiertas con los establecimientos privados del municipio, con los
mercados y comercios de los municipios colindantes y con mercadillos de venta ambulante de
caracter periodico. (Epigrafe 2.2.4).

En los ultimos ocho afios dejaron de prestar servicio 12 mercados municipales. En general,
se debid a una situacidbn de hecho derivada de unas instalaciones antiguas, ineficientes
economicamente, que motivaron el paulatino cierre de puestos sin encontrar sustitutos para
una nueva adjudicacion. Las instalaciones de 5 de estos 12 mercados se mantienen cerradas
sin emplearlas para ningun uso especifico. (Epigrafe 2.2.5).

La mayor parte de los mercados, con menos de 50 puestos, son de tamafio mediano y
pequefio, y 22, con mas de 200 puestos, son metropolitanos. En general los mercados
adolecen de instalaciones completas y aproximadamente soélo el 35% cuenta con
instalaciones completas adaptadas a las exigencias comerciales actuales. (Epigrafe 2.2.6).

En términos generales, el 48% de los mercados tenia un alto indice de ocupacion (mayor o
igual al 90%), en tanto que un 19% presentaba un indice de ocupacion bajo o muy bajo
(menor al 60%). Unicamente en 2 mercados grandes y en ninguno metropolitano habia una
ocupacién muy baja, inferior al 30%. (Epigrafe 2.2.6).

La fijacidn de la remuneracion por la contraprestacion a los comerciantes se ha fijado como
una tasa por aprovechamiento de suelo publico, normalmente inferior al coste efectivo del
servicio. Tratandose de una actividad econémica en competencia con el sector privado que
se lleva a cabo en inmuebles, los costes que deberian quedar cubiertos con el precio por
ocupacion serian, ademas del de mantenimiento, al menos los de caracter financiero y de
amortizacion del edificio e instalaciones. (Epigrafe 2.2.6).

Muchos mercados estan adaptandose a las exigencias comerciales actuales, pero un 6% (58
de 958) no han realizado ninguna reforma de importancia desde 1950, entre ellos, 31
mercados ubicados en edificios histoérico-artisticos o con algun grado de proteccién. La
viabilidad futura del 78% de los mercados fiscalizados seria, en general, posible con apoyo
economico del ayuntamiento titular, ya que no en todos los casos se pueden repercutir todos
los gastos indirectos. Algunos mercados han conseguido el equilibrio de sus costes e
ingresos, tras remodelar las instalaciones adaptandolas a las necesidades actuales. La
viabilidad futura de 127 mercados presenta dificultades. (Epigrafe 2.2.6).

Hubo 60 ayuntamientos titulares de 89 mercados que no han informado sobre la actividad
economica de los mismos en 2012 y en 2013. Entre estos, ayuntamientos con mas de un
mercado y otros 12 con un Unico mercado han sefialado desconocer los ingresos y gastos
propios de cada uno de los mercados debido a que su contabilidad no ofrece la suficiente
informacion o grado de desagregacion. (Epigrafe 2.2.7).

Los mercados en gestién interna analizados, en su conjunto y globalmente, produjeron una
necesidad de financiacion a las Administraciones Publicas (entidades locales titulares y otras
Administraciones que subvencionaron mercados), al ser mayores los gastos atendidos que
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los ingresos producidos. La necesidad financiera fue, en 2012, de 39,2 millones de € y, en
2013, de 39,9 millones de €, con un aumento de un 2%. (Epigrafe 2.2.8).

Los mercados en gestion externa han resultado ser significativamente menos onerosos que
los gestionados de forma interna, aunque también produjeron, en conjunto, gastos a las
entidades titulares. La aportacion neta de 2012 fue de 0,2 millones de € y en 2013 de 0,96
millones de € principalmente por el aumento de las subvenciones a los operadores, en
general para la financiacion de contratos de concesion de obra y servicio. (Epigrafe 2.2.9).

Relativas a sociedades gestoras de mercados centrales de abastecimiento mayorista con
participaciéon mayoritaria de entidades locales

212

222,

232

243,

252,

La mayoria de los mercados mayoristas que sirven de centro de distribucion para
comerciantes al por menor de productos frescos y perecederos esta participada por
MERCASA vy las entidades locales. En 18 mercas las entidades locales participan
mayoritariamente. La sociedad estatal ejerce un papel de apoyo tecnolégico y estratégico con
la pretension de vertebrar la accion de todo el grupo. Junto con las sociedades integradas en
la red de mercas, coexisten otros mercados centrales, siendo el de Valladolid el unico con un
volumen de actividad significativo. (Epigrafe 2.3.1).

Los ayuntamientos dispusieron de reserva del servicio de mercados centrales y, aunque no
ha impedido la proliferacion de canales alternativos de distribucion alimentaria, la
competencia de estos no puede ser considerada enteramente sustitutiva. La Comision
Nacional de la Competencia consider6 que “e/ modelo actual de organizacion y
funcionamiento de los mercados centrales mayoristas [...] puede no ser el mas adecuado
desde el punto de vista de la eficiencia”. (Epigrafe 2.3.1).

Mercacoérdoba, Mercagalicia, Mercairuiia, Mercaledn y Mercasantander presentan un posible
exceso de recursos mantenidos en efectivo, con valores superiores a 1 en su indicador de
liquidez inmediata. Mercagranada, Mercasalamanca, Mercalicante y Mercatenerife presentan
un indicador de solvencia inferior a 0,5, si bien ha de tenerse en cuenta que las 4 sociedades
cuentan con periodos medios de cobro inferiores a los de pago. Todos los mercados
centrales, salvo Mercaledn, Mercajerez y Mercasantander, presentan periodos medios de
cobro inferiores a los de pago. (Epigrafe 2.3.3).

En términos de resultados, Mercajerez, Mercasevilla y Mercasalamanca presentan en
negativo sus indicadores de rentabilidad, lo que pone de manifiesto dificultades para su
funcionamiento ordinario, especialmente en el caso de Mercasalamanca, con un margen sin
subvenciones de -120,8%. El margen sin subvenciones de la mayoria de mercas es positivo,
destacando Mercapalma (42,4%) y Mercamadrid (23,3%). (Epigrafe 2.3.3).

La mayoria de las mercas presentaba un alto indice de autonomia financiera, sin apenas
endeudamiento, superando el patrimonio al endeudamiento en 16 de las 19 sociedades
analizadas. En cambio, Mercalicante, Mercasalamanca y Mercasevilla contaban con
indicadores de autonomia financiera inferiores a la unidad, poniendo de manifiesto una
excesiva dependencia financiera del pasivo exigible. (Epigrafe 2.3.3).
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Mercabarna, Mercabilbao, Mercamadrid, Mercapalma y Mercazaragoza presentaron los
estados economico-financieros mas saneados de todos los analizados, en tanto que las
sociedades que presentaron en 2012 una situacion mas comprometida, que podria afectar a
su viabilidad en el futuro, eran Mercasevilla, Mercasalamanca y Mercajerez, por acumular
pérdidas en los ultimos ejercicios. Especialmente las dos primeras, presentaban un elevado
volumen de pasivo exigible en relacion con los fondos propios. (Epigrafe 2.3.4).

RECOMENDACIONES

Relativas a mataderos de entidades locales

12,

En el marco de la racionalizacién del sector publico local, y de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, deberian considerar las entidades locales la oportunidad y
conveniencia de mantener mataderos municipales, debiendo en todo caso atenderse a la
viabilidad financiera de los mismos, salvo que concurran razones de indole social que los hagan
precisos y siempre que se garantice que los servicios locales de prestacion obligatoria queden
cubiertos en los municipios y que de las cuentas de las entidades locales titulares resulte
suficiente capacidad de financiacion para permitir cubrir los déficit financieros de los respectivos
mataderos.

Relativas a mercados municipales

22,

32

Siendo asi que ya no es obligatoria la prestacion del servicio de mercado, las entidades locales
titulares de estas instalaciones que resulten financieramente onerosas deberian adoptar las
decisiones oportunas y ponderadas -atendiendo a los intereses publicos, a razones de
suficiencia econémica y a las exigencias comerciales actuales-, en relacién a su continuidad
como actividad municipal y, en su caso, a su forma de gestién. Las entidades titulares de
mercados en gestidn directa deberian ajustar las cuantias de las tasas o canones a imponer a
los comerciantes de modo que estos cubran la totalidad de los costes que se originen, en
particular, los de mantenimiento, los de caracter financiero y los de amortizacion del edificio e
instalaciones, y evitar asi que les generen necesidad de financiacién.

Deberian establecerse por las entidades locales medidas encaminadas a disponer de una
contabilidad por cada mercado que ofrezca la suficiente informacion y grado de desagregacion
para conocer sus resultados econémicos y financieros de manera independiente.

Relativas a sociedades gestoras de mercados centrales de abastecimiento mayorista
con participacion mayoritaria de entidades locales

42,

52,

Deberian establecerse por las sociedades gestoras de mercados centrales de abastecimiento
mayorista con participacion publica en dificil situaciéon financiera o patrimonial, planes y
medidas de saneamiento que incluyan la revisién de las tarifas del servicio para cubrir los
costes y que permitan absorber en un plazo razonable los déficit acumulados.

Las sociedades mixtas municipales deberian dotar adecuadamente el fondo de reversion del
capital privado durante el plazo de gestién del servicio o modificar sus estatutos sociales para
dar vigencia indefinida a la sociedad mercantil.
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62. Deberia revisarse por los mercados centrales de abastecimiento mayorista que registran unos
periodos medios de cobro por la ocupacion y/o uso de las instalaciones superiores a 90 dias, su
gestion de tesoreria para evitar la necesidad de financiar estos desfases.

Madrid, 28 de mayo de 2015
EL PRESIDENTE

f(ﬁMJ( & -

e ——e

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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ANEXO 1

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

RELACION DE ENTIDADES LOCALES FISCALIZADAS
T-EL: Tipo de entidad local *: Cuentas no disponibles por no estar integradas en la plataforma de rendicién
Entidad Local que no ha remitido la informacion solicitada

Mercados Cuentas rendidas
| TEL | ENTIDAD LOCAL | CCAA | PROVINCIA/ISLA | Habitantes | Matadero | Minoristas (N°) | Mayorista | 2012 | 2013
Ayt®  Adra And  Almeria 24.626 1 No Si
Ayt  Albox And  Almeria 10.821 1 Si Si
Ayt Almeria And  Almeria 191.443 7 Si Si
Ayt  Berja And  Almeria 15.504 1 No No
Ayt Carboneras And  Almeria 8.081 1 Si Si
Ayt®  Cuevas del Aimanzora And  Almeria 13.296 1 Si Si
Ayt®  Ejido, El And  Almeria 83.104 5 Si No
Ayt Garrucha And  Almeria 8.748 1 No No
Ayt®  Huércal de Almeria And  Almeria 16.319 1 Si Si
Ayt Huércal-Overa And  Almeria 18.686 1 No No
Ayt®  Macael And  Almeria 5.936 1 No No
Ayt Mojonera, La And  Almeria 8.682 1 Si Si
Ayt®  Nijar And  Almeria 29.465 1 Si Si
Ayt®  Olula del Rio And  Almeria 6.500 1 Si Si
Ayt®  Pulpi And  Almeria 8.848 1 No No
Ayt  Roquetas de Mar And  Almeria 90.358 4 Si Si
Ayt®  Vera And  Almeria 15.010 1 Si No
Ayt Viator And  Almeria 5.492 1 Si Si
Ayt®  Vicar And  Almeria 24.042 2 No Si
Ayt  Alcala de los Gazules And Céadiz 5.500 1 No No
Ayt®  Algeciras And Cédiz 116.917 2 Si No
Ayt  Arcos de la Frontera And Cédiz 31.417 4 Si No
Ayt®  Barbate And Cédiz 22.885 1 No No
Ayt®  Barrios, Los And Céadiz 23.141 1 Si Si
Ayt Benalup-Casas Viejas And Cadiz 7.205 1 Si Si
Ayt  Bornos And Cadiz 8.096 1 Si No
Ayt®  Cadiz And Cadiz 123.948 2 Si Si
Ayt Chiclana de la Frontera And Cadiz 81.113 1 Si Si
Ayt®  Chipiona And Cadiz 18.849 1 No Si
Ayt®  Conil de la Frontera And Céadiz 21.927 1 Si No
Ayt Jerez de la Frontera And Cadiz 211.900 2 X No No
Ayt®  Jimena de la Frontera And Céadiz 10.480 1 No No
Ayt®  Linea de la Concepcion, La And Cédiz 64.704 X 2 Si Si
Ayt®  Medina Sidonia And Cédiz 11.863 1 No No
Ayt®  Olvera And Cédiz 8.494 1 Si Si
Ayt®  Paterna de Rivera And Céadiz 5.662 1 Si Si
Ayt®  Prado del Rey And Cadiz 5.918 1 No No
Ayt®  Puerto de Santa Maria, El And Cadiz 89.068 1 No No
Ayt Puerto Real And Cadiz 41.364 1 No No
Ayt  Rota And  Cadiz 29.094 2 Si Si
Ayt®  San Fernando And  Cadiz 96.772 2 Si Si
Ayt San Roque And Cadiz 30.516 2 Si Si
Ayt Sanllcar de Barrameda And Cadiz 67.308 1 Si No
Ayt Tarifa And Cédiz 17.962 2 Si No
Ayt®  Trebujena And  Cadiz 7.091 1 Si Si
Ayt®  Ubrique And  Cadiz 16.859 1 Si Si
Ayt Vejer de la Frontera And Cadiz 12.857 1 No No
Ayt Villamartin And Cédiz 12.394 1 Si Si
Ayt®  Aguilar de la Frontera And  Coérdoba 13.701 1 Si Si
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FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

RELACION DE ENTIDADES LOCALES FISCALIZADAS
T-EL: Tipo de entidad local *: Cuentas no disponibles por no estar integradas en la plataforma de rendicién
Entidad Local que no ha remitido la informacion solicitada

Mercados Cuentas rendidas
| TEL | ENTIDAD LOCAL | CCAA | PROVINCIA/ISLA | Habitantes | Matadero | Minoristas (N°) | Mayorista | 2012 | 2013
Ayt Almodévar del Rio And  Cordoba 8.000 1 Si No
Ayt®  Baena And  Cordoba 20.266 2 No Si
Ayt®  Bujalance And  Cordoba 7.896 1 Si Si
Ayt®  Cabra And  Coérdoba 21.136 1 Si Si
Ayt  Carlota, La And Cordoba 13.743 1 Si Si
Ayt®  Castro del Rio And Coérdoba 8.087 1 No Si
Ayt Cérdoba And  Cordoba 328.841 7 X Si Si
Ayt Fernan-Nufez And  Coérdoba 9.826 1 Si Si
Ayt®  Fuente Obejuna And  Coérdoba 5129 1 Si Si
Ayt Hinojosa del Duque And  Coérdoba 7.250 1 Si No
Ayt®  Lucena And  Cordoba 42.592 1 Si No
Ayt®  Montilla And  Cérdoba 23.836 1 Si Si
Ayt®  Montoro And  Cordoba 9.834 1 Si Si
Ayt Nueva Carteya And  Cordoba 5.650 1 Si Si
Ayt Palma del Rio And  Coérdoba 21.547 1 Si Si
Ayt®  Pefarroya-Pueblonuevo And  Coérdoba 11.651 X 2 No Si
Ayt®  Pozoblanco And Coérdoba 17.683 1 Si Si
Ayt®  Puente Genil And  Cérdoba 30.385 2 Si Si
Ayt®  Rute And  Cordoba 10.601 1 No Si
Ayt®  Santaella And  Cordoba 6.136 1 Si Si
Ayt®  Villa del Rio And  Cérdoba 7.463 1 Si Si
Ayt®  Villanueva de Cérdoba And  Coérdoba 9.440 X 1 Si Si
Ayt Viso, El And  Cérdoba 2.763 X 0 Si Si
Ayt Albufiol And Granada 6.587 1 No No
Ayt Almufiécar And Granada 27.703 2 Si No
Ayt®  Atarfe And  Granada 16.843 1 No No
Ayt®  Baza And  Granada 21.407 X 1 Si Si
Ayt Granada And Granada 239.017 2 X Si Si
Ayt Guadix And Granada 18.920 1 Si Si
Ayt®  Huéscar And Granada 8.015 X 1 Si Si
Ayt Loja And  Granada 21.496 1 Si Si
Ayt Motril And  Granada 61.171 1 Si Si
Ayt Orgiva And  Granada 5.772 1 Si Si
Ayt Padul And Granada 8.480 1 Si No
Ayt®  Salobrefia And  Granada 12.622 1 No No
Ayt®  Santa Fe And Granada 15.322 1 No No
Ayt®  Aljaraque And  Huelva 19.245 2 No No
Ayt Almonte And  Huelva 22.609 1 Si No
Ayt Aracena And  Huelva 7.814 1 Si No
Ayt Ayamonte And  Huelva 20.968 1 Si Si
Ayt®  Bollullos Par del Condado And  Huelva 14.210 1 Si Si
Ayt®  Bonares And  Huelva 6.194 1 Si Si
Ayt®  Cartaya And  Huelva 19.185 1 Si No
Ayt®  Gibraledn And  Huelva 12.590 1 Si No
Ayt®  Huelva And Huelva 148.568 2 Si Si
Ayt Lepe And  Huelva 27.214 2 Si No
Ayt Moguer And  Huelva 20.944 1 Si No
Ayt Nerva And  Huelva 5.766 1 No No
Ayt®  Palma del Condado, La And  Huelva 10.606 1 Si No
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FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

RELACION DE ENTIDADES LOCALES FISCALIZADAS
T-EL: Tipo de entidad local *: Cuentas no disponibles por no estar integradas en la plataforma de rendicién
Entidad Local que no ha remitido la informacion solicitada

Mercados Cuentas rendidas
| TEL | ENTIDAD LOCAL | CCAA | PROVINCIA/ISLA | Habitantes | Matadero | Minoristas (N°) | Mayorista | 2012 | 2013
Ayt®  Palos de la Frontera And  Huelva 9.809 1 Si Si
Ayt  Punta Umbria And  Huelva 14.919 2 Si Si
Ayt Rociana del Condado And  Huelva 7.634 1 Si Si
Ayt®  Trigueros And  Huelva 7.801 1 Si Si
Ayt®  Valverde del Camino And  Huelva 12.902 1 Si Si
Ayt Alcaudete And Jaén 11.139 1 No No
Ayt Andujar And Jaén 39.008 1 Si Si
Ayt®  Arjona And Jaén 5.763 1 Si Si
Ayt®  Baeza And Jaén 16.535 1 Si Si
Ayt Bailén And Jaén 18.725 1 No No
Ayt®  Beas de Segura And Jaén 5.804 1 Si No
Ayt®  Carolina, La And Jaén 15.945 1 Si Si
Ayt Cazorla And Jaén 7.984 1 Si Si
Ayt®  Huelma And Jaén 6.162 1 Si Si
Ayt®  Jaén And Jaén 116.731 3 Si Si
Ayt Jodar And Jaén 12.117 1 Si Si
Ayt Linares And Jaén 60.950 1 Si No
Ayt®  Mancha Real And Jaén 11.308 1 Si Si
Ayt®  Marmolejo And  Jaén 7.329 X 1 Si Si
Ayt Martos And Jaén 24.547 1 Si Si
Ayt®  Mengibar And Jaén 9.908 1 Si No
Ayt®  Noalejo And Jaén 2.106 X 0 Si Si
Ayt®  Peal de Becerro And Jaén 5.614 1 Si Si
Ayt Porcuna And Jaén 6.806 1 Si Si
Ayt Pozo Alcdn And Jaén 5.260 X 1 Si Si
Ayt®  Quesada And Jaén 5.906 1 Si Si
Ayt Santiago-Pontones And Jaén 3.565 X 0 Si Si
Ayt®  Torre del Campo And  Jaén 14.690 1 Si Si
Ayt®  Torredonjimeno And  Jaén 14.126 1 Si Si
Ayt®  Torreperogil And  Jaén 7.720 X 1 Si Si
Ayt Ubeda And Jaén 35.784 1 Si Si
Ayt®  Villacarrillo And  Jaén 11.442 1 Si Si
Ayt®  Villanueva del Arzobispo And Jaén 8.942 X 1 Si Si
Ayt®  Alameda And Malaga 5.504 1 Si Si
Ayt®  Algarrobo And Mélaga 6.584 1 Si Si
Ayt®  Alhaurin de la Torre And Malaga 37.446 1 Si Si
Ayt®  Alhaurin el Grande And Malaga 24.074 2 Si No
Ayt Antequera And Malaga 41.827 1 Si Si
Ayt®  Archidona And Mélaga 8.814 1 No No
Ayt®  Campillos And Méalaga 8.663 1 Si Si
Ayt Cartama And Mélaga 23.664 1 Si Si
Ayt®  Casares And Malaga 5.610 1 Si No
Ayt Coin And Mélaga 21.791 X 0 Si Si
Ayt®  Estepona And Malaga 67.101 1 Si Si
Ayt®  Fuengirola And Malaga 75.953 3 Si Si
Ayt Méalaga And Malaga 567.433 15 Si Si
Ayt Manilva And Malaga 14.391 1 Si No
Ayt®  Marbella And Malaga 140.473 3 Si No
Ayt Mijas And Malaga 82.124 1 Si No
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FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

RELACION DE ENTIDADES LOCALES FISCALIZADAS
T-EL: Tipo de entidad local *: Cuentas no disponibles por no estar integradas en la plataforma de rendicién
Entidad Local que no ha remitido la informacion solicitada

Mercados Cuentas rendidas
| TEL | ENTIDAD LOCAL | CCAA | PROVINCIA/ISLA | Habitantes | Matadero | Minoristas (N°) | Mayorista | 2012 | 2013
Ayt Mollina And Malaga 5.239 1 Si Si
Ayt®  Pizarra And Malaga 9.269 X 0 Si Si
Ayt®  Ronda And Malaga 36.698 1 Si No
Ayt Torrox And Malaga 18.274 1 Si Si
Ayt Vélez-Méalaga And Mélaga 78.467 2 No No
Ayt®  Villanueva del Trabuco And  Mélaga 5.482 1 Si Si
Ayt®  Alcala de Guadaira And  Sevilla 73.675 1 Si No
Ayt  Algaba, La And  Sevilla 15.754 1 Si No
Ayt Arahal And Sevilla 19.513 2 Si Si
Ayt®  Brenes And  Sevilla 12.837 1 Si Si
Ayt  Cabezas de San Juan, Las And  Sevilla 16.562 1 Si Si
Ayt®  Camas And  Sevilla 26.485 1 Si Si
Ayt®  Campana, La And  Sevilla 5514 1 Si No
Ayt®  Carmona And  Sevilla 28.814 1 No No
Ayt Casariche And  Sevilla 5.652 1 Si Si
Ayt®  Castilblanco de los Arroyos And  Sevilla 5.084 1 No No
Ayt®  Castilleja de la Cuesta And  Sevilla 17.505 1 Si Si
Ayt®  Cazalla de la Sierra And  Sevilla 5.083 1 No No
Ayt®  Constantina And  Sevilla 6.395 X 1 Si Si
Ayt®  Coria del Rio And  Sevilla 29.921 1 No Si
Ayt®  Dos Hermanas And  Sevilla 128.794 2 Si Si
Ayt Ecija And  Sevilla 40.683 1 No No
Ayt®  Estepa And  Sevilla 12.671 1 Si Si
Ayt Gerena And  Sevilla 7.187 1 No No
Ayt Gines And  Sevilla 13.302 1 Si Si
Ayt  Guillena And  Sevilla 12.139 1 Si Si
Ayt Herrera And  Sevilla 6.526 1 Si Si
Ayt®  Lebrija And  Sevilla 27.267 1 Si Si
Ayt®  Lora del Rio And  Sevilla 19.421 1 Si No
Ayt Marchena And  Sevilla 19.984 1 Si Si
Ayt Martin de la Jara And  Sevilla 2.812 X 0 Si Si
Ayt Montellano And  Sevilla 7.162 1 No No
Ayt®  Mordn de la Frontera And  Sevilla 28.390 1 Si Si
Ayt Olivares And  Sevilla 9.587 1 Si Si
Ayt®  Osuna And  Sevilla 17.973 1 No No
Ayt®  Palacios y Villafranca, Los And  Sevilla 37.741 1 No No
Ayt Pedrera And  Sevilla 5.374 X 1 No No
Ayt Puebla del Rio, La And  Sevilla 12.249 1 Si Si
Ayt Rinconada, La And  Sevilla 37.508 1 Si Si
Ayt®  Salteras And  Sevilla 5.368 1 Si No
Ayt®  Sanlicar la Mayor And  Sevilla 13.275 1 Si Si
Ayt®  Santiponce And  Sevilla 8.397 1 Si Si
Ayt®  Sevilla And  Sevilla 702.355 X 19 X Si Si
Ayt®  Umbrete And  Sevilla 8.390 1 Si Si
Ayt®  Villanueva del Ariscal And  Sevilla 6.159 1 No No
Ayt Villanueva del Rio y Minas And  Sevilla 5.203 1 Si Si
Ayt Villaverde del Rio And  Sevilla 7614 1 Si Si
Ayt Viso del Alcor, El And  Sevilla 18.990 1 Si Si
Ayt®  Ainsa-Sobrarbe Ara  Huesca 2.242 X 0 Si Si
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES FISCALIZADAS
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Entidad Local que no ha remitido la informacion solicitada

Mercados Cuentas rendidas
| TEL | ENTIDAD LOCAL | CCAA | PROVINCIA/ISLA | Habitantes | Matadero | Minoristas (N°) | Mayorista | 2012 | 2013
Ayt®  Barbastro Ara  Huesca 17.304 X 0 Si Si
Ayt  Benabarre Ara  Huesca 1.215 X 0 Si Si
Ayt®  Plan Ara  Huesca 314 X 0 Si Si
Ayt Puente de Montafiana Ara  Huesca 133 X 0 No No
Ayt®  Sabifianigo Ara  Huesca 10.241 X 0 Si Si
Ayt®  Sarifiena Ara  Huesca 4.402 X 0 Si Si
Ayt Andorra Ara  Teruel 8.266 X 0 Si Si
Ayt®  Calaceite Ara  Teruel 1.105 X 0 Si Si
Ayt Cella Ara  Teruel 2.878 X 0 Si Si
Ayt Hijar Ara  Teruel 1.806 X 0 Si Si
Ayt Mas de las Matas Ara  Teruel 1.360 X 0 Si Si
Ayt®  Sarrién Ara  Teruel 1129 X 0 Si Si
Cmca. Matarrafia Ara  Teruel X 0 Si Si
Ayt®  Bujaraloz Ara  Zaragoza 1.054 X 0 Si Si
Ayt Ejea de los Caballeros Ara  Zaragoza 17.180 1 Si Si
Ayt Epila Ara  Zaragoza 4.746 X 0 Si Si
Ayt®  Escatron Ara  Zaragoza 1.133 X 0 Si Si
Ayt Fabara Ara  Zaragoza 1.255 X 0 Si Si
Ayt®  Fuentes de Ebro Ara  Zaragoza 4577 X 0 Si Si
Ayt®  Lécera Ara  Zaragoza 757 X 0 Si Si
Ayt®  Nonaspe Ara  Zaragoza 1.064 X 0 Si Si
Ayt®  Sastago Ara  Zaragoza 1.266 X 0 Si Si
Ayt®  Tarazona Ara  Zaragoza 11.050 X 0 Si Si
Ayt Tauste Ara  Zaragoza 7.382 X 0 Si Si
Ayt®  Zaragoza Ara  Zaragoza 679.624 X 3 X Si Si
Ayt®  Avilés Ast  Asturias 83.107 1 Si Si
Ayt Cangas del Narcea Ast  Asturias 14.077 1 Si Si
Ayt®  Carrefio Ast  Asturias 10.967 1 Si Si
Ayt  Coafia Ast  Asturias 3.462 X 0 Si Si
Ayt®  Gijon Ast  Asturias 277.733 X 1 Si Si
Ayt®  Gozdn Ast  Asturias 10.763 1 Si Si
Ayt Grado Ast  Asturias 10.746 1 Si Si
Ayt®  Langreo Ast  Asturias 43.647 3 Si Si
Ayt Llanes Ast  Asturias 13.893 1 Si Si
Ayt®  Mieres Ast  Asturias 42421 X 2 Si Si
Ayt®  Nava Ast  Asturias 5.599 1 Si Si
Ayt Navia Ast  Asturias 8.982 1 Si Si
Ayt  Oviedo Ast  Asturias 225973 1 Si Si
Ayt®  Pilofia Ast  Asturias 7.793 1 Si Si
Ayt®  Pravia Ast  Asturias 9.016 X 0 Si Si
Ayt  Ribadesella Ast  Asturias 6.209 1 Si Si
Ayt®  San Martin del Rey Aurelio Ast  Asturias 17.953 2 Si No
Ayt®  Tineo Ast  Asturias 10.652 X 0 Si Si
Ayt®  Valdés Ast  Asturias 13.058 1 Si Si
Ayt®  Villaviciosa Ast  Asturias 14.989 1 Si Si
Mdad. Concejos del Oriente de Asturias Ast  Asturias X 0 Si Si
Mdad. Servicios del Valle del Nalén Ast  Asturias X 0 Si No
Ayt®  Péjara Can Fuerteventura 20.500 1 Si Si
Ayt®  Puerto del Rosario Can Fuerteventura 36.285 1 Si Si
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES FISCALIZADAS
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Mercados Cuentas rendidas
| TEL | ENTIDAD LOCAL | CCAA | PROVINCIA/ISLA | Habitantes | Matadero | Minoristas (N°) | Mayorista | 2012 | 2013
Cbldo. Fuerteventura Can Fuerteventura X 0 Si Si
Ayt San Sebastian de la Gomera Can Gomera, La 9.055 1 Si Si
Cbldo. Gomera, La Can Gomera, La X 0 Si Si
Ayt Arucas Can Gran Canaria 36.797 1 Si Si
Ayt Galdar Can Gran Canaria 24.319 1 Si Si
Ayt  Palmas de Gran Canaria, Las Can Gran Canaria 382.296 4 Si Si
Ayt®  San Bartolomé de Tirajana Can Gran Canaria 55.954 1 Si Si
Ayt®  Telde Can Gran Canaria 101.300 1 Si No
Cbldo. Gran Canaria Can Gran Canaria X 0 Si Si
Cbldo. Hierro, El Can Hierro, El X 0 Si Si
Ayt®  Arrecife Can Lanzarote 56.284 1 Si Si
Ayt Haria Can Lanzarote 5.190 1 Si Si
Cbldo. Lanzarote Can Lanzarote X 0 Si Si
Ayt®  Llanos de Aridane, Los Can Palma, La 20.895 1 Si Si
Ayt  Santa Cruz de la Palma Can Palma, La 16.705 1 Si Si
Cbldo. Palma, La Can Palma, La X 0 Si Si
Ayt®  Puerto de la Cruz Can Tenerife 32.665 1 Si Si
Ayt San Cristobal de La Laguna Can Tenerife 153.224 1 Si Si
Ayt®  Santa Cruz de Tenerife Can Tenerife 206.965 1 Si Si
Ayt®  Sauzal, El Can Tenerife 9.037 1 Si Si
Ayt®  Tacoronte Can Tenerife 23.718 1 Si Si
Cbldo. Tenerife Can Tenerife X 0 X Si Si
Ayt®  Abrera Cat Barcelona 11.870 1 Si Si
Ayt Alella Cat Barcelona 9.610 1 Si Si
Ayt®  Arenys de Mar Cat Barcelona 15.030 1 Si Si
Ayt Arenys de Munt Cat Barcelona 8.530 1 Si Si
Ayt Badalona Cat Barcelona 220.977 6 Si Si
Ayt®  Badia del Valles Cat Barcelona 13.563 1 Si Si
Ayt®  Barbera del Valles Cat Barcelona 32.436 1 Si Si
Ayt®  Barcelona Cat Barcelona 1.620.943 X 40 X Si No
Ayt Berga Cat Barcelona 16.845 1 Si Si
Ayt Calella Cat Barcelona 18.529 1 Si Si
Ayt®  Canet de Mar Cat Barcelona 14.183 1 Si Si
Ayt®  Cardedeu Cat Barcelona 17.427 1 Si Si
Ayt®  Castellar del Valles Cat Barcelona 23.363 1 Si Si
Ayt®  Cerdanyola del Vallés Cat Barcelona 57.892 2 Si Si
Ayt Cornella de Llobregat Cat Barcelona 87.458 3 Si Si
Ayt®  Esparreguera Cat Barcelona 21.856 1 Si Si
Ayt Esplugues de Llobregat Cat Barcelona 46.726 2 Si Si
Ayt  Gava Cat Barcelona 46.488 2 Si Si
Ayt®  Granollers Cat Barcelona 59.954 1 Si Si
Ayt®  Hospitalet de Llobregat, L’ Cat Barcelona 257.057 8 Si Si
Ayt®  Igualada Cat Barcelona 39.198 1 Si Si
Ayt Llagosta Cat Barcelona 13.612 1 Si Si
Ayt  Llica d'Amunt Cat Barcelona 14.584 1 Si Si
Ayt®  Malgrat de Mar Cat Barcelona 18.504 1 Si Si
Ayt®  Manlleu Cat Barcelona 20.416 X 1 Si Si
Ayt Manresa Cat Barcelona 76.570 1 Si Si
Ayt Martorell Cat Barcelona 28.070 1 Si Si
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Ayt Masnou Cat Barcelona 22.550 1 Si Si
Ayt Matar6 Cat Barcelona 124.084 2 Si Si
Ayt Molins de Rei Cat Barcelona 24.805 1 Si Si
Ayt Mollet del Valles Cat Barcelona 52.242 1 Si Si
Ayt Montseny Cat Barcelona 303 X 0 Si Si
Ayt  Olesa de Montserrat Cat Barcelona 23.980 1 Si Si
Ayt®  Palleja Cat Barcelona 11.255 1 Si No
Ayt®  Pratde Llobregat Cat Barcelona 63.162 1 Si Si
Ayt®  Premia de Dalt Cat Barcelona 10.289 1 Si Si
Ayt®  Premia de Mar Cat Barcelona 28.145 1 Si Si
Ayt®  Ripollet Cat Barcelona 37.422 1 Si Si
Ayt Rubi Cat Barcelona 74.484 1 Si Si
Ayt Sabadell Cat Barcelona 207.938 5 Si Si
Ayt®  Sant Adria de Besos Cat Barcelona 34.482 1 Si Si
Ayt Sant Boi de Llobregat Cat Barcelona 83.070 3 Si Si
Ayt®  Sant Celoni Cat Barcelona 17.076 1 Si Si
Ayt®  Sant Cugat del Valles Cat Barcelona 84.946 X 2 Si Si
Ayt®  Sant Feliu de Llobregat Cat Barcelona 43.671 1 Si Si
Ayt®  Sant Joan Despi Cat Barcelona 32.792 2 Si Si
Ayt®  Sant Just Desvern Cat Barcelona 15.874 1 Si Si
Ayt®  Sant Marti Sesgueioles Cat Barcelona 373 X 0 Si Si
Ayt®  Sant Pere de Ribes Cat Barcelona 29.149 1 Si Si
Ayt®  Sant Viceng dels Horts Cat Barcelona 28.084 1 Si Si
Ayt  Santa Coloma de Gramenet Cat Barcelona 120.593 3 Si Si
Ayt Santa Margarida de Montbui Cat Barcelona 9.689 X 0 Si Si
Ayt Santa Maria de Palautordera Cat Barcelona 9.196 X 0 Si Si
Ayt Santa Perpetua de Mogoda Cat Barcelona 25.606 1 Si Si
Ayt  Seva Cat Barcelona 3.436 X 0 Si Si
Ayt®  Sitges Cat Barcelona 29.039 1 Si Si
Ayt Teid Cat Barcelona 6.154 1 Si Si
Ayt®  Terrassa Cat Barcelona 215.678 2 Si Si
Ayt Torelld Cat Barcelona 13.883 1 Si Si
Ayt Vic Cat Barcelona 41191 1 Si Si
Ayt Viladecans Cat Barcelona 65.188 1 Si Si
Ayt Vilafranca del Penedes Cat Barcelona 39.035 3 Si Si
Ayt®  Vilanovaila Geltri Cat Barcelona 66.591 2 Si Si
Ayt®  Vilassar de Dalt Cat Barcelona 8.865 1 Si Si
Ayt®  Vilassar de Mar Cat Barcelona 19.918 1 Si No
Ayt®  Armentera, L' Cat Girona 860 X 0 Si Si
Ayt®  Breda Cat Girona 3.767 X 0 Si Si
Ayt  Girona Cat Girona 97.198 1 Si Si
Ayt®  Lloret de Mar Cat  Girona 40.837 1 Si Si
Ayt Olot Cat Girona 33.813 1 Si Si
Ayt Palafrugell Cat Girona 22.880 X 1 Si Si
Ayt Palamos Cat Girona 17.813 1 Si Si
Ayt Peralada Cat Girona 1.888 X 0 Si Si
Ayt®  Puigcerda Cat Girona 8.957 X 0 Si Si
Ayt®  Roses Cat Girona 19.896 1 Si Si
Ayt®  Salt Cat Girona 30.146 1 Si Si
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Ayt®  Sant Feliu de Guixols Cat Girona 21.961 1 Si Si
Ayt®  Santa Cristina d'Aro Cat Girona 5.106 X 0 Si Si
Mdad. Voluntaria del Gironés Cat Girona X 0 No No
Mdad. Voluntaria del Ripollés Cat Girona X 0 No No
Ayt®  Alfarras Cat Lleida 3.077 X 0 Si No
Ayt®  Almatret Cat Lleida 354 X 0 Si Si
Ayt®  Alpicat Cat Lleida 6.203 X 0 Si Si
Ayt®  Balaguer Cat Lleida 16.952 X 0 Si No
Ayt®  Bellver de Cerdanya Cat Lleida 2.300 X 0 Si Si
Ayt®  Corbins Cat Lleida 1.403 X 0 Si Si
Ayt®  Isona i Conca Della Cat Lleida 1.083 X 0 Si Si
Ayt Lleida Cat Lleida 139.834 2 Si Si
Ayt Maials Cat Lleida 980 X 0 Si Si
Ayt Oliana Cat Lleida 1.920 X 0 Si Si
Ayt Pobla de Segur, La Cat Lleida 3.156 X 0 Si Si
Ayt®  Salas de Pallars Cat Lleida 368 X 0 Si Si
Ayt Tora Cat Lleida 1.333 X 0 Si Si
Ayt®  Torrebesses Cat Lleida 302 X 0 Si Si
Ayt®  Vilaller Cat Lleida 667 X 0 Si Si
Cmca. Alta Ribagorca Cat Lleida - X 0 Si Si
Cmca. Aran Cat Lleida X 0 Si Si
Ayt Alcanar Cat Tarragona 10.658 1 Si Si
Ayt®  Alcover Cat Tarragona 5.143 X 0 Si Si
Ayt Ametlla de Mar Cat Tarragona 7.688 1 Si Si
Ayt®  Amposta Cat Tarragona 21.434 1 Si Si
Ayt Ascod Cat Tarragona 1.680 X 0 Si No
Ayt®  Batea Cat Tarragona 2.136 X 0 Si Si
Ayt®  Brafim Cat Tarragona 670 X 0 Si Si
Ayt Calafell Cat Tarragona 24.672 1 Si Si
Ayt®  Cambrils Cat Tarragona 33.535 1 Si Si
Ayt®  Constanti Cat Tarragona 6.774 1 Si Si
Ayt®  Cornudella de Montsant Cat Tarragona 1.025 X 0 Si Si
Ayt  Deltebre Cat Tarragona 12.316 2 Si Si
Ayt  Falset Cat Tarragona 2.894 X 0 Si Si
Ayt Fatarella, La Cat Tarragona 1.089 X 0 Si Si
Ayt®  Flix Cat Tarragona 3.961 X 0 Si Si
Ayt Galera, La Cat Tarragona 843 X 0 Si Si
Ayt®  Gandesa Cat Tarragona 3.162 X 0 Si Si
Ayt Horta de Sant Joan Cat Tarragona 1.280 X 0 Si Si
Ayt  Miravet Cat Tarragona 789 X 0 Si Si
Ayt®  Mora d'Ebre Cat Tarragona 5.704 X 0 Si Si
Ayt®  Palma d'Ebre, La Cat Tarragona 396 X 0 Si Si
Ayt®  Pinell de Brai, El Cat Tarragona 1.124 X 0 Si Si
Ayt Reus Cat Tarragona 107.211 3 Si Si
Ayt®  Riera de Gaia, La Cat Tarragona 1.691 X 0 Si Si
Ayt®  Roquetes Cat Tarragona 8.333 1 Si Si
Ayt®  Salou Cat Tarragona 26.601 1 Si Si
Ayt®  Sant Carles de la Rapita Cat Tarragona 15.232 1 Si Si
Ayt®  Santa Coloma de Queralt Cat Tarragona 3.040 X 0 Si Si
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Ayt®  Sarral Cat Tarragona 1.662 X 0 Si Si
Ayt®  Tarragona Cat Tarragona 133.954 2 Si Si
Ayt®  Tortosa Cat Tarragona 34.734 X 1 Si Si
Ayt Vendrell Cat Tarragona 36.647 1 Si Si
Ayt  Vila-seca Cat Tarragona 22.052 1 Si Si
Ayt®  Albacete CLM  Albacete 172.472 2 Si Si
Ayt Almansa CLM  Albacete 25.374 1 Si Si
Ayt®  Caudete CLM  Albacete 10.551 X 1 Si Si
Ayt Hellin CLM  Albacete 31.262 X 1 Si Si
Ayt Letur CLM Albacete 1.074 X 0 Si Si
Ayt®  Paterna del Madera CLM  Albacete 443 X 0 Si No
Ayt®  Roda, La CLM Albacete 16.420 X 0 Si Si
Ayt®  Villarrobledo CLM  Albacete 26.583 1 No No
Ayt Yeste CLM  Albacete 3.157 X 0 Si Si
Ayt®  Alcazar de San Juan CLM Ciudad Real 31.992 X 1 Si Si
Ayt Almadén CLM  Ciudad Real 6.034 1 No No
Ayt®  Almagro CLM  Ciudad Real 9.132 1 Si Si
Ayt Almodévar del Campo CLM Ciudad Real 6.685 1 Si Si
Ayt®  Argamasilla de Alba CLM  Ciudad Real 7.376 1 Si Si
Ayt®  Argamasilla de Calatrava CLM Ciudad Real 6.018 1 Si Si
Ayt®  Bolafios de Calatrava CLM Ciudad Real 12.233 X 0 Si Si
Ayt®  Calzada de Calatrava CLM Ciudad Real 4.392 X 0 Si Si
Ayt®  Campo de Criptana CLM Ciudad Real 14.820 X 0 Si Si
Ayt®  Ciudad Real CLM Ciudad Real 74.921 1 Si Si
Ayt Cozar CLM Ciudad Real 1.183 X 0 Si Si
Ayt Daimiel CLM Ciudad Real 18.698 1 Si Si
Ayt®  Malagén CLM Ciudad Real 8.734 X 0 Si Si
Ayt  Manzanares CLM  Ciudad Real 19.237 1 Si Si
Ayt Membrilla CLM  Ciudad Real 6.335 X 1 Si Si
Ayt®  Miguelturra CLM  Ciudad Real 14.727 1 Si Si
Ayt Montiel CLM Ciudad Real 1.540 X 0 Si Si
Ayt®  Moral de Calatrava CLM Ciudad Real 5.665 1 Si Si
Ayt  Pedro Mufioz CLM  Ciudad Real 8.659 X 0 Si Si
Ayt®  Piedrabuena CLM  Ciudad Real 4770 X 0 Si Si
Ayt Puertollano CLM  Ciudad Real 51.997 1 Si Si
Ayt Solana, La CLM Ciudad Real 16.201 X 1 Si Si
Ayt®  Tomelloso CLM Ciudad Real 39.093 1 Si Si
Ayt Torre de Juan Abad CLM Ciudad Real 1.196 X 0 Si Si
Ayt Torrenueva CLM Ciudad Real 2972 X 0 Si Si
Ayt®  Valdepefias CLM  Ciudad Real 31.212 1 Si Si
Ayt Villahermosa CLM  Ciudad Real 2.180 X 0 Si Si
Ayt®  Villanueva de la Fuente CLM  Ciudad Real 2.430 X 0 Si Si
Ayt®  Villanueva de los Infantes CLM  Ciudad Real 5.727 X 1 Si Si
Ayt®  Villarrubia de los Ojos CLM Ciudad Real 11.116 1 Si Si
Ayt Villarta de San Juan CLM Ciudad Real 3.066 X 0 Si Si
Ayt®  Campillo de Altobuey CLM Cuenca 1.600 X 0 Si Si
Ayt®  Cuenca CLM  Cuenca 57.032 1 Si Si
Ayt San Clemente CLM Cuenca 7.518 X 1 Si Si
Ayt®  Brihuega CLM Guadalajara 2.798 X 0 Si Si
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Ayt Guadalajara CLM Guadalajara 84.803 1 Si Si
Ayt Almorox CLM  Toledo 2.444 X 0 Si Si
Ayt Corral de Aimaguer CLM  Toledo 6.235 1 Si Si
Ayt®  Mora CLM  Toledo 10.466 1 Si Si
Ayt  Navalmorales, Los CLM  Toledo 2.872 X 0 Si Si
Ayt  Navalucillos, Los CLM  Toledo 2.574 X 0 Si Si
Ayt®  Orgaz CLM  Toledo 2.804 X 0 Si Si
Ayt®  Quintanar de la Orden CLM  Toledo 13.047 1 Si Si
Ayt®  Talavera de la Reina CLM Toledo 88.755 X 0 Si Si
Ayt®  Toledo CLM  Toledo 84.019 X 1 Si Si
Ayt®  Villacafas CLM Toledo 10.515 2 Si Si
Ayt®  Astillero Ctbr®  Cantabria 17.938 1 Si Si
Ayt®  Castro Urdiales Ctbr®  Cantabria 32.522 1 Si Si
Ayt Laredo Ctbr®  Cantabria 12.094 1 Si Si
Ayt®  Reinosa Ctbr®  Cantabria 10.071 X 0 Si Si
Ayt Santander Ctbr®  Cantabria 178.465 3 X Si Si
Ayt  Santofia Ctbr®  Cantabria 11.451 1 Si No
Ayt Torrelavega Ctbr®  Cantabria 55.297 X 1 Si Si
Mdad. Liébanay Pefiarrubia Ctbr®  Cantabria X 0 Si Si
Ayt Arévalo CyL Avila 8.118 X 0 Si Si
Ayt Avila CyL Avila 58.915 X 1 Si Si
Ayt Barco de Avila, El CyL Avila 2.715 X 0 Si Si
Ayt®  Barraco, El CyL Avila 2.085 X 0 Si Si
Ayt Navalperal de Pinares CyL Avila 1.001 X 0 Si Si
Ayt Navas del Marqués, Las CyL Avila 5.728 X 1 Si Si
Ayt Aranda de Duero CyL Burgos 33.459 X 0 Si Si
Ayt®  Briviesca CyL Burgos 7.627 X 0 Si Si
Ayt®  Burgos CyL Burgos 179.906 3 Si Si
Ayt Miranda de Ebro CyL Burgos 38.400 X 1 Si Si
Ayt®  Salas de los Infantes CyL Burgos 2.146 X 0 Si Si
Ayt®  Villarcayo de Merindad de Castillala Viela ~ CyL  Burgos 4.791 X 0 Si Si
Ayt Astorga CyL Leon 11.826 X 0 Si Si
Ayt®  Bafieza, La CyL Leon 10.843 1 Si Si
Ayt Bembibre CyL Leon 9.929 1 Si Si
Ayt Cacabelos CyL Leon 5.506 1 Si Si
Ayt Fabero CyL Leon 5.106 1 Si Si
Ayt Ledn CyL Leon 131.680 1 X Si Si
Ayt®  Ponferrada CyL Leon 68.549 1 Si Si
Ayt Toreno CyL Leon 3.595 X 0 Si Si
Ayt Villablino CyL Leon 10.220 X 0 Si Si
Ayt Aguilar de Campoo CyL Palencia 7.203 X 0 Si Si
Ayt®  Guardo CyL Palencia 7.027 X 0 Si Si
Ayt Osorno la Mayor CyL Palencia 1.435 X 0 Si Si
Ayt®  Palencia CyL Palencia 81.198 1 Si Si
Ayt®  Saldafia CyL Palencia 3.032 X 0 Si Si
Ayt Béjar CyL Salamanca 14.408 X 1 Si Si
Ayt®  Ciudad Rodrigo CyL Salamanca 13.646 1 Si Si
Ayt Pefaranda de Bracamonte CyL Salamanca 6.800 X 0 Si Si
Ayt®  Salamanca CyL Salamanca 152.048 3 X Si Si
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Ayt®  Cantalejo CyL Segovia 4.007 X 0 Si Si

Ayt®  Carbonero el Mayor CyL  Segovia 2.600 X 0 Si Si

Ayt Real Sitio de San lldefonso CyL Segovia 5.626 1 Si Si

Ayt Riaza CyL Segovia 2.489 X 0 Si Si

Ayt Segovia CyL Segovia 54.844 X 2 Si Si

Ayt Agreda CyL Soria 3177 X 0 Si Si

Ayt®  Santa Maria de Huerta CyL Soria 352 X 0 Si Si

Ayt  Soria CyL Soria 40.147 1 Si Si

Ayt®  Vinuesa CyL Soria 975 X 0 Si Si

Ayt®  Campaspero CyL Valladolid 1.311 X 0 Si Si

Ayt Medina del Campo CyL Valladolid 21.594 1 Si Si

Ayt Periafiel CyL Valladolid 5.628 X 0 Si Si

Ayt Valladolid CyL Valladolid 311.501 5 X Si Si

Ayt®  Villalén de Campos CyL Valladolid 1.858 X 0 Si Si

Ayt Fuentesalco CyL Zamora 1918 X 0 Si Si

Ayt®  Toro CyL Zamora 9.627 1 No No

Ayt  Zamora CyL Zamora 65.362 X 1 Si Si

Ayt®  Aceuchal Ext Badajoz 5.702 1 Si Si

Ayt Almendralejo Ext Badajoz 34.694 1 Si Si

Ayt®  Azuaga Ext Badajoz 8.205 1 Si Si

Ayt®  Berlanga Ext Badajoz 2.486 X 0 Si Si

Ayt®  Cabeza del Buey Ext Badajoz 5.338 1 Si Si

Ayt®  Campanario Ext Badajoz 5.256 X 1 Si Si

Ayt Castuera Ext Badajoz 6.422 1 No No

Ayt Don Benito Ext Badajoz 37.048 X 1 Si Si

Ayt®  Fregenal de la Sierra Ext Badajoz 5.148 1 Si Si

Ayt Fuente del Maestre Ext Badajoz 6.943 1 Si Si

Ayt®  Guarefia Ext Badajoz 7.289 1 Si Si

Ayt®  Hornachos Ext Badajoz 3.812 X 0 Si Si

Ayt®  Jerez de los Caballeros Ext Badajoz 9.870 1 Si Si

Ayt®  Llerena Ext Badajoz 5.986 1 Si Si

Ayt Mérida Ext Badajoz 58.164 1 Si Si

Ayt®  Oliva de la Frontera Ext Badajoz 5513 1 Si Si

Ayt®  San Vicente de Alcantara Ext Badajoz 5.788 1 Si Si

Ayt®  Santos de Maimona, Los Ext Badajoz 8.245 1 Si Si

Ayt®  Villafranca de los Barros Ext Badajoz 13.329 1 Si Si

Ayt®  Villanueva de la Serena Ext Badajoz 26.071 1 Si Si

Ayt®  Zafra Ext Badajoz 16.753 1 Si Si

Ayt Zarza, La Ext Badajoz 3.645 X 0 Si Si

Ayt Aliseda Ext Caceres 2.013 X 0 Si Si

Ayt®  Arroyo de la Luz Ext Caceres 6.292 X 0 Si Si

Ayt Brozas Ext Céceres 2.046 X 0 Si Si

Ayt®  Céceres Ext Céceres 95.668 1 Si Si

Ayt  Cafiamero Ext Caceres 1.716 X 0 Si No ~

Ayt®  Coria Ext Caceres 13.101 X 1 Si Si §

Ayt Garrovillas de Alconetar Ext Céaceres 2.246 X 0 Si Si =

Ayt Jaraiz de la Vera Ext Caceres 6.727 X 0 Si Si §

Ayt Miajadas Ext Céaceres 10.150 X 1 Si Si uo'J

Ayt Moraleja Ext Caceres 7.130 1 Si Si @
[
3
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Ayt®  Plasencia Ext Caceres 41.002 X 1 Si Si
Ayt®  Santiago de Alcantara Ext Caceres 615 X 0 Si Si
Ayt®  Torrejoncillo Ext Caceres 3.195 X 0 Si Si
Ayt Trujillo Ext Caceres 9.646 2 Si Si
Ayt®  Valencia de Alcantara Ext Caceres 6.032 1 Si Si
Ayt  Zarza la Mayor Ext Céaceres 1.409 X 0 Si Si
Ayt Ares Gal Corufia, A 5.839 1 Si Si
Ayt®  Betanzos Gal  Corufia, A 13.565 1 Si Si
Ayt®  Boiro Gal Corufia, A 19.165 2 Si Si
Ayt®  Camarifias Gal  Corufia, A 6.082 1 Si Si
Ayt®  Carballo Gal Corufia, A 31.358 1 Si Si
Ayt®  Cee Gal Corufia, A 7.855 1 Si Si
Ayt Corufia, A Gal Coruiia, A 246.146 X 8 Si Si
Ayt  Fene Gal Coruiia, A 13.780 1 Si Si
Ayt®  Ferrol Gal Coruiia, A 71.997 3 Si Si
Ayt Malpica Gal Corufia, A 5.998 1 Si Si
Ayt®  Mugardos Gal Corufia, A 5.456 1 Si Si
Ayt Muros Gal  Corufia, A 9.437 1 Si Si
Ayt Noia Gal Corufia, A 14.757 1 Si Si
Ayt®  Oleiros Gal Corufia, A 34.386 1 Si Si
Ayt®  Ordes Gal Corufia, A 12.963 1 Si Si
Ayt Ortigueira Gal  Corufia, A 6.550 1 Si Si
Ayt®  Padron Gal Corufia, A 8.882 1 Si Si
Ayt®  Pobra do Caramifial Gal  Corufia, A 9.664 1 Si Si
Ayt  Pontedeume Gal  Coruiia, A 8.324 1 Si Si
Ayt Pontes, As Gal Coruiia, A 10.996 1 Si Si
Ayt Porto do Son Gal  Coruiia, A 9.699 1 Si Si
Ayt Rianxo Gal Corufia, A 11.729 1 Si Si
Ayt  Ribeira Gal Corufia, A 27.778 2 Si Si
Ayt Sada Gal  Corufia, A 14.922 1 Si Si
Ayt®  Santiago Gal  Corufia, A 95.671 X 1 X Si Si
Ayt®  Valdovifio Gal  Corufia, A 6.857 1 Si Si
Mdad. Concellos Comarca Ferrol Gal Corufia, A X 0 Si Si
Mdad. Ria de Arosa-Zona Norte Gal Corufia, A X 0 Si Si
Ayt®  Chantada Gal  Lugo 8.783 1 Si Si
Ayt Foz Gal  Lugo 9.978 1 Si Si
Ayt Lugo Gal  Lugo 98.457 1 Si Si
Ayt®  Mondofiedo Gal  Lugo 4183 X 0 Si Si
Ayt®  Monforte de Lemos Gal  Lugo 19.604 1 Si Si
Ayt  Quiroga Gal Lugo 3.595 X 0 Si Si
Ayt  Ribadeo Gal Lugo 10.061 X 1 Si Si
Ayt®  Sarria Gal Lugo 13.524 X 1 Si Si
Ayt®  Savifiao, O Gal  Lugo 4.314 X 0 Si Si
Ayt®  Taboada Gal Lugo 3.221 X 0 Si Si
Ayt Vilalba Gal Lugo 15.116 1 Si Si
Ayt Viveiro Gal Lugo 16.108 X 1 Si Si
Ayt®  Barco de Valdeorras, O Gal  Ourense 14.052 1 Si Si
Ayt®  Carballifio, O Gal Ourense 14.246 X 1 Si Si
Ayt Celanova Gal  Ourense 5.809 X 1 Si Si
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Ayt®  Ourense Gal Ourense 107.597 X 2 Si Si
Ayt Ribadavia Gal  Ourense 5.319 1 Si Si
Ayt  Verin Gal  Ourense 14.707 X 0 Si Si
Ayt Viana do Bolo Gal  Ourense 3.180 X 0 Si Si
Ayt®  Xinzo de Limia Gal  Ourense 10.358 1 Si Si
Mdad. Ribeiro, O Gal Ourense X 0 Si Si
Mdad. Terras Navea Bibei Gal  Ourense X 0 Si No
Ayt Baiona Gal Pontevedra 12.063 2 Si Si
Ayt®  Bueu Gal  Pontevedra 12.373 1 Si Si
Ayt®  Caldas de Reis Gal Pontevedra 10.008 1 Si Si
Ayt®  Cambados Gal Pontevedra 13.898 1 Si Si
Ayt®  Cangas Gal Pontevedra 26.087 1 Si Si
Ayt Cafiza, A Gal Pontevedra 5.511 1 Si Si
Ayt®  Estrada, A Gal Pontevedra 21.657 X 1 Si Si
Ayt®  Gondomar Gal Pontevedra 13.954 1 Si Si
Ayt®  Grove, O Gal Pontevedra 11.236 1 Si Si
Ayt Guarda, A Gal  Pontevedra 10.453 1 Si Si
Ayt®  Lalin Gal Pontevedra 20.409 1 Si Si
Ayt Marin Gal Pontevedra 25.562 2 Si Si
Ayt Meafio Gal Pontevedra 5.453 1 Si Si
Ayt®  Moafa Gal Pontevedra 19.291 1 Si Si
Ayt®  Nigrén Gal Pontevedra 17.840 1 Si Si
Ayt Ponte Caldelas Gal Pontevedra 5.739 1 Si Si
Ayt Ponteareas Gal Pontevedra 23.409 1 Si Si
Ayt Pontevedra Gal Pontevedra 82.684 X 4 Si Si
Ayt®  Porrifio, O Gal Pontevedra 18.543 1 Si Si
Ayt®  Redondela Gal Pontevedra 30.015 2 Si Si
Ayt®  Ribadumia Gal  Pontevedra 5.166 1 Si Si
Ayt  Rosal, O Gal Pontevedra 6.574 1 Si Si
Ayt®  Salceda de Caselas Gal Pontevedra 8.835 1 Si Si
Ayt®  Salvaterra de Mifio Gal Pontevedra 9.677 1 Si Si
Ayt®  Sanxenxo Gal Pontevedra 17.604 3 Si Si
Ayt®  Soutomaior Gal Pontevedra 7.265 1 Si Si
Ayt®  Tomifio Gal Pontevedra 13.738 2 Si Si
Ayt Tui Gal Pontevedra 17.230 1 Si Si
Ayt Vigo Gal Pontevedra 297.355 6 Si Si
Ayt®  Vila de Cruces Gal Pontevedra 6.085 X 1 Si Si
Ayt®  Vilanova de Arousa Gal Pontevedra 10.590 1 Si Si
Ayt®  Vilargarcia de Arousa Gal Pontevedra 37.621 2 Si Si
Mdad. Comarca de Arousa Gal  Pontevedra X 0 Si Si
Ayt®  Eivissa 1B Eivissa 49.768 1 Si Si
Ayt®  Sant Antoni de Portmany B Eivissa 22.446 1 Si Si
Mdad. Serveis Publics Insulars 1B Eivissa X 0 Si Si
Ayt®  Formentera 1B Formentera 10.757 X 0 Si Si
Ayt®  Bunyola 1B Mallorca 6.276 1 Si Si
Ayt  Felanitx 1B Mallorca 18.388 X 1 Si Si
Ayt Inca 1B Mallorca 30.066 X 1 Si Si
Ayt Manacor 1B Mallorca 40.831 X 1 Si Si
Ayt Palma 1B Mallorca 407.648 X 5 X Si Si
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Ayt®  Sdller 1B Mallorca 14.150 1 Si Si

Ayt®  Ciutadella de Menorca 1B Menorca 29.580 X 1 Si Si

Ayt®  Mad 1B Menorca 28.972 1 Si Si

Ayt®  Alcala de Henares Mad Madrid 203.924 1 Si Si

Ayt®  Alcobendas Mad Madrid 111.040 1 Si Si

Ayt  Aranjuez Mad Madrid 56.877 1 Si Si

Ayt  Arganda del Rey Mad Madrid 55.506 1 Si Si

Ayt Buitrago del Lozoya Mad Madrid 2.031 X 0 Si Si

Ayt®  Campo Real Mad Madrid 5.668 1 Si Si

Ayt®  Colmenar Viejo Mad Madrid 46.321 X 1 Si Si

Ayt®  Galapagar Mad Madrid 32.930 1 Si Si

Ayt®  Leganés Mad Madrid 187.125 X 0 Si Si

Ayt®  Madrid Mad Madrid 3.233.527 46 X Si Si

Ayt Navalcarnero Mad Madrid 25.453 1 Si Si

Ayt  San Fernando de Henares Mad Madrid 41.376 1 Si Si

Ayt San Lorenzo de El Escorial Mad Madrid 18.545 1 Si Si

Ayt®  San Martin de Valdeiglesias Mad Madrid 8.365 1 Si Si

Ayt®  Villarejo de Salvanés Mad Madrid 7.452 1 Si Si

Ayt Aguilas Mur  Murcia 34.828 1 Si Si

Ayt®  Alcantarilla Mur  Murcia 41.381 2 Si Si

Ayt®  Alguazas Mur  Murcia 9.460 1 Si Si

Ayt®  Alhama de Murcia Mur  Murcia 20.915 1 Si Si

Ayt®  Archena Mur  Murcia 18.496 1 Si Si

Ayt®  Bullas Mur  Murcia 12.321 1 Si Si

Ayt®  Caravaca de la Cruz Mur  Murcia 26.415 1 Si No

Ayt Cartagena Mur  Murcia 216.655 2 Si Si

Ayt Cehegin Mur  Murcia 16.248 1 Si Si

Ayt®  Cieza Mur  Murcia 35.351 2 Si Si

Ayt Jumilla Mur  Murcia 25.711 X 2 Si Si

Ayt®  Lorca Mur  Murcia 92.865 2 Si Si

Ayt Mazarron Mur  Murcia 35.408 2 Si No

Ayt®  Moratalla Mur  Murcia 8.290 1 Si Si

Ayt Mula Mur  Murcia 16.968 1 Si Si

Ayt®  Murcia Mur  Murcia 441.354 X 8 X Si Si

Ayt®  Totana Mur  Murcia 30.549 1 Si No

Ayt Yecla Mur  Murcia 34.601 2 Si Si

Ayt Aoiz Nav Navarra 2.640 X 0 * *

Ayt  Baztan Nav Navarra 8.035 X 0 * *

Ayt®  Echarri Nav Navarra 72 X 0 * *

Ayt®  Estella-Lizarra Nav  Navarra 14.138 X 0 * *

Ayt Pamplona Nav Navarra 197.604 3 X * *

Ayt Tafalla Nav  Navarra 11.256 1 * *

Ayt®  Tudela Nav  Navarra 35.358 1 * *

Ayt®  Laudio/Llodio PV Araba/Alava 18.498 X 1 * * ~

Ayt®  Vitoria-Gasteiz PV Araba/Alava 242.223 1 * * §

Ayt Barakaldo PV Bizcaia 100.369 1 * * =

Ayt®  Basauri PV  Bizcaia 41.971 1 * * §

Ayt®  Bermeo PV Bizcaia 17.144 1 * * uo'J

Ayt®  Bilbao PV Bizcaia 351.629 7 X * * @
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ANEXO 1

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

RELACION DE ENTIDADES LOCALES FISCALIZADAS
T-EL: Tipo de entidad local *: Cuentas no disponibles por no estar integradas en la plataforma de rendicién
Entidad Local que no ha remitido la informacion solicitada

Mercados Cuentas rendidas
| TEL | ENTIDAD LOCAL | CCAA | PROVINCIA/ISLA | Habitantes | Matadero | Minoristas (N°) | Mayorista | 2012 | 2013
Ayt Durango PV Bizcaia 28.618 1 * *
Ayt®  Ermua PV Bizcaia 16.278 1 * *
Ayt®  Gernika-Lumo PV Bizcaia 16.812 1 * *
Ayt®  Getxo PV Bizcaia 80.026 1 * *
Ayt®  Karrantza Harana/Valle de Carranza PV Bizcaia 2.806 X 0 * *
Ayt®  Lekeito PV Bizcaia 7419 1 * *
Ayt Ondarroa PV Bizcaia 8.838 1 * *
Ayt Arrasate/Mondragén PV Gipuzkoa 22.027 1 * *
Ayt®  Azkoitia PV Gipuzkoa 11.492 1 * *
Ayt®  Bergara PV Gipuzkoa 14.708 1 * *
Ayt Donostia-San Sebastian PV Gipuzkoa 186.409 2 * *
Ayt®  Eibar PV Gipuzkoa 27.507 1 * *
Ayt®  Elgoibar PV Gipuzkoa 11.438 1 * *
Ayt®  Errenteria PV Gipuzkoa 39.324 1 * *
Ayt®  lrun PV Gipuzkoa 61.102 1 * *
Ayt Mutriku PV Gipuzkoa 5.101 1 * *
Ayt Ofati PV Gipuzkoa 11.151 X 1 * *
Ayt Pasaia PV Gipuzkoa 15.885 2 * *
Ayt  Zarautz PV Gipuzkoa 22.650 1 * *
Ayt Zumaia PV Gipuzkoa 9.581 1 * *
Mdad. Matadero de Tolosa-Tolosako H.H. PV Gipuzkoa X 0 * *
Ayt®  Calahorra Rio Rioja, La 24.897 1 Si Si
Ayt®  Logrofio Rio Rioja, La 153.402 1 Si Si
Ayt Albatera Val  Alacant 11.936 1 Si Si
Ayt®  Alcoy/Alcoi Val  Alacant 60.837 3 Si Si
Ayt®  Alicante/Alacant Val  Alacant 334.678 4 X Si Si
Ayt Altea Val  Alacant 24.298 1 Si Si
Ayt®  Aspe Val  Alacant 20.309 1 Si Si
Ayt  Banyeres de Mariola Val  Alacant 7.222 1 Si Si
Ayt Benidorm Val  Alacant 72.991 1 Si Si
Ayt®  Benissa Val  Alacant 13.808 1 Si Si
Ayt®  Callosa de Segura Val  Alacant 18.034 1 Si Si
Ayt®  Callosa d'en Sarria Val  Alacant 7.815 1 Si Si
Ayt  Castalla Val  Alacant 10.573 1 Si Si
Ayt®  Cocentaina Val  Alacant 11.591 1 Si Si
Ayt®  Cox Val  Alacant 7.077 1 Si Si
Ayt®  Crevillent Val  Alacant 28.439 1 Si Si
Ayt Denia Val  Alacant 44.455 1 Si Si
Ayt Dolores Val  Alacant 7.362 1 Si Si
Ayt®  Elche Val  Alacant 230.587 4 Si Si
Ayt  Elda Val  Alacant 54.536 2 Si Si
Ayt Ibi Val  Alacant 23.616 1 Si Si
Ayt®  Javea/Xabia Val  Alacant 32.983 1 Si Si
Ayt®  Jijona/Xixona Val  Alacant 7.423 1 Si Si ~
Ayt®  Monforte del Cid Val  Alacant 7.803 1 Si Si §
Ayt®  Monévar Val  Alacant 12.844 1 Si Si g
Ayt Muro de Alcoy Val  Alacant 9.010 1 Si Si 2
Ayt®  Mutxamel Val  Alacant 23.834 1 Si Si uo'J
Ayt®  Novelda Val  Alacant 26.692 1 Si Si @
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ANEXO 1

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

RELACION DE ENTIDADES LOCALES FISCALIZADAS
T-EL: Tipo de entidad local *: Cuentas no disponibles por no estar integradas en la plataforma de rendicién
Entidad Local que no ha remitido la informacion solicitada

Mercados Cuentas rendidas
| TEL | ENTIDAD LOCAL | CCAA | PROVINCIA/ISLA | Habitantes | Matadero | Minoristas (N°) | Mayorista | 2012 | 2013

Ayt®  Petrer Val  Alacant 34.697 2 Si Si

Ayt Pinoso Val  Alacant 7.908 1 Si Si

Ayt®  Poble Nou de Benitatxell Val  Alacant 5.698 1 Si Si

Ayt®  Redovan Val  Alacant 7.554 1 Si Si

Ayt  Rojales Val  Alacant 22.006 1 Si Si

Ayt®  Sant Joan de Alacant Val  Alacant 22.740 1 Si Si

Ayt®  Sant Vicent del Raspeig Val  Alacant 55.100 1 Si Si

Ayt®  Santa Pola Val  Alacant 33.965 2 Si Si

Ayt®  Sax Val  Alacant 10.069 1 Si Si

Ayt  Torrevieja Val  Alacant 103.720 1 Si Si

Ayt®  Villajoyosa Val  Alacant 33.293 1 Si Si

Ayt Villena Val  Alacant 34.894 1 Si Si

Ayt Albocasser Val Castello 1422 X 0 Si Si

Ayt Almazora/Almassora Val  Castelld 26.137 1 Si Si

Ayt®  Almenara Val  Castelld 6.112 1 Si Si

Ayt®  Atzeneta del Maestrat Val  Castelld 1.342 X 0 Si Si

Ayt®  Bejis Val  Castelld 415 X 0 Si Si

Ayt®  Benicarld Val  Castelld 26.677 1 Si Si

Ayt®  Betsi Val  Castelld 5.815 1 Si Si

Ayt®  Burriana Val  Castelld 35.598 1 Si Si

Ayt Castellon de la Plana Val Castelld 180.204 4 Si Si

Ayt Cati Val  Castelld 841 X 0 Si Si

Ayt®  Culla Val Castelld 601 X 0 Si No

Ayt®  Jérica Val  Castello 1.656 X 0 Si Si

Ayt®  Moncofa Val  Castelld 6.475 1 Si Si

Ayt Nules Val  Castelld 13.636 1 Si Si

Ayt®  Onda Val  Castelld 25.571 1 Si Si

Ayt Vall D'uixo, La Val Castelld 32.782 1 Si Si

Ayt Vila-Real Val  Castelld 51.357 1 Si Si

Ayt®  Villafranca del Cid/Vilafranca Val  Castelld 2494 X 0 Si Si

Ayt®  Vinaros Val  Castelld 28.615 1 Si Si

Ayt®  Vistabella del Maestrazgo Val Castelld 419 X 0 Si Si

Ayt®  Viver Val Castelld 1.666 X 0 Si Si

Ccio. Matadero La Plana Val  Castelld X 0 Si Si

Ccio. Matadero Zona Norte Val  Castelld X 0 Si Si

Ayt Alaquas Val  Valéncia 30.202 1 Si Si

Ayt®  Albaida Val Valéncia 6.162 1 Si Si

Ayt Albal Val  Valéncia 15.721 1 Si Si

Ayt Alboraya Val  Valéncia 23.228 1 Si No

Ayt®  Alcasser Val  Valéncia 9.544 1 Si Si

Ayt®  Alcudia de Crespins, L' Val  Valéncia 5.304 1 Si Si

Ayt Alcudia, L' Val Valéncia 11.437 1 Si Si

Ayt Aldaia Val  Valéncia 30.874 1 Si Si

Ayt Alfarfa Val  Valéncia 20.852 1 Si Si ~

Ayt®  Algemesi Val Valéncia 28.358 1 Si Si §

Ayt®  Almassera Val  Valéncia 7.295 1 Si Si =

Ayt®  Almussafes Val Valéncia 8.523 1 Si Si §

Ayt Alzira Val  Valéncia 44.941 1 Si Si uo'J

Ayt Ayora Val  Valéncia 5.441 1 Si Si @
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ANEXO 1

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

RELACION DE ENTIDADES LOCALES FISCALIZADAS
T-EL: Tipo de entidad local *: Cuentas no disponibles por no estar integradas en la plataforma de rendicién
Entidad Local que no ha remitido la informacion solicitada

Mercados Cuentas rendidas
| TEL | ENTIDAD LOCAL | CCAA | PROVINCIA/ISLA | Habitantes | Matadero | Minoristas (N°) | Mayorista | 2012 | 2013
Ayt Benetusser Val  Valéncia 14.999 1 Si Si
Ayt®  Benifaoi Val  Valéncia 11.965 1 Si Si
Ayt®  Burjasssot Val  Valéncia 38.175 1 Si Si
Ayt Canals Val  Valéncia 14.024 1 Si Si
Ayt®  Carcaixent Val Valéncia 20.779 1 Si Si
Ayt  Carlet Val Valéncia 15.296 1 Si Si
Ayt®  Catarroja Val  Valéncia 27.697 1 Si Si
Ayt®  Cheste Val Valéncia 8.615 1 Si Si
Ayt  Chiva Val Valéncia 15.185 1 Si Si
Ayt®  Cullera Val Valéncia 22.736 1 Si Si
Ayt Eliana, L' Val Valéncia 17.292 1 Si Si
Ayt®  Gandia Val  Valéncia 79.010 1 Si No
Ayt Godella Val  Valéncia 13.217 1 Si Si
Ayt®  Lliria Val  Valéncia 23.542 1 Si Si
Ayt®  Macastre Val  Valéncia 1.308 X 0 Si Si
Ayt Manises Val Valéncia 31.066 2 Si Si
Ayt Mislata Val  Valéncia 43.800 1 Si Si
Ayt  Moncada Val  Valéncia 21.953 1 Si Si
Ayt  Oliva Val  Valéncia 28.207 1 Si Si
Ayt®  Olleria Val Valéncia 8.630 1 Si Si
Ayt®  Ontinyent Val Valéncia 37.140 X 1 Si Si
Ayt Paiporta Val Valéncia 24.506 1 Si Si
Ayt Paterna Val  Valéncia 67.356 1 Si Si
Ayt Picanya Val  Valéncia 11.319 1 Si Si
Ayt®  Picassent Val  Valéncia 20.265 1 Si Si
Ayt Pugol Val  Valéncia 19.421 1 Si Si
Ayt Quart de Poblet Val Valéncia 25292 1 Si Si
Ayt  Requena Val  Valéncia 21.554 1 Si Si
Ayt®  Riba-roja de Turia Val Valéncia 21.349 1 Si Si
Ayt  Sagunto/Sagunt Val  Valéncia 65.238 2 Si Si
Ayt®  San Antonio de Benageber Val Valéncia 7.104 1 Si Si
Ayt®  Sedavi Val Valéncia 10.186 1 Si Si
Ayt Silla Val  Valéncia 19.058 1 Si Si
Ayt®  Sollana Val Valéncia 5.017 1 No No
Ayt Sueca Val Valéncia 29.091 1 Si Si
Ayt Tavernes Blanques Val  Valéncia 9.335 1 Si Si
Ayt Tavernes de la Valldigna Val  Valéncia 18.138 1 Si Si
Ayt®  Torrent Val  Valéncia 81.402 2 Si Si
Ayt®  Turis Val  Valéncia 6.637 X 1 Si Si
Ayt®  Utiel Val Valéncia 12.429 X 1 Si Si
Ayt Valencia Val Valéncia 797.028 X 16 X Si Si
Ayt®  Villa de Alginet, La Val Valéncia 13.379 1 Si Si
Ayt®  Villanueva de Castellon Val  Valéncia 7482 1 Si Si
Ayt®  Xativa Val  Valéncia 29.196 1 Si Si
Ayt Xirivella Val Valéncia 30.213 1 Si Si
Mdad. Barrio del Cristo Val  Valéncia 1 Si Si

cve: BOE-A-2017-3387
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Sec. lll. Pag. 23947

ANEXO 12

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

INDICADORES UTILIZADOS PARA LA EVALUACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO- FINANCIERA DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES
DE GESTION DE MERCADOS CENTRALES CON PARTICIPACION MAYORITARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES

INDICADOR FORMULA OBSERVACIONES
LIQUIDEZ Efectivo y activos liquidos
INMEDIATA Pasivo corriente
L ]
SOLVENCIA A Efectivo y activos liquidos+Activos a corto plazo (1) (1) Deudores comerciales a cobrar
CORTO PLAZO Pasivo corriente + Inv. empresas grupo corto plazo

+ Inv. financieras a corto plazo

PERIODO MEDIO
DE COBRO

Clientes x 365

Cifra de negocio

PERIODO MEDIO
DE PAGO

Acreedores comerciales (2) x 365

Gastos aprovisonamiento y otros de explotacién

) Excluidos acreedores por personal,
anticipos de clientes, pasivo por
impuestos corriente y otras deudas con
Administraciones Publicas

PERIODO MEDIO
DE CAJA

Periodo medio de pago - Periodo medio de cobro

RENTABILIDAD
ECONOMICA

Resultado de explotacion (3)

Total activo

(3) Antes de intereses e impuestos

RENTABILIDAD
FINANCIERA

Resultado del ejercicio

Patrimonio neto

RENTABILIDAD SIN

Resultado ejercicio - Ingr. por subvenciones (4)

(4) De explotacion y de capital imputadas a

SUBVENCIONES Patrimonio neto ingresos del ejercicio
L 1
APORTACION Rentabilidad financiera - Rentabilidad sin subvenciones =
SUBVENCIONES Ingr. por subvenciones (5) (5) De explotacion y de capital imputadas a
- - ingresos del ejercicio.

Patrimonio neto
[ ]
MARGEN SIN Resultado ejercicio - Ingr. por subvenciones (6) (6) De explotacion y de capital imputadas a
SUBVENCIONES Cifra de negocios ingresos del ejercicio
[ ]
AUTONOMIA Patrimonio neto
FINANCIERA Deudas a largo y a corto plazo
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