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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

2203 Resolucién de 21 de diciembre de 2016, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacioén del Consejo de Seguridad Nuclear, ejercicio 2010.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 21 de diciembre de 2016, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacion del Consejo de Seguridad Nuclear, ejercicio 2010, acuerda:

Primero.

Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y recomendaciones.

Segundo.
Instar al Consejo de Seguridad Nuclear a:

— Actualizar los procedimientos no revisados, obsoletos y en desuso, incluidos en su
Sistema de Gestion con objeto de adecuarlos a la legislacién aplicable y a la normativa
propia de la Entidad.

— Contabilizar correctamente, conforme al principio de devengo, los ingresos
generados por las tasas que gestiona el organismo.

— Cumplir el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de julio de 2010 relativo a la
actualizacion de su Relacién de Puestos de Trabajo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de diciembre de 2016.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Eloy Suarez Lamata.—El
Secretario Primero de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
Saul Ramirez Freire.
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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
establecida en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su
sesion de 26 de septiembre de 2013 el Informe de fiscalizacion del Consejo de
Seguridad Nuclear, ejercicio 2010 y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales,
segun lo previsto en el articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

I.1. Iniciativa de la fiscalizacion

1.1. La fiscalizacién del Consejo de Seguridad Nuclear (en adelante, CSN, el Consejo o la
Entidad), ejercicio 2010, se incluyé en el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2011,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 24 de febrero de 2011, dentro de las
actuaciones programadas por iniciativa del propio Tribunal. Asimismo, ha sido incluida en
los Programas de Fiscalizaciones para los afios 2012 y 2013, este ultimo aprobado por el
Pleno el 20 de diciembre de 2012.

1.2. Las Directrices Técnicas de la fiscalizacion fueron aprobadas por el Pleno del Tribunal
de Cuentas el 27 de octubre de 2011.

1.3. El anterior Informe de fiscalizacién del CSN, referido al ejercicio 2003, fue aprobado
por el Tribunal de Cuentas el 25 de octubre de 2007.

I.2. Objetivos, alcance y limitaciones de la fiscalizacién

1.4. De acuerdo con lo previsto en las Directrices Técnicas, se ha llevado a cabo una
fiscalizacion de regularidad y de sistemas y procedimientos sobre la actividad econdmico-
financiera desarrollada por el CSN durante el ejercicio 2010, con los siguientes objetivos:

a) Verificar el cumplimiento por el CSN de la normativa aplicable en el ejercicio de
su actividad econémico-financiera.

b) Comprobar que las cuentas anuales de la Entidad del ejercicio 2010 representan
adecuadamente, en todos sus aspectos significativos, la imagen fiel de su situacién
financiera y patrimonial, de los resultados del ejercicio y de la liquidacién de su
presupuesto, de conformidad con los principios contables y presupuestarios que le
son de aplicacion.

c) Evaluar los sistemas y procedimientos de control interno y de gestion aplicados
por la Entidad en cumplimiento de sus funciones, especialmente en el ambito de la
gestion y recaudacion de tasas.

d) Analizar el grado de cumplimiento de las principales recomendaciones
contenidas en el anterior Informe de fiscalizacion sobre la Entidad y de las
correspondientes resoluciones adoptadas por la Comision Mixta para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas en relacién con el citado Informe.

1.5. Asimismo, siguiendo lo establecido en las citadas Directrices, se han abordado las
cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, de Igualdad de Mujeres y Hombres.
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1.6. El periodo fiscalizado ha sido el ejercicio 2010, sin perjuicio de que, para el
cumplimiento de los objetivos establecidos, se han practicado las verificaciones que se han
estimado necesarias con respecto a ejercicios anteriores y posteriores.

1.7. En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que
hayan impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado adecuadamente su
colaboracion los responsables del CSN.

1.3. Naturaleza y régimen juridico'

1.8. EI CSN es un ente de derecho publico, independiente de la Administracion General del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio e independiente de los del Estado,
que fue creado por la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear como uUnico organismo competente en materia de seguridad nuclear y proteccion
radiolégica, encargado de proteger a los trabajadores, la poblacion y el medio ambiente de
los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes, propiciando que las instalaciones
nucleares y radiactivas sean operadas por los titulares de forma segura, y estableciendo
las medidas de prevencion y correccion frente a emergencias radiolégicas, cualquiera que
sea su origen.

1.9. La aprobacion de la Ley 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980,
introdujo novedades en el régimen juridico del CSN, desarrollando diversos aspectos
dirigidos a garantizar la independencia efectiva del mismo, reforzando su papel en el
ambito de la proteccion fisica de los materiales y las instalaciones nucleares y radiactivas y
estableciendo mecanismos para promover y potenciar la transparencia, como la creacion
de varios 6rganos de asesoramiento y consulta.

1.10. La Entidad se configura como un organismo publico de régimen juridico especial, de
los previstos en el apartado 1 de la disposiciéon adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado
(LOFAGE). En el desarrollo de su actividad, el CSN actua con autonomia organica y
funcional y plena independencia de las Administraciones Publicas y de los grupos de
interés, estando sometido al control parlamentario y judicial. Con caracter general, el CSN
se relacionaba en el ejercicio fiscalizado con el Gobierno y la Administracion General del
Estado a través del, entonces existente, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

1.11. La regulacion de la Entidad esta constituida fundamentalmente por su Ley de
creacion (Ley 15/1980, modificada por la Ley 33/2007) y por su Estatuto. En relacion con
este ultimo, el anterior Estatuto del CSN, aprobado por el Real Decreto 1157/1982, de 30
de abril, fue derogado por el Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se
aprobo el nuevo Estatuto de la Entidad, entrando en vigor el 23 de noviembre de 2010.
Asimismo, en el ejercicio de las funciones publicas que tiene atribuidas, resulta de
aplicacion a la Entidad lo dispuesto por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen

! Excepto donde se sefiala expresamente, el contenido de este subapartado 1.3 del Informe es aplicable a la
situacion del CSN en el ejercicio 2010 y en la actualidad.
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Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun vy,
supletoriamente, la LOFAGE.

1.12. El régimen presupuestario y de control de la gestion econdémico-financiera del CSN
es el establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).
La Entidad debe elaborar el anteproyecto de su presupuesto anual y elevarlo al Gobierno
para su integracion en los Presupuestos Generales del Estado.

1.13. El Consejo, segun establece el articulo 11 de su Ley de creacion, debe mantener
informado al Gobierno y al Congreso de los Diputados y al Senado de cualquier suceso
que afecte a la seguridad de las instalaciones nucleares y radiactivas, asi como a los
Gobiernos y Parlamentos autondmicos concernidos. Con caracter anual debe remitir a
ambas Camaras del Parlamento espanol, y a los Parlamentos autondémicos de aquellas
Comunidades Auténomas (CCAA) en cuyo territorio estén radicadas instalaciones
nucleares, un informe sobre el desarrollo de sus actividades.

1.14. Asimismo, su régimen de contabilidad esta constituido basicamente por el Plan
General de Contabilidad Publica (PGCP), aprobado por la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 6 de mayo de 1994, y por la Instruccién de Contabilidad de la
Administracion Institucional del Estado, aprobada por la Orden de 1 de febrero de 1996.

1.15. La actividad contractual del CSN debe de ajustarse a lo dispuesto en la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, siendo su régimen de contratacion el
propio de una Administracion Publica.

1.16. La gestidén y recaudacion de las tasas, precios publicos y cualesquiera otros recursos
publicos cuya gestion tributaria esté atribuida al CSN se sujetan a lo establecido en la Ley
14/1999, de 4 de mayo, de Tasas y Precios Publicos por servicios prestados por el CSN y,
en su defecto, por la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) y demas disposiciones
complementarias.

I.4. Funciones y organizacion

1.17. Los drganos superiores de direccion del CSN eran en el ejercicio fiscalizado la
Presidencia y el Pleno. Este estaba compuesto por el Presidente y cuatro Consejeros,
nombrados todos ellos por el Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta del entonces
existente Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previa comparecencia ante la
Comision correspondiente del Congreso de los Diputados. El plazo de permanencia en el
cargo del Presidente y de los Consejeros es de seis afos, pudiendo ser reelegidos una
sola vez. El Pleno es el érgano colegiado de direccion al que corresponde el ejercicio de
todas las funciones resolutorias, de asesoramiento, supervision y regulacion en materia de
seguridad nuclear y proteccion radioldgica previstas en el articulo 2 de la Ley 15/1980. El
Presidente ostentaba la representacion institucional de la Entidad y le correspondian las
demas competencias establecidas en el Estatuto del CSN.
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1.18. Otros o6rganos de direccion eran la Secretaria General, la Direccién Técnica de
Seguridad Nuclear, la Direccién Técnica de Proteccion Radioldgica, la Direccion del
Gabinete Técnico de la Presidencia y diversas Subdirecciones. Junto a los anteriores
organos, la Ley 33/2007 y el nuevo Estatuto del CSN regularon, como o6rganos de
asesoramiento, el Comité Asesor y las Comisiones Asesoras Técnicas.

1.19. Conforme al articulo 2 de su Ley creadora, las principales funciones del CSN eran las
siguientes:

a) Proponer al Gobierno las reglamentaciones necesarias en materia de seguridad
nuclear y proteccion radiolégica.

b) Emitir informes al, entonces existente, Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, relativos a la seguridad nuclear, proteccién radiolégica y proteccion fisica,
previos a las resoluciones que éste adopte en materia de concesién de determinadas
autorizaciones.

c) Realizar toda clase de inspecciones en las instalaciones nucleares o radiactivas
durante las distintas fases de proyecto, construccion y puesta en marcha, asi como
durante su funcionamiento y hasta su clausura.

d) Proponer la apertura de expedientes sancionadores en el ambito de sus
competencias, de acuerdo con la legislacion vigente.

e) Colaborar con las autoridades competentes en la elaboracion de los criterios a
los que han de ajustarse los planes de emergencia exterior y los planes de proteccion
fisica de las instalaciones nucleares y radiactivas; y, una vez redactados los planes,
participar en su aprobacion.

f) Controlar las medidas de proteccion radiolégica de los trabajadores
profesionalmente expuestos, del publico y del medio ambiente y evaluar el impacto
radiolégico ambiental de las instalaciones nucleares y radiactivas y de las actividades
que impliquen el uso de radiaciones ionizantes.

g) Conceder y, en su caso, revocar las autorizaciones correspondientes a las
entidades o empresas que presten servicios en el ambito de la proteccién radioldgica,
asi como efectuar la inspeccion y control, en materia de seguridad nuclear y
proteccion radiologica, de las citadas entidades, empresas, servicios y centros
autorizados.

I.5. Principales magnitudes econémico-financieras

1.20. En los Anexos |, II, lll, IV y VIII se recogen el balance de situacion, la cuenta de
resultado econdmico-patrimonial, la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos y
el resultado presupuestario del Consejo de Seguridad Nuclear correspondientes al ejercicio
2010, junto con las cifras comparativas del ejercicio anterior, en su caso.

1.21. La cifra total del activo, 44.954,8 miles de euros, practicamente se ha mantenido con
respecto a la del ejercicio anterior, habiendo experimentado un incremento porcentual del
0,7%. El inmovilizado representa el 46,8% del activo mientras que el restante 53,2%
corresponde al activo circulante. Los deudores han aumentado de forma significativa
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(53,5%) hasta alcanzar la cifra de 8.378,9 miles de euros, debido al aumento de los
derechos pendientes de cobro (las transferencias que se reciben del Estado no se han
ingresado por retencion del Tesoro Publico), habiéndose producido una disminucion de la
tesoreria en un 15,1%, hasta situarse a 15.358,0 miles de euros. En el ejercicio 2010 se ha
obtenido un resultado positivo de 890,9 miles de euros como consecuencia de una mayor
ejecucion del presupuesto de ingresos respecto al de gastos. No obstante, estos
resultados han disminuido respecto al afo anterior en un 58,4%, debido a que la
disminucion experimentada en todas las partidas de ingresos (que caen en total un 4,5%)
supera en algo mas del doble a la disminucion del total de los gastos (2,1%).

1.22. Los ingresos por tasas, que constituyen el resultado de la contraprestacion por los
servicios que presta el CSN como organismo garante de la seguridad nuclear y proteccion
radiolégica, constituyeron la principal fuente de financiacion del CSN en 2010. El 89,5% de
los ingresos del CSN en 2010 provenian de tasas por prestacién de servicios, siendo la
tasa por inspeccion y control de instalaciones nucleares en funcionamiento la que
generaba el mayor volumen de ingresos para la Entidad (35.414,2 miles de euros en
2010). Respecto a los gastos, los de personal eran cuantitativamente los mas importantes
seguidos de otros gastos de gestion (representaban el 53,9% y el 32,3% de los gastos
totales del ejercicio, respectivamente), destacando la importante reduccién experimentada
en la partida de gastos por transferencias y subvenciones (el 26,7%).

1.23. La Entidad tenia un presupuesto de gastos definitivo de 50.977,3 miles de euros. Las
obligaciones reconocidas netas alcanzaron la cifra de 42.777,3 miles de euros, lo que
implica que el grado de ejecucion del presupuesto de gastos fue de un 83,9%. Del
remanente de crédito, estaban comprometidos 782,9 miles de euros que eran susceptibles
de ser incorporados al ejercicio siguiente. De las obligaciones reconocidas netas quedaron
pendientes de pago 322,2 miles de euros.

1.24. Las previsiones definitivas de ingresos para el ejercicio 2010 ascendieron a 50.977,3
miles de euros, de los cuales 5.057,6 miles de euros correspondian al concepto 870
Remanente de Tesoreria. Los derechos reconocidos netos ascendieron a 45.665,2 miles
de euros, lo que supone una realizacion del 89,6% de lo presupuestado. Los ingresos
realizados liquidos sumaron 40.034,4 miles de euros, que supusieron el 78,5% de la
totalidad de las previsiones y un 87,7% de los derechos reconocidos netos, representando
los derechos pendientes de cobro un 12,3% sobre estos derechos.

1.25. El saldo presupuestario generado en el ejercicio 2010 ascendio a 2.884,8 miles de
euros (anexo VIII).
I.6. Rendicion de cuentas

1.26. Las cuentas anuales del CSN correspondientes al ejercicio 2010 fueron remitidas a la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) el 11 de marzo del 2011,
dentro del plazo legalmente establecido en el articulo 139 de la LGP.
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1.27. La IGAE remitié las cuentas al Tribunal con fecha el 15 de junio de 2011, dentro del
plazo senalado para ello en el articulo citado en el punto anterior.

I.7. Tramite de alegaciones

1.28. De conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril,
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones
fiscalizadoras fueron remitidos al actual Presidente del CSN y a la anterior Presidenta que
ostentaba el cargo durante el ejercicio fiscalizado. Las alegaciones recibidas se
acompafan al presente Informe.

1.29. Se han incorporado al texto del Informe las modificaciones que se han considerado
oportunas como consecuencia del analisis de las alegaciones presentadas, sin que hayan
sido objeto de contestacién las que constituyen meras explicaciones o aclaraciones a su
contenido. El resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en los posteriores
apartados de este Informe, con independencia de las consideraciones que se han
manifestado en las alegaciones.

Il. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

I.1. Analisis del cumplimiento de la normativa aplicable a la actividad
econdémico-financiera

2.1.El CSN no aplicé correctamente las previsiones establecidas en la Ley 14/1999
respecto a la fecha de devengo de algunas tasas debido a que, durante el ejercicio
fiscalizado, la Entidad incurrié en una serie de incumplimientos, tanto contables (punto 3.12
de este Informe) como de procedimiento (punto 4.10), que derivaron en el incumplimiento
de la citada normativaZ.

2.2. El Consejo de Seguridad Nuclear no cumplié el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2
de julio de 2010 por el que se establecia la adecuacion de las Relaciones de Puestos de
Trabajo y catalogos de puestos de trabajo de personal funcionario y laboral de tal manera
que el numero de vacantes no superara, con caracter general, el 5% del total de puestos
de trabajo existentes, y se mantuviese durante el tiempo de aplicacion del Programa de
Estabilidad 2009-2013. El porcentaje de vacantes del CSN era en el ejercicio fiscalizado el
10,6%.

2.3. En relaciéon con las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, de Igualdad de Mujeres y Hombres, la Entidad ha impulsado durante el ejercicio

2 En contra de lo manifestado por la Entidad en sus alegaciones, los incumplimientos —que la misma
reconoce- sobre la aplicacion del principio de devengo en la contabilizacién de algunas tasas contravienen
las previsiones de la Ley 14/1999, como se deduce de la lectura de multiples articulos encuadrados en el
Titulo Il de dicha norma.
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fiscalizado una serie de acciones en diversos ambitos de su actividad, con objeto de hacer
efectivo el cumplimiento de dicha Ley. En el presente Informe se analizan las medidas
adoptadas por el CSN durante 2010 en cumplimiento de la citada normativa, exponiéndose
los resultados obtenidos de dicho analisis en el subapartado IV .4.

II.2. Analisis del cumplimiento de la normativa de contratacion

2.4. La contratacion del CSN, en el periodo objeto de fiscalizacion, se sometia a lo
dispuesto en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), el
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la Ley 30/2007 y el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en tanto no se oponga a las dos
normas primeramente citadas; supletoriamente se aplicarian, en su caso, las restantes
normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado.

2.5. De acuerdo con lo dispuesto en la LCSP, el CSN tenia la consideracion de integrante
de las Administraciones Publicas gozando, en su virtud, de la naturaleza juridica de poder
adjudicador.

2.6. De acuerdo con su normativa interna correspondia al Pleno del CSN la aprobacion de
los contratos cuya cuantia excediera de 60,1 miles de euros, salvo los docentes de
formacion de personal al servicio del Organismo y, en todo caso, cualquiera que fuera su
importe, los de colaboracion en proyectos de investigacién y desarrollo con empresas,
entidades y organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros. En los contratos
cuya aprobacion se reservaba al Pleno del CSN, a este le correspondia acordar su
iniciacion, llevandose a cabo por el Presidente del Organismo, como o6rgano de
contratacion, la aprobacién de los expedientes de contratacion y la adjudicacion de los
contratos, debiendo informar el Presidente al Pleno de sus actuaciones en relacion con
dichos contratos.

2.7. El Presidente se constituia a todos los efectos legales como 6rgano de contratacion,
con plenas facultades para aprobar los expedientes de contratacion relativos a contratos
cuya cuantia no excediera de 60,1 miles de euros, con excepcion de los que, por su objeto,
se reservaban al Pleno, ya mencionados. A la Secretaria General le correspondia la
aprobacién de los contratos en materia docente de formacién del personal del Organismo,
cualquiera que fuera su cuantia.

2.8. La informacion correspondiente a los procedimientos de contratacion del CSN se
publicé en la Plataforma de Contratacion del Estado, habiéndose verificado el adecuado
cumplimiento de la difusion de los diferentes procedimientos de licitacion y de sus
incidencias.

2.9. De conformidad con lo dispuesto en la Instruccion General aprobada por el Pleno del
Tribunal de Cuentas, que establecia la obligatoriedad de las entidades publicas de
presentar anualmente una relacion de los contratos adjudicados, el CSN ha remitido la
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relaciéon certificada comprensiva de los contratos celebrados durante el ejercicio
fiscalizado.

2.10. Asimismo, la Entidad, en cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 29
de la LCSP, remitié al Tribunal de Cuentas siete contratos adjudicados en el ejercicio
fiscalizado por importe total de 4.195 miles de euros, los cuales han sido objeto de singular
examen (Anexo IX). Si bien la Entidad no remitié inicialmente informacién sobre la
ejecucion y extincion de los contratos, como requiere la citada Instruccién del Tribunal,
dicha carencia fue subsanada por la Entidad fiscalizada a requerimiento del Tribunal de
Cuentas durante el desarrollo de la fiscalizacion.

2.11. En relacion con los antedichos contratos han sido objeto de analisis, para todos ellos,
los pliegos de clausulas administrativas particulares, los pliegos de prescripciones técnicas,
el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos en la fase de preparacion,
adjudicacion y formalizacion de los mismos, asi como su ejecucidn y extincion. En relacion
con dicha tarea de comprobacién y andlisis se han observado los incumplimientos e
incidencias que se describen en los siguientes puntos 2.12 a 2.16.

2.12. En seis de los siete contratos examinados, esto es, en todos ellos con la excepcion
del n® 227.06/2598/2010, los pliegos de clausulas administrativas particulares se remiten al
articulo 73 de la LCSP para la acreditacion de la solvencia de los empresarios extranjeros
comunitarios cuando, de acuerdo con la Ley, la solvencia econémica y financiera de los
mismos deberia acreditarse por uno o varios de los medios a que se refiere el articulo 64, y
la solvencia técnica o profesional deberia acreditarse, en estos contratos, por uno o varios
de los medios a que se refiere el articulo 67. Esto es, en contra de lo mencionado por el
CSN en sus alegaciones, el mencionado articulo 73 establece que los certificados de
clasificacién acreditativos de la inscripcion en listas oficiales de empresarios autorizados
para contratar establecidas por Estados miembros de la Unidn Europea sientan presuncion
de aptitud y solvencia cuando su acreditacion deba hacerse a través de determinados
medios de los enumerados en los antes mencionados articulos 64 y 67 de la LCSP. En
ningun caso la Ley establece que la acreditacion de la solvencia de los empresarios
extranjeros comunitarios deba hacerse mediante la acreditacion de la inclusion en las
mencionadas listas. Asi, la inclusidon de dicha exigencia en los comentados pliegos tenia
efectos restrictivos de la competencia respecto de los antedichos empresarios en la
medida que impedia el acceso a la licitacion a los extranjeros comunitarios no inscritos en
dichas listas.

213.En el contrato n° 227.01/2931/2010 los pliegos de prescripciones técnicas
establecian tanto el precio de licitacién, como la duracién del contrato, como elementos
directamente relacionados con los criterios de adjudicacion al especificar que parte de la
documentacion de caracter técnico debia ser incluida en cada uno de los sobres (nimero 2
y numero 3) al ser presentados por los licitadores, lo cual infringié las previsiones
contenidas en el articulo 68.3 del Reglamento General de Contratacion, que establece que
en ningun caso los antedichos pliegos contendran clausulas que deban figurar en los
pliegos de clausulas administrativas. Dado que los tres elementos contractuales antes
citados deben formar parte de estos ultimos pliegos, segun lo establecido en el articulo 67
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del mencionado Reglamento, los analizados pliegos de prescripciones técnicas infringieron
la normativa que les resultaba aplicable.

2.14. En los contratos n°® 227.01/2931/2010 y n°® 212.00/3014/2010 se produjo una revision
de precios anual, prevista en los pliegos de clausulas administrativas particulares, a través
de indices oficiales aprobados, sin que quedara documentalmente acreditada en el
expediente inicialmente enviado a este Tribunal, la justificacion del incremento de precios
que se aplicod a los respectivos contratos. Aunque durante el trdmite de alegaciones esta
omision ha sido subsanada, no pierde trascendencia el hecho de la no inclusién de esta
documentacion en el expediente enviado al Tribunal.

2.15. En el contrato n°® 227.06/2598/2010 la redaccion de los pliegos, en cuanto a los
criterios de adjudicacion, creaba confusion. Asi, por un lado, se distinguian dos sobres, uno
para la oferta técnica (el n® 2) y otro para la econémica (el n° 3), utilizando, por tanto, una
terminologia distinta a la prevista por la legislacion en vigor, puesto que ésta habla de
criterios cuantificables mediante la aplicacion de féormulas y criterios no cuantificables
mediante férmulas. Pero, en realidad, todos los criterios fijados en los pliegos eran
cuantificables mediante férmulas, por lo que deberian haber tenido tratamiento unitario y
no tratamiento separado, como en la practica se hizo. De otro lado, la valoracion de la
oferta econdmica por la Mesa de Contratacion se realizé con el IVA incluido, cuando segun
la Ley dicho impuesto debia ir, en todo caso, desglosado del precio de licitacion y
adjudicacion®.

2.16. En el expediente del contrato n® 222.00/2781/2010 enviado a este Tribunal, que se
adjudico a una Union Temporal de Empresas integrada por dos sociedades, solo figuraba
el certificado de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias de una
sola de ellas. De otro lado, en la prérroga del mismo contrato, que formaba parte de la
documentacién examinada, constaba asimismo dicho certificado pero tan solo respecto de
la otra de las dos empresas de la Unién Temporal. En el trdmite de alegaciones, la Entidad
ha subsanado ambas omisiones, por lo que procede hacer la misma observacion realizada
en el punto 2.14.

ll. ANALISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

lll.1. Opinién

3.1. Las cuentas anuales del CSN correspondientes al ejercicio 2010 reflejan, en sus
aspectos significativos, la imagen fiel de su situacion financiera y patrimonial, de los
resultados del ejercicio y de la liquidacion de su presupuesto, de acuerdo con los principios

®Las alegaciones del Consejo en este punto no pueden ser aceptadas dado el tenor literal de lo dispuesto en
el articulo 134 de la LCSP y en el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo. Ademas, el hecho de que, en este
caso concreto, solo existiera una oferta, es absolutamente irrelevante, ya que la critica se efectia a un
tramite de la fase de preparacion del contrato en el que el érgano de contratacién no puede saber el numero
de ofertas que va a recibir.
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y criterios contables que le eran de aplicacion, sin perjuicio de las salvedades que se
resumen en los puntos 3.2 a 3.7 y se desarrollan a lo largo de los subapartados 1.2 y II.3
de este Informe. Estos subapartados exponen ademas algunos incumplimientos de los
principios y normas contables de menor relevancia para el reflejo en las cuentas de la
imagen fiel.

3.2. La cuenta de ingresos por tasas incluyé tasas devengadas en el ejercicio 2009 pero
contabilizadas en 2010 por un importe de 361,3 miles de euros y, sin embargo, no incluyé
tasas devengadas en el ejercicio 2010 por un importe total de 379,9 miles de euros que
fueron contabilizadas en el ejercicio 2011, debido a la excesiva tardanza existente entre las
fechas de devengo y las de contabilizacion de algunas tasas.

3.3. La Entidad incluyd incorrectamente entre sus ingresos del ejercicio 2010 la liquidacion
de unas tasas encomendadas a la Comunidad Auténoma de Cataluia, por importe de 41,0
miles de euros, devengadas en ejercicios anteriores pero no comunicadas al CSN hasta el
momento de su recaudacién, en 2010, debiendo haber sido registradas como ingresos de
ejercicios anteriores.

3.4. El Consejo registré6 un exceso de gasto por importe de 27,2 miles de euros
correspondiente a la amortizacion de gastos de desarrollo que aun no eran amortizables.

3.5.La Entidad no recogid en la cuenta de “Servicios Exteriores” los consumos
correspondientes a los suministros y otros gastos efectivamente devengados por el CSN
en 2010, cuyas facturas estaban pendientes de recibir a fecha de cierre del ejercicio, por
un importe de 110,6 miles de euros.

3.6. La cuenta de gastos “Ofros servicios” registré incorrectamente los gastos derivados de
la encomienda de funciones del CSN con el Pais Vasco correspondientes al cuarto
trimestre del ejercicio 2009, que ascendieron a 50,3 miles de euros, mientras que el gasto
correspondiente al cuarto trimestre de 2010, por importe de 22,2 miles de euros, fue
registrado en 2011. Como resultado se produjo una sobrevaloracion en la cifra de gastos
del ejercicio 2010 de 28,1 miles de euros.

3.7. El CSN, en todas las CCAA con encomienda de gestion, excepto Pais Vasco y
Catalufia, realizé la liquidacion del gasto por servicio prestado por las CCAA tomando
como base la recaudacion efectivamente percibida entre el 1 de mayo de 2009 y el 30 de
abril de 2010, momento en el que se produjo el registro contable de los gastos derivados
de la encomienda en la cuenta de resultados del ejercicio 2010, contabilizacion que se
realizé con independencia del ejercicio en que se hubiera producido el hecho imponible
que origind la tasa encomendada y se hubieran contraido los correspondientes derechos
por tasas (en algunos casos 2009 o anteriores ejercicios). Este hecho ha ocasionado los
siguientes incumplimientos de los principios de devengo y de correlacion de los ingresos y
de los gastos de la Entidad:

a) La cuenta 6299, “Otros servicios”, incluyé 3,6 miles de euros que correspondian a
liquidaciones de tasas devengadas y contabilizadas como ingresos en el ejercicio
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2009 o anteriores, pero que, al haber sido recaudadas en 2010 con anterioridad a
30 de abril de 2010, se incluyeron en las liquidaciones de gastos de 2010.

b) La cuenta 6299 incluyé 89,5 miles de euros que correspondian a liquidaciones de
tasas devengadas y contabilizadas como ingresos en el ejercicio 2009 o anteriores,
pero que fueron recaudadas entre el 1 de mayo y el 31 de diciembre de 2009, por lo
que no se incluyeron en las liquidaciones de gastos de 2009 sino en las de 2010.

c¢) La cuenta 6299 de 2010 no ha incluido entre sus gastos 104,6 miles de euros
correspondientes a los ingresos por tasas encomendadas contraidos y por tanto
contabilizados como ingresos en 2010 pero que fueron recaudados entre el 1 de
mayo y el 31 de diciembre de 2010, y por lo tanto no fueron incluidos en las
liquidaciones de gastos realizadas en 2010, sin que a cierre del ejercicio se realizara
estimacion y registro alguno de dichos gastos.

111.2. Balance

111.2.1. Inmovilizado

3.8. Los gastos de investigacién y desarrollo activados por la Entidad correspondian a
servicios contratados para el desarrollo de sistemas informaticos aplicables a distintos
departamentos del CSN para la mejora de su gestion. Se ha comprobado que, una vez
concluido el desarrollo de la investigacion, los gastos se activaron como aplicaciones
informaticas, contabilizando dichos importes directamente en la cuenta 215 “Aplicaciones
informaticas” (con abono a la cuenta 781 “Trabajos realizados para el inmovilizado
inmaterial”), en lugar de utilizar la cuenta 210 “Gastos de Investigacion y Desarrollo”, como
sefiala el PGCP. No obstante, en 2011 las nuevas altas de inmovilizado inmaterial se
contabilizaron correctamente.

111.2.2. Deudores presupuestarios

3.9. La cuenta de Deudores presupuestarios incluia a 31 de diciembre de 2010 unos
derechos pendientes de cobro de procedencia publica por importe de 7.955,0 miles de
euros correspondientes a unas transferencias, corrientes y de capital, que el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio ha venido concediendo anualmente desde el afio 2008.
Cabe sefialar que, del total de derechos reconocidos por el CSN, no se ha efectuado cobro
alguno desde el afio 2008, habiéndose constatado que todos estos pagos se encuentran
retenidos en el Tesoro Publico por los importes sefialados en el cuadro 1 y con las
particularidades que se describen en el punto 3.10. A los importes reflejados en el cuadro
hay que afadir nuevas transferencias concedidas en el ejercicio 2011, por importe de 500
miles de euros, asi como en 2012, por importe de 400 miles de euros, ascendiendo el total
de derechos pendientes de cobro a finales del ejercicio 2012 a 8.855,0 miles de euros.
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Cuadro 1. Antigiiedad de las transferencias retenidas por el Tesoro hasta 2010

TRANSFERENCIAS 2008 2009 2010 TOTAL
Transferencias corrientes 397.854,15 | 4.168.380,00 | 3.168.379,93 | 7.734.614,08
Transferencias de capital - 88.146,65 132.219,96 220.366,61
TOTAL (en euros) 397.854,15 | 4.256.526,65 | 3.300.599,89 | 7.954.980,69

3.10. La Resolucion de 22 de enero de 2009 de la Direccidn General del Tesoro y Politica
Financiera, en la que se describia la figura del Presupuesto monetario regulado en la LGP
(que trataba de garantizar una gestion de la tesoreria del Estado agil y adecuada a fin de
estimar correctamente la necesidad de endeudamiento y evitar las ineficiencias en la
distribucion de las disponibilidades liquidas), sefialaba que se abonarian las propuestas
que se encontraran retenidas en dicha Direccidon General para hacer frente a las
necesidades de tesoreria a medida que se comunicaran las necesidades de efectivo. En
este sentido, cabe senalar que el Remanente de tesoreria del CSN mostraba un saldo
positivo en el ejercicio 2010 de 22.598,8 miles de euros, en el que estaba incluido el
importe de 7.955,0 miles de euros por transferencias pendientes de cobro®.

lll.3. Cuenta de resultado econémico-patrimonial

111.3.1. Ingresos por tasas

3.11. Los ingresos por tasas constituyeron la principal fuente de financiacion del CSN en
2010, representando el 91,97% de su presupuesto de ingresos en términos de derechos
reconocidos netos. El cuadro 2 muestra la cifra total de los derechos reconocidos por tasas
en el ejercicio 2010, distribuidos por tipo de tasa y por tipo de instalacion inspeccionada
(instalaciones nucleares —INUC-, instalaciones radioactivas —IRA- y resto de instalaciones),
asi como el peso relativo que cada tasa representaba sobre el total de derechos
reconocidos por tasas del afio. Asimismo, en dicho cuadro se incluye una columna con una
referencia a los articulos de la Ley 14/1999, de Tasas del CSN, en los que se regula el
régimen juridico aplicable a cada tasa.

* Como se indica en las alegaciones del CSN, lo descrito en los puntos 3.9 y 3.10 de este Informe no supone
ningun incumplimiento de la normativa contable por parte del Consejo.
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3.12. En el Anexo V se resumen los incumplimientos de normas contables detectados en el
analisis de la gestion y contabilizacion de las tasas del CSN, los cuales han derivado en
una aplicacion incorrecta de las previsiones establecidas en la Ley 14/1999 respecto a la
fecha de devengo de algunas de las tasas (ver punto 2.1). A continuacion, en los puntos
3.13 a 3.16, se describen aquellos incumplimientos mas significativos desde un punto de
vista cuantitativo (sobre el total de los ingresos por tasas) o cualitativo (en relacion con el
procedimiento de gestion aplicado).

3.13. Se ha puesto de manifiesto un incumplimiento del principio de devengo en la
contabilizacion de las tasas 16, 18 y 27 (cuyos importes, individualmente, no resultaban
significativos), de forma que en el ejercicio fiscalizado fueron liquidadas tasas
correspondientes a inspecciones, cursos o pruebas realizados en el ejercicio 2009.

3.14. El analisis de la gestion de las liquidaciones de tasas (que se presentara en el
subapartado 1V.2 de este Informe) ha puesto de manifiesto el incumplimiento generalizado
del plazo establecido por el manual de procedimiento de gestion para dar traslado desde
las Subdirecciones pertinentes a la Subdireccién General de Personal y Administracion, y
en concreto al Servicio de Tasas, de los datos necesarios para practicar las
correspondientes liquidaciones. Como consecuencia de lo anterior, la excesiva tardanza
que se detecto entre las fechas de devengo y contabilizacion ocasiond que, para las tasas
9, 11,17, 19y 24, la Entidad contabilizara en 2010 unos ingresos de 361,3 miles de euros
correspondientes a tasas devengadas en el ejercicio 2009, y que, sin embargo, tasas
devengadas en 2010 por un importe de 379,9 miles de euros fueran contabilizadas en el
ejercicio 2011. El efecto neto del desfase entre el devengo y la contabilizacion de estas
tasas fue de una minusvaloracién de los ingresos contabilizados en 2010 de 18,6 miles de
euros.

3.15. Destaca el caso de la tasa 14, tasa por inspeccién y control de funcionamiento de las
instalaciones radiactivas, y dentro de ella la tasa por los servicios de inspeccion y control
de instalaciones de radiodiagnostico (rayos X), que se devengaba, a diferencia del resto,
en el momento de iniciarse la correspondiente actuacién inspectora, y se liquidaba por el
CSN cuando giraba el correspondiente recibo. La gestion de la tasa 14 estaba
encomendada en 2010 a las CCAA. Los trabajos de fiscalizacién han puesto de manifiesto
lo siguiente:
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Cuadro 2. Ingresos por tasas del CSN en 2010
TIPO |TASA | ART. TASA DCHOS.REC. %
INUC 12 27 Tasa por inspeccién y control de funcionamiento de las instalaciones
nucleares. 35.414.212,96 84,25
INUC 13 10 Tasa por inspeccién y control del desmantelamiento de las instalaciones
nucleares. 30.709,56 0,07
Tasa por estudios, informes o inspecciones para la concesién de
IRA 09 24 e L - h )
autorizaciones de fabricacion o exencién de equipos que incorporen
fuentes radiactivas 126.011,65 0,30
Tasa por estudios informes o inspecciones para la concesiéon de la
IRA 11 25 L ; PR i
autorizacion de las empresas que actiuen en el ambito de la proteccion
radiolégica. 60.050,25 0,14
IRA 14 16 | Tasa por inspeccién y control de funcionamiento de las instalaciones
radiactivas. 3.350.098,38 7,97
Tasa por inspeccion y control del desmantelamiento de instalaciones
IRA 15 18 e ) )
radiactivas del ciclo del combustible. 32.756,90 0,08
IRA 17 23 Tasa por inspeccion y control de los transportes de sustancias nucleares
o materias radioactivas 40.803,39 0,10
IRA 18 2% Tasa por inspeccion y control para garantizar la fabricacion adecuada de
los equipos que incorporen fuentes radiactivas. 614,20 0,00
IRA 19 28 Tasa por inspeccion y control para garantizar el funcionamiento adecuado
de las empresas que actien en el ambito de la proteccion radioldgica. 119.769,78 0,28
Tasa por la realizacion de estudios e informes necesarios para el
IRA 22 13 | seguimiento de las actividades relacionadas con la gestién a largo plazo
de los residuos radiactivos de alta actividad. 4.569.00 0.01
Tasa por inspeccién y control de la imparticion de los cursos
RESTO | 16 | 21 |} mologados. 37.466,20| 0,09
RESTO 24 15 | Tasa por estudios, informes o inspecciones necesarios para la concesion
de autorizaciones para el funcionamiento de las instalaciones radiactivas 1.943.707,76 4,62
Tasa por estudios, informes o inspecciones previas a la concesion de
RESTO 25 17 My ) .
autorizaciones preceptivas de desmantelamiento o clausura de
instalaciones radiactivas. 28.852,72 0,07
Tasa por pruebas, estudios, informes y evaluaciones que haya de
RESTO 26 19 | practicar el Consejo para la concesion y renovacion de licencias, titulos y
acreditaciones para el personal de las instalaciones nucleares o
radiactivas. 805.770,34 1,92
RESTO 27 20 Tasa por estudigs y evaluaciones necesarios para la homologacion de
programas académicos. 26.205,51 0,06
Tasa por informes, estudios o inspecciones que condicionen las
RESTO 28 22 | autorizaciones para el transporte de sustancias nucleares o materias
radiactivas. 12.406,68 0,03
TOTAL (en euros) 42.034.005,28 | 100,00

a) El 90,5% de los registros de la tasa 14, que representaban el 98,67% del
importe, correspondian a tasas devengadas en el ejercicio 2009 o anteriores, la
mayoria de ellas a 31 de diciembre. Sin embargo, la tasa referida a instalaciones de
radiodiagndstico (rayos X) presentaba 392 registros de los cuales 51 procedian del
afio 2007, 52 del 2008, 135 del 2009 y los restantes del 2010, ascendiendo el importe
total devengado con anterioridad al ejercicio 2010 a 67,3 miles de euros.

b) En relacion con el plazo medio que transcurri6 desde que se devengaron las
tasas hasta que el CSN contabilizé el ingreso correspondiente, mientras que en unas
tasas dicho plazo se encontraba en torno a 18 dias, para la tasa de rayos X
transcurrieron por término medio 299 dias entre el devengo y la contabilizacion.
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3.16. En el analisis del procedimiento de gestiéon de encomiendas de funciones del CSN a
las CCAA (analizado en el subapartado IV.3 de este Informe) se ha detectado que, en
relacion con la tasa 14, por inspecciéon de rayos X, el importe recaudado en el ejercicio
2010, 41,0 miles de euros, correspondia a tasas devengadas en ejercicios anteriores al
fiscalizado. La Entidad no contabilizo el ingreso hasta que la Comunidad que gestionaba la
tasa (Catalufa) envid la informacion correspondiente, habiéndose registrado
incorrectamente como ingresos del ejercicio 2010 en lugar de en el epigrafe
correspondiente a ingresos de ejercicios anteriores, con lo que se pone de manifiesto
nuevamente un problema de retraso en la comunicacion de las tasas, en este caso
encomendadas, al CSN.

111.3.2. Gastos

3.17. Con respecto al inmovilizado inmaterial activado en el ejercicio 2010, la Entidad
comenzo6 a amortizar una parte de los gastos de desarrollo activados con independencia
de que el proyecto hubiera finalizado, en contra de lo establecido en el PGCP. Como se ha
sefialado en el punto 3.9, el balance del CSN no diferenciaba los gastos de investigacion y
desarrollo activados del resto de aplicaciones informaticas, ya que durante el ejercicio 2010
no se utilizdé la cuenta 210 de “Gastos de investigacion y desarrollo” para realizar la
activacion de los gastos de desarrollo, como indica el PGCP. A la fecha de cierre del
ejercicio 2010 el importe del gasto por amortizacion contabilizado correspondiente a dichos
activos, aun no amortizables, ascendi6 a 27,2 miles de euros.

3.18.La Entidad no registré en la cuenta de “Servicios exteriores” los consumos
correspondientes a los suministros y otros gastos efectivamente devengados por el CSN
en 2010, cuyas facturas estaban pendientes de recibir a la fecha de cierre del ejercicio, por
un importe de 110,6 miles de euros. Estos gastos fueron contabilizados en el ejercicio
2011.

3.19. En este mismo sentido, el CSN tampoco realiz6 estimacién alguna a cierre del
ejercicio 2010 del gasto que la AEAT le iba a liquidar como contraprestacién de los
servicios de inicio de la gestion o de la gestion de cobro prestados en relacion con la
recaudacion en via ejecutiva de las tasas remitidas al cobro durante el mes de diciembre
de 2010. Si contabilizé en el ejercicio 2010, en cambio, los costes correspondientes a
diciembre de 2009. Como resultado se ha registrado una sobrevaloracion del gasto de
2010 de 1,3 miles de euros. El procedimiento para el calculo de estos costes se regulaba
en el Convenio de Prestacion de Servicios con la Agencia Tributaria, de 2009, para la
recaudacion en via ejecutiva de los ingresos de derecho publico (que sera analizado en el
punto 4.12 de este Informe).

3.20. La Entidad tampoco realizé a cierre de ejercicio la estimacion del gasto derivado de la
encomienda de funciones a las CCAA cuyo régimen econdmico se establecia en funcion
de un porcentaje de la recaudacion por tasas encomendadas (fijado en el 80%), habiendo
realizado el registro contable de dichos gastos una vez recaudada la tasa, como se
describe y cuantifica en los siguientes puntos.
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111.3.3. Gastos derivados de la encomienda de funciones a las CCAA

3.21. En relacidon con los gastos del CSN contabilizados en la cuenta 6299, “Otros
servicios®, derivados de la encomienda de funciones del CSN a las CCAA y del analisis de
las liquidaciones de tasas realizadas por el CSN en el ejercicio 2010 a cada una de las
Comunidades con encomienda, se han detectado los incumplimientos de normas o
principios contables que se sefalan en los puntos 3.22 a 3.26.

3.22. La cuenta 6299 incluyd los gastos por la encomienda de funciones con el Pais Vasco
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio 2009, ascendiendo su importe a 50,3
miles de euros, lo que pone de manifiesto un incumplimiento del principio de devengo. Se
ha verificado que en 2011 se ha contabilizado el gasto correspondiente al cuarto trimestre
de 2010, por importe de 22,2 miles de euros, resultando una sobrevaloracion de los gastos
contabilizados en 2010 de 28,1 miles de euros.

3.23. La Entidad realiza la liquidacion de los gastos por encomienda de funciones en todas
las CCAA con encomienda de gestion (excepto Pais Vasco y Catalufia) tomando como
base la recaudacion percibida con anterioridad al 30 de abril de 2010. Las cantidades
efectivamente recaudadas entre el 1 de mayo de 2009 y el 30 de abril de 2010 eran
incluidas en las liquidaciones de gastos del afio en curso y en ese momento registradas en
la cuenta de gastos por encomienda del ejercicio (segun el régimen econémico que se
describira en el punto 4.18 de este Informe, supone el 80% de la tasa recaudada). En este
mismo sentido, se ha verificado que las tasas recaudadas con posterioridad a la anterior
fecha no fueron incluidas por el CSN entre las liquidaciones de gastos del ejercicio 2010,
sino que se incluyeron en las liquidaciones realizadas en 2011, por lo que el gasto
correspondiente a las tasas recaudadas de mayo a diciembre de 2010 no fue registrado en
la cuenta de resultados de 2010, sino que se registré en la de 2011.

3.24. Asi, la cuenta 6299 incluy6 3,6 miles de euros que correspondian a liquidaciones de
tasas devengadas y contabilizadas como ingresos de 2009 o ejercicios anteriores pero
que, al haber sido recaudadas en 2010 con anterioridad a 30 de abril de 2010, se
incluyeron en las liquidaciones de gastos realizadas en el ejercicio 2010.

3.25. La cuenta 6299 incluyd, asimismo, 89,5 miles de euros que correspondian a
liquidaciones de tasas devengadas y contabilizadas como ingresos de 2009 o ejercicios
anteriores pero que, al haber sido recaudadas entre el 1 de mayo y el 31 de diciembre de
2009, no se incluyeron en las liquidaciones de gastos de 2009, sino en la de 2010.

3.26. En sentido contrario, la cuenta 6299 de 2010 no ha incluido entre sus gastos importe
alguno correspondiente a los ingresos por tasas encomendadas contraidos vy, por tanto,
contabilizados como ingresos en 2010 pero recaudados entre el 1 de mayo y el 31 de
diciembre de 2010, y que por lo tanto no fueron incluidos en las liquidaciones de gastos
realizadas en 2010. Su importe a 31 de diciembre ascendia a 130,7 miles de euros, por lo
que la cuenta de gastos de 2010 debi6 registrar un gasto del 80% de dicho importe, es
decir 104,6 miles de euros.
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3.27. En relacién con lo expuesto en los puntos anteriores es preciso sefalar que la
aplicacion informatica que utiliza el Servicio de tasas, unidad perteneciente a la
Subdireccion General de Personal y Administracion (SPA), permitia conocer desde el
mismo momento en que se realizaba el contraido previo de los derechos por tasas
encomendadas la parte que corresponderia al gasto del CSN por dicha actividad
encomendada (el 80%), datos a disposicién del Servicio de Contabilidad General y
Financiera, unidad también integrada en la SPA, para poder realizar una estimacion del
gasto a cierre del ejercicio.

IV. ANALISIS DE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS

IV.1. Analisis del control interno

4.1. El CSN tenia implantado un sistema de gestidon orientado a procesos, basado en el
documento del Organismo Internacional de la Energia Atémica OIEA GS-R-3 “The
Management System For Facilities And Activities, Requirements” y en la ultima version de
la norma UNE-E-ISO 9001 relativa a sistemas de gestion de calidad. Dicho sistema se
desarrolla en el manual del sistema de gestién (aprobado por el Consejo en 2012 con
motivo de su segunda revision), en los procesos identificados en el mapa de procesos y en
los procedimientos asociados, siendo todos estos documentos de obligado cumplimiento
para todo el personal del CSN.

4.2. El Consejo establecid los objetivos, estrategias globales y resultados del Organismo y
los recogid en el Plan Estratégico 2005-2010, que se desplegaba en los planes anuales de
trabajo aprobados por el propio Consejo. El Plan Anual de Trabajo (PAT) de 2010
(aprobado el 13 de enero de 2010) era el documento que desarrollaba el Plan Estratégico
para dicho afo, recogiendo los objetivos operativos, la asignacion de recursos humanos y
las actividades mas significativas a realizar por las diferentes unidades organizativas
durante dicho ejercicio. Desde el afio 2010, y dentro del proceso de revision del Sistema de
Gestion del CSN, se incorporaron al informe de seguimiento del PAT (aprobado en abril de
2011) los resultados de los indicadores estratégicos reflejados en el Plan Estratégico.

4.3. Las funciones del CSN, enumeradas en el punto 1.19 de este Informe y especificadas
en su Ley de creacién, se desarrollaban en el Estatuto. El documento interno en el que se
reflejaba de forma detallada la estructura organizativa y la distribucion de
responsabilidades para el cumplimiento de las funciones del CSN era el Manual de
Organizacion y Funcionamiento (MOF).

4.4. Los resultados de la fiscalizacion de los sistemas y procedimientos del CSN, dirigida a
verificar la existencia y el funcionamiento efectivo del control interno establecido por la
Entidad, han puesto de manifiesto que en el ejercicio fiscalizado dicho sistema resultaba
adecuado para contribuir al cumplimiento de los objetivos y funciones del CSN, excepto por
las deficiencias de gestidén que se describen en los siguientes puntos 4.5. a 4.7.
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4.5. El manual de procedimientos de gestion (en relacion con el proceso denominado por la
Entidad PG.XI.04, revision 0) requeria la revision de aquellos procedimientos que tuvieran
mas de cuatro afos de antigiedad. No obstante, se ha constatado que los siguientes
procedimientos que forman parte del actual sistema de gestion del CSN tienen una
antigiiedad muy superior a cuatro afios y que los mismos no han sido revisados:

a) Los dos procedimientos relacionados con el proceso denominado “Relaciones
Institucionales” y sus fechas de aprobacion son los siguientes: procedimiento PG.11.01
- Relaciones Institucionales, de 28 de abril de 1998 y procedimiento PG.II.04 -
Acuerdos de Encomienda, de 17 de abril de 2001. Se ha comprobado que ambos
procedimientos no han sido objeto de revision y estaban obsoletos y en desuso. Cabe
sefalar que entre los objetivos de este proceso se incluye la planificacién y el
seguimiento de las actividades derivadas de encomiendas de funciones del CSN a las
CCAA, cuyo analisis se realizara en el subapartado V.3 de este Informe.

b) Dos de los procedimientos relacionados con el proceso denominado “Gestion
Econdmica Financiera” tienen una antigiiedad superior a diez afios. Se trata de los
procedimientos PG.V.04 - Presupuesto anual y PG.V.05 - Tasas y otros ingresos. En
relacion con este ultimo, objeto de analisis en el apartado 1V.2 del presente Informe,
se ha comprobado que dicho procedimiento fue objeto de revision posterior. No
obstante, en el texto del documento no quedd constancia alguna de la misma, ni
siquiera de la normativa vigente aplicable, mencionandose como legislacién aplicable
la anteriormente en vigor (en concreto, el Real Decreto 3229/1982 de 12 de
noviembre, por el que se regulaba la tasa de servicios prestados por el CSN, que fue
derogado por la Ley 14/1999, de tasas y precios publicos del Consejo).

c) Los siguientes procedimientos, que no han sido objeto de la presente
fiscalizacion, también tenian una antigliedad en torno a los diez afios desde la fecha
de su aprobacion: Relaciones Internacionales (1999), Informacién a la opinién publica
(1998), Colaboracién con la Administracién en los Planes de Emergencia® y Licencias
de Personal de Instalaciones Radioactivas (ambos aprobados en 1999).

4.6. En relacion con el cumplimiento del PAT correspondiente al afio 2010, se ha
comprobado que los siguientes objetivos no se han cumplido, o se han cumplido con
alguna deficiencia, a lo largo del ejercicio fiscalizado:

a) En el ejercicio 2010 no se han firmado nuevos acuerdos de encomienda (como
sefiala el objetivo 12 del PAT) y unicamente se ha ampliado el alcance de la misma
en uno de los nueve acuerdos de encomienda de funciones a las CCAA existentes (el
acuerdo firmado con el Pais Vasco). Este objetivo del PAT coincide con el objetivo 36
del Plan Estratégico 2005-2010: “firmar nuevos acuerdos de encomienda con CCAA
que tengan interés en participar en el sistema y mejorar los acuerdos vigentes a
través de una mayor coordinacion y elaboracion conjunta de programas de actuacién
y el establecimiento de herramientas de apoyo basadas en las nuevas tecnologias de
la informacion”.

® Las alegaciones del Consejo indican que el 8 de abril de 2013 se aprobd una revision de dicho

procedimiento.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-2203



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 2 de marzo de 2017 Sec. lll.

Pag. 14570

Informe de fiscalizacién del Consejo de Seguridad Nuclear, ejercicio 2010 27

b) En relaciéon con el objetivo 13 del PAT, que consiste en la realizacion de la
primera explotacién del modelo de contabilidad analitica con datos de 2009, hay que
sefalar que en abril de 2011 la Entidad ha finalizado la nueva aplicacion informatica y
ha realizado la carga de los datos de 2009 con arreglo al nuevo modelo conceptual.
Sin embargo, del analisis del sistema de contabilidad analitica desarrollado, objeto de
fiscalizacion en el apartado 1V.4 de este Informe, puede concluirse que dicho sistema,
a pesar de lo sefalado por la Entidad en las alegaciones, no resulta adecuado a los
fines que debe perseguir ni permite conciliar las cifras obtenidas en la contabilidad
analitica con las reflejadas en la contabilidad financiera.

4.7. En relacion con el MOF, revisado el 3 de octubre de 2007, cabe sefalar que dicho
manual asigna a la SPA, entre otras funciones y responsabilidades, la de recaudar y
gestionar de conformidad con el ordenamiento vigente los ingresos y los gastos, realizar
los cobros y pagos, gestionar la tesoreria, realizar la gestion contable, financiera y
patrimonial y, en general, todo lo relativo a la gestion econémico-financiera del Organismo.
Dispone de dos areas, la de personal, servicios generales y documentacion y la de gestion
econodmico-financiera. Esta ultima se encarga de gestionar la recaudacion de las tasas y
otros ingresos, efectuando las liquidaciones correspondientes, reconociendo los derechos
y promoviendo la recaudacion en via de apremio por la AEAT. En el transcurso de los
trabajos de fiscalizacion se ha comprobado que:

a) Se han detectado significativos defectos de comunicacion entre las
Subdirecciones Generales a las que les estan encomendadas actuaciones
relacionadas con tasas y la SPA (esta cuestion sera analizada en el punto 4.10 de
este Informe, relativo al analisis del procedimiento de gestion de las tasas).

b) Se ha detectado algun defecto de comunicacién interna entre algunos de los
servicios que integran el Area de Gestién Econdémico Financiera de la SPA. En
concreto, entre el Servicio de tasas y otros ingresos y el de Contabilidad General y
Financiera (como se ha sefialado en el punto 3.27).

4.8. El CSN informa periédicamente a la Comision de Industria, Turismo y Comercio (hoy
Comision de Industria, Energia y Turismo) del Congreso de los Diputados sobre el plan de
accion y el estado de implantacion de las mejoras realizadas en su sistema de gestion.
Esta dltima Comisién, en su sesion de 20 de febrero de 2013, aprobd un total de 39
resoluciones sobre el Informe de las Actividades realizadas por el CSN durante el afo
2010 y 2011, la mayoria dirigidas expresamente al CSN (el resto se dirigen al Gobierno). A
través de la Resolucion segunda, el Congreso de los Diputados insta al CSN a actualizar
con la menor demora posible e informar a la Comision de los progresos, los procedimientos
de gestion y los procedimientos técnicos necesarios, en especial aquellos considerados
obsoletos por su fecha de emisién o por su contenido.

IV.2. Andlisis de la gestion y recaudacion de tasas

4.9. El sistema de gestion del CSN incluia el procedimiento denominado PG.V.05 - Tasas y
otros ingresos, que tenia por objeto describir el sistema de gestidn, verificacion, liquidacion,
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recaudacidon ejecutiva y control de los ingresos que se devengaran por los distintos
conceptos de tasa resefados en la Ley de creacion del CSN y en la normativa aplicable a
las tasas por servicios prestados por el CSN, asi como la tramitacion de las diversas
actuaciones que pudieran dar lugar a ingresos que estuvieran incluidos en los
Presupuestos del CSN. Como se ha mencionado en el punto 4.5, sobre dicho
procedimiento constaba una revision posterior y una notificacion de cambio (NC N°: 00/05
de 11 de julio de 2000) que no se habia materializado en el documento, procedimiento que
ademas no estaba actualizado a la normativa vigente.

4.10. En relacion con la gestion de las liquidaciones de tasas, el procedimiento establecia
que las distintas Subdirecciones que tuvieran encomendada alguna actuacion objeto de
tasa remitieran al Servicio de Tasas y otros Ingresos de la SPA, en el plazo de un mes
desde la entrada en el CSN, los datos necesarios para practicar las correspondientes
liquidaciones, bien a través de las bases de datos informaticas, bien mediante copia del
expediente recibido del, entonces existente, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio o
de las CCAA. En este sentido, se ha comprobado que existia un incumplimiento
generalizado del plazo establecido por el manual de procedimiento de gestidon para realizar
el traslado de dichos datos desde las Subdirecciones pertinentes al Servicio de Tasas. Los
porcentajes de comunicaciones fuera de plazo en cada tasa fueron los siguientes: 79%
para la tasa 9; 94% para la tasa 11; 97% para la tasa 19; y el 100% para las tasas 17 y 18.
Este incumplimiento del procedimiento interno ha ocasionado que el registro contable de
las tasas se realizara en ejercicios diferentes al de su devengo (cuantificado en los puntos
3.13 a 3.16 de este Informe), con el consiguiente incumplimiento de las previsiones
establecidas en la Ley 14/1999 (ver punto 2.1).

4.11. Del analisis del procedimiento de gestidon de tasas establecido por la Entidad puede
concluirse que, en el egjercicio fiscalizado, dicho procedimiento no permitia asegurar con la
suficiente certeza que todas las comunicaciones que tuvieran entrada en el CSN, y que
pudieran dar lugar al devengo de una determinada tasa, hubieran sido trasladadas al
departamento de tasas. Ademas, como se ha analizado en el punto anterior, dicho
procedimiento tampoco permitia asegurar que dicha notificacion se efectuara en los plazos
establecidos para conseguir, en la medida de lo posible, que devengo, liquidacion y
contabilizacion de la tasa coincidieran en el mismo ejercicio contable.

4.12. En relacion con el procedimiento de recaudacion de las tasas, el CSN suscribié con
fecha 14 de abril de 2009 un Convenio de Prestacién de Servicios con la Agencia
Tributaria (AEAT) para la recaudacion en via ejecutiva de los ingresos de derecho publico.
Dicho acuerdo fue publicado mediante resolucién de 27 de abril de 2009 del Departamento
de Recaudacion de la Agencia Tributaria (BOE de 15 de mayo de 2009). A pesar de que el
citado Convenio con la AEAT describia con detalle las relaciones entre ambas Entidades,
el CSN no disponia de ningln procedimiento que regulara los aspectos internos no
recogidos en el mencionado Convenio, como plazos, procedimiento de remisién de las
deudas, criterios para la aplicacion de los recargos oportunos y su comunicacion al
Servicio de Contabilidad o provision de los gastos por la gestion de cobro como
contraprestacion a los servicios prestados por parte de la AEAT.
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4.13. Se ha revisado la totalidad de envios mensuales efectuados por el CSN de las
deudas providenciadas de apremio cuya gestion se encomendo6 a la AEAT, habiéndose
obtenido los siguientes resultados:

a) Durante el ejercicio de 2010 el CSN remitié deudas a la AEAT por valor de 928
miles de euros y esta recaudd un total de 253,5 miles de euros, lo que representa el
27,32% de lo enviado.

b) EI periodo medio transcurrido desde que una deuda finalizé su periodo
voluntario de pago hasta que se remitié a la AEAT fue de 51,5 dias.

c) El coste total abonado a la AEAT ascendié6 a 11,5 miles de euros, lo que
representa un 4,5% del total recaudado y un 1,24% de lo gestionado.

d) Se ha efectuado un analisis de la composicion de las deudas enviadas a la
AEAT, observandose que los mayores saldos morosos correspondieron a deudores
inapremiables, debido a su naturaleza publica. En concreto, estas deudas
representaban el 11,8% de los registros y el 24,6% del importe total enviado al cobro,
alcanzando la cifra de 111 miles de euros.

IV.3. Analisis de la gestion de la encomienda de funciones a las Comunidades
Auténomas

4.14. De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional tercera de la Ley 15/1980, el
CSN podia encomendar a las CCAA la realizacion de actividades de caracter material,
técnico o de servicios de su competencia. La encomienda de dichas actividades se regian
por lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 30/1992, de 26 de diciembre, del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAPPAC), siendo responsabilidad del CSN la aprobacion de los criterios generales para
el ejercicio de dichas encomiendas y de cuantos actos o resoluciones de caracter juridico
fueran necesarios para dar soporte a la concreta actividad material objeto de encomienda y
la supervision del desarrollo de la misma. Las encomiendas de gestion se formalizaron,
con el acuerdo expreso de la Administracion interviniente, mediante los correspondientes
convenios en los que se precisé su naturaleza, la actividad o actividades que constituian su
objeto, el plazo de vigencia, el alcance de la gestibn encomendada y la retribucion que en
su caso se acordara por el coste de la prestacion.

4.15. EI Consejo aprobd el 23 de febrero de 2005 los criterios generales para la
encomienda de funciones del CSN a las CCAA, documento que, entre otros aspectos,
delimitaba las funciones encomendables y los criterios para el seguimiento de las mismas y
se determinaron las caracteristicas que debian reunir los convenios de encomiendas (el
alcance de los mismos, su justificacion, el procedimiento de actuacion, los medios
materiales y personales, el régimen econémico y otras caracteristicas). No eran funciones
objeto de encomienda, entre otras, la evaluacioén, inspecciéon y control de instalaciones
nucleares, la evaluacion de instalaciones radiactivas de primera categoria, las
evaluaciones para autorizaciones de servicios técnicos de proteccion radioldgica y las
evaluaciones para autorizaciones e inspecciones de control de las unidades técnicas de
proteccion radiologica.
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4.16. El anexo VI muestra el total de derechos reconocidos por tasas del CSN en 2010,
con indicacion de aquellas CCAA que tenian funciones encomendadas en dicho ejercicio,
mientras que en el anexo VIl se concreta, para cada Comunidad, el importe total de los
derechos reconocidos por las tasas encomendadas, que suponen un 7,2% del total. En el
ejercicio fiscalizado, las nueve CCAA con funciones encomendadas, asi como los afios en
que firmaron sus convenios de encomienda con el CSN, eran las siguientes: Murcia (2006),
Asturias (2004), Pais Vasco (1995), Canarias (1994), Galicia (1990), Navarra (1987),
Valencia (1986), Baleares (1985) y Cataluia (1984).

4.17. En relacion al régimen economico establecido por el CSN, la encomienda de
funciones suponia la prestacion de un servicio cuyo coste debia sufragarse de acuerdo con
los presupuestos que se establecieran en cada caso para cada una de las funciones
encomendadas. El coste econdmico de las actividades que se desarrollaban mediante
programas concretos (como, por ejemplo, el control de los planes de vigilancia radiologica
ambiental) se definia mediante la participacion porcentual de los presupuestos anuales,
elaborados segun los contenidos y alcance técnico de cada programa. Las actividades de
inspeccion y evaluacion de instalaciones radiactivas, transportes, entidades de proteccion
radiologica y las relativas a las licencias de personal, se financiarian de acuerdo con
alguno de los criterios siguientes:

a) Participacion en ingresos procedentes de las tasas por servicios prestados por el
CSN (reguladas por la Ley 14/1999), de aplicacion a las actividades ejercidas por
cada Comunidad Auténoma en virtud de los convenios de encomienda suscritos al
efecto.

b) Aplicacién del sistema de Modulos de Coste de los servicios, que se
actualizaban anualmente.

4.18. Para la evaluacion del procedimiento de gestion de las encomiendas de funciones del
CSN a las CCAA aplicado en el ejercicio 2010 se ha tomado una muestra de cuatro CCAA,
seleccionadas en funcion de las siguientes caracteristicas:

a) Comunidad Valenciana. El régimen econdmico de esta Comunidad suponia la
recaudacion por el CSN del 100% de las tasas derivadas de las funciones
encomendadas y el posterior abono a la Comunidad de un porcentaje sobre dichas
tasas (el 80%). Las CCAA de Baleares, Galicia, Navarra, Murcia, Asturias y Canarias
también se acogieron a esta modalidad de régimen econémico, siendo la Comunidad
Valenciana la que contaba con un mayor volumen de actividades encomendadas.

b) Pais Vasco. El régimen econdémico de esta Comunidad tenia la peculiaridad de
que el CSN le cedia la gestion, liquidacion y recaudacion de las tasas relativas a las
funciones encomendadas, de acuerdo con el Real Decreto 1549/1994, de 8 de julio,
sobre traspaso de funciones de la Administracién del Estado a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en materia de instalaciones radiactivas de segunda vy
tercera categorias. Posteriormente, el Pais Vasco ingresaria un porcentaje de la tasa
en el CSN (el 20%).

c) Catalufia. El régimen econdmico de esta encomienda era diferente al de las
demas CCAA con funciones encomendadas, debido a que se basaba en la
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elaboracion y aprobacion de un presupuesto anual, aplicando un sistema de médulos
de coste de los servicios.

d) Murcia. Se ha seleccionado esta Comunidad debido a que la firma del acuerdo
de encomienda fue posterior al afio 2005, fecha en que se aprobaron los vigentes
criterios generales para la encomienda de funciones del CSN a las CCAA.

4.19. No se ha dispuesto, para ninguna de las CCAA analizadas, de informe alguno de
valoracion economica de los costes asociados a las encomiendas que permitiera justificar
su implantacion. Los criterios generales para la encomienda de funciones a las CCAA,
aprobados en 2005, establecian que, previamente a la formalizacién del convenio, deberia
analizarse el volumen de actividades a encomendar, realizando una valoracién econdémica
de los costes asociados. El unico convenio de encomienda de funciones firmado con
posterioridad a la aprobaciéon de los citados criterios, el firmado con la Comunidad
Auténoma de Murcia, tampoco conté con un informe de valoracion econémica.

4.20. Desde la aprobacion de los criterios generales en 2005, y a pesar de las
modificaciones normativas de los ultimos afos (la propia Ley del Consejo y su Estatuto),
unicamente ha sido objeto de revision el convenio firmado en 1995 con el Pais Vasco,
revision realizada en 2010 con objeto de la ampliacion de las funciones encomendadas y la
adecuacion del mismo a la normativa interna vigente.

4.21. En relacion con el procedimiento de gestion establecido para la planificacion anual de
las actividades encomendadas, se han detectado los siguientes incumplimientos:

a) Los informes de la Subdireccion General de Proteccion Radiolégica Operacional
y el Area de Transportes y Fabricacion de Combustible Nuclear, sobre la
conveniencia y adecuacion de los planes anuales en la encomienda de funciones a
Valencia, Catalufia y Murcia, se emitieron pocos dias antes de la celebracion de la
Comision Mixta respectiva (érgano mixto creado para cada encomienda que impulsa
y dilucida los problemas que puedan surgir en la ejecucion de los convenios), por lo
que no se cumplié con el plazo de 15 dias del que disponian los miembros de la
citada Comision para poder evacuar sus comentarios.

b) En ninguno de los casos de la muestra el Gabinete Técnico de la Presidencia
cumplié con la fecha limite establecida, 1 de noviembre, para transmitir los criterios
generales a las CCAA.

4.22. Respecto a la evaluacion de las actividades encomendadas, el CSN realizé el
seguimiento funcional de las mismas a partir de los informes remitidos por las CCAA,
realizando las Comisiones Mixtas la valoracion global del desarrollo de la encomienda una
vez que las Subdirecciones técnicas correspondientes evaluaran los informes de
actividades remitidos por las CCAA. No obstante, no se ha dispuesto del informe de
ejecucion que debio realizar la Comunidad de Murcia y remitir al CSN antes del 31 de
enero de 2011. Del anélisis de los informes de control emitidos por las Subdirecciones
técnicas del CSN se deduce que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco no llego a
cumplir con las actividades programadas respecto a las inspecciones de control de rayos
X, debido a que de las cincuenta programadas Unicamente fueron realizadas ocho. Por su
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parte, la Comunidad de Murcia tampoco llegd a cumplir con las cuatro inspecciones de
transporte programadas, ya que unicamente realizé una inspeccion.

4.23. En relacion al procedimiento establecido por el CSN para realizar la liquidacion de los
gastos por encomienda, los respectivos convenios firmados con las CCAA establecen que
estas percibirian un importe igual al 80% de las cantidades efectivamente ingresadas por
las citadas tasas. Ademas, en todas las CCAA con funciones encomendadas (excepto en
las CCAA de Pais Vasco y Catalufia) el CSN realiz6 la liquidacion del gasto por el servicio
prestado tomando como base la recaudacion efectivamente percibida entre el 1 de mayo
de 2009 y el 30 de abril de 2010, fecha que coincide con el vencimiento del plazo para el
pago voluntario de una de las tasas, con independencia del ejercicio en el que se hubiere
producido el hecho imponible. Este hecho ha ocasionado el incorrecto registro contable de
los gastos por encomienda devengados en 2010, que han sido cuantificados en el epigrafe
[11.3.3 del presente Informe.

IV.4. Otros aspectos relativos a la gestion

1V.4.1. Andlisis del sistema de contabilidad analitica

4.24. E| sistema de contabilidad analitica implantado por la Entidad, valorado
contablemente a 31 de diciembre en 19,8 miles de euros, ha resultado deficiente en
relacion con la consecucion de los fines perseguidos por el CSN y no cumplia, pese a lo
sefialado en las alegaciones del Consejo, con el objetivo fundamental de permitir la
comprobacién del cumplimiento del principio de equivalencia establecido en el articulo 7 de
la Ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos. En concreto, presentaba las siguientes
deficiencias:

a) Los datos de origen del sistema han sido obtenidos de la contabilidad
presupuestaria de la Entidad (derechos reconocidos netos y gastos comprometidos)
en lugar de, lo que hubiera sido mas adecuado, obtenerse de la contabilidad
financiera, en concreto de los ingresos y los gastos del ejercicio.

b) No se ha dispuesto de una conciliacion completa entre los datos presupuestarios
utilizados y las cifras correspondientes registradas contablemente en la cuenta de
resultados.

4.25. El nuevo PGCP, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, establecié en
su tercera parte, relativa a las cuentas anuales, la necesidad de incorporar en la Memoria
informacion relativa a los costes por actividades e indicadores de gestion con el objetivo de
mejorar la calidad de la informacion contable en el sector publico. La IGAE ha puesto a
disposicién de los organismos que lo soliciten un sistema de contabilidad analitica
denominado “contabilidad analitica para las organizaciones administrativas” (C.A.N.O.A.).
La Entidad manifesté el deseo de implantar el referido nuevo sistema el 8 de febrero de
2012 y para ello firmé un protocolo de adhesion el 26 de marzo siguiente.
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IV.4.2. Analisis de las medidas adoptadas en relacion al cumplimiento de la Ley para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres

4.26. La principales medidas adoptadas por el CSN encaminadas al cumplimiento de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
fueron las siguientes:

a) En 2009 se constituy6 la Comision paritaria de Igualdad de Oportunidades entre
hombres y mujeres, con participacion de las cuatro secciones sindicales con
representacion del CSN, para elaborar el diagnostico de situaciéon y el Plan de
Igualdad. ElI documento “Diagnodstico de igualdad de oportunidades” del CSN se
finalizd en el mes de marzo de 2010, fecha en que se comenzé a trabajar en la
redaccion del Plan de Igualdad.

b) En la composicion de los 6rganos de seleccion de personal y de las comisiones
de valoracion de méritos para la provision de puestos de trabajo se observo el
principio de la composicion equilibrada de mujeres y hombres.

c) En la cobertura de puestos de libre designacion se atendid al principio de
presencia equilibrada de mujeres y hombres.

d) Los permisos y beneficios de proteccion a la maternidad y la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral, establecidos en la legislacion de la Administraciéon
General del Estado, han sido incorporados al calendario laboral del CSN.

e) En el Plan de Formacion del CSN se incluyd un curso sobre igualdad de género.

4.27. Se ha analizado la distribucion del personal del CSN, por sexos y por categoria
profesional, cuyo resumen a 31 de diciembre de 2010 se muestra en cuadro 3, de cuyo
analisis puede deducirse que los recursos humanos de la Entidad al cierre de 2010 se
adecuaban a los principios de la Ley Organica 3/2007.

4.28. A 31 de diciembre de 2010 el numero de mujeres de la plantilla efectiva del CSN
representaba el 52% del total y el de hombres el 48% restante, siendo la media de edad
del personal del Organismo de 49 afios.
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Cuadro 3. Distribucion del personal del CSN por sexos y categoria
PERCEPTORES DE NOMINA A
31/12/2010 MUJERES | HOMBRES | TOTAL
1. Funcionarios Grupo A1 107 123 230
2. Funcionarios Grupo A2 20 14 34
3. Funcionarios Grupo C1 37 16 53
4. Funcionarios Grupo C2 30 4 34
5. Personal Eventual de Gabinete 25 8 33
6. Personal Laboral 22 57 79
7. Altos cargos 3 5 8
TOTAL 244 227 471
V.SEGUIMIENTO DE LAS PRINCIPALES RECOMENDACIONES

FORMULADAS EN EL INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2003 Y DE LA RESOLUCION DE LA
COMISION MIXTA DE 2 DE MARZO DE 2010

V.1. Seguimiento de las principales recomendaciones formuladas en el
Informe del Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio 2003

Recomendacion n° 1: “En relacién con los acuerdos especificos suscritos por el Consejo de
Seguridad Nuclear con distintas universidades y el Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnolbgicas para la ejecucion del Programa de Vigilancia
Radiologico Ambiental y del Plan de Vigilancia Radiolégica Ambiental Independiente en el
entorno de las centrales nucleares, las certificaciones emitidas por la Subdireccion
correspondiente del Consejo de Seguridad Nuclear, acreditativas de que se han realizado
todas las actividades acordadas, previas al abono del pago, deberian emitirse una vez que
se han ejecutado la totalidad de los analisis de las muestras previstas en el acuerdo y se
reciban todos los informes”.

5.1. Se ha verificado que, a lo largo del ejercicio 2010, se continuaron presentando las
certificaciones con un grado de realizacion del 50% y del 100% de las actividades
previstas, con lo que la Recomendacién no puede considerarse cumplidae.

® La Entidad manifiesta, en sus alegaciones, que en la actualidad las certificaciones expresan la conformidad
con los trabajos realizados a la vista de los informes remitidos por las universidades y que los pagos se
efectlan en su totalidad atendiendo al criterio de la regla del “servicio hecho”.
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Recomendaciéon n° 2: “Los acuerdos especificos con las universidades y el Centro de
Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas para desarrollar el Plan de
Vigilancia Radiolégico Ambiental Independiente en el entorno de las centrales nucleares,
asi como los acuerdos de encomienda con las Comunidades Auténomas de Valencia y
Cataluna para la ejecucion del Plan en su territorio, deberian fijar los mismos precios para
cada uno de los andlisis a realizar. Ademas, el Consejo de Seguridad Nuclear deberia
requerir a la Comunidad Auténoma de Catalufia el presupuesto desagregado en el que se
establezca el precio de cada analisis. Por otra parte, el Consejo de Seguridad Nuclear
deberia financiar a ambas Comunidades Autdnomas con el mismo porcentaje de los costes
en los que incurren éstas”.

5.2. A raiz del acuerdo del Pleno del CSN, de 17 de noviembre de 2010, en el que, entre
otros asuntos, se acordd la revision del Acuerdo de Encomienda con la Generalitat
Valenciana, se suscribid, con fecha 9 de junio de 2011, la Adenda Tercera al Acuerdo de
Encomienda de Funciones, acordando que el CSN financiara el 100% del Plan de
Vigilancia Radiolégica Ambiental Independiente en el entorno de las instalaciones
nucleares de la Comunidad, tomando como periodo inicial de aplicacion el ejercicio 2011.
De esta manera, la financiacion de los programas y presupuestos del Plan de Vigilancia
Radiolégica Ambiental Independiente de las CCAA de Valencia y Catalufia se situaron al
mismo nivel, con lo que la Recomendacién, en este aspecto, se considera cumplida. En
cuanto a la financiacion de ambas CCAA con el mismo porcentaje de los costes, el CSN
continuaba en 2010 sin realizar la unificacion de los costes aplicables.

Recomendacion n° 3: “El Consejo de Seguridad Nuclear deberia suscribir acuerdos
similares con las Comunidades Auténomas de Catalufia, Pais Vasco y Valencia para
disponer de los datos facilitados por sus redes de estaciones automaticas de vigilancia
radiolégica ambiental, de tal forma que el Consejo de Seguridad Nuclear exigiese a todas
las Comunidades Auténomas la acreditacion de los costes de mantenimiento de su red y
se financiara, en todos los casos, el mismo porcentaje de los costes. Ademas, el Consejo
de Seguridad Nuclear deberia adoptar las medidas necesarias para evitar retrasos en la
justificacion del gasto, con las distorsiones que generan en la ejecucion de sus
presupuestos, al no imputarse las obligaciones en el ejercicio en que se devengan”.

5.3. El CSN continuaba en 2010 sin suscribir acuerdos similares con las citadas CCAA en
relacion con sus redes de estaciones automaticas de vigilancia radiolégica ambiental. No
obstante, la Entidad, en 2010 y 2011, adopté las medidas necesarias para evitar los
retrasos en la justificacion del gasto, de forma que los pagos se han producido en los afios
en curso sin retraso desde la fecha de la certificaciéon de cada Comunidad, con lo que la
Recomendacion, en este sentido, se considera cumplida.

Recomendacion n° 4: “El Consejo de Seguridad Nuclear deberia renovar los contratos para
la prestacion de determinados servicios con antelacion suficiente para evitar la prérroga de
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los mismos, evitando, ademas, que el Consejo de la Entidad tenga que convalidar el gasto
de los servicios que se han seguido prestando aunque haya finalizado la vigencia del
contrato”.

5.4. En el periodo objeto de fiscalizacion el CSN no ha precisado efectuar ninguna
convalidacion de gasto ligada a servicios prestados sin el debido soporte contractual. La
sujecion a lo dispuesto en relacion con esta materia en la LCSP, por lo que se refiere a los
contratos de servicios, ha sido plena. En consecuencia, debe considerarse que la
mencionada Recomendacion ha sido cumplida.

Recomendacién n° 5: “El Consejo de Seguridad Nuclear deberia mejorar los sistemas de
comunicacion entre el Servicio de Tasas, dependiente de Ila Subdireccion de
Administracion, y la Subdireccion General de Proteccion Radiolégica Operacional, para
que el primero conozca a la mayor brevedad las solicitudes de autorizaciones de
funcionamiento, modificaciones y clausura de las instalaciones radiactivas, evitando con
ello los retrasos en la emision de los recibos de la tasa y su registro contable. Ademas,
ambas Subdirecciones deberian conciliar periédicamente la informacion sobre nimero de
instalaciones radiactivas en funcionamiento y analizar, en caso de discrepancias, las
causas que las que motivan’.

5.5. En relacion con el seguimiento de la Recomendacion relativa a los retrasos producidos
entre la emision de los recibos de la tasa y su registro contable, es preciso diferenciar la
tasa 24 (tasa por estudios, informes o inspecciones necesarios para la concesion de
autorizaciones para el funcionamiento de las instalaciones radiactivas) de la tasa 25 (tasa
por estudios, informes o inspecciones previas a la concesion de autorizaciones preceptivas
de desmantelamiento o clausura de instalaciones radiactivas). Asi, para la tasa 24, la
excesiva tardanza detectada en el ejercicio 2010 entre la fecha de devengo y la fecha de
contabilizacion (casi 119 dias de media) y, como consecuencia de lo anterior, los desfases
producidos en el registro de los ingresos por tasas de 2010 (231,7 miles de euros
devengados en 2009) y los devengados en 2010 pero contabilizados en 2011 (por un total
de 298,1 miles de euros), llevan a considerar no cumplida la Recomendacién. Sin
embargo, para la tasa 25, los resultados obtenidos se consideran razonables y, por lo
tanto, la Recomendacion cumplida.

Recomendacion n° 6: “El Consejo de Seguridad Nuclear deberia ampliar el contenido de
las normas internas, vigentes en la actualidad, sobre las condiciones para que una
instalacion radiactiva cese en el devengo de la tasa de control y funcionamiento, con la
finalidad de que en dichas normas se contemple la casuistica que se produce en la
clausura de estas instalaciones y se unifique el tratamiento a seguir, evitando que, ante
situaciones similares, se actue de forma diferente”,
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5.6. Como se ha sefialado en el subapartado IV.2 del Informe, el CSN no ha actualizado la
normativa interna que regula esta tasa (ni la del resto de tasas), por lo que la
Recomendacién no puede considerarse cumplida’.

Recomendacion n° 7: “El Consejo de Seguridad Nuclear deberia aplicar correctamente las
previsiones establecidas en la Ley 14/1999 respecto a la fecha de devengo de la tasa por
pruebas, estudios, informes y evaluaciones para la concesion y renovacion de licencias,
titulos y acreditaciones para el personal de las instalaciones nucleares o radiactivas, y de
la tasa por estudios y evaluaciones necesarios para la homologacion de programas
académicos y cursos de formacion y perfeccionamiento para el personal de las
instalaciones radiactivas, con la finalidad de que los sujetos pasivos abonen las cuotas que
le son de aplicacion en el ejercicio de su devengo. Esta circunstancia cobra especial
relevancia a partir de 2003, puesto que desde dicho ejercicio las cuotas experimentaron
incrementos anuales, aprobados por la Presidenta del Consejo de Seguridad Nuclear”.

5.7. En el trascurso de los trabajos de fiscalizacion no se han detectado liquidaciones de
tasas con tarifas que no estuvieran vigentes a la fecha de su devengo, por lo que la
Recomendacion puede considerarse cumplida.

Recomendacion n° 8: “El Consejo de Seguridad Nuclear deberia implantar mejoras en su
sistema informatico de gestion de tasas, con objeto de que éste le permita conocer el
importe total de las tasas impagadas y su desagregacion por recibos, cuya recaudacion en
via ejecutiva estd encomendada a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
conforme al acuerdo suscrito entre ambas partes, asi como el del resto de tasas
impagadas cuya recaudacion gestiona el propio Consejo de Seguridad Nuclear. Al
respecto, la Entidad deberia, asimismo, dotarse de instrumentos necesarios para
desagregar el saldo de la cuenta “Deudores presupuestarios”, con objeto de conocer su
contenido, en particular el importe que corresponde a tasas impagadas”.

5.8. La anterior Recomendacion, relativa a las mejoras introducidas en el sistema
informatico de la Entidad, se considera cumplida en su totalidad.

Recomendacion n° 9: “El Consejo de Seguridad Nuclear deberia implantar un sistema de
contabilidad analitica que le permita conocer los costes derivados de los servicios que
presta con contraprestacion de tasas y de los que se financian con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, con objeto de cuantificar correctamente los importes
de las cuotas de las distintas tasas y de la transferencia del Estado. No obstante, hasta
que se lleve a cabo la implantacion del sistema de contabilidad analitica, se deberian

7 Las alegaciones del Consejo indican que en el afio 2011 realizé6 un estudio sobre los criterios que
determinaban el cese del devengo de dicha tasa, cuya conclusién fue la de mantenerlos sin modificacion
alguna por entenderse que eran aplicables a la totalidad de las situaciones posibles.
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establecer los criterios aplicables para distribuir porcentualmente los costes de las distintas
funciones, que deberian aplicarse homogéneamente en todos los ejercicios”.

5.9. Del analisis del sistema de contabilidad analitica realizado en el epigrafe 1V.4.1 del
presente Informe se deduce que la Entidad cumplié con la Recomendacion de implantar un
sistema de contabilidad analitica. Sin embargo, se ha verificado que dicho sistema
resultaba deficiente y no cumplia con el objetivo fundamental de permitir la comprobacion
del cumplimiento del principio de equivalencia establecido en la Ley de Tasas y Precios
Publicos.

Recomendaciéon n° 10: “El Consejo de Seguridad Nuclear deberia adoptar criterios
homogéneos aplicables a todos los acuerdos de encomienda con las Comunidades
Auténomas, estableciendo, para las funciones encomendadas cuya prestacion supone el
devengo de tasas, la distribucion uniforme de los importes recaudados entre el Consejo de
Seguridad Nuclear y la Comunidad Auténoma, de tal forma que se establezca, en dichos
acuerdos, la parte de la cuota que corresponde a cada una de las actuaciones que
constituyen el hecho imponible de la tasa. Por otra parte, en aplicacion del principio de
equivalencia, la cantidad a percibir por las Comunidades Autébnomas en ningin caso
deberia superar los importes que devengan las tasas cuya gestion se encomienda, ya que
ello supone aplicar a aquélla parte de los recursos del Consejo de Seguridad Nuclear
generados por otras tasas o de los procedentes de las trasferencias del Estado”.

5.10. EI CSN ha homogeneizado los acuerdos de encomienda de funciones con las CCAA
cuyo régimen economico se establecia en funcion de un mismo porcentaje de la
recaudacion por tasas encomendadas. Asi, el porcentaje de cuota de tasa efectivamente
recaudada que correspondia a las CCAA se fij6 en el 80% en todos los casos, habiéndose
verificado, para la muestra seleccionada, que las cantidades percibidas por las CCAA en
ningun caso superaron los importes devengados por las tasas encomendadas, con lo que
la Recomendacion se considera cumplida.

Recomendaciéon n° 11: “El Consejo de Seguridad Nuclear deberia mejorar su sistema
informatico, para conocer de forma automatica el importe que de las tasas recaudadas
corresponde a las Comunidades Auténomas. Asimismo, deberia mejorarse dicho sistema
en lo referente a las cantidades ingresadas al Consejo de Seguridad Nuclear por la
Comunidad Auténoma Vasca, al realizar ésta directamente la recaudacion de las tasas
cuya funcién tiene encomendada, de tal forma que se puedan cotejar directamente los
datos de las cuotas recaudadas y pendientes de cobro facilitados por la Comunidad con los
propios del Consejo de Seguridad Nuclear. Ademas, el Consejo de Seguridad Nuclear
deberia abonar, a las Comunidades Autbnomas que participan en un porcentaje de las
tasas inherentes a las funciones encomendadas, en el mes de mayo la parte de los
importes recaudados hasta esa fecha, y el resto a finales del ano, en lugar de un solo pago
en esta ultima fecha”.
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5.11. El sistema informatico del CSN permitia conocer automaticamente el importe que, de
las tasas recaudadas, correspondia a cada Comunidad Auténoma. Ademas, dicho sistema
permitia conocer las actividades que correspondia realizar a la Comunidad Auténoma
Vasca, las cuotas por tasas cuya gestion de liquidacion realizaba esta Comunidad y la
recaudacion efectuada con la periodicidad establecida en el convenio de encomienda
(trimestralmente), asi como las cuotas pendientes de cobro, con lo que la Recomendacion
se considera adecuadamente cumplida. Respecto a la forma de realizar los pagos a las
CCAA, se ha comprobado que la Entidad realizaba los pagos con la periodicidad que
establecian los respectivos convenios.

Recomendacion n° 12: “Las Subdirecciones del Consejo de Seguridad Nuclear deberian
evitar retrasos en la emision de las certificaciones acreditativas de que el servicio se ha
prestado de conformidad, especialmente los que han de emitirse al final del afio, con objeto
de que los gastos se registren contablemente en el ejercicio de su devengo”.

5.12. En el apartado lll del presente Informe, relativo al analisis de la representatividad de
los estados financieros de la Entidad, se han puesto de manifiesto algunos incumplimientos
del principio de devengo en la contabilizacion de los gastos e ingresos de la Entidad, por lo
que esta Recomendacion no puede considerarse cumplida en el ejercicio fiscalizado.

V.2. Seguimiento de las principales recomendaciones formuladas en la
Resolucién de la Comisién Mixta

5.13. La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesién del
dia 2 de marzo de 2010, a la vista del Informe remitido por el Tribunal de cuentas acerca
del Informe de fiscalizacion del Consejo de Seguridad Nuclear, ejercicio 2003, acordd
instar al Gobierno a que:

1. El Consejo de Seguridad Nuclear siga trabajando en la agilizaciéon de la
tramitaciéon de los procedimientos correspondientes a la autorizacion, asi como el
desmantelamiento y clausura de las instalaciones radiactivas, a fin de conseguir una
reduccion de las demoras constatadas en el procedimiento fiscalizador.

2. El Consejo de Seguridad Nuclear y la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria adopten las medidas necesarias, revisando el contenido del convenio
suscrito si fuera necesario, en el sequimiento de todas las tasas que no hayan
resultado pagadas en el plazo establecido, a fin de que no resulte perjudicado el
importe de los ingresos a percibir y se disponga de la oportuna informaciéon en
cualquiera de las fases del procedimiento aplicado en su exigencia.

3. El Consejo de Seguridad Nuclear siga avanzando en la aplicacion del sistema de
contabilidad analitica de forma que permita mejorar su gestion asi como conocer los
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costes de operacion en cada una de sus funciones por la prestacion de servicios que
realiza.

4. El Consejo de Seguridad Nuclear siga utilizando los Acuerdos de encomienda
con las Comunidades Auténomas, como mecanismo bilateral con la correspondiente
determinacioén de los porcentajes de las tasas devengadas como consecuencia de las
distintas actividades y servicios prestados.

5. Introduzca en el modelo de gestion del Consejo de Seguridad Nuclear los
mecanismos oportunos que permitan corregir las deficiencias constatadas en el
Informe de Fiscalizacion, especialmente con respecto de las certificaciones
acreditativas de la realizacion de todas las actividades acordadas entre el Consejo de
Seguridad Nuclear y las universidades y centros colaboradores.

6. Ponga a disposicion del Consejo de Seguridad Nuclear los medios materiales e
informaticos oportunos a fin de agilizar la tramitacion de las solicitudes de
autorizacién, funcionamiento, modificaciones y clausuras de las instalaciones
radiactivas.

7. Comunique al Consejo de Seguridad Nuclear la necesidad de adoptar la mayor
diligencia posible en la emision de las certificaciones acreditativas de los servicios
prestados de conformidad por los agentes colaboradores, con objeto de que los
gastos se registren contablemente en el ejercicio de su devengo.

5.14. El contenido de estos acuerdos coincide, en lo esencial, con las recomendaciones del
informe del Tribunal aprobado en 2003, por lo que su cumplimiento ha quedado analizado
en los puntos 5.1 a 5.12.

VI. CONCLUSIONES

VI.1. Analisis del cumplimiento de la legalidad

6.1. El CSN no aplicé correctamente las previsiones establecidas en la Ley 14/1999
respecto a la fecha de devengo de algunas tasas debido a que, durante el ejercicio
fiscalizado, incurrié en una serie de incumplimientos contables y de procedimiento (punto
2.1).

6.2. El Consejo de Seguridad Nuclear no cumplié el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2
de julio de 2010 por el que se establecia la adecuacion de las Relaciones de Puestos de
Trabajo y catalogos de puestos de trabajo de personal funcionario y laboral de tal manera
que el numero de vacantes no superara, con caracter general, el 5% del total de puestos
de trabajo existentes, y se mantuviese durante el tiempo de aplicacion del Programa de
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Estabilidad 2009-2013. El porcentaje de vacantes del CSN en el ejercicio fiscalizado era el
10,6% (punto 2.2).

6.3. La Entidad no observé lo dispuesto en la normativa aplicable a su actividad contractual
en aspectos como la acreditacion de la solvencia de los empresarios extranjeros
comunitarios, las clausulas que deben ser incluidas en los pliegos de prescripciones
técnicas, la justificacion del incremento de precios aplicado que debe ser realizada en una
revision de los mismos, la redaccion de los pliegos en cuanto a los criterios de adjudicacion
y la inclusién en los expedientes de las certificaciones de que los adjudicatarios estaban al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias (puntos 2.12 a 2.16).

VI1.2. Andlisis de la representatividad de las cuentas anuales

6.4. Las cuentas anuales del Consejo de Seguridad Nuclear correspondientes al ejercicio
2010 reflejan, en sus aspectos significativos, la imagen fiel de su situacion financiera y
patrimonial, de los resultados del ejercicio y de la liquidacion de su presupuesto, de
acuerdo con los principios y criterios contables que le eran de aplicacion, sin perjuicio de
las siguientes salvedades:

a) La cuenta de ingresos por tasas incluy6 tasas devengadas en el ejercicio 2009
pero contabilizadas en 2010 por un importe de 361,3 miles de euros y, sin embargo,
no incluyo tasas devengadas en el ejercicio 2010 por un importe total de 379,9 miles
de euros que fueron contabilizadas en el ejercicio 2011, debido a la excesiva tardanza
existente entre las fechas de devengo y las de contabilizacién de algunas tasas
(punto 3.14).

b) La Entidad incluyd incorrectamente entre sus ingresos del ejercicio 2010 la
liquidacion de unas tasas encomendadas a la Comunidad Auténoma de Catalufia, por
importe de 41,0 miles de euros, devengadas en ejercicios anteriores pero no
comunicadas al CSN hasta el momento de su recaudacion, en 2010, debiendo haber
sido registradas como ingresos de ejercicios anteriores (punto 3.16).

c) El Consejo registré un exceso de gasto por importe de 27,2 miles de euros
correspondiente a la amortizacion de gastos de desarrollo que aun no eran
amortizables (punto 3.17).

d) La Entidad no recogié en la cuenta de “Servicios Exteriores” los consumos
correspondientes a los suministros y otros gastos efectivamente devengados por el
CSN en 2010, cuyas facturas estaban pendientes de recibir a fecha de cierre del
ejercicio, por un importe de 110,6 miles de euros (punto 3.18).

e)La cuenta de gastos “Otros servicios” registrd incorrectamente los gastos
derivados de la encomienda de funciones del CSN con el Pais Vasco
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio 2009, que ascendieron a 50,3 miles
de euros, mientras que el gasto correspondiente al cuarto trimestre de 2010, por
importe de 22,2 miles de euros, fue registrado en 2011. Como resultado se produjo
una sobrevaloracion en la cifra de gastos del ejercicio 2010 de 28,1 miles de euros
(punto 3.22).
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f) EI CSN, en todas las CCAA con encomienda de gestion, excepto Pais Vasco y
Catalufia, realizé la liquidacion del gasto por servicio prestado por las CCAA tomando
como base la recaudacion efectivamente percibida entre el 1 de mayo de 2009 y el 30
de abril de 2010, momento en el que se produjo el registro contable de los gastos
derivados de la encomienda en la cuenta de resultados del ejercicio 2010,
contabilizacion que se realizé con independencia del ejercicio en que se hubiera
producido el hecho imponible que origind la tasa encomendada y se hubieran
contraido los correspondientes derechos por tasas (en algunos casos 2009 o
anteriores ejercicios). Este hecho ha ocasionado los siguientes incumplimientos de
los principios de devengo y de correlacion de los ingresos y de los gastos de la
Entidad (puntos 3.23 a 3.26):

— La cuenta 6299, “Ofros servicios”, incluyd 3,6 miles de euros que
correspondian a liquidaciones de tasas devengadas y contabilizadas como
ingresos en el ejercicio 2009 o anteriores, pero que, al haber sido recaudadas en
2010 con anterioridad a 30 de abril de 2010, se incluyeron en las liquidaciones de
gastos de 2010.

— La cuenta 6299 incluyé 89,5 miles de euros que correspondian a
liquidaciones de tasas devengadas y contabilizadas como ingresos en el ejercicio
2009 o anteriores, pero que fueron recaudadas entre el 1 de mayo y el 31 de
diciembre de 2009, por lo que no se incluyeron en las liquidaciones de gastos de
2009 sino en las de 2010.

— La cuenta 6299 de 2010 no ha incluido entre sus gastos 104,6 miles de euros
correspondientes a los ingresos por tasas encomendadas contraidos y por tanto
contabilizados como ingresos en 2010 pero que fueron recaudados entre el 1 de
mayo y el 31 de diciembre de 2010, y por lo tanto no fueron incluidos en las
liquidaciones de gastos realizadas en 2010, sin que a cierre del ejercicio se
realizara estimacion y registro alguno de dichos gastos

6.5. Al margen de las salvedades descritas en la conclusién anterior, el Consejo de
Seguridad Nuclear ha incumplido otros principios y normas contables de menor relevancia
para el reflejo en las cuentas de la imagen fiel (puntos 3.8 a 3.27).

VIL.3. Analisis de los sistemas y procedimientos

6.6. El sistema de gestion del Consejo de Seguridad Nuclear incluia una serie de
procedimientos que no habian sido objeto de revisién recientemente, algunos de ellos
obsoletos y en desuso. Entre ellos se encontraban los procedimientos relativos a la gestion
de encomiendas, a la gestion de las tasas y otros ingresos y a la gestién econdmico-
financiera (punto 4.5).

6.7. En el gjercicio 2010 no se ha cumplido con el objetivo 12 del Plan Anual (que coincidia
con el objetivo 36 del Plan Estratégico 2005-2010) consistente en la firma de nuevos
acuerdos de encomienda y Unicamente se ha ampliado el alcance de uno de los nueve
acuerdos existentes (punto 4.6).

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-2203



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 2 de marzo de 2017 Sec. lll.

Pag. 14586

Informe de fiscalizacién del Consejo de Seguridad Nuclear, ejercicio 2010 43

6.8. En relacion con el Manual de Organizacion y Funciones, revisado en el afio 2007, se
han detectado defectos de comunicacion entre las Subdirecciones Generales a las que les
estan encomendadas actuaciones relacionadas con tasas y la Subdireccion General de
Personal y Administracion, asi como algun defecto de comunicacion interna entre algunos
de los servicios que integran el Area de Gestidon Econémico Financiera de dicha
Subdireccion (punto 4.7).

6.9. En relacién con la gestion de las liquidaciones de tasas, se ha detectado un
incumplimiento generalizado del plazo establecido por el manual de procedimiento de
gestion (manual considerado obsoleto y no actualizado con la normativa vigente) para
realizar el traslado de datos desde las Subdirecciones pertinentes al Servicio de Tasas, lo
que ha provocado un incorrecto registro contable de las tasas en ejercicios diferentes al
de su devengo, derivandose todo ello en un incumplimiento de las previsiones
establecidas en la Ley 14/1999, de tasas del Consejo (puntos 4.9 y 4.10).

6.10. El procedimiento de gestion de tasas establecido en el ejercicio fiscalizado no
permitia asegurar con la suficiente certeza que todas las comunicaciones que tuvieran
entrada en el Consejo de Seguridad Nuclear, y que pudieran dar lugar al devengo de una
determinada tasa, hubieran sido trasladadas al departamento de tasas, ni que las
notificaciones se efectuaran en los plazos establecidos con objeto de conseguir, en la
medida de lo posible, que devengo, liquidacion y contabilizacion de la tasa coincidieran en
el mismo ejercicio contable (punto 4.11).

6.11. En relacion con el procedimiento de recaudacion de las tasas, a pesar de que el
Convenio firmado en 2009 con la Agencia Tributaria describia con detalle las relaciones
entre ambas Entidades, el Consejo de Seguridad Nuclear no disponia de ningun
procedimiento que regulara los aspectos internos no recogidos en el mencionado
Convenio, como plazos, procedimiento de remision de las deudas, criterios para la
aplicacion de los recargos oportunos y su comunicacion al Servicio de Contabilidad o para
la provision de los gastos por la gestidon de cobro como contraprestacioén a los servicios
prestados por parte de la Agencia Tributaria (punto 4.12).

6.12. En relacion con el procedimiento de gestion de encomiendas de funciones del
Consejo de Seguridad Nuclear a las Comunidades Autdbnomas, no se ha dispuesto para
ninguna de ellas de un informe de valoracién econdémica de los costes asociados a las
encomiendas que permitiera justificar su implantacion (punto 4.19).

6.13. Desde la aprobacion de los criterios generales aplicables a las encomiendas, en
2005, unicamente ha sido objeto de revision uno de los nueve convenios de encomienda
de gestion firmados con Comunidades Auténomas (algunos de ellos con una antigliedad
superior a veinte afos desde su firma) (punto 4.20).

6.14. Ademas de los incumplimientos de procedimiento relativos a la planificacion anual y
evaluacion de las actividades encomendadas (puntos 4.21 y 4.22), el Consejo de
Seguridad Nuclear siguio el criterio de liquidar el gasto sobre las liquidaciones de tasas que
hubieran sido efectivamente recaudadas entre el 1 de mayo de 2009 y el 30 de abril de
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2010, con independencia del ejercicio en el que hubiera producido el hecho imponible, lo
que ha ocasionado el incorrecto registro contable de los gastos derivados de la
encomienda de funciones (punto 4.23).

6.15. El sistema de contabilidad analitica, desarrollado segun el modelo disefiado vy
aprobado por el Consejo de Seguridad Nuclear, se considera deficiente ya que, en el
ejercicio fiscalizado, no permitia comprobar el cumplimiento del principio de equivalencia
establecido en el articulo 7 de la Ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos. Los datos de
origen fueron tomados de la contabilidad presupuestaria, en lugar de nutrirse de los
ingresos y gastos registrados en la contabilidad financiera, sin que se haya dispuesto de
una conciliacion completa de ambas contabilidades (punto 4.24).

V1.4. Seguimiento de las principales recomendaciones del Informe del
Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio 2003 y de la Resolucion
de la Comision Mixta de 2 de marzo de 2010

6.16. El Consejo de Seguridad Nuclear continuaba en 2010 sin mejorar los sistemas de
comunicacion entre el Servicio de Tasas y la Subdireccion General de Proteccion
Radiolégica Operacional, con objeto de evitar los retrasos en la emision de los recibos de
algunas tasas y su registro contable (punto 5.5). La recomendacion de implantar un
sistema de contabilidad analitica se considera deficientemente observada, debido a que el
sistema desarrollado no permitia a la Entidad cumplir con el objetivo fundamental de
permitir la comprobacién del cumplimiento del principio de equivalencia establecido en la
Ley de Tasas y Precios Publicos (punto 5.9). No se considera cumplida la Recomendacion
de evitar retrasos por parte de las comunicaciones emitidas por las Subdirecciones con
objeto de que los gastos se registraran contablemente en el ejercicio de su devengo (punto
5.12) ni la de ampliar el contenido de la normativa interna de tasas (punto 5.6). Por su
parte, en 2010, la Entidad continuaba sin suscribir acuerdos similares con las
Comunidades Auténomas de Catalufia, Pais Vasco y Valencia para disponer de los datos
facilitados por sus redes de estaciones automaticas de vigilancia radiolégica ambiental, de
tal forma que se financiara, en todos los casos, el mismo porcentaje de los costes (punto
5.3) y, en relacién con los acuerdos suscritos para la ejecucion de los Programas de
Vigilancia Radiolégico Ambiental en el entorno de las centrales nucleares, no se cumplio
con la recomendacion de emitir certificaciones acreditativas de las actividades acordadas
una vez que se hubieran ejecutado la totalidad de las muestras previstas y se recibieran
todos los informes (punto 5.1), ni con la recomendacion de unificar los precios para cada
uno de los analisis a realizar dentro de los programas de vigilancia radiolégica ambiental
independiente, en el caso de las Comunidades Auténomas de Valencia y Catalufia (punto
5.2).
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VIl. RECOMENDACIONES

7.1. El Consejo de Seguridad Nuclear deberia actualizar los procedimientos no revisados,
obsoletos y en desuso, incluidos en su Sistema de Gestion con objeto de adecuarlos a la
legislacion aplicable y a la normativa propia de la Entidad.

7.2. El Consejo de Seguridad Nuclear deberia revisar el procedimiento de gestion de sus
tasas con objeto de, por una parte, asegurar que todas las comunicaciones que tuvieran
entrada en el Consejo de Seguridad Nuclear y que pudieran dar lugar al devengo de una
determinada tasa fueran comunicadas en su integridad al Servicio de Tasas de la
Subdireccion General de Personal y Administracién y, en segundo lugar, que las
notificaciones se realizaran en los plazos establecidos, con objeto de conseguir, en la
medida de lo posible, aproximar las fechas de devengo, liquidacion y contabilizacion de la
tasa.

7.3. Al margen de lo sefialado en el punto anterior, se recomienda al Consejo de Seguridad
Nuclear la adopcion de medidas encaminadas a lograr que todos los derechos y las
obligaciones devengados en el ejercicio puedan ser registrados contablemente en dicho
ejercicio. En su caso, deberan procurarse los mecanismos necesarios para conseguir que,
a la fecha de cierre del ejercicio, la Subdireccion General de Personal y Administracion, y
en concreto el Servicio de Contabilidad General y Financiera, disponga de toda la
informacion necesaria para ello procedente del resto de Servicios y Subdirecciones.

7.4. Se recomienda al Consejo de Seguridad Nuclear la regulacion de todos aquellos
aspectos internos no incluidos en el Convenio suscrito con la Agencia Tributaria, con objeto
de conseguir una mejora de la gestidon de las tasas no recaudadas en periodo voluntario.

7.5. Se recomienda al Consejo de Seguridad Nuclear la revision y actualizacion de los
Convenios de encomienda de funciones a las Comunidades Auténomas (excepto aquellos
ya revisados o de reciente aprobacion), con objeto de actualizarlos a la legislacion vigente
y a la normativa propia aplicable, en concreto a los criterios generales para la encomienda
de funciones de 2005.

Madrid, 26 de septiembre de 2013

/’j)
ﬁw«m_ i K* =~

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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ANEXO I:

ANEXO II:

ANEXO lil:

ANEXO IV:

ANEXO V:

ANEXO VI:

ANEXO ViII:

ANEXO Viil:

ANEXO IX:

RELACION DE ANEXOS

Balance de situacion a 31 de diciembre de 2010

Cuenta de resultado econémico-patrimonial, 2010
Liquidacioén del Presupuesto de Gastos, 2010
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos, 2010
Resultados del analisis de la gestion de tasas del CSN
Ingresos por tasas del CSN y por Comunidad Auténoma
Ingresos por tasas del CSN encomendadas a las CCAA
Resultado Presupuestario, 2010

Muestra de expedientes de contratacion fiscalizados
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ANEXO V. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LA GESTION DE LAS TASAS DEL CSN EN 2010 (EN EUROS)

TASA

DESCRIPCION

Dilaciones
devengo
vs

contab.

Dias

Devengo
incorrecto

Desfases
devengo
vs
contab.

Ausencia
de
provision
Coste
Servicio
AEAT

Devengado
en 2009
Cont. 2010
(b)

Devengado
en 2010
Cont. 2011
(a)

Neto
(=a-b)

SUBTOTALES

Tasa por inspeccion y control de
funcionamiento de las instalaciones
nucleares.

35.414.212,96

Tasa por inspeccion y control del
desmantelamiento de las instalaciones
nucleares.

30.709,56

09

Tasa  por  estudios, informes o
inspecciones para la concesion de
autorizaciones de fabricacion o exencion
de equipos que incorporen fuentes
radiactivas

83

13.871

35.157

21.286

126.011,65

Tasa por estudios informes o inspecciones
para la concesion de la autorizacion de las
empresas que actien en el ambito de la
proteccion radioldgica.

209

24.264

33.644

9.380

60.050,25

Tasa por inspeccion y control de
funcionamiento de las instalaciones
radiactivas.

79

3.350.098,38

Tasa por inspeccion y control del
desmantelamiento  de instalaciones
radiactivas del ciclo del combustible.

32.756,90

Tasa por inspeccion y control de los
transportes de sustancias nucleares o
materias radioactivas

245

25.094

13.027

12.067

40.803,39

Tasa por inspeccion y control para
garantizar la fabricacién adecuada de los
equipos que incorporen  fuentes
radiactivas.

124

614,20

Tasa por inspeccion y control para
garantizar el funcionamiento adecuado
de las empresas que actien en el dmbito
de la proteccién radioldgica.

218

66.421

o

66.421

119.769,78

22

Tasa por la realizacion de estudios e
informes necesarios para el seguimiento
de actividades...

4.569,00

Tasa por inspeccién y control de la
imparticion de los cursos homologados.

37.466,20

24

Tasa  por estudios, informes o
inspecciones necesarios para la concesion
de autorizaciones para el funcionamiento
de las instalaciones radiactivas

118

231.696

298.147

66.451

1.943.707,76

25

Tasa  por estudios, informes o
inspecciones previas a la concesion de
autorizaciones preceptivas de
desmantelamiento o  clausura  de
instalaciones radiactivas.

28.852,72

26

Tasa por pruebas, estudios, informes y
evaluaciones que haya de practicar el
Consejo para la concesién y renovacion de
licencias...

805.770,34

27

Tasa por estudios y evaluaciones
necesarios para la homologacién de
programas académicos.

26.205,51

28

Tasa  por informes, estudios o
inspecciones  que  condicionen las
autorizaciones para el transporte de
sustancias  nucleares o  materias
radiactivas.

12.406,68

361.346

379.975

18.629

42.034.005,28

cve: BOE-A-2017-2203
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ANEXO VII. INGRESOS POR TASAS DEL CSN ENCOMENDADAS A LAS CCAA, 2010 (EN EUROS)

COMUNIDAD TAsa | DERECHOS RECONOCIDOS TOTAL
AUTONOMA 2010 2010
ASTURIAS T14 93.660,24
T17 602,16
Total 94.262,40
BALEARES T14 39.965,49
T17 614,20
T24 1.228,39
Total 41.808,08
CANARIAS T14 88.044,90
T17 614,20
Total 88.659,10
CATALUNA T14 632.363,70
T17 18.657,08
T19 28.021,28
T24 1.150.269,55
T25 4.119,17
Total 1.833.430,78
GALICIA T14 141.264,30
T17 614,20
Total 141.878,50
MURCIA T14 65.188,34
T17 620,34
Total 65.808,68
NAVARRA T14 88.731,59
T17 1.228,33
Total 89.959,92
PAIS VASCO T14 278.229,33
T17 2.462,94
T19 6.154,18
T24 55.122,61
T25 5.155,13
Total 347.124,19
VALENCIA T14 264.115,52
T17 3.492,73
T19 4.115,05
T24 18.851,73
Total 290.575,03
TOTAL INGRESOS POR TASAS ENCOMENDADAS (en euros) 2.993.506,68
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ANEXO VIIl. RESULTADO PRESUPUESTARIO, EJERCICIO 2010 (EN EUROS)
DERECHOS | OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS | RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1. (+) Operaciones no financieras 45.588.615,05 42.709.117,26 2.879.497,79
2. (+) Operaciones con activos financieros 73.548,14 68.217,22 5.330,92
3. (+) Operaciones comerciales - - -
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 45.662.163,19 42.777.334,48 2.884.828,71
1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS - - -
lll. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1 +11) ) ) 2.884.828,71

Verificable en http://www.boe.es
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ANEXO IX. MUESTRA DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION FISCALIZADOS
PROCEDIMIENTO DE IMPORTE
N° EXPEDIENTE TIPO OBJETO ADJUDICACION ADJUDICACION
222.00/2781/2010 | Servicios Com“”icnigt’"r;es (fiay | Abierto criterios multiples 900.000€
Apoyo a los servicios de
227.06/2598/2010 | Servicios gestion local de Abierto criterios multiples 1.137.931,04€
emergencias
227.06/2826/2010 | Servicios | Mantenimientoy soporte | Aot criterios maltiples 192.244,87€
técnico a redes
227.01/2931/2010 | Servicios Vig"andzey dieguridad Abierto criterios multiples 1.302.501,12€
Nuevas funcionalidades
630.04/3033/2010 | Servicios de apoyo a la gestion Abierto criterios multiples 246.400€
administrativa
212.00/3014/2010 | Servicios | Mantenimiento integralde | Ao criterios multiples 195.370,26€
las instalaciones
220.00/2998/2010 | Servicios Se“’idc° deunCentrode | .04 eriterios multiples 220.816,85€
ontingencia
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