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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURAYY PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

714 Resolucién de 12 de enero de 2017, de la Confederacion Hidrografica del
Tajo, por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2014 y el informe
de auditoria.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 136 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria y la regla 38 de la Orden EHA/2045/2011, de
14 de julio, por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad para la Administracion
Institucional del Estado, se debera publicar en el «Boletin Oficial del Estado» la informacién
relativa a las cuentas anuales en el plazo de un mes, contado desde la fecha en que la
Intervencién General del Estado presente las respectivas cuentas ante el Tribunal de
Cuentas, y ello con el contenido minimo establecido en la Resolucion de 28 de mayo
de 2012, modificada esta por la Resoluciéon de 3 de junio de 2013 de la Intervencién
General de la Administracion del Estado, a efectos de incluir la publicacién del informe de
auditoria de cuentas anuales realizado en virtud del articulo 168 de la Ley General
Presupuestaria.

En cumplimiento de lo establecido en las citadas normas, se dispone la publicacion de
las cuentas anuales de la Confederacion Hidrografica del Tajo correspondientes al
ejercicio 2014, y del informe de auditoria de cuentas, que figuran como anexo a la presente
resolucion.

Asimismo, dichas cuentas anuales de 2014 quedaran publicadas en la pagina web
(www.chtajo.es), junto al correspondiente informe de auditoria.

Madrid, 12 de enero de 2017.—El Presidente de la Confederacion Hidrografica del Tajo,
Miguel Antolin Martinez.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-714
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lll.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos

EJERCICIO 2014

23234 - CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

(euros)

N° Cuentas DESCRIPCION “n‘n‘g;i‘:l'; EJ.N EJ.N-1

129 |. Resultado econémico patrimonial -30.097.789,15 -98.054.625,69
1. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:
1. Inmovilizado no financiero 0,00

920 1.1 Ingresos 0,00

(820), (821) (822) |1.2 Gastos 0,00
2. Activos y pasivos financieros 0,00

900, 991 2.1 Ingresos 0,00

(800), (891) 2.2 Gastos 0,00
3. Coberturas contables 0,00

910 3.1 Ingresos 0,00

(810) 3.2 Gastos 0,00

94 4. Otros incrementos patrimoniales 47.903.146,00 23.508.026,95
Total (1+2+3+4) 47.903.146,00 23.508.026,95
I1l. Transferencias a la cuenta del resultado econémico patrimonial o
al valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00

(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00
3. Coberturas contables 0,00

(8110) 9110 g;trlir;gzglss transferidos a la cuenta del resultado econémico 0,00

(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00

(84) 4. Otros incrementos patrimoniales -16.950.788,70 -2.925.658,45
Total (1+2+3+4) -16.950.788,70 -2.925.658,45
IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+11+Il) 854.568,15 -77.472.257,19

cve: BOE-A-2017-714
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IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2014
23234 - CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO (euros)
DESCRIPCION 'E‘W‘Lt;i‘:l'; EJ.N EJ.N-1
I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION
A) Cobros: 92.429.737,42 78.044.198,77
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 21.914.093,04 11.953.629,81
2. Transferencias y subvenciones recibidas 34.585.351,62 28.912.047,31
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 31.790.909,71 37.818.365,05
4. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes 0,00
5. Intereses y dividendos cobrados 785,02 450,15
6. Otros Cobros 4.138.598,03 -640.293,55
B) Pagos 29.275.529,59 31.215.756,72
7. Gastos de personal 16.905.304,39 17.910.256,22
8. Transferencias y subvenciones concedidas 42.750,00 42.490,00
9. Aprovisionamientos 187.030,86 2.393.632,14
10. Otros gastos de gestion 11.988.756,15 10.594.396,39
11. Gestién de recursos recaudados por cuenta de otros entes 0,00
12. Intereses pagados 141.332,39 272.289,73
13. Otros pagos 10.355,80 2.692,24
Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A-B) 63.154.207,83 46.828.442,05
Il. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
C) Cobros: 391.422,57 156.086,19
1. Venta de inversiones reales 0,00 1.857,35
2. Venta de activos financieros 46.357,26 40.371,70
3. Otros cobros de las actividades de inversion 345.065,31 113.857,14
D) Pagos: 38.913.697,16 58.665.201,56
4. Compra de inversiones reales 38.866.787,16 58.606.817,56
5. Compra de activos financieros 46.910,00 58.384,00
6. Otros pagos de las actividades de inversion 0,00
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D) -38.522.274,59 -58.509.115,37
Ill. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
E) Aumentos en el patrimonio: 0,00
1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00
F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00
2. Devolucién de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias 0,00
G) Cobros por emision de pasivos financieros: 0,00
3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00
4. Préstamos recibidos 0,00
5. Otras deudas 0,00 E.
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 0,00 29,00 %
6. Obligaciones y otros valores negociables 0,00 :::J
7. Préstamos recibidos 0,00 8
g
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IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2014

23234 - CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO (euros)
2 Notas en
DESCRIPCION amana EJ.N EJ.N-1
8. Otras deudas 0,00 29,00
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (+E-F+G-H) 0,00 -29,00

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION

1) Cobros pendientes de aplicacion -308.469,47 93.334,82
J) Pagos pendientes de aplicacion 206.744,31 -47.539,38
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacién (+1-J) -515.213,78 140.874,20
V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS 24.116.719,46 -11.539.828,12
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+lI+lI+IV+V)

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 37.321.354,32 48.861.182,44
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 61.438.073,78 37.321.354,32

cve: BOE-A-2017-714
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MEMORIA EJERCICIO 2014

1.-ORGANIZACION Y ACTIVIDAD

La Confederacion Hidrografica del Tajo es un Organismo Autonomo adscrito a
efectos administrativos, por el Real Decreto 927/1989, de 21 de julio, al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la Direccion General del

Agua.

Su ambito territorial, definido en el articulo 1.4 del Real Decreto 650/1987, de 8
de mayo, se extiende por la parte espafola de la Cuenca Hidrografica del Tajo,
abarcando cinco Comunidades Autéonomas: Aragon, Castilla — La Mancha, Madrid,

Castilla — Ledn y Extremadura.

El marco normativo basico que le es de aplicacion es el siguiente:

- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Aguas.

- Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito de las
demarcaciones hidrograficas, modificado por el Real decreto 29/2011, de 14
de enero.

- Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan los comités de
autoridades competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas
intercomunitarias, modificado por el Real Decreto 1626/2011, de 14 de
noviembre.

- Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el reglamento de
la Planificacion Hidrologica

- Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos
territoriales de los organismos de cuenca y de los planes hidrologicos,
modificado por el Real Decreto 1598/2011, de 4 de noviembre.

- Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por el que se aprueba la
Instrucciéon de Planificacion Hidroldgica, modificada por la Orden

ARM/1195/2011, de 11 de mayo.
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- Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
del Dominio Publico, modificado por el Real Decreto 606/2003, de 23 de
mayo.

- Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el reglamento
de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidrologica.

- Real Decreto 927/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo
de cuenca Confederacion Hidrografica del Tajo, modificado por Real
Decreto 1704/2011, de 18 de noviembre.

- Real Decreto 984/1989, de 28 de julio, por el que se determina la estructura
organica dependiente de la Presidencia de las Confederaciones

Hidrograficas.

Actividad del Organismo

Las actividades desarrolladas por la Confederacion Hidrografica del Tajo son las
que dimanan de las finalidades y funciones que la legislacion y normativa en materia del

agua encomienda a los Organismos de Cuenca.

Entre ellas destacan:

1) La elaboracion del Plan Hidrologico de cuenca, asi como su seguimiento y
revision

2) La administracion y control del Dominio Publico Hidraulico

3) La administracion y control de los aprovechamientos de interés general o que
afecten a mas de una Comunidad Autonoma

4) El proyecto, la construccion y explotacion de las obras realizadas con cargo a
los fondos propios del Organismo, y las que le sean encomendadas por el
Estado

5) Las que se deriven de los Convenios con Comunidades Autdénomas,
Corporaciones Locales y otras entidades publicas o privadas, o de los

suscritos con los particulares.

Fuentes de ingresos

La Confederacion Hidrografica del Tajo, para el ejercicio de sus funciones, recibe

transferencias corrientes y de capital del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y

Verificable en http://www.boe.es
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Medio Ambiente. Ademas, de ese mismo Ministerio se reciben transferencias para el
pago de los IBICES, de acuerdo con la Orden comunicada por la que se aprueban las
instrucciones para el pago del IBI de los Embalses de titularidad Estatal de 16 de mayo
de 2006.

Por otro lado, también se recibe una transferencia anual de la Confederacion
Hidrografica del Segura, segun el articulo tercero del Real Decreto 2530/1985, de 27 de
diciembre, se establece que la Confederacion Hidrografica del Segura abonard a la
Confederacion Hidrografica del Tajo todos los gastos imputables a la explotacion del
acueducto en el tramo Bolarque-Talave de acuerdo con el presupuesto que debera ser
sometido a la previa aprobacion de la Comision Central de Explotacion del acueducto

Tajo-Segura.

Asimismo, de la ejecucion de determinadas obras se perciben subvenciones de la Union
Europea de dos tipos: Fondos FEDER y Fondos Cohesion-FEDER. Por este mismo
motivo, y en el marco de convenios, se reciben subvenciones de capital de
Comunidades Autonomas, Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos, asi como de

empresas publicas.

Por otra parte, como resultado de la actividad tributaria del Organismo, también son
fuentes de financiacion los siguientes canones, tasas y tarifas e intereses de demora

tributarios derivados del retraso en el cobro de los anteriores:

e (Canon de utilizacion de bienes del Dominio Publico Hidraulico.
e (Canon de control de vertidos

e Canon de Produccion Industrial

e (Canon de Regulacion

e Tasa de informacion medioambiental

e Tasa por direccion e inspeccion de obras

e Tasa por informes y otras actuaciones

e Tarifa de utilizacion del agua

Verificable en http://www.boe.es
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Ademas, fruto de su actividad administrativa, ejerciendo las potestades de supervision y
sancionadora, obtiene ingresos derivados de Multas, Sanciones ¢ intereses de demora

derivados del retraso en el cobro de aquellos.

Consideracién fiscal

El Organismo esta exento del Impuesto de Sociedades.

Estructura organizativa y principales responsables

La Confederacion Hidrografica del Tajo posee a 31 de diciembre de 2014 la siguiente

estructura organizativa:

(*) Dependiendo del Area Econémica existe la Jefatura de Servicio de Gestion
Econdmica y Contabilidad. Resaltar que, actualmente dicha plaza lleva vacante 8 meses
aproximadamente (sali6 a concurso y qued6 vacante) y de momento no ha salido a un

nuevo concurso, por lo que pueden pasar varios meses sin que se cubra.

Numero de empleados

Durante el ejercicio 2014, el nimero medio de empleados del organismo fue de 543
efectivos, de éstos: 201 funcionarios y 342 laborales. A 31 de diciembre de 2014, el
nimero de empleados era de 531 efectivos, con 199 funcionarios y 332 laborales.

La distribucion de empleados por categorias y sexos se muestra en la siguiente tabla:

PERSONAL FUNCIONARIO HOMBRE MUJER TOTAL |
Grupo A-1 38 11 49
Grupo A-2 37 17 54
Grupo C-1 37 23 60
Grupo C-2 5 31 36
TOTAL 117 82 199
PERSONAL LABORAL HOMBRE MUJER TOTAL
Grupo 1 - 1 1
Grupo 2 - 1 1
Grupo 3 148 11 159
Grupo 4 108 21 129
Grupo 5 29 13 42
TOTAL 285 47 332

Verificable en http://www.boe.es
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3.-BASES DE PRESENTACION DE LAS CUENTAS

1) Imagen fiel

Las cuentas anuales reflejan la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera, del resultado econdmico-patrimonial, y de la ejecucion del
presupuesto del Organismo.

Las cuentas han sido elaboradas a partir de los registros contables de la entidad,
expresados en euros y siguiendo lo establecido en el articulo 128 de la Ley
General Presupuestaria, asi como en la Instruccion de Contabilidad para la
Administracion Institucional del Estado, y de acuerdo con los Principios
Contables establecidos en la Ley General Presupuestaria y en el Plan General de

Contabilidad Publica.

2) Comparacion de la informacién

Para la correcta comparacion de la informacion de las cuentas anuales del
ejercicio 2014 con las del precedente, se han efectuado modificaciones de

importes en el ejercicio 2013 conforme al siguiente detalle:

Rubrica de ajuste Importe Descripcion

Correcciones motivadas en la actualizacién del

Activo no corriente. Aplicaciones informaticas -20.42943 | . . .
inventario de bienes

Correcciones motivadas en la actualizacion del

Activo no corriente. Construcciones 27.838,40 | . . . B
inventario de bienes inmuebles

Correcciones motivadas en la actualizacion del

Activo no corriente. Infraestructuras -110.150,31 | . . . :
inventario de bienes inmuebles

Activo no corriente. Inmovilizado en curso y 14.412.86 Correcciones motivadas en la actualizacion del
anticipos ’ ’ inventario de bienes inmuebles

3

Conforme a la Disposicion Transitoria Primera de la Ley General Presupuestaria, “a
partir del 1 de enero de 2014, al Presupuesto de los organismos autonomos a que se
refiere esta disposicion no se acompanard la cuenta de operaciones comerciales”, por
ello desaparece la ejecucion del presupuesto comercial tanto de ingresos como de gastos
del ejercicio corriente y solo quedaran a extinguir los de ejercicios cerrados. Esto tiene
su incidencia en la composicion de la cifra de ingresos, ya que las tasas y canones de
naturaleza hidraulica registrados hasta ahora en la cuenta “705000 Prestaciones de
servicios” pasan a registrarse en la 740000 como un ingreso presupuestario mas, por lo
que aumenta su cifra significativamente (al margen de las devoluciones producidas, por
tanto aumentan los abonos en dicha cuenta contable). Ademas, como contrapartida la
cuenta deudora para estos casos donde se registra el activo financiero pasa a ser la

430000 en lugar de la 435000.
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Por otro lado, De conformidad con lo establecido en la norma de reconocimiento y
valoracion 21* del PGCP se ha producido un cambio de estimacion contable como
consecuencia de informacion adicional y una mayor experiencia en cuanto a la
provision para responsabilidades. Asi pues, se ha dotado por primera vez provision a
corto plazo para devolucién de impuestos basandose en sentencias o resoluciones
administrativas ya firmes, pero sobre los que aun no se habia dictado el acto
administrativo de anulacion de la correspondiente tasa y en la prevision de allanamiento
en procedimientos a lo largo del ejercicio siguiente. El importe para ser mas exacto se
ha calculado sobre datos reales de 2015, dada la fecha de formulacién de las cuentas
anuales, pero no se trata de un “hecho posterior” dado el momento en que se conocian

los hechos de los que parte el acto administrativo de la devolucion del ingreso indebido.

En cuanto a la provision a largo plazo por responsabilidades, con el criterio anterior la
dotacion asi como la descripcion de las contingencias en Memoria se realizaban de
acuerdo a la informacién recibida en el escrito de respuesta del Servicio Juridico del
Estado. Este afio no se ha recibido respuesta, ademas como consecuencia de la
experiencia se ha podido comprobar que las devoluciones de ingresos indebidos
realizados en los ultimos afios superan en amplio importe el de la cifra de respuesta
facilitada por dicha Abogacia General. El nuevo criterio se basa en los mismos criterios
expuestos en el parrafo anterior pero para plazos superiores a un afio, actualmente el
Organismo es capaz de realizar dichas estimaciones a tres afos, utilizando para la

actualizacion financiera el tipo de los Bonos del Estado a dicho plazo.

Al margen de provisiones por devoluciones de ingresos indebidos no se esperan
contingencias que puedan tener cabida en esta provision y tradicionalmente tampoco es

un hecho frecuente.

En ambos caso ha sido imposible adaptar las cifras del ejercicio precedente.

3) Razones e incidencia en las cuentas anuales de los cambios en criterios de

contabilizacion y correccién de errores

En las cuentas anuales del ejercicio 2014 se han reflejado correcciones de errores
que conllevaron la correspondiente modificacion de importes del ejercicio 2013

y que se describen en el apartado anterior.

4) Informacion sobre cambios en estimaciones contables cuando sean

significativos

No se han producido cambios en estimaciones contables.

Pag. 5839
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4.-NORMAS DE RECONOCIMIENTO Y VALORACION
a) Inmovilizado material
Las inversiones materiales figuran contabilizadas por su precio de adquisicion,
coste de produccion y valoracion realizada con motivo de los trabajos de
regularizacion de inventario.
A excepcion del parrafo anterior hay que sefalar que este afio se ha recibido en
adscripcion (tacita hasta que se formalice la misma) una infraestructura que se ha
contabilizado en la cuenta 212000, como consecuencia de un convenio que se formalizo
con la actual Sociedad de Aguas, ACUAES, en su dia, convenio con la Sociedad Estatal
Aguas de la Cuenca del Tajo para la construccion y explotacion de la actuacion mejora
del abastecimiento a la futura mancomunidad de aguas de la presa de Santa Lucia.
Dichas infraestructuras se han valorado por su valor razonable (NRV N°2) y de acuerdo
a la norma de reconocimiento y valoracion N°19 por un valor total de 37.481.684,45 €.
Estas valoraciones se resumen en la siguiente tabla:
Tipologia de unidades de inventario .ND Metodologia de valoracion
bienes
Edificaciones en suelo ristico 1.135 | Estimador estadistico, basado en normativa de valoracion de catastro
Presas 51 Normativa de valoracion de catastro
Estaciones de aforo 9% Estimacion estadistica, a partir de proyectos de construccion
encontrados en el Archivo
Estaciones SATH 202 Coste unitario, tomado de proyecto de construccion de red SATH
Estaciones SAICA 27 Coste unitario, tomado de proyecto de construccion de red SAICA
Superficie expropiada para caminos 123 Informacion expedientes de expropiacion: Justiprecio
Superficie expropiada para infraestructuras 359 Informacion expedientes de expropiacion: Justiprecio
(embalses,...)
Superficie expropiada para canales 310 Informacion expedientes de expropiacion: Justiprecio
Superficie expropiada para acequias 73 Informacion expedientes de expropiacion: Justiprecio
Suelo urbano (procedente de expropiacion) 9 Informacion expedientes de expropiacion: Justiprecio
Suelo urbano (otros origenes) 7 A partir del valor catastral
Edificaciones en suelo urbano 76 A partir de valores catastrales §
Estimacion estadistica a partir de costes de construccion encontrados en —8
Balsas 11 .
archivo y en MARM < é
Estaciones elevadoras 23 Estimacion estadistlca,.a partir de proyectos de construccion ":. <
encontrados en el Archivo ~ S
o £
Y5
e
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b)

<)

d)

e)

En cuanto a la amortizacion del inmovilizado material, se sigue el método lineal,
tomando como vida util el periodo que se establece en el anexo de la Resolucion
de 14 de diciembre de 1999 de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se regulan determinadas operaciones contables a realizar a fin

de ejercicio.

Inversiones inmobiliarias
No se han realizado inversiones inmobiliarias durante el ejercicio 2014.
Inmovilizado intangible
El inmovilizado intangible figura contabilizado por su precio de adquisicion. La
amortizacion del mismo se realiza por el método lineal, siguiendo para
determinar su vida util el criterio establecido en la Resolucion de 14 de
diciembre de 1999 de la Intervencion General de la Administracion del Estado,
por la que se regulan determinadas operaciones contables a realizar a fin de
ejercicio.

Arrendamientos

No hay formalizados contratos de arrendamiento financiero ni otros de andloga
naturaleza.

Permutas

No se han realizado permutas de activos durante el ejercicio.

Activos v pasivos financieros

Bajo la consideracion de activos financieros, el organismo dispone de créditos

frente a terceros derivados de su actividad de servicio publico.

Cabe indicar que para los derechos pendientes de cobro por operaciones de
gestion, el criterio para calcular las correcciones valorativas estd basado en un
método de dotacion global. Toda la deuda enviada a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria para su gestion en apremio con anterioridad a 31 de
diciembre de 2013 se provisiona por el importe total. El resto de la deuda se divide

en dos:

- Por una parte, la deuda del presupuesto administrativo, de la que se
compensa la deuda pendiente de transferencias corrientes y de capital que

procedan del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, y

Verificable en http://www.boe.es
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del resto se provisiona un 2% del importe para la deuda de ejercicio corriente
y un 10% para la de ejercicios cerrados.
- Por otra, la deuda del presupuesto comercial, de la cual se provisiona un 15%
de la deuda de ejercicios cerrados.
g) Coberturas contables
No se utilizan instrumentos de esta naturaleza.
h) Existencias
No existe saldo de existencias a 31 de diciembre de 2014.
i) Activos construidos o adquiridos para otras entidades
j)  De acuerdo con la norma de valoracion 12* “Activos construidos o adquiridos para
otras entidades” del PGCP, los bienes construidos que, en virtud de convenio, una
vez finalizado el proceso de construccion son transferidos a otra entidad, son
reconocidos como existencias. A 31 de diciembre de 2014 las mencionadas
existencias son las siguientes:
Denominacién Importe certificado
MEJORA ABASTECIMIENTO A | 5.674.617,29 €.
k) Transacciones en moneda extranjera
Durante el ejercicio 2014 no se ha realizado ninguna transaccion en moneda
distinta del euro.
1) Ingresos y gastos
Los ingresos y gastos se imputan a la cuenta del resultado econdmico —
patrimonial siguiendo el criterio de devengo, es decir, en funcidon de la corriente
real de bienes y servicios que los mismos representan y con independencia del
momento en que se produce la corriente monetaria o financiera derivada de ellos o
que se reconozcan las obligaciones presupuestarias.
m) Provisiones y contingencias.
De conformidad con lo establecido en la norma de reconocimiento y valoracion g
17* del PGCP, se ha dotado esta provision a corto plazo para devolucidén de impuestos < é
basandose en sentencias o resoluciones administrativas ya firmes, pero sobre los que g%
<5
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aun no se habia dictado el acto administrativo de anulacion de la correspondiente tasa y
en la prevision de allanamiento en procedimientos a lo largo del ejercicio siguiente.

En cuanto a la provision a largo plazo por responsabilidades, el criterio se basa
en los mismos argumentos expuestos en el parrafo anterior pero para plazos superiores a
un ano, actualmente el Organismo es capaz de realizar dichas estimaciones a tres afos,
utilizando para la actualizacion financiera el tipo de los Bonos del Estado a dicho plazo,
que para las subastas a 31 de diciembre de 2014 fue 1,014%.

No se ha recibido respuesta del Servicio Juridico del Estado en cuanto a posibles
contingencias por lo que se consideran remotas. Tampoco se tiene constancia de
circunstancias por las que esperar futuros activos o flujos de caja que dieran lugar a la

mencion en este apartado de algln activo contingente.

n) Transferencias y subvenciones

Las transferencias y subvenciones, tanto corrientes como de capital, tanto
recibidas como entregadas, se imputan a la cuenta del resultado economico
patrimonial del ejercicio en el que se reconocen los derechos y obligaciones que

de ellas se derivan.

o) Actividades conjuntas

El Organismo no ha participado durante el ejercicio 2014 en ninguna actividad

conjunta.

p) Activos en estado de venta

No existen activos en estado de venta al cierre del ejercicio 2014.

Verificable en http://www.boe.es
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CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

Informe de auditoria de las cuentas anuales
Ejercicio 2014

Intervencién Delegada en la Confederacion Hidrografica del Tajo
indice

INTRODUCCION

OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO: RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES

RESULTADOS DEL TRABAJO. FUNDAMENTO DE LA OPINION: FAVORABLE CON SALVEDADES
OPINION

ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION

INFORME SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Introduccion

La Intervencion General de la Administracion del Estado, a través de la Intervencion Delegada
en la Confederacion Hidrografica del Tajo, en uso de las competencias que le atribuye el articulo
168 de la Ley General Presupuestaria ha auditado las cuentas anuales de 2014 que comprenden,
el balance de situacion a 31 de diciembre de 2014, la cuenta del resultado econémico-patrimonial,
el estado de liquidacion del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de
flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha.

El Presidente de la Confederacion Hidrografica del Tajo es responsable de la formulacién de
las cuentas anuales de la entidad de acuerdo con el marco de informacién financiera que se detalla
en la nota 3 de la memoria adjunta y en particular de acuerdo con los principios y criterios contables,
asimismo, es responsable del control interno que considere necesario para permitir que la
preparacién de las citadas cuentas anuales estén libres de incorreccién material.

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas por el
Presidente el 3 de junio de 2016 y fueron puestas a disposicidon de la Intervencion Delegada en esa
misma fecha.

El Organismo inicialmente formul6é sus cuentas anuales el 17 de septiembre y se pusieron a
disposicién de la Intervencién Delegada en esa misma fecha. Dichas cuentas fueron modificadas
en la fecha indicada en el parrafo anterior.

La informacién relativa a las cuentas anuales queda contenida en el fichero
23234_2014_F_160603_133402_Cuenta.zip cuyo resumen electrénico es
875E7B107A3973D321E5713020AB53E3B48360C8583B846EOACE55A8C67D6F60 y  esta
depositado en la aplicacion RED.Coa de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-714
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Objetivo y alcance del trabajo: Responsabilidad de los auditores

Nuestra responsabilidad es emitir una opinién sobre si las cuentas anuales adjuntas expresan la
imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico. Dichas normas exigen que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las cuentas anuales estan libres de incorreccién
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia adecuada y
suficiente sobre los importes y la informacién recogida en las cuentas anuales. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccién
material en las cuentas anuales. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta
el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable por parte del gestor de las
cuentas anuales, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacion de la adecuacién de los
criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el gestor, asi
como la evaluacién de la presentacién global de las cuentas anuales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir nuestra opinién de auditoria favorable con salvedades.

Resultados del trabajo. Fundamento de la opinion: Favorable con
salvedades

Durante el desarrollo de nuestro trabajo se han puesto de manifiesto los siguientes hechos o
circunstancias que afectan a la imagen fiel de las cuentas examinadas:

[ll.1  Taly como se mencionaba en el informe del ejercicio 2012, la Confederacion ha venido
desarrollando en los ultimos ejercicios la realizacion de un inventario a través de un encargo
a TRAGSATEC. No podemos pronunciarnos sobre la metodologia seguida para fijar las
valoraciones del inventario de ciertas infraestructuras y terrenos del Inmovilizado Material.
Esto constituye una limitacion al alcance de nuestro trabajo.

[1l.2 Segun consta en las notas 3 y 4 de la memoria adjunta, el Organismo ha realizado una serie
de estimaciones y valoraciones, para el célculo de la provisién a largo plazo para
responsabilidades, por un importe de 8.440.624 euros. No se han aportado los mencionados
célculos, o metodologia aplicada, para su validacién en el transcurso de esta auditoria.
Considerando estas circunstancias, no nos ha sido posible aplicar los procedimientos de
auditoria previstos ni otros alternativos para obtener evidencia adecuada y suficiente de la
valoracion de la mencionada provisidn a largo plazo para responsabilidades. Esto constituye
una limitacion al alcance de nuestro trabajo.

1.3 La carta de manifestaciones de la Presidencia, omite la confirmacion del siguiente aspecto:

“La persona competencialmente encargada ha realizado una relacion de todas las actas o
documentos similares correspondientes a los érganos colegiados (de gobierno,
cooperacion, planificacién y gestion), los cuales han sido puestos en su totalidad a su
disposicion durante el periodo de la auditoria hasta la fecha de esta carta. En un
documento adjunto, firmado por el responsable de dichos érganos, se detallan con
expresion de lugar, fecha y tipo de 6rgano”.

Dicho asunto constituye una parte esencial de la actividad de la entidad auditada y de
acuerdo con las normas de auditoria o los procedimientos habituales de auditoria resulta
precisa la citada confirmacién para obtener evidencia suficiente y adecuada o para poder
contrastar la evidencia obtenida por otras fuentes. Esto constituye una limitacién al alcance
de nuestro trabajo.
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IV.

V.

Opinion

En nuestra opinidn, excepto por el efecto de las salvedades descritas en el apartado “Resultados del
trabajo: Fundamento de la opinién favorable con salvedades” las cuentas anuales adjuntas expresan,
en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la
Confederacion Hidrografica del Tajo a 31 de diciembre de 2014, asi como de sus resultados, de sus
flujos de efectivo y del estado de liquidacién del presupuesto correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que
resulta de aplicacion y, en particular con los principios y criterios contables y presupuestarios
contenidos en el mismo.

Asuntos que no afectan a la opinién

V.1 Enfasis por incertidumbre

Segun consta en las notas 3 y 4 de la memoria adjunta, la entidad ha realizado un cambio en la
estimacion contable de las provisiones para responsabilidades, tanto a largo como a corto plazo
(provisién a corto plazo para devolucién de impuestos), que ha supuesto una pronunciada
correccion a la baja de la cifra ‘Total Ingresos de Gestion Ordinaria’ por un total de 29.277.191
euros. Este efecto, unido al de las anulaciones y devoluciones tributarias de tasas y canones por
ingresos indebidos propias del ejercicio, ha dado lugar a que los ingresos del ejercicio
disminuyeran por tales causas en relacién al ejercicio anterior 33.978.786 euros lo que supone una
variacion negativa del 72,28%. Finalmente, si tenemos en cuenta el resto de ingresos,
especialmente los derivados de los conceptos englobados en la agrupacién ‘Transferencias y
Subvenciones recibidas’ (experimentan una subida 15.572.191 euros, esto es un incremento
porcentual del 145%), se aprecia una reduccion global de la mencionada cifra ‘Total Ingresos de
Gestion Ordinaria’ por un total de 18.135.786 euros, lo que supone una reduccién porcentual del
30°5% en relacién a la mencionada cifra del ejercicio anterior en la cuenta del resultado econémico-
patrimonial.

Por otro lado, el Organismo debe agilizar en la medida de lo posible las mencionadas devoluciones
de ingresos indebidos, ya que generan intereses de demora, que suponen un gasto adicional para
el presupuesto del Organismo sin ningun tipo de contraprestacion que tenga un carécter de interés
general o utilidad publica.

Estos resultados, de persistir en el tiempo, sin duda ponen en peligro la presuncién que fija el
principio de gestion continuada, asi como, la consecucién del principio de programacion
presupuestaria de sostenibilidad financiera, consagrado en el articulo 26 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria.

V.2 Parrafos de énfasis

V.2.1 Llamamos la atencion respecto de lo sefalado en la nota 1 de la memoria adjunta, en la
cual se informa de que el Organismo tiene vacante la plaza de Jefe de Servicio de Gestién
Econdmica y Contabilidad, desde hace ocho meses. Esta situacién podria, de persistir en el
tiempo, constituir una debilidad en el sistema de control interno del Organismo.

V.2.2 Asimismo, debemos recalcar el hecho que figura en las notas 3 y 4 de la memoria adjunta,
segun el cual el Servicio Juridico del Estado no ha informado sobre las posibles
contingencias juridicas, que a 31 de diciembre de 2014, pudieran afectar al Organismo. A
fecha de emisién de este informe, tampoco se ha recibido respuesta a la carta de
circularizacion realizada por esta auditoria a la Abogacia General del Estado.
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V.3 Parrafos de otras cuestiones

V.3.1

V.3.2

V.3.3

V.3.4

V.3.5

V.3.6

V.3.7

En el Presupuesto Comercial de Ingresos de ejercicios cerrados existe una diferencia entre
el saldo de la cuenta 436000 “Deudores por operaciones comerciales. Presupuestos
cerrados” que es 34.973.749,06 euros y lo que figura pendiente de cobro en la aplicacién
presupuestaria 8.45 correspondiente a la Tarifa de Utilizacién del Agua (TUA) y Canon de
Regulacién (CR) de 10.759,86 euros, siendo inferior en dicho importe esta dltima.

La Confederacion Hidrografica del Tajo considera todas las tasas que se giran como
derechos presupuestarios del ejercicio, sin embargo el Plan General de Contabilidad
Publica (PGCP) establece con caracter excepcional que las tasas que sean objeto de
fraccionamiento o aplazamiento tributario (también otros derechos presupuestarios cuyo
plazo de cobro sea pospuesto) dejaran de ser un ingreso presupuestario del ejercicio por la
parte del importe cuyo nuevo vencimiento sea posterior al corriente, pasando a ser ingreso
presupuestario en dicho ejercicio posterior en un futuro, como consecuencia de ello y
mediante un volcado manual de la base de datos el equipo de auditoria ha podido calcular
que en 2014 estaria en esta situaciéon un importe total de 1.630.039,69 euros. Por otra
parte, como consecuencia de aplazamientos y fraccionamientos acordados en ejercicios
anteriores a 2014 con vencimiento en dicho ejercicio procederia reclasificar derechos
presupuestarios del ejercicio corriente por importe de 261.838,82 euros, a derechos
presupuestarios y comerciales de ejercicios cerrados.

Las retenciones de IRPF del mes de noviembre (157.912,00 euros) forman parte del saldo
de la cuenta 475100 “Hacienda Publica, acreedor por retenciones practicadas” a 31/12/2014
a pesar de que fueron pagadas en diciembre 2014, debido a que su reflejo contable ha
tenido lugar en la contabilidad de 2015. Asi pues la tesoreria de 2014 no se ajusta a la
realidad a 31 de diciembre, aunque dicha diferencia ha sido debidamente conciliada.

Se han detectado importes activados como activos intangibles en la cuenta 209000 “Otro
Inmovilizado Intangible” en 2014 por importe de 1.091.087,58 euros y en ejercicios
anteriores por importe de 389.777,46 euros, que no relne los requisitos para su activacion
de acuerdo a la norma de reconocimiento y valoracion 52, debiendo registrarse como
resultado del ejercicio (cuenta 629900 “Otros servicios”), y de ejercicios anteriores (cuenta
120000 “Resultados de ejercicios anteriores”), respectivamente.

Se observa que muchos gastos relativos al Inmovilizado se realizan con cargo al capitulo
presupuestario de inversiones que por su naturaleza serian gasto corriente, por lo que la
Confederacién tendria que adaptar su Presupuesto.

Se observa que indebidamente no se periodifican gastos como seguros, electricidad, por lo
que no utilizan la cuenta de gastos anticipados. Asimismo, se recomienda que el Organismo
utilice las cuentas de los subgrupos 84 y 94 (“Imputacion de Subvenciones” e “Ingresos por
Subvenciones”, respectivamente), adecuandose a los movimientos que describe el PGCP.

La regla 52 de la Instruccion de Operatoria contable obliga a los centros gestores a
comunicar a la oficina de contabilidad, antes del 15 de febrero, la relacién de obligaciones
correspondientes a bienes y servicios recibidos en el ejercicio anterior, que no han sido
objeto de imputacion presupuestaria. En el transcurso de la auditoria no hemos tenido
evidencia de que dicha obligacién se haya cumplido. Reflejo de ello, se ha podido
comprobar que existen gastos devengados por arrendamientos de oficinas y gastos de
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comunidad (correspondientes a las oficinas de Toledo, Caceres, Aranjuez, Segovia y calle
Agustin de Betancourt en Madrid), por los que estaban pendientes de reconocer
obligaciones a 31 de diciembre de 2014 por importe de 100.279,17 euros y cuyo reflejo
presupuestario y contable tuvo lugar en el ejercicio 2015.

V.3.8 Se observa que, en general, no se ha dado cumplimiento, a lo establecido para aquellos

VL.

V1.1

contratos y encomiendas de obras, de importe de licitacién o encargo, superior a
601.012,10 euros, para los que se debe efectuar una retencion cultural del 1% sobre el total
del presupuesto de ejecucion material, en cumplimiento del articulo 68 de la Ley 16/1985 de
25 junio, del Patrimonio Histérico espanol, y del articulo 58 de su reglamento de desarrollo,
aprobado por Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, para posteriormente, efectuar su
ingreso en el Tesoro Publico, en el plazo de dos meses desde su adjudicacién o encargo. Al
respecto, sefialar que el examen de la totalidad de esta clase de expedientes tramitados en
2014 arroja los siguientes resultados:

En uno de los expedientes, se contiene una suma elevada de crédito retenido
(218.033,80 euros), correspondiente al ejercicio 2013 y/o anteriores (ya que agrupa todos
los expedientes de dichos ejercicios que no llegaron a alcanzar la fase de pago). En 2014
Unicamente se aprobd la retencion de todo el crédito, no habiéndose autorizado, ni
comprometido cantidad alguna de este importe. Por tanto ha quedado en fase contable de
retencién de crédito

En otro expediente se aprecia que es el Unico, que se llega a pagar en 2014, con fecha
de abono, el 10 de marzo de 2014, (6.186,53 euros).

El resto de expedientes por un importe total retenido de 83.994,99 euros, han quedado en
fase aprobacién del gasto o a o sumo han alcanzado como méximo la fase de
compromiso de gasto durante el ejercicio 2014. Debe tenerse en cuenta que entre estos
expedientes existen adjudicaciones o encargos con fecha posterior al mes de octubre de
2014 y que por tanto no tenian obligacién de su ingreso en el tesoro hasta 2015.

Por tanto podemos concluir, en todo caso, que a lo largo de 2014, sélo se ha ingresado en
el Tesoro Publico por este concepto 6.186,53 euros, que corresponde a un Unico expediente
del 1% cultural. Ademas, se ha verificado que no se ha efectuado por parte de la
Confederacién Hidrografica del Tajo (de los que provenian de 2013 ni de los que acabamos
de mencionar de 2014) ningun pago al Tesoro Publico, a lo largo de 2015.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

El inventario sobre terrenos, construcciones e infraestructuras tiene que recoger la informacién
sobre la titularidad de los bienes donde se recojan si son propios del Organismo o adscritos,
asi como depurar la informacién a fin de que figure su verdadera naturaleza o situacién juridica.
Se deben realizar las actuaciones en los registros publicos correspondientes e inscripciones
catastrales, de los bienes y derechos expropiados y su adecuada inclusién en inventario. Se
subraya la necesidad de conciliar la informacién relativa a los bienes adscritos con la Direccién
General de Patrimonio del Estado. Asimismo, se debe revisar la situacion de los inmuebles
ocupados sin constar titulo en vigor y, en algunos casos, sin contraprestacion econémica. El
Organismo deberia desarrollar los manuales de procedimiento que determinen los casos de
alta, baja y regularizaciones de inventario, existe uno de bienes muebles, pero esta totalmente
desfasado y no se aplica en todo caso (debe incluir criterios en cuanto importe y descripcion
fisica de elementos homogéneos que deben activarse, ademas debe existir un funcionario que
sea el responsable final del inventario fisico). En el caso de bienes muebles se ha podido
verificar que desde 2012 en que tuvo a cabo una profunda regularizacién, no se han efectuado
comprobaciones de ubicacion fisica, ni recuentos de elementos al menos a final de afo,
pudiendo comprobarse en una muestra que hay elementos que se encuentran actualmente en
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VI.2

VI.3

V9.4

V1.5

diferente ubicacion fisica de aquella que figura segun inventario. Por otro lado, se ha podido
confirmar que las etiquetas que deben llevar los elementos que se han adquirido desde 2012
no se han adherido a dichos elementos en muchos casos y por tanto figura en blanco su
identificacién en el campo de etiqueta del mencionado inventario.

En relacién al impuesto de bienes inmuebles, relativo a bienes de dominio publico de titularidad
del Ministerio, el Organismo deberia regularizar la situacién catastral de estos bienes que
figuran a su nombre, en cumplimiento de la Orden de 16 de mayo 2006 por la que se aprueban
las instrucciones para el pago del Impuesto de Bienes inmuebles de los embalses de titularidad
estatal.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente crea, en su
disposicion adicional primera, la tasa por suministro de informacién ambiental, para la
Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos, desarrollada con posterioridad
por las érdenes ministeriales siguientes, Orden AAA/1601/2012, de 26 de junio y la Orden
PRE/1597/2014, de 5 de septiembre, estableciéndose su entrada en vigor de acuerdo a esta
ultima el 10 de noviembre de 2014. Dicha ley establece la obligaciéon de habilitar sistemas
telematicos y estadisticos al respecto. Se ha preguntado al respecto al area econdémica y se
sabe que en 2015 se han llevado a cabo variaciones en su sistema informatico para su posible
exaccion y que durante 2014 no se ha liquidado tasa alguna.

El articulo 113 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, que regula el Canon de control de vertidos establece en su apartado
primero que “Los vertidos al dominio publico hidraulico estaran gravados con una tasa
destinada al estudio, control, proteccién y mejora del medio receptor de cada cuenca
hidrografica, que se denominara canon de control de vertidos”.

La Confederacion Hidrografica del Tajo no presenta la informacion sobre gastos con
financiacion afectada (GFA).

La entidad auditada esté obligada a presentar, en las notas 23.7, 24, 25 y 26 de la memoria
adjunta, informacién referida al Balance de resultados e informe de gestion, a los Indicadores
financieros, patrimoniales y presupuestarios, al coste de las actividades y a los Indicadores de
gestién de acuerdo con lo previsto en la Orden EHA 1037/2010, de 13 de abril por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Pubica, con la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio,
por la que se aprueba la Instrucciéon de Contabilidad para la Administracién Institucional del
Estado y la Resolucion de 28 de julio de 2011, de la Intervencién General de la Administracién
del Estado, por la que se regulan los criterios para la elaboracion de la informacién sobre los
costes de actividades e indicadores de gestion, correspondiente al ejercicio 2014.

No nos ha sido posible comprobar que la informacién a que se refiere el parrafo anterior esté
libre de errores u omisiones de acuerdo con lo establecido en la regulacién indicada ni que sea
razonablemente coherente con la informacién financiera contable auditada, puesto que no se
ha presentado la informacién correspondiente a las citadas notas.

El presente informe de auditoria ha sido firmado electronicamente a través de la aplicacion
Registro Digital de Cuentas Publicas (RED.Coa) de la Intervencion General de la
Administracion del Estado por la Interventora Delegada en la Confederacion Hidrografica del
Tajo, en Madrid, a 16 de junio de 2016.
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