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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

10811 Resolucién de 28 de abril de 2015, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe anual de
fiscalizacién de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio
2012.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 28 de abril de 2015, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe Anual de fiscalizacion de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha,
ejercicio 2012, acuerda:

Instar a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha a:

1. Efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo
de rendicién de las cuentas a 30 de junio del ejercicio siguiente a que se refieran, a fin de
facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por este Tribunal, en
consonancia con la Resolucién de 24 de septiembre de 2013, aprobada por esta Comisién
Mixta, reiterada por la Resolucién de 8 de abril de 2014.

2. Valorar la modificacion de la integracion en la Cuenta General de las cuentas de
todos los entes del sector publico regional, no solo de los sujetos a contabilidad publica.

3. Proceder a la adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica aplicable en la
Comunidad al aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que se ha
configurado como el marco contable para todas las Administraciones Publicas.

4. Valorar el dictado de una norma similar a la contenida en la Orden HAP/801/2014,
de 9 de mayo, por la que se regula el procedimiento de rendiciéon de cuentas anuales en
los casos de modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que supongan
la extincién de entidades publicas sin que exista un proceso de liquidacion.

5. Elaborar un plan de disposicion de fondos, como instrumento de planificaciéon de
las disponibilidades liquidas.

6. Potenciar la conexion automatica entre el inventario y el sistema de informacién
contable.

7. Valorar la aprobacién de la norma oportuna que regulase la elaboraciéon de un
informe por las fundaciones, empresas y consorcios, a presentar junto con sus cuentas
anuales, relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero
asumidas como consecuencia de su pertenencia al sector publico, de contenido similar al
previsto en la Ley General Presupuestaria.

8. Estudiar la conveniencia de aprobar una norma con los criterios particulares,
dentro de los generales de la normativa del Fondo de Liquidez Autonémica, para la
seleccion (y priorizacion) de los pagos a incluir en este mecanismo.

9. Valorar la conveniencia de modificar el Texto Refundido de la Ley de Hacienda
para incluir, tal como hace la Ley General de Subvenciones para el Estado, la obligacion
de remitir al Tribunal de Cuentas, de forma anual, un informe sobre el seguimiento de los
expedientes de reintegro y sancionadores derivados del ejercicio del control financiero.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2015.—El Presidente de la
Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Ricardo Tarno Blanco.—La
Secretaria Primera de la Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
Teresa Garcia Sena.
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INFORME ANUAL DE FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA,
EJERCICIO 2012

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcidon fiscalizadora, establecida por los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de su Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor
de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesion de 29 de enero de 2015 el
Informe Anual de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2012, y ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales y a las Cortes de Castilla-La Mancha, asi como al Gobierno de la citada
Comunidad Auténoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

1.1 Presentacion

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136y 153 de la Constitucion espanola, corresponde
al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario de las Comunidades Autonomas (CCAA).

El articulo 31.1 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha (CLM) otorga a la Junta de
Comunidades la organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno. En el
ejercicio de esta competencia, la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, creé la Sindicatura de Cuentas de CLM,
como organo técnico dependiente de las Cortes Regionales, al que correspondia la fiscalizacion externa
de la gestion econdémico-financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma (CA).
Posteriormente, la Ley de CLM 1/2014, de 24 de abril, declaré la supresion de la Sindicatura de Cuentas,
estableciendo la entrada en vigor de esta disposicion a los 20 dias de su publicacién en el Diario Oficial
de la CA (21 de mayo de 2014).

La citada Ley de 2014 sefala que la funcion fiscalizadora de los fondos publicos regionales de esa
Comunidad se ejerceria por el Tribunal de Cuentas.

En virtud de todo ello, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacion con el 4, y de
forma especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica (LO) 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente Informe
sobre los resultados del control econdmico-presupuestario de la actividad desarrollada por la CA de CLM
durante 2012.

El Informe se elabora de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal
de Cuentas el 29 de septiembre de 2014.

I.2 Marco normativo
a) Legislacion autonémica:

La normativa emanada de la Comunidad aplicable a su actividad econdmico-financiera durante el
ejercicio fiscalizado esta constituida, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

— Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
aprueba el Plan de Contabilidad Publica (PGCP) aplicable a la Junta de CLM y se determina la estructura
y contenido de la Cuenta General.

— Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de CLM (TRLH).

— Decreto 303/2011, de 22 de diciembre, por el que se establecen las condiciones especificas a las
que debe ajustarse la prorroga de los Presupuestos Generales para 2012.

— Ley 1/2012, de 21 de febrero, de Medidas Complementarias para la Aplicacion del Plan de
Garantias de Servicios Sociales.

— Ley 5/2012, de 12 de julio, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de CLM
para 2012.

— Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la
Junta de Comunidades de CLM.

b) Legislacion estatal:

— Ley 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las CCAA.

— LO 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria
(LGEP).

— Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacion de las CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

— Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial
(LFCI).

— Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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— Real Decreto (RD) 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad (PGC).

— RD-legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la LGEP.

— Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias.

— Ley 25/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la CA de CLM y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

— RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

— LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

— Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para el afio 2012.

1.3 Objetivos

La fiscalizacién se ha realizado en el marco de los objetivos determinados en las Directrices Técnicas
ya citadas, de conformidad con el articulo 9 de la LO del Tribunal de Cuentas. Dichos objetivos se concretan
en los siguientes:

— Verificar si la Cuenta General de la CAy las demas cuentas anuales individuales de las entidades
que integran el sector publico autonémico castellano-manchego se han rendido respetando las normas
que le son de aplicacion respecto a plazo, estructura y contenido.

— Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades
que se estimen significativas.

— Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econémico-financiera del sector
publico autondmico, en especial, las relativas a la gestion de los presupuestos del ejercicio.

— Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta
materia, asi como verificar la implantacion de las medidas correctoras propuestas en los diferentes Planes
Econémico-Financieros de Reequilibrio presentados.

— Analizar la aplicacién de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de
Compensacion Interterritorial (Fondo de Compensacion y Fondo Complementario).

— Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion de los recursos
publicos, principalmente en la Administracién General, para lo que se prevé el analisis, entre otras, de las
areas de personal, endeudamiento, avales y contratacién administrativa.

Ademas, se verificara el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
en todo aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener relacién con el objeto de las
actuaciones fiscalizadoras.

.4 Limitaciones

La falta de rendicion de cuentas, correspondientes a 2012, de las entidades publicas a las que se hace
mencion en el subepigrafe 11.2.1. B impide, en relacion a las mismas, verificar los objetivos planteados en
las Directrices Técnicas. No obstante, debe destacarse que, de la informacién disponible, se presume su
escasa importancia relativa respecto al presupuesto total de la CA.

1.5 Tramite de alegaciones

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto a la Presidenta de la Junta
de Comunidades de CLM, para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos
y justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley de 5 de
abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Dentro del plazo de prérroga concedido, se recibieron las alegaciones que, en virtud de lo dispuesto
en el mencionado articulo 44, se incorporan a este Informe.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-10811



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 8 de octubre de 2015 Sec. lll. Pag. 92633

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con caracter general es preciso
sefialar lo siguiente:

1. En los supuestos en los que se estima necesario realizar alguna matizacién a la documentacion
presentada, esta se presenta en nota a pie de pagina.

2. No se realizan valoraciones respecto al contenido de la documentacién cuando confirma las
deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe, plantea criterios u opiniones sin soporte
documental o normativo, pretende explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones sin rebatir el
contenido del Informe, o sefala que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad
al periodo fiscalizado.

Adicionalmente, durante el plazo de alegaciones concedido, se recibié la documentacion que se indica
en el subepigrafe 11.2.1. B.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Los anexos I.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la liquidacion de los
presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de las Administraciones Publicas. Asimismo,
los anexos I.1-4 y 1.1-5 reflejan la situacion econdmico-financiera y los resultados econdémico-patrimoniales
de las Administraciones Publicas.

1.1 Entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Autdonoma

Segun la redaccion vigente a 31 de diciembre de 2012 del articulo 4 del TRLH, el sector publico de la
CA se componia de los 6rganos de la Junta de Comunidades de CLM (en adelante, la Junta o Junta de
Comunidades) regulados en su Estatuto de Autonomia y los vinculados o dependientes de estos; la
Administraciéon de la Junta de Comunidades, sus organismos auténomos (OOAA) y entidades publicas
dependientes; y, finalmente, las empresas y fundaciones publicas regionales. Con el dictado de la Ley de
CLM 11/2012, de 21 diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de
Comunidades de CLM, y con efectos 1 de enero de 2013, se recoge expresamente la figura del consorcio
participado mayoritariamente por la Junta como entidad integrante del sector publico.

Ademas, la CA participaba en el capital de sociedades publicas o en la dotacién de fundaciones
pertenecientes al sector publico, en cuantia igual o superior al del resto de Administraciones participantes.
En el caso de este ultimo tipo de entidades, también se han verificado los casos en que se disponia de un
numero de miembros del Patronato (6rgano directivo de las fundaciones) igual o superior al de otras
Administraciones. No obstante, a los efectos de este Informe no se consideran aquellas entidades que
estén incursas en el supuesto previsto en los parrafos tercero y quinto de la Disposicion adicional (DA)
novena de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

En el siguiente cuadro se ofrece informacion agregada sobre el nimero de entes referidos en los dos
parrafos anteriores (a 31 de diciembre de 2012):

Entidad Numero
Administracion General Junta 1
Organismos auténomos y Entes con cuentas rendidas segun contabilidad publica 5
Empresas y Entes con cuentas rendidas segun contabilidad privada 17
Fundaciones 18
Universidad 1
Consorcios 2

En el siguiente cuadro se refleja el gasto de las entidades anteriores, de acuerdo con las cuentas
rendidas en la fiscalizacion. Para la Junta y los entes que han presentado las cuentas bajo el PGCP, se
reflejan los datos agregados parcialmente consolidados que aparecen en la memoria de la Cuenta General
de la primera. Para el resto, se recoge el gasto agregado, de modo que el sumatorio del gasto presentado
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no responde al efectivamente realizado, en la medida que no se han eliminado las transferencias internas
por las aportaciones efectuadas por la Junta (o por otros entes integrantes del sector publico regional) a
los sujetos que operan bajo el PGC o su adaptacion para entidades sin fines de lucro:

(miles de euros)

GASTO CONTABILIZADO
ENTIDAD IMPORTE
Sector Administrativo 9.455.942
Empresas y resto de entes publicos 385.106
Fundaciones 52.433
Universidad 174.576
Consorcios 999

En los anexos I.1-1 y 1.1-2 a este Informe se recoge un resumen de la liquidacion de los presupuestos
de gastos y de ingresos del ejercicio 2012, de la Administracion General de la CA, de los OOAA, otros
entes publicos y de los consorcios sujetos al régimen de contabilidad publica. El anexo 1.1-3 recoge el
resultado y el saldo presupuestario de todas estas entidades correspondiente al ejercicio 2012, y en los
anexos 1.1-4 y 1.1-5 se refleja un resumen del balance y cuenta del resultado econémico-patrimonial.

En los anexos 1.2-1 y 1.2-2 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio 2012
(balance y cuenta de pérdidas y ganancias) de las empresas publicas autondmicas y de las fundaciones
publicas que rinden sus cuentas conforme al PGC (sin atenerse a la adaptacion a entidades sin fines
lucrativos).

En los anexos 1.3-1 y 1.3-2 se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio 2012 (balance
y cuenta de resultados) de las fundaciones publicas autonémicas, que rinden las mismas conforme a la
adaptacion del PGC a entidades sin fines lucrativos.

1.2 Rendicion de cuentas
I1.2.1 Consideraciones generales

A) Cuenta general e individuales

El articulo 113 del TRLH establece que la cuenta general de la Junta de Comunidades de CLM se
formara anualmente con la Cuenta de la Administracion de la Junta, la Cuenta de sus OOAAYy, en su caso,
las cuentas de las entidades del articulo 4° de esta Ley incluidas en el régimen de contabilidad publica
(detalladas en los subapartados 1.4 y 11.5). En el presente Informe se analiza dicha cuenta general, asi
como las cuentas individuales de las empresas, entidades y fundaciones sujetas al régimen de contabilidad
privada (subapartado 11.6).

La cuenta general de 2012 fue remitida a la Sindicatura de Cuentas de CLM el 28 de junio de 2013,
dentro del plazo previsto en el articulo 114 del TRLH (antes del dia 30 de junio del afio siguiente al que se
refiera). El citado articulo ha sido modificado porlaLey de CLM 9/2013, de 12 diciembre, de Acompafiamiento
a los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades para 2014, con efectos desde el 1 de enero
de este ultimo afio, retrasandose el plazo de rendicion desde el 30 de junio hasta el 31 de octubre, en
ambos casos, del afio siguiente al que se refiera la cuenta.

Las modificaciones legislativas sefialadas van en linea opuesta al contenido de la Resolucion de 24
de septiembre de 2013, aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en relacion con el Informe Anual de la CA de Cantabria, ejercicios 2008 y 2009, donde se insta, a esta 'y
al resto de CCAA, a efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de
rendiciéon de las cuentas a 31 de julio (o a 30 de junio) del ejercicio siguiente a que se refieran, a fin de

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-10811



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 8 de octubre de 2015 Sec. lll. Pag. 92635

facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por el Tribunal de Cuentas y los Organos de
Control Externo Autonémicos".

La cuenta general integra las cuentas de los entes sujetos a contabilidad publica (Administracion de la
Junta de Comunidades de CLM, OOAA y resto de entidades del articulo 4 del TRLH incluidas en el
régimen de contabilidad publica).

Las cuentas de las entidades integrantes de los sectores publicos empresarial, fundacional y de
consorcios de la CA no formaban parte de la misma. De hecho, no es hasta la modificacién operada en el
TRLH por la Ley de CLM 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera de la Junta de Comunidades, con efectos 1 de enero de 2013, cuando los consorcios se
consideran como parte del sector publico regional, a los efectos de dicha Ley.

Por otra parte, respecto de las cuentas anuales individuales que no formen parte de la Cuenta General,
el articulo 107 del TRLH establece que los cuentadantes deberan remitir sus cuentas aprobadas a la
Intervencion General de la CA (IGCA) dentro de los siete meses siguientes a la terminacion del ejercicio
econémico y que esta las enviara al Organo de control externo en el plazo de un mes desde que las
recibiera.

La cuenta general y las cuentas individuales se presentan, con caracter general, de acuerdo con los
principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, sin perjuicio de las salvedades y
deficiencias expuestas a lo largo del presente Informe. No obstante, tal como se expone posteriormente,
la cuenta general debid contener las cuentas del Ente Publico Radio-Television CLM, que debieron
formularse de acuerdo con el PGCP en lugar de conforme al PGC, en aplicacién del articulo 106.4
del TRLH.

Si bien la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que
se aprueba el PGCP aplicable a la Junta de Comunidades de CLM y se determina la estructura y contenido
de la Cuenta General, indica que los entes integrantes del sector publico regional llevaran su contabilidad
conforme al Plan General de Contabilidad Publica aprobado mediante Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda, de 6 de mayo de 1994, establece, igualmente, reglas particulares en lo referente a la
elaboracion de las cuentas anuales, particularidades que se concretan en la omision de algunos apartados
constitutivos de la memoria respecto a la prevista en la Orden estatal que, por tanto, no han sido
confeccionados e incorporados, pese a ofrecer informacion considerada de relevancia, como, por ejemplo:

— En la parte relativa a la informacion de la ejecucion del gasto publico: remanentes de crédito,
ejecucion de los proyectos de inversion, transferencias y subvenciones, convenios, personal, o acreedores
por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

— En cuanto a la informacion sobre la ejecucion del ingreso publico: proceso de gestion de los
ingresos, transferencias y subvenciones recibidas, tasas, precios publicos y precios privados o derechos
presupuestarios pendientes de cobro segun su exigibilidad.

— Inmovilizado inmaterial, material, o inversiones gestionadas para otros entes publicos.

Como se ha indicado, la contabilidad de la Administracion Regional y organismos administrativos se
adapta, con las particularidades sefaladas, al Plan contable estatal de 6 de mayo de 1994, que fue
derogado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abiril, que aprueba el nuevo Plan General de Contabilidad
Publica, configurado como el marco contable para todas las administraciones publicas, sin que hasta el
momento se haya producido la adaptacion al mismo para CLM.

Por otro lado, la normativa autonémica no contenia prevision similar a la contenida en la Orden
HAP/801/2014, de 9 de mayo, por la que se regula el procedimiento de rendicién de cuentas anuales en
los casos de modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que supongan la extincion de
entidades publicas sin que exista un proceso de liquidacion conforme al articulo 138.6 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, donde se indica que «es fundamental que los organismos
o entidades que se extinguen sin que exista un proceso de liquidacion, elaboren y rindan informacion
correspondiente a la gestidn realizada, al objeto de que se pueda realizar el control sobre la utilizacion de
los recursos publicos, asi como medir el grado de realizacion de las actuaciones previstas en los PGE».

' La Resolucién de 8 de abril de 2014, aprobada por la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en

relacion con el Informe Anual de la CA de La Rioja, ejercicios 2010 y 2011, instaba a todas las CCAA a «efectuar las modificaciones
normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendiciéon de las cuentas a 30 de junio del ejercicio siguiente a que se
refieran».
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B) Ausencia de rendicién de cuentas

Las cuentas de las siguientes entidades no se han acompafiado del certificado o documento de
aprobacion por el 6rgano competente, por lo que no pueden entenderse validamente rendidas:

— Fundacion Centro Tecnoldgico Europeo del Asfalto
— Socialmancha, S. L.

— Consorcio Parque Arqueoldgico de Alarcos

— Consorcio Parque Arqueoldgico de Carranque

Los documentos mencionados, junto a las cuentas no rendidas de FUHNPAIIN Viajes, S. L., Alimansa
Social, S. L. y Jardineria Socialmancha, S. L., fueron solicitados, a través de la IGCA, en el transcurso de
la fiscalizacion. Adicionalmente, mediante escritos del Consejero de Cuentas competente de fecha 13 de
noviembre de 2014 se reclamaron las cuentas y documentos a cada una de las entidades anteriores. En
respuesta a dichos escritos se recibio la siguiente documentacion:

— Cuentas de Jardineria Socialmancha, S. L. y Almansa Social, S. L., el 1y 2 de diciembre de 2014,
respectivamente. Dadas la recepcion de estas cuentas durante el periodo de formulacion de alegaciones,
los datos incluidos en las mismas no se han incorporado al presente Informe.

— Escrito de 28 de noviembre de 2014, de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, donde se
indica la imposibilidad de remitir la aprobacion de las cuentas de la Fundacion Centro Tecnoldgico Europeo
del Asfalto por parte de su Patronato, dado que este érgano no esta constituido desde mediados de 2011.
Adicionalmente se adjunta una Resolucion, de 24 de septiembre de 2014, del Protectorado de Fundaciones
de CLM, donde se acuerda el inicio del procedimiento necesario para la extincion de la Entidad, al
apreciarse, entre otros aspectos, la inactividad y la falta de presentacion en dicho Organo de las cuentas
anuales, de manera reiterada.

— Cuentas anuales de FUHNPAIIN Viajes, S. L., remitidas el 2 de diciembre de 2014 y aprobadas por
la Junta General de la sociedad el 14 de octubre del mismo afio. Dada la recepcion de estas cuentas
durante el periodo de formulacion de alegaciones, los datos incluidos en las mismas no se han incorporado
al presente Informe.

En lo referente a las sociedades mercantiles, el articulo 272 del RD Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, indica que las cuentas
anuales se aprobaran por la junta general. Por su parte, el articulo 25 de la Ley 50/2002, de Fundaciones,
determina que las cuentas anuales deberan ser aprobadas en el plazo maximo de seis meses desde el
cierre del ejercicio, por el Patronato de la fundacion.

I1.2.2 Organismos autonomos y entes de derecho publico sujetos a contabilidad publica

Las cuentas rendidas por estas entidades contienen todos los estados previstos en el articulo 113.2
del TRLH y en la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda. No
obstante, no se considera apropiada la mencion genérica que se realiza en las mismas indicando que la
no presentacion de estados financieros en la memoria de las cuentas es debida a la inexistencia de datos
u operaciones, sin detallar cuales son estos estados.

El articulo 106.4 del TRLH, establece que las entidades publicas que forman parte del sector publico
regional formarany rendiran sus cuentas de acuerdo con los principios y normas de contabilidad recogidos
en el PGCP, salvo que su actividad principal consista en la produccion de bienes y servicios destinados
a la venta en el mercado y que al menos el 50% de sus ingresos proceda de esta fuente, circunstancias
que no concurren en el Ente Publico Radio-Television CLM, pese a lo cual ha presentado cuentas
conforme al PGC.

11.2.3 Empresas, entes sujetos a contabilidad privada y fundaciones publicas

A) Empresasy entes

En el subepigrafe 11.2.1. B anterior se indicé que Socialmancha, S. L. no acompafié el certificado de
aprobacion a las cuentas anuales, derivandose de ello las responsabilidades que quepa exigir a quien
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ostentara la condicién de cuentadante que, de acuerdo con el articulo 107.1 del TRLH corresponde a «c)
los presidentes del consejo de administracion de las empresas publicas».

Durante el transcurso de la fiscalizacion se han rendido las cuentas de FUHNPAIIN Empleo, S. L.y,
por lo tanto fuera del plazo previsto en el TRLH. Tras el escrito del Consejero de Cuentas competente de
fecha 13 de noviembre de 2014, sefalado en el subepigrafe 11.2.1. B de este Informe, se recibieron las
cuentas de Jardineria Socialmancha, S. L., Aimansa Social, S. L. y FUHNPAIIN Viajes, S. L., igualmente
fuera del plazo indicado en el TRLH.

Sociedad de Infraestructuras Aeroportuarias de CLM, S. A. rinde sus cuentas de 2012 incompletas al
no presentar memoria.

De acuerdo con la DA novena de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma (LP) para 2012,
las empresas publicas debian someterse, obligatoriamente, a la auditoria anual de sus cuentas, sin que
conste la emision del informe relativo a FUHNPAIIN Empleo, S. L.

B) Fundaciones

El articulo 106 del TRLH, dedicado al régimen de contabilidad de las entidades integrantes del sector
publico regional, no contiene una referencia expresa a las fundaciones. Por tanto, y dado que la CA no
dispone de legislacion especifica sobre fundaciones, cabe sefalar que en aplicacién de la disposicién final
tercera de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, se dicté el RD 1491/2011, de 24 de
octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades
sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos, norma vigente
en el ejercicio fiscalizado. En este sentido, las siguientes fundaciones no rinden sus cuentas conforme al
citado RD, haciendo referencia, en su lugar, al RD 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del PGC a las entidades sin fines lucrativos y las normas de informacion
presupuestaria de estas entidades, derogado, desde el 1 de enero de 2012, por el RD 1491/2011:

— Fundacion para la Promocion de CLM.

— Fundacion para la Atencion Integral de las Personas con Discapacidad Intelectual Fuente Agria.
— Fundacion Jurado Arbitral Laboral de CLM.

— Fundacion Parque Cientifico y Tecnologico de Guadalajara.

Durante la fiscalizacion, se solicitaron las cuentas anuales a la Fundacion Centro Tecnolégico Europeo
del Asfalto, sin que la documentacién recibida se adapte a lo previsto en la normativa aplicable, tanto
especifica de fundaciones como contable. Los mencionados documentos tampoco se encuentran
aprobados por el Patronato ni rendidos a los 6rganos correspondientes, tal como se detalla en el
subepigrafe 11.2.1. B anterior, lo que supone un incumplimiento del articulo 25 de la ley 50/2002, de
Fundaciones y de los articulos 106 y 107 del TRLH.

La Fundacion Hospital Nacional de Parapléjicos y la Fundacion El Greco 2014 aprobaron sus cuentas
con fecha 23 de octubre de 2013 y 24 de septiembre de 2013, respectivamente, fuera del plazo prescrito
por la Ley 50/2002 en su articulo 25.

Pese a lo dispuesto en la DA novena de la LP para 2012, donde se determina que las fundaciones que
integran el sector publico regional debian someterse, obligatoriamente, a la auditoria anual de sus cuentas
no ha presentado el preceptivo informe de auditoria la Fundacién Centro Tecnoldgico Europeo del Asfalto,
ademas de las siguientes fundaciones incursas en proceso de liquidacion:

— Fundacién para el Fomento de la Innovacion, el Disefio y la Cultura Emprendedora.
— Fundacion General de Medio Ambiente de CLM.

— Fundacién insula Barataria.

— Fundacion Castellano Manchega de Cooperacion.

I1.2.4 Consorcios publicos

Como se sefialo en el subepigrafe 11.2.1. B, no se ha procedido a la remision de las cuentas de los
Consorcios Parque Arqueoldgico de Carranque y Parque Arqueoldégico de Alarcos debidamente aprobadas.
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No consta que se haya dado cumplimiento a la DA novena de la LP para el ejercicio 2012, donde se
establece el mandato para los consorcios participados mayoritariamente por la Administracion de la Junta
de Comunidades de someterse, obligatoriamente, a la auditoria anual de sus cuentas.

I1.3 Analisis del control interno

11.3.1 El control interno atribuido a la Intervencion General de la Comunidad

Segun la redaccion vigente en el ejercicio fiscalizado del articulo 92 del TRLH, el control interno de la
gestiéon econdmico-financiera de la Junta de Comunidades de CLM se realiza por la IGCA sobre el conjunto
de la actividad financiera y sobre los actos con contenido econémico que la integran, con la finalidad de
procurar el mejor cumplimiento de los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia. Este control
se ejerce mediante la funcion interventora y el control financiero.

A) Funcion interventora

Tal como prevé el TRLH, si la Intervencion, al realizar la fiscalizaciéon o intervencion, se manifiesta en
desacuerdo con el contenido de los actos examinados o con el procedimiento seguido para su adopcioén,
debera formular sus reparos por escrito. Cuando el reparo hubiera sido planteado por la IGCA, o este
centro hubiera confirmado el de una Intervencion delegada, subsistiendo la discrepancia, corresponde al
Consejo de Gobierno adoptar la resolucion definitiva. Durante 2012 no se produjeron reparos que tuviera
que resolver dicho Consejo. No obstante, si se produjeron actos de convalidacion por este 6rgano,
conforme al articulo 100 del TRLH, por omisiéon del tramite de fiscalizacion previa, entre los que destaca
el relativo a subvenciones concedidas por las Delegaciones Provinciales de las Consejerias de Vivienda
y Urbanismo y de Ordenacion del Territorio con anterioridad al ejercicio fiscalizado, por importe de 38.940
miles de euros.

B) Control financiero y auditoria publica

Durante el ejercicio fiscalizado, el TRLH no recogia la posibilidad de que la IGCA formulara informes
de actuacion derivados del incumplimiento o falta de actuacion de los drganos gestores, ante las
recomendaciones y propuestas contenidas en los informes de control financiero. Con efectos de 1 de
enero de 2014, la Ley de CLM 9/2013, de 12 diciembre, de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades para 2014, introdujo las modificaciones necesarias en este Texto para otorgar
a dicho érgano de control esta posibilidad. Hasta ese momento, este tipo de informes aparecia recogido
en la Circular 1/2007, de 19 de junio, de la IGCA, sin que se tenga constancia de su emision durante el
ejercicio fiscalizado.

Igualmente, la citada Ley 9/2013 introdujo la obligacion para la IGCA de presentar anualmente al
Consejo de Gobierno un informe-resumen de los resultados mas significativos de las actuaciones de
control financiero de cada ejercicio.

La Circular 1/2007 establece la obligacion de elaborar un plan anual de control financiero. Por
Resoluciones de 4, 8 y 20 de febrero y 15 de abril de 2013, de la IGCA, se aprueban los diferentes planes
de control de fondos comunitarios, empresas y entes publicos (objeto de diversas modificaciones
posteriores) para dicho afo.

El grado de realizacion de las actuaciones previstas en los planes del ejercicio 2013, a desarrollar
principalmente sobre cuentas y estados referidos a 2012, se refleja en el cuadro siguiente:

Tipo actuaciones Programadas | Terminadas
Control financiero sector publico regional 13 12
Controles financieros sobre el Servicio de Salud de CLM (SESCAM) 17 10
Control subvenciones fondos comunitarios 8 8
Total 38 30
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Asimismo, esta Circular recoge la necesidad de que la IGCA, por un lado, identifique, en sus informes
de control financiero, los incumplimientos de los principios de buena gestion y los posibles perjuicios
para la Hacienda Publica o ente controlado y, por otro, establezca los mecanismos necesarios de control
y seguimiento, tanto de las medidas correctoras propuestas (ante los hechos sefialados) en los informes
definitivos de control financiero como de las actuaciones adoptadas por los érganos gestores. No se
tiene constancia del establecimiento de tales mecanismos mas alla de la inclusién de un apartado de
seguimiento de recomendaciones en aquellos informes que se refieren a entidades previamente
auditadas por la IGCA.

Igualmente, debe contarse con un sistema de gestién que permita el seguimiento de los informes de
los que se deriven reintegros por parte de los perceptores de subvenciones, el cual ha de integrarse en la
Base de Datos Regional de Subvenciones, sin que tampoco se haya comunicado su instauracion.

11.3.2 El control interno en la presupuestacion y en la gestion de gastos y pagos

A) Presupuestacion y establecimiento de objetivos e indicadores

En relacién con el presupuesto del ejercicio 2011 y su validez como instrumento de planificacion
economica de la actividad publica, cabe sefialar la variacion experimentada por el de la Administracion
General de la Junta, que ascendi6 al 32% durante dicho ejercicio y que refleja una presupuestacién no
realista de los gastos. Tal como sefala la Ley de CLM 14/2011, de 1 de diciembre, por la que se concedié
un suplemento de crédito por importe de 1.533.959 miles de euros, en dicho afo 2011, para atender
obligaciones de diversas Consejerias de la Junta de Comunidades, el presupuesto aprobado no recogia
la totalidad de las obligaciones de la Junta de Comunidades, con especial mencién a los gastos relacionados
con la subvencion nominativa al SESCAM, pues, ademas del desequilibrio entre el presupuesto y el coste
real de la plantilla, existian insuficiencias de crédito para cubrir los gastos de funcionamiento ordinario de
los centros sanitarios de la region, destacando los correspondientes a productos farmacéuticos de uso
hospitalario. A dicha subvencién se destinaban 1.320.340 miles de euros.

En 2012, las variaciones del presupuesto incrementaron el presupuesto inicial de la Administracion
General de la Junta en un 26,5%, porcentaje también significativo.

Porotrolado, el articulo 53.1 del TRLH establece escasas restricciones a la realizacion de transferencias
de crédito, pudiendo estas efectuarse entre distintas secciones del presupuesto, desde créditos para
operaciones financieras al resto de los créditos, o desde créditos para operaciones de capital a créditos
para operaciones corrientes, lo que debilita el valor del presupuesto inicialmente aprobado como
instrumento de planificaciéon de la actividad. Adicionalmente para el ejercicio fiscalizado, la LP deja sin
efecto la practica totalidad de las limitaciones contenidas en el precitado articulo del TRLH.

Finalmente, segun el articulo 41 del TRLH, al anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales se
acompafaran los objetivos, actividades e indicadores de cada uno de los programas de gasto, sin que se
tenga constancia de la comprobacién del grado de cumplimiento de dichos objetivos.

B) Fondos liquidos

Segun el articulo 83 del TRLH, es funcion encomendada a la Tesoreria distribuir en el tiempo y en el
territorio las disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion de las obligaciones. Para ello, tal
como recoge el articulo 62.3 del TRLH, la Consejeria de Economia y Hacienda puede elaborar y someter
ala aprobacion del Consejo de Gobierno un plan de disposicion de fondos, sin que dicho plan (o documento
equivalente) se haya aprobado durante el ejercicio fiscalizado. Segun manifiesta la Direccion General de
Politica Financiera y Tesoreria, hasta 2012 se carecia de cualquier instrumento de planificaciéon en este
ambito.

11.3.3 El control interno en la gestion de ingresos y cobros

Respecto de la obligacion que asumen los 6rganos de recaudacion tributaria de establecer
procedimientos encaminados a la vigilancia de la posible solvencia sobrevenida de los obligados al pago
declarados fallidos, la CA sefala que la gestion recaudatoria en via de apremio de los recursos de
naturaleza publica esta convenida con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por lo que el control
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principal de la solvencia sobrevenida se debe llevar a cabo por la misma. Como actuaciones propias de la
CA, se haindicado exclusivamente la llevada a cabo por las aplicaciones informaticas mediante las cuales
se efectua la devolucién de ingresos indebidos, y que controlan la existencia, en el beneficiario de estas,
de deudas impagadas en periodo ejecutivo y, dentro de ellas, las que aparecen como créditos incobrables.

Por otro lado, no se ha informado de la existencia de procedimientos utilizados por la CA para
interrumpir de oficio la prescripcion.

Finalmente, durante 2012 se tramitaron 129 expedientes de prescripcion del derecho de la
Administracion para exigir el pago de las deudas, por un importe de 230 miles de euros?, si bien debe
indicarse que, en virtud del convenio antes resefiado, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
gestiono el cobro de la practica totalidad de esta cantidad.

11.3.4 Otros aspectos relativos al control interno

A) Procedimientos de gestion financiera

Por un lado, el articulo 59 del TRLH establece que los érganos competentes de gestion de la CA
deben establecer los sistemas de control que estimen adecuados para la supervision de las diferentes
actuaciones financieras que correspondan a sus unidades. A excepcion de las Consejerias de Presidencia
y Administraciones Publicas y de Agricultura, que cuentan con instrucciones de caracter mas general, las
Unicas normas de las que se tiene constancia se refieren a la gestion de los fondos comunitarios por parte
de la CAy a las actuaciones a realizar ante la tramitacion de contratos menores en dos Consejerias. Por
su parte, la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes solo acredité la existencia de instrucciones de
caracter parcial, circunscritas a la ejecucién del gasto publico y contratacidn por sus servicios periféricos,
en el marco de la delegacion de competencias de 30 de agosto de 2012.

En este sentido, en el informe de control sobre la subvencidon nominativa percibida por la Fundacién
El Greco 2014 y cuyo 6rgano gestor fue la Secretaria General de Presidencia y Administraciones Publicas
(de la Consejeria del mismo nombre), se recomienda la elaboracién de un manual de procedimiento para
la gestion de este tipo de subvenciones, dado que se ha apreciado la carencia de comprobaciones sobre
los gastos incluidos, la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad para la que se concedio
la subvencion. Asimismo se advierte del riesgo de que el érgano gestor esté admitiendo gastos no
subvencionables.

Iguales carencias procedimentales se pusieron de manifiesto en el informe de control sobre las
subvenciones nominativas percibidas por las Fundaciones Teatro Almagro y Patronato de la Semana de
Musica Religiosa de Cuenca, cuyo 6rgano gestor fue la Direccion General de Cultura (de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes).

Por otro lado, el articulo 24 de la Ley autondmica 1/2012 establece que las empresas y entes publicos
del articulo 1.d) de la Ley de Presupuestos de la CA, asi como las fundaciones pertenecientes al sector
publico regional debian someter a autorizacion los gastos a realizar cuando superasen los 60 miles de
euros, habiendo remitido dichas autorizaciones exclusivamente la Empresa Publica de Gestion Ambiental
de CLM (GEACAM) y GICAMAN.

Finalmente, cabe destacar que el Instituto para la Promocién Exterior no ha acreditado contar con
manuales de procedimientos o instrucciones, debidamente aprobados, para la gestion econdémico-
financiera, vigentes en 2012.

B) Patrimonio de la comunidad e inventarios

El articulo 32.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas,
obliga a inventariar los bienes y derechos que integran el patrimonio, haciendo constar, con el suficiente
detalle, las menciones necesarias para su identificacion, situacion juridica y el destino o uso de los mismos.

Por su parte, la Ley de CLM 6/1985, de 13 de noviembre, del Patrimonio de la CA, prevé en su articulo 9
que el inventario general de bienes y derechos comprende todos los bienes y derechos de dominio publico
y privado a los que se refieren los articulos 3 y 4 de esta Ley, excepto aquellos bienes muebles cuyo valor
unitario sea inferior a 600 euros. Se encuentra, por tanto, tacitamente derogada la redaccion del
articulo 10 del Decreto 104/1986, de 23 de septiembre, de aprobacion del Reglamento para la aplicacion

2 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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de la Ley anterior, donde se establece la excepcion para aquellos «bienes y derechos cuyo valor unitario
sea inferior a 25.000 pesetas».

Del inventario general formado a 31 de diciembre de 2011, para su inclusién en los Presupuestos
Generales de CLM de 2012, se deduce que?®:

— Los bienes muebles, con caracter general, no llevan asociado un nimero de activo individualizado
(a diferencia de otros bienes), lo que puede dificultar su identificacion y control.

— Losvaloresregistrados en los bienes pertenecientes al inmovilizado inmaterial no eran concordantes
con la informacion contable ofrecida en la Cuenta General de la CA, de lo que se deducen debilidades en
la interconexion entre las aplicaciones de gestion del inventario y la contabilidad.

— Se detecto la existencia de dos casos en los cuales el numero de activo asignado a un bien
inmueble rustico en 2011 le correspondia, en 2013, a un inmueble urbano ubicado en distinta localidad.

— Elinventario contenia elementos dados de baja y no recogia todos los bienes adquiridos.

C) Patrimonio publico de suelo

El articulo 76 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, prevé que la Junta de Comunidades
debe constituir su respectivo patrimonio publico de suelo, debiendo consignar en los presupuestos anuales
una cantidad equivalente, como minimo, al cinco por cien del presupuesto de inversiones, para las
actuaciones relativas al mismo, sin que se haya acreditado este extremo para el ejercicio fiscalizado.

Cada patrimonio publico de suelo integrara un patrimonio independiente, separado del restante
patrimonio de la Administracion titular, sin que se tenga constancia del cumplimiento de este mandato.

La gestion anual de su explotacion debe acompanarse a la liquidacion de las cuentas correspondiente
a la ejecucion de los presupuestos anuales, sin que se haya apreciado la inclusion de esta informacién en
la cuenta general®.

D) Subvenciones

El articulo 71 del TRLH establece la necesidad, para los 6érganos de la Administracion Regional o
cualesquiera entidades que propongan el establecimiento de subvenciones, de contar, con caracter previo,
con un plan estratégico de subvenciones, donde se recojan los objetivos y efectos que pretendan con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion.
De los informes de seguimiento aportados (comprensivos de una memoria y de las fichas individualizadas
para cada linea de subvencion) se desprende la ausencia de indicadores en algunas lineas y un grado de
realizacion de los valores objetivos a conseguir igual a cero en un elevado numero de casos, sin que se
haya apreciado la existencia de analisis mediante los que se liguen dichos valores y los efectos que se
pretendiesen con la aplicacion de las lineas de subvencién y que, en su caso, justificasen su continuidad®.

Por otro lado, de la informacion que consta en la Base de Datos Regional de Subvenciones se
deduce que la Consejeria de Agricultura tiene registrados beneficiarios de cuyas ayudas se declaro el
reintegro en el ejercicio 2012, estando 132 miles de euros, a 1 de octubre de 2014, calificados como
«deuda pendiente desde 2012», sin que aparezca informacion mas actualizada en la citada Base. Por su
parte, en la misma fecha, la Consejeria de Empleo tenia registrados 2.524 miles de euros procedentes
deresoluciones de reintegro emitidas en el ejercicio fiscalizado, en situaciéon de apremio o de aplazamiento
solicitado (sin haberse concedido o denegado), derivando la ultima actuacion registrada en la Base de
Datos del ejercicio 2012.

Por lo que se refiere a la subvencion nominativa de 300 miles de euros recibida por la Fundacién El
Greco 2014 en el gjercicio fiscalizado, cuyo érgano gestor fue la Secretaria General de Presidencia y

3 Las cuestiones que se recogen en este parrafo se refieren estrictamente a la informacion que aparece en el inventario
general formado a las fechas sefialadas, sin que se haya entrado a analizar el detalle que pueda contener el médulo de inventario
del sistema TAREA, al que se hace referencia en las alegaciones.

4 Enla documentacién anexa a las alegaciones se incluyen varias paginas extraidas del Estado de ejecucion del presupuesto
de gastos de la Junta incluido en su Cuenta General, donde se refleja la ejecucion presupuestaria de cuatro distintos programas de
la Direccion General de Vivienda, Urbanismo y Planificacion Territorial, sin que de ello pueda entenderse cumplida la obligacion de
mostrar la gestion anual de la explotacion del patrimonio publico del suelo, que como se recoge en la norma, debe acompafiar a la
liquidacion de las cuentas.

5 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones y la documentacion anexa enviada.
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Administraciones Publicas (de la Consejeria del mismo nombre), no se ha acreditado la solicitud de las
tres ofertas preceptivas para los servicios prestados tanto por una empresa (por 22 miles de euros) como
por una entidad sin animo de lucro (por 60 miles de euros), pese al mandato del articulo 31.3 de la Ley
General de Subvenciones, al que remite el articulo 77 del TRLH.

Finalmente, cabe senalar que el TRLH, donde se dedica el titulo tercero a las subvenciones, no
contiene ningun precepto en la linea sefialada para la Administracion estatal por la DA primera de la Ley
General de Subvenciones, en la cual se establece que la Intervencion General de la Administracion del
Estado remitira al Tribunal de Cuentas, de forma anual, un informe sobre el seguimiento de los expedientes
de reintegro y sancionadores derivados del ejercicio del control financiero.

E) Convenios

La DA tercera del TRLH sefala que el Gobierno regional, trimestralmente, debe remitir a la Comision
de Presupuestos de las Cortes regionales, a través del Presidente de la misma, relacion individualizada
de los convenios que suscriba el Ejecutivo castellano-manchego con corporaciones, entidades,
organizaciones no gubernamentales y particulares y las subvenciones y ayudas que conceda a las
mismas, sin que se haya acreditado haber dado cumplimiento a este precepto.

F) Registro de facturas y acreedores

Por lo que se refiere a la Administracion General de la Junta, en 2011 comenzé a contabilizar los
acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. En el ejercicio 2012 se produjo un
cambio de criterio para el registro de dichos acreedores, en tanto que se sustituyé la fecha determinante
para la inclusién de las correspondientes facturas, pasando esta a ser la de entrada en el registro. Este
criterio se considera mas preciso que el utilizado con anterioridad.

Con el dictado de la Orden de 14 de noviembre de 2012, de la Consejeria de Hacienda, se desarrolla
un mecanismo de control de la facturacion no electronica tendente a garantizar su incorporacién inmediata
al sistema de informacién econémica-financiera, de tal forma que se disponga de informacion fiel sobre
las facturas recibidas pendientes de pago.

I1.4 Cuenta de la Administracion General

En el siguiente cuadro se presenta la evolucién de los gastos no financieros (obligaciones reconocidas
netas) en el periodo 2010-2012 para la Administracion General de la Junta de Comunidades de CLM:

(millones de euros)

Ano 2010 2011 2012
Gasto no financiero (millones de euros) 8.258 9.476 6.926
Variacion respecto del ejercicio anterior (%) (11) 15 (27)

Como se aprecia en el cuadro anterior, el gasto no financiero del ejercicio 2012 paso a reducirse en
un 27% respecto del afio anterior, esencialmente por la disminucion de las transferencias corrientes
al SESCAM.

11.4.1 Contabilidad presupuestaria

Los créditos iniciales incluidos en la Ley de Presupuestos de la CA ascendieron a 8.096.857 miles de
euros (anexos 11.1.3 y 11.1.4), a financiar con los derechos econémicos a liquidar (6.455.859 miles de
euros). El importe de las operaciones de endeudamiento aprobadas fue de 1.640.998 miles de euros
(anexo 11.1.5). Los créditos iniciales aprobados resultaron inferiores en un 3% respecto a los del ejercicio
inmediatamente anterior.

En el ejercicio, los créditos definitivos se elevaron a 10.245.625 miles de euros, con un incremento
respecto de los iniciales de 2.148.768 miles de euros (27%). En este ejercicio, dichos créditos definitivos
disminuyeron un 7% en relacion con los del ejercicio 2011. Dado que no todas las modificaciones
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presupuestarias han contado con financiacion especifica, las modificaciones de las previsiones de
ingresos ascendieron a tan solo 211.901 miles de euros (un 2,6% sobre las iniciales), determinando un
desequilibrio entre los créditos definitivos del presupuesto de gastos y las previsiones finales del
presupuesto de ingresos por importe de 1.936.867 miles de euros, como se detalla con posterioridad.

A) Modificaciones de crédito

Losanexos|l.1-1y1l.1-2resumen, atendiendo a su clasificacién econémicay organica, respectivamente,
las modificaciones presupuestarias aprobadas durante el ejercicio 2012.

Las variaciones del presupuesto incrementaron los créditos iniciales de 2012 en 2.148.768 miles de
euros (aumento del presupuesto inicial del 26,5%). El resumen de las modificaciones realizadas se recoge
a continuacion:

(miles de euros)

2012
TIPO
Numero Importe
— Créditos extraordinarios 1 650
— Ampliaciones de crédito 15 1.960.826
— Incorporaciones de remanentes de crédito 204 131.807
— Créditos generados por ingresos 117 55.485
— Transferencias de crédito s/d +208.106
TOTAL 2.148.768

En la regulacion de los créditos ampliables que realiza el TRLH, no se incluye una disposicion similar
a la contenida en el articulo 54 de la Ley General Presupuestaria, donde se prevé que las ampliaciones
de crédito que afecten a operaciones del presupuesto del Estado se financiaran con cargo al Fondo de
Contingencia o con baja en otros créditos del presupuesto no financiero. El articulo 52 del TRLH no prevé
la necesidad de que estas modificaciones presupuestarias cuenten con financiacién.

La LP para 2012 ha restringido, con respecto a la Ley para 2011, los créditos que se consideran
ampliables.

B) Financiacion de las modificaciones

El siguiente estado resume las fuentes de financiacion de las modificaciones de crédito realizadas:

(miles de euros)

Créditos Ampliaciones Incorporaciones Generaciones
. . de remanentes -~ TOTAL
extraordinarios crédito L . de crédito
de crédito

REMANENTE DE TESORERIA 131.807 21.278 153.085
POR RECURSOS
— Aportaciones publicas 650 34.207 34.857
SIN FINANCIACION ESPECIFICA 1.960.826 1.960.826

TOTAL 650 1.960.826 131.807 55.485 2.148.768

En el cuadro-resumen anterior se observa la gran importancia cuantitativa de las ampliaciones de
crédito. Del importe total de las modificaciones netas (2.148.768 miles de euros), no se ha indicado la
fuente de financiacion para 1.960.826 miles de euros (la totalidad de las ampliaciones), cifra que supone

un 91% del total.
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La cifra de incorporaciones y generaciones financiadas con remanente de tesoreria asciende a
153.085 miles de euros, y del estado del remanente de tesoreria al cierre de 2011 se comprueba que el
remanente afectado asciende a 126.772 miles de euros. Por tanto, y dado que el remanente de tesoreria
de 2011 fue negativo, 26.313 miles de euros no podrian haber sido financiados con este recurso®.

Los incrementos de crédito en el presupuesto de gastos consecuencia de las ampliaciones de crédito,
no respaldados con aumentos del presupuesto de ingresos o minoraciones del presupuesto de gastos, no
tienen como soporte el remanente de tesoreria no afectado, que fue negativo en el ejercicio 2011. No
obstante, la normativa autonémica no impone la obligaciéon de contar con recursos financieros para la
financiacion de los incrementos de crédito via determinadas modificaciones, al contrario que la normativa
estatal. Desde un punto de vista financiero, el desequilibrio provocado por los aumentos de créditos sin
financiacion, puede derivar en la generacion de déficits presupuestarios, dependiendo del grado de
ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos.

C) Ejecucion del presupuesto de gastos

La liquidacioén del presupuesto de gastos se presento a nivel de articulo de la clasificaciéon econémica,
segun dispone la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, si bien
dicha desagregacion es inferior a la del presupuesto aprobado (a nivel de subconcepto), prevista en el
PGCP, por lo que no se refleja el cumplimiento de la vinculacién de los créditos.

Los anexos 11.1-3 y 11.1-4 reflejan la liquidacion del presupuesto de gastos atendiendo a su clasificacion
econdmica y organica, por capitulos y secciones, respectivamente.

La ejecucion por capitulos ha sido la siguiente:

(miles de euros)

Créditos | Obligaciones %
. . gacke Incremento | Desviacion % Grado de
Capitulos finales reconocidas L . . Pagos L
(A) (B) obligaciones (A-B) | Ejecucion cumplimiento
ejercicio anterior
1. Gastos de personal 1.543.492 1.541.141 (15) 2.351 100 1.540.392 100
2. Gastos corrientes en bienes y 454120 391.387 (38) 62.733 86 231.240 59
Servicios

3. Gastos financieros 383.988 348.986 64 35.002 91 348.487 100
4. Transferencias corrientes 4.238.939| 3.975.347 (31) 263.592 94 3.281.599 83
6. Inversiones reales 164.419 98.634 (71) 65.785 60 47.027 48
7. Transferencias de capital 1.053.869 919.414 0 134.455 87 760.413 83
8. Activos financieros 2411 1.407 (62) 1.004 58 1.371 97
9. Pasivos financieros 2.404.387|  2.020.497 691 383.890 84 2.020.497 100
TOTAL 10.245.625| 9.296.813 M 948.812 91 8.231.026 89

Las obligaciones reconocidas en 2012 supusieron una disminucién del 7% (651.734 miles de euros)
respecto del ejercicio anterior. Aumenta, sustancialmente, el importe de las obligaciones reconocidas en
pasivos y gastos financieros, disminuyendo en todos los demas. Las operaciones por gastos corrientes
experimentan disminuciones por importe de 2.172.902 miles de euros que representan un 26% de

6 En las alegaciones se indica que el Servicio Publico de Empleo (SEPECAM) tenia un remanente de tesoreria afectado, en
2011, de 78.460 miles de euros, que fue incorporado al presupuesto de 2012 de la Consejeria de Empleo al asumir sus competencias
y subrogarse en todos sus derechos y obligaciones, si bien no se aporta documentacion relativa a la cifra anterior. Adicionalmente,
como se sefiala en el presente Informe, a 31 de diciembre de 2012, el SEPECAM todavia presentaba saldos en algunas de sus
cuentas, entre otras, las cuentas operativas en entidades financieras a su nombre, por 50.130 miles de euros, hecho que cuestiona
la incorporacion manifestada.
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variacion; las operaciones de capital disminuyen en 241.722 miles de euros (19%) y las financieras
aumentan en 1.762.890 miles de euros (681%).

Los gastos financieros se incrementan en el 64%, fundamentalmente por el aumento de los préstamos
en moneda nacional a largo plazo en 111.537 miles de euros (171%) y por las obligaciones contraidas en
Deuda Publica a corto plazo, por importe de 10.632 miles de euros, que no existian en el ejercicio 2011.

El capitulo 4 experimenta un descenso del 31%, debido, principalmente, a la disminucién de las
obligaciones reconocidas en las transferencias corrientes al SESCAM (1.256.432 miles de euros menos
que en el ejercicio precedente, importe un 35% inferior). Destaca, en menor medida, la disminucion en las
transferencias corrientes a empresas privadas (221.133 miles de euros), a familias e instituciones sin fin
de lucro (216.493 miles de euros) y a corporaciones locales (59.836 miles de euros).

El gasto en pasivos financieros es el que experimenta un mayor incremento (1.765.145 miles de euros
mas que en el ejercicio precedente, lo que supone un 691% de aumento), de los cuales 1.561.819 miles
de euros se corresponden con la amortizacion de préstamos en moneda nacional, partida que aumenté
un 1.462%.

Por secciones, la de Deuda Publica, Hacienda, y Empleo y Economia experimentan una variacion
interanual positiva, del 406%, 242% y 12%, respectivamente, destacando el incremento, de 1.899.958
miles de euros en la seccion de Deuda Publica. El resto de secciones experimentan una variacion
interanual negativa, con menos obligaciones reconocidas que en el ejercicio anterior, en especial en las
secciones de Presidencia de la Junta y Fomento (en términos porcentuales) y (en términos absolutos) la
secciones de Sanidad y Asuntos Sociales (1.650.379 miles de euros) y Educacion, Cultura y Deportes
(602.005 miles de euros).

En relacion al principio general de reconocimiento de obligaciones con cargo a los respectivos créditos
del ejercicio siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o gastos realizados
dentro del mismo, recogido para CLM en el articulo 36.1 del TRLH, cabe sefalar la situacion de partida
del ejercicio fiscalizado, dado que, a finales del ejercicio 2011, se aprobd la Ley de CLM 14/2011, de 1 de
diciembre, concediendo un suplemento de crédito por importe de 1.533.959 miles de euros, para atender
obligaciones de diversas Consejerias de la Junta de Comunidades.

Segun dicha Ley, fue necesario acometer en 2011 compromisos de gasto procedentes de ejercicios
anteriores que no fueron debidamente contabilizados en su momento, derivados, en su mayoria, de
subvenciones a la inversion y competitividad, asi como de ayudas para adquisicion y promocioén de
vivienda, concedidas en ejercicios anteriores y cuyos importes conjuntos ascendian, al menos, a 58.379
miles de euros. Ademas, en la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte existia necesidad de crédito
para atender los gastos de arrendamiento de los ordenadores personales utilizados por el profesorado de
los centros educativos y otros compromisos con empresas publicas y con la Universidad de CLM
pendientes de ejercicios anteriores, por importe de, al menos, 16.673 miles de euros. Del mismo modo, se
aumentaron los créditos destinados al Consorcio de Cuenca en el presupuesto de la Consejeria de
Economia y Hacienda para dar cumplimiento a los compromisos de aportacién pendientes de ejercicios
anteriores que la Junta de Comunidades debia afrontar como miembro de dicho Consorcio, por 6.279
miles de euros.

No obstante lo anterior, segun la informacién del Plan Econdmico-Financiero de Requilibrio 2012-2014
(al que se hace referencia en el subapartado 1.8 de este Informe), a 31 de diciembre de 2010 habia gasto
desplazado a ejercicios futuros para el conjunto de la CA (de la Administracién General de la Junta y
especialmente del SESCAM) por importe de, al menos, 605.530 miles de euros, que se imputaron al
presupuesto de 2011, ya fuera al inicial o los créditos una vez incrementados, dado que al cierre de dicho
afo la cifra anterior ascendia a 40.190 miles de euros.

Por otro lado, como se recoge posteriormente en el subepigrafe 11.4.2. E) relativo a acreedores, en
2012 se imputaron 14.855 miles de euros del saldo procedente del ejercicio 2011 que correspondian a
ejercicios precedentes.
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D) Ejecucién del presupuesto de ingresos

1) Analisis global

El anexo I1.1-5 recoge la liquidacion del presupuesto de ingresos segun su clasificacion econémica por
capitulos. La ejecucién por capitulos ha sido la siguiente:

(miles de euros)

. %
. Pre_wswnes Derech.os Incremento | Desviacion % Grado de
Capitulos finales reconocidos . . Cobros .
(A) (B) derechos (B)-(A) | Ejecucion cumplimiento
ejercicio anterior
1. Impuestos directos 1.245.762 1.626.182 25 380.420 131 1.603.999 99
2. Impuestos indirectos 2.054.689 2.717.917 30 663.228 132 2.696.011 99
3. Tasas, precios publicos y 160.550 168.947 22 8.397 105 151.955 90
otros ingresos
4. Transferencias corrientes 2.402.578 1.099.733 (53) (1.302.845) 46 1.009.906 92
5. Ingresos patrimoniales 32.111 8.832 " (23.279) 28 6.793 7
6. Enajenacion de inversiones 46.032 19.870 18 (26.162) 43 16.726 84
reales
7. Transferencias de capital 557.036 433.291 18 (123.745) 78 431.688 100
8. Activos financieros 169.002 10.414 64 (158.588) 6 9.637 93
9. Pasivos financieros 1.640.998 5.004.019 854 3.363.021 305 5.004.019 100
TOTAL 8.308.758 | 11.089.205 64 2.780.447 133 10.930.734 99

Los derechos reconocidos netos se elevaron a 11.089.205 miles de euros, lo que supone un incremento
del 64% respecto del ejercicio inmediatamente anterior. La mayor participacion en los derechos reconocidos
del ejercicio correspondio a los capitulos 2 «Impuestos indirectos» y 9 «Pasivos financieros«, con el 25%
y el 45% del total, respectivamente.

En el andlisis de los derechos reconocidos destaca lo siguiente:

— Los derechos reconocidos totales del ejercicio aumentan el 64% respecto del ejercicio anterior, lo
que supone unincrementode 4.318.890 miles de euros, fundamentalmente, por el recurso al endeudamiento
en 4.479.717 miles de euros.

— Por capitulos, el crecimiento mayor en términos relativos se observa en los pasivos financieros
(854%), seguido de los activos financieros (64%) y de los impuestos indirectos (30%), este ultimo originado,
fundamentalmente, por el IVA 'y el Impuesto especial sobre hidrocarburos.

— El incremento de los ingresos del capitulo de los impuestos directos (324.771 miles de euros) se
debe al aumento de los ingresos por IRPF (311.265 miles de euros) y por la imposicién sobre el patrimonio
(17.486 miles de euros).

— En el capitulo 3, correspondiente a los ingresos por tasas, precios publicos y otros ingresos,
destaca, porcentualmente, la desviacion positiva del 60% de los ingresos por reintegros de operaciones
corrientes y los ingresos por prestacion de servicios y precios publicos (46%).

— En el capitulo 7, el Fondo de Compensacion Interterritorial pasa de 29.906 miles de euros en 2011
a 47.969 miles de euros en 2012, mientras que el Fondo Europeo Agrario de Garantia se incrementa en
85.748 miles de euros, gracias a los fondos para la reconversion del vifiedo.
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— El capitulo 4 disminuye en 1.223.809 miles de euros, lo que representa un 53%, esencialmente por
la caida en los derechos del fondo de suficiencia (1.096.331 miles de euros) y en los relativos a
transferencias del exterior (133.870 miles de euros).

2) Estructura de financiacion

El marco legal que fija las lineas generales del sistema de financiacion autonémica y sus principios
rectores se encuentra en los articulos 156 a 158 de la Constitucion espafiola y en su desarrollo mediante
la LO 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las CCAA, completado con la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las CCAA de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia.

El alcance y condiciones de la cesién de tributos del Estado a la CA de CLM queda fijado en la Ley
25/2010, de 16 de julio. Dentro de las competencias normativas de la CA en esta materia, se promulgo la
Ley 9/2008, de 4 de diciembre, de medidas en materia de tributos cedidos.

El sistema de financiacion, que toma como afio base el 2007, se basa fundamentalmente en los
tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado (que constituyen la denominada «capacidad
tributaria«), el Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y el Fondo de Suficiencia
Global, que actia como mecanismo de cierre, cubriendo la diferencia entre las necesidades globales de
financiacion de cada Comunidad y la suma de su capacidad tributaria y la transferencia del Fondo de
Garantia.

Por otra parte, para el cumplimiento de los objetivos de aproximar a las CCAA en términos de
financiacion por habitante y de favorecer la igualdad y el equilibrio econdmico territorial, la Ley 22/2009
creo los fondos de convergencia autonémicos, dotados con recursos adicionales del Estado (Fondo de
Competitividad y Fondo de Cooperacion).

Para la materializacion de las transferencias de estos recursos por la Administracion estatal a las
Administraciones autonémicas, el sistema se basa en la instrumentacién de entregas a cuenta para los
recursos tributarios, de acuerdo con las cuantias estimadas, segun los datos disponibles en el momento
de elaborar los PGE, estableciendo que, para cada ejercicio econémico, se formalizara una liquidacion
anual definitiva en un solo acto por la totalidad de los recursos del sistema, una vez conocidos los datos
anuales reales.

Las liquidaciones definitivas de los ejercicios 2008 y 2009 (efectuadas en los ejercicios 2010 y 2011),
ambas negativas para la CA, por importes de 265.153 miles de euros y 1.033.695 miles de euros
respectivamente, no se registraron en contabilidad financiera, pese a constituir un pasivo exigible que iria
cancelandose mediante el procedimiento previsto por la DA cuarta de la Ley 22/20097. Esta Disposicion
preveia la practica por parte de las CA de las devoluciones resultantes de las liquidaciones negativas de
ambos ejercicios, 2008 y 2009, mediante retenciones practicadas por el Estado sobre las entregas a
cuenta o liquidaciones, por un importe tal que permita cancelar la deuda en un maximo de 60 (o 120
mensualidades), a partir del 1 de enero de 2011 y de 2012, respectivamente.

Los derechos reconocidos por cada uno de los recursos del sistema se agrupan en el siguiente estado:

(miles de euros)

TIPOS DE RECURSOS Importe
A. Recursos del Sistema Ley 22/2009, ejercicio 2012 4.446.235
1. Tarifa autonémica IRPF 1.529.706
2. Impuesto Valor Afiadido 1.490.619
3. Impuestos Especiales 802.968
4. Tributos cedidos (Juego, Transm. Patrimon. y Suces. y Donaciones) 471.669
5. Fondo de Suficiencia Global 151.273

7 La CAsefala en las alegaciones que «el reconocimiento de un pasivo financiero desvirtuaria el seguimiento presupuestario
de las citadas liquidaciones negativas», sin explicar cual seria la causa de ello. Ademas, en el Informe se hace referencia a su
contabilizacion como un pasivo en contabilidad financiera, es decir, en el balance, hecho que no interfiere en modo alguno con el
registro presupuestario de la deuda.
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(miles de euros)

TIPOS DE RECURSOS Importe
B. Otros recursos recibidos de la AGE 249.011
6. Fondos de Compensacion Interterritorial 47.969
7. Subvenciones y convenios 197.514
8. Otros recursos 3.528
C. Unién Europea 1.132.740
9. FEDER 160.567
10. FSE 31.596
11. Fondo de Cohesiéon 6.024
12. Fondos agrarios y desarrollo rural 916.495
13. Otros 18.058
D. Recursos propios 257.205
14. Tributos propios 108.350
15. Prestacion de servicios 56.667
16. Patrimoniales 25.749
17. Otros 66.439
E. Endeudamiento 5.004.014
TOTAL 11.089.205

El incremento del 64% de los recursos obtenidos por CLM en 2012 se explica por la apelacién al
endeudamiento, llegando a representar el 45% de los derechos reconocidos. Este aumento, si bien se
debe en una parte significativa a la implantacion de forma extraordinaria de los mecanismos de financiacion
de proveedores y de liquidez, evidencia la excesiva dependencia de los recursos ajenos. El grado de
endeudamiento sumado al volumen de recursos condicionados recibidos de la Administracion del Estado
y de la Unién Europea, muestran un aumento de los gastos afectados al pago de la carga financiera y
actuaciones concretas. Ademas, el remanente no afectado (para hacer frente a gastos generales) presenta
un importe negativo de 1.690.192 miles de euros.

En relaciéon con los impuestos propios, se ha obtenido una recaudaciéon de 38.862 miles de euros en
concepto de Impuestos medioambientales (Canon edlico e Impuesto sobre determinadas actividades que
incidan en el medio ambiente). No obstante, en relacion a este Ultimo, por Sentencias del Tribunal
Constitucional 196/2012, de 12 de octubre y 60/2013, de 13 de marzo, se declaran inconstitucionales y
nulos determinados articulos de las Leyes 11/2000, de 26 de diciembre, y Ley 16/2005, de 29 de diciembre,
lo que obligara a la devolucion de gran parte de las cuotas ingresadas en ejercicios anteriores, mermando
la capacidad recaudatoria de la CA en ejercicios futuros.

Finalmente senalar que en el ejercicio 2014 se realiz6 por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (MINHAP) la liquidacion definitiva de los recursos del sistema del ejercicio 2012, resultando
positiva por importe de 66.293 miles de euros, con el siguiente detalle:

(miles de euros)

1. Rendimiento definitivo tarifa autonémica IRPF (66.689)
2. Impuesto sobre el Valor Adadido 135.314
3. Impuestos Especiales (5.300)
4. Fondo de Garantia (8.547)
5. Fondo de Suficiencia Global (77.278)
6. Liquidacion de recursos del sistema de financiacion 2012 (1+2+3+4+5) (22.500)
7. Fondos de Convergencia Autonémica 88.793
8. Liquidaciénde recursos del sistema de financiaciony Fondos de ConvergenciaAutonémica 66.293
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E) Resultado presupuestario del ejercicio

El resultado presupuestario (capitulos 1 a 8) reflejé un saldo negativo de 1.191.131 miles de euros, tal
como se recoge en el anexo I.1-6. Este déficit tiene su origen en el resultado de las operaciones no
financieras (1.200.137 miles de euros negativos), mientras que las operaciones con activos financieros
arrojan un superavit de 9.006 miles de euros. La variacion neta de pasivos financieros fue de 2.983.523
miles de euros, de lo que resulté un saldo presupuestario positivo de 1.792.392 miles de euros. Con los
ajustes por créditos gastados financiados con remanente de tesoreria y las desviaciones de financiacion
se obtiene un superavit de financiacion del ejercicio de 1.785.603 miles de euros.

I1.4.2 Situacion patrimonial. Balance

En los anexos 11.2-0.1 se reflejan las magnitudes del balance, de acuerdo con los datos presentados
por la CA en la Cuenta General.

El activo ascendia a 2.433.068 miles de euros, los fondos propios eran negativos por 8.598.631 miles
de euros y el pasivo exigible totalizaba 11.031.273 miles de euros, con una division de deudas alargoy a
corto plazo de 7.873.203 miles de euros y 3.158.070 miles de euros, respectivamente. En el pasivo del
balance figura como apartado B) la rubrica «Ingresos a distribuir en varios ejercicios» (426 miles de
euros), no contemplada en el PGCP.

El ratio de garantia (activo/deudas) ofrece un valor de 0,22, lo que pone de manifiesto una gran
complejidad para atender las deudas con los bienes y derechos actualmente disponibles.

El ratio activo circulante/pasivo circulante, que informa sobre la solvencia a corto plazo, ofrecia un
valor de 0,23, lo que pone de manifiesto una dificil situacion para hacer frente a los pagos corrientes. No
obstante, este ratio ha mejorado en relacion al deducido de las cuentas de 2011 (0,05), a lo que han
contribuido significativamente los mecanismos de liquidez instrumentados por el Estado, objeto de analisis
en el epigrafe 11.9.4 posterior.

A) Inmovilizado

Del analisis de los registros contables correspondientes al inmovilizado se deducen las siguientes
observaciones:

— Como se sefial6 en el apartado de control interno, numerosos valores contables no son reflejo de
los importes por los que aparecen en el inventario. Esta desconexion se centra en todos aquellos bienes
que no son inmuebles de caracter administrativo o vehiculos.

— Salvo las correspondientes a los citados bienes inmuebles y los vehiculos, la contabilidad no
registra la baja del resto de elementos del inmovilizado.

— Se registra como adicion sobre el inmovilizado material, la adquisicién de bienes imputada en los
correspondientes subconceptos del presupuesto de gastos, con independencia del valor unitario de los
elementos, cuando en coherencia con el procedimiento establecido en el inventario, las adquisiciones de
elementos cuyo valor unitario sea inferior a 600 euros, deberian registrarse como gasto.

— Al no registrarse la amortizacion individualizadamente por elemento (en la mayoria de rubricas de
inventario), se realizan estimaciones que suponen incurrir en el riesgo de continuar amortizando elementos
completamente amortizados.

— En cuanto a las «Inversiones gestionadas para otros entes», no existe dentro del sistema de
informacién TAREA®, un subsistema de seguimiento. En su lugar, la Intervencion General solicita de
las Consejerias la cumplimentacién de anexos informativos sobre las inversiones que estaban en
ejecucion, se han ejecutado y se han entregado. En las Consejerias tampoco existen sistemas de
seguimiento, por lo que cumplimentan los anexos tras el estudio de informacién sobre las partidas
presupuestarias vinculadas, lo que deriva en riesgo de que el informe no contenga todas las
inversiones correspondientes.

8 La aplicacion del PGCP en el ambito de la CA se soporta en el Sistema de Informacién Econémico-Financiero TAREA
(Tratamiento Automatizado de Recursos Econdmicos y Administrativos), que tiene por objeto registrar todas las operaciones de
naturaleza presupuestaria, econdmica, financiera y patrimonial que se produzcan en su ambito; reflejar los resultados del ejercicio
de la actividad y facilitar la informacion tanto agregada como de detalle, que se precise para la toma de decisiones.
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— En el inmovilizado financiero, la CA no ha registrado la participacién en ninguna fundacion, sin que
conste la verificacion previa de que, de los desembolsos realizados, no se derive algun derecho sobre el
patrimonio de estas fundaciones en caso de extincion, el cual pudiera colegirse de las correspondientes
disposiciones estatutarias aplicables a cada entidad®.

B) Deudores

En el anexo 11.2-1 se refleja la evolucidn de los deudores presupuestarios de 2012, tanto del ejercicio
corriente como de ejercicios cerrados.

Los deudores presupuestarios totalizaron, a 31 de diciembre de 2012, 302.610 miles de euros, de los
que 144.139 miles de euros correspondian a deudores procedentes de ejercicios anteriores. Los del
ejercicio corriente (158.471 miles de euros) representaban el 1,43% del total de derechos reconocidos en
dicho afo.

Las disminuciones en el saldo inicial de los derechos reconocidos en el ejercicio 2011 y anteriores
ascendieron a 35.914 miles de euros, distribuidas de la siguiente forma:

— Anulaciones de liquidaciones, 11.407 miles de euros, de los que 10.575 miles de euros correspondian
a los capitulos 1y 2.

— Deudas anuladas por aplazamientos y fraccionamientos, 4.989 miles de euros, que se concentraban
en su mayor parte en el concepto «Transmisiones Patrimoniales Onerosas» (3.340 miles de euros). La
Junta no utiliza las cuentas previstas por el PGCP para registrar en balance el importe de las deudas
aplazadas y fraccionadas pendientes de vencimiento, lo que incide sobre el total de deudores reflejados
en balance.

— Prescripciones por 230 miles de euros. Durante el ejercicio 2012 se tramitaron 129 expedientes
de prescripcion del derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas por un total de 230
miles de euros, un 66% de los cuales corresponden al capitulo 3 (tasas y otros ingresos). Al inicio del
ejercicio existian saldos deudores presupuestarios pendientes de ejercicios anteriores con antigiedad
superior a cuatro ejercicios (plazo de prescripcion al que se remite el articulo 29 del TRLH) por importe
de 34.402 miles de euros, de los que 14.974 miles de euros tenian naturaleza tributaria. Al cierre del
ejercicio 2012, el importe total de los deudores presupuestarios pendientes de ejercicios anteriores
susceptibles de haber prescrito ascendia a 42.987 miles de euros (20.862 miles de euros de naturaleza
tributaria).

— Derechos cancelados por insolvencias y otras causas, 16.752 miles de euros, entre las que
destacan los producidos en las partidas 390.02 «Multas y sanciones» (4.103 miles de euros) y 200.02
«Operaciones societarias» (5.649 miles de euros).

— Rectificaciones del saldo entrante, 2.536 miles de euros.

Por su parte, la recaudacion de derechos de ejercicios cerrados ascendio a 49.411 miles de euros, es
decir, un 26% del saldo inicial una vez modificado.

El 82% de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados al cierre del ejercicio fiscalizado
tenian como ejercicio de procedencia los cinco ultimos. No obstante, se observa también la existencia de
derechos pendientes de cobro con antigliedad superior a diez afos por importe de 4.671 miles de euros
(3% del total).

La CA no separaba contablemente los saldos deudores de presupuestos cerrados, quedando las
operaciones sobre estos registradas en la cuenta destinada a deudores de presupuesto corriente.

¢ La CA sefala en las alegaciones que el tratamiento contable otorgado a las dotaciones fundacionales y posteriores
aportaciones esta avalado por la consulta 6 del BOICAC 75, de septiembre de 2008. En el mismo sentido de la consulta, y teniendo
en cuenta que las consultas del ICAC interpretan el PGC y no el PGCP (aplicable a la CA), lo que se refleja en el Informe es la
necesidad de acreditar, previamente a la contabilizacién, que no se mantiene ningun derecho sobre el patrimonio de las fundaciones
en caso de extincion, posibilidad prevista en el articulo 33.3 de la Ley 50/2002, donde se indica que «las fundaciones podran prever
en sus Estatutos o clausulas fundacionales que los bienes y derechos resultantes de la liquidacion sean destinados a entidades
publicas, de naturaleza no fundacional, que persigan fines de interés general».
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C) Tesoreria

El saldo contable del epigrafe «Tesoreria» que figura en el Balance de Situacién a 31 de diciembre de
2012 esta formado por las siguientes cuentas:

N.° Cuenta Denominacién (milessgled:uros)
571 Bancos. Cuentas operativas 337.944
573 Bancos. Cuentas restringidas de recaudacion 25.808
575 Bancos. Cuentas restringidas de pagos 495
TOTAL 364.247

La tesoreria ha sufrido un incremento desde el ejercicio anterior (375%), debido fundamentalmente al
fuerte incremento en el saldo de las cuentas operativas (572%). En el ejercicio 2012, la tesoreria representa
un 49% del activo a corto plazo, mientras que en 2011 era del 23%. A pesar de ello, el capital circulante es
negativo y se eleva en el gjercicio fiscalizado a 2.418.158 miles de euros (en 2011 fue también negativo, por
5.537.445 miles de euros), por lo que la disponibilidad de la tesoreria es coyuntural, condicionada al pago de
deudas y cuestionando la posibilidad de inversion con vistas a su rentabilizacion. El capital circulante negativo
representa un desequilibrio financiero que muestra el riesgo para la CA de atender sus pagos a corto plazo.

El anexo 11.2.3 refleja el desarrollo de la tesoreria de la CA derivado de la Cuenta rendida para el
ejercicio 2012.

De las comprobaciones realizadas se deduce que, durante el ejercicio fiscalizado:

— En 55 cuentas bancarias la disposicién de fondos podia realizarse por cualquiera de los titulares,
incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 86.2 del TRLH, que exige al menos dos firmas conjuntas. En 20
casos solo aparecia una firma autorizada.

— En seis cuentas de la Consejeria Hacienda no se dieron de baja personas autorizadas a operar en
las mismas, pese a que durante el ejercicio fiscalizado ya no prestaban servicios en la citada Consejeria.

— Se producen deficiencias en la coherencia interna de los estados que forman parte de la Cuenta
General, al mostrar el Estado de Tesoreria unas existencias finales con un saldo negativo, por tanto
contrario a su naturaleza, de 45.831 miles de euros, no coincidente con el saldo del balance de situacion
ni con el reflejado como fondos liquidos en el estado de Remanente de tesoreria (364.247 miles de euros).

D) Fondos propios

Los fondos propios presentaban, a 31 de diciembre de 2012, un saldo deudor de 8.598.631 miles de
euros, frente a los 7.076.273 miles de euros del afo 2011 y los 3.341.283 miles de euros de 2010. Los
resultados negativos de los ejercicios 2010, 2011 y 2012 sumaban 6.784.258 miles de euros, lo que
representa el 79% del mencionado saldo deudor. Su detalle se recoge en el siguiente cuadro:

(en miles de euros)

Partidas de balance 2010 2011 2012 ‘1’37;31"’('5/’0'; ‘1’:;;;"('5/’0';
FONDOS PROPIOS (3.341.283) (7.076.273) (8.598.631) 112 22
I. Patrimonio (1.495.551) (3.660.888) (7.075.490) 145 93
Patrimonio 159.472 (1.686.130) (5.083.921) (1.157) 202
Patrimonio recibido en cesion 137.499 141.896 144.041 3 2 -
Patrimonio entregado en adscripcion (10.235) (18.354) (14.618) 79 (20) é
Patrimonio entregado en cesion (23.741) (24.320) (24.409) 2 0 g
Patrimonio entregado al uso general | (1.758.546) (2.073.980) (2.096.583) 18 1 %
IV. Resultados del ejercicio (1.845.732) (3.415.385) (1.523.141) 85 (55) g
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Excluido del calculo el importe del patrimonio entregado al uso general, dado su volumeny el importante
impacto sobre los fondos propios que genera su propia mecanica de contabilizacion, estos seguirian
siendo negativos por importe de 6.502.048 miles de euros.

Estas cifras son consecuencia del alto nivel de endeudamiento de la Junta en relacion con el valor
contabilizado de sus bienes y derechos patrimoniales, si bien la representatividad de la cifra de fondos
propios como magnitud obtenida por diferencia entre el activo y el pasivo exigible, se encuentra afectada
por las incidencias en el registro del inmovilizado que han sido expuestas en el apartado correspondiente
de este Informe.

E) Acreedores

En el anexo 11.2-4 se refleja la evolucion durante el ejercicio fiscalizado de los acreedores no financieros
del presupuesto de gastos, cuyo saldo al cierre ascendia a 1.669.692 miles de euros, de los que 1.065.787
miles de euros procedian de la ejecucion del presupuesto corriente y el resto de ejercicios cerrados. El
grado de cumplimiento ascendié al 82%, concentrandose el pendiente de pago en los capitulos 4 y 7
(transferencias corrientes y de capital) del presupuesto de gastos.

En el siguiente estado se refleja la evolucion en 2012 de los acreedores presupuestarios incluyendo,
ademas, los reflejados en la cuenta 409:

(en miles de euros)

ACREEDORES NO FINANCIEROS SALDO A SALDO A Variacion Variacion
PRESUPUESTO DE GASTO 31/12/2011 | 31/12/2012 | absoluta %

400 | AOR Ejercicio corriente 3.348.530 1.669.692 | (1.678.838) (50)
— De presupuesto corriente 3.314.021 1.065.787 | (2.248.234) (68)

— De presupuestos cerrados 34.509 603.905 569.396 1650

409 | Acreedores por operaciones pendientes de aplicar 17.546 9.782 (7.764) (44)

a presupuestos
TOTAL 3.366.076 1.679.474 | (1.686.602) (50)

Al igual que en ejercicios precedentes, la Junta no contabilizaba de forma independiente, en 2012, los
acreedores presupuestarios procedentes de ejercicios cerrados en la cuenta habilitada al efecto por el
PGCP (401), los cuales se registraban indistintamente, de forma indebida, con los del ejercicio corriente
en la cuenta 400.

Del estado anterior de deduce una significativa reduccion de estos acreedores no financieros, en
un 50%, motivada en gran parte por la adhesion de la CA a los mecanismos extraordinarios de financiacion
que se desarrollaran en el apartado correspondiente de este Informe y que han supuesto en gran medida
la transformacién de la deuda con proveedores en deuda financiera.

La situacion de partida de los acreedores pendientes de aplicar a presupuesto en 2012, debe analizarse
atendiendo al efecto sobre los mismos que supuso la aprobacion de la Ley de CLM 14/2011, de 1 de
diciembre, que concedié suplementos de crédito por importe de 1.533.959 miles de euros, para atender
obligaciones de diversas Consejerias de la Junta. De acuerdo con esta norma, el presupuesto aprobado
para dicho afio, no recogia la totalidad de las obligaciones de la Junta de CLM, siendo necesario, ademas,
acometer en 2011 compromisos de gasto procedentes de ejercicios anteriores que no fueron debidamente
contabilizados en su momento, dando cobertura presupuestaria a obligaciones no reflejadas en los
presupuestos. Este suplemento permitid reducir significativamente el importe acumulado de las
obligaciones pendientes de aplicacion hasta la fecha.

Dado que la unica entidad que venia contabilizando estos gastos con anterioridad a 2011 fue el
SESCAM, para evaluar la magnitud de los mismos en ejercicios precedentes al fiscalizado debe acudirse
a la estimacién de la evolucion del gasto desplazado pendiente de aplicacion presupuestaria (para el
conjunto de entes integrantes del sector publico) presentada por la propia CA, formando parte del Plan
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Econémico-Financiero de Reequilibrio 2012-2014 (analizado en el epigrafe 11.8 del presente Informe) que
responde al siguiente desglose:

(miles de euros)

Saldo 2009 Saldo 2010 Saldo 2011

Gasto desplazado 404.610 605.530 40.190

(que figuraba o debié figurar en la cuenta 409)

Por lo que se refiere a la Administracion General de la Junta, se comenzé a contabilizar los acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta 409) en el ejercicio 2011, mediante la
aplicacion de un procedimiento basado en la descarga a fin de ejercicio del subsistema «Registro de
facturas», incluyendo las registradas con fecha de emisién anterior a 31 de diciembre, que no fueron
objeto de imputacion presupuestaria, dando como resultado un saldo final, en dicho afio, de 17.546 miles
de euros. No obstante, durante el ejercicio 2012 tuvo lugar un cambio de criterio en el registro de los
importes pendientes de aplicar, en tanto que se sustituyd la fecha determinante para la inclusiéon de las
correspondientes facturas, pasando esta a ser la de entrada en el registro. Este cambio de criterio, del que
no se ha dado cuenta en la memoria de la Cuenta General, ha motivado que en los asientos realizados en
2012 se hayan utilizado criterios heterogéneos, si bien se considera que el nuevo criterio adoptado resulta
mas preciso. Debid, por tanto, haberse realizado un ajuste previo al saldo inicial de la cuenta 409
adecuandolo al nuevo criterio aplicado. En consecuencia, la evolucion de los acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto registrada en contabilidad (un descenso de 7.764 miles de euros)
podria no ser representativa. No obstante lo anterior, el nuevo criterio se considera mas preciso para el
registro de dichos acreedores.

Por otra parte, la contabilidad financiera no permite distinguir la parte del saldo de la cuenta 409 que
procede del ejercicio y de ejercicios anteriores. Asimismo, como ya se ha indicado, la memoria de la
Cuenta General, elaborada conforme a la Orden que aprueba el PGCP, no ofrece informacion de detalle
de esta cuenta, pese a que su variacion en el ejercicio es motivo, entre otros, de ajuste para el computo
del déficit en términos de contabilidad nacional.

Conforme a la informacion facilitada, el saldo final de la cuenta 409 en 2012 ascendi6 a 9.782 miles
de euros, de los que 4.504 miles de euros correspondian al capitulo 2, 3.589 miles de euros al capitulo 6
y elresto al capitulo 4, importes porlos que debieron quedarincrementadas las obligaciones presupuestarias
del ejercicio 2012. Del saldo procedente del ejercicio 2011 se imputaron en 2012 14.855 miles de euros,
que debieron haber sido objeto de imputacion atendiendo a su devengo y exigibilidad en ejercicios
precedentes. Asimismo, parte del saldo inicial de 2012 tuvo que ser depurado al no ser procedente el
reconocimiento de estas obligaciones, por diversos motivos, ascendiendo esta regularizacion a un importe
conjunto de 1.390 miles de euros.

La Orden de 8 de agosto de 2012, de normas de ejecucion de los Presupuestos Generales de CLM
desarrolld, en su articulo 57, el régimen de autorizaciones para la imputacién presupuestaria de gastos
procedentes de ejercicios anteriores, exigiendo la autorizacion por Consejo de Gobierno en el caso de que
no existiera crédito disponible en el ejercicio de procedencia, supuesto de especial relevancia, en tanto
que corresponden a gastos que exceden, no solo los limites temporales de los créditos presupuestarios,
sino también los cuantitativos (articulos 47 y 49 del TRLH). En 2012 se han imputado previa autorizacion
del Consejo de Gobierno, 7.701 miles de euros.

Por otra parte, las entonces Delegaciones Provinciales de las Consejerias de Vivienda y Urbanismo y
de Ordenacion del Territorio y Vivienda, en base a los Decretos 38/2006 (que desarrolla el IV Plan Regional
de Vivienda y Suelo de CLM) y 173/2009 (que aprueba el V Plan de Vivienda y Rehabilitacion de CLM
2009-2012), dictaron, en anos anteriores a 2012, resoluciones de concesion de subvenciones sin llevar a
cabo el procedimiento de aprobacion del gasto de cada una de ellas y omitiendo el tramite de fiscalizacion
previa. En relacién con estas subvenciones, se tuvo que contabilizar en 2012 un gasto total de 38.940
miles de euros correspondientes a ejercicios anteriores y que hubo de ser objeto de convalidacion, en
septiembre de 2012, por el Consejo de Gobierno por omisién de fiscalizacion previa, segun dispone el
articulo 100 del TRLH"®.

© Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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11.4.3 Resultado econdmico-patrimonial

La Administracion General de la Junta de CLM presenta un desahorro para 2012 de 1.532.141 miles
de euros. En 2011, el desahorro ascendié hasta los 3.415.385 miles de euros, por lo que la disminucion
interanual de las pérdidas es del 55%. Dentro de los gastos destaca el importe de las transferencias y
subvenciones (5.208.490 miles de euros), que supone el 67% del total. En los ingresos, los de gestion
ordinaria representan el 72% del total.

11.4.4 Memoria
A) Aspectos generales

De acuerdo con la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por
la que se aprueba el PGCP y se determina la estructura y contenido de la Cuenta General, la memoria
debe contener un Estado Operativo, donde se muestre la comparacion entre los gastos e ingresos
presupuestarios, entendidos estos como obligaciones y derechos reconocidos durante el ejercicio,
tomados ambos por sus importes netos. En este apartado se incluyen exclusivamente dos tablas, una en
la que se reflejan las obligaciones reconocidas (gastos) a nivel de grupo de funcién, y otra en la que se
muestran los derechos reconocidos (ingresos) a nivel de capitulo (segun clasificacion econémica), sin
realizarse ningun analisis comparativo adicional, pese a que lo que se pretende con la memoria es ampliar
la informacién ya incluida en los otros estados financieros.

B) Cuentas consolidadas del sector administrativo

La memoria de la Cuenta de la Junta ofrece informacion sobre las cifras agregadas parcialmente
consolidadas' de las entidades que formulan sus cuentas conforme al PGCP:

Magnitudes sector publico administrativo Importe ejercicio 2012
(parcialmente consolidado) (miles de euros)
Créditos/previsiones iniciales 8.290.860
Modificaciones presupuestarias 2.157.080
Créditos definitivos (*) 10.447.940
Obligaciones Reconocidas Netas (ORN) 9.455.942
Derechos Reconocidos Netos (DRN) 11.189.758
Resultado presupuestario (1.249.706)
Saldo presupuestario 1.733.816
Remanente de tesoreria (1.863.056)

(*) Las previsiones definitivas ascienden a 8.482.144 miles de euros, en tanto que el resto de modificaciones presupuestarias se
han tramitado sin asignar la correspondiente financiacion.

La cuenta del resultado econdmico-patrimonial agregado, parcialmente consolidado, presenta un
error en la cifra de los gastos totales, al indicarse 10.326 miles de euros en lugar de 7.758 miles de euros.

C) Estado del remanente de Tesoreria

El anexo 11.2-8 recoge el estado del remanente de tesoreria segun figura en la memoria rendida del
ejercicio fiscalizado. El remanente, al cierre del ejercicio 2012, presentaba signo negativo, por importe de
1.538.559 miles de euros, frente a los 3.288.820 miles de euros, también negativos, de 2011. El remanente
de tesoreria afectado ascendié a 151.633 miles de euros.

" Para la elaboracién de los distintos estados consolidados parcialmente, se han llevado a cabo las siguientes operaciones
de eliminacion: créditos y débitos reciprocos, bienes entregados y recibidos en adscripcion, gastos e ingresos por operaciones
internas, gastos presupuestarios e ingresos presupuestarios reciprocos y, finalmente, cobros y pagos reciprocos.
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Del andlisis efectuado se han revelado deficiencias en la coherencia interna entre el balance de sumas
y saldos y el estado de remanente de tesoreria, al apreciarse unas diferencias entre ambos de 1.246 miles
de euros en las obligaciones pendientes de pago de operaciones no presupuestarias consignadas 2.

Independientemente de lo anterior, el remanente de tesoreria no afectado seguiria presentando un
signo negativo, lo que implica que los recursos liquidos y los derechos de cobro liquidables a corto plazo
no son suficientes para hacer frente a las deudas a corto plazo.

1.5 Cuentas de los organismos autonomos y entidades de derecho publico

Se analizan en este subapartado las cuentas de los organismos y entes no integrados, a efectos
presupuestarios, en la Administracion General de la Junta, si bien si estan incluidos en la Cuenta General.

La Ley 5/2012, de 12 de julio, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de CLM para
el afo 2012, establece que los OOAA y entidades que integran el Sector Publico Regional y estan
sometidas al régimen de contabilidad publica, son los siguientes:

— Organismos Auténomos:

— Instituto de la Vid y el Vino (IVICAM)
— Servicio de Salud (SESCAM)

— Instituto de la Mujer (IMUJ)

— Agencia del Agua

— Ente Publico:
— Instituto de Promocion Exterior (IPEX)

Durante el ejercicio econdmico de 2012 se han llevado a cabo asientos y operaciones contables del
Servicio Publico de Empleo de CLM (SEPECAM), tendentes a la determinacién del patrimonio neto y a la
liquidacion de derechos y obligaciones pendientes en el ejercicio anterior, con el fin de traspasarlo a la
Administracion General de la Junta, cumpliendo asi lo previsto en el Decreto 131/2011, de 29 de diciembre,
por el que se extingue el citado Organismo Auténomo. A 31 de diciembre de 2012 todavia quedaban
saldos en su balance.

Los OOAA se rigen por lo dispuesto en sus respectivas leyes de creacion, y en el ambito econdémico-
financiero, se encuentran sometidos al régimen de contabilidad publica y a lo dispuesto en el TRLH, segun
el cual el control interno le corresponde a la Intervencién General de la Junta.

11.5.1 Organismos

En el anexo A.1 se recoge el objeto de los OOAA de la CA, asi como la informacion existente sobre su
creacion y Consejeria de adscripcion. La informacién sobre el extinguido SEPECAM figura en el anexo A.2.

En base a las cuentas rendidas por estos entes en el ejercicio 2012, los anexos |.1-1, 1.1-2 y [.1-3
recogen los datos relativos a la contabilidad presupuestaria y los anexos 1.1-4 y 1.1-5 presentan el resumen
de sus Balances y Cuentas de Resultado Econdémico-Patrimonial.

La situaciéon econdémica y financiero-patrimonial de los OOAA de la CA presentaba, al cierre del
ejercicio 2012, las magnitudes agregadas que se recogen a continuacion:

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2012
BALANCE
— Activo total 1.324.802
* Inmovilizado 713.726
+ Circulante 611.076
— Fondos propios 362.588
— Pasivo exigible (a corto plazo) 962.214

2. Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2012
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
— Resultados ordinarios (76.680)
— Resultados extraordinarios 18.876
— Resultado total (Desahorro) (57.804)

ElI98% de la totalidad de los presupuestos de los OOAA corresponde al SESCAM, tanto en lo referente
a previsiones y créditos iniciales y finales como en cuanto a los derechos reconocidos, ascendiendo
al 99% en las obligaciones reconocidas.

Por otro lado, todos los organismos ejecutan sus presupuestos, tanto de ingresos como de gastos por
encima del 70% y concretamente el SESCAM presenta unos grados de ejecucion del 97% en ingresos y
del 98% en gastos.

En términos de derechos reconocidos estos OOAA recibieron un 35% menos de transferencias de la
Administracién General de la Junta que en el ejercicio anterior. El importe total transferido fue de 2.410.865
miles de euros en 2012 (2.383.996 miles de euros se correspondian con transferencias corrientes), y
concretamente el 99% del mismo lo recibié el SESCAM, lo que supuso el 99% del total de sus ingresos.

Los presupuestos definitivos de la Agencia del Agua y del SESCAM presentan desequilibrios debido a
las modificaciones presupuestarias que, en el caso del primero, son de 1.700 miles de euros en el
presupuesto de Ingresos (debido a un aumento en transferencias de capital), no reflejadas en el
presupuesto de gastos. En el caso del SESCAM, las modificaciones de gastos por 76.905 miles de euros
superan a las 51.245 miles de euros de ingresos, quedando sin financiacién, por tanto, 25.660 miles de
euros.

El resultado y saldo presupuestario acumulado que presentan los OOAA es negativo, por importe de
58.563 miles de euros. EI SESCAM muestra un resultado negativo de 61.864 miles de euros, un déficit de
financiacion del ejercicio de 63.347 miles de euros y un remanente de tesoreria negativo por importe de
351.611 miles de euros.

Por otro lado en el SESCAM, el IMUJ y en la Agencia del Agua se dan diferencias entre la cifra de
obligaciones pendientes de pago que aparecen en las liquidaciones del presupuesto de gastos, con la que
aparece en los Estados de Remanente de Tesoreria presentados en las Cuentas, debido a la consideracién,
dentro de estos ultimos, de las obligaciones recogidas en la cuenta 409 (acreedores pendientes de imputar
al presupuesto). EI PCGC no prevé la inclusion de la cuenta 409 a efectos del calculo de Remanente de
Tesoreria.

Salvo el IVICAM, el resto de OOAA incluyen dentro del saldo de la cuenta 430 (Deudores por derechos
reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente) importes que corresponden a ejercicios cerrados, para
los cuales el PGCP prevé la cuenta 431. De igual modo, se incluye dentro del saldo de la cuenta (400
Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente) importes de ejercicios
cerrados, propios de la cuenta 401.

Atendiendo a la composicion del Balance de Situacion de los OOAA (anexo 1.1-4), se observa que en
el SESCAM el pasivo circulante sobrepasa considerablemente al activo circulante, siendo el segundo el
0,54 del primero. Por otro lado, el ratio de autonomia financiera (cociente de los fondos propios y el pasivo
exigible) es cercano al cero en el IMUJ y en la Agencia del Agua, del 0,45 en el SESCAM y del 7,41 en el
IVICAM.

En cuanto a las cuentas de Resultado Econdmico-Patrimonial (anexo 1.1-5) puede observarse que
unicamente el IMUJ y la Agencia del Agua presentan ahorro. El desahorro del SESCAM, 61.391 miles de
euros, determina un resultado agregado para estos entes de 57.804 miles de euros de pérdidas.

Por lo que se refiere a la tesoreria de los OOAA, cabe destacar:

— IVICAM, SESCAM vy la Agencia del Agua incumplen lo dispuesto en el articulo 86.2 del TRLH, que
exige al menos dos firmas conjuntas para la disposicion de fondos publicos procedentes de sus cuentas
bancarias.

— EI SESCAM dispone de tres cuentas (calificadas como periféricas ordinarias), con saldo global
de 15 miles de euros, que no figuran en contabilidad.
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— EI SEPECAM, extinguido por Decreto 313/2011, con entrada en vigor el 2 de enero de 2012,
presentaba, al cierre del citado afio, un saldo de 50.130 miles de euros en cuentas operativas en entidades
financieras a su nombre, ello pese a que la DA quinta de la citada norma sefalaba que la Consejeria de
Empleo se subrogaba, desde la entrada en vigor del Decreto, en la titularidad de los derechos y obligaciones
que correspondian al OA.

En relacién con el inmovilizado, el inventario no recoge la totalidad de los inmovilizados adquiridos
y pudiera contener elementos que debieran ser dados de baja. Por otra parte multiples rubricas de
inventario no reflejan los valores contables. Todo ello hace que el inventario de los OOAA no sea soporte
adecuado de la contabilidad y que la contabilidad no pueda ofrecer la imagen fiel de la realidad
patrimonial.

Por otro lado, la evolucion de la cifra de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto (cuenta 409) registrada en la contabilidad de estas entidades, se expone a continuacion:

(miles de euros)

Entidades 31-12-2011 31-12-2012 Variacion 11-12
SESCAM 46.121 44.937 (1.184)
SEPECAM 164 — (164)
Agencia del Agua 51 32 (19)

Total 46.336 44.969 (1.367)

El sistema de generacion de estos acreedores es el mismo que el previsto para la Administracion
General de la Junta de Comunidades, estando sometido al cambio de criterio sefialado para la primera en
relacion con su registro en 2012, por lo que deben reiterarse las mismas incidencias.

Se ha producido una significativa reduccion del importe de los acreedores pendientes de aplicar a
presupuesto en 2012, motivada, en gran medida, por la aplicaciéon del mecanismo extraordinario de pago
a proveedores al que estas entidades han acudido, segun se muestra en el cuadro siguiente:

(miles de euros)

Entidades Importe definitivo
SESCAM 1.519.340
IVICAM 407
IMUJ 1.608
Agencia del Agua 2.630

Total 1.523.985

Del analisis de la autorizaciones de imputaciones de gasto realizadas por el SESCAM en los ejercicios
2012 y 2013, se deduce que se han imputado al presupuesto de 2012 obligaciones procedentes de
ejercicios anteriores por un importe de 40.607 miles de euros, de los que 38.635 miles de euros
correspondian a deudas con el Colegio Oficial de Farmacéuticos, imputadas finalmente al capitulo 4 del
presupuesto (Transferencias corrientes). En el ejercicio 2013 se autoriz6 la imputacion a ese ejercicio de
gastos de ejercicios anteriores por un total de 14.685 miles de euros, de los cuales 12.093 miles de euros
tuvieron que serlo por el Consejo de Gobierno por haber rebasado el limite cuantitativo de los
correspondientes créditos el ejercicio precedente 3.

Finalmente sefialar que el analisis de los OOAA, y en especial el del SESCAM, se completa en los
epigrafes 11.9.2, dedicado al personal, y 11.9.4, donde se tratan los instrumentos facilitadores de crédito.

3 Texto modificado tras las alegaciones recibidas.
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11.5.2 Ente publico Instituto de Promocion Exterior

El IPEX forma parte del sector publico administrativo de la CA'y en el anexo B se recoge su normativa
reguladora y objeto o finalidad.

En los anexos I.1-1, 1.1-2, 1.1-3, 1.1-4 y 1.1-5 se recoge el resumen de la ejecucion presupuestaria y de
los balances y cuentas del resultado econdémico-patrimonial. El IPEX se financio, en el ejercicio fiscalizado,
al 100% con transferencias de la CA, por un total de 3.150 miles de euros. El grado de ejecucion, tanto en
el presupuesto de gastos como en el de ingresos, alcanzo el 81%.

La situacién econdmica y financiero-patrimonial del IPEX presentaba, al cierre del ejercicio 2012, las
magnitudes agregadas que se recogen a continuacion:

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2012
BALANCE
— Activo total 2.000
* Inmovilizado 925
 Circulante 1.075
— Fondos propios 919
— Pasivo exigible (a corto plazo) 1.081

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

— Resultados ordinarios (165)
— Resultados extraordinarios 9
— Resultado total (Desahorro) (156)

El resultado presupuestario negativo de 13 miles de euros, pone de manifiesto que los recursos
presupuestarios no han sido suficientes para financiar los gastos presupuestarios. Durante el ejercicio, no
han existido créditos financiados con remanente de tesoreria ni desviaciones positivas de financiacion,
por lo que el déficit de financiacion del ejercicio es igual al resultado presupuestario. Su resultado
econdémico-patrimonial, negativo, alcanzé los 156 miles de euros.

El Remanente de Tesoreria que presenta el IPEX es negativo de 6 miles de euros. La cifra de
obligaciones pendientes de pago que aparece en la liquidacion de presupuestos de gastos difiere de la
que aparece en el Estado de Remanente de Tesoreria presentado en la Cuenta, por idéntica razén a la
sefialada en el caso de los OOAA.

La cuenta «400 Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente» recogia
251 miles de euros correspondientes a ejercicios cerrados, que debian haberse registrado en la cuenta 401.

Por lo que se refiere al inmovilizado, el inventario no recoge inmovilizados adquiridos y pudiera
contener elementos que debieran ser dados de baja. Por otra parte mdltiples rdbricas de inventario no
reflejan los valores contables. Todo ello hace que no sea soporte adecuado de la contabilidad y que la
contabilidad no pueda mostrar la adecuada imagen fiel de la realidad patrimonial.

1.6 Cuentas de las empresas, entes sujetos a contabilidad privada y fundaciones publicas

11.6.1 Sector publico empresarial de la Comunidad Auténoma

Segun el articulo 4 del TRLH, se consideran empresas publicas regionales las sociedades mercantiles
en cuyo capital social la Junta de Comunidades de CLM tenga una participacion directa o indirecta superior
al cincuenta por ciento. Para la determinacion de este porcentaje se tendran en cuenta las participaciones
de todas las entidades integrantes del sector publico regional a las que se refiere este articulo.

Adicionalmente, la CA participa en otras sociedades publicas en las que, sin cumplir el requisito
previstoen el articulo anterior, dispone de un porcentaje superior en el capital al del resto de Administraciones.
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Por otro lado, el TRLH establece que los entes de derecho publico (excluidos OOAA) con actividad
principal consistente en la produccién de bienes y servicios destinados a la venta en el mercado, cuando
al menos el 50% de sus ingresos proceda de estas ventas, llevaran sus cuentas conforme al PGC. En este
sentido, el informe de control financiero de la IGCA sobre el Ente publico Infraestructuras del Agua de CLM
recomienda a la Entidad un analisis del cumplimiento de los requisitos anteriores, dado que formula sus
cuentas conforme al PGC. A ello habria que afadir el caso del Ente Publico Radio-Television CLM, que
presentd cuentas conforme al PGC, sin cumplir los requisitos para ello, pues debieron formularse segun
el PGCP, en aplicacion del articulo 106.4 del TRLH, como se indico en el epigrafe 11.2.2.

Por tanto, al final del ejercicio 2012, las entidades sometidas al PGC, atendiendo a su naturaleza, son
las siguientes:

— Cinco empresas publicas (creadas por Ley): Instituto de Finanzas Castilla-La Mancha, S. A;;
Gestién de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S. A. U. (GICAMAN); Gestion Ambiental de Castilla-La
Mancha, S. A.; Sociedad de Infraestructuras Aeroportuarias de Castilla-La Mancha, S. A., en liquidacién e
Instituto Don Quijote de Promocidn Turistica, Cultural y Artesana de CLM, S. A., en liquidacién. Las leyes
de creacion de las dos empresas en liquidacion fueron derogadas por la LP de 2012.

— Diez sociedades mercantiles.

— Dos entidades de derecho pubico: Infraestructuras del Agua y Ente Publico Radio-Televisiéon CLM
(RTVCM), este ultimo con la observacion sefalada.

En el anexo C se resume la finalidad de las sociedades mercantiles y entidades mencionadas, asi
como la informacién existente sobre su constitucion.

La unica variacion habida en el ejercicio 2012 en este sector, respecto al ejercicio precedente, corresponde
a la fusion por absorcion por GICAMAN de tres sociedades: Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha,
S. A., Empresa Regional de Suelo y Vivienda de Castilla-La Mancha, S. A. y Agencia de Gestion de la
Energia de Castilla-La Mancha, S. A. Esta fusion se instrumenta en escritura de 30 de agosto de 2012 que
se inscribe en Registro Mercantil el 15 de octubre de 2012, aunque sus efectos contables se producen el 1
de enero de 2012. La fusion ha ocasionado unas reservas negativas de 10.332 miles de euros.

Adiferencia de lo previsto en la Ley General Presupuestaria, el TRLH no contaba con un precepto que
obligara a las empresas publicas autonémicas a la elaboracion de un informe, a presentar junto con las
cuentas anuales, relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero asumidas
como consecuencia de su pertenencia al sector publico, en el cual se ofreciera informacion detallada,
entre otros extremos, de subvenciones, personal o contratacion.

A) Cifras agregadas

Los datos agregados de los balances y cuentas de pérdidas y ganancias del ejercicio 2012 se recogen,
respectivamente, en los anexos |.2-1 y |.2-2 (confeccionados con datos agregados, no consolidados).

Han formulado y rendido cuentas anuales consolidadas de 2012 los grupos Ente Publico Radio-
Television CLM (RTVCM) e Instituto de Finanzas de CLM.

La situacién econdémica y financiera del sector empresarial de CLM, al cierre del ejercicio fiscalizado,
presentaba las siguientes magnitudes agregadas para 2012:

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2012

BALANCE
— Activo total 2.672.083

» No corriente 1.769.392

 Corriente 902.691
— Patrimonio neto 310.047
— Pasivo no corriente 1.803.773
— Pasivo corriente 558.263
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Concepto / Descripcion 2012
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
— Resultados de explotaciéon (94.131)
— Resultados financieros (7.124)
— Resultados antes de Impuestos (101.255)
— Impuestos sobre beneficios (1.010)
— Resultado del ejercicio (100.245)

La cifra agregada de los activos totales ascendia a 2.672.083 miles de euros a fin del ejercicio 2012,
lo que supone una disminucion del 4% con respecto a la registrada el ejercicio precedente.

El patrimonio neto global a fin de 2012 se ha reducido como consecuencia de las pérdidas obtenidas
por GEACAM e Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracién, S. A. Por otra parte, los fondos
propios de 2012 de FUHNPAIIN Empleo, S. L. y GICAMAN son negativos (en este ultimo caso lastrados
por el resultado de la fusidn por absorcion de tres sociedades realizada en el ejercicio, que ha ocasionado
unas reservas negativas de 10.332 miles de euros).

FUHNPAIIN Empleo, S. L. presenta a fin de 2012 un fondo de maniobra negativo.

Los resultados agregados negativos en el ejercicio 2012 han ascendido a 100.245 miles de euros, aun
recibiendo las entidades unas subvenciones de 146.712 miles de euros, debidos fundamentalmente (91%)
a las pérdidas obtenidas por GICAMAN por el reconocimiento de deterioros de valor del inmovilizado,
existencias y créditos comerciales frente a terceros.

B) Sociedades incursas en causa de disolucion

La sociedad GEACAM presentaba al cierre de 2012 un patrimonio neto inferior a la mitad del importe de su
capital social (lo que obligaria a la disolucion de la sociedad, a no ser que el capital se aumente o se reduzca
en la medida suficiente, segun dispone el articulo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital).

No obstante, esta sociedad presentd en 2012 dos expedientes de regulacion de empleo que afectaban,
respectivamente, a 75y 2.022 trabajadores. Afecha de formulacién de sus cuentas de 2012, los expedientes
se declararon nulos por sentencias no firmes, por lo que se contabilizaron las pérdidas que ocasionarian
la firmeza de dichas sentencias. Con posterioridad al cierre de las cuentas de 2012, el Tribunal Supremo
declara la nulidad unicamente del expediente que afectaba a 75 trabajadores, por lo que las pérdidas de

la empresa se reducirian en 5.537 miles de euros, colocando a GEACAM fuera de la causa de disolucién.
C) Endeudamiento con entidades de crédito

El saldo final de endeudamiento mantenido por el sector publico empresarial con entidades de crédito,
al cierre del ejercicio fiscalizado, fue de 1.582.500 miles de euros. En el estado siguiente se exponen las
principales empresas endeudadas:

(miles de euros)

Endeudamiento con entidades | Endeudamiento con entidades
Denominacién de crédito a 31-12-2012 de crédito a 31-12-2011

L/P C/P TOTAL L/P C/P TOTAL
— GEACAM 52.934 17.241 70.175 69.798 15.125 84.923
— GICAMAN* 822.081| 210.184 | 1.032.265| 876.798| 292.834 | 1.169.632
— INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA 282.655 9.779 292.434| 289.080 12.725 301.805
— INSTITUTO DE FINANZAS DE CLM, S.A.| 157.537 28.917 186.454| 186.454 28.917 215.371
— SODICAMAN 797 8 805 3.635 — 3.635
TOTAL 1.316.004| 266.129 | 1.582.133|1.425.765| 349.601 | 1.775.366

* A efectos comparativos, las cifras de GICAMAN de 2011 incluyen el endeudamiento de las sociedades absorbidas con efectos 1 de
enero de 2012 (Empresa Regional del Suelo y Vivienda de CLM, SL y Sociedad de Carreteras de CLM, S. A.).
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A nivel agregado las cifras de endeudamiento han experimentado un decremento del 11% que, no
obstante, deben matizarse en virtud de las siguientes operaciones:

— La subrogacion en 2012 por parte de la Junta en préstamos formalizados originariamente por la
Sociedad de Infraestructuras Aeroportuarias de CLM, S. A., GICAMAN y Empresa Regional del Suelo y
Vivienda de CLM, S. A., por el saldo vivo de los mismos a fin del ejercicio 2011, por importes respectivos
de 2.649 miles de euros, 38.938 miles de euros y 10.000 miles de euros.

— En el marco de la adhesién por la CA al Fondo de Liquidez Autonémica (FLA 2012), la deuda total
del sector empresarial objeto de adhesion y asumida por la Junta correspondia a las siguientes entidades:

Deuda asumida por la Junta
Entidades (FLA 2012)
(miles de euros)
Infraestructuras del Agua 2.785
GEACAM 375
GICAMAN 106.295
Instituto de Finanzas de CLM 16.672
SODICAMAN 8
Total 126.135

La deuda empresarial se reduce en tan solo un 1%, dado el trasvase producido del endeudamiento
financiero de las empresas publicas a la Junta de Comunidades, por un importe total de 177.722 miles de
euros, como consecuencia de los procesos de reestructuracion empresarial y, fundamentalmente, de la
sustitucion de la deuda financiera, por las condiciones mas favorables que permitia la adhesion al FLA.

D) Financiacién con cargo al presupuesto de la Junta

Con cargo al presupuesto de 2012 de la Junta se han reconocido obligaciones con destino en el sector
publico empresarial por un total de 676.930 miles de euros, segun el siguiente desglose por capitulos

presupuestarios:
Capitulos
Denominacién (miles de euros)
2 4 6 7 8 Total

INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA — — — 164.666| — 164.666
ENTE PUBLICO DE RADIO TELEVISION CLM — 2.337 — —| = 2.337
GEACAM 45 5.019 | 191 109.842| — 115.097
GICAMAN 3.808 11 — 333.221 — 337.040
INSTITUTO DE FINANZAS DE CLM, S.A. 324 431 — 9.936 1 10.692
ISFOC, S.A. — 5 — —| = 5
RADIO AUTONOMICA DE CLM, S.A. — | 40.359 — 400 — 40.759
SODICAMAN — 16 — —| - 16
TELEVISION AUTONOMICA CLM, S.A. 2 5.905 — — - 5.907
ALMANSA SOCIAL S.L. — 23 — —| - 23| 5
SOCIALMANGHA, S L. 83 10| 150 — - 343 | 2
FUHNPAIIN EMPLEO, S.L. 10 35 — —| - 45 %

TOTAL 4272 | 54251 | 341 618.065 1 676.930 %
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El 91% de las aportaciones a este subsector se concentra en GICAMAN, Infraestructuras del Agua y
GEACAM. Especialmente relevante es la aportacion de 337.040 miles de euros (un 50% del total) a
GICAMAN, pese a lo cual, esta empresa finaliza el ejercicio 2012 con unos resultados negativos de
91.182 miles de euros.

El volumen y naturaleza de las aportaciones realizadas en el ejercicio fiscalizado se encuentra
condicionado por la implantacién del mecanismo extraordinario de financiacion de pago a proveedores, de
ahi el elevado peso relativo de las transferencias de capital (91% del total), en su mayor parte derivadas
de la instrumentacién de este mecanismo, al asumir la Junta la parte correspondiente a la deuda con
proveedores de las empresas publicas, cuyo desglose por entidades se muestra a continuacion:

Entidades "iles do ouros)

ENTE PUBLICO RADIO-TELEVISION DE CLM 2.337
GEACAM 40.879
GICAMAN 43.933
INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA 164.666
INSTITUTO DE FINANZAS DE CLM, S.A. 7.570
INSTITUTO DON QUIJOTE, S.A. 11.494
RADIO AUTONOMICA DE CLM, S.A. 5
SOCIEDAD DE CARRETERAS DE CLM, S.A. (absorbida por GICAMAN) 218.450
TELEVISION AUTONOMICA DE CLM, S.A. 5.905

Total 495.239

E) Proceso de liquidacion de sociedades
Grupo Socialmancha

Durante el ejercicio fiscalizado, el grupo estaba formado por la matriz, Socialmancha S.L. (participada
por dos fundaciones publicas regionales en un 60%), y las dos sociedades dependientes Almansa
Social, S.L. y Jardineria Socialmancha, S.L.

En dicho afio se dicta un auto de declaracion voluntaria de concurso de acreedores de
Socialmancha, S.L, finalizando el procedimiento concursal el 15 de abril de 2013, con la apertura de la
fase de liquidacion.

La escritura de liquidacion de Almansa Social, S.L., de 25 de septiembre de 2013, se inscribe en
Registro Mercantil el 25 de abril de 2014. La cuota resultante de la liquidacién y satisfecha a
Socialmancha, S.L. como socio que representa el 60% de su capital, es de 579 euros.

También el 25 de septiembre de 2013 se escritura la liquidacion de Jardineria Socialmancha, S.L.
(participada en un 60% por Socialmancha, S.L.) de la que no consta su inscripcién en Registro Mercantil
y en la que se expone que la cuota de liquidacién tiene valor cero.

Sociedad de Infraestructuras Aeroportuarias de CLM, S.A.

La escritura de liquidacion de 27 de diciembre de 2013 fue inscrita en el Registro Mercantil el 27 de
marzo de 2014. En ella se dispone que el activo repartible tras la liquidacion es de 355 miles de euros (de
los que se detrae 50 miles de euros afectos a resultado de una demanda).

Instituto Don Quijote de Promocién Turistica, Cultural y Artesana de CLM, S.A.

No se ha informado de avance alguno en este proceso de liquidacion.
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I11.6.2 Fundaciones autonémicas

El TRLH define las fundaciones publicas regionales en términos similares a lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley 50/2002, de fundaciones, para el caso estatal, es decir, como aquellas en las que
concurran algunas de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de la Administracion de
Junta de Comunidades de CLM, sus OOAA o demas entidades integrantes del sector publico regional.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un
cincuenta por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por la Administracion de Junta de
Comunidades de CLM, sus OOAA o demas entidades integrantes del sector publico regional.

En consecuencia, las fundaciones que han pertenecido al sector publico regional de CLM a lo largo
de 2012 (ya sea en todo o parte del ejercicio) han sido las siguientes:

— Fundacion CLM Tierra de Vifiedos.

— Fundacién Centro Tecnoldgico del Metal de CLM.

— Fundacion del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion.
— Fundacion para la Promocion de CLM.

— Fundacion Centro Tecnoldgico Europeo del Asfalto de CLM.

— Fundacién Socio-Sanitaria de CLM.

— Fundacioén Jurado Arbitral Laboral de CLM.

— Fundacion Cultura y Deporte de CLM.

— Fundacién para el Fomento de la Innovacion, el Disefio y la Cultura Emprendedora.
— Fundacion General de Medioambiente de CLM.

— Fundacién insula Barataria.

— Fundacioén Castellano-Manchega de Cooperacion.

— Fundacioén Jardin Botanico de CLM

Ademas, la CA participa en fundaciones:

— Cuya dotacién es mayoritariamente publica, si bien ninguna Administracion aporté mas del 50% de
la misma, siendo la participacion de la CA mayor o igual a la del resto.

— Cuyo patronato esta mayoritariamente nombrado por Administraciones Publicas, disponiendo la
CA de un numero mayor o igual al del resto de Administraciones individualmente consideradas.

Las citadas fundaciones son las siguientes:

— Fundacion El Greco 2014.

— Fundacion para la Atencion Integral de las Personas con Discapacidad Psiquica Fuente Agria.
— Fundacién Patronato Semana de Musica Religiosa de Cuenca.

— Fundacion Parque Cientifico y Tecnoldgico de Albacete.

— Fundacion Parque Cientifico y Tecnoldgico de Guadalajara.

— Fundacioén Centro de Innovacion de Infraestructuras Inteligentes.

A diferencia de lo previsto en la Ley General Presupuestaria, el TRLH no contaba con un precepto que
obligara a la elaboracion de un informe, a presentar junto con las cuentas anuales, relativo al cumplimiento de las
obligaciones de caracter econdmico-financiero asumidas como consecuencia de su pertenencia al sector publico,
en el cual se ofreciera informacién detallada, entre otros extremos, de subvenciones, personal o contratacion.

Procede indicar que la LP de 2012, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 35.3 del TRLH,
deberia incluir los presupuestos de explotacién y capital de la totalidad de las fundaciones consideradas
dentro del sector publico regional, habiéndose detectado la no inclusion de las siguientes (sin considerar
las que se encuentran en situacién de liquidacion):

— Fundacién CLM Tierra de Vifiedos.

— Fundacion Centro Tecnoldgico del Metal de CLM.

— Fundacion del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion.
— Fundacion para la Promocion de CLM.

— Fundacion Centro Tecnoldgico del Asfalto de CLM.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-10811



E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 8 de octubre de 2015 Sec. lll. Pag. 92664

En el anexo D se resume la finalidad u objeto de las fundaciones publicas analizadas, asi como la
informacion existente sobre su constitucion.
Segun el régimen contable al que hayan adaptado sus cuentas, los anexos 1.2-1y 1.2-20 1.3-1y 1.3-2
recogen la situacién econémico-financiera y los resultados de las fundaciones.
La situacion econdmica y financiera de las fundaciones mencionadas, al cierre del ejercicio fiscalizado,
presenta las magnitudes agregadas que se recogen a continuacion:
(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2012
BALANCE
— Activo total 142.410
* No corriente 84.129
+ Corriente 58.281
— Patrimonio neto 83.489
— Pasivo no corriente 18.829
— Pasivo corriente 40.092
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
— Resultados de explotaciéon 4.190
— Resultados financieros (400)
— Resultados/Excedente antes de impuestos 3.790
— Impuestos sobre beneficios —
— Resultado/Excedente del ejercicio 3.790

A) Financiacion con cargo a los presupuestos de la Junta

A continuacion se presenta el desglose de las aportaciones realizadas por la Junta a las fundaciones
publicas autonémicas, indicando asimismo, el importe pendiente de pago a 31 de diciembre de 2012:

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas netas Pendiente de pago
Fundaciones

Capitulo 4| Capitulo 7| Total |Capitulo 4|Capitulo7| Total
Fundacion Castilla-La Mancha Tierra de Vifiedos 653 — 653 — — —
Fundacion Cultura y Deporte 4.086 — 4.086 1.964 — 1.964
FISLEM 22.555 28 22.583 12.957 2 12.959
Fundacion Patronato SMR de Cuenca 1.026 — 1.026 100 — 100
Fundacion insula Barataria 786 — 786 240 — 240
Fundacion Jardin Botanico de CLM 519 — 519 — — —
Fundacion para la Promocién de CLM 8.255 — 8.255 5.755 — 5.755
FUNHPAIN 456 — 456 — — —
Fundacion El Greco 2014 298 — 298 186 — 186
Fundacion General de Medio Ambiente 4.280 373 4.653 1.086 373 1.459
Fundacion Parque Cientifico y Tecnoldgico de Albacete 2.791 499 3.290 2.176 349 2.525 -
Fundacién Parque Cientifico y Tecnoldgico de Guadalajara 256 — 256 256 — 256 §
Fundacion Jurado Arbitral Laboral de CLM 450 — 450 450 — 450 §
Fundacion Fuente Agria 3.107 — 3.107 61 — 61 f:J

Total 49.518 900 50.418 | 25.231 724 25.955 %
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Las fundaciones FISLEM y Fundacién para la Promocion de CLM concentran 61% de las aportaciones
a este subsector, si bien una gran parte de las mismas no ha sido abonada, determinando que el grado de
cumplimiento del total de estas obligaciones alcance tan solo un 49%. La adhesién al mecanismo de pago
a proveedores de estas entidades ha supuesto el reconocimiento de transferencias por la Junta (al asumir
su deuda con proveedores) por un total de 11.384 miles de euros en 2012.

Con respecto a estas aportaciones, los informes de control realizados por la IGCA sobre las
subvenciones nominativas recibidas por estas entidades, han puesto de manifiesto deficiencias
procedimentales relacionadas principalmente con el adecuado control sobre la justificacion de las mismas
(expuestas en el subepigrafe 11.3.4.A del presente Informe de fiscalizacion).

Pese a las aportaciones publicas recibidas, las fundaciones FUNHPAIN y Fundacién Patronato de la
Semana Religiosa de Cuenca, presentan patrimonios netos negativos por importes de 3.575 miles de
euros y 1.213 miles de euros, respectivamente. Con respecto a la segunda, cabe sefialar que, para la
realizacion de su actividad, no mantiene una estructura fija, careciendo de personal a su servicio y de
activos fijos propios.

B) Endeudamiento financiero

El saldo vivo del endeudamiento con entidades de crédito que presentaban las fundaciones publicas
autonomicas a 31 de diciembre de 2012 ascendié a 9.412 miles de euros, con el siguiente desglose para
las tres principales entidades:

(miles de euros)

Endeudamiento con entidades de crédito

A 31 de diciembre 2012
Denominacién Largo | Corto

Total
plazo | plazo

FUNDACION DEL HOSPITAL NACIONAL DE PARAPLEJICOS PARA LA INVESTIGACION 550 850 | 1.400
Y LA INTEGRACION

FUNDACION PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE ALBACETE 2.379 | 2.645 | 5.024
FUNDACION SOCIOSANITARIA DE CASTILLA-LA MANCHA 924 | 1.879 | 2.803
TOTAL 3.853 | 5.374 | 9.227

El endeudamiento financiero de estas entidades no ha sido objeto de adhesién al Fondo de liquidez
autondmica en 2012. Por otro lado, se ha acreditado la elaboracion de los informes preceptivos previos y
de caracter vinculante de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria de la Consejeria de
Hacienda segun lo preceptuado en el articulo 48 de la LP de 2012 en relacién con las operaciones de
endeudamiento concertadas en el ejercicio fiscalizado.

C) Liquidacion de fundaciones y renuncia a la condicién de patrono
Durante el ejercicio fiscalizado se acord¢ la liquidacién de las fundaciones siguientes:

— Fundacién insula Barataria: el 24 de abril de 2012 se elevé a escritura publica el acuerdo de su
Patronato relativo a la extincién de la Fundacion, ratificado por Resolucion del Protectorado.

— Fundacion Castellano-Manchega de Cooperacion: el 29 de febrero de 2012 se acuerda la extincion
de la Fundacién por parte de su Patronato, siendo ratificada mediante Resolucién del Protectorado de 20
de junio. Por Resolucion de 28 de febrero de 2013 de la Viceconsejeria de Presidencia y Administraciones
Publicas se ordena la inscripcion en el Registro de Fundaciones de la extincion y cancelaciéon de la hoja
registral de la citada fundacion.

— Fundacion General de Medioambiente de CLM: el 25 de junio de 2012 se acordd la extincién de la
Fundacion, por parte de su Patronato, sin que conste su ratificacién por parte del Protectorado.
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— Fundacion para el Fomento de la Innovacién, el Disefio y la Cultura Emprendedora: el 17 de
noviembre de 2011 se elevo a escritura publica el acuerdo de su Patronato relativo a la liquidacién de la
Fundacion, ratificandose la extincion mediante Resolucion del Protectorado de 12 de enero de 2012.

— Mediante Resolucién de 15 de mayode 2012, de laViceconsejeria de Presidencia y Administraciones
Publicas, se inscribe en el Registro de Fundaciones el cese de la Junta de CLM como patrono de la
Fundacion Jardin Botanico de CLM.

Por otra parte, desde el 1 de mayo de 2011, la Fundacién Cultura y Deporte de CLM se encarga de la
gestion de los parques arqueolégicos de Recdpolis y Segdbriga, habiéndose subrogado en los derechos
y obligaciones derivados de la liquidacion de los Consorcios correspondientes. Segun se recoge en el
informe de auditoria de las cuentas anuales de la Fundacion del ejercicio 2012, no se dispone de las
cuentas definitivas firmadas en la fecha de liquidacién de los citados Consorcios.

11.6.3 Deficiencias contables
De las cuentas analizadas se desprenden las siguientes deficiencias:

— SODICAMAN, S.A. no registra en la categoria de préstamos y partidas a cobrar las participaciones
realizadas con pacto de recompra, tal como senala la consulta 3 del Boletin Oficial del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas numero 84, sin que se considere suficientemente justificada en la
memoria su no aplicacion.

— El Ente Publico Infraestructuras del Agua de CLM, registra en las cuentas de 2012 la cancelacion
de la deuda con sus acreedores por 164.666 miles de euros, asumida, segun se indica, por la Junta de
Comunidades al amparo del Acuerdo 6/2012 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) (al que se
hace referencia en el epigrafe 11.9.4 de este Informe), como una subvencion de capital. De acuerdo con la
Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas
que operan en determinadas circunstancias, las aportaciones recibidas de la Administracion concedente
actuando en su condicion de socio, es decir, aquellas que no financian la realizaciéon de una actividad
concretay en consecuencia no se concederian de la misma forma a una empresa privada, se contabilizaran
directamente en los fondos propios de la empresa publica, sin que el Ente haya seguido lo dispuesto en
dicha Orden.

Asimismo, dicho Ente registra como subvencion de capital 3.759 miles de euros, posteriormente
imputados en su totalidad al resultado del ejercicio. En las cuentas anuales se indica que se trata de
importes recibidos por las encomiendas que debe ejecutar esta Entidad, si bien, de la informacién que
aparece en dichas cuentas, no puede deducirse si la imputacion al resultado ha sido correcta, de
conformidad con lo dispuesto en el norma de registro y valoracion 182 del PGC, al no especificarse los
criterios de vinculacién con los gastos o inmovilizados que financian.

— GEACAM S.A. recoge incorrectamente como deuda la asuncion de su deuda con proveedores
(40.879 miles de euros) por parte de la Administracion de la Junta de CLM, con motivo de la adhesién de
la CA al mecanismo de pago a proveedores, dado que, de acuerdo con lo sefialado anteriormente, este
importe debioé contabilizarse en sus fondos propios. En el mismo caso se encuentra el Instituto de Finanzas
de CLM, por 7.570 miles de euros™.

— GICAMAN no diferencia en sus cuentas anuales la deuda que se ha acogido a la financiacién del
mecanismo de pago a proveedores y al fondo de liquidez autonémica. Al menos la deuda acogida al citado
mecanismo, para la que consta su asuncién por la Administracion de la Junta de CLM, no deberia estar
contabilizada como deuda con la Administracion, como ha hecho la empresa, procediendo el incremento
de los fondos propios, como se indicé para el caso de GEACAM.

' En las alegaciones, la CA indica, por un lado, que con esta operacion, no se produce una condonacion de deuda, «sino una
conciliaciéon entre saldos de activo y pasivo», sin que se haga mencion a la norma contable y documentacién que fundamente y
habilite tal tratamiento, el cual, ademas, estaria al margen de la norma de registro y valoracién 182 del PGC y de la Orden EHA
733/2010, de 25 de marzo. Por otro lado, se indica que para registrar estas operaciones como fondos propios debia, necesariamente,
haberse elevado escritura publica y procedido a su inscripcion en el Registro Mercantil, pese a que, el PGC sefiala que «el fondo,
economico y juridico de las operaciones, constituye la piedra angular que sustenta el tratamiento contable de todas las transacciones,
de tal suerte que su contabilizacion responda y muestre la sustancia econémica y no soélo la forma juridica utilizada para
instrumentarlas».
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— EI Grupo Ente Publico Radio-Television CLM (RTVCLM) imputa como subvencién 8.247 miles de
euros de deudas acogidas a los instrumentos de crédito antes citados (mecanismo y fondo de liquidez),
traspasandolos al resultado del ejercicio 2012 en su totalidad, sin que sea este el tratamiento correcto
conforme a la Orden EHA/733/2010, ya expuesta. Ademas, las tres entidades del Grupo imputan
subvenciones a resultados de forma que estos sean cero, sin que se explique el criterio soporte de esta
actuacién y su acomodo a la norma de registro y valoracion 182 del PGC.

— En el mismo caso se encuentran la Fundacién Cultura y Deporte (1.377.983 miles de euros), la
Fundacion Hospital de Parapléjicos de Toledo (456.354 miles de euros) y la Fundacién Patronato de la
semana de musica religiosa de Cuenca (925.635 miles de euros) al registrar como deuda, de manera
incorrecta, las cantidades asumidas por la Administracion de la Junta y adheridas al mecanismo de pago
a proveedores.

— En los estados financieros de la Fundacion para la Atencion Integral de las Personas con
Discapacidades Psiquicas Fuente Agria no se incluyen las referencias a las notas de la memoria donde
se desarrollan y explican las cifras de dichos estados.

1.7 Cuentas de los consorcios publicos

Hasta el 1 de enero de 2013, el TRLH no incluia expresamente a los consorcios como entidades
pertenecientes al sector publico regional. No obstante, el articulo 6 de la citada norma preveia ya durante
el ejercicio fiscalizado la posibilidad de la Junta de CLM de participar en consorcios con otras
Administraciones Publicas y con entidades privadas para fines de interés publico o utilidad social, debiendo
regularse el régimen econdmico de aplicacion en las bases de su constitucion, en todo caso acordes con
el citado TRLH cuando la participacién de la Administracién Regional en su financiacién fuese superior al
50% o cuando, sin serlo, fuese mayoritaria.

Los dos consorcios para los que se apreciaron las circunstancias descritas en el articulo 6 del TRLH
(Parque Arqueologico de Carranque y Parque Arqueoldgico de Alarcos), remitieron sus cuentas en el
transcurso de la fiscalizacion sin adjuntar los documentos de aprobacion de las mismas (en consecuencia,
se relacionan en los anexos I.1-1 al 1.1-5 sin datos, al estar sometidos al PGCP). La informacién sobre su
creacion y finalidad principal se recoge en el anexo E.

En el ejercicio fiscalizado el Consorcio Parque Arqueoldgico de Carranque recibio una transferencia
de la Junta, via capitulo 4 del presupuesto de gastos de esta, por 327 miles de euros. Asimismo, ambas
entidades se adhirieron al mecanismo extraordinario de pago a proveedores, incluyendo deuda con sus
proveedores por importes respectivos de 7 miles de euros (Alarcos) y 2.017 miles de euros (Carranque).

Sin embargo, la instrumentacién de estas operaciones (por la Junta y el extinto SEPECAM) se produjo
de forma erronea al individualizar los importes, pues se realizé una propuesta de pago (en formalizacion)
de obligaciones ya reconocidas a favor del Consorcio Parque Arqueoldgico de Alarcos por 664 miles de
euros y un nuevo reconocimiento de obligaciones por 595 miles de euros, pese a que la deuda adherida
al mecanismo fue de tan solo 7 miles de euros. Por su parte, para el Consorcio Parque Arqueoldgico de
Carranque, se realiz6é una propuesta de pago (en formalizacion) de obligaciones ya reconocidas por 765
miles de euros, cuando la deuda adherida ascendia a 2.017 miles de euros.

11.8 Estabilidad presupuestaria

11.8.1 Marco normativo

En el ejercicio fiscalizado, el marco normativo inicialmente aplicable a la estabilidad presupuestaria
estaba configurado por la LO 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la LGEP, asi como el Texto
Refundido de la LGEP, aprobado por RD Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre. Ambas normas fueron
derogadas por la LO 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con
entrada en vigor el 1 de mayo de 2012.

Por su parte, aunque no aplicable al ejercicio fiscalizado, la Ley de CLM 11/2012, de 21 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades, con entrada en
vigor el 1 de enero de 2013, establece en su articulo 3 los principios rectores de la politica presupuestaria
del sector publico de la CA, conforme a la LO antes citada, es decir, la estabilidad presupuestaria, la
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sostenibilidad financiera, la plurianualidad, la transparencia, la eficiencia en la asignacion y utilizacién de
los recursos publicos, la responsabilidad y la lealtad institucional.

11.8.2 Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

A) Ambito subjetivo

El Acuerdo del CPFF de 10 de abril de 2003, en relacién con el suministro de informacién de las CCAA
al Ministerio de Hacienda y al propio Consejo, exige la debida informacion a efectos de clasificar las
entidades autonémicas de acuerdo con las normas del Sistema Europeo de Cuentas y la existencia de un
inventario de entidades integrantes de cada una de las CCAA.

B) Programas de inversiones

El articulo 7, apartados 5 y 6, del Texto Refundido de la LGEP (asi como el articulo 3.1 de la LO
complementaria de la LGEP) preveia la posibilidad de que, con independencia del objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado para cada CA, estas pudieran presentar déficit siempre que el mismo se destinara a
financiar incrementos de inversion en programas destinados a actuaciones productivas.

El mismo articulo establece las condiciones para que pueda presentarse este déficit:

— Suimporte no podra superar el 0,25% del Producto Interior Bruto (PIB) regional de la respectiva CA.
— EI programa de inversién productiva propuesto debera ser financiado al menos en un 30% con
ahorro bruto de la CA del ejercicio en el que se ejecute la inversion.

La regulacion establecida en la LO 2/2012 no contempla la posibilidad de déficit por inversiones
productivas, por lo que deja de ser aplicable tras su entrada en vigor.

C) Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria por la CA

De conformidad con la LO 2/2012, los planes econdmico-financieros y de reequilibrio que fueran
presentados durante el ejercicio 2012, asi como los objetivos para 2012 fijados con arreglo a la normativa
anterior a esta LO, se regirian, en cuanto a su seguimiento y aplicacién, por las disposiciones contenidas
en esta norma. Su articulo 17 sefala que antes del 1 de octubre de cada afo, el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas debe elevar al Gobierno un informe sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio inmediato anterior.

Con fecha 23 de septiembre de 2011, el Consejo de Ministros acordé la fijacion del objetivo de
estabilidad para el periodo 2012-2014 en el 0% del PIB regional para cada uno de los afios que componen
el trienio. No obstante, se precisé que, en el caso de que la CA actualizase el Plan Econémico-Financiero
de Reequilibrio (PEFR)3, en los términos previstos en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 24 de junio
de 2011, el objetivo de estabilidad podria alcanzar un déficit del 1,3%, sin verse superado por el déficit
excepcional derivado de los programas de inversiones previstos en el articulo 3.1 de la LO 5/2001. Con
posterioridad, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012, se aprueba un nuevo
objetivo de estabilidad presupuestaria, situado en el 1,5%, tal como se recoge, igualmente, en el Acuerdo
de 6 de marzo de 2012, del CPFF.

No consta la existencia de comunicaciones formales por parte de la Intervencion General de la
Administracion del Estado a la CA, donde se desglosaran y detallaran los ajustes realizados por la primera
sobre el saldo presupuestario no financiero para hallar el déficit a efectos del objetivo de estabilidad
presupuestaria, que podrian evitar la reiteracion en el futuro de aquellos ajustes originados en diferencias
de criterio entre la contabilidad nacional y presupuestaria.

De los datos existentes en el mes de octubre de 2013, al realizar el Estado espafiol la notificacion a la
Union Europea en el contexto del Procedimiento de Déficit Excesivo, se deduce un déficit para esta CA,

S La denominacion «Plan Econémico-Financiero de Reequilibrio», propia de la legislacién anterior a la LO 2/2012,
desaparece, previendo esta norma la existencia de planes econdmico-financieros y, por otro lado, planes de reequilibrio
ambos como medidas correctivas de las situaciones de incumplimiento de los objetivos asumidos por las Administraciones
Publicas.
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en 2012, del 1,57% del PIB regional®, lo que implica la superacion del objetivo fijado. El detalle del déficit
generado aparece en el siguiente cuadro:

(millones de euros)

I. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO (1.208)
+ Administracion general (1.200)
 Organismos 3
* Universidades (11)
Il. AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO (Normas SEC-95) 199
lll. UNIDADES EMPRESARIALES EXCLUIDAS LAS QUE GESTIONAN SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 503
IV. UNIDADES EMPRESARIALES QUE GESTIONAN SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES (51)
V. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (1A IV) (557)
En porcentaje del PIB regional 1,57%

Fuente: IGAE

La evolucion del déficit de la CA en los ultimos afios ha sido la siguiente:

Afio Objetivo Déficit alcanzado
(% del PIB) (% del PIB)

2010 2,5 6,32

2011 1,3 7,87

2012 1,5 1,57

En el ejercicio 2011, la Ley de CLM 14/2011, concedio un crédito suplementario de 1.533.959 miles
de euros, al norecoger el presupuesto aprobado la totalidad de las obligaciones de la Junta de Comunidades
y al ser necesario acometer compromisos de gasto procedentes de ejercicios anteriores que no fueron
debidamente contabilizados en su momento (cuyo contenido ha sido detallado en diferentes epigrafes de
este Informe). De las obligaciones imputadas al presupuesto de 2011 como consecuencia de los nuevos
créditos disponibles, al menos 605 millones correspondientes a gastos del SESCAM fueron computados
como déficit de 2010. Ademas, la Ley mencionada ponia de manifiesto, como se ha indicado, compromisos
de gasto procedentes de ejercicios anteriores que no fueron debidamente contabilizados en su momento
por las Consejerias, por importe de, al menos, 81.331 miles de euros que por tanto debian computar, a
efectos de déficit, en ejercicios previos a 2011.

En el ejercicio fiscalizado, CLM contaba con el PEFR 2012-2014, declarado idéneo por el Acuerdo
15/2012, de 17 de mayo, del CPFF, y presentado por la CA ante el incumplimiento de los objetivos de
déficit marcados en 2010 y 2011, recogiéndose en este documento unas necesidades de financiacién
del 6,07% para 2010 y del 7,31% para 2011.

En el citado PEFR se recogian medidas para llegar a alcanzar en 2012 un déficit de 568 millones de
euros, lo que supondria el 1,5% del PIB regional. Aunque el déficit finalmente alcanzado por CLM se situd
en 557 millones de euros, inferior al previsto en el citado PEFR, supuso el 1,57% de la citada macromagnitud,
por haberse esta revisado a la baja en relaciéon con el dato consignado en dicho Plan. Ello implica la

6 Se ha utilizado este dato dado que es el considerado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, tal como
prevé el articulo 17 de la LO 2/2012, para elevar al Gobierno un segundo informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2012 (y del que derivé la presentacion por la CA de un plan econémico-financiero a finales
de 2013). Como indican las alegaciones, con posterioridad, se pueden producir actualizaciones del dato de déficit. En particular, en
octubre de 2014, el déficit calculado para CLM por la IGAE ascendié al 1,33% del PIB, si bien dicho calculo se elaboré con base en
el SEC 2010 y con un PIB regional estimado por esta ultima, al no haber procedido aun el Instituto Nacional de Estadistica a su
publicacion.

7 Cuadro modificado como consecuencia de las alegaciones.
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reduccion del déficit en 2012 a practicamente una quinta parte del alcanzado el afio anterior por la
aplicacion de las medidas previstas, si bien se superdé el objetivo fijado del 1,5% por la revision efectuada
del PIB.

Las previsiones del PEFR se recogen en el siguiente cuadro:

(cifras en millones de euros)

Déficit de 2011 2.789
Objetivo de déficit para 2012 (1,5%PIB) 568

Total reduccioén: 2.221
— Gastos ejercicios anteriores no recurrentes 556,1
— Medidas de incremento ingresos 194,3
— Reduccién minima de gastos 1.471,2
Medidas de reduccion de gastos incluidas 1.556,5

Aunque, como se ha indicado, el déficit finalmente generado (557 millones de euros) fue inferior al
marcado como objetivo en el PEFR 2012-2014 (568 millones de euros), en relacién con las cifras de
ahorro de gastos y de incremento de ingresos cuantificadas en el mencionado documento, y derivadas de
las medidas a tomar en 2012 para alcanzar el objetivo, cabe sefialar:

— La reduccién alcanzada en los capitulos 1, 2 y 4 del presupuesto de gastos supero¢ a la derivada
de las medidas de ahorro previstas. Asimismo, la disminucidn de las inversiones reales (capitulo 6) fue
mayor a la asociada con las medidas de ahorro contenidas en el PEFR, a diferencia de las transferencias
de capital, cuya reduccion no se logré en los términos estimados.

— Elincremento de los ingresos por los capitulos 2 y 3 del presupuesto (impuestos indirectos y tasas
y precios publicos) fue superior al previsto en dichas medidas.

— Los ingresos por las medidas referidas al capitulo 5 fueron inferiores a los previstos, por la no
obtencion de los derivados de las operaciones de colaboracion publico-privada en materia sanitaria, no
ejecutadas en 2012 (85 millones de euros).

— Las transferencias corrientes recibidas sufrieron una importante reducciéon, que no habia sido
prevista en tal dimension, si bien se compenso parcialmente por la mayor recaudacion de los impuestos
directos (para los que no se establecieron medidas particulares) e indirectos.

— Las cifras relacionadas con los ingresos de capital superaron a las relacionadas con las medidas
previstas.

Finalmente, ante la necesidad de financiacion superior al objetivo de estabilidad presupuestaria fijado
para 2012, la CA presenté el plan econdmico-financiero 2013, cuyas medidas se declararon idéneas por
el CPFF en reunién de 18 de diciembre de 2013.

Por su relacion con el PEFR, debe mencionarse la aprobaciéon de un plan de ajuste derivado de la
adhesion, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de CLM de 22 de marzo de 2012, al mecanismo
extraordinario de financiacion para el pago a los proveedores, en los términos del Acuerdo 6/2012, de 6
de marzo, del CPFF. De acuerdo con el RD-L 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las
Administraciones publicas y en el ambito financiero, «el plan de ajuste y el resto de planes de los que
pueda disponer la CA deben estar coordinados y ser consistentes de forma que permitan la compatibilidad
y el logro simultaneo de los distintos objetivos». El citado plan de ajuste incluia medidas adicionales a las
del PEFR 2012-2014 para el logro del objetivo de estabilidad del ejercicio fiscalizado, que llevarian a un
déficit de 530 millones de euros, cifra que, como antes se ha expuesto, finalmente fue superada, al
generar la CAun desequilibrio, a estos efectos, de 557 millones de euros. Dicho plan de ajuste, modificado
como consecuencia de la adhesion por parte de la CA al FLA, creado por el Real Decreto-ley 21/2012, se
analiza en el epigrafe 11.9.4.
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1.9 Analisis de la gestién econdmico-financiera de la Comunidad Autdonoma

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econémico-financiera, tanto de la
Administracién General como de los demas entes dependientes de la Comunidad.

11.9.1 Operaciones de crédito y avales

A) Operaciones de crédito y endeudamiento

Las operaciones de crédito (concertaciones o disposiciones) efectuadas por la CA deben adecuarse
al marco normativo del TRLH y las correspondientes LP, asi como a la LO de Financiacion de las CAy
a la legislacion vigente en materia de estabilidad presupuestaria. Ademas, hay que considerar los
Acuerdos del CPFF que, durante el periodo fiscalizado, pudieran afectar al endeudamiento de la
Comunidad, junto con los preceptivos programas anuales de endeudamiento acordados entre la CAy
el MINHAP.

Autorizacién de las operaciones de crédito

La Ley de Presupuestos de CLM para el afo 2012, en su articulo 46.1, autorizé al Consejo de Gobierno
para acordar la emision de Deuda Publica y la concertacion de operaciones de crédito, tanto interior como
exterior, con la limitacion de que el saldo vivo de la deuda a 31 de diciembre de 2012 no superase en mas
de 679.788 miles de euros el correspondiente a 31 de diciembre de 2011. EI mismo articulo establecia la
revisién automatica del limite en determinados casos (variacion neta de activos financieros en el ejercicio,
disminucion del saldo neto de deuda viva de otras entidades clasificadas en el sector publico a efectos de
endeudamiento o por los importes fijados en el Programa Anual de Endeudamiento (PAE) acordado con
la Administracion General del Estado).

El apartado 3 del articulo 14 de la LO de Financiacién de las CCAA indica que las operaciones de
crédito precisaran autorizacion del Estado cuando, de la informaciéon suministrada por las CCAA, se
constate el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. EI mismo articulo afade que, no
obstante, si se hubiera presentado un PEFR y sus medidas declaradas idéneas (como es el caso de
CLM), no precisarian de autorizacion las operaciones de crédito a corto plazo no consideradas financiacion
exterior (precepto igualmente contenido en el articulo 20 de la LO 2/2012).

Por otro lado, el acuerdo 4/2012, de 17 de enero, del CPFF por el que se determinan los criterios en
funcion de los cuales se tramitaran las autorizaciones de las operaciones de endeudamiento de las CCAA
para 2012, en consonancia con sus acuerdos 14/2010 y 26/2010, limita el importe maximo por el que
podra incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de estabilidad para el periodo 2012-
2014, pues en ningun caso podria superar el que se fijase como objetivo de estabilidad presupuestaria de
cada CA. Ademas, establece que al inicio del ejercicio 2012 se autorizara, igualmente, el incremento de
deuda necesario para financiar la anualidad que deba satisfacerse en el ejercicio para abonar las
liquidaciones negativas, en aplicacion de lo dispuesto en la DA cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre.

Por otra parte, en base a la adhesion al mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a los
proveedores (analizado en el epigrafe 11.9.4 de este Informe), el Consejo de Ministros autorizé a CLM para
concertar préstamos a largo plazo hasta un importe maximo de 2.918.316 miles de euros, en los que se
materializa el endeudamiento adicional derivado de dicho mecanismo.

Finalmente, fruto de la adhesién de CLM al mecanismo de apoyo a la liquidez de las CCAA,
regulado por el RD-L 21/2012, se le concede un préstamo por un importe de 1.037.219 miles de
euros, de los cuales un primer tramo, de hasta 645 millones de euros se destinarian a la financiacion
de vencimientos de deuda, y un segundo tramo, de hasta 392 millones de euros a la financiacién de
déficit publico.
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Las autorizaciones concedidas durante 2012 por el Estado a la CA se detallan a continuacién:

(millones de euros)

Finalidad Ac::r'a;)niict):lossejo Importe

Vencimientos de deuda y liquidaciones negativas de 2008 y 2009 09/03/2012 1.528,72
Refinanciacién de deudas anteriores 20/04/2012 617,9
Financiacion de los Pagos a los Proveedores 15/06/2012 2.918,32
Primer tramo, 0,75% del PIB 05/10/2012 284,085
Segundo tramo, 0,75% del PIB 28/12/2012 148,13
Total 5.497,16

Al amparo de estos preceptos y autorizaciones, la Comunidad formalizd, en el citado ejercicio,
préstamos a largo plazo por importe de 5.208.440 miles de euros (detallados en el anexo 11.2-7), y realizé
emisiones de deuda publica por importe de 40.000 miles de euros (anexo I1.2-6), lo que supone un aumento
total de 5.248.440 miles de euros. Las amortizaciones realizadas ascendieron a 488.762 miles de euros y
351.850 miles de euros, respectivamente.

El importe del endeudamiento total a largo plazo, al cierre del ejercicio 2012, asciende a 8.284.093
miles de euros, lo que supone un aumento respecto a la situacion existente a 31 de diciembre de 2011 de
4.407.828 miles de euros, inferior al importe de las autorizaciones concedidas para el ejercicio. Este
aumento supone un 113,7% respecto al endeudamiento existente en el ejercicio anterior, motivado, en
gran medida, por la conversién de la deuda comercial en deuda financiera, tras la adhesion al mecanismo
de financiacion de pago a proveedores.

Por otra parte, el articulo 47 de la LP de CLM para el afio 2012 facultaba al titular de la Consejeria con
competencias en materia de Hacienda para concertar operaciones de crédito por plazo igual o inferior a
un ano, destinadas a cubrir necesidades transitorias de tesoreria. Durante el ejercicio se ha dispuesto
crédito a corto plazo por importe de 2.338.358 miles de euros, y se han realizado amortizaciones por
importe de 3.590.205 miles de euros (incluyendo en ambos casos, operaciones también concertadas en
el ejercicio anterior). La deuda por operaciones de crédito a corto plazo pendiente a 31 de diciembre
asciende a 304.325 miles de euros, lo que supone una disminucién del 80% respecto a la existente a
principios del ejercicio.

El porcentaje que el importe total de las anualidades de amortizacién, por capital e intereses, representa
sobre los ingresos corrientes del ejercicio fue del 41,9% en 2012, superior al limite del 25% establecido en
los articulos 14.2.b) de la LO de Financiacion de las CCAA y 87.1.b) del TRLH, si bien la Disposicion
transitoria tercera de la LO 2/2012 establece la no aplicacion del citado articulo 14.2 si como consecuencia
de circunstancias econdmicas extraordinarias resultase necesario para garantizar la cobertura de los
servicios publicos fundamentales, previa autorizaciéon del Estado.

Finalmente sefialar que la LP no establecia limites para el endeudamiento de los organismos,
entidades, empresas, fundaciones y demas entes que conforman el sector publico.

Endeudamiento y estabilidad presupuestaria

Como ya se ha sefalado, la LP para el afio 2012 establecid la revisién automatica de los limites de
endeudamiento, en funcién del PAE acordado con la Administracion General del Estado.

Con fecha 22 de octubre de 2012, se suscribio, entre el Consejero de Hacienda de la CAy la Secretaria
de Estado de Administraciones Publicas, dicho Programa para 2012, fuera del plazo previsto en el
procedimiento establecido en el Acuerdo del CPFF de 6 de marzo de 2003.

Por otra parte, el acuerdo 7/2012 del CPFF permite que el limite de endeudamiento a 31 de diciembre
de 2012 recogido en el Programa, pueda, a su vez, incrementarse en el importe derivado de la adhesién
de la CA al mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores previsto en el Acuerdo
6/2012 del CPFF.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-10811



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 8 de octubre de 2015 Sec. lll. Pag. 92673

En su protocolo de intenciones, el programa indica la finalidad del endeudamiento neto previsto:

(millones de euros)
Financiacion del déficit ejercicio 2012, recogido en el PEFR (2012-2014) 568,17

Financiacion del abono correspondiente a 2012 de las cantidades aplazadas de la liquidacion 124,58
negativa 2008-2009 (Acuerdo CPFF 4/2012)

Imputacion de la deuda derivada de la aplicacion del mecanismo extraordinario de financiacion 2.918,32
para el pago a proveedores, Acuerdos 6/2012 y 7/2012 del CPFF

Variacion en la composicion del sector Administraciones Publicas de la CAen 2012 derivado de 291,42
la aplicacion de la Base 2008 SEC95

TOTAL 3.902,49

Segun la informacion sobre endeudamiento reflejada en la Cuenta General rendida, la variacion de la
deuda de la Administracion General durante el ejercicio fue la siguiente:

(miles de euros)

— Deuda a 31/12/2011 5.177.456
Disposicion operaciones de crédito formalizadas en 2012 7.479.931
Amortizaciones realizadas durante el ejercicio (4.098.503)
— Deuda a 31/12/2012 8.558.884

Por tanto, el endeudamiento neto de la Administracién General ha aumentado durante el ejercicio
en 3.381.429 miles de euros, cifra inferior al limite autorizado.

El resto de entes integrados en el sector Administraciones Publicas a efectos del SEC95 presentaba
un endeudamiento a 31 de diciembre de 2012 de 1.583.666 miles de euros, lo que supone un aumento
de 228.676 miles de euros respecto al ejercicio anterior. En total, el endeudamiento neto de la Comunidad
en el ejercicio ascendio a 3.610.105 miles de euros, dentro de los limites previstos en el protocolo de
intenciones del Programa anual de endeudamiento.

Por ultimo, aunque no se incluyen en los limites mencionados, sefialar que la CA mantiene 29.533
miles de euros de deuda comercial financiada a través de operaciones de confirming y deudas con el
Ministerio de Industria por importe de 47.121 miles de euros.

B) Avales

La prestacion de avales por parte de la CA se regula, con caracter general, en el articulo 90 del TRLH.

Por su parte, el articulo 49 de la LP para el afio 2012 establecié que el Consejo de Gobierno podria
autorizar la concesién de avales a las entidades y empresas que forman parte del sector publico regional
hasta un importe maximo (referido al principal de las operaciones) total de 300.000 miles de euros.

Partiendo de la informacién recogida en la Cuenta General, se elabora el anexo 1.4, que recogen la
evolucion en el ejercicio 2012 de los avales otorgados por la Administracién General de la Junta de
Comunidades.

Hay que sefalar que existe una diferencia de 5.000 miles de euros entre el saldo a 1 de enero de 2012
que figura en la Cuenta General de 2012, y el que figuraba como saldo a 31 de diciembre en la Cuenta de
2011, debido a que en la memoria de esta ultima no se incluia una operacion de préstamo por ese importe,
de la Sociedad de Carreteras de CLM, S.A. avalada por la Junta el 14 de diciembre de 2011.

En la informacion sobre los avales que aparece en la citada Cuenta, no figura el importe en vigor a 1
de enero, como establece la Orden de 15 de diciembre de 1997 (por la que se aprueba el PGCP y se
determina la estructura y el contenido de la Cuenta General), sino el importe total concedido. Tampoco se
indica cudles de los avales cancelados derivaron en responsabilidad, como dispone la misma Orden.
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Durante el ejercicio se han concedido avales a GICAMAN por importe de 50.000 miles de euros y a la
Sociedad de Carreteras de CLM, S.A. por importe de 6.000 miles de euros.

Por otra parte, se han cancelado dos avales concedidos a GICAMAN por importe de 90.000 miles de
euros, un aval concedido a la Empresa Regional de Suelo y Vivienda de CLM, S.A. por importe de 10.000
miles de euros, y tres avales concedidos a la Sociedad de Carreteras de CLM, S.A. por importe de 22.000
miles de euros.

Ademas, en 2012 se produce la asuncion, por la CA, de un préstamo concedido por una entidad
financiera a la Sociedad de Infraestructuras Aeroportuarias de CLM, S.A. y avalado por la primera, por
importe nominal de 2.890 miles de euros, con motivo de la disolucién de la sociedad, aprobada por CLM
en su condicion de socio unico.

Las operaciones realizadas se encuentran dentro del limite cuantitativo establecido en el articulo 49
de la LP para el afio 2012.

Al cierre del ejercicio fiscalizado, el importe de los avales concedidos pendientes de cancelacién
ascendia a 2.113.847 miles de euros, habiendo disminuido en 68.890 miles de euros respecto del saldo
a 31 de diciembre del afio anterior.

El riesgo vivo a fin del ejercicio 2012 ascendia a 1.440.605 miles de euros, segun se refleja en el
estado siguiente:

(miles de euros)

SITUACION
AVALADOS SALDO FINAL | RIESGO VIVO PLAZOS
NO VENCIDOS

Empresa Auxiliar de Servicios de Infraestructuras 50.000 49.250 49.250
Empresa Regional del Suelo y Vivienda, S.A. 71.225 62.734 62.734
Gestion Ambiental de CLM, S.A. 97.719 51.672 51.672
GICAMAN 697.382 342.896 342.896
Infraestructuras del Agua de CLM 301.000 289.080 289.080
Instituto de Finanzas de CLM 387.021 186.454 186.454
Radio Television de CLM 2.500 1.366 1.366
Servicios Hospitalarios Generales 150.000 150.000 150.000
Sociedad de Carreteras de CLM 347.000 306.356 306.356
Sociedad Desarrollo Industrial de CLM, S.A. 10.000 797 797
TOTAL 2.113.847 1.440.605 1.440.605

Segun informacion facilitada por la CA, a 31 de diciembre no se habia registrado ninguna ejecucion de
los avales otorgados por la Junta y, por tanto, no hay registrado coste alguno ni en 2012 ni en ejercicios
anteriores.

11.9.2 Personal

A) Evolucién general

En los siguientes cuadros se ofrece la evolucion de los gastos de personal recogidos en las cuentas
de resultados de la Administracion General de la Junta, los organismos publicos, las empresas, las
fundaciones y la Universidad, a los que se hace referencia en el subapartado 1.1, asi como del nUmero de
efectivos:
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GASTOS DE PERSONAL
2011 2012
Junta 1.802.776 1.541.141
Organismos con contabilidad publica 1.570.506 1.292.119
Empresas y Entes con contabilidad privada 94.449 86.612
Fundaciones 22.871 18.714
Universidad 142.411 126.861
TOTAL 3.633.013 3.065.447
NUMERO DE EFECTIVOS
2011 2012 2013
Junta y organismos con contabilidad publica 82.217 71.901 70.827
Empresas y entes con contabilidad privada* 3.190 2777 s/d
Fundaciones™ 238 288 s/d
Universidad 3.966 3.630 s/d
TOTAL 89.611 78.596

* Los datos recogidos figuran en las cuentas anuales de las empresas y fundaciones. No obstante, no todas las fundaciones
informaron sobre sus efectivos en 2012. Ademas, los datos de 2011 de las fundaciones se refieren, en general, a efectivos a 31 de
diciembre, mientras los disponibles de 2012 lo hacen a nUmero medio.

La reduccion global interanual de los gastos de personal producida en 2012 fue de 15,6%. En el caso
de la Junta de Comunidades, la disminucién ascendio al 14,5%, llegando al 17,7% en los organismos que
rindieron sus cuentas segun el PGCP, de los cuales el SESCAM, aglutinador de la practica totalidad del
gasto de personal de estos, presentaba una reduccion del 16,2%. En el caso de las empresas y entes
sujetos a contabilidad privada, la caida alcanzé el 8,3%.

Las medidas que han contribuido de manera mas significativa a las reducciones sefaladas, fueron:

— EI RD-L 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, norma que suprime durante el citado afio la paga extraordinaria del mes de
diciembre y la paga adicional de complemento especifico, o pagas adicionales equivalentes, del mismo
mes. No obstante, por Sentencia 1335, de 12 de noviembre de 2013, el Tribunal Superior de Justicia de
CLM declara el derecho de todos los trabajadores contratados laboralmente por la Junta a la percepcion
de la parte proporcional de la paga extraordinaria correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de
junio de 2012 y el 14 de julio del mismo afio.

— La LP de CLM para 2012, donde se establecié que, con efectos de 1 de marzo y hasta el 31 de
diciembre del citado afio, el conjunto de las retribuciones del personal empleado publico experimentaran,
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2011, una reduccion en términos anuales equivalente al
porcentaje resultante de la aplicacion de las medidas contenidas en la Ley de CLM 1/2012, de 21 de
febrero, de Medidas Complementarias para la Aplicacion del Plan de Garantias de Servicios Sociales.
Igualmente, con efectos desde el 1 de agosto del ejercicio fiscalizado y durante todo el ejercicio 2012, esta
Ley previo una reduccion del 3% del salario bruto individual, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal, como a la antigiiedad del mismo para el personal laboral de las empresas y fundaciones
pertenecientes al sector publico regional.

— El articulo 5 de la citada Ley de CLM 1/2012 determiné que, desde el 1 de marzo de 2012 y durante todo
el ejercicio, la cuantia del complemento especifico (y conceptos asimilados) que perciba el personal funcionario
y eventual de la Administracion de la Junta de CLM y de las entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculadas o dependientes de ella, se reduciria en un 10%, hasta un maximo del 3% del salario
bruto individual, respecto de los vigentes a 31 de diciembre de 2011. Para el resto del personal al servicio de la
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citada Administracion de la Junta y de las entidades de derecho publico citadas, la reduccion se establecio en
una minoracion del 3% en las cuantias de cada uno de los conceptos retributivos del salario bruto individual.

— La DA cuarta de la Ley de CLM 1/2012, determiné que durante el ejercicio fiscalizado no se
asignaria cantidad alguna al personal funcionario en concepto de productividad y gratificaciones por
servicios extraordinarios, salvo en los supuestos en que existiera regulacion especifica al respecto. En
este sentido, el articulo 28.1.e) de la LP preveia la no asignacién durante el ejercicio 2012 de cantidad
alguna en concepto de incentivo por objetivos (productividad). Medida similar, de aplicacion en el ejercicio
precedente, ya se contenia en la LP de CLM para 2011.

En lo referente a las gratificaciones extraordinarias que pudieran abonarse, sus cuantias individuales
debian reducirse en un 3% respecto de las vigentes en el ejercicio 2011. Durante 2012, se reconocieron
obligaciones por este concepto por 5.999 miles de euros, frente a los 6.079 miles de euros de 2011, lo que
implica una disminucién del gasto del 1,3% respecto del afio precedente. Por otro lado, el crédito inicial
(3.510 miles de euros) se vio incrementado en un 84%, sin que se haya aportado documentacion
acreditativa de las razones de este hecho. El grueso del aumento se concentré en la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deporte.

Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM)
Por lo que se refiere a este Organismo, las medidas mas importantes de reduccion retributiva, fueron:

— La Ley de CLM 6/2012 modificoé la Ley 1/2012, indicando que, con efectos del 1 septiembre
de 2012, el personal que desempefiaba funciones retribuidas en las Instituciones Sanitarias del SESCAM,
con independencia de su régimen juridico, sufriria una reduccion del 10% (hasta un maximo del 3% del
salario bruto individual mensual) en la cuantia de las retribuciones complementarias, respecto de las
vigentes a 31 de diciembre de 2011.

— Por lo que se refiere a las retribuciones del personal estatutario del SESCAM, la Ley de CLM
1/2012 establecié medidas especificas, adicionales a las antes sefaladas. Asi, su articulo 14 minoré en
un 15% el valor del complemento de atenciéon continuada en jornada complementaria y suprimio el
incremento del valor hora previsto a partir de la quinta guardia mensual.

Por otro lado, y de acuerdo con el articulo 13 de la Ley de CLM 1/2012, las cuantias a percibir en
concepto de productividad variable anual por el personal dependiente de las Instituciones Sanitarias del
SESCAM, quedaban vinculadas en su totalidad al cumplimiento de los objetivos fijados y evaluados por
dicho Organismo, determinandose que los objetivos de contenido econdmico, fijados y evaluados, tendrian
la consideracion de condicién necesaria, de modo que su incumplimiento total o parcial impedia la
percepcion de este concepto retributivo. Segun la Resolucién de la Direccion Gerencia del Organismo,
el 70% de la productividad correspondia al cumplimiento de los objetivos de las unidades y servicios
y el 30% restante a los de las gerencias, incluidos en el contrato de gestion y en la propia Resolucion.
Ademas, la citada Resolucion indica que el importe del 70% seria repartido en su totalidad (a diferencia
del tramo del 30%), lo que no parece acorde con lo dispuesto en el articulo 13 anterior®.

El personal directivo del SESCAM recibio, durante 2012, una productividad mensual variable, aprobada
por Resolucion de su Direccion Gerencia el 29 de febrero de dicho ano, a pesar de que el articulo anterior
determina el caracter anual de la misma'®. En dicha Resolucién no se hacia referencia ni a los objetivos
que determinaban el cobro de esta retribucién ni a su evaluacion?.

'8 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

' En las alegaciones se indica que «ya desde la época del INSALUD, los equipos directivos tenian fijada una productividad
mensual mediante resoluciones que se han ido actualizando desde 2002 a la actualidad». Independientemente de ello, el articulo 6
de la Orden de 8 de agosto de 2012, de la Consejeria de Hacienda, sobre normas de ejecucion de los Presupuestos de la Junta de
Comunidades de CLM para 2012, hace una unica referencia a la retribucién por productividad del personal de las instituciones
sanitarias del SESCAM, indicando que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 y 31 de la LP para 2012, la asignacién
de las cuantias individuales de la productividad variable anual se realizara de acuerdo con lo establecido en el articulo 31.6 de la Ley
de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2012.

20 La CA sefala en las alegaciones que, mediante Resolucién de 25 de octubre de 2012, de la Direccion Gerencia del
SESCAM, se fij6 para los directivos un grado de cumplimiento minimo de los objetivos para percibir esta productividad mensual. No
obstante, dada la percepcion mensual del complemento, esta Resolucién solo pudo afectar a las cantidades a percibir en los meses
de noviembre y diciembre de dicho afo. Adicionalmente, no se aporta documentacion soporte del resultado de la evaluacién al que
se hace referencia en las alegaciones.
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Finalmente destacar que el articulo 22.4 de la Ley 1/2012 excepciona de autorizacién de la Consejeria
de Hacienda a aquellas contrataciones realizadas por el SESCAM para suplir los periodos vacacionales y
las de caracter de urgencia. En el ejercicio fiscalizado, los contratos realizados al amparo de dicha
excepcion, han sido los siguientes:

L, Contratos personal no dedicado
Motivacion Total . <. L
directamente a la atencion sanitaria
Cobertura urgente 10.633 451
Sustitucion por vacaciones 2.185 177
Sustitucion urgente 13.753 1.144
Total 26.571 1.772

Entre los contratos realizados no relacionados directamente con la atencion sanitaria (médicos,
personal de enfermeria u otro similar), destacan, en la categoria de sustituciones urgentes, los 1.005
realizados en el grupo auxiliar de la funcién administrativa?'.

Acciones particulares de control de las reducciones retributivas

Las acciones particulares de control tomadas por la CAsobre las medidas de reduccion de retribuciones,
cabe destacar:

— La IGCA indica que, dentro de las actividades de control financiero permanente, el Servicio de
Fiscalizacion de dicha Intervencion incluyé el muestreo de néminas correspondientes a los meses en que se
aplicaron dichas reducciones. En el informe, de 7 de febrero de 2014, de control financiero permanente
sobre la nébmina centralizada del personal que gestiona la Direccién General de Funcion Publica y Justicia,
ejercicio 2012, no se hace mencion expresa a las normas a verificar ni a los resultados sobre las reducciones?.

— EI Plan de control financiero y auditorias de la IGCA para 2012, relativo a empresas y entes
publicos, fue modificado para incluir las actuaciones de control de los gastos de personal laboral y de alta
direccién derivadas de la aplicacion, entre otras, de las Leyes de CLM 1/2012 y 6/2012.

B) Administracion general y organismos administrativos

Por lo que se refiere a los efectivos de la Administracion General de la CA y de los organismos
administrativos, su nimero ha evolucionado de la forma expuesta en el cuadro siguiente, de donde se
deduce que su caida se situd, en 2012 respecto del afio anterior, en el 12,5%:

Numero EMPLEADOS
Entidad (a 31 de diciembre)
2011 2012 2013
1. Personal docente no universitario de la Junta 32.072 26.209 25.646
2. Resto personal Junta y organismos 19.721 18.380 17.627
3. SESCAM 30.424 27.312 27.554
TOTAL 82.217 71.901 70.827

21 En las alegaciones, la CA sefala que el 83% de las plazas de esta categoria tienen un perfil de caracter asistencial, con
atencion directa al paciente. No obstante, no se aporta documentacién soporte de ello.

22 Lacritica que se realiza en el Informe versa sobre la falta de plasmacion, por una via u otra, del alcance de las comprobaciones
realizadas. La CA indica en las alegaciones que, como objetivo especifico del trabajo se incluyd la verificaciéon de las variaciones en
las néminas ordinarias y que dentro de estas variaciones se trataron las modificaciones producidas, en el mes de marzo, como
consecuencia de las reducciones previstas en la Ley de CLM 1/2012, sin que hubiera incidencias que reflejar en el informe. No
obstante, aunque el control se referia al ejercicio 2012, no se hace referencia a la verificacién de otras reducciones previstas para
dicho afio, como la contenida en el RDL 20/2012, de 13 de julio.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-10811



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 8 de octubre de 2015 Sec. lll. Pag. 92678

Esta reduccion viene motivada por distintas medidas y disposiciones:

— Elarticulo 7 de la Ley de CLM 1/2012, determiné que, con las excepciones previstas en su apartado
segundo, desde la entrada en vigor de la misma (1 de marzo) y durante todo el ejercicio 2012, no se
procederia a la aprobacion de la Oferta de Empleo Publico. Adicionalmente, su articulo 19 procede a la
anulacioén de la Oferta de Empleo del personal estatutario al servicio de las instituciones sanitarias del
SESCAM para el aio 2010, asi como de las plazas comprendidas en Ofertas de afios anteriores cuyas
pruebas selectivas no hubieran sido convocadas a 1 de marzo de 2012.

La CA no ha comunicado que se produjera la convocatoria excepcional de plazas en 2012 al amparo
del apartado segundo del articulo 7 antes citado.

— El articulo 1 de la Ley de CLM 6/2012 previé que, durante los dos afios siguientes a la entrada en
vigor de la Ley, no se concederian nuevas prolongaciones o renovaciones de la permanencia en el servicio
activo a todo el personal al servicio de la Administracion de la Junta no sometido a la legislacién laboral.
Asimismo, en el plazo de tres meses desde la citada entrada en vigor, debian finalizar las prolongaciones
ya autorizadas, asi como las renovaciones concedidas cuya fecha de finalizacion estaba prevista con
posterioridad al término de dicho plazo (todo ello con determinadas excepciones). Respecto al personal
funcionario docente la duracion de esta medida se establecia para los cursos escolares 2012-2013 y
2013-2014, durante los cuales no se concederian nuevas prolongaciones y las ya autorizadas debian
finalizar con efectos de 31 de agosto de 2012.

— La Instruccién 5/2012, de 11 de julio, de la Direccion General de la Funcion Publica y Justicia de la
Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas de la Junta, donde se indicaba que cada Consejeria
y organismo auténomo debia amortizar el 80% de sus puestos de trabajo vacantes que, a fecha 16 de julio
de 2012, estuvieran ocupados por personal funcionario interino.

Como resultado de la Instruccion anterior se produjo el dictado de la Orden de 20 de agosto de 2012
de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas por la que se modifica la Relacion de Puestos
de Trabajo de Personal Funcionario de la Administracién de la Junta, en el ambito de las Consejerias de
Presidencia y Administraciones Publicas, Hacienda, Fomento, Educacioén, Cultura y Deportes, Empleo y
Economia, Agricultura, Sanidad y Asuntos Sociales y del SESCAM asi como del IMUJ, e, igualmente, de
la Orden, de la misma fecha, de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas por las que se
modifica la Relacion de Puestos de Trabajo de Personal Funcionario, Escala Superior de Sanitarios
Locales, especialidades de Farmacia y Veterinaria de la Administracion de la Junta. De las mismas se
deduce una supresion de alrededor de 700 puestos de la Relacion de Puestos de Trabajo, de los cuales
alrededor del 70% estaban cubiertos (en gran medida por funcionarios interinos). Por sentencia numero
22/2014, de 27 enero, del Tribunal Superior de Justicia de CLM, las citadas Ordenes se declaran nulas de
pleno derecho, por mediar vulneracion del articulo 28.1 de la Constituciéon espafola, con «condena a la
Administracion demandada a reponer a los funcionarios afectados por motivo de las disposiciones
anuladas en los puestos de trabajo que venian ocupando». Dicha sentencia estaba pendiente de recurso
ante el Tribunal Supremo.

El detalle de los gastos de personal de los organismos se recoge en el siguiente cuadro:

(en miles de euros)

Denominacion IVICAM SESCAM IMUJ A.AGUA IPEX
Sueldos y salarios 917 1.027.747 1.737 1.186 550
Cotizaciones Sociales empleador 274 258.765 475 2.99 165
Total 1.191 1.286.512 2.212 1.485 715
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C) EMPRESAS Y FUNDACIONES

Empresas

Los efectivos con que contaba el sector publico empresarial y el coste, en miles de euros, que figura
en las cuentas anuales para los ejercicios 2011-2012 son los siguientes:

(miles de euros)

EJERCICIOS 2011 2012
Numero de empleados 3.190 2777*
Gastos de personal 94.449 86.612

* Esta cifra presenta una importante variacion como consecuencia de los hechos descritos a continuacion.

La cifra de efectivos anterior se ve significativamente afectada, en el ejercicio fiscalizado, por los dos
expedientes de regulaciéon de empleo presentados en 2012 por Gestién Ambiental de Castilla-La Mancha,
S.A. (GEACAM), que afectaban, respectivamente, a 75 y 2.022 trabajadores. El primero de ellos fue
declarado nulo por el Tribunal Superior de Justicia de CLM el 19 de febrero de 2013 y el segundo el 26 de
abril de 2013 (recogiendo la empresa en sus cuentas esta informacion). Sin embargo, tras presentar los
correspondientes recursos de casacion ante el Tribunal Supremo, se produjo la estimacion, el 19 de
marzo de 2014, del relativo al segundo expediente, por lo que los 2.777 efectivos sefialados en el cuadro
anterior se verian reducidos en 2.022, hasta los 755.

En relacién con el numero de efectivos, cabe destacar que la Ley de CLM 1/2012 establecié en su
articulo 22 que durante todo el afio 2012 no se procederia a la contratacion de personal en el ambito de
las empresas publicas dependientes de la Administracion de la Junta de Comunidades de CLM, salvo
casos excepcionales y con la autorizacion de la consejeria competente en materia de hacienda.

Todas las entidades reducen en 2012, con respecto al ejercicio precedente, sus costes de personal,
con la excepcion de Radio autondmica de CLM, S.A., sociedad que también incrementa su numero de
efectivos, pese a lo cual no se ha aportado la autorizacién antes sefialada para las contrataciones de
personal en el ejercicio 2012.

En la comparacion de los gastos de personal de los ejercicios 2011 y 2012 se han considerado las
indemnizaciones por despido, destacando las de las siguientes entidades:

Indemnizaciones
Denominacion (miles de euros)
2011 2012
— Instituto de Finanzas de CLM 223 276
— Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracion 166 (30)
— Television Autondmica de CLM, S.A. — 123
— Toletum Visigodo S.L. — 95
TOTAL 389 464

A estas Ultimas cifras hay que afadir la relativa, por un lado, al procedimiento de despido colectivo
de 24 trabajadores realizado en 2012 por GICAMAN, con un coste de 602 miles de euros, tras la fusién
por absorcién de tres sociedades regionales por la mencionada empresa y, por otro lado, al Expediente de
Regulacién de Empleo extintivo por la liquidacion del Instituto Don Quijote de Promocién Turistica, Cultural
y Artesana de CLM, S.A., que asciende, segun sus cuentas anuales, a 740 miles de euros.
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Por otro lado, de las comprobaciones realizadas se deduce que, ante los controles financieros de los
ejercicios 2010-2012:

— EI Ente publico RTV CLM manifesté ampararse en la vigencia de la DA tercera de la Ley de CLM
9/2010, de 20 de julio, para no aplicar las reducciones previstas en la Ley de CLM 1/2012 y en el RD-L
20/2012, de 13 de julio, a las tres entidades constituyentes de este grupo.

Sin embargo, la aludida DA establecia que la reduccion salarial establecida por la mencionada Ley de
CLM 9/2010, de 20 de julio, de modificacion de la LP de CLM para 2010, para su adaptacion al RD-L
8/2010, de 20 de mayo (por el que se adoptaron medidas extraordinarias para la reduccion del déficit
publico), no seria de aplicacion al personal laboral no directivo de las empresas. De ello no puede deducirse
que, ni el Ente ni las empresas, estuvieran al margen de la aplicacion de las reducciones recogidas en las
normas de 2012 antes referidas.

— EllInstituto de Finanzas de CLM y el Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Compensacién sefialaron
la no procedencia de la aplicacion de las reducciones antes sefialadas para las empresas y fundaciones
regionales (derivadas de la LP de 2012) hasta el 19 de agosto (un mes después de la entrada en vigor de
la LP) y el 1 de septiembre (mes siguiente a la modificacion de la LP por la Ley de CLM 6/2012),
respectivamente.

Sin embargo, el articulo 25.2.b) de la LP mencionada establecia que, desde el 1 de enero y hasta el
final del mes de la entrada en vigor de la misma (19 de Julio de 2012), las retribuciones del personal
laboral de empresas y fundaciones regionales serian las vigentes a 31 de diciembre de 2011, para indicar,
a continuaciéon que, desde el mes siguiente a la entrada en vigor (es decir, agosto) y durante todo el
ejercicio 2012, se aplicaria la reduccion recogida en el subepigrafe 11.9.2.A anterior (3%).

La modificacion efectuada por la Ley de CLM 6/2012 sobre el articulo 25 de la LP, no afect6 a la letra
b) del punto segundo, que conservé su redaccion original. Ademas, dicha redaccion original entré en vigor
el 19 de julio, produciendo efectos desde el 1 de agosto. La Ley de CLM 6/2012 fijaba su entrada en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de CLM (7 de agosto), «salvo aquellos preceptos que
dispongan otro plazo», dentro del cual cabria entender la modificacién del articulo 25 (que, en cualquier
caso, no se refirid, como se ha sefialado, a la parte aplicable a empresas y fundaciones), dado que su
plazo particular venia fijado por la LP. De ello se deduce la incorrecta aplicacién de las reducciones por
parte de los dos Institutos, si bien ambos Institutos comunicaron la realizacion del citado descuento del
mes de agosto en el afio 2014 (el de Finanzas en enero y el de Sistemas Fotovoltaicos de Compensacion
en febrero).

— GICAMAN mantuvo un comportamiento idéntico al sefalado en el parrafo anterior, en relacién con
la incorrecta ausencia de reduccion de las ndminas del mes de agosto de 2012. No obstante, esta sociedad
ha informado de la aplicacion de este descuento en la ndmina del mes de diciembre de 2013.

Fundaciones

Pese a que la DA vigésima quinta de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2012, determind que, en el afio 2012, las fundaciones del sector publico no podrian
proceder a la contratacion de nuevo personal, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables, de caracter temporal, no consta la autorizacion de la consejeria competente en
materia de hacienda, para las dos contrataciones de esta naturaleza realizadas por la Fundacién Cultura
y Deporte el 1 de septiembre de 2012.

11.9.3 Proceso de reordenacion del sector publico

El proceso de reordenacion del sector publico autonémico tiene como punto de partida el Acuerdo
1/2010, de 22 de Marzo, del CPFF, por el que se aprueba el Acuerdo marco con las CCAAy Ciudades con
Estatuto de Autonomia sobre sostenibilidad de las finanzas publicas 2010-2013, donde se preveia la
aprobacion por cada CA, en un plazo de tres meses, de un plan de racionalizacion de las estructuras de
los sectores publicos administrativo y empresarial, con el objetivo de mejorar la eficiencia y reducir el
gasto publico, sin que se tenga constancia de que CLM cumpliera este plazo. No obstante, con fecha 9 de
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diciembre de 2010, se procedié al dictado de la Ley de CLM 13/2010, de Reordenacion del Sector Publico
de la Junta de Comunidades, la cual contenia medidas en el sentido del Acuerdo del CPFF.

Por lo que se refiere al ejercicio fiscalizado, por Acuerdo 5/2012, de 17 de enero, del CPFF, se
adoptaron compromisos en materia de reordenacion y racionalizacion del sector publico instrumental
autonémico y de control, eficiencia y reduccién del gasto publico gestionado por el mismo, asumiéndose
la ejecucion, al finalizar el afio 2012, de los planes presentados hasta ese momento. En este Acuerdo se
exigié a cada CA elaborar un plan para racionalizar y reordenar su sector publico, sin que se tenga
constancia de su elaboracion por parte de CLM.

Por tanto, no se ha acreditado la elaboracién de un plan integral de reestructuracion del sector publico,
disponiéndose, en su lugar, de un conjunto de medidas parciales, concentradas en la aprobacién de la Ley
13/2010 y en el Plan de Garantia de los Servicios Sociales de CLM, de 31 de agosto de 2011.

Segun datos del inventario de entes de la CA, la evolucion del numero de integrantes, desde el inicio
de los planes de reduccion, ha sido:

Junta | OOAA EP Consorcios | Fundaciones | Soc. Merc. | Universidad | Total Entes
01.07.2010 1 9 5 15 29 24 1 84
01.01.2011 1 5 5 10 29 25 1 76
01.01.2012 1 5 4 7 19 18 1 55
01.01.2013 1 4 4 7 19 14 1 50

Por otro lado, el informe sobre los procesos de reordenacién a 1 de enero de 2013, emitido por el
MINHAP, indica que el compromiso de CLM consistia en la reduccion de 44 entes al cierre del ejercicio
2012, habiéndose alcanzado, en términos netos, 32, lo cual suponia un grado de cumplimiento del
proceso del 72,7%, dado que considerd, como punto de partida, la existencia de 82 entidades. Ademas,
otros tres entes se catalogaban en la situacion de extincién préxima, lo que elevaria el porcentaje
anterior al 79,5%.

Por su parte, el plan de ajuste presentado como consecuencia de la adhesion de la CA al mecanismo
de apoyo a la liquidez de las CCAA en 2012, reflejaba 49 entes a reducir, fruto de los planes de reordenacion
y medidas adicionales, en lugar de los 44 sefalados en el informe del MINHAP.

El efecto del proceso de reordenacion ejecutado a 31 de diciembre de 2012, segun los calculos de
la CA, se reproduce en el cuadro siguiente*:

(cifras en miles de euros)

Coste reordenacion 3.029
Ingresos de la reordenacion 3.344
Reduccion neta de personal (n.°) 2.313 empleados
Coste anual personal suprimido 17.816
Estimacion de ahorro anual respecto a un ejercicio ordinario 19.774
Ahorro en 2012 sobre 2011, estimado por el proceso 35.081

* No se incluyen las cifras de los procesos en curso a dicha fecha.
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11.9.4 Medidas contra la morosidad en el sector publico

A) Aplicacion de las medidas recogidas en la Ley 15/2010

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, sefiald en el apartado 2
de su articulo cuarto, que las CCAA establecerian su propio sistema de informacion trimestral publica
sobre el cumplimiento de los plazos previstos para el pago en esta Ley, siendo estos, con caracter general,
los siguientes:

Plazo de pago en las Plazos de pago sociedades
Desde Hasta . . b - . g .
Administraciones Publicas mercantiles publicas o privadas
01-01-2012 | 31-12-2012 40 dias 75 dias

La DA tercera de esta Ley sefalaba que las sociedades mercantiles, deberian publicar de forma
expresa las informaciones sobre plazos de pago a sus proveedores en sus cuentas anuales. A estos
efectos, por Resolucion de 29 de diciembre de 2010, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
se fij6 la informacion a incorporar en la memoria de las cuentas anuales en relacion con los aplazamientos
de pago a proveedores en operaciones comerciales.

Administracion General

Conforme al Acuerdo 1/2010, de 22 de marzo, del CPFF «las Comunidades Autbnomas remitiran al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera un informe trimestral, en términos similares al previsto para la
Administracion General del Estado, en el que se analice el cumplimiento de los plazos de pago en las
operaciones comerciales realizadas entre las empresas y la respectiva administracion autonémica».

CLM ha incumplido en 2012 el compromiso asumido en este Acuerdo, de forma que no hay constancia
de la existencia de informes elaborados por la misma para determinar el plazo de pago a proveedores y
en consecuencia, no puede acreditarse que se haya realizado un seguimiento del grado de cumplimiento
de los limites establecidos por la Ley 15/2010.

Por otra parte, segun el apartado decimoquinto del acuerdo 6/2012, de 6 de marzo del CPFF, «las
Comunidades Auténomas se comprometen a remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
debidamente cumplimentados los cuadros de seguimiento de la deuda con proveedores».

Con respecto al cumplimiento de este compromiso, la CA remitié a finales de 2012 los estados
relativos a la evolucion de la deuda con proveedores. En relacion con el periodo medio de pago, no
existian aun en 2012 modelos normalizados ni consta la remisién de informacion alternativa, salvo la
referida a 30 de septiembre de 2012, en relacion con la presentacion actualizada del plan de ajuste por
la adhesion al fondo de liquidez autonédmica (sefialada mas adelante), en el que se expone la siguiente
informacioén:

No sanitario Sanitario

Periodo medio de pago (en dias) 468,77 361,65

De ello se deduce el amplio exceso en los limites establecidos por la Ley 15/2010.

Sociedades mercantiles

Todas las entidades que han rendido las cuentas de 2012 incluyen la informacion correspondiente,
conforme a la Resolucion del citado Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, a excepcién de las
sociedades FUHNPAIIN Empleo, S.L. y Toletum Visigodo, S.L. Destacan, tanto por el importe como por el
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porcentaje de pagos realizados con mora, GICAMAN e Infraestructuras del Agua de CLM, como puede

contemplarse en el siguiente estado:

2012
Pagos fuera de plazo
EMPRESAS PMP* Importe que al cierre supera %
(dias) el plazo maximo legal Pagos del ejercicio
(miles €) fuera del plazo legal
ENTE PUBLICO RADIO-TELEVISION CLM | 203,22 6.227 69,5
GEACAM 218,33 7.735 87,09
GICAMAN 460 25.062 99
INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA DE CLM 412 67.745 98,4
INSTITUTO DE FINANZAS DE CLM 114 s/d 71,07
SOCIALMANCHA, S.L. (datos provisionales) 78,6 547 88,19

* PMP: Periodo medio de pago (numero de dias).

Fundaciones

Las entidades Fundacion Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion,
Fundacion para la Promocion de Castilla-La Mancha, Fundacién Parque Cientifico y Tecnolégico de
Guadalajara y Fundacion Jurado Arbitral de Castilla-La Mancha, pese a haber rendido sus cuentas anuales
de 2012, no incluyen informacién sobre este aspecto en las mismas. Cabe destacar que la adaptacién del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos no incluye en la memoria un modelo de
informacién a este respecto, si bien puede hacerse extensible el de la Resolucion del Instituto de

Contabilidad y Auditoria de Cuentas de 2010.

La relativa al resto de fundaciones que han rendido cuentas, se recoge en el cuadro siguiente:

2012
Pagos fuera de plazo
FUNDACIONES PMP %
(dias) Importe Pagos fuera
(miles de euros)
del plazo legal
FUNDACION CASTILLA-LA MANCHA, TIERRA DE VINEDOS s/d 0 —
FUNDACION CENTRO TECNOLOGICO DEL METAL DE CLM s/d s/d —
FUNDACION CULTURAY DEPORTE s/d 996 88,29
FUNDACION EL GRECO 2014 s/d 41 2,5
FUNDACION PARALAATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS s/d 132 41,39
CON DISCAPACIDAD PSIQUICA «FUENTE AGRIA»
FUNDACION PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE 57 64 14
ALBACETE T
FUNDACION PATRONATO SEMANA DE MUSICA RELIGIOSA DE s/d 454 69,3 i
CUENCA §
. <
FUNDACION SOCIOSANITARIA DE CLM 276,65 2.241 53,63 o
om
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B) Medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez

El RD-L 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacién vy
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores??
de las entidades locales preveia un mecanismo de pago y cancelacion de deudas con los proveedores de
entidades locales.

Posteriormente, en reunion celebrada de 6 de marzo de 2012, el CPFF acord6 extender a las CCAA
el mecanismo creado por el RD-L 4/2012, de 24 de febrero, con la finalidad de facilitar a estas cancelar
las obligaciones pendientes de pago con sus proveedores mediante operaciones de crédito. La Resolucion
de 13 de abril de 2012, de la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local, dio publicidad al
Acuerdo.

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de la CA, de fecha 22 de marzo de 2012, se aprob¢ la
adhesion al mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores por un total de 2.918.316
miles de euros. Mediante Orden de la Consejeria de Hacienda de 13 de abril de 2012 se regula el
procedimiento de aplicacion del mecanismo a la CA, objeto de desarrollo mediante Instruccién de 18 de
abril de 2012 de la IGCA.

Los requisitos a reunir por las obligaciones pendientes de pago para poder ser incluidas dentro del
mecanismo extraordinario se exponen a continuacion:

— Ser vencidas, liquidas y exigibles, debiendo imputarse al presupuesto de 2012 las obligaciones
pendientes de pago pendientes de aplicar a presupuesto.

— Que la recepciodn, en el registro administrativo de la CA, de la correspondiente factura, o solicitud
de pago equivalente hubiera tenido lugar antes del 1 de enero de 2012.

— Que se tratase de contratos de obras, gestion de servicios publicos, suministros y de servicios
incluidos en el ambito de aplicacién del texto refundido de la LCSP aprobado por el RD Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, o bien conciertos suscritos por las entidades comprendidas en el ambito de aplicacion
de este acuerdo en materia sanitaria, educativa y de servicios sociales, en virtud de los cuales y a instancia
de estas, una persona fisica o juridica preste o anticipe servicios o bienes a terceros.

Quedaron excluidas expresamente de la financiacion del mecanismo las obligaciones contraidas con
otras entidades del sector publico. No se ha informado de medidas particulares de control adoptadas por
la CA para evitar estos pagos.

El procedimiento recogido en el Acuerdo hecho publico por la citada Resolucion de 13 de abril de 2012,
de la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local, establecia que las CCAA se comprometian
a remitir al MINHAP, antes del 15 de abril, una relacion certificada por el Interventor General de la
Comunidad con las obligaciones antes descritas. Entre la informacion a suministrar se encontraba la fecha
de entrada en el registro administrativo de la factura, factura rectificativa en su caso, o solicitud de pago
equivalente anterior al 1 de enero de 2012. En este sentido, no fue hasta el dictado de la Orden de 14 de
noviembre de 2012, de la Consejeria de Hacienda, cuando se desarrolla un mecanismo de control de la
facturacion no electrénica tendente a garantizar su incorporacion inmediata al sistema de informacion
economica-financiera, de tal forma que se disponga de informacién fiel sobre las facturas recibidas
pendientes de pago.

Las CCAA debian facilitar a los proveedores la consulta de su inclusion en la relacion certificada
remitida. Los no incluidos podrian solicitar a la CA deudora la emision de un certificado individual, debiendo
emitirse por su Intervencion General en el plazo de 15 dias naturales desde la entrada de la solicitud en
el registro. Transcurrido el plazo sin que se hubiera rechazado la solicitud, se entenderia reconocido el
derecho de cobro. En esta segunda fase se incorporaron 249.393 miles de euros, en relacion a los cuales
no ha podido acreditarse su situacion contable en el momento de su inclusion en el mecanismo (es decir,
imputados a presupuesto, pendientes de imputacion o no contabilizados), lo que incide en la
representatividad del saldo inicial de la cuenta 409, especialmente en la Administracion General de la
Junta (donde se concentra el 98% de los certificados incluidos en esta fase).

2 LalLey 13/2014, de 14 de julio, de transformacion del Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores, establece la
extincion y liquidacion del Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores, creando al efecto el Fondo para la Financiacion
de los Pagos a los Proveedores 2, sin personalidad juridica, y definiendo su régimen juridico como nuevo instrumento de gestion de
los derechos de crédito del Fondo que se extingue.
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A su vez, el Interventor General de la CA debia comunicar al MINHAP una relacion de las solicitudes
de certificados individuales presentados, los certificados expedidos, las rechazadas y las solicitudes no
contestadas.

Como resultado de estas operaciones se presentaron facturas de proveedores correspondientes a 28
entidades integrantes del sector publico autonémico, que sumaron un total de 2.918.316 miles de euros.
Tras las devoluciones producidas, el importe finalmente abonado por el mecanismo ascendié a 2.914.288
miles de euros, cuyo desglose se expone a continuacion, atendiendo a las que presentaron mayores
importes:

Entidades Importe a_dhesién mecanismo %
(miles de euros) sobre el total
Junta de Comunidades 878.632 30,1
SESCAM 1.519.340 52,1
Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha 218.450 7,5
Infraestructuras del Agua 164.666 57
GICAMAN 43.933 1,5
Oftras 89.267 3,1
Total 2.914.288 100

Del andlisis de la evolucion de las cuentas contables que recogen los movimientos de los fondos
aportados por el mecanismo se deduce la existencia de errores por pagos duplicados, asi como actuaciones
pendientes en relacion con el seguimiento de la correcta imputacion presupuestaria de los mismos. Asi,
las siguientes cuentas utilizadas para reflejar los movimientos generados por los pagos e ingresos
derivados del mecanismo, presentaban saldos al cierre del ejercicio 2012:

— La cuenta deudora «Deudores por pagos duplicados mecanismos pago a proveedores» de la
Junta presentaba un saldo de 4.149 miles de euros. Su saldo refleja el importe de los pagos duplicados
realizados a los proveedores pendientes de ingreso por los proveedores o regularizacion al cierre del
ejercicio.

— La cuenta acreedora «Pagos pendientes de aplicacién-ICO Proveedores» mantenia saldos al
cierre del ejercicio, en la Junta (1.620 miles de euros) y las entidades SESCAM (4.015 miles de euros) e
IMUJ (18 miles de euros). En consecuencia, por estos importes no habia quedado acreditado al cierre de
2012 la imputacion presupuestaria de los mismos.

— Por ultimo la cuenta «Movimientos internos de tesoreria pago a proveedores» de SEPECAM
presentaba un saldo acreedor de 8.369 miles de euros, originado por la asuncién, por parte de la Junta,
de la deuda de este Organismo incluida en el mecanismo de financiacion?.

La Intervencién General ha realizado un seguimiento del funcionamiento del procedimiento y posterior
contabilizacion, en su caso, de las facturas incluidas en el mecanismo, detectando las siguientes
incidencias:

— Pagos duplicados debido a la reclamacioén (por parte de los cesionarios) de facturas ya incluidas
en la relacion inicial y que se habian cedido (mediante factoring o férmulas similares) a aquellos. Esta
circunstancia tuvo una especial incidencia en el SESCAM en el que, a la fecha de finalizacién de los
trabajos de fiscalizacion, aun continuaban depurandose pagos duplicados.

— Pagos indebidos por retenciones no practicadas en las facturas incluidas (principalmente IRPF y
tasa de obras). La CA ha iniciado los procedimientos de requerimiento para la devolucién de estos pagos
indebidos.

24 Péarrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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— A 27 de octubre de 2014, aun existian facturas por 16 miles de euros en IMUJ y 115 miles de euros
en SESCAM pendientes de depurar para proceder a su imputacion presupuestaria o devolucién en caso
de pago indebido.

— Pago indebido por duplicidad en el registro de una factura a dos personas juridicas diferentes,
ascendiendo el importe duplicado a 668 miles de euros. A 27 de octubre de 2014 esta deuda se hallaba
en periodo ejecutivo y aun no se habia obtenido el cobro.

En relacién con los importes para los que no se ha acreditado la correspondiente imputacion
presupuestaria, se ha incumplido la Instruccion segunda de las dictadas por la IGCA el 18 de abril de
2012, sobre el procedimiento de desarrollo del mecanismo, que exigia la imputacién presupuestaria de las
facturas pendientes de aplicar antes del 7 de mayo de 2012.

Por otro lado, como se indica en el epigrafe 11.6.2 de este Informe, la Junta cesa de forma permanente
en su condicion de patrono de la Fundacion Jardin Botanico de CLM, segun escritura de 21 de mayo de
2012 por la que se eleva a publico un acuerdo del Patronato de esta Entidad de fecha 2 de febrero del
mismo afio. A pesar de ello, se procede a la incorporacion de deudas comerciales (519 miles de euros) de
la citada Fundacion al mecanismo de pago a proveedores, que son asumidas por la Junta.

Mediante la Orden PRE/774/2012, de 16 de abril, se publicé el Acuerdo de la Comisiéon Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos de 22 de marzo de 2012, para la puesta en marcha del mecanismo
de financiacion para el pago a los proveedores de las CCAA.

El acceso a este mecanismo extraordinario de financiacion estaba sujeto a condicionalidad fiscal, por
lo que el Consejo de Gobierno de CLM remitié un plan de ajuste al MINHAP, para el cual se obtuvo informe
favorable. Del contenido establecido para el mencionado plan por la citada Orden se deduce que:

— En relacién con las medidas que permitiesen garantizar el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y la reestructuracion administrativa, cabe remitirse a lo sefialado en el subapartado 1.8 y
en el epigrafe 11.9.3 de este Informe.

— La parte dedicada a las reformas estructurales relativas al crecimiento econdmico y reduccion de
cargas administrativas a los ciudadanos y empresas no incluia un calendario de implantacion debidamente
detallado.

— No se recoge un calendario para la reduccién progresiva del periodo medio de pago a los
proveedores.

La Orden PRE/774/2012 determinaba la obligacion de la IGCA de presentar un informe trimestral
sobre la ejecucion del plan, de los que no consta su elaboracion por parte de la misma (ni su expresa
solicitud por el citado Ministerio).

Por otro lado, la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
previo, en su DA primera, que las CCAA podian solicitar al Estado acceso a medidas extraordinarias de
apoyo a la liquidez. Esta posibilidad se materializé6 en el RD-L 21/2012, de 13 de julio, de medidas de
liquidez de las Administraciones Publicas y en el ambito financiero, el cual crea un mecanismo (FLA), de
caracter temporal y voluntario para atender los vencimientos de la deuda de las CCAAy obtener recursos
necesarios para financiar el endeudamiento permitido por la normativa de estabilidad presupuestaria.

La liquidez otorgada con este fondo debia ser utilizada para atender, en esencia, vencimientos de
valores emitidos y préstamos concedidos por instituciones europeas de las que Espafa fuera miembro,
ademas de las necesidades de financiacion del déficit publico.

La CA, tras solicitar el acceso al FLA al MINHAP (el cual acept6 dicha solicitud), adopté con fecha 27
de septiembre de 2012 un Acuerdo de Consejo de Gobierno en el que consta su voluntad de adhesion al
mecanismo y su compromiso de cumplir lo dispuesto en el RD-L 21/2012, en la LO 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como lo previsto en cualquier disposicion o
norma de desarrollo del funcionamiento del Fondo de Liquidez. El importe finalmente dispuesto del FLA
2012 fue de 1.037.140 miles de euros generando el correspondiente endeudamiento en el ejercicio
fiscalizado, de los cuales (segun ha publicado la Secretaria General de Coordinaciéon Autonémica y Local
del MINHAP) 644.830 miles de euros se destinaron al pago de vencimientos, 138.240 miles de euros al
pago de intereses y 254.070 miles de euros al pago a proveedores (de estos ultimos, un 99%
correspondientes a la Junta y al SESCAM).
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Como consecuencia de esta adhesién, la Junta procedié a asumir parte de la deuda financiera
(principal e intereses) de diversas entidades del sector publico, que pasé a quedar registrada como
endeudamiento financiero de la misma, tal como se expone en el siguiente estado:

Entidades Deuda aSl(Jnr;r}Ii::g;(rﬂlﬁont)lnta (FLA)

Infraestructuras del Agua 2.785
GEACAM 375
GICAMAN 106.295
Instituto de Finanzas de CLM 16.672
SODICAMAN 8
Universidad CLM 1.273

Total 127.408

Esta asuncion de deuda cuenta con la autorizacion del Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 20
de diciembre de 2012.

La CAno ha comunicado la aprobacion de criterios particulares, dentro de los generales de la normativa
del FLA, para la seleccion (y priorizacion) de los pagos concretos a incluir en este mecanismo.

El acuerdo entre la Administracidon central y autondmica para garantizar el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad se concretd a través de un plan de ajuste. Como ya se disponia de un plan de
ajuste en vigor, como consecuencia de haberse adherido al mecanismo extraordinario de proveedores,
siendo estos planes unicos y dinamicos en el tiempo, se realizaron las modificaciones necesarias para
garantizar el cumplimiento de los nuevos compromisos adquiridos.

Con posterioridad al ejercicio fiscalizado, el RD-L 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, establece una nueva fase del
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las Entidades Locales y CCAA, al mismo
tiempo que amplia el ambito subjetivo y objetivo del mismo. Igualmente, por RD-L 8/2013, de 28 de junio,
de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales
con problemas financieros, se puso en marcha la tercera fase del mecanismo extraordinario de financiacién
para el pago a proveedores. CLM acudi6 a la financiacion aportada por ambos mecanismos, adhiriéndose
por importes respectivos de 60.794 miles de euros y 977.407 miles de euros. Por otra parte la CA también
acudié en 2013 a la financiacion aportada por el FLA 2013, destinando a la financiacién de proveedores
un total de 430.530 miles de euros. En consecuencia, sumando los distintos mecanismos habilitados para
aportar liquidez en relacion con el pago a proveedores, CLM ha obtenido recursos por un importe total de
4.641.117 miles de euros en tan solo dos ejercicios. En 2012, estas medidas supusieron una reduccion de
los acreedores presupuestarios no financieros pendientes de pago (conforme a la ejecucién consolidada)
de un 67%, hasta dejar reducido su importe a 1.178.635 miles de euros, no obstante, para su consecucion
se han materializado nuevos préstamos que han motivado un significativo incremento del endeudamiento
financiero de la CA, transformando deuda comercial en financiera por un total de 3.172.386 miles de euros
en 2012, lo que incrementa significativamente la carga que los presupuestos futuros deben asumir.

11.9.5 Igualdad efectiva de mujeres y hombres

A) Marco general

La legislacion particular de la CA y los 6rganos encargados especificamente de la aplicacion de las
politicas de igualdad durante el ejercicio fiscalizado, se recogen a continuacion:

— Ley 5/2001, de 17 de mayo, de prevencion de malos tratos y de proteccion a las mujeres maltratadas
de CLM.
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— Decreto 38/2002, de 12 de marzo, de las Consejerias de Bienestar Social e Industria y Trabajo,
para la aplicacién de la Ley 5/2001, de 17 de mayo, de prevencion de malos tratos y de proteccion a las
mujeres maltratadas.

— Ley 22/2002, de 21 de noviembre, de creacion del IMUJ de CLM.

— Decreto 252/2003, de 29 de Julio, por el que se establecen la organizacion y funciones del IMUJ
de CLM.

— La LO 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de CLM.

— Decreto 14/2012, de 26 de enero, por el que se modifica el Decreto 279/2011, de 22 de septiembre,
por el que se establece la estructura organica y se fijan las competencias de los érganos integrados en la
Presidencia de la Junta de Comunidades de CLM.

El IMUJ de CLM, de acuerdo con la Ley 22/2002, es el érgano encargado especificamente de la
aplicacion de las politicas de igualdad, sin perjuicio de las actuaciones de caracter transversal que se
desarrollan por el resto de departamentos de la Administracion regional.

Durante el ejercicio fiscalizado disponia de un presupuesto definitivo de 24.159 miles de euros, del
cual derivaron unas obligaciones finalmente reconocidas por importe de 11.309 miles de euros.

B) Cifras sobre igualdad

Se recoge a continuacion la distribucion de los efectivos de la CA entre mujeres y hombres, segun
datos del Registro Central de Personal del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (en

porcentaje):
Consejerias y sus OOAA | Docencia no Universitaria | Instituciones Sanitarias Total
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
48 52 35 65 29 71 35 65

El siguiente estado refleja la distribucidon por sexo de los altos cargos de la CA, la composicion del
Parlamento autonémico y de los consejos de administracién del IPEX y de las empresas publicas (en

porcentaje):
Administracién y puesto Mujeres | Hombres
Administracion Autonémica | Consejeras/os 43 57
Viceconsejerias, Direcciones y Secretarias Generales 38 62
Parlamento Autonémico Diputadas/os 54 46
Mesa de la Camara 60 40
Secretaria General 0 100
Sociedades regionales Miembros Consejos Administracion* 30 70

* Los datos corresponden a las empresas Grupo Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha (Instituto de Finanzas de Castilla-La
Mancha e Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracion), SODICAMAN, Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha GEACAM,
GICAMAN e IPEX.

C) Actuaciones

El articulo 12 de la Ley de CLM 12/2010 establece que el Plan Estratégico para la Igualdad de
Oportunidades, aprobado por el Consejo de Gobierno, es el instrumento del que se valdran las
Administraciones Publicas para alcanzar el objetivo de igualdad efectiva de mujeres y hombres y la
eliminacion de la discriminacion por razon de sexo, desarrollando las acciones y medidas previstas en
esta Ley.
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La CA cuenta con un Plan Estratégico para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de
CLM, con vigencia para el periodo 2011-2016, aprobado en marzo de 2011. En dicho documento se
recoge la evaluacién del mismo, contemplando tanto los objetivos como el momento de realizarla,
distinguiendo entre el seguimiento del plan y su evaluacion.

El seguimiento se realiza anualmente, recogiéndose una evaluacion intermedia que abarcé el periodo
de 2011-2013 (realizada en el primer semestre del 2014) y una evaluacion final. Tanto para el seguimiento
anual como para la evaluacion se constituyé una comisioén interconsejerias.

.10 Fondos de compensacion interterritorial

La gestion de los Fondos de Compensacion Interterritorial (FCI) se encuentra regulada en la Ley
22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial, que permite
destinar los recursos previstos en el articulo 158.2 de la Constitucién Espafiola a dos fondos, el Fondo de
Compensacion Interterritorial (FC) y el Fondo Complementario, con el fin de que este ultimo pueda
financiar no solo gastos de inversioén, sino también los gastos corrientes asociados a dicha inversion.

11.10.1 Dotaciones de los fondos

El importe total de las dotaciones del ejercicio 2012 para la CA en concepto de FCI, consignado en la
seccion 33 de los PGE, fue de 54.672 miles de euros, de los que 41.005 miles de euros correspondian al
FC y 13.667 miles de euros al Fondo Complementario (el 33,33% del primero, segun establece el
articulo 6.1 de la LFCI).

Las dotaciones aprobadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado no corresponden a
proyectos concretos sino a lineas generales de actuacion en diferentes sectores.

No se han producido incorporaciones de remanente de crédito correspondientes al ejercicio 2011 ya
que se ejecutaron los proyectos al 100%.

Los anexos IV.1 y IV.3 reflejan la liquidacion de las aplicaciones del presupuesto de gastos que
registraron las obligaciones reconocidas y pagos por el FC y el Fondo Complementario, respectivamente.

11.10.2 Recursos de los fondos de compensacion interterritorial

Los derechos reconocidos financiadores de los proyectos vinculados al FC ascendieron a 41.005
miles de euros de los que a 31 de diciembre estaban pendientes de cobro 470 miles de euros (anexo 1V.2)
y los derechos reconocidos para los proyectos vinculados al Fondo Complementario alcanzaron un
importe de 13.667 miles de euros de los que estaban pendientes de cobro 5.233 miles de euros
(anexo 1V.4).

11.10.3 Proyectos de inversion

A) Proyectos financiados

La gestion de todos los proyectos financiados con las dotaciones de crédito de los FCI del ejercicio 2012
no se ha encomendado a otras Administraciones territoriales, si bien 470 miles de euros del FC y 4.533
miles de euros del Fondo Complementario han sido ejecutados por el SESCAM y 1.700 miles de euros del
Fondo Complementario por el OA Agencia del Agua de CLM.

Las dotaciones aprobadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado se distribuyeron en cinco
grandes proyectos: Infraestructuras en carreteras (proyecto 001), Infraestructuras y equipamientos de
centros educativos (proyecto 002), Infraestructuras y equipamiento de caracter social (proyecto 004) e
Infraestructuras y equipamiento sanitario (proyectos 005 y 006).

Por otra parte, el articulo 7.3 de la LFCl establece la posibilidad de que, cuando por motivos imprevistos,
no logre ejecutarse algun proyecto de inversion de los inicialmente acordados, pueda, a propuesta de la
CA, sustituirse por otros. Con base en esta autorizacién se efectian diversas modificaciones, que no
implican variacion en el importe total de las dotaciones, sino una redistribucién de las mismas. En el caso
del FC se afiade una nueva linea de actuacion, como consecuencia del desdoblamiento en dos capitulos
del proyecto Infraestructuras y equipamiento de caracter social. En cuanto al Fondo Complementario,
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inicialmente se concentraban los fondos en una sola linea, «Infraestructuras y equipamiento sanitario»,
aunque, con posterioridad, pasan a definirse otras lineas de actuacion: Infraestructuras y equipamiento en
telecomunicaciones, Infraestructuras y equipamiento urbano, Infraestructuras y equipamiento hidraulico e
Infraestructuras y equipamiento deportivo.

) Ejercicio 2012
PR%LY-I-IIEEg%(gC\)IrNEELIfDSOS Fondo de Compensacion Fondo Complementario
N.° Dotacién N.° Dotacién

— Incluidos — — 4 9.134
— Modificados 4 — 1 —
» Aumentados 3 16.225 — —

+ Disminuidos 1 (16.225) 1 (9.134)
— Suprimidos — — — —
TOTAL 4 — 5 —

B) Grado de ejecucioén y avance de los proyectos

Cada uno de los proyectos aprobados cuenta con la consideracion de lineas de actuacion, pero no
con una definicién detallada de las actuaciones que los componen, por lo que se subdividen en proyectos
especificos a los que se asignan aplicaciones presupuestarias para la imputacion de gastos.

El grado de ejecucion de los proyectos considerado por la CA no es el avance real de los mismos
que, dada su falta de concrecion, no es posible determinar, sino el que se ha obtenido por la relacién
entre obligaciones reconocidas en las aplicaciones presupuestarias que recogen los gastos imputados a
los subproyectos y las dotaciones asignadas a los mismos y que, segun la informacion facilitada, asciende
al 100%.

11.10.4 Financiacion de los fondos

Globalmente, las solicitudes de fondos por FC y Fondo Complementario realizadas en 2012 supusieron
54.672 miles de euros, cifra coincidente con los derechos reconocidos en el ejercicio.

Los importes solicitados se habian recaudado a 31 de diciembre de 2012, a excepcion de 5.703 miles
de euros (5.003 miles de euros correspondientes al SESCAM y 700 miles de euros al OA Agencia del
Agua).

El resumen de la financiacién obtenida por CLM, durante el ejercicio fiscalizado, por recursos de los
FCI, se refleja en el estado siguiente, detallando para cada dotacién y tipo de fondo los importes solicitados
y pendientes de solicitar:

(miles de euros)

EJERCICIO 2012
FCl origen Dotacién Pendiente de _
g solicitar a 01/01 Solicitado Pendiente de
solicitar a 31/12
2012. Fondo de Compensacioén 41.005 41.005 41.005 —
2012. Fondo Complementario 13.667 13.667 13.667 —

Por lo que se refiere a los medios financieros de que ha dispuesto la Junta para atender los proyectos
de inversién de FCl y del Fondo Complementario en 2012, cabe sefalar que la recepcién de los fondos
del Estado ha sido superior en 29.276 miles de euros a las obligaciones pagadas por la Comunidad en
este ejercicio por dichos proyectos.
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I1.11  Contratacion administrativa
I1.11.1 Consideraciones generales

A) Regulacion juridica

La fiscalizacion de la contratacion de la CA se ha llevado a cabo de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 11 de la LOTCu, de 12 de mayo de 1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988 y 29 de la
LCSP, de 30 de octubre de 2007. Con el fin de integrar debidamente regularizados, aclarados y armonizados
tanto la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, y las disposiciones en materia de
contratacion del sector publico contenidas en normas con rango de ley, incluidas las relativas a la captacion
de financiacion privada para la ejecucion de contratos publicos, se promulgé el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP) que derogé la anterior normativa entrando en vigor el 16 de diciembre de 2011.

Asimismo resultaron de aplicacion como normas reglamentarias:

— RD 817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre
de 2007, de Contratos del Sector Publico.

— En cuanto no se opongan a las mencionadas leyes, resulta de aplicacion el RD/1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprobd el Reglamento General de la Ley de Contratos del Sector Publico
(RGLCAP), y demas normas de desarrollo reglamentario.

Con fecha 11 de abril de 2009 se publicé la Resolucién de 6 de abril de 2009, de la Presidencia del
Tribunal de Cuentas, por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de 26 de marzo de 2009, que
aprueba la Instruccion General relativa a la remisién al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las resoluciones de contratos y convenios celebrados por las entidades
del Sector Publico Estatal y Autondmico, que resulta de aplicacion a los 6rganos de contratacion de las
CCAA que carezcan de 6rgano de control externo propio y las Ciudades Auténomas.

B) Contratos recibidos y examinados

El cumplimiento de las obligaciones de remision de expedientes de contratos recogidas en el articulo
29 del TRLCSP hasta la entrada en vigor de la Ley de CLM 1/2014, de 24 de abril, de Extincién de la
Sindicatura de Cuentas de CLM, se produjo ante este organismo, por lo que a fin de determinar la
contratacion realizada se ha interesado el envio de la informacion disponible en el Registro publico de
Contratos de Sector Publico de CLM que le es comunicada en cumplimiento de las obligaciones contenidas
en el articulo 339 del TRLCSP, consistente en la remision de los datos basicos contenidos en el Anexo |
del RD 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico, relativos a los contratos adjudicados por las entidades de ese sector
publico autonémico que no tengan la condicion de menores, segun se desprende del articulo 18 del
Decreto 54/2011, de 17 de mayo, sobre empleo de medios electronicos y transparencia en la contratacion
de la Junta de Comunidades de CLM.

De acuerdo con la informacién recabada del Registro de Contratos de la CA, la contratacion realizada
durante el ejercicio 2012 por el sector publico regional, alcanzé una cifra de 1.219 contratos por un importe
de adjudicaciéon de 290.324.568,10 euros, incluyendo modificaciones de contratos anteriores, cuyo
desglose, atendida la seccion presupuestaria, es el siguiente:
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Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y organismos auténomos
Resumen por tipo de contrato y secciones presupuestarias
Contratos formalizados durante el ejercicio 2012
(en euros)
N.° Seccion presupuestaria !mp.orte. , I.m.por.tfe
Contratos Adjudicacion Licitacién
1 CONSEJO CONSULTIVO 6.000,00 6.000,00
21 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 2.146.478,72 2.298.747,36
28 HACIENDA 9.341.136,51 10.228.823,50
79 FOMENTO 18.622.631,92 24.899.260,95
465 EDUCACION, CULTURAY DEPORTES 20.470.867,51 21.982.571,71
30 EMPLEO Y ECONOMIA 2.159.242,03 2.454.241,57
1 NV INDUSTRIA, ENERGIAY MEDIO AMBIENTE 18.000,00 18.000,00
25 | AGRICULTURA 1.378.134,46 1.490.062,76
103 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 63.871.903,59 69.112.675,88
753 Total de la JCCM 118.014.394,74 132.490.383,73
388 SERVICIO DE SALUD DE CLM 173.034.860,43 184.123.884,44
4 INSTITUTO DE LAVID Y EL VINO 197.541,91 213.517,11
6 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 290.842,66 360.679,37
1 INSTITUTO DE LA MUJER 6.600,00 6.600,00
1.152 TOTAL JCCM y OOAA 291.544.239,74 317.195.064,65
Entes Publicos, Empresas Publicas, y Fundaciones dependientes de la JCCM
que han celebrado contratos durante el ejercicio 2012
1 CARRETERAS DE CASTILLA LA MANCHA 0,00 0,00
36 GESTION AMBIENTAL —6.723.923,24 —6.364.071,41
3 GESTION DE INFRAESTRUCTURAS CLM S. A. 212.538,56 276.361,05
1 INSTITUTO DE SISTEMAS FOTOVOLTAICOS S. A. 37.434,00 40.000,00
2 GENERAL DE MEDIO AMBIENTE DE CLM 105.876,00 110.000,00
3 | PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE AB 118.162,00 128.800,00
6 FISLEM -1.420,39 20.552,48
6 AGUAS DE CASTILLA LA MANCHA 652.271,03 841.060,94
1 RADIO TELEVISION DE CLM 522.000,00 630.000,00
8 TELEVISION AUTONOMICA CLM 3.857.390,40 4.292.000,00 =
67 TOTAL OEAP 2012 -1.219.671,64 —25.296,94 g
(Originales, modificados y complementarios): 8
1.219 TOTAL JCCM, OOAA y Entes Publicos 290.324.568,10 317.169.767,71 %
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De los contratos antes indicados se desprende que 388 fueran celebrados por el SESCAM con un
importe de 173.000 miles de euros, lo que supone que esta Servicio es el responsable del 33,8% de los
contratos comunicados que representan el 59% del importe total de la contratacién comunicada por la
Junta de Comunidades y sus OOAA. Es resefable la presencia de un gran nimero de modificaciones de
contratos, con reduccién de precios producidos en el ambito de los Entes Publicos, Empresas Publicas, y
Fundaciones dependientes de la JCCM que han supuesto una reduccion en el gasto inicialmente previsto
de —6.860 miles de euros.

Para su examen se han seleccionado 40 contratos con un importe de 24.087 miles de euros, que
representan el 3% del total de la contratacion comunicada al Registro de Contratos de la CA por las
entidades del Sector publico autonémico y el 8% de su importe, con el siguiente desglose:

JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA

Contratos examinados

Ejercicio 2012
(miles de euros)
A1: ABIERTO A2: ABIERTO PROCEDIMIENTO TOTAL
Un solo criterio Varios criterios NEGOCIADO
CONSEJERIAS Importes Importes Importes
(precios (precios (precios
o o o o
N. de N. de N. de N. Importes
adjudicacion) adjudicacion) adjudicacion)
Fomento 4 3.871 4 3.871
Hacienda 2 3.256 1 508 3 3.764
Fundacion Sociosanitaria 1 84 1 -216 2 -132
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha 21 13.420 21 13.420
Agencia del Agua 1 850 1 850
Emp. Publ.de Gestién Ambiental 6 640 6 640
Television Autonémica 3 1.674 3 1.674
TOTAL 4 3.871 6 5.014 30 15.202 40 24.087

11.111.2 Incidencias comunes a los diversos tipos de contratos

A) Justificacion de la necesidad

La inversion de fondos publicos y el consiguiente gasto que la mayoria de los contratos implica solo
puede justificarse por la existencia de una auténtica, efectiva y concreta necesidad de interés publico
motivadora de la tramitacion de cada expediente; consecuentemente con este planteamiento, en los
articulos 22 y 109 del TRLCSP y 73.2 del RGLCAP, se otorga una significativa relevancia a este extremo,
estableciéndose en los mismos que la constancia de ello se debe de dejar en la documentacion preparatoria,
antes de iniciar el procedimiento encaminado a su justificacion.

La falta de concrecion en los expedientes de la necesidad de los contratos supone, ademas, una
vulneracion de la prohibicion de celebrar contratos innecesarios, establecida con caracter general para
todos los entes, organismos y entidades del sector publico, sin distincién, en el articulo 22 del TRLCSP.
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Al respecto, se han observado las siguientes deficiencias:

En general, no se ha justificado suficientemente la necesidad de celebracién de la mayoria de los
contratos analizados; en este sentido, los informes sobre la justificacion de la necesidad aportados o bien
se limitan a mencionar la competencia, describir el objeto del contrato 0, son sumamente genéricos, sin
concretarse las necesidades supuestamente existentes, en ese preciso momento, que dieron lugar a la
tramitacion de los respectivos expedientes con los consiguientes gastos.

a) En elcaso del contrato de obras de acondicionamiento viario Travesia Antigua N-II. Tramo: Enlace
de los Faroles-Puente Arabe (Guadalajara) (numero 1 del Anexo 111.1), el informe de necesidad aportado,
después de sefialar la competencia de la CA'y describir el objeto del contrato determina: «Se trata de una
actuacion muy demandada dado el mal estado del tramo que soporta una gran carga de trafico».

b) En el informe justificativo de la necesidad de contratacion de las obras de sefalizacion horizontal
en la Red Autondémica de la Provincia de Albacete (numero 3 del Anexo Ill.1), tras poner de manifiesto la
competencia de la CA en la materia, no hace una determinacion de cudles son las necesidades concretas
supuestamente existentes, en ese preciso momento, que motiven la tramitacién del expediente sino que
se limita a manifestar una justificacion excesivamente genérica. En el caso del contrato 3 del Anexo lll.1,
la justificacion de la necesidad ademas de genérica se centra en describir el objeto de las obras mas que
la necesidad de las mismas.

c) Igualmente genérica es la justificacion de la necesidad de contratacion de las obras de eliminacion
de residuos forestales procedentes de los tratamientos silvicolas que se llevan a cabo en la provincia de
Albacete, campana 2011-2012, zona de la Manchuela y Corredor de Almansa (numero 5 del Anexo Il1.1),
en el que unicamente se determina que se contrata en base a las obligaciones contraidas en el Convenio
formalizado en Toledo entre la Consejeria de Agricultura y la empresa publica adjudicataria del mismo,
relativo al encargo de la realizacion de las campafias de prevencion y extincion de incendios forestales de
CLM en los afios 2008-2013, pero sin determinar cuales son las necesidades concretas supuestamente
existentes, en ese preciso momento, que motivaron la tramitacion del expediente. Esta misma critica se
repite respecto del contrato eliminacién de residuos forestales procedentes de los tratamientos silvicolas
que se llevan a cabo en la provincia de Ciudad Real, Campafa 2011-2012, Zona Montes Sur y Ruidera
(contrato numero 6 del Anexo lIl.1).

d) Enrelacién con la justificacion de la necesidad de contratacién de los contratos de suministros de
protesis de caderas y rodillas (nimeros 11 a 17 del Anexo II1.1), resulta absolutamente genérica la misma
al indicarse: «Adquisicion de protesis de cadera/ rodilla con el fin de cubrir las necesidades asistenciales
de los pacientes atendidos... ... .» algo incuestionable por su obviedad, pero sin precisarse las
caracteristicas y datos cuantitativos de la poblacion especifica necesitada de las diferentes prétesis que
pudieran justificar la cuantificacion del presupuesto de cada contrato. Esta misma critica se repite respecto
de los contratos de suministros de marcapasos, desfibriladores, electrodos y Holter para el complejo
Universitario de Albacete (contratos numeros 8 a 10 del Anexo I11.1)

B) Fiscalizacion del gasto

a) Enlos contratos de suministro de marcapasos, desfibriladores, electrodos y Holter para el complejo
hospitalario de Albacete (numeros 8 a 10 del Anexo lll.1), los certificados de existencia de crédito
presupuestario, en los conceptos a cuyo cargo se propusieron los gastos correspondientes contienen la
siguiente expresion «existe normalmente crédito adecuado y suficiente en la partida presupuestaria»,
circunstancia esta que pone en cuestion su validez (articulo 109 del TRLCSP). Esta misma critica se
repite respecto de los contratos de suministros de protesis de cadera y de rodilla (contratos numeros 11
y 12 del Anexo Ill.1) en el que se extiende diligencia en el que se determina: «a fecha de hoy existe
presupuesto dentro de los limites del Contrato de Gestidn de la Gerencia de Atencidon Especializada... ...
si bien la dinamica de posicionamiento de créditos seguida por nuestro 6rgano gestor, con una
descentralizacion parcial de los créditos a efectos de un mayor control presupuestario, no posibilita la
realizacion del documento contable de reserva de crédito por la cuantia de...»

b) 25

2 Péarrafo suprimido por la aportacion de documentacion en fase de alegaciones.
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C) Publicidad y concurrencia

En general, en las actas de las Mesas de contratacion de los contratos analizados, no constan las
preceptivas invitaciones que debieron realizarse en actos publicos a los licitadores para que expusieran
observaciones o reservas contra las determinaciones de las Mesas de formular las propuestas de
adjudicacion de los contratos examinados (articulo 87.1 del RGLCAP).

D) Pliegos de clausulas administrativas particulares, criterios e informes de valoracion de las ofertas

a) En la mayor parte de los contratos analizados, se utilizaron modelos de pliegos de clausulas
particulares de caracter excesivamente genérico. Estos modelos de pliegos, con el informe del Servicio
Juridico, estan redactados atendiendo solo al tipo de contrato y al procedimiento de adjudicacién resultando
aplicados indistintamente a contratos de naturalezas diversas, lo que contraviene lo dispuesto en el
articulo 99.4 de la LCSP / 115 TRLCSP, que prevé la utilizacion de modelos de pliegos particulares para
determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga.

Estos modelos de pliegos de contratos de naturalezas, objetos y condiciones tan diversos, exigen
dejar sin concrecion numerosos aspectos sustantivos de los contratos, que a posteriori se concretan
respecto de cada contrato con el prolijo y en ocasiones confuso clausurado de los denominados cuadros
de datos técnicos- administrativos, lo que impide considerar cumplido el requisito de informe de los Pliegos
de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) por el Servicio Juridico.

b) EI PCAP del contrato de prérroga al de construccion de la EDAR de Valdepenas (Ciudad Real)
(numero 7 del Anexo 1l1.1), presenta un contenido deficiente, por cuanto en el mismo no se da respuesta
a los minimos recogidos en el articulo 67 del RGLCAP. A este respecto, es en el PPT en el que se da
contestacién a cuestiones tales como la valoracion de las prestaciones y abono al contratista o a la
frecuencia de expedicion de las certificaciones, contra la prohibicion establecida en el articulo 68.3 del
RGLCAP. La inclusién en el PPT de aspectos o menciones que deberian figurar en el PCAP, ademas de
vulnerar lo establecido en las mencionadas disposiciones, implica la indebida exclusion de dichos aspectos
del control previo interno de legalidad de los Servicios juridicos sobre el contenido de los PCAP.

c) El denominado Cuadro de caracteristicas del Modelo de Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares para la celebracion del acuerdo marco mediante procedimiento abierto para la adjudicacion
de contratos de suministros de productos o bienes muebles, en el ambito SESCAM (contratos nimeros 8
a 10 del Anexo lll.1), prevé en su apartado 13 la posible utilizaciéon de dos fases para la valoracion de los
criterios de adjudicacion en cuyo caso el umbral minimo para el paso de la primera a la segunda fase
exigira una valoracién de, al menos, un 25% de los puntos correspondientes a los criterios ajenos al
precio, lo que reduce la importancia atribuida a la oferta econémica, con una ponderacion del 45% respecto
del total de los criterios de adjudicacion al impedirse entrar a conocer las ofertas econémicas de aquellos
licitadores que no hubieran alcanzado la segunda fase?.

d) El apartado 22.2 del PCAP para la celebracion de acuerdo marco citado en el apartado anterior,
determina los criterios de adjudicacion de los contratos basados en los términos del acuerdo marco con
nueva licitacion, incluyendo ademas de la oferta econémica, entre otros criterios, los denominados oferta
técnica y valores afiadidos, que se caracterizan por la falta de determinacién tanto de su contenido como
de la forma de valoracién. Es en el informe de valoracién de las ofertas del contrato, cuando, después de
abiertos los sobres y conocido, por tanto, el contenido de la documentacion de los licitadores, estos
criterios fueron desglosados en otros mas especificos, no previstos en los PCAP. Esta actuacion no es
conforme con los principios de transparencia, publicidad y objetividad, informadores de la contratacion
publica, ya que el PCAP es el documento en el que deben establecerse con precision y claridad todos los
criterios de adjudicacion y la forma de valoracion de los mismos para que puedan ser conocidos, a priori,
por las empresas interesadas en las licitaciones, de tal forma que puedan preparar sus ofertas en
coherencia con los requisitos especificos y las necesidades reales de las Administraciones Publicas.

e) 27

f) En el PCAP de los contratos 8 a 10 del Anexo Ill.1 se admiten variantes pero sin limites,
contraviniendo los articulos 147 del TRLCSP y 67.2.j del RGLCAP, con la consiguiente dificultad para la

% Los hechos descritos no suponen una vulneracion de la normativa vigente (articulo 150 del TRLCSP), pero podrian afectar
al principio de economia que rige en la contratacién administrativa (articulo 1 del TRLCSP).
27 Péarrafo suprimido por la aportacion de documentacion en fase de alegaciones.
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valoracién objetiva y homogénea de este tipo de ofertas. La misma critica se repite respecto de los
contratos de suministros nimeros 11 a 17 del Anexo Ill.1 en el que al no haberse precisado sobre qué
elementos y en qué condiciones se autoriz6 la presentacion de mejoras se dificultd la valoracion objetiva
y homogénea de las ofertas

g) Elinforme de valoracion de las ofertas presentado respecto de los contratos 8 a 10 del Anexo Il1.1,
en un principio se pudo considerar casi como inexistente, obligando a la propia mesa a retrasar la
adjudicacion a la espera de un segundo informe, que presenta unas puntuaciones con unas motivaciones
practicamente inexistentes. La falta de claridad se repite respecto de la valoracién del criterio econdémico.

h) Los informes de valoracion de las ofertas presentadas en los contratos numeros 11y 12 del Anexo
I11.1, consisten en meros cuadros de puntuaciones sin motivar, por lo que su contenido es significativamente
deficiente. En el caso de los contratos 13 y 14, aunque se hace mencién a su existencia, no consta en la
documentacion aportada.

i) Enlos contratos de obras para la eliminacion de residuos forestales procedentes de los tratamientos
silvicolas (numero 5 y 6 del Anexo X) no se acredita la tipificacion atribuida, maxime atendida la ausencia
de toda referencia a elementos documentales que son propios de este tipo de contratos.

En efecto, de acuerdo con los pliegos de ambos contratos, constituye el objeto del contrato «La
eliminacion de residuos mediante métodos mecanicos que se va a realizar consiste en la trituracion de los
residuos, procedentes de aprovechamientos maderables y tratamientos silvicolas, mediante desbrozadora
de martillos acoplada alatoma de fuerza de un tractor de cadenas o de ruedas forestales, o autopropulsada».

En razoén al objeto del contrato examinado y las prestaciones asumidas, exclusivamente la trituracion
mecanica de residuos silvicolas, el tipo contractual que corresponde al contrato examinado es el de
contrato de servicios y no el de obras, sin perjuicio de que esa valoracién pueda modificarse si la actividad
formara parte integrante de un proyecto silvicola mas amplio que acogiera actividades que pudieran
quedar incluidas dentro de las que integran el concepto de obras.

Debe considerarse que la contratacion de esta indole celebrada en 2012 por GEACAM, supuso, un
total de 738 miles de euros, con el siguiente desglose por importe y provincias: 2 contratos en la provincia
de Toledo por importe de 82 miles de euros; 5 contratos en la provincia de Albacete por importe de 299
miles de euros; 3 contratos en la provincia de Ciudad Real por importe de 121 miles de euros; y 4 contratos
en la provincia de Cuenca por importe de 236 miles de euros.

11.111.3 Ejecucion de los contratos

A) Contratos de obras

a) El contrato de obras para el acondicionamiento viario Travesia Antigua N-Il. Tramo: Enlace de los
Faroles- Puente Arabe (Guadalajara) (nimero 1 del Anexo 1Il.1), se formalizé en mayo de 2012 por un
precio de 2.239.062 euros y un plazo de ejecuciéon de 18 meses.

En junio de 2012 se levant6 acta de comprobacion de replanteo negativa y se suspendié el inicio de
las obras fundamentandose en circunstancias tales como:

— Se esta realizando el replanteo de la obra de forma minuciosa al tratarse de una zona urbana de
alta actividad y multiples servicios afectados.

— No esta aprobado el Plan de Seguridad y Salud que debe regir durante la ejecucion de los trabajos
(clausula 29.3 PCAP).

— No se dispone de Certificado de disponibilidad de los terrenos necesarios.

— No se dispone de Libro de Subcontratacion (clausula 35.2 PCAP).

La falta de parte de los terrenos necesarios no fue puesta de manifiesto en el acta de replanteo previo
de 20 de enero de 2012 (articulo 126 del TRLCSP) %8,

No consta en la documentacion aportada a este Tribunal el Acta de Comprobacién del Replanteo
(ACR) positiva, documento que ademas de obligatorio, es de especial importancia por cuanto a través del
mismo se inicia la computacién en los plazos de ejecucion (articulo 229 TRLCSP).

En agosto de 2012 se dicto acta de levantamiento parcial de la suspension total del inicio de las obras
motivada en la eliminacién de las causas que produjeron la suspension del inicio, salvo en lo referente a

28 Parrafo modificado en atencion a las alegaciones formuladas.
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la disponibilidad de los terrenos correspondientes a una serie de parcelas, provocando el inicio de los
trabajos, a excepcion de las zonas que afectaban a las parcelas cuya indisponibilidad persistia,
manteniéndose sobre estas ultimas una suspension temporal parcial de las obras.

En febrero de 2013 se solicité autorizacion para redactar un proyecto modificado motivado, entre
otros, en el hecho de que durante la ejecucién de los trabajos se habia puesto de manifiesto la posibilidad
de mejorar las prestaciones recogidas en el proyecto original. Segun refiere la documentacion aportada,
«La comprobacién in situ de las condiciones de circulacion mediante el replanteo y prueba del disefio
previsto en determinados tramos de la calzada en cuanto a anchura de carriles, radios de giro y superficies
peatonales hacia aconsejable la adaptacion del proyecto a las condiciones reales del trafico de la zona,
condicionado por un elevado numero de autobuses y vehiculos pesados que transitan por la misma. Por
otro lado la realizacién de catas para detectar la ubicacion exacta de los servicios existentes solo se habia
podido practicar iniciadas las obras por ser una via con un trafico elevado. El conocimiento de la situacion
actual aconseja adaptar las previsiones recogidas en el proyecto para mejorar la restitucion de estos
servicios, asegurando la funcionalidad especialmente de la red de pluviales y drenajes de plataforma».

Finalmente, en julio de 2013 se procedio a la aprobacién técnica del proyecto modificado n.° 1, en el
que consta el importe del presupuesto de contrata (3.884.562) y no el de adjudicacion (2.239.062), que no
representa aumento sobre el presupuesto liquido vigente.

Se han aportado certificaciones de obras desde agosto de 2012 a octubre de 2013 por un importe
de 2.161,229 euros (96,52%), siendo el importe de la ultima certificacion remitida de cero euros. Finalmente,
el 21 de enero de 2014 se levantd acta de recepcion positiva de las obras. En conclusion, por una parte
los hechos descritos evidencian una deficiente preparacion administrativa del contrato, y ello por cuanto
el estudio tanto de la realidad del terreno como de la presencia de servicios debia haberse producido
antes incluso de iniciarse la elaboracion del proyecto; por resultar contradictorio que la justificacion de la
imposibilidad de hacer catas para conocer los servicios existentes sea la misma que pretende justificar el
propio modificado posterior, el elevado trafico que soporta la via; y, por ultimo, porque tampoco debié
levantarse acta de replanteo previa sin asegurarse de la real disponibilidad de los terrenos.

Por otra parte, dado los hechos descritos, no se considera suficientemente justificada la modificacion
del contrato a los efectos del articulo 107.b del TRLCSP a cuyo tenor: « Las modificaciones no previstas
en los pliegos o en el anuncio de licitacion sélo podran efectuarse cuando se justifique suficientemente la
concurrencia de alguna de las siguientes circunstancias: Inadecuacion del proyecto o de las especificaciones
de la prestacion por causas objetivas que determinen su falta de idoneidad, consistentes en circunstancias
de tipo geoldgico, hidrico, arqueoldgico, medioambiental o similares, puestas de manifiesto con
posterioridad a la adjudicacién del contrato y que no fuesen previsibles con anterioridad aplicando toda la
diligencia requerida de acuerdo con una buena practica profesional en la elaboracién del proyecto o en la
redaccion de las especificaciones técnicas» 2°.

b) EIl contrato de obras de refuerzo del firme de la carretera CM-420. Tramo: LP. CR AN-301 y
accesos a Mota del Cuervo (Cuenca) (numero 2 del Anexo 111.1), se formalizé en diciembre de 2012 por
un precio de 1.199.503 euros y un plazo de 4 meses.

En enero de 2013 se levanté Acta de Comprobaciéon del Replanteo (ACR) positiva, por lo que
atendiendo a la duracion del contrato las obras deberian finalizar en mayo de 2013.

En abril de 2013 se solicitdé por la empresa adjudicataria una ampliacion del plazo de tres meses
(hasta el 29 de agosto de 2013) con fundamento en los incesantes periodos de lluvias y frio que se habian
ido sucediendo desde la firma del ACR que habian hecho inviable la ejecucion de las actuaciones previstas.

Finalmente en mayo de 2013 se autorizé la ampliacién del plazo de ejecucion del contrato fijandose
como nueva fecha de terminacion de las obras el 25 de agosto de 2013, lo que supone un aumento
del 75% del plazo de ejecucion del contrato, sin que se haya concretado ni la naturaleza, ni la duracioén, la
cantidad ni la incidencia en las distintas partes de las obras de las precipitaciones por las que se amplié
el plazo de ejecucion.

La primera certificacién aportada se corresponde con mayo de 2013, lo que determina que desde la
fecha del levantamiento del ACR (24/01/2013) hasta mayo se ha producido una suspensién en la ejecucion

20 En fase de alegaciones se ha intentado justificar la modificacion del contrato motivandola, entre otras circunstancias, en «/a
necesidad de homogeneizacion de los elementos de mobiliario urbano, jardineria, sefializacion, y la adaptacion de la iluminacion
viaria al nuevo Reglamento de eficiencia energética», sin otra identificacion de la norma, resultando que el Real Decreto 1890/2008,
Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior, en vigor desde abril de 2009, es anterior a la redaccion
del proyecto.
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de las obras sin que se tenga conocimiento de la tramitacion del respectivo expediente que justifique estas
circunstancias o la remisién de documentacion que lo justifique.

La ultima certificacion aportada se corresponde con agosto de 2013 en el que se ha certificado por un
total del 94%. Finalmente, en octubre de 2013 se levant6 acta de recepcion de las obras.

c) El contrato de obras de sefializacion horizontal en la Red Autonémica de la Provincia de Albacete
(numero 3 del Anexo I11.1), se formalizo en julio de 2012 por un precio de 311.800 euros y un plazo de 4
meses.

En agosto de 2012 se extendid ACR positiva por lo que, atendiendo a la duracién del contrato, las
obras deberian finalizar en diciembre de 2012.

En noviembre de 2012 la empresa adjudicataria solicitd una ampliacion de 2 meses del plazo de
ejecucion del contrato motivada en la imposibilidad de terminar los trabajos en el plazo previsto por causa
de las inclemencias meteorolégicas.

Finalmente, en diciembre de 2012 se aprobd la ampliacion del plazo de ejecucion de las obras fijandose
como nueva fecha de terminacion de las obras el 24 de febrero de 2013.

El 13 de febrero de 2013, se volvid a solicitar nueva ampliacién del plazo de ejecucion del contrato
motivada en los mismos hechos, siendo aprobada y fijandose como nueva fecha de terminacién de las
obras el 24 de marzo de 2013. Finalmente, las obras fueron recepcionadas en abril de 2013. Los hechos
descritos evidencian que se ha producido un retraso de un 75% respecto del plazo inicial previsto de
ejecucion del contrato, sin que se haya concretado ni la naturaleza, ni la duracion, la cantidad ni la
incidencia en las distintas partes de las obras de las precipitaciones que justificaron la ampliacion del
plazo de ejecucion.

La primera certificacion aportada se corresponde con agosto de 2012 y tiene un importe de 0 euros,
lo que determina que hubo una suspensién en el inicio de las obras cuya tramitacion no consta en la
documentacion aportada a este Tribunal. La ultima certificacion aportada se corresponde con enero
de 2013 en el que se ha certificado por un total de 99,88%.

d) El contrato de obras de renovacion superficial del firme de la carretera CM-4107, Tramo Daimiel
a Bolafios, P. K. 2,128 A 13,550 (numero 4 del Anexo 1ll.1), se formalizé en julio de 2012 por un precio
de 120.592 euros y un plazo de 6 meses.

En agosto de 2012 se levanté ACR positiva y de inicio de las obras, por lo que, atendiendo a la
duracion de las obras estas deberian finalizar en febrero de 2013.

Las unicas certificaciones ordinarias que han sido remitidas son la primera, que se corresponde con
octubre de 2012 y que pone de manifiesto un retraso injustificado en el inicio de las obras, y la segunda,
de noviembre de 2012 en la que se ha certificado un 96,52% respecto del total.

Finalmente, las obras fueron recepcionadas en marzo de 2013.

e) El contrato de obras para la eliminacién de residuos forestales procedentes de los tratamientos
silvicolas que se llevan a cabo en la provincia de Albacete, campana 2011-2012, zona de La Machuela y
Corredor de La Almansa (numero 5 del Anexo I11.1) se formalizé en enero de 2012 por un precio de 56.832
euros y un plazo que se extiende hasta el 30 de abril de 2012.

Segun el ACR que consta en la documentacién aportada a este Tribunal, el 31 de enero se reunieron
para la comprobacion del replanteo de las obras, sin embargo, la fecha que consta en el documento es
el 16 de marzo de 2012, no constando explicacion al respecto sobre esta contradiccion.

El 19 de abril de 2012 la empresa adjudicataria solicitdé una ampliacién del plazo de ejecucion del
contrato hasta el 30 de mayo de 2012 motivado en que durante el periodo de tiempo en el cual se habian
estado realizando las diferentes actuaciones para la eliminacién de los residuos forestales en diferentes
zonas de la provincia de Albacete, se habian producido adversidades meteorolégicas que habian
provocado un retraso en su finalizacion, causa de fuerza mayor que imposibilitaba la ejecucion de los
trabajos establecidos. Finalmente, en mayo de 2012 se autorizé la ampliacion del plazo de ejecucion
fijando como nueva fecha de ejecucion de las obras el 31 de mayo de 2012.

La medicion final y la liquidacion final de las obras de 1 de junio de 2012 determinaron que una vez
ejecutada la obra se habia producido una variacion de las mediciones proyectadas y las realmente
ejecutadas, la eliminacién de los residuos por quema se habia visto influenciada por la meteorologia, y en
algunos montes se habia quemado por encima de la prevision inicial, y en otros montes, habia sido
imposible eliminar restos por quema, quedando los restos para eliminar mediante medios mecanicos. En
conclusion, se habia ejecutado un total de 148,26 hectareas menos de las previstas inicialmente. Esto
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suponia un coste de la obra de un 55% inferior al importe de adjudicacion, siendo el importe a certificar
total de 25.342 euros. En junio de 2012 se levantd acta de recepcion de las obras.

En conclusion, los hechos descritos evidencian un retraso en la ejecucion de las obras de un mes
fundamentado en la existencia de adversidades meteorologicas, sin que se hayan concretado ni la
naturaleza, ni la duracién, la cantidad ni la incidencia en las distintas partes de las obras de dichas
condiciones meteoroldgicas adversas, maxime teniendo en cuenta la importancia concedida al plazo en
este contrato.

f) El contrato de obras para la eliminacion de residuos forestales procedentes de los tratamientos
silvicolas que se llevan a cabo en la provincia de Ciudad Real, Campafa 2011-2012, Zona Montes Sur y
Ruidera (numero 6 del Anexo lll.1), se formalizdé en enero de 2012 por un precio de 38.565 euros y un
plazo que se extendia como maximo hasta el 30 de abril de 2012.

Al igual que sucede en el contrato anteriormente descrito el ACR presenta dos fechas, la fecha que
consta en el recuadro como fecha del acta, de 10 de febrero de 2012, y la que consta a continuacion, a
través de la expresién «reunidos el dia de septiembre de 2012».

El 19 de abril de 2012 la empresa adjudicataria solicitd la ampliacion del plazo de ejecucién del
contrato en un mes motivando el retraso en motivos técnicos de la empresa sin especificar. Finalmente,
se concediod la prérroga del contrato, fijando como nueva fecha para la terminacion de las obras el 31 de
mayo de 2012.

El 31 de mayo de 2012, fecha en la que terminaba el plazo de ejecucion de las obras, la empresa
adjudicataria solicité una segunda prérroga del contrato hasta el 28 de febrero de 2013 motivada en
adversas condiciones meteoroldgicas que hacian imposible la finalizacion de las obras del expediente de
referencia en el plazo dado. Finalmente en junio de 2012 se autoriz6 la ampliacion del plazo hasta el 28
de febrero de 2013.

Se han aportado 4 certificaciones, la primera, correspondiente con agosto y que pone de manifiesto si
se toma como fecha del ACR el 10-2-2012, un retraso injustificado en el inicio de las obras. Por otra parte,
hay una segunda certificacion, tercera y cuarta certificacion correspondientes con los meses de octubre,
diciembre y febrero, poniendo de manifiesto que no se ha producido una certificacion mensual tal y como
se determinaba en el PCAP.

Finalmente, las obras fueron recepcionadas en febrero de 2013, con 10 meses de retraso respecto del
plazo maximo fijado en el PCAP fundamentado en la existencia de adversidades meteoroldgicas, sin que,
como se ha puesto de manifiesto en el supuesto anterior, se hayan concretado ni la naturaleza, ni la
duracién, la cantidad ni la incidencia en las distintas partes de las obras de dichas condiciones
meteoroldgicas adversas, maxime teniendo en cuenta la importancia concedida al plazo en este contrato.

g) El contrato de obras de construccion de la EDAR de Valdepefias (Ciudad Real), se formaliz6 en
septiembre de 2006. El contrato preveia, ademas de ejecucion de las obras citadas, la explotacion y
mantenimiento de la EDAR construida durante un periodo de dos afos, prorrogables por otros dos, con
idénticos valores establecidos en el proyecto aprobado y en el PCAP.

Una vez ejecutadas las obras y proximo a vencer el plazo establecido para la explotacion, el Director
de las mismas solicité la prérroga al de construcciéon de la EDAR de Valdepenas (contrato nimero 7 del
Anexo 111.1), que es objeto de fiscalizacién en este ejercicio, por un afo.

Con fecha 3 de agosto de 2012 se solicitd al contratista conformidad a la prérroga del citado contrato,
conformidad que presté mediante escrito de fecha 5 de septiembre de 2012.

Se han remitido certificaciones que comprenden el periodo entre agosto de 2012 y agosto de 2013,
sin embargo no se ha procedido a realizar una certificacion mensual, tal y como se detallaba en el pliego,
sino que la primera certificacion aportada comprendia un periodo que abarcaba desde el 6 de agosto
de 2012 al 31 de enero de 2013, incumpliendo lo dispuesto en el mismo.

B) Contratos de suministros

1. En relacion con los contratos de suministros de marcapasos, desfibriladores, electrodos y Holter
para el Complejo Hospitalario de Albacete (nimeros 8 a 10 del Anexo lll.1), la Unica documentacion
aportada acreditativa de la ejecucion de los mismos lo constituyen una serie de documentos contables
ADO que hacen referencia a implantes y otros materiales, dos albaranes relativos a un electrodo y un
marcapasos por un precio de 484 y 2.233 euros asi como una factura sin conformar por un importe de
19.526 euros que comprende la compra de un electrodo y un ICD y un segundo albaran con un importe
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de 19.526 euros, que aunque coincidente en cuanto a su importe con la factura anteriormente descrita se
refiere a la compra de un electrodo y un desfibrilador implante distintos a los anteriormente mencionados.

2. El 15 de junio de 2012 se resolvio adjudicar el procedimiento de ejecucion del Acuerdo Marco
DGEI/69/2010 «Suministro de protesis de cadera» para el Hospital Universitario de Guadalajara, (nimero 11
delAnexo lll.1), adjudicandolo a dos licitadores distintos, siguiendo la peticion del Servicio de Traumatologia,
por un importe de 196.617 euros (IVA excluido) y 174.977 (IVA excluido) euros anuales, cantidades que
sumadas superan el limite del presupuesto maximo de licitacién para el ano 2012, 248.734 euros (IVA
excluido), tal y como consta en la resoluciéon de 4 de mayo de 2012, de aprobacién del gasto. Por otra
parte, del apartado 23.2 del cuadro de caracteristicas técnicas del Acuerdo Marco no parece deprenderse
que el procedimiento de ejecucion establecido prevea la posibilidad de adjudicar a varios licitadores un
mismo lote®® ni la presencia de reglas o criterios que permitan evaluar y cuantificar la distribucién del
suministro entre los diversos licitadores.

En la documentacién aportada solo constan las facturas y la formalizacién realizada por uno de los
adjudicatarios realizada el 19 de junio de 2012 por un importe de 174.977 euros (IVA excluido) anual y un
plazo de ejecucion que comprende desde el dia de la firma hasta la finalizacién del contrato firmado en el
DGEI/69/2010 (02/12/2015) o hasta la Resolucion de expediente relativo a este suministro por el SESCAM,
si esta se produce antes. Se han aportado facturas desde el 11/07 /2012 hasta el 8/07/14 por un importe
total de 550.392 euros. Durante el afio 2012 se facturd por un total de 148.493 euros, mientras que
durante 2013 se facturo por un total de 283.054 euros, superando el limite anual, finalmente hasta el 8 de
julio del 2014 se facturd por un importe de 118.844 euros.

3. El 15 de junio de 2012 se resolvié adjudicar el procedimiento de ejecucion del Acuerdo Marco
DGEI/68/2010 »Suministro de Prétesis de rodillas para el Hospital Universitario de Guadalajara, Lotes 1y
2 (numero 12 del Anexo l11.1) adjudicandolo a dos licitadores distintos, siguiendo la peticién del Servicio
de Traumatologia, a dos licitadores por un importe de 215.201 euros IVA excluido y 346.344 euros IVA
excluido, cantidades que sumadas, e incluso una de ellas individualmente, superan el limite del presupuesto
maximo de licitacion para el afio 2012, (293.995 euros IVA excluido), que consta en el documento fechado
el 4 de mayo de 2012 de aprobacién del gasto. Tal y como se indico en el anterior contrato el régimen de
ejecucion del Acuerdo marco no parece prever la posibilidad de adjudicar a varios licitadores un mismo
lote ni contiene la presencia de reglas o criterios que permitan evaluar y cuantificar la distribucion del
suministro entre los diversos licitadores.

En la documentacion aportada solo constan las facturas y la formalizacion realizada por quien resulto
adjudicatario, por un importe de 346.344 (IVA excluido) anual total y un plazo de ejecucion que comprende
desde el dia de la firma hasta la finalizacién del contrato firmado en el DGEI/69/2010 (02/12/2015) o hasta
la Resolucién de expediente relativo a este suministro por el SESCAM, si esta se produce antes.

Se han aportado facturas por un importe de 735.389 euros que comprenden un periodo que va desde
el 5/07/12a30/06/14, distribuyéndose en 196.540 euros durante 2012, 398.919 durante 2013, excediéndose
del limite anual, y 139.929 durante 2014.

I1.12 Seguimiento de las recomendaciones de la Sindicatura de Cuentas

Los diversos informes realizados por la Sindicatura de Cuentas venian recogiendo recomendaciones
dirigidas a la mejora de la gestion econémico-financiera de la CA. Por Resolucién de 30 de mayo de 2012,
de la Sindicatura de Cuentas, se acuerda dar publicidad en el Diario Oficial de CLM al informe definitivo
de fiscalizacién de la Cuenta General de la Junta de Comunidades, ejercicio 2010. Del mismo modo, por
Resolucion de 19 de junio de 2013, se hace lo propio con el informe definitivo de la Cuenta de 2011. La
publicacion de este segundo informe coincidié en el tiempo con el plazo para elaborar y remitir la Cuenta
General del ejercicio 2012, si bien una parte importante de sus recomendaciones son reiteracion de las
contenidas en el informe de 2010. Entre las recomendaciones incluidas en dichos informes, destacan las
siguientes:

— «La intensificacion de los esfuerzos de verificacion y depuracién de saldos y operaciones, a fin de
que el inventario sirva de herramienta para el control fisico sobre los activos y se dé el adecuado soporte
alas cifras contables delinmovilizado material». Se han apreciado debilidades en esta materia, persistiendo

% El apartado mencionado se remite al Articulo 182.4 del LCSP cuyo punto e) prevé la adjudicacion al postor que mejor oferta
haya realizado (actualmente articulo 198.4.e. del TRLCSP).
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deficiencias y falta de relacién automatizada entre inventario y contabilidad para determinadas categorias
de bienes.

— «Con el objetivo de no incurrir en desequilibrios presupuestarios, se ha de efectuar una
presupuestacion rigurosa de las necesidades de gasto que no provoque la infradotacién de las mismas y
la necesidad de acudir a la tramitacion y aprobacion de modificaciones de crédito sin financiacion, para lo
que, se recomienda la adopciéon de un Fondo de Contingencia de Ejecucion Presupuestaria». Durante
2012, el importe de las modificaciones de crédito superaron el 25%, frente al 32% de 2011, sin que se
haya dado solucién a este problema. No obstante, mediante la Ley de CLM 11/2012, de 21 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades, con entrada en
vigor el 1 de enero de 2013, se procede a la creacién del citado Fondo de Contingencia.

— «La reestructuracion del endeudamiento vivo, transformando parte de los préstamos y créditos a
corto plazo en financiacion a largo plazo, alargando los plazos de devolucion del principal, siempre que las
condiciones financieras no empeoren respecto a la situacion (en 2011)». En el ejercicio fiscalizado la CA
adoptdé medidas en este sentido, con un importante trasvase de deuda desde el corto al largo plazo.

— «El establecimiento de un techo o regla de gasto que limite el crecimiento de las obligaciones
reconocidas, y que constituya la principal premisa en el proceso de elaboracién de los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades». En este sentido, cabe mencionar la aprobacion de la Ley de
CLM 11/2012, de 21 de diciembre (con entrada en vigor 1 de enero de 2013), en cuyo articulo 6 se
establece un limite de gasto no financiero.

— «La incorporacion en ejercicios sucesivos de la informacién prevista en la cuarta parte del Plan
General de Contabilidad Publica, que no figura actualmente por no venir exigida en la Orden de 15 de
diciembre de 1997». No se han contrastado avances en este sentido, por lo que en el presente Informe se
recomienda, en lugar de esta medida, la adaptacion al Plan General de Contabilidad Publica aprobado
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Asimismo, en el informe correspondiente a 2011 se indica que, siguiendo una de las recomendaciones
efectuadas por la Sindicatura en informes anteriores, la Administraciéon General de la Junta contabilizé,
por primera vez, en el ejercicio 2011, aquellos gastos devengados y no imputados en el presupuesto
corriente, dentro de la cuenta 409 «Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto».
Como se ha indicado en el presente Informe, implantada definitivamente la contabilizacién en la cuenta
409, se ha modificado el criterio en el registro de los importes pendientes de aplicar, al adoptarse como
fecha determinante para la inclusion de las correspondientes facturas la de entrada en el registro, criterio
que resulta mas preciso.

Por su parte, en los informes definitivos de revision formal de cuentas de las fundaciones y consorcios
participados mayoritariamente por el sector publico regional de los ejercicios 2010 y 2011 de la Sindicatura
de Cuentas, se realizaban una serie de recomendaciones sobre las primeras. Entre otros aspectos, se
recomendaba la valoracion de la oportunidad de elaborar una Cuenta General del sector fundacional
regional, tal como prevé el articulo 130 de la Ley General Presupuestaria para las fundaciones de caracter
estatal. En este sentido, la Cuenta General de la CA sigue sin incluir las cuentas de las fundaciones, ni
siquiera de forma individual.

Por otro lado, se indicaba la conveniencia de actualizar el TRLH para que las referencias que efectian
tanto esta como las leyes de presupuestos, relativas a las fundaciones publicas regionales y otras
entidades publicas, consideren al mismo grupo de entes. En este sentido, como se recoge en el presente
Informe, procede indicar que la LP de 2012 debia haber incluido los presupuestos de explotacion y capital
de la totalidad de las fundaciones consideradas dentro del sector publico regional, en concordancia con lo
preceptuado en el articulo 35.3 del TRLH.

También se recomendaba el apoyo y coordinacién por parte de la Junta de la implantacion del régimen
de contabilidad que debian adoptar las fundaciones a partir del ejercicio 2012, como consecuencia de la
entrada en vigor del RD 1491/2011. Como se sefalado, diversas fundaciones seguian haciendo referencia,
en el ejercicio fiscalizado, a la elaboracién de sus cuentas segun el RD 776/1998, de 30 de abril (derogado
por la norma de 2011) en todo aquello que no se opusiera al RD 1514/2007, de 16 de noviembre, por el
que se aprueba el PGC.

Finalmente, en los informes definitivos de revision formal de las cuentas de empresas y entes del
sector publico regional no sometidos a contabilidad publica de los ejercicios 2010 y 2011, se recomendaba
la regulacién para el ambito regional, de un contenido complementario a las cuentas anuales, dentro de la
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informacién arendir porlas empresas y entes publicos, sobre aspectos tales como ejecucion presupuestaria,
contratos-programa, contratacion, personal o garantias, de modo similar a lo dispuesto en el sector publico
estatal. En el ejercicio fiscalizado seguia sin llevarse a cabo la medida, que se incluye entre las
recomendaciones de este Informe.

Ill. CONCLUSIONES

De los resultados de la fiscalizacion, expuestos en los apartados anteriores, se deducen las siguientes
conclusiones:

IlI.1  El sector publico de Castilla-La Mancha

1. A 31 de diciembre de 2012 el numero de entidades del sector publico de la Comunidad, segun el
articulo 4 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, mas aquellas en las que se participaba en cuantia
igual o superior al del resto de Administraciones participantes, ascendié a 44 (la Administracién General
de la Junta de Comunidades, cuatro organismos y un ente sujetos a contabilidad publica, 17 empresas y
entes sujetos a contabilidad privada, 18 fundaciones, la Universidad y dos consorcios).

El gasto agregado parcialmente consolidado del sector administrativo que aparece en la memoria de
la Cuenta General de la Junta de Comunidades ascendié a 9.455.942 miles de euros y el agregado de
empresas, fundaciones, consorcios y la Universidad a 613.114 miles de euros (subapartado II.1).

I11.2 Rendicién de cuentas

2. La Cuenta General de Castilla-La Mancha de 2012 (que integra solo las cuentas de los entes
sujetos a contabilidad publica) fue remitida a la Sindicatura de Cuentas el 28 de junio de 2013, dentro del
plazo previsto en el articulo 114 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda. El citado articulo ha sido
modificado por la Ley autonémica 9/2013, de 12 diciembre, de Acompafamiento a los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades para 2014, con efectos desde el 1 de enero de este Ultimo afo,
retrasandose el plazo de rendicion desde el 30 de junio hasta el 31 de octubre. Estas modificaciones
legislativas van en linea opuesta a la Resolucion de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe Anual de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, ejercicios 2008 y 2009, donde se insta, a adelantar el plazo de rendicion de las
cuentas a 31 de julio (o a 30 de junio en la Resolucion de 8 de abril de 2014, aprobada por la Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe Anual de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, ejercicios 2010 y 2011) del ejercicio siguiente a que se refieran, a fin de facilitar el
acercamiento en el tiempo del control a efectuar por el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control
Externo Autonémicos.

La Cuenta General y las cuentas individuales se presentan, con caracter general, de acuerdo con los
principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, sin perjuicio de las salvedades y
deficiencias expuestas a lo largo del presente Informe. No obstante, la Cuenta General debi6é contener las
cuentas del Ente Publico Radio-Televisidon Castilla-La Mancha, que debieron formularse de acuerdo con
las normas de contabilidad publica, en aplicacion del articulo 106.4 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda.

La Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica aplicable a la Junta de Comunidades y se determina la
estructura y contenido de la Cuenta General, indica que los entes integrantes del sector publico regional
llevaran su contabilidad conforme al Plan General de Contabilidad Publica aprobado mediante Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda, de 6 de mayo de 1994, si bien establece reglas particulares en lo
referente a la elaboracion de las cuentas anuales que se concretan en la omision de algunos apartados
constitutivos de la memoria que, por tanto, no han sido confeccionados e incorporados, pese a ofrecer
informacién considerada de relevancia. Por su parte, el citado Plan estatal fue derogado por la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, que aprueba el nuevo Plan General de Contabilidad Publica, sin que hasta
el momento se haya producido la adaptacion al mismo por la Comunidad. Asimismo, la Comunidad no
disponia de una norma similar a la contenida en la Orden HAP/801/2014, de 9 de mayo, por la que se
regula el procedimiento de rendicién de cuentas anuales en los casos de modificaciones estructurales
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entre entidades del sector publico que supongan la extincion de entidades publicas sin que exista un
proceso de liquidacion (subepigrafe 11.2.1. A).

3. No han sido objeto de adecuada rendicion las cuentas de Socialmancha, S. L., de la Fundacién
Centro Tecnolégico Europeo del Asfalto y de los consorcios Parque Arqueolédgico de Alarcos y Parque
Arqueoldgico de Carranque (ninguna de las cuales forma parte de la Cuenta General, sino que deben
rendirse individualmente), al no acreditarse su aprobacién con los oportunos acuerdos de los érganos
habilitados para ello. Dichos acuerdos fueron reclamados mediante escritos del Consejero de Cuentas
competente, de 13 de noviembre de 2014 (subapartado 1.4 y subepigrafe 11.2.1. B).

4. Las cuentas de los entes sujetos a contabilidad publica contienen todos los estados previstos en
la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda. No obstante, no se
considera apropiada la mencién genérica que se realiza en las mismas indicando que la no presentacién
de estados financieros en la memoria de las cuentas es debida a la inexistencia de datos u operaciones,
sin detallar cudles son estos estados (subepigrafe 11.2.2).

5. Se han rendido fuera del plazo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Hacienda las cuentas
de FUHNPAIIN Empleo, S. L., FUHNPAIIN Viajes, S. L., Jardineria Socialmancha, S. L., y Almansa Social,
S. L. A su vez, la Sociedad de Infraestructuras Aeroportuarias de Castilla-La Mancha, S. A. rinde sus
cuentas de 2012 incompletas, al no presentar la memoria. Por otro lado, de acuerdo con la Disposicién
Adicional novena de la Ley de Presupuestos para 2012, las empresas publicas debian someterse,
obligatoriamente, a la auditoria anual de sus cuentas, sin que conste la relativa a FUHNPAIIN Empleo, S. L.

Por su parte, cuatro fundaciones no rinden sus cuentas conforme al Real Decreto 1491/2011, de 24
de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos,
haciendo referencia a la adaptacion aprobada en 1998, derogada expresamente por dicho Decreto.
Ademas, la Fundacion Hospital Nacional de Parapléjicos y la Fundacion El Greco 2014 aprobaron sus
cuentas fuera del plazo prescrito por la Ley 50/2002 en su articulo 25. Asimismo, cinco fundaciones,
cuatro de ellas en liquidacioén, no sometieron sus cuentas a la preceptiva auditoria, segun la Disposicion
Adicional antes citada (epigrafe 11.2.3).

6. Tampoco consta la auditoria de las cuentas anuales de los Consorcios Parque Arqueoldgico de
Carranque y Parque Arqueoldégico de Alarcos, obligatoria segun la Disposicion Adicional novena de la Ley
de Presupuestos para 2012 (epigrafe 11.2.4).

I11.3  Analisis del control interno

7. Durante 2012 no se produjeron reparos planteados por la Intervencion General, en el ejercicio de
la funcion interventora, que tuviera que resolver el Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades. No
obstante, si se produjeron actos de convalidacién por dicho Consejo, conforme al articulo 100 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda, por omision del tramite de fiscalizacidn previa en ejercicios anteriores
a 2012, entre los que destaca el relativo a subvenciones concedidas por las Delegaciones Provinciales de
las Consejerias de Vivienda y Urbanismo y de Ordenacion del Territorio con anterioridad al ejercicio
fiscalizado, por importe de 38.940 miles de euros (subepigrafe 11.3.1. A).

8. Durante el ejercicio fiscalizado, el Texto Refundido de la Ley de Hacienda no recogia aun la
posibilidad de que la Intervencion General formulara informes de actuacion derivados del incumplimiento
o falta de actuacién de los 6rganos gestores, ante las recomendaciones y propuestas contenidas en los
informes de control financiero (habiéndose recogido esta posibilidad mediante la Ley autondmica 9/2013,
con efectos 1 de enero de 2014). Este tipo de informes aparecia recogido en la Circular 1/2007, de 19 de
junio, sin que se tenga constancia de su emision durante el ejercicio fiscalizado. Tampoco se establecia la
obligacion de presentar anualmente al Consejo de Gobierno un informe-resumen de los resultados mas
significativos de las actuaciones de control financiero de cada ejercicio.

En los planes anuales de control aprobados por diversas Resoluciones de 2013 de la Intervencion
General, en cumplimiento de lo dispuesto en la citada Circular, se programaron 38 actuaciones referidas
principalmente al ejercicio 2012, de las que, a fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, se
habian concluido 30.

No se tiene constancia del establecimiento de los mecanismos de control y seguimiento indicados en
la Circular 1/2007, para las medidas correctoras propuestas en los informes definitivos de control financiero
asi como para las actuaciones adoptadas por los 6rganos gestores, mas alla de la inclusién de un apartado
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de seguimiento de recomendaciones en aquellos informes que se refieren a las entidades que, en su
caso, hubiera previamente auditado la Intervencion.

Tampoco se ha informado del sistema de gestién implantado, en desarrollo de la Circular, para el
seguimiento de los informes de los que se deriven reintegros por parte de los perceptores de subvenciones,
el cual ha de integrarse en la Base de Datos Regional de Subvenciones (subepigrafe 11.3.1. B).

9. Los presupuestos de la Administracion General de la Junta de 2011 y 2012 presentan unas
variaciones del 32% y del 26,5%, respectivamente, sobre los créditos inicialmente aprobados, lo que
cuestiona la presupuestacion realista de los gastos. Segun el articulo 41 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda, al anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales se acompafaran los objetivos, actividades
e indicadores de cada uno de los programas de gasto, sin que se tenga constancia de la comprobacién
del grado de cumplimiento de dichos objetivos.

Porotro lado, el articulo 53.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda establece escasas restricciones
a la realizacion de transferencias de crédito, lo que debilita el valor del presupuesto inicialmente aprobado
como instrumento de planificacién de la actividad. Adicionalmente para el ejercicio fiscalizado, la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autbnoma deja sin efecto la practica totalidad de las limitaciones contenidas
en el citado articulo (subepigrafe 11.3.2. A).

10. Segun manifiesta la Direccién General de Politica Financiera y Tesoreria, hasta 2012 se carecia
de cualquier instrumento de planificacién de las disponibilidades dinerarias (subepigrafe 11.3.2. B).

11. No se ha informado de la existencia de procedimientos utilizados por la Comunidad para
interrumpir de oficio la prescripcion de los derechos. Durante 2012 se tramitaron expedientes de
prescripcion de recursos por un importe acumulado de 230 miles de euros (epigrafe 11.3.3).

12. Con caracter general, no puede entenderse desarrollados unos sistemas de control para la
supervision de las diferentes actuaciones financieras que correspondan a las unidades de la Junta de
Comunidades, tal como prevé el articulo 59 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, si bien determinadas
unidades cuentan con algunos procedimientos, en su mayoria de ambito parcial. Por otro lado, solo dos
empresas han aportado las autorizaciones necesarias para realizar gastos superiores a 60 miles de euros,
conforme al articulo 24 de la Ley autondmica 1/2012, de 21 de febrero, de Medidas Complementarias para
la Aplicacion del Plan de Garantias de Servicios Sociales (subepigrafe 11.3.4. A).

13. Delinventario general formado a 31 de diciembre de 2011, para su inclusion en los Presupuestos
Generales de 2012, se deduce que los bienes muebles, con caracter general, no llevan asociado un
numero de activo individualizado (a diferencia de otros bienes), lo que puede dificultar su identificacion y
control. Asimismo, los valores registrados en los bienes pertenecientes al inmovilizado inmaterial no eran
concordantes con la informacién contable ofrecida en la Cuenta General, de lo que se deducen debilidades
en la interconexidén entre las aplicaciones de gestion del inventario y la contabilidad. Finalmente, el
inventario contenia elementos dados de baja y no recogia todos los bienes adquiridos (subepigrafe 11.3.4. B).

14. El articulo 76 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, prevé que la Junta de
Comunidades debe constituir su respectivo patrimonio publico de suelo, debiendo consignar en los
presupuestos anuales una cantidad equivalente, como minimo, al cinco por cien del presupuesto de
inversiones, para las actuaciones relativas al mismo, sin que se haya acreditado este extremo para el
ejercicio fiscalizado. Tampoco se apreciado la inclusién de informacion en la Cuenta General sobre la
gestién anual de su explotacién (subepigrafe 11.3.4. C).

15. En los informes de aplicaciéon de los planes estratégicos de subvenciones se ha apreciado la
inexistencia, en determinados casos, de indicadores para medir el grado de realizacion de los objetivos v,
con caracter general, la carencia de un analisis de los valores alcanzados por dichos indicadores, para asi
determinar los efectos conseguidos con cada linea de subvencion y que, en su caso, justificasen su
continuidad, tal como dispone el articulo 71 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda. Por otro lado, de
la informacion que consta en la Base de Datos Regional de Subvenciones se deduce que la Consejeria
de Agricultura tiene registrados, a 1 de octubre de 2014, beneficiarios de cuyas ayudas se declaré el
reintegro en el ejercicio 2012, por 132 miles de euros, sin que se hubiera recogido informacién adicional
desde entonces. La Consejeria de Empleo tenia registrados 2.524 miles de euros procedentes de
resoluciones de reintegro con una carencia de informacién similar.

Finalmente, el Texto Refundido de la Ley de Hacienda no contiene ningun precepto en la linea sefalada
para el Estado por la Disposicion adicional primera de la Ley General de Subvenciones, en la cual se
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establece la remision al Tribunal de Cuentas, de forma anual, de un informe sobre el seguimiento de los
expedientes de reintegro y sancionadores derivados del ejercicio del control financiero (subepigrafe 11.3.4. D).
16. No se ha acreditado haber dado cumplimiento a la Disposicion Adicional Tercera del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda, en relacion con la remision a las Cortes regionales de una relacion
individualizada de determinados convenios suscritos y ayudas concedidas (subepigrafe 11.3.4. E).

I11.4 Cuenta de la Administracion General

17. Los gastos no financieros en el periodo 2010-2012 para la Administracion General de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha han pasado de 8.258 millones de euros a 6.926 millones de euros,
experimentando una reducciéon en el ejercicio fiscalizado respecto del inmediato anterior del 27%,
esencialmente por la disminucion de las transferencias corrientes al Servicio de Salud (subapartado 11.4).

18. En el ejercicio, los créditos definitivos se elevaron a 10.245.625 miles de euros, con un incremento
respecto de losiniciales de 2.148.768 miles de euros. Dado que no todas las modificaciones presupuestarias
han contado con financiacion especifica, se produjo un desequilibrio entre los créditos definitivos del
presupuesto de gastos y las previsiones finales del presupuesto de ingresos por importe de 1.936.867
miles de euros (epigrafe 11.4.1).

19. El articulo 52 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda no prevé la necesidad de que los
créditos ampliables cuenten con financiacion, separandose de la regulacion que contenida en el articulo
54 de la Ley General Presupuestaria. Desde un punto de vista financiero, el desequilibrio provocado por
los aumentos de créditos sin financiacion, podria derivar en la generacion de déficits presupuestarios,
dependiendo del grado de ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos (subepigrafes 11.4.1. Ay B).

20. En 2012, las obligaciones reconocidas en pasivos (2.020.497 miles de euros) y gastos financieros
aumentan considerablemente respecto de 2011 (691% y 64% respectivamente). Las operaciones por
gastos corrientes experimentan una bajada de 2.172.902 miles de euros (26% menos que en 2011). El
capitulo 4 experimenta un descenso del 31%, debido, principalmente, a la disminucién de las transferencias
corrientes al Servicio de Salud (1.256.432 miles de euros menos que en el ejercicio precedente, importe
un 35% inferior).

En relacion al principio general de reconocimiento de obligaciones con cargo a los respectivos créditos
del ejercicio siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o gastos realizados
dentro del mismo, tal como recoge el articulo 36.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, cabe
sefialar que la Ley autondmica 14/2011, de 1 de diciembre, concedié un suplemento de crédito por importe
de 1.533.959 miles de euros (en el ejercicio 2011), para acometer en esa fecha compromisos de gasto
procedentes de ejercicios anteriores que no fueron debidamente contabilizados en su momento, la mayor
parte de los cuales correspondian al Servicio de Salud (605.530 miles de euros), ascendiendo los relativos
a la Administracion General de la Junta, al menos, a 81.331 miles de euros. Asimismo, al presupuesto de
2012 se imputaron 14.855 miles de euros que correspondian a gastos de ejercicios precedentes
(subepigrafe 11.4.1. C).

21. Los derechos reconocidos netos se elevaron a 11.089.205 miles de euros, lo que supone un
incremento del 64% respecto del ejercicio inmediatamente anterior. Destaca que el 45% de este importe
se obtuvo via incremento de los pasivos financieros, con una importante desviacion al alza sobre las
previsiones finales (1.640.998 miles de euros).

Las liquidaciones definitivas del sistema de financiacion de los ejercicios 2008 y 2009 (efectuadas en
los ejercicios 2010 y 2011), ambas negativas para la Comunidad, no estaban registradas en contabilidad
financiera, pese a constituir un pasivo exigible. Por su parte, en el gjercicio 2014 se realiz6 por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas la liquidacion definitiva de los recursos del sistema del ejercicio
2012, resultando positiva por importe de 66.293 miles de euros (subepigrafe 11.4.1. D).

22. El resultado presupuestario de 2012 reflejé un déficit de 1.191.131 miles de euros. Con los
ajustes por créditos gastados financiados con remanente de tesoreria y las desviaciones de financiacion
se obtiene un superavit de financiacion del ejercicio de 1.785.603 miles de euros (subepigrafe 11.4.1. E).

23. Elactivo del balance de la Cuenta de la Administracion General de la Junta ascendia a 2.433.068
miles de euros, los fondos propios eran negativos por 8.598.631 miles de euros y el pasivo exigible
totalizaba 11.031.273 miles de euros, con una divisiéon de deudas a largo y a corto plazo de 7.873.203
miles de euros y 3.158.070 miles de euros, respectivamente. En el pasivo del balance figura la rdbrica
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«Ingresos a distribuir en varios ejercicios», no contemplada en el Plan General de Contabilidad Publica
aplicable en la Comunidad.

A la vista de las cifras del balance, el ratio de garantia (activo/deudas) ofrece un valor de 0,22, lo que
pone de manifiesto una gran complejidad para atender las deudas con los bienes y derechos actualmente
disponibles. A su vez, el ratio de solvencia a corto plazo (activo circulante/pasivo circulante) ofrecia un
valor de 0,23, de lo que se deduce una dificil situacion para hacer frente a los pagos corrientes por los
procedimientos ordinarios, si bien se ha mejorado respecto del deducido de las cuentas del ejercicio 2011,
donde el valor era de 0,05 (epigrafe 11.4.2).

24. Aligual que en ejercicios precedentes, del analisis de los registros contables correspondientes al
inmovilizado se deduce que numerosos valores contables no son reflejo de los importes por los que
aparecen en el inventario. Esta desconexion se centra en todos aquellos bienes que no son inmuebles de
caracter administrativo o vehiculos. Ademas, la contabilidad no registra la baja de los elementos del
inmovilizado distintos a bienes inmuebles y vehiculos. Asimismo, no existe dentro del sistema de
informacién TAREA, un subsistema de seguimiento de las Inversiones gestionadas para otros entes
(subepigrafe 11.4.2. A).

25. Los deudores presupuestarios totalizaron, a 31 de diciembre de 2012, 302.610 miles de euros,
de los que 144.139 miles de euros correspondian a deudores procedentes de ejercicios anteriores. La
Junta no utiliza las cuentas previstas por el Plan General de Contabilidad Publica de aplicacién para
registrar en balance el importe de las deudas aplazadas y fraccionadas pendientes de vencimiento.

Al inicio del ejercicio existian saldos deudores presupuestarios pendientes de ejercicios anteriores con
antigliedad superior al plazo de prescripcion fijado en la normativa por importe de 34.402 miles de euros,
de los que 14.974 miles de euros tenian naturaleza tributaria. Al cierre del ejercicio 2012, el importe total
de los deudores presupuestarios pendientes de ejercicios anteriores susceptibles de haber prescrito
ascendia a 42.987 miles de euros (20.862 miles de euros de naturaleza tributaria). Se observa la existencia
de derechos pendientes de cobro con antigiedad superior a diez afios por importe de 4.671 miles de
euros.

Finalmente, al igual que en ejercicios precedentes, la Comunidad no separaba contablemente los
saldos deudores de presupuestos cerrados, quedando las operaciones sobre estos registradas en la
cuenta destinada a deudores de presupuesto corriente (subepigrafe 11.4.2. B).

26. Latesoreriaha sufridounincremento desde el ejercicio anterior (375%), debido fundamentalmente
al fuerte incremento en el saldo de las cuentas operativas. En el ejercicio 2012, la tesoreria representa un
49% del activo a corto plazo. A pesar de ello, el capital circulante es negativo (2.418.158 miles de euros,
siendo también negativo en 2011 por importe de 5.537.445 miles de euros), por lo que la disponibilidad de
la tesoreria es coyuntural, condicionada al pago de deudas.

En 55 cuentas bancarias la disposicién de fondos podia realizarse por cualquiera de los titulares,
incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 86.2 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, que exige al
menos dos firmas conjuntas. En 20 casos solo aparecia una firma autorizada. Ademas, en seis cuentas
de la Consejeria de Hacienda no se dieron de baja personas autorizadas a operar en las mismas, pese a
que durante el ejercicio fiscalizado ya no prestaban servicios en la citada Consejeria.

Se producen deficiencias en la coherencia interna de los estados que forman parte de la Cuenta
General, al mostrar el Estado de Tesoreria unas existencias finales con un saldo negativo (por tanto
contrario a su naturaleza), de 45.831 miles de euros, no coincidente con el saldo del balance de situacion
ni con el reflejado como fondos liquidos en el estado de Remanente de tesoreria (subepigrafe 11.4.2. C).

27. Elsaldo de los acreedores no financieros del presupuesto al cierre de 2012 ascendia a 1.669.692
miles de euros, de los que 1.065.787 miles de euros procedian de la ejecucion del presupuesto corriente
y el resto de ejercicios cerrados. Al igual que en ejercicios precedentes, la Junta no contabiliza de forma
independiente los acreedores presupuestarios procedentes de ejercicios cerrados en la cuenta habilitada
al efecto, los cuales se registraban con los del ejercicio corriente.

La significativa reduccion de los acreedores no financieros producida en 2012, esta motivada, en gran
parte, por la adhesion de la Comunidad a los mecanismos extraordinarios de financiacién, que han
supuesto la transformacion de la deuda con proveedores en deuda financiera.

En el ejercicio 2011, la Ley autondmica 14/2011, de 1 de diciembre, concedié suplementos de crédito
por importe de 1.533.959 miles de euros, cuya finalidad principal consistia en incrementar en 1.320.340
miles de euros la subvencion del ejercicio al Servicio de Salud. También se pretendian atender compromisos
de gasto procedentes de ejercicios anteriores que no fueron debidamente contabilizados en su momento,
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dando cobertura presupuestaria a obligaciones no reflejadas en los presupuestos, en especial 605.530
miles de euros del Servicio de Salud. Este suplemento permitié reducir significativamente el importe
acumulado de las obligaciones pendientes de aplicacion hasta la fecha.

La Junta comenzo a contabilizar los acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto
en el ejercicio 2011. No obstante, durante el ejercicio fiscalizado tuvo lugar un cambio de criterio en el
registro de los importes pendientes de aplicar, del que no se ha dado cuenta en la memoria de la Cuenta
General, y, en base al cual, debidé haberse realizado un ajuste previo al saldo inicial de la cuenta 409. No
obstante lo anterior, el nuevo criterio se considera de mayor precisién que el precedente.

La memoria de la Cuenta General, elaborada conforme al Plan General de Contabilidad Publica para
Castilla-La Mancha, no ofrece informacion de detalle de esta cuenta.

En relacién con las subvenciones del Plan Regional de Vivienda y Suelo, se contabilizé en 2012 un
gasto total de 38.940 miles de euros correspondientes a subvenciones concedidas ejercicios anteriores, y
que fue objeto de convalidacion, en septiembre de dicho afio, por el Consejo de Gobierno por omisién de
fiscalizacidn previa en el momento de su concesion (subepigrafe 11.4.2. E).

28. La Administracién General de la Junta presenta un desahorro en la cuenta del resultado
economico-patrimonial para 2012 de 1.532.141 miles de euros (3.415.385 miles de euros en 2011) dentro
de los gastos destaca el importe de las transferencias y subvenciones (5.208.490 miles de euros), que
supone el 67% del total (epigrafe 11.4.3).

29. Elremanente de tesoreria, al cierre del ejercicio 2012, presenta un importe negativo de 1.538.559
miles de euros, frente a los 3.288.820 miles de euros también negativos de 2011, lo que implica que los
recursos liquidos y los derechos de cobro liquidables a corto plazo no son suficientes para hacer frente a
las deudas a corto plazo. Ademas, se han detectado deficiencias en la coherencia interna entre el balance
de sumas y saldos y el estado de remanente de tesoreria, las cuales no alteran el signo negativo del citado
remanente (subepigrafe 11.4.4. C).

.5 Cuentas de los organismos auténomos y entidades de derecho publico

30. A 31 de diciembre de 2012 todavia quedaban saldos en el balance del Servicio Publico de
Empleo de Castilla-La Mancha, organismo auténomo extinguido por el Decreto 131/2011, de 29 de
diciembre. Este Organismo presentaba, al cierre del citado afio, un saldo de 50.130 miles de euros en
cuentas operativas en entidades financieras a su nombre, ello pese a que la Disposicién Adicional quinta
de la citada norma sefialaba que la Consejeria de Empleo se subrogaba, desde la entrada en vigor del
Decreto, en la titularidad de sus derechos y obligaciones (subapartado 1.5 y epigrafe 11.5.1).

31. EI98% de la totalidad de los presupuestos de los cuatro organismos auténomos corresponde al
Servicio de Salud, tanto en lo referente a previsiones y créditos iniciales y finales como en cuanto a los
derechos reconocidos, ascendiendo al 99% en las obligaciones reconocidas totales. El importe total
transferido por la Junta a estos entes fue de 2.410.865 miles de euros en 2012, el 99% del cual se destind
al Servicio de Salud.

Los presupuestos definitivos del Organismo Agencia del Agua y del Servicio de Salud presentan
desequilibrios debido a las modificaciones presupuestarias. Asi, en el caso del segundo, las modificaciones
de gastos por 76.905 miles de euros superan a las 51.245 miles de euros de ingresos, quedando sin
financiacion 25.660 miles de euros.

Tres organismos han incluido la cuenta 409 (acreedores pendientes de imputar al presupuesto) en el
célculo del Remanente de Tesoreria, sin que ello esté previsto en el Plan General de Contabilidad Publica
aplicable ala Comunidad. Ademas, las menciones sefialadas sobre el cambio de criterio de la Administracion
General en el registro de estos acreedores, son extensibles a los organismos.

El Servicio de Salud tuvo que imputar a 2012 gastos correspondientes a ejercicios anteriores por
importe de 40.607 miles de euros, que no habian sido aplicados en los mismos.

Salvo el Instituto de la Vid y el Vino, el resto de organismos incluyen dentro del saldo de las cuentas
de deudores por derechos reconocidos y obligaciones reconocidas del presupuesto corriente, importes de
ejercicios cerrados, para los cuales existen cuentas especificas.

El pasivo circulante del Servicio de Salud sobrepasa considerablemente al activo circulante, siendo el
segundo el 0,54 del primero.

El desahorro del Servicio de Salud en la Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial (61.391 miles
de euros) determina unas pérdidas agregadas para los organismos auténomos de 57.804 miles de euros.
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El Instituto de la Vid y el Vino, el Servicio de Salud y la Agencia del Agua incumplen lo dispuesto en el
articulo 86.2 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, que exige al menos dos firmas conjuntas para la
disposicion de fondos publicos procedentes de sus cuentas bancarias.

En relacién con el inmovilizado, el inventario no recoge la totalidad de los inmovilizados adquiridos por
los organismos auténomos y pudiera contener elementos que debieran ser dados de baja. Por otra parte
multiples rubricas de inventario no reflejan los valores contables, por lo que la contabilidad no puede
mostrar la adecuada imagen de la realidad patrimonial. Similar critica puede realizarse sobre el Ente
publico Instituto de Promocion Exterior (epigrafes 11.5.1 y 2).

I1.6 Cuentas de las empresas y fundaciones publicas

32. El informe de control financiero sobre el Ente publico Infraestructuras del Agua de Castilla-La
Mancha recomienda a la Entidad un analisis del cumplimiento de los requisitos recogidos en el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda para formular sus cuentas conforme al Plan General de Contabilidad
privada.

El texto refundido de la Ley de Hacienda, a diferencia de lo previsto en la Ley General Presupuestaria,
no contaba con un precepto que obligara a la elaboracion de un informe relativo al cumplimiento de las
obligaciones de caracter econémico-financiero asumidas como consecuencia de la pertenencia al sector
publico (epigrafe 11.6.1).

33. La cifra agregada de los activos totales del sector empresarial ascendia a 2.672.083 miles de
euros a fin del ejercicio 2012, lo que supone una disminucién del 4% con respecto a la registrada el
ejercicio precedente. Los resultados agregados negativos en el ejercicio 2012 han ascendido a 100.245
miles de euros, aun recibiendo las entidades unas subvenciones de 146.712 miles de euros, debidos
fundamentalmente a las pérdidas de Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S. A. U.
(subepigrafe 11.6.1. A).

34. Afinales de 2012, Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, S. A. se encontraba en causa de
disolucién, segun dispone el articulo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital. No
obstante, con posterioridad al cierre de las cuentas, se conocié una resolucion judicial que la situa fuera
de esta situacion (subepigrafe 11.6.1. B).

35. El saldo final de endeudamiento mantenido por el sector publico empresarial con entidades de
crédito, al cierre del ejercicio fiscalizado, fue de 1.582.500 miles de euros. A nivel agregado las cifras de
endeudamiento han experimentado un decremento del 11% que, no obstante, se ha transferido, en su
practica totalidad, a la Junta de Comunidades. En este sentido, destacan las operaciones realizadas en el
marco del Fondo de Liquidez Autonémica (subepigrafe 11.6.1. C).

36. Con cargo al presupuesto de 2012 de la Junta se han reconocido obligaciones con destino al
sector publico empresarial por 676.930 miles de euros. El 91% de las aportaciones a este subsector se
concentra en Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S. A. U., Infraestructuras del Agua y
Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, S. A. Las transferencias de capital (91% del total), se derivaron,
en su mayor parte, de la asuncion por parte de la Junta de Comunidades de la deuda con proveedores de
las empresas publicas, adheridas al mecanismo extraordinario de financiacién (subepigrafe 11.6.1. D).

37. No se ha informado de avance alguno en el proceso de liquidaciéon de la empresa Instituto
Don Quijote de Promocién Turistica, Cultural y Artesana de Castilla-La Mancha, S. A. en liquidacién
(subepigrafe 11.6.1. E).

38. EIl texto refundido de la Ley de Hacienda, a diferencia de lo previsto en la Ley General
Presupuestaria, no contaba con un precepto que obligara a las fundaciones autonémicas a la elaboracién
de un informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero asumidas
como consecuencia de la pertenencia al sector publico. Ademas, la Ley de Presupuestos de 2012 no
incluia, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 35.3 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda,
los presupuestos de explotacién y capital de la totalidad de las fundaciones consideradas dentro del sector
publico regional.

La Junta de Comunidades reconocié obligaciones por transferencias realizadas a las fundaciones
publicas autondmicas por 50.418 miles de euros, de los que 25.995 quedaron pendiente de pago al cierre
de 2012. La adhesion al mecanismo de pago a proveedores de estas entidades ha supuesto el
reconocimiento de transferencias por la Junta (al asumir su deuda con proveedores) por un total de 11.384
miles de euros en 2012.
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Pese a las aportaciones publicas recibidas, las fundaciones FUNHPAIN y Fundacién Patronato de la
Semana Religiosa de Cuenca, presentan patrimonios netos negativos por importes de 3.575 miles de
euros y 1.213 miles de euros, respectivamente. Con respecto a la segunda, cabe sefialar que, para la
realizacion de su actividad, no mantiene una estructura fija, careciendo de personal a su servicio y de
activos fijos propios.

El saldo vivo del endeudamiento con entidades de crédito que presentaban las fundaciones publicas
autonodmicas a 31 de diciembre de 2012 ascendié a 9.412 miles de euros (epigrafe 11.6.2).

39. De las cuentas analizadas de entidades que presentaron sus cuentas conforme al Plan General
de Contabilidad y de fundaciones, se desprenden las siguientes deficiencias contables:

— SODICAMAN, S.A., noregistra, en la categoria de préstamos y partidas a cobrar, las participaciones
con pacto de recompra, tal como sefala la consulta 3 del Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas numero 84, sin que se considere suficientemente justificada en la memoria su no
aplicacion.

— Infraestructuras del Agua, Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, S. A., el Instituto de Finanzas
de Castilla-La Mancha, Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S. A. U., el Grupo Radio-
Television de Castilla-La Mancha la Fundacion Cultura y Deporte, la Fundacion Hospital de Parapléjicos
de Toledo y la Fundacion Patronato de la semana de musica religiosa de Cuenca no registran de acuerdo
con la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas
publicas que operan en determinadas circunstancias y el Real Decreto 1491/2011 de 24 de octubre, por
el que se aprueban las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos, la cancelacién de la deuda con sus acreedores, asumida por la Junta de Comunidades tras la
adhesion al mecanismo de pago a proveedores, al amparo del Acuerdo 6/2012 del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera (epigrafe 11.6.3).

I1.7 Cuentas de los consorcios publicos

40. Las operaciones presupuestarias realizadas por la Junta y el extinto Servicio Publico de Empleo
para asumir la deuda adherida al mecanismo de financiacion de proveedores correspondiente a cada uno
de los Consorcios Parque Arqueoldgico de Alarcos y Parque Arqueolégico de Carranque, se realizaron de
manera errénea al individualizar los importes correspondientes a cada uno de ellos (subapartado 11.7).

111.8 Estabilidad presupuestaria

41. EIl 1 de mayo de 2012 entra en vigor la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Por su parte, la Ley autonémica 11/2012, de 21 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades, con entrada en
vigor el 1 de enero de 2013, establece en su articulo 3 los principios rectores de la politica presupuestaria
del sector publico regional, conforme a la Ley Organica antes citada (epigrafe 11.8.1).

42. En el ejercicio fiscalizado, la Comunidad contaba con el Plan Econdémico-Financiero de
Reequilibrio 2012-2014, declarado idoneo por el Acuerdo 15/2012, de 17 de mayo, del Consejo de Politica
Fiscal, y presentado ante el incumplimiento de los objetivos de déficit marcados en los ultimos afos,
recogiéndose en este documento una necesidad de financiacion del 6,07% del PIB en 2010 (frente al
objetivo del 2,5%) y del 7,31% en 2011 (frente al objetivo del 1,3%).

En el citado Plan se recogian medidas para llegar a alcanzar en 2012 un déficit de 568 millones de
euros (frente al déficit de 2011 de 2.789 millones de euros), lo que supondria el 1,5% del PIB regional. El
déficit finalmente alcanzado se situé en 557 millones de euros, inferior al previsto en el Plan, si bien
supuso el 1,57% del PIB, por haberse este revisado a la baja. Ello implica la reduccién del déficit en 2012
a practicamente una quinta parte del alcanzado el afio anterior por la aplicacién de las medidas previstas,
si bien se supero el objetivo fijado del 1,5% por la revision efectuada del PIB. La consecucion de un déficit
inferior al previsto en el Plan se basé en el cumplimiento de las reducciones de gastos en los capitulos 1,2
y 4 y en los aumentos de ingresos en los capitulos 2 y 3, si bien los ingresos por las medidas referidas al
capitulo 5 fueron inferiores a los previstos y las transferencias corrientes recibidas sufrieron una importante
reduccioén, no prevista en tal dimension.
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Ante la necesidad de financiacion superior al objetivo de estabilidad presupuestaria fijado para 2012,
se presentd el plan econdmico-financiero 2013, cuyas medidas se declararon idéneas por el antes
mencionado Consejo en reunién de 18 de diciembre de 2013 (subepigrafe 11.8.2. C).

1.9 Analisis de la gestion

43. LaLey de Presupuestos de Castilla-La Mancha para el afio 2012, en su articulo 46.1, autorizé al
Consejo de Gobierno para acordar la emision de Deuda Publica y la concertacion de operaciones de
crédito, con la limitacién de que el saldo vivo de la deuda a 31 de diciembre de 2012 no superase en mas
de 679.788 miles de euros el correspondiente a 31 de diciembre de 2011 (con la revision automatica del
limite en determinados casos). Por otro lado, el acuerdo 4/2012, de 17 de enero, del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, determina los criterios en funcion de los cuales se tramitaran las autorizaciones de las
operaciones de endeudamiento (y limites) para 2012.

Adicionalmente, en base a la adhesion al mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a los
proveedores, el Consejo de Ministros autorizé a la Comunidad para concertar préstamos a largo plazo
hasta un importe maximo de 2.918.316 miles de euros. Asimismo, fruto de la adhesion de Castilla-La
Mancha al mecanismo de apoyo a la liquidez, regulado por el Real Decreto-Ley 21/2012, se le concede
otro préstamo por un importe de 1.037.219 miles de euros.

Al amparo de las autorizaciones concedidas, la Comunidad formalizd, en el citado ejercicio, préstamos
a largo plazo por importe de 5.208.440 miles de euros y realiz6 emisiones de deuda publica por importe
de 40.000 miles de euros. El importe del endeudamiento total a largo plazo, al cierre del ejercicio 2012,
asciende a 8.284.093 miles de euros, lo que supone un aumento respecto a la situacion existente a 31 de
diciembre de 2011 de 4.407.828 miles de euros, inferior al importe de las autorizaciones concedidas para
el ejercicio, motivado, en una parte sustancial, por la conversién de la deuda comercial en financiera.

Durante el ejercicio se ha dispuesto crédito a corto plazo por importe de 2.338.358 miles de euros, y
se han realizado amortizaciones por importe de 3.590.205 miles de euros. La deuda por operaciones de
crédito a corto plazo pendiente a 31 de diciembre asciende a 304.325 miles de euros, lo que supone una
disminucion del 80% respecto a la existente a principios del ejercicio.

El porcentaje que el importe total de las anualidades de amortizacion, por capital e intereses, representa
sobre los ingresos corrientes del ejercicio fue del 41,9%, superior al limite del 25% establecido en los
articulos 14.2.b) de la Ley Organica 8/1980 y 87.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, si bien
la Ley Organica 2/2012 establece la no aplicacion del citado articulo 14.2 si como consecuencia de
circunstancias econémicas extraordinarias resultase necesario para garantizar la cobertura de los servicios
publicos fundamentales.

Con fecha 22 de octubre de 2012, se suscribid, el Programa Anual de Endeudamiento para 2012,
fuera del plazo previsto en el procedimiento establecido en el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal de 6
de marzo de 2003 (subepigrafe 11.9.1. A).

44. Al cierre del ejercicio fiscalizado, el importe de los avales concedidos pendientes de cancelacién
ascendia a 2.113.847 miles de euros, habiendo disminuido en 68.890 miles de euros respecto del saldo a
31 de diciembre del afio anterior. A 31 de diciembre no se habia registrado ninguna ejecucion de los avales
otorgados por la Junta y, por tanto, no hay registrado coste alguno ni en 2012 ni en ejercicios anteriores.

La Ley de Presupuestos para el afio 2012 establecié que el Consejo de Gobierno podria autorizar la
concesion de avales a las entidades y empresas integrantes del sector publico regional hasta un importe
maximo total de 300.000 miles de euros.

Existe una diferencia de 5.000 miles de euros entre el saldo a 1 de enero de 2012 que figura en la
Cuenta General de 2012, y el que figuraba como saldo a 31 de diciembre en la Cuenta del afio anterior,
debido a que en la memoria de esta Ultima no se incluia una operacion de la Sociedad de Carreteras de
Castilla-La Mancha, S. A., avalada el 14 de diciembre de 2011. Ademas, en la informacion sobre los avales
que aparece en la citada Cuenta, no figura el importe en vigor a 1 de enero, como establece la Orden
de 15 de diciembre de 1997. Tampoco se indica cuales de los avales cancelados derivaron en
responsabilidad, como dispone la misma Orden.

Durante el ejercicio se concedieron avales a Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S. A.
U (50.000 miles de euros) y a la Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, S. A. (6.000 miles de
euros). Las operaciones realizadas se encuentran dentro del limite cuantitativo establecido.
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Ademas, en 2012 se produce la asuncién de un préstamo concedido por una entidad financiera a la
Sociedad de Infraestructuras Aeroportuarias de Castilla-La Mancha, S. A., avalado por la Junta de
Comunidades, por importe nominal de 2.890 miles de euros, con motivo de la disolucidn de la sociedad,
aprobada por esta en su condicion de socio unico (subepigrafe 11.9.1. B).

45. El gasto de personal recogido en las cuentas de resultados de la Administracion de la Junta, los
organismos publicos, las empresas, las fundaciones y la Universidad, a los que se hace referencia en el
subapartado 1.1 de este Informe ascendié a 3.065.447 miles de euros, con una reduccion global interanual
del mismo del 15,6%.

Diversas medidas contribuyeron de manera significativa a la reduccion sefialada. En primer lugar, el
Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio (supresién de la paga extraordinaria del mes de diciembre y la
paga adicional de complemento especifico del mismo mes). No obstante, por Sentencia 1335, de 12 de
noviembre de 2013, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha declara el derecho de todos los
trabajadores contratados laboralmente por la Junta a la percepcion de la parte proporcional de la paga
extraordinaria correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de junio y el 14 de julio de 2012.

En segundo lugar, la Ley de Presupuestos de la Comunidad para 2012 (reduccion de las retribuciones
del personal empleado publico en los términos de la Ley autonémica 1/2012, de 21 de febrero).

En tercer lugar, la citada Ley autonémica 1/2012 (reduccion del complemento especifico del personal
funcionario y eventual de la Administracion de la Junta y de las entidades de derecho publico y, para el
resto del personal, minoracion del 3% en las cuantias de cada uno de los conceptos retributivos del salario
bruto individual, ademas de medidas especificas para el personal estatutario del Servicio de Salud).

En cuarto lugar, la Ley autonémica 6/2012, que modifico la Ley 1/2012 (reduccién al personal de las
Instituciones Sanitarias del Servicio de Salud del 10% en la cuantia de las retribuciones complementarias).

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley autonémica 1/2012, la productividad variable anual a percibir
por el personal de las Instituciones Sanitarias del Servicio de Salud, quedaba vinculada en su totalidad al
cumplimiento de los objetivos fijados y evaluados. La Resolucion de la Direccion Gerencia del Servicio de
Salud, de 18 de septiembre de 2012, atribuia el 70% de la productividad al cumplimiento de los objetivos
de las unidades y servicios, indicando que este importe (del 70%) seria repartido en su totalidad, lo que
no parece acorde con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley.

El personal directivo del Servicio de Salud recibio, durante 2012, una productividad mensual variable,
aprobada por Resolucion de su Direccién Gerencia el 29 de febrero de dicho afio, a pesar de que el
articulo anterior determina el caracter anual de la misma. En dicha Resolucién no se hacia referencia ni a
los objetivos que determinaban el cobro de esta retribucion ni a su evaluacion.

El Servicio de Salud realizd 26.571 contratos para los que no se requeria la autorizacion prevista en
el articulo 22.4 de la Ley autonémica 1/2012, por motivarse en la urgencia o en la sustitucién por
vacaciones, de los cuales al menos el 6,6% no estaban relacionados directamente con la asistencia
sanitaria (subepigrafe 11.9.2. A).

46. Porlo que se refiere a los efectivos de la Administracion General de la Junta y de los organismos
administrativos, su numero ha evolucionado desde los 82.217 de 2011 a los 71.901 de 2012. Esta
reduccion viene motivada por distintas medidas y disposiciones, entre las que destaca, en primer lugar, la
Ley autonémica 1/2012 (no aprobacion de la Oferta de Empleo Publico y anulacion de la Oferta de Empleo
del personal estatutario al servicio de las instituciones sanitarias del Servicio de Salud para el afio 2010,
asi como de las plazas comprendidas en Ofertas de afios anteriores cuyas pruebas selectivas no hubieran
sido convocadas a 1 de marzo de 2012).

En segundo lugar, la Ley autonémica 6/2012 (no concesion de nuevas prolongaciones o renovaciones
de la permanencia en el servicio activo a todo el personal al servicio de la Administracion de la Junta no
sometido a la legislacion laboral y finalizacion de las prolongaciones ya autorizadas).

En tercer lugar, la Instruccion 5/2012, de 11 de julio, de la Direccion General de la Funcion Publica y
Justicia de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas de la Junta, donde se indicaba que
cada Consejeria y organismo autdbnomo debia amortizar el 80% de sus puestos de trabajo vacantes que,
a fecha 16 de julio de 2012, estuvieran ocupados por personal funcionario interino. Como resultado de la
Instruccion anterior se produjo el dictado de dos Ordenes de 20 de agosto de 2012 de la Consejeria de
Presidencia y Administraciones Publicas que supusieron una supresion de alrededor de 700 puestos de
la Relacién de Puestos de Trabajo, cubiertos en torno al 70%. Por sentencia numero 22/2014, de 27
enero, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, las citadas Ordenes se declaran nulas de
pleno derecho con «condena a la Administracion demandada a reponer a los funcionarios afectados por
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motivo de las disposiciones anuladas en los puestos de trabajo que venian ocupandoy, estando pendiente
de recurso ante el Tribunal Supremo (subepigrafe 11.9.2. B).

47. Los efectivos con que contaba el sector publico empresarial durante los ejercicios 2011 y 2012
fueron de 3.190 y 2.777 personas. No obstante, en relacién con la cifra de 2012 hay que sefialar que, el
19 de marzo de 2014, por sentencia del Tribunal Supremo se da validez al expediente de regulacién de
empleo presentado por Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, S. A. en 2012 sobre 2.022 trabajadores
(declarado previamente nulo por el Tribunal Superior de Castilla-La Mancha), por lo que los efectivos
totales del sector empresarial para el ejercicio fiscalizado descenderian hasta los 755.

La Ley autondmica 1/2012 establecié que durante todo el afio 2012 no se procederia a la contratacion
de personal en el ambito de las empresas publicas dependientes de la Administracion de la Junta de
Comunidades, salvo casos excepcionales y con la autorizacion de la consejeria competente en materia
de hacienda. Radio Autonémica de Castilla-La Mancha, S. A. no ha aportado la autorizaciéon para las
contrataciones de personal en el ejercicio 2012.

El Ente publico Radio-Televisién de Castilla-La Mancha no aplicé las reducciones previstas en la Ley
1/2012 y en el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, a las tres entidades constituyentes de este grupo,
sin que ello quede justificado.

El Instituto de Finanzas, el Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Compensacion y Gestidon de
Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S. A. U. no realizaron correctamente las reducciones antes
sefaladas, si bien comunicaron la regularizacion de la situacion en los afios 2013 y 2014.

Finalmente, no consta la autorizacion de la consejeria competente en materia de hacienda para las
dos contrataciones temporales realizadas por la Fundacion Cultura y Deporte el 1 de septiembre de 2012
(subepigrafe 11.9.2. C).

48. En el proceso de reordenacion del sector publico autondémico, no se tiene constancia de la
elaboracion en el plazo previsto en el Acuerdo 1/2010, de 22 de Marzo, del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, de un plan de racionalizacion de las estructuras de los sectores publicos administrativo y
empresarial. No obstante, con fecha 9 de diciembre de 2010, se procedio al dictado de la Ley autondmica
13/2010, de Reordenacion del Sector Publico de la Junta de Comunidades, la cual contenia medidas en
el sentido del Acuerdo anterior.

Tampoco se tiene constancia formal de la elaboracién de un plan para racionalizar y reordenar su
sector publico, exigido en el Acuerdo 5/2012, de 17 de enero, del citado Consejo. Por tanto, no se ha
acreditado la elaboracion de un plan integral de reestructuracion del sector publico, disponiéndose, en su
lugar, de un conjunto de diversas medidas parciales.

Segun el informe sobre los procesos de reordenacion a 1 de enero de 2013, emitido por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, el compromiso de Castilla-La Mancha consistia en la reduccién
de 44 entes al cierre del ejercicio 2012, habiéndose alcanzado, en términos netos, 32, lo cual suponia un
grado de cumplimiento del proceso del 72,7%, dado que considerd, como punto de partida, la existencia
de 82 entidades.

En el ejercicio fiscalizado la Comunidad estimé un ahorro (respecto de 2011) derivado del proceso de
reordenacion de 35.081 miles de euros (epigrafe 11.9.3).

49. No hay constancia del cumplimiento en 2012 del compromiso asumido en el Acuerdo 1/2010, del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el analisis del cumplimiento de los plazos de pago en las
operaciones comerciales realizadas con las empresas.

Segun datos de 30 de septiembre de 2012, el periodo medio de pago a los proveedores no sanitarios
se situaba en 468 dias y el de los sanitarios en 361. De ello se deduce el amplio exceso en los limites
establecidos por la Ley 15/2010.

Toletum Visigodo S. L y FUHNPAIIN Empleo, S. L. no informan en sus cuentas de los plazos de pago,
en los términos de la Resolucion de 29 de diciembre de 2010 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas.

Destacan, tanto por el importe como por el porcentaje de pagos realizados con mora, Gestion de
Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S. A. U. e Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha. En el
caso de las fundaciones, son diversas aquellas que no informan al respecto y, entre las que presentan un
mayor importe y nimero de pagos fuera del periodo establecido cabe citar a la Fundacion Sociosanitaria
de Castilla-La Mancha (subepigrafe 11.9.4. A).

50. En reunidn celebrada de 6 de marzo de 2012, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera acordo
extender a las Comunidades Auténomas el mecanismo creado por el Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de
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febrero. El Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha, con fecha 22 de marzo de 2012, aprob¢ la
adhesion al mecanismo extraordinario de financiacién, con un importe final de 2.914.288 miles de euros.
Mediante Orden de la Consejeria de Hacienda de 13 de abril de 2012 se regula el procedimiento de
aplicacion del mecanismo.

Quedaron excluidas expresamente de la financiacion del mecanismo las obligaciones contraidas con
otras entidades del sector publico, sin que se haya informado de medidas particulares de control adoptadas
por la Comunidad para evitar posibles pagos a este tipo de entidades.

También era requisito que la fecha de entrada en el registro administrativo de la factura o solicitud de
pago equivalente fuese anterior al 1 de enero de 2012. En este sentido, no fue hasta el dictado de la Orden
de 14 de noviembre de 2012, de la Consejeria de Hacienda, cuando se desarrolla un mecanismo de
control de la facturacion no electronica tendente a garantizar su incorporacion inmediata al sistema de
informacién econdémica-financiera, de tal forma que se disponga de informacion fiel sobre las facturas
recibidas pendientes de pago.

Del analisis de la evolucion de las cuentas contables que recogen los movimientos de los fondos
aportados por el mecanismo se deduce la existencia de errores por pagos duplicados, asi como actuaciones
pendientes en relacion con el seguimiento de la correcta imputacion presupuestaria de los mismos.
Ademas, aquellos importes para los que no se ha acreditado la correspondiente imputacion presupuestaria,
suponen el incumplimiento de la Instruccion segunda de las dictadas por la Intervencion General el 18 de
abril de 2012.

La Intervenciéon General detecté pagos duplicados debido a la reclamacién de facturas ya incluidas en
la relacién inicial y que se habian cedido a terceros, ademas de pagos indebidos por retenciones no
practicadas. A 27 de octubre de 2014, aun existian facturas por 16 miles de euros en el Instituto de la
Mujer y 115 miles de euros en el Servicio de Salud pendientes de depurar para proceder a su imputacion
presupuestaria o devolucién en caso de pago indebido. En la misma fecha estaba pendiente de recuperar
el pago duplicado de 668 miles de euros efectuado a dos personas juridicas diferentes.

Pese ala renuncia de la Junta a su condicién de patrono de la Fundacién Jardin Botanico de Castilla-La
Mancha, segun escritura de 21 de mayo de 2012 por la que se eleva a publico un acuerdo del Patronato
de esta Entidad de 2 de febrero del mismo afo, se procede, via incorporaciéon al mecanismo de pago a
proveedores, a la asuncion por la Junta de una deuda de la citada Fundacion por 519 miles de euros.

El acceso a este mecanismo extraordinario de financiacion estaba sujeto a condicionalidad fiscal, por
lo que el Consejo de Gobierno remitié un plan de ajuste al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, para el cual se obtuvo informe favorable. La parte del mismo dedicada a las reformas estructurales
relativas al crecimiento econdmico y reduccion de cargas administrativas a los ciudadanos y empresas no
incluia un calendario de implantacion debidamente detallado ni tampoco se recoge un calendario para la
reduccion progresiva del periodo medio de pago a los proveedores, como preveia la Orden PRE/774/2012.
Asimismo, no se ha acreditado la presentacién de un informe trimestral sobre la ejecucion del plan, por
parte de la Intervencion General.

Por otro lado, Castilla-La Mancha adoptd, con fecha 27 de septiembre de 2012, un Acuerdo de Consejo
de Gobierno en el que consta su voluntad de adhesién al Fondo de Liquidez Autondmico, regulado por el
Real Decreto-Ley 21/2012, de 13 de julio. El importe finalmente dispuesto fue de 1.037.140 miles de
euros. La Comunidad no ha comunicado la aprobacion de criterios particulares, dentro de los generales
de la normativa del citado fondo, para la priorizacion de los pagos concretos a incluir en este mecanismo.

Con posterioridad al ejercicio fiscalizado, Castilla-La Mancha ha acudido a las nuevas fases de los
mecanismos citados. En 2012, las medidas de liquidez analizadas supusieron una reduccién de los
acreedores presupuestarios no financieros pendientes de pago (conforme a la ejecucion consolidada del
sector administrativo) de un 67%, hasta dejar reducido su importe a 1.178.635 miles de euros, no obstante,
para su consecucion se han materializado nuevos préstamos que han motivado un significativo incremento
del endeudamiento financiero de la Comunidad, transformando deuda comercial en financiera por un total
de 3.172.386 miles de euros en 2012, lo que incrementa significativamente la carga que los presupuestos
futuros deben asumir (subepigrafe 11.9.4. B).

51. El Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, de acuerdo con la Ley autonémica 22/2002, es el
6rgano encargado especificamente de la aplicacion de las politicas de igualdad, sin perjuicio de las
actuaciones de caracter transversal que se desarrollan por el resto de departamentos de la Administracion
regional. Durante el ejercicio fiscalizado disponia de un presupuesto definitivo de 24.159 miles de euros,
del cual derivaron unas obligaciones finalmente reconocidas por importe de 11.309 miles de euros.
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La Comunidad contaba con un Plan Estratégico para la igualdad de oportunidades entre mujeres y
Hombres de Castilla-La Mancha, con vigencia para el periodo 2011-2016, aprobado en marzo de 2011. En
dicho documento se recoge la evaluacion del mismo, contemplando tanto los objetivos como el momento
de realizarla, distinguiendo entre el seguimiento del plan y su evaluacion (epigrafe 11.9.5).

I11.10 Fondos de compensacion interterritorial

52. La gestion de los fondos de compensacion interterritorial se encuentra regulada en la Ley
22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial, que permite
destinar los recursos previstos en el articulo 158.2 de la Constitucién Espafiola a dos fondos, el fondo
de compensacion interterritorial y el fondo complementario, con el fin de que este ultimo pueda financiar
no solo gastos de inversion, sino también los gastos corrientes asociados a dicha inversion
(subapartado 11.10).

53. El importe total de las dotaciones del ejercicio 2012 para la Comunidad, consignado en los
Presupuestos Generales del Estado, fue de 54.672 miles de euros, de los que 41.005 miles de euros
correspondian al fondo de compensacion y 13.667 miles de euros al fondo complementario. Las dotaciones
aprobadas no corresponden a proyectos concretos sino a lineas generales de actuacion en diferentes
sectores (epigrafe 11.10.1).

54. Los derechos reconocidos financiadores de los proyectos vinculados al fondo de compensacion
ascendieron a 41.005 miles de euros de los que a 31 de diciembre estaban pendientes de cobro 470 miles
de euros. Los derechos reconocidos para los proyectos vinculados al fondo complementario alcanzaron
un importe de 13.667 miles de euros de los que estaban pendientes de cobro 5.233 miles de euros
(epigrafe 11.10.2).

55. El articulo 7.3 de la Ley del Fondo de Compensacion Interterritorial establece la posibilidad de
que, cuando por motivos imprevistos, no logre ejecutarse algun proyecto de inversion de los inicialmente
acordados, pueda, a propuesta de la Comunidad, sustituirse por otros. Con base en esta autorizacion se
efectian diversas modificaciones, que no implican variacion en el importe total de las dotaciones, sino una
redistribucion de las mismas

Cada uno de los proyectos aprobados cuenta con la consideracién de lineas de actuacién, pero no
con una definicion detallada de las actuaciones que los componen. El grado de ejecucion de los proyectos
considerado por la Comunidad no es el avance real de los mismos que, dada su falta de concrecién, no
es posible determinar, sino el que se ha obtenido por la relaciéon entre obligaciones reconocidas en las
aplicaciones presupuestarias que recogen los gastos imputados a los subproyectos y las dotaciones
asignadas a los mismos y que, segun la informacion facilitada, asciende al 100% (epigrafe 11.10.3).

56. Globalmente, las solicitudes de los dos Fondos realizadas en 2012 supusieron 54.672 miles de
euros, cifra coincidente con los derechos reconocidos en el gjercicio.

Por lo que se refiere a los medios financieros de que ha dispuesto la Junta para atender los proyectos
de inversion de los dos Fondos de Compensacién en 2012, cabe sefalar que la recepcién de recursos del
Estado ha sido superior en 29.276 miles de euros a los pagos efectuados por la Comunidad en este
ejercicio por dichos proyectos (epigrafe 11.10.4).

I11.11  Contratacion administrativa

57. En general, en los contratos examinados, las justificaciones de la necesidad para el Servicio
publico son excesivamente genéricas e imprecisas, por lo que no pueden considerarse adecuadas a los
efectos de lo dispuesto en la normativa.

En algunos de los expedientes analizados, los certificados de existencia de crédito presupuestario, en
los conceptos a cuyo cargo se propusieron los gastos correspondientes, incluyen expresiones tales como
«existencia normalmente de crédito adecuado» y otras expresiones analogas, lo que pone en cuestion su
validez (articulo 109 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha).

En la mayor parte de los contratos analizados se han utilizado modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares de caracter excesivamente genérico, aplicables a todos los contratos del
mismo tipo y procedimiento de adjudicacion, lo que desvirtua la finalidad de agilizar la tramitacion de los
expedientes sin merma de la garantia de legalidad que ofrece el preceptivo informe del Servicio Juridico
sobre los pliegos. Para ello resulta necesario que los modelos de pliegos se refieran a contratos de
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naturaleza analoga, como exige el articulo 110 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha, es decir, a contratos del mismo tipo, mismo procedimiento de adjudicacion y de similar objeto,
cuya aplicacion a cada contrato pueda limitarse a la concrecion de sus elementos puramente descriptivos
y cuantitativos (epigrafe 11.11.2).

58. La calificacién de contratos de obras atribuida a aquellos cuyo objeto lo constituye la mera
eliminacion de residuos forestales procedentes de los tratamientos silvicolas no queda justificada,
resultando méas adecuado su inclusién dentro de los contratos de servicios.

En la ejecucién de los contratos de obras, se produjeron frecuentes demoras no justificadas, algunas
de las cuales ponen de manifiesto una deficiente preparacion administrativa.

Los contratos de suministros de protesis son adjudicados a varios licitadores sin que el procedimiento
establecido prevea dicha posibilidad. Asimismo, los importes recogidos en los documentos de formalizacién
exceden de los presupuestos habilitados a este fin para el afio 2012, sin que se justifique esta decision
(epigrafe 11.11.3).

.12 Seguimiento de las recomendaciones de la Sindicatura de Cuentas

59. En los informes definitivos de fiscalizacién de la Cuenta General de la Junta de Comunidades,
de revision formal de cuentas de las fundaciones y consorcios participados mayoritariamente por el sector
publico regional y de revision formal de las cuentas de empresas y entes del sector publico regional, de
los ejercicios 2010 y 2011, la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha recogia una serie de
recomendaciones, varias de las cuales se han cumplido, como la reestructuracion del endeudamiento
vivo, transformando parte de los préstamos y créditos a corto plazo en financiacion a largo plazo y el
dictado de la Ley autondmica 11/2012, donde se recoge un limite de gasto no financiero y el Fondo de
Contingencia. Otras de esas recomendaciones se reiteran en el presente Informe como resultado de las
verificaciones realizadas.

IV. RECOMENDACIONES

1. Tal como sefiala la Resolucion de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, reiterada por la Resolucion de 8 de abril de 2014, se deberian
efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicion de las
cuentas a 31 de julio (o incluso 30 de junio) del ejercicio siguiente a que se refieran, a fin de facilitar el
acercamiento en el tiempo del control a efectuar por este Tribunal.

2. La Cuenta General deberia integrar las cuentas de todos los entes del sector publico regional, no
solo de los sujetos a contabilidad publica.

3. Deberia procederse a la adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica aplicable en la
Comunidad al aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que se ha configurado como el
marco contable para todas las administraciones publicas. Ello podria solventar la carencia de informacion
necesaria para conocer la situacion financiera de la Administracion autonémica apreciada en las memorias
integrantes de las cuentas anuales.

4. Deberia valorarse el dictado de una norma similar a la contenida en la Orden HAP/801/2014, de
9 de mayo, por la que se regula el procedimiento de rendicién de cuentas anuales en los casos de
modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que supongan la extincién de entidades
publicas sin que exista un proceso de liquidacion.

5. Conforme al marco contenido en los articulos 62.3 y 83 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda,
deberia elaborarse un plan de disposicién de fondos, como instrumento de planificacién de las
disponibilidades liquidas.

6. Deberia potenciarse la conexion automatica entre el inventario y el sistema de informacion
contable.

7. Sedeberia dictar la norma oportuna que regulase la elaboracién de un informe por las fundaciones,
empresas y consorcios, a presentar junto con sus cuentas anuales, relativo al cumplimiento de las
obligaciones de caracter econémico-financiero asumidas como consecuencia de su pertenencia al sector
publico, de contenido similar al previsto en la Ley General Presupuestaria.
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8. Habria de valorarse la conveniencia de aprobar una norma con los criterios particulares, dentro de
los generales de la normativa del Fondo de Liquidez Autonémica, para la seleccién (y priorizacién) de los
pagos a incluir en este mecanismo.

9. Deberia modificarse el texto refundido de la Ley de Hacienda para incluir, tal como hace la Ley
General de Subvenciones para el Estado, la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas, de forma anual,
un informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores derivados del ejercicio
del control financiero.

10. En relacién con la contratacion administrativa, los érganos de contratacién deberian observar
una mayor precision y concrecion a la hora de justificar la necesidad para el servicio publico de los
contratos adjudicados, asi como en la expedicion de los certificados de existencia de crédito presupuestario
y en la elaboracién de los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares.

Madrid, 29 de enero de 2015.—EI Presidente, Ramén Alvarez de Miranda.
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iNDICE DE ANEXOS

CUENTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

- A A
A WON -

1.2-1
1.2-2

1.3-1
1.3-2

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacion de los presupuestos de gastos.
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacion de los presupuestos de ingresos.
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Saldos presupuestarios.
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Balances.

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Cuentas del resultado econémico-patrimonial.

EMPRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS. Balances.
EMPRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS. Cuentas de pérdidas y ganancias.

FUNDACIONES PUBLICAS. Balances.
FUNDACIONES PUBLICAS. Cuentas de resultados.

.4 Situacion de avales.

ADMINISTRACION GENERAL

11.1-1
11.1-2
11.1-3
I1.1-4
I1.1-5
11.1-6

Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion econdémica.
Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion organica.
Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion econdmica.
Liquidacién del presupuesto de gastos. Clasificacion organica.
Liquidacién del presupuesto de ingresos.

Resultado y saldo presupuestario del ejercicio.

11.2-0.1 Balance.
11.2-0.2 Cuenta del resultado econémico-patrimonial.

11.2-1
11.2-2
11.2-3
I1.2-4
I1.2-5
11.2-6
I1.2-7
11.2-8

Deudores presupuestarios.

Deudores extrapresupuestarios.

Tesoreria.

Acreedores no financieros. Presupuestarios.
Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios.
Pasivos financieros: Empréstitos.

Pasivos financieros: Préstamos.

Remanente de tesoreria.

CONTRATACION ADMINISTRATIVA

1.1

Relacion de los contratos administrativos examinados de la Comunidad Auténoma.

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

V.1
V.2
V.3
V.4

Liquidacion de los créditos del Fondo de Compensacion.
Liquidacion de los recursos del Fondo de Compensacion.
Liquidacion de los créditos del Fondo Complementario.
Liquidacion de los recursos del Fondo Complementario.
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Anexo I.1-1
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
Subsectores Ny .
iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL 8.096.857 2.148.768 10.245.625 9.296.813
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Agencia de Agua de CLM (AGUA) 29.151 o 29.151 20.769
- Instituto de la Mujer de CLM (IMUJ) 15.545 86 15.631 13.953
- Instituto de la Vid y el Vino de CLM (IVICAM) 1.845 1.845 1.509
- Servicio Publico de Empleo de CLM (SEPECAM) L
- Servicio de Salud de CLM (SESCAM) 2.495.677 76.905 2.572.582 2.532.210
ENTES PUBLICOS
- Instituto de Promocion Exterior de CLM (IPEX) 3.150 3.150 2.557
TOTAL 10.642.225 2.225.759 12.867.984 11.867.811
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Parque Arqueoldgico de Alarcos s/d s/d s/d s/id
- Consorcio Parque Arqueoldgico de Carranque s/d s/d s/d s/id
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Anexo I.1-2
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA - LA MANCHA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(miles de euros)

Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos
Subsectores L -
iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL 8.096.857 211.901 8.308.758 11.089.205
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Agencia de Agua de CLM (AGUA) 29.151 1.700 30.851 24.163
- Instituto de la Mujer de CLM (IMUJ) 15.545 86 15.631 14.044
- Instituto de la Vid y el Vino de CLM (IVICAM) 1.845 o 1.845 1.325
- Servicio Publico de Empleo de CLM (SEPECAM) o o o o
- Servicio de Salud de CLM (SESCAM) 2.495.677 51.245 2.546.922 2.470.346
ENTES PUBLICOS
- Instituto de Promocioén Exterior de CLM (IPEX) 3.150 o 3.150 2.544
TOTAL 10.642.225 264932  10.907.157 13.601.627
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Parque Arqueologico de Alarcos s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Parque Arqueologico de Carranque s/d s/d s/d s/d
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Anexo I.1-3
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA - LA MANCHA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Resultado Variacion neta pasivos Saldo
Subsectores . . . .
presupuestario financieros presupuestario
ADMINISTRACION GENERAL (1.191.131) 2.983.523 1.792.392
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Agencia de Agua de CLM (AGUA) 3.394 o 3.394
- Instituto de la Mujer de CLM (IMUJ) 91 o 91
- Instituto de la Vid y el Vino de CLM (IVICAM) (184) o (184)
- Servicio Publico de Empleo de CLM (SEPECAM) o o o
- Servicio de Salud de CLM (SESCAM) (61.864) o (61.864)
ENTES PUBLICOS
- Instituto de Promocién Exterior de CLM (IPEX) (13) o (13)
TOTAL (1.249.707) 2.983.523 1.733.816
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Parque Arqueologico de Alarcos s/d s/d s/d
- Consorcio Parque Arqueologico de Carranque s/id s/d s/d
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Anexo [.1-4
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA - LA MANCHA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)

ACTIVO PASIVO
Ingresos a Acreedores
Subsectores . Gastosa .. Fondos  distribuir en
Inmovilizado ... Circulante . .
distribuir propios varios A largo plazo A corto plazo
ejercicios
ADMINISTRACION GENERAL 1.678.477  14.679 739.912 || (8.598.631) 426 7.873.203 3.158.070
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Agencia de Agua de CLM (AGUA) 2517 o 47.174 5.859 o o 43.832
- Instituto de la Mujer de CLM (IMUJ) 598 _ 15.850 339 _ o 16.109
- Instituto de la Vid y el Vino de CLM (IVICAM) 6.937 o 1.073 7.058 _ _ 952
- Servicio Publico de Empleo de CLM (SEPECAM) o o 132.693 (266) _ o 132.959
- Servicio de Salud de CLM (SESCAM) 703.674 o 414.286 349.598 o _ 768.362
ENTES PUBLICOS
- Instituto de Promocion Exterior de CLM (IPEX) 925 o 1.075 919 o o 1.081
TOTAL 2.393.128  14.679 1.352.063 || (8.235.124) 426 7.873.203 4.121.365
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Parque Arqueoldgico de Alarcos s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Parque Arqueologico de Carranque s/d s/d sid sid s/d sid s/d
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Anexo 1.1-5
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CUENTAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)
GASTOS INGRESOS
Subsectores De Transferencias Transferencias AHORRO
Funcionamiento y Subvenciones ~Extraordinarios || Ordinarios  y Subvenciones  Extraordinarios || (DESAHORRO)
ADMINISTRACION GENERAL 2.439.425 5.208.490 39.430 || 4.524.859 1.533.024 106.321 (1.523.141)
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Agencia de Agua de CLM (AGUA) 2.640 16.951 o 67 24.093 2 4.571
- Instituto de la Mujer de CLM (IMUJ) 2.723 11.160 165 13 14.028 59 52
- Instituto de la Vid y el Vino de CLM (IVICAM) 1.986 3 682 492 977 o (1.202)
- Servicio Piblico de Empleo de CLM (SEPECAM) o e 7.339 o o 7.505 166
- Servicio de Salud de CLM (SESCAM) 2.010.964 539.465 42.264 34.762 2.434.780 61.760 (61.391)
ENTES PUBLICOS
- Instituto de Promocién Exterior de CLM (IPEX) 2.231 478 5 69 2475 14 (156)
TOTAL 4.459.969 5.776.547 89.885 || 4.560.262 4.009.377 175.661 (1.581.101)
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Parque Arqueoldgico de Alarcos s/d s/d s/d s/d sid s/d sid
- Consorcio Parque Arqueoldgico de Carranque s/d s/d s/d s/d s/d s/d sid
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Anexo 1.2-1
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE CLM
EMPRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)

ACTIVO PASIVO
Denominacion PATRIMONIO
NO CORRIENTE ~ CORRIENTE NETO NO CORRIENTE ~ CORRIENTE
ENTES Y EMPRESAS PUBLICOS 1.769.392 902.691 310.047 1.803.773 558.263
Grupo Ente Publico Radio-Television de CASTILLA-LA MANCHA
* ENTE PUBLICO RADIO-TELEVISION DE CLM 25.299 10.931 27.315 o 8.915
* TELEVISION AUTONOMICA DE CLM, S.A. 4.350 18.947 3.984 1.087 18.226
* RADIO AUTONOMICA DE CLM, S.A. 179 1.247 314 45 1.067
- FUHNPAIIN EMPLEO, S.L. 866 720 105 976 505
- FUHNPAIIN VIAJES, S.L. s/d s/d s/d s/d s/d
- GESTION AMBIENTAL DE CLM, S.A. (GEACAM) 42235 94.402 (954) 54.358 83.233
- GESTION DE INFRAESTRUCTURAS DE CLM, S.A. (GICAMAN) 999.066 569.463 4362 1.277.455 286.712
- INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA DE CLM 511.569 92.743 234.651 286.310 83.351
Grupo Instituto de Finanzas de CASTILLA-LA MANCHA
¢ INSTITUTO DE FINANZAS DE CLM, S.A. 161.506 86.781 18.690 162.660 66.937
¢ INSTITUTO DE SISTEMAS FOTOVOLTAICOS DE CONCENTRACION, S.A. 9.781 3318 (9.810) 19.736 3.173
~ INSTITUTO DON QUUOTE DE PROMOCION TURfSTICA, CULTURALY
ARTESANA DE CLM, S.A., en liquidacion o 1.749 1.055 o 694
Grupo Socialmancha, S.L. o
* ALMANSA SOCIAL, S.L. s/d sid s/d s/d s/d
* JARDINERIA SOCIALMANCHA, S.L. s/d sid s/d s/d s/d
¢ SOCIALMANCHA, S.L. s/d s/id s/d s/d s/d
~ SOCIEDAD DE INFRAESTRUCTURAS AEROPORTUARIAS DE CLM, S.A., en
liquidacion - 618 585 o 33
= SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE CLM, S.A. (SODICAMAN) 14.541 18.933 29.428 1.146 2.900
- TOLETUM VISIGODO, S.L. o 2.839 322 . 2.517
FUNDACIONES PUBLICAS 13.352 18.989 23.417 1.908 7.016
- FUNDACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD PSIQUICA "FUENTE AGRIA" 199 1.185 692 21 671
- FUNDACION PARA LA PROMOCION DE CLM 24 6.106 6.057 15 58
- FUNDACION PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE GUADALAJARA 1.496 732 221 1.872 135
- FUNDACION JURADO ARBITRAL LABORAL DE CLM 4 586 144 o 446
- FUNDACION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE DE CLM, en liquidacién 11.334 6.414 13.116 o 4.632
- FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA INNOVACION Y EL DISENO DE LA
CULTURA EMPRENDEDORA DE CLM, en liquidacion o 34 “) o 38
- FUNDACION INSULA BARATARIA, en liquidacion 276 1.076 356 o 996
- FUNDACION CASTELLANO MANCHEGA DE COOPERACION, en liquidacién 19 2.856 2.835 o 40
TOTAL 1.782.744 921.680 333.464 1.805.681 565.279
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Anexo [.3-1
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
FUNDACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO

Denominacion

NO CORRIENTE CORRIENTE

PATRIMONIO
NETO

NO CORRIENTE ~ CORRIENTE

FUNDACIONES
- FUNDACION CLM, TIERRA DE VINEDOS 220 2213 1.892 445 96
- FUNDACION CENTRO TECNOLOGICO DEL METAL DE CLM 1.498 76 1.525 22 27
- FUNDACION CULTURA Y DEPORTE 373 4345 1.345 o 3.373
- FUNDACION EL GRECO 2014 111 2.643 140 1.630 984
- FUNDACION DEL HOSPITAL NACIONAL DE PARAPLEJICOS PARA LA

INVESTIGACION Y LA INTEGRACION 528 2.662 (3.575) 2.670 4.095
- FUNDACION PATRONATO SEMANA DE MUSICA RELIGIOSA DE

CUENCA — 273 (1.213) 926 560
- FUNDACION PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE ALBACETE 54735 4.620 45.061 10.047 4.247
- FUNDACION CENTRO TECNOLOGICO EUROPEO DEL ASFALTO EDUAT s/id sid s/d sid sid
- FUNDACION SOCIOSANITARIA DE CLM 13.310 21.102 14.159 1.181 19.072
- FUNDACION CENTRO DE INNOVACION DE INFRAESTRUCTURAS

INTELIGENTES 2 1358 738 - 622

TOTAL 70.777 39.292 60.072 16.921 33.076

cve: BOE-A-2015-10811
Verificable en http://www.boe.es
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COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
SITUACION DE AVALES
(miles de euros)

Anexo 1.4
2012

Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Existencias finales
Avalado Avales fmporte Avales Avales N mporte
(N°) constituidos cancelados
. Concedidos por la Administracion General
- Empresa Auxiliar de Servicios, Infraestructuras y Asistencia, S.A. 2 50.000 o o 2 50.000
- Empresa Regional del Suelo y Vivienda, S.A. 8 81.225 o 10.000 7 71.225
- Gestion Ambiental de CLM, S.A. 6 97.719 o o 6 97.719
- Gestion de Infraestructuras de CLM, S.A. 11 737.382 o 90.000 9 647.382
- GICAMAN-Servicios Hospitalarios Generales, S.L. o 50.000 o 1 50.000
- Infraestructuras del Agua de CLM 12 301.000 o o 12 301.000
- Instituto de Finanzas de CLM, S.A. 11 387.021 o o 11 387.021
- Radio Television de CLM 1 2.500 o o 1 2.500
- Servicios Hospitalarios Generales, S.L. 3 150.000 o o 3 150.000
- Soc. Infraestructuras Aeroportuarias 1 2.890 o 2.890 o
- Sociedad de Carreteras de CLM, S.A. 16 363.000 6.000 22.000 14 347.000
- Sociedad Desarrollo Industrial de CLM, S.A. 1 10.000 o o 1 10.000
TOTAL 72 | 2.182.737 56.000 124.890 67 2.113.847

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-10811
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Anexo I1.1-3
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Capitulos iniciales netas finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 1.588.987 (45.495) 1.543.492 1.541.141 2.351
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 435.790 18.330 454.120 391.387 62.733
3- Gastos financieros 367.101 16.887 383.988 348.986 35.002
4- Transferencias corrientes 4.052.184 186.755 4.238.939 3.975.347 263.592
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 6.444.062 176.477 6.620.539 6.256.861 363.678
6- Inversiones reales 169.784 (5.365) 164.419 98.634 65.785
7- Transferencias de capital 518.868 535.001 1.053.869 919.414 134.455
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 688.652 529.636 1.218.288 1.018.048 200.240
8- Activos financieros 2.934 (523) 2411 1.407 1.004
9- Pasivos financieros 961.209 1.443.178 2.404.387 2.020.497 383.890
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 964.143 1.442.655 2.406.798 2.021.904 384.894
TOTAL 8.096.857 2.148.768 10.245.625 9.296.813 948.812

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-10811
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COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA

(miles de euros)

Anexo 11.1-4

2012

Seceiones Créditos Modificaciones Créditos  Obligaciones Remanentes

iniciales netas finales reconocidas  de crédito

02 Cortes de Castilla-La Mancha 9.750 - 9.750 9.750 -
03 Sindicatura de Cuentas 1.623 (40) 1.583 1.559 24
04 Consejo Consultivo 1.446 o 1.446 1.351 95
06 Deuda Publica 1.327.321  1.460.064 2.787.385 2.368.493 418.892
11 Presidencia de la Junta 121.393 6.707 128.100 123.562 4.538
15 Hacienda 47.782 499.975 547.757 546.343 1.414
17 Fomento 297.436 3.964 301.400 258.988 42.412
18 Educacion, Cultura y Deportes 1.627.192 (448) 1.626.744  1.577.454 49.290
19 Empleo y Economia 203.497 73.122 276.619 130.822 145.797
21 Agricultura 1.357.777 61.297 1.419.074 1.203.738 215.336
27 Sanidad y Asuntos Sociales 3.101.640 44.127 3.145.767 3.074.753 71.014
TOTAL 8.096.857  2.148.768 10.245.625 9.296.813 948.812

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo II.1-5
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(miles de euros)

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 1.245.762 o 1.245.762 1.626.182
2- Impuestos indirectos 2.054.689 o 2.054.689 2.717.917
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 159.027 1.523 160.550 168.947
4- Transferencias corrientes 2.398.259 4.319 2.402.578 1.099.733
5- Ingresos patrimoniales 32.111 - 32.111 8.832
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 5.889.848 5.842 5.895.690 5.621.611
6- Enajenacion de inversiones reales 45.540 492 46.032 19.870
7- Transferencias de capital 504.554 52.482 557.036 433.291
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 550.094 52.974 603.068 453.161
8- Activos financieros 15.917 153.085 169.002 10.414
9- Pasivos financieros 1.640.998 - 1.640.998 5.004.019
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.656.915 153.085 1.810.000 5.014.433
TOTAL 8.096.857 211.901 8.308.758 11.089.205

cve: BOE-A-2015-10811
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Anexo II.1-6
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(miles de euros)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas

1. (+) Operaciones no financieras 6.074.772 7.274.909 (1.200.137)
2. (+) Operaciones con activos financieros 10.413 1.407 9.006
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 6.085.185 7.276.316 (1.191.131)
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 5.004.020 2.020.497 2.983.523
III. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+IT) 11.089.205 9.296.813 1.792.392
3. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 84.704
4. (-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada 91.493

5. (+) Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (I11+3-4+5) 11.089.205 9.296.813 1.785.603

cve: BOE-A-2015-10811

Verificable en http://www.boe.es



S9'900'MMM//:d}}Y US S|qEeOlLISA
1180L-GL0Z-V-309 8A0

Pag. 92735

Sec. lll.

I 4

(soina ap soymu)
HONVIVL
TVHIANTO NOIDVALSININAY
VHONVIA VI-VTIILSVD 3d YWONOLNYV AVAINAINOD

O
o
A 6T18F1°T 890°€E'T OAISVd TVLOL 6T1'8F1'T 890°€EY'T OAILLDV TVILOL
T - - OZV'1d OLY0D V SOLSVD A SOISAIY VHVd SINOISIAOYJ (4
S uoroedyrporrad Jod sasnly AT
LLl $89°659°€ 8L6'80€°C SOI0PAAIOY "I o o
€Y1 €981 1€5°169 0JIP9I0 P SIPEPHUS UOD SEPNI "I ugroeoyipotiod 1od saysnly A
L ﬁ 79867 ¢ 19¢°LS1 mwsm_oomg SAIO[BA SOI10 K muco_oww:ﬁ_o Op sauoIsiy ‘T 90L°9L LYTV9¢ BIIDIOSO T, "Al
L Q 069°7L8'S 0L0'8STE OZV'1d OLY0D V STIOAATADV (|| sssTl 819 so[erodura) selotoueUly SOUOISIAAUT “[[
(] - - moﬂ:wﬂxo Ou Sauor1dde 31q0s mBGOSuE@Q sosjoquasa(J $86°SHC LYO'ILE saropna(J ‘II
D M 861°129'1 10S°€LT'9 oze[d oS1e| e sepnop senQ ‘| T T SBIOUQISIXT [
_ 5 T0L°6TLT T0L°66S'1 $9[qero039U $210[eA 010 A SAUOIOESI[QO 9P SeuOISIIY ‘| SPTSEE T16°6EL ALNVTINDAIO OALLDY O
E] 00T 1SEE €0TELS'L OZV'1d O9¥V'1 V STIOAATIIV O 206'ST 6L9p1 SOIDIDYALA SOIMVA NA dINIIILSIA V SOLSVD (4
A m (413 (744 SOIDIDWALA SOTAVA NA HINITILSIA V SOSTAONI (d || L87'601 T0€°€E sojuouEUIIOd SEISIOURUY SOUOTISIOAU “A
— Py (s8cs1v'e) | (Iv1-gesD) oro1019[0 [9p sopeINSAY Al 100°¢¥ 0v9°L SePEUONSad SOUOISIOAU] “A]
C ke SOIOLIOJUE SOIVI0IA[d 9p sopeynsay ‘1] STI9LY'1 €96'SSY'1 SO[BLIQJRW SQUOIJRZI[IAOWU] T[]
— 0 - - SBAIOSY [I L1S9 1881 SO[BLIQJBLUUI SOUOIOBZI[IAOWU] “J[
LL b4 (888'099°¢) | (06t'SLO°L) oruowtned T 6¥8°191 169°9L1 [EI0UST OSN [ SEPEUNSIP SOUOISIOAU] '
O 2 (€LT'9L0'L) | (1€9'86S°8) SOIdO¥Ud SOANOA (V [ 28696L°T LLY'8LY'T OQVZITIAOINNI (V
=]
N - JoLojue [ QUL ‘[ OAISVd Jouue [ | 9yuoLIod ‘[ OAILDV
——
T
LU
-
11]

4114
[°'0-CII oX3uy

SOE
Num. 241

£




S9'900'MMM//:d}}Y US S|qEeOlLISA
1180L-GL0Z-V-309 8A0

Pag. 92736

Sec. lll.

I 4

(soIna op soqIu)

TVINONTILVd-OJINONODH OAV.LINSHY Tdd VININD
TVIANTO NOIDVILSININAY
VHONVIA VI-VTILLSVD Hd VIANONOLNYV AVJINNINOD

A— S8ESIV'E IvI°ETs’1 OYHOHVSId OYHOHV
S 1141 608101 SO191012[2 50110 Op SOId1JAUAq A S0SAIBU] (P
— _ — 0z Y SOLIBUIPIORIIXD SOSAI3U] (0 16L°6C v1v'9¢ so101019[0 soxj0 op sepipipd A soisen) (p
L n ojusrwepnapus ap sauoroerado Jod sorogouag (q 975°¢1 988'T SOLIBUIPIOBI)X? SO}sen) (0
-
— _ — m 009 Yov' v OpeZIJIAOWUI [9p $9IUpaooid sororjouag (e ojudTIIEPNAPUL op sauorderado tod sepipind (q
D % 1€LY1 12€°901 SOLIRUIPIOBIIX SOSIITUI 9 SeloueuRD) “f we 0€T'1 opezIjraowul [9p sajuapasold sepipio (e
o $€L7969°C $20°€ES'T SQUOIOUAAQNS A SBIOUAIYSUBI], "¢ 655t 0t 6€ SOLIRUIPIOBI)X? SOISeT A sepIpid '€
Ke]
L“ ..M 02S°CS 08819 BIIBUIPIO UONISAT op soseidur sonQ g 898°9LL°9 067'80T°S SOUOIOUIAQNS A SEIOUIJSUBI], T
— o S6LY8Y'€ 6L6'6SY'Y BLIEUIPIO UQNSOT op s0saIFu] “| 8EL'EV8'T STyr6er’C SO[B100S sau0IoE)SaId
C M K SOIJIAISS SO 9P OJUSTWEBUOIOUN] AP SO)sen) [
— © 08L°8YT'9 yoTvor9 SOSAUONI (A || $9T°v99°6 SYE'L89°L SOLSVD (V
— — 7]
O W JoLId)UE QJUSLLIOD JI0LIdYUE QJUILLIOD
W ororlg O101013(7 qa4vVH ororIalg ool dd4d
N
—

(41114
¢0-CII oxauy

Num. 241



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 8 de octubre de 2015

Sec. lll. Pag. 92737

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS

(miles de euros)

Anexo 11.2-1

2012

L Modificaciones
5 Saldo inicial Saldo neto Cobros Saldo final
Afios Aumentos Disminuciones
1980 5 o o 5 o 5
1986 1 L L 1 _ 1
1987 1 L . 1 L 1
1988 21 o _ 21 o 21
1989 4 o o 4 _ 4
1990 63 L L 63 L 63
1991 44 L L 44 L 44
1992 42 o o 42 . 42
1993 57 L L 57 _ 57
1994 143 L A 143 143
1995 40 o o 40 19 21
1996 260 o 3 257 7 250
1997 318 L 3 315 30 285
1998 2.364 o 528 1.836 135 1.701
1999 626 o 9 617 33 584
2000 665 L 33 632 43 589
2001 925 L 6 919 59 860
2002 1.196 o 62 1.134 66 1.068
2003 1.818 o 34 1.784 88 1.696
2004 1.500 L 33 1.467 83 1.384
2005 9.824 L 101 9.723 198 9.525
2006 8.547 _ 133 8.414 229 8.185
2007 5.938 L 908 5.030 684 4.346
2008 14.753 L 1.572 13.181 1.069 12.112
2009 35.932 o 3.155 32.777 2.347 30.430
2010 38.784 L 6.470 32.314 3.536 28.778
2011 105.593 L 22.864 82.729 40.785 41.944
2012 o 11.090.898 1.693 11.089.205 10.930.734 158.471
TOTAL 229.464 11.090.898 37.607 11.282.755 10.980.145 302.610

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo 11.2-2
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Concepto Saldo inicial ~ Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Deudores por IVA 217 o o 217 o 217
Deud. Pagos duplic. o o 1 1 o 1
Movimientos internos de tesoreria 2410 o 1.653.897 1.656.307 1.621.561 34.746
Deud. Pagos duplicados mecanismo pago proveedores - - 6.492 6.492 2.343 4.149
Hacienda publica, deudor por IVA 540 o 241 781 388 393
Seg. Social, deudora 35.457 o 58.429 93.886 35.457 58.429
G. Convenio de S. Soc. o o 302.583 302.583 302.583 o
IVA soportado o o 492 492 492 o
Pagos pendientes de aplicacion 36 o 22.014 22.050 22.014 36
Pagos pendientes de aplicacion: costes convenio o o 1.924 1.924 1.924 o
Pagos pendientes de aplicacion: coste fabr. Ef. T o o 175 175 175 o
Pagos pendientes de aplicacion: ICO proveedores o o 2.918.435 2.918.435 2.916.815 1.620
Provisiones de fondos pendientes de justificar 720 o 1.530 2.250 720 1.530
Depositos constituidos tasac. Pericial contrad. AB 106 - 27 133 46 87
Depositos constituidos tasac. Pericial contrad. CR 19 o 36 55 30 25
Depositos constituidos tasac. Pericial contrad. CU 32 o 21 53 7 46
Depositos constituidos tasac. Pericial contrad. GU 1 o o 1 1 o
Depositos constituidos tasac. Pericial contrad. TO 57 o 131 188 90 98
TOTAL 39.595 _ 4.966.428 5.006.023 4.904.646 101.377
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Anexo I1.2-3
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(miles de euros)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 33.769.773
Presupuesto corriente 10.524.717
Presupuestos cerrados 49.411
Operaciones no presupuestarias 23.195.645
2. PAGOS 33.892.310
Presupuesto corriente 8.220.364
Presupuestos cerrados 2.749.049
Operaciones no presupuestarias 22.922.897
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) (122.537)
3. Saldo inicial de tesoreria 76.706
II. Saldo final de tesoreria (I+3) (45.831)

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo 11.2-4
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Modificaciones
Afos Pagos Saldo final
Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto
2011y
anteriores 3.348.530 o 810 3.347.720 2.743.815 603.905
2012 L 7.276.316 7.276.316 6.210.529 1.065.787
TOTAL 3.348.530 7.276.316 810 10.624.036 8.954.344 1.669.692
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Anexo I1.2-5
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Conceptos Saldo inicial ~ Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final
ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS 10.561 5.727.983 5.738.544 5.711.490 27.054
0. A.NO P.: RET. JUDICIALES o o 351 351 351 o
0. A.NO P.: CUOTAS VOLUNTARIAS 2 o 26 28 26 2
O.A.NO P. : PTES. SUBVENCIONES 125 o 273 398 146 252
0.ANO P. : PTES. HERBACEOS L . L . L -
0. A.NO P.: CUOTAS VOLUNTARIAS - EDUCACION o o 1 1 1 o
0. A.NO P.: RET. JUDICIALES Y ADVAS. NOMINA
EDUCAC. - o 327 327 327 o
0. A.NO P.: RETENC. ANTICIPO NOMINA LABORAL. C.
PL o o 85 85 85 o
0. A.NO P.: RETENC. ANTICIPO NOMINA FUNC. C. PL o o 144 144 144 o
O.A.NOP.: LEY MODULACION AGRICULTURA 1 o o 1 - 1
MOVIMIENTOS INTERNOS DE TESORERIA 123.856 - 20.643 144.499 61.937 82.562
PARTICIPACION DE EE.LL. EN LOS TRIBUTOS DEL
ESTADO - . 702.288 702.288 652.971 49.317
ENTES PUBL. INGRESOS PTES. LIQ. AGUAS CLM 354 o 489 843 456 387
H.P. LR.P.F. NOMINA 9.628 o 72.629 82.257 77.965 4.292
H.P. LR.P.F. S. PERIF. 4 o 15 19 18 1
H.P. LR.P.F.: PROF. 49 o 2.449 2.498 2.489 9
H.P.: RETENCIONES LR.C. o 7 - - L -
H.P. :RET. REND. ARREND. 1 o 229 230 226 4
H.P. LR.P.F. NO RESID. o o 4 4 4 o
RET. IRPF CURSOS. 11 e 390 401 363 38
RET. IRPF:PREMIOS o o 16 16 16 o
RET. IRPF OTRO PERS. o o 9 9 8 1
RET. IRPF DERECHOS DE IMAGEN 7 L L - . -
RET. IRPF AGRICOLA Y GANADERA ENGORDE. L . L . L -
RET. IRPF AGRICOLA Y GANADERA RESTO L s . . o o
H.P. LR.P.F. NOMINA -EDUCACION 26.902 o 166.815 193.717 182.593 11.124
H.P. LRP.F.NOMINA - CESS. 35 o o 35 35 o
H.P. LR.P.F. PROFESIONALES - RC. CES o o 1 1 o 1
H.P. LR.P.F. NOMINA - SINDICATURA 85 o 270 355 299 56
RET. IRPF AYUDAS Y BECAS EDUCACION 1 o 1 2 2 o
H.P. LR.P.F PROFESIONALES SINDICATURA o o 14 14 o 14
H.P. IRPF. AAEE. ESTIMACION OBJETIVA 4 o 4 8 o 8
CUOTAS DHOS PASIVOS 99 o 709 808 712 96
CUOTAS DHOS PASIVOS - EDUCACION 4.101 o 28.935 33.036 28.984 4.052
CUOTAS DHOS PASIVOS - C.E.S. - - - - o o
CUOTAS DHOS PASIVOS - SINDICATURA L . L . L -
SEG. SOC, ACREEDORA o o 145.581 145.581 145.581 o
SEG. SOCIAL. CENTROS o o 29.707 29.707 29.707 o %
SEGURIDAD SOCIAL - CUOTA TRANSITORIA 3.796 o 302.752 306.548 302.583 3.965 _8
SEG. SOC, EDUCACION o o 69.036 69.036 69.036 o g §
SEG. SOC, C.E.S. 20 o o 20 2 18 \9, i
SEG. SOC, SINDICATURA 4 o 48 52 48 4 g =
MUFACE, F. GENERAL 43 o 332 375 333 42 2 G
MUFACE, EDUCACION 1.799 o 12.699 14.498 12.720 1.778 '-'OIJ %
MUFACE, SINDICATURA 7 7 _ - _ - @ 2
52
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Conceptos Saldo inicial ~ Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final
ISFAS ACREEDORA L s 2 2 2 o
OTRAS ENT. PREVISION o o o o o o
IVA REPERCUTIDO o o 645 645 645 o
C.P.A.: ING. PTES. APLIC. RET. NOMINAS LAB. L. PL. - o 743 743 743 o
C.P.A. : ING. PTES. APLIC. RET. NOM. FUNC. L. PL. o o 673 673 673 o
C.P.A.: ING. PTES. APLIC. TASAS DIRECCION DE OBRAS o o 5.284 5.284 5.284 o
C.P.A.: RECAUDACION EJECUTIVA CONVENIO A.E.A.T. 1.959 o 51.633 53.592 53.187 405
C.P.A.: INGRESOS POR PENALIDADES Y SANCIONES - o 1.121 1.121 1.121 o
C.P.A. : DE VARIOS 2910 o 9.955.759 9.958.669 9.741.247 217.422
C.P.A.; DELEG. PROV. CONTRAIDO POR RECAUDADO 24.950 o 25.788 50.738 24.950 25.788
C.P.A.: DELEG PROV. CONTRAIDO PREVIO 20 - 20 40 20 20
C.P.A.: RETENCION RESIDENCIAS o o 45.943 45.943 45.943 o
C.P.A.: COMPENSACION ORG. PAG. MED AGRO o o 2 2 2 o
C.P.A. COMPENSACION DE DEUDAS 5 o 5.098 5.103 4.567 536
C.P.A. : ANTICIPOS REINTEGRABLES - EDUCACION o - 335 335 335 o
L.P.A. CONVENIO GRECO 47 o 427.125 427.172 427.009 163
C.P.A.: COMPENSACION ORG. PAG. REGULADOR MED
AGRO 1 - 2.681 2.682 2.665 17
C.P.A: ING. PTES. APLIC. REINT. PLAN CONCERTADO o o 116 116 116 o
C.P.A: REINTEGRO SERVICIO AYUDA A DOMICILIO o o 2.970 2.970 2.970 o
C.P.A: REINTEGRO P.R.A.S. o o 145 145 145 o
C.P.A: REINTEGRO P.R.LS. o o 54 54 54 -
C.P.A.: HABILITADOS o o o o o o
C.P.A.: DEPOSITOS TASACION PERICIAL CONTR. 127 o 188 315 173 142
O.P.P.A.: INGRESOS PENDIENTES DE APLICACION o o 110 110 110 o
O.P.P.A.: INGRESOS DIARIOS PTES DE APLICACION 22918 - 11.653 34.571 28.500 6.071
O.P.P.A.: ANTICIPO ING. DE SISTEMA FINANCION CCAA - o 463.572 463.572 328.384 135.188
FIANZAS RECIBIDAS A C/P 21.030 o 2.016 23.046 2.086 20.960
GARANTIAS ESPECIALES 322 o 134 456 196 260
FIANZAS Y ARRENDAMIENTOS C.INICIAL DE: T.02-
00102/G 5.384 o o 5.384 63 5.321
DEPOSITOS RECIBIDOS A C/P 28 o o 28 o 28
DEPOSITOS RECIBIDOS A C/P ALBACETE GRECO 2.750 o 295 3.045 460 2.585
DEPOSITOS RECIBIDOS A C/P CIUDAD REAL GRECO 2911 o 326 3.237 405 2.832
DEPOSITOS RECIBIDOS A C/P CUENCA GRECO 1.337 o 107 1.444 204 1.240
DEPOSITOS RECIBIDOS A C/P GUADALAJARA GRECO 3.612 o 124 3.736 714 3.022
DEPOSITOS RECIBIDOS A C/P TOLEDO GRECO 12.399 o 1.081 13.480 1.838 11.642

TOTAL 284.191 o 18.290.998 18.575.189 17.956.469 618.720

cve: BOE-A-2015-10811
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Anexo 11.2-8
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA

(miles de euros)

Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro 148.086
(+)  del Presupuesto corriente 158.471
(+)  de Presupuestos cerrados 144.138
(+)  de operaciones no presupuestarias 98.192
(-)  de dudoso cobro 34.867
(-)  cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 217.848
2. Obligaciones pendientes de pago 2.050.892
(+)  del Presupuesto corriente 1.079.629
(+)  de Presupuestos cerrados 603.905
(+)  de operaciones no presupuestarias 369.014
(-)  pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 1.656
3. Fondos liquidos 364.247
I. Remanente de Tesoreria afectado 151.633
II. Remanente de Tesoreria no afectado (1.690.192)
III. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(1+II) (1.538.559)

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo IV.2
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE COMPENSACION
(miles de euros)

. . PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE
LINEAS DE ACTUACION / PROYECTOS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO

'Infraestructura en carreteras 11.150 11.150 11.150 o
'Infraestructura y equipamiento de centros educativos 19.000 19.000 19.000 o
'Infraestructuras y equipamientos de caracter social (Cap. VI) 3.857 3.857 3.857 o
'Infraestructuras y equipamientos de caracter social (Cap. VII) 6.528 6.528 6.528 o
'Infraestructuras y equipamiento sanitario (SESCAM) 470 470 o 470

TOTAL 41.005 41.005 40.535 470

cve: BOE-A-2015-10811

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo IV.3
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO
(miles de euros)

. . Créditos Modificaciones Créditos | Obligaciones Remanentes Pendiente de|
LINEAS DE ACTUACION/PROYECTOS iniciales  Incorporaciones Otros Bajas finales reconocidas  de crédito Pagos pago
aumentos

'Infraestructuras y equipamiento en Telecomunicaciones o o 3.862 o 3.862 3.862 o 3.862 o
'Infraestructuras y equipamiento urbano (Cap. VII) o o 2.870 o 2.870 2.870 o 178 2.692
'Infraestructuras y equipamiento deportivo (Cap. VI) o o 419 o 419 419 o 250 169
'Infraestructuras y equipamiento deportivo (Cap. VII) o o 283 o 283 283 o o 283
'Infraestructuras y equipamiento hidraulico (Cap. VI) (AGUA) o o 500 o 500 500 o 109 391
'Infraestructuras y equipamiento hidraulico (Cap. VII) (AGUA) o o 1.200 o 1.200 1.200 o 5 1.195
'Infraestructuras y equipamiento sanitario (SESCAM) 13.667 _ _ 9.134 4.533 4.533 _ 1.396 3.137

TOTAL 13.667 _ 9.134 9.134 13.667 13.667 _ 5.800 7.867

cve: BOE-A-2015-10811

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo IV.4
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO
(miles de euros)
. . PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE

LINEAS DE ACTUACION / PROYECTOS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO
'Infraestructuras y equipamiento en Telecomunicaciones 3.862 3.862 3.862 o
'Infraestructuras y equipamiento urbano (Cap. VII) 2.870 2.870 2.870 o
'Infraestructuras y equipamiento deportivo (Cap. VI) 419 419 419 o
'Infraestructuras y equipamiento deportivo (Cap. VII) 283 283 283 -

'Infraestructuras y equipamiento hidraulico (Cap. VI) (AGUA) 500 500 250 250

'Infraestructuras y equipamiento hidraulico (Cap. VII) (AGUA) 1.200 1.200 750 450

'Infraestructuras y equipamiento sanitario (SESCAM) 4.533 4.533 o 4.533

TOTAL 13.667 13.667 8.434 5.233

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-10811
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OTROS ANEXOS
Relacién de Organismos Autonomos.

A-1 Relacion de organismos autonomos incluidos en la LP de 2012.
A-2 Organismo auténomo extinguido en 2012.

Relacion de entidades de derecho publico sometidas al PGCP.
Relacion de empresas y entidades publicas sometidas al PGC.
Relacion de fundaciones publicas.

Relacion de consorcios publicos.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-10811
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