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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

5049 Resolucién de 21 de abril de 2015, de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, por la que se formula informe de impacto ambiental del proyecto
Instalaciéon de area regulada de amarre mediante fondeo en la zona del
atalaydn de Santiago de la Ribera, término municipal de San Javier (Murcia).

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, en su articulo 7.2 prevé los
proyectos que deben ser sometidos a evaluacién de impacto ambiental simplificada por el
organo ambiental a los efectos de determinar que el proyecto no tiene efectos significativos
sobre el medio ambiente, o bien, que es preciso el sometimiento del proyecto al procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental ordinario regulado en la Seccién 1.2 del Capitulo Il, del
Titulo I, de la Ley, por tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

El proyecto Instalacion de area regulada de amarre mediante fondeo en la zona del
atalayén de Santiago de la Ribera (Murcia) se encuentra encuadrado en el articulo 7.2,
apartado a), los proyectos comprendidos en el anexo Il de la Ley de evaluacién ambiental.

Los principales elementos del analisis ambiental del proyecto son los siguientes:

1. Objeto, descripcion y localizacién del proyecto. Promotor y érgano sustantivo

El objeto del proyecto es obtener las autorizaciones administrativas pertinentes para
la ordenacién de un area regulada de amarre de embarcaciones mediante fondeo de
aproximadamente 82.000 m?, utilizando el denominado amarre a monoboyas por proa,
por el cual las embarcaciones se amarran a la boya por proa describiendo un movimiento
circular o de borneo por la accién del viento y la corriente. Se trata de ordenar y controlar
una actividad que ya se viene produciendo de forma descontrolada e ilegal.

Respecto a esto ultimo, el promotor entiende que la via sancionadora no seria
solucién suficiente para evitar los fondeos ilegales y que, por otra parte, es una condicién
indispensable para la erradicacion de los fondeos no regulados el ofrecer al usuario vias
alternativas para la practica del turismo y deportes nauticos.

El poligono de fondeo propuesto tiene forma sensiblemente rectangular ubicada en la
ribera del paseo del atalayén, entre la escuela de vela y el balneario militar de Santiago
de la Ribera, ensanchandose hacia el norte y hacia el sur. El poligono de fondeo se
situara a una distancia de 80 metros desde la costa, donde existe una profundidad minima
de un metro, hasta unos 400 metros donde habra profundidades de 3 metros.

El promotor del proyecto es el Ayuntamiento de San Javier y el érgano sustantivo la
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.

2. Tramitacion y consultas

Con fecha 20 de diciembre de 2013 se recibe en la Direccion General de Calidad y
Evaluacién Ambiental y Medio Natural la documentacioén relativa al proyecto, con el
objetivo de determinar la necesidad de sometimiento al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental.

Con fecha 10 de febrero de 2014 se inicia, por parte del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, la fase de consultas previas en relacién con el proyecto.

En la tabla adjunta se han recogido los organismos consultados durante esta fase,
senalando con una «X» aquellos que han emitido informe en relacion con el documento
ambiental:
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Relacién de organismos consultados Respugstas
recibidas

Delegacion del Gobiernoen Murcia. . ... ... .. .. -
Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de Presidencia de la Regién

de MUICIa. . . ..o e X
Direccion General de Ganaderia y Pesca de la Consejeria de Agricultura y Agua de la

Regidnde Murcia.. . ... ... e X

Direccion General de Transportes y Puertos de la Consejeria de Obras Publicas y
Ordenacién del Territorio de la Regiéonde Murcia. . ......... ... ... ... ....... -

Ayuntamiento de San Javier. . ... ... X
Centro Oceanograficodel Mar Menor. . . ... .. .. . i -

Direccion General de Bienes Culturales de la Consejeria de Cultura y Turismo de la
Regidn de MUrcia.. . . ... e e
Direccion General de la Marina Mercante del Ministerio de Fomento.. . ............
Division para la Proteccion del Mar del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
AMbiENte. . . . e -
Asociacion de Naturalistas del Sudeste (ANSE).. . ......... ... ...
Instituto Espafiol de Oceanografia. .. .......... . .
Ecologistas en Accionde Murcia.. . ... ... e
Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores.. ... ......... .. ... .. ... ....
SEO/BIrdlife. . . . ..o -
AdENa. . . -

X X

[

x

El contenido ambiental mas significativo de las respuestas a las consultas realizadas
es el siguiente:

La Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores adjunta un escrito de la Cofradia
de Pescadores de San Pedro del Pinatar, en la que muestran su disconformidad con el
proyecto por considerarlo una prioridad indecente a la explotacion econdmica sobre la
conservacion de un recurso unico y de alto valor ecoldgico como es el Mar Menor.

El Instituto Espanol de Oceanografia informa que el proyecto deberia estar de acuerdo
a los objetivos del documento Lineas estratégicas para la ordenacion de los puertos
deportivos de la Region de Murcia cuya base de partida es el potenciar la construccion de
marinas secas para cubrir parte de la demanda de los puntos de amarre y reducir las
zonas de fondeo no reguladas. Ademas entienden que la primera via de actuacién deberia
ser la aplicacion de la legislacidn vigente, retirando todas las embarcaciones que ocupan
ilegalmente el dominio publico y desarrollando las marinas secas como alternativa de
menor impacto.

La Direccion General de Ganaderia y Pesca estima que el proyecto no tendra efectos
significativos sobre los recursos pesqueros de la zona, siempre que se cumplan con las
medidas preventivas y correctoras previstas por el promotor. Ademas considera
conveniente respetar y delimitar las praderas de Cymodocea nodosa, procurando que la
afeccion sobre ellas sea minima. Por ultimo propone la retirada del lecho marino de los
bloques de hormigon y las lineas de fondeo utilizadas hasta ahora, asi como la reserva
de suficientes puntos de amarre para la flota pesquera de la zona.

La Direccion General de Marina Mercante entiende que, desde el punto de vista de
seguridad maritima y de contaminacidon del medio marino, no se prevén impactos
ambientales significativos.

La Direccion General de Bienes Culturales informa que no se tiene constancia sobre
ningun yacimiento en la zona de referencia, pero que si es conocido que se trata de una
zona que ha venido ofreciendo diversas pistas sobre la posible existencia de restos
antrépicos submarinos, por lo que considera necesaria la realizacion de una prospeccion
arqueoldgica subacuatica preventiva de la zona afectada con antelacion a la ejecucion de
las obras, que debera ser autorizada por esta Direccion General.
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El informe de la Direccion General de Medio Ambiente incluye los informes de los
Servicios de Informacion e Integracion Ambiental y de Planificacién y Evaluacion
Ambiental. En estos informes se concluye estimando que no se van a producir afecciones
apreciables en los espacios de la Red Natura 2000, aunque presentan algunas
consideraciones:

Destacan que el proyecto debe ser provisional hasta que se realicen otras actuaciones
que favorezcan la regulacion y ordenacion de las embarcaciones del Mar Menor.

Consideran necesario que la gestion y mantenimiento de las embarcaciones del
fondeadero quede perfectamente regulada.

Con caracter general ha de procederse a la retirada de los bloques de hormigén
existentes como punto de amarre, tanto en la zona concesional como en 200 metros a
partir de ese perimetro y, solo con caracter excepcional y previa justificacion por esta
Direccion General, se mantendria alguna de estas estructuras pues, por su integracién en
el medio, su retirada podria implicar mayores dafios que ventajas, segun ha puesto de
manifiesto el IEO.

Aportan algunas medidas a incluir en el proyecto como son: programa de
mantenimiento de las instalaciones, programa de educacion e informacién ambiental
dirigido a los propietarios de las embarcaciones, protecciéon frente al riesgo de
contaminacion de las aguas, adecuacion ambiental del reglamento de régimen interior del
fondeadero, seguimiento de la evolucién del fondo marino en el dmbito del fondeadero y
seguimiento de la evolucion de la percepcién y cuidado del entorno. Ademas proponen la
realizacion de un estudio preoperacional que permita determinar los niveles de los
parametros indicadores de contaminacién y descriptores de la calidad fisico-quimica y
biolégica del medio, de cara a establecer comparaciones con la situacion futura.

La Division para la Proteccion del Mar informa favorablemente el proyecto.

Como consecuencia de las consultas y del analisis realizado, se le ha sugerido al
promotor que incorpore las modificaciones al proyecto indicadas por la Direcciéon General
de Medio Ambiente, modificaciones que el promotor ha aceptado expresa e integramente
segun acredita su documentacién de fecha 10 de febrero de 2015, y que pasan a integrar
la version final del proyecto, que es sobre la que versa la decisién de evaluacion.

Ademas, el promotor adjunta una nueva documentacion relativa a la integracion de
las actuaciones contempladas en este proyecto dentro del Plan de regulacion del turismo
nautico en el atalayon, de acuerdo a las Lineas estratégicas para la ordenaciéon de los
puertos deportivos de la Regién de Murcia y que, aun no siendo objeto de la evaluacion
ambiental dentro de este procedimiento, comprende estas otras actuaciones:

Marina seca en un solar de propiedad municipal, en la confluencia de la Ronda de
Levante y la calle Islas Baleares de Santiago de la Ribera, en la que se propone varar
entre 180 y 220 embarcaciones de hasta 8 metros.

Rampa de varada ubicada en la ribera del paseo del atalayén, encajada entre las
instalaciones de la escuela de vela Socaire y el extremo sur de la playa del Castillico.

Adecuacion del balneario existente en el atalayén.

En esta documentacion el promotor pone de manifiesto la provisionalidad del poligono
de fondeo mientras se materializa la ejecucion de las actuaciones del apartado anterior.

3. Analisis segun los criterios del anexo Il

Una vez analizada la documentaciéon que obra en el expediente, y considerando las
respuestas recibidas a las consultas practicadas, y teniendo en cuenta el disefo
finalmente adoptado para el proyecto, se realiza el siguiente analisis para determinar la
necesidad de sometimiento del proyecto al procedimiento previsto en la seccion 12 del
capitulo Il del texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos,
segun los criterios del anexo 1.

Caracteristicas del proyecto: El proyecto consiste en la ejecucion y puesta en
explotacién de un poligono de fondeo provisional en el Mar Menor, en la zona del atalayén
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de Santiago de la Ribera (T.M. San Javier), mediante la instalaciéon de los sistemas de
anclaje necesarios para 55 embarcaciones de hasta 6 metros de eslora y 124 de hasta 8
metros. Ademas se prevé la retirada de los muertos de hormigoén (sistema de anclaje
actuales) existentes de la zona del proyecto y su envio a vertedero autorizado.

El sistema de amarre al fondo marino propuesto es mediante el sistema de ancla
conocido como «Tipping Plate» de acero que permanecera en el fondo marino hasta una
profundidad de 3 metros. Se trata de un sistema de anclado al fondo marino (enterrado)
sin utilizacién de hormigoén (a diferencia de los muertos de hormigén tradicionales),
quedando el fondo marino limpio de contaminacién visual. Tampoco necesita excavacion
y para su montaje e instalacion sélo se necesita un martillo hidraulico y una guia.

También se instalara un sistema, como un boyarin de profundidad, para evitar que el
elemento de union entre el ancla y la boya de superficie donde amarran los barcos se
arrastre por el lecho marino al bornear la embarcacion, como ocurria con los muertos de
hormigén.

Los criterios de asignacion de los puntos de fondeo recogeran la preferencia en la
asignacion a embarcaciones a vela sin motor intra-borda de combustion interna.

Las dimensiones del proyecto unido a la escasa utilizacion de recursos naturales o la
generacion de residuos prevista, dotan a este proyecto de unas caracteristicas
compatibles con el desarrollo ambiental de la zona.

Ubicacion del proyecto: EI Mar Menor, que es donde se integra el proyecto, esta
incluido en la Red Natura 2000 con las figura de LIC (ES620007) y ZEPA (ES0000260).
Ademéas es un Area de Proteccion para la Fauna (APF), es un humedal que forma parte
del Convenio Ramsar y esta declarado como Zona Especialmente Protegida de
Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM).

Sin embargo, en el poligono de fondeo propuesto no se localizan habitats de interés
protegidos por estas figuras de proteccion. El sustrato esta dominado por arenas fangosas
cubiertas por césped de Caulerpa prolifera, que no presentan un alto valor ecolégico.

Caracteristicas del potencial impacto: La situacion actual en Santiago de la Ribera es
la presencia de un elevado numero de embarcaciones fondeadas, en una gran mayoria
de forma permanente y existiendo una gran actividad durante todo el afio.

El promotor ha elaborado un estudio especifico de repercusiones del proyecto sobre
la Red Natura 2000, que ha sido informado favorablemente por el organismo autonémico
competente.

El promotor ha informado sobre la provisionalidad de la actuacion hasta la ejecucion
de una marina seca que pueda acoger a las embarcaciones que utilicen este fondeadero,
siendo el drgano sustantivo el que, atendiendo a sus competencias, establezca el plazo
de vigencia de esa autorizacion provisional de fondeo.

Respecto al control de la calidad de aguas del recinto del fondeadero, se debera estar
a lo dispuesto por la normativa vigente, teniendo en cuenta que se trata de un fondeadero
que ya viene siendo utilizado y que no va a contar con ninguna instalacion fija. En este
sentido, el promotor ha asumido la propuesta de control de calidad de las aguas sugerida
por la Direccién General de Medio Ambiente de la Region de Murcia, que permitira llevar
un seguimiento de la incidencia del fondeadero sobre este aspecto.

El proyecto implicara las afecciones propias de la intervencion en un medio sensible
como el marino. Sin embargo, se trata de una zona que ya sufre una presién antropica
por el fondeo de embarcaciones, por lo que no se esperan nuevas afecciones ambientales
significativas con la ejecucion del proyecto.

Como ya se ha indicado en apartados anteriores, entre las medidas preventivas o
correctoras del proyecto estan: la retirada de los muertos de hormigdn existentes en el
area de fondeo y la utilizacion de boyarines u otros sistemas para evitar que las cadenas
se arrastren por el fondo marino.

Respecto al potencial favorecimiento de la actividad nautico-deportiva en el Mar
Menor sobre otros aprovechamientos, tal y como indicaban en su escrito desde la cofradia
de pescadores, se considera que es una cuestidon de planificacion que compete en todo
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caso al 6rgano sustantivo y que por ello debera considerar en el procedimiento de
autorizacion de este proyecto u otros similares.

Por ultimo y respecto a la potencial afeccién sobre el patrimonio arqueolégico
sumergido, se debera estar a lo informado por el érgano autonémico competente en
cuanto a la necesidad de realizar una prospeccion previa al inicio de los trabajos, que
debera contar con autorizacion de la Direccion General de Bienes Culturales de la Region
de Murcia.

Teniendo en cuenta todo ello, y a propuesta de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural, este Ministerio resuelve de acuerdo con la
evaluacion de impacto ambiental simplificada practicada de acuerdo con lo previsto en la
Seccion 22 del Capitulo 11, del Titulo 1l, y el andlisis realizado con los criterios del anexo
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, no es previsible que el
proyecto Instalacion de un area regulada de amarre mediante fondeo en la zona del
atalayén de Santiago de la Ribera, T.M San Javier (Murcia), vaya a producir impactos
adversos significativos, por lo que no se considera necesaria la tramitacion prevista en la
Seccion 12 del Capitulo 1l del Titulo 1l de dicha Ley.

Esta Resolucion se hara publica a través del Boletin Oficial del Estado y de la pagina
web del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (www.magrama.es),
debiendo entenderse que no exime al promotor de obtener las autorizaciones ambientales
que resulten legalmente exigibles.

De conformidad con el articulo 47.6 de la Ley de evaluacion ambiental, el informe de
impacto ambiental no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso,
procedan en via administrativa o judicial frente al acto, en su caso, de autorizacion del
proyecto.

Madrid, 21 de abril de 2015.—El Secretario de Estado de Medio Ambiente, Federico
Ramos de Armas.

cve: BOE-A-2015-5049



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 6 de mayo de 2015 Sec. lll. Pag. 40157

Instalaciéon de area regulada de amarre mediante fondeo en la zona del
atalayén de Santiago de la Ribera, T.M. San Javier (Murcia)
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