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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE FOMENTO

919 Resolucién de 16 de enero de 2015, del Instituto Geografico Nacional, por la
que se publica el Convenio especifico con la Comunidad Auténoma de Galicia
para la realizacién del «Inventario de usos del suelo en zonas y areas de
promocion industrial para la Comunidad Auténoma de Galicia».

Con fecha 10 de diciembre de 2014 fue suscrito, previa tramitacion reglamentaria, el
Convenio especifico entre la Direccidon General del Instituto Geografico Nacional y la
Comunidad Auténoma de Galicia para la realizacion del «Inventario de usos del suelo en
zonas y areas de promocion industrial para la Comunidad Auténoma de Galicia»

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y el Procedimiento
Administrativo Comun, y el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de marzo de 1990, se
publica en el «Boletin Oficial del Estado» dicho Convenio de colaboracion, que figura
como anexo a esta resolucion.

Madrid, 16 de enero de 2015.—El Director General del Instituto Geografico Nacional,
Amador Elena Cérdoba.

ANEXO

Convenio especifico entre la Direccion General del Instituto Geografico Nacional y

la Comunidad Auténoma de Galicia para la realizaciéon del «Inventario de usos del

suelo en zonas y areas de promocion industrial para la Comunidad Auténoma de
Galicia»

De una parte, el Sr. D. Mario Garcés Sanagustin, Subsecretario del Ministerio de
Fomento, en virtud de su nombramiento por el Real Decreto 1976/2011, de 30 de
diciembre («BOE» num. 315), y de acuerdo con lo dispuesto en la Orden FOM/1644/2012,
de 23 de julio («BOE» del 25-7-2012), por la que se delegan determinadas competencias
en el Subsecretario de Fomento, en nombre y representaciéon de la Administracion
General del Estado.

De otra parte, la Sra. D. Ethel Maria Vazquez Mourelle, Conselleira de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestructuras de la Xunta de Galicia en virtud de su nombramiento
por Decreto 70/2014, de 17 de junio, actuando en nombre y representacion de la
Comunidad Autéonoma de Galicia facultada por lo dispuesto en el articulo 34 de la
Ley 1/1983, de 22 de febrero, reguladora de la Xunta y de su Presidencia, y Presidente, a
su vez, del Instituto de Estudios del Territorio, actuando a tal efecto en el ejercicio de las
facultades conferidas por el articulo 12 y 13.1 del Decreto 244/2011, del 29 de diciembre,
por el que se aprueban sus estatutos.

EXPONEN

1. EIIGN, segun el articulo 13 del Real Decreto 425/2012, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Fomento, tiene, entre otras funciones, la del
aprovechamiento de sistemas fotogrametria y teledeteccion para el desarrollo de base de
datos geograficas.

2. Es responsabilidad del IGN, en su funciéon como «Centro Nacional de Referencia
de Ocupacién del Suelo» (CNR-OS) dependiente del «Punto Focal Nacional» (Ministerio
de Alimentacion, Agricultura y Medio Ambiente), mantener y actualizar periédicamente las
bases de datos cartograficas de ocupacion del suelo a nivel nacional, producida de
manera cooperativa y descentralizada cumpliendo con Directiva Europea INSPIRE.
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3. La Xunta de Galicia, a través de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Infraestructuras participa activamente en la elaboracién de bases geograficas y mas
concretamente de ocupacién del suelo del territorio de su comunidad autdnoma dentro de
los diferentes acuerdos establecidos con anterioridad al presente.

4. Mas especificamente, en la Comunidad Auténoma de Galicia, el Sistema de
Informacion de Ocupacion del Suelo en Espafia (SIOSE) es producido de manera
colaborativa y descentralizada por la Xunta de Galicia, en el marco de convenio de
colaboracion entre IGN y la Xunta. SIOSE en la Comunidad Autéonoma de Galicia se
encuentra en proceso de validacion por la Comunidad Auténoma, para la base de datos
con referencia 2009, asi como en fase de actualizacion a fecha de referencia 2011.

5. Bien por la accién directa del hombre o a causa de los fendmenos naturales la
informacion cartografica varia con el paso del tiempo. La cartografia de ocupacion del suelo
queda obsoleta en periodos relativamente cortos de tiempo, y es responsabilidad del IGN,
entre otras instituciones publicas, mantener actualizada dicha cartografia. La deteccion de
cambios y actualizacion asi realizada supone una gran inversion en tiempo y esfuerzo para
todo organismo cartografico debido el enorme nimero de datos que deben ser analizados y la
magnitud de los mismos, eso es especialmente asi en el caso del IGN dado que su ambito de
responsabilidad abarca todo el territorio nacional. Por tanto seria deseable poder contar con
las Comunidad Autbnomas para alcanzar unos datos de actualidad y alta fiabilidad.

6. En concreto el seguimiento de la evolucién de las areas industriales y comerciales
resulta de especial interés estratégico y econémico, pues reflejan un indice del desarrollo
territorial. Si ademas esta informacion recopilada puede ser coordinada con sistemas
previos nacionales o autondémicos en la materia, resulta especialmente valiosa.

7. Que, en virtud del Decreto 44/2012, del 19 de enero, por el que se establece la
estructura organica de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras, es
éste el 6rgano de la Administracion de la Comunidad Auténoma al cual le corresponden
las competencias y funciones en materia de ambiente, ordenacién del territorio y
urbanismo, vivienda y suelo, infraestructuras, movilidad y conservacion de la naturaleza
de conformidad con lo establecido en el estatuto de autonomia para Galicia en los
términos sefialados en la Constitucion espafiola. El articulo 4 de dicho Decreto sefiala
que el/la conselleiro/a es la autoridad superior de la Conselleria y, con tal caracter, esta
investido/a de las atribuciones enumeradas en el articulo 34 de la Ley de Galicia 1/1983,
del 22 de febrero, de normas reguladoras de la Xunta y de su Presidencia.

8. Que, consecuencia del mandado legal del articulo 31 de la Ley 10/1995, de 23 de
noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia, a través de la Ley 6/2007, de 11 de mayo,
de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia, se crea
el Instituto de Estudos do Territorio (en adelante, IET) y se dispone su adscripcion a la
consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, al tiempo que
se regulan los aspectos indicados en la mencionada Ley 10/1995, de 23 de noviembre.

9. Por Decreto 244/2011, del 29 de diciembre, se aprueban los estatutos del
organismo auténomo Instituto de Estudos do Territorio, organismo auténomo de los
regulados en la seccion 2.2 del capitulo Il, titulo Ill, de la Ley de organizacion y
funcionamiento de la Administracion general y el sector publico autonémico de Galicia,
medio propio y servicio técnico de la Administracion general de la Comunidad Auténoma
de Galicia.

Segun establece el articulo 9 de sus Estatutos, el Instituto de Estudos do Territorio
tiene por objeto el analisis, estudio y asesoramiento en materia de urbanismo y ordenacion
del territorio, entendiéndose comprendida en ella la ordenacion, proteccion y gestién del
paisaje. En consonancia con su objeto, el Instituto de Estudos do Territorio ejercera, entre
otras, las siguientes funciones:

a) Realizar trabajos de investigacion, analisis, estudio y difusién sobre urbanismo y
ordenacion del territorio.

b) Prestar asistencia y asesoramiento a los ayuntamientos de Galicia, para la
elaboracién del planeamiento urbanistico y la gestion y ejecucion del planeamiento.
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c) Prestar apoyo a la consejeria competente en materia de urbanismo y ordenacion
del territorio.

d) Compilar y tratar la informacién del territorio gallego, asi como la produccion
cartografica para las diferentes consejerias y organismos publicos de la Comunidad
Auténoma de Galicia, especialmente en materia agraria y de desarrollo rural, lo que
incluye, en particular:

1. Coordinacion y difusién de la informacién geografica y cartografica necesaria
para el desarrollo de los estudios territoriales y urbanisticos de las diferentes consejerias
y organismos publicos de la comunidad auténoma, asi como el apoyo técnico a la difusion
y formacién de actuaciones en materia de informacion geografica desarrolladas por la
Xunta de Galicia o en coordinacion con ella.

2. Gestionar los sistemas de informacién corporativos vinculados al territorio a partir
de las bases de datos cartograficas y espaciales existentes en la consejeria y el resto de
organismos de la Xunta de Galicia que asi lo demanden, asi como cualquier otra
informacidon que se pueda localizar sobre el territorio y que sea susceptible de ser
incorporada con su referencia geografica para la gestion de la Infraestructura de Datos
Espaciales de Galicia (IDEG). En este ambito, se le prestara especial atencién a la
recogida exhaustiva e al tratamiento adecuado de datos en materia de toponimia. Para
eso, el Instituto de Estudos do Territorio ofrecera el apoyo técnico necesario a la consejeria
competente en materia de toponimia asi como a la Comisiéon de Toponimia, y velara
especialmente por la correcta utilizacion de la toponimia en la produccion cartografica de
la Xunta de Galicia.

3. Elaboracién, mantenimiento y actualizacion de la informacion geografica y
cartografica necesaria para el desarrollo de los estudios de la consejeria, asi como la
gestion de las encomiendas recibidas de otros departamentos u organismos de la Xunta
de Galicia, o administraciones relacionadas con esta materia.

4. El archivo y tratamiento de los datos referidos a los indicadores del territorio
establecidos en los instrumentos de ordenacion territorial.

5. Incentivar la innovacion, adopcion y desarrollo de tecnologias e infraestructuras
propias en los campos de informacion geograficas del territorio gallego. Asi mismo, se
abordara la planificacion y el desarrollo de servicios de valor afiadido y de nuevos
sistemas y aplicaciones en materia de informacién geografica para Galicia.

6. Facilitar el acceso publico a la informacién y a tecnologias geograficas para
promover el conocimiento del territorio y sus valores, contribuyendo asi a la conservacion,
a la proteccion y al desarrollo sostenible de Galicia.

Por todo ello, los intervinientes estiman necesario aprobar la realizacion de un
Convenio especifico, al amparo del Convenio de Colaboracion entre el IGN y la Xunta de
Galicia relativo a la produccién, actualizacién y difusion de la ocupacion del suelo
industrial y comercial, con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto del Convenio especifico.

El objetivo general del convenio sera la realizacion de un proyecto piloto para obtener
el inventario de usos del suelo en zonas y areas de promocion industrial en la Comunidad
Auténoma de Galicia. Este inventario tendra que ser integrable en la futura actualizacion
de la base de datos de ocupacién del suelo SIOSE con fecha de referencia 2014.

Para llevar a cabo estos trabajos se aplicaran técnicas de fotointerpretacién sobre
imagenes de referencia e integracién de fuentes geoespaciales disponibles en la
Comunidad y el IGN. Como datos originales se partira de los poligonos SIOSE de su
ultima version disponible, como base geométrica donde comenzar la ediciéon y
actualizacion de las areas de promocion industrial. La nueva informacion integrada en
este inventario, comentada mas detalladamente en las cldusulas sucesivas, debe
garantizar la correcta generacion de los poligonos SIOSE 2014 de dichas areas.
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Para llegar a este fin se plantean los siguientes objetivos:

» Satisfacer la demanda de informacion detallada de las areas de promocion
industrial, existente en ambito nacional (p.e. IGN, Entidad Estatal del Suelo, Ministerio de
Fomento, etc.), autondmico y local.

* Recoger con mas nivel de detalle las zonas de uso industrial dentro del modelo de
datos SIOSE.

» Realizar un primer inventario de usos del suelo en zonas industriales para poner en
practica la metodologia propuesta.

» El trabajo sera posible realizarlo mediante fotointerpretacién sobre imagenes de
referencia e integracion a nivel geométrico y semantico de informacién geoespacial oficial
disponible de tematica similar. No se contemplan visitas a campo.

Segunda. Trabajos objeto de este convenio especifico.
El Convenio especifico se desarrollara los siguientes grupos de tareas:

1. Seleccion de las fuentes vectoriales de referencia: Como dato basico de partida
se ha de disponer del SIOSE en su ultima version, SIOSE 2011 de la Comunidad
Autéonoma de Galicia:

Base de datos de lineas limite del Registro Central de Cartografia.
Base Topografica Nacional 1:25.000 (BTN25).
Catastro.
Mapa Forestal de Espafia (MFE).
Mapa de Cultivos y Aprovechamientos (MCA).
— Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC).
— Bases de datos topograficas, tematicas y de ocupacion del suelo de la Comunidad
Autonoma.

2. Seleccién de imagenes.—Debido a la precision demandada por el inventario de
zonas de promocion industrial es necesario que las imagenes de referencia sean
ortoimagenes aéreas de tamafo de pixel de 50 cm o menores. A disposicion del equipo
productor se encontraran las imagenes del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA).

La fecha prevista para la proxima actualizaciéon del vuelo fotogramétrico y
Ortofotografia PNOA de Galicia es el afio 2014, con lo que en se contara con
ortofotografias de maxima actualidad de dicha comunidad de dicho afio de referencia,
que seran las imagenes de referencia para la ampliacién de contenidos de SIOSE.

De igual manera también seran aceptadas otras imagenes de similar resoluciéon y
fecha de referencia consensuadas por la Comunidad Auténoma y el IGN.

Los trabajos relacionados con la produccion, procesado y tratamiento de las imagenes
quedan fuera del proyecto piloto a realizar mediante el presente Convenio.

3. Material miscelaneo inicial.—La informacion acerca zonas de promocién industrial
requiere mas que una fotointerpretacion de las imagenes, pues no toda ella es accesible
por observacion. Por este motivo se insta al equipo autonédmico que maneje todas
aquellas fuentes disponibles a nivel autonémico y local. Como por ejemplo:

— Informacioén estadistica y poblacional del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Y
respectivas fuentes autonémicas en la materia.
— Planeamiento territorial y urbanistico de las zonas industriales.
Informacién catastral de las zonas industriales.
Registro de la propiedad.
Inventarios autonémicos y locales de actividades empresariales e industriales.
Y cualquier otra fuente diversa propuesta por el equipo productor.

4. Fotointerpretacion y digitalizacion.—La fotointerpretacion se puede definir como la
extraccion de informacion del terreno mediante la observacion, y la digitalizacion como el
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trazado en formato vectorial de las caracteristicas del terreno. La fotointerpretaciéon que
se realice debera estar siempre referida a la informacion basica de referencia detallada
anteriormente y correspondiente al afio 2014.

La fotointerpretacion y digitalizacion siguiendo los principios establecidos en el manual
de fotointerpretacion SIOSE, junto con los aspectos concretos sobre de informacion de
zonas industriales descritos a continuacion:

* |dentificacion de los poligonos empresariales a los que pertenecen las areas de
actividad recogidas en SIOSE.

* Nombre de los poligonos. Entendido éste como el nombre cominmente conocido
de la promocion industrial, poligono empresarial, etc.

« Situacion de los poligonos (municipio, provincia, autonomia).

» Naturaleza de la promocién (publica o privada).

* En caso de promociones publicas, nivel de la administracion promotora (estatal,
autondmica o local).

« Para las promociones autondémicas, identificacion de la autonomia y para las
locales, del ayuntamiento.

» El estado en el que se encuentra la promocién: en desarrollo o finalizada. Usando
como método de identificacion la interpretacion visual de ortofotografias aéreas, se
diferenciara el estado de la promocion de cada poligono, marcandose como En desarrollo
cuando se detecte que las principales infraestructuras del poligono estan aun en
construccion (viales, manzanas, etc. en obras o con movimientos de tierras). Se
identificara como Finalizada cuando dichas infraestructuras se identifiquen como ya
construidas, estando ya el poligono preparado para su uso (aunque no existan aun naves
o edificaciones industriales construidas, o empresas asentadas).

» Porcentaje de ocupacion. Usando como método de identificacion la interpretacion
visual de ortofotografias aéreas, y teniendo en cuenta las distintas parcelas existentes,
se determinara el porcentaje de ocupaciéon en funcion de aquellas parcelas donde se
identifique visualmente que existe una construccion (edificio, nave o similar), ya sea
en fase de construccidén o ya construida. El porcentaje de ocupacion se determinara
por la superficie de aquellas parcelas que presenten una construccién, frente a la
superficie total del poligono industrial, excluida la superficie ocupada por viales e
infraestructuras similares. No se calculara por la superficie cubierta de las
edificaciones en si.

A tenor de la naturaleza de informacion industrial contemplada, ésta debe ser
considerada a nivel de poligono SIOSE. Por lo tanto seran nuevos campos a incluir en la
tabla de poligonos. Podran estructurarse de manera distinta si la Comunidad Auténoma lo
considera oportuno y bajo acuerdo con el IGN.

De igual manera si se detectan cambios en la ocupacién del suelo en ambitos
industriales entre las fechas 2011 y 2014 debidas a nuevas construcciones, éstos deben
fotointerpretarse y digitalizarse tal y como el proyecto SIOSE establece, tanto a nivel
semantico como geomeétrico.

5. Formacioén de los resultados y entrega final.—Los datos finales generados deberan
seguir el modelo de datos SIOSE tal, mas, aquellos campos adicionales considerados
para la informacién industrial.

Los equipos de especialistas de la Comunidad Auténoma y del IGN realizaran una
evaluacion de los resultados para verificar que los trabajos han sido realizados segun los
aspectos comentados.

De igual manera para verificar la metodologia de produccién propuesta en el proyecto
piloto se plantean comunicaciones entre la Comunidad Auténoma y el IGN siempre que
alguna de las partes las demande (p.e. correos electrénicos, llamadas, teleconferencias o
reuniones presenciales). También se valorara la posibilidad de realizar algunas entregas
parciales durante el tiempo del convenio para compartir visiones sobre los avances sobre
los objetivos.

cve: BOE-A-2015-919



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 2 de febrero de 2015 Sec. lll.

Pag. 8018

Tercera. Medios materiales y humanos.

El Instituto de Estudios del Territorio de la Xunta de Galicia y la Subdirecciéon General
de Geodesia y Cartografia del IGN pondra a disposicién de este convenio los recursos
materiales de los que disponen que sean necesarios para su ejecucion. Dichos recursos
materiales comprenderan los sistemas informaticos, el material fungible y las aplicaciones
y herramientas informaticas.

El personal que por parte del Instituto de Estudios del Territorio de la Xunta de Galicia,
que trabajara en las tareas objeto de este Convenio especifico, asi como las funciones
que desarrollara este personal, se detalla en el anexo 1.

El personal que por parte del IGN formara parte del equipo técnico, que trabajara en
las tareas objeto de este Convenio especifico, asi como las funciones que desarrollara
este personal, se detalla en el anexo 2.

Cuarta. Trabajos a realizar por las partes.

El Instituto de Estudios del Territorio de la Xunta de Galicia se encargara del acopio
de informacién necesaria, fotointerpretacién, generacion de los datos segun formato de
entrega y asi como toda aquella accién relacionada con la produccién de los datos.

El IGN se encargara del control y gestién del proyecto piloto, asi como la evaluacion
de la metodologia aplicada por el equipo productivo.

Quinta. Responsables de los trabajos.

Por parte de la Xunta de Galicia el responsable del trabajo sera el Director del Instituto
de Estudios del Territorio.

Por parte de la Direccién General del IGN el responsable del trabajo sera el Vocal
Asesor de Observacion del Territorio.

Sexta. Propiedad y seguridad de los resultados del convenio especifico y de la
informacién empleada.

La propiedad de la informacion aportada a la Xunta de Galicia para la ejecucién de
este Convenio especifico correspondera al IGN y resto de los organismos que cedan
ésta. La Xunta de Galicia debera asegurar que no se produce la pérdida, difusion ilicita,
dafos o alteraciones de la informacion que se le entregue.

La Xunta de Galicia se compromete a asegurar la confidencialidad e integridad de los
datos manejados y de la documentacion a la que tenga acceso para la realizacion de este
Convenio especifico.

ElI'IGN y la Xunta de Galicia se reservan la capacidad de la difusion de los resultados
de este Convenio especifico a través de publicaciones de los mismos una vez terminado
los trabajos. Los datos producidos y desarrollos concretos realizados para la consecucion
del convenio seran de propiedad conjunta de ambas partes.

Séptima. Plazo de ejecucion.

Los trabajos objeto de este Convenio deberan concluirse antes del final del dia 1 de
abril de 2015.

Octava. Financiacion.

El presupuesto total estimado del Convenio especifico es de 34.800 € desglosado
conforme al presupuesto recogido en el anexo 3.
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Los costes derivados de la ejecucion del Convenio especifico seran asumidos, en
relacion de un tercio y dos tercios, por la Xunta de Galicia y por el IGN, respectivamente,
conforme a las siguientes reglas:

a) La aportacion de once mil ochocientos treinta dos euros (11.832 €)
correspondiente a la Xunta de Galicia se realizara mediante el trabajo y equipamiento que
se dedicara a la ejecucion del Convenio especifico.

b) La Direccion General del IGN abonara a la Xunta de Galicia la cantidad de
veintidds mil novecientos sesenta y ocho euros (22.968 €), con IVA incluido

El abono de la cantidad a pagar por la Direccion General del IGN se realizara
mediante dos pagos, uno primero, de seis mil euros (6.000 €), con IVA incluido, con cargo
al presupuesto del IGN para el ejercicio 2014, por la realizacién de los primeros trabajos y
previa conformidad con los mismos y uno segundo y ultimo de dieciséis mil novecientos
sesenta y ocho euros (16.968 €), con IVA incluido, con cargo al presupuesto del IGN para
el ejercicio 2015, una vez concluidos los trabajos correspondientes a este Convenio
especifico y previa certificacion que acredite la conformidad con los trabajos realizados
emitida por el Subdirector General de Geodesia y Cartografia del IGN o por el funcionario
en quien él delegue.

Novena. Seguimiento del convenio especifico.

Para facilitar el control y seguimiento del desarrollo de este Convenio de colaboracion,
se constituira en el mes siguiente a su firma una Comision de Seguimiento paritaria,
integrada por representantes de cada parte firmante. Los miembros de cada una de las
partes de la Comision de Seguimiento seran designados, respectivamente, por el Director
del IGN y por el Director del Instituto de Estudios del Territorio de la Xunta de Galicia.

La Comision de Seguimiento asumira la coordinacién y control del Proyecto,
encargandose de dirimir los conflictos o controversias que pudieran surgir en la ejecucion,
aplicacion o interpretacion de éste, asi como de proponer al Director General del IGN y al
Director del Instituto de Estudios del Territorio de la Xunta de Galicia la aprobacion de las
cuentas de gestion de dicho proyecto.

Décima. Jurisdiccion.

De conformidad con lo dispuesto expresamente en el articulo 4.2 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, al presente convenio le seran de aplicacion los principios
de la norma anteriormente indicada para la resolucién de las dudas y lagunas que
pudieran presentarse para su efectivo cumplimiento.

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en la interpretacion o en el incumplimiento
de las obligaciones que se deriven del presente Convenio, y que no hayan podido ser
dirimidas por la Comision de Seguimiento del Convenio, se resolveran ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa en la manera regulada por la Ley de la citada jurisdiccion.

Y para que conste, en prueba de conformidad, las partes firman el presente
documento, por triplicado y a un solo efecto, en Madrid, a 10 de diciembre de 2014.—Por
la Administracion General del Estado, el Subsecretario del Ministerio de Fomento, Mario
Garcés Sanagustin.—Por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Galicia, la
Conselleira de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras de la Xunta de Galicia, Ethel
Maria Vazquez Mourelle.
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