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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

93 Resolucién de 12 de diciembre de 2014, del Fondo Espafol de Garantia
Agraria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de
diciembre de 2014, por el que se aprueba el acuerdo alcanzado entre la
Comunidad Auténoma de Andalucia para la terminacién del procedimiento de
repercusion de responsabilidades por incumplimiento del derecho de la Unién
Europea.

El Consejo de Ministros, en su reunién del dia 5 de diciembre de 2014, a propuesta
de la Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, ha aprobado el Acuerdo
alcanzado para la terminacion del procedimiento de repercusion de responsabilidades por
incumplimiento del Derecho de la Union Europea entre la Comunidad Auténoma de
Andalucia y en la Administracién General del Estado.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 15. 3 del Real Decreto 515/2013, de 5 de
julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las
responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unién Europea, se resuelve la
publicacién del citado Acuerdo, que figura como anexo a la presente resolucion.

Madrid, 12 de diciembre de 2014.—El Presidente del Fondo Espaiiol de Garantia
Agraria, Ignacio Sanchez Esteban.

ANEXO

Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de diciembre de 2014, por el que se

aprueba el acuerdo alcanzado entre la Comunidad Auténoma de Andalucia

y la Administracion General del Estado para la terminacién del procedimiento

de repercusion de responsabilidades por incumplimiento del derecho de la
Union Europea

Primero.

De conformidad con lo establecido en los articulos 2 y 8, y en la disposicion adicional
segunda de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, y 7, 14 y 15 del Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que
se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las
responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unién Europea, se aprueba el
acuerdo alcanzado para la terminacion del procedimiento de repercusiéon de
responsabilidades, de manera mancomunada entre el organismo pagador de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y la Administracién General del Estado, por
reconocimiento de la responsabilidad por el organismo pagador de la citada comunidad
auténoma en lo referente a la gestién y control de las ayudas, acorde con la letra a) del
apartado 1 de la disposicion adicional quinta del citado Real Decreto 515/2013, de 5 de
julio, y de la Administracion General del Estado, acorde con la letra b) del apartado 2 de la
citada disposicién adicional quinta del Real Decreto 515/2013, de 5 de julio. El mismo ha
dado lugar a la liquidacién convenida entre ambas partes sobre la deuda contraida por el
organismo pagador de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por importe de seiscientos
setenta mil ochocientos dos euros con sesenta y seis céntimos (670.802,66 euros), y por
la Administracién General del Estado, por un importe de un millén cuatrocientos once mil
ciento setenta y siete euros con cuarenta y nueve céntimos (1.411.177,49 euros), ambos
importes con cargo al Fondo Europeo de Garantia (FEAGA).
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Segundo.

La deuda atribuida a la Administracion General del Estado fue liquidada por el Fondo
Espafol de Garantia Agraria (FEGA) el 5 de agosto de 2014. En cuanto a la deuda
atribuida al organismo pagador de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al haber
presentado éste solicitud para que se proceda a su compensacion mediante la deduccion
en la proxima peticion de fondos al FEGA con cargo al FEAGA, se admite esta solicitud
anterior a la propuesta de resolucion que pone fin al procedimiento, como medio de pago
voluntario anticipado de la deuda, y no se repercuten los intereses compensatorios de los
costes financieros, de acuerdo con lo previsto en los apartados 1 y 2 del articulo 15 del
Real Decreto 515/2013, de 5 de julio.

La Comisiéon Europea, mediante su Decision de Ejecuciéon 2014/191/UE, de 4 de abril
de 2014, excluye de la financiacion comunitaria determinados gastos efectuados por los
Estados miembros con cargo al FEOGA-Garantia, al FEAGA y al Feader por no ajustarse
a las normas comunitarias.

En relacién con Espafia, la citada Decision contempla una correccién de los gastos
declarados que afecta al organismo pagador de Andalucia, asi como al Fondo Espafiol de
Garantia Agraria (en adelante FEGA), como consecuencia de varias misiones de control
efectuadas en octubre y noviembre de 2008, en el ambito de las ayudas directas y de la
aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de 2005, sobre
financiacion de la politica agricola comun.

La comunicacion de la citada decision a la Representacion Permanente de Espana
ante la Union Europea, 6rgano competente para la notificacion, se efectud el 7 de abril
de 2014, segun lo previsto en el articulo 297 del Tratado sobre el Funcionamiento de la
Unién Europea.

La Comision Europea expone los motivos por los que se deben excluir de la
financiacion comunitaria los gastos y detalla el calculo de los importes rechazados y la
razén de su no conformidad en el informe de sintesis sobre los resultados de las
inspecciones comunitarias en el ambito de la liquidacion de conformidad, segun se
establece en el articulo 31 del Reglamento (CE) n.° 1290/2005 del Consejo, de 21 de
junio de 2005.

Las correcciones financieras puntuales se basan en el riesgo financiero para los fondos
agricolas como consecuencia de determinadas deficiencias en el sistema de gestion de las
deudas y en los casos de irregularidades notificados de acuerdo con la reglamentacién
comunitaria, constatadas en los ejercicios 2006, 2007 y 2011. Las deficiencias encontradas
son la no consignacion, en los ejercicios financieros 2006 y 2007, de los intereses en el
cuadro del anexo lll del Reglamento (CE) n.° 885/2006, de la Comision, de 21 de junio
de 2006, por el que se establecen las disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE)
n.° 1290/2005 del Consejo en lo que se refiere a la autorizacion de los organismos
pagadores y otros drganos y a la liquidacion de cuentas del FEAGA y del FEADER, y
retrasos en los procedimientos de recuperacion de pagos indebidos.

Tercero.

El presente acuerdo de Consejo de Ministros sera publicado en el «Boletin Oficial del
Estado», dado que pone fin al procedimiento para determinar y repercutir las
responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unién Europea, reconocidas en
el anexo de la Decision de Ejecucion de la Comision 2014/191/UE, de 4 de abril de 2014,
por la que se excluye de la financiacién de la Unidon Europea determinados gastos
efectuados por los Estados miembros con cargo a la seccién de Garantia del Fondo
Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA), al Fondo Europeo de Garantia
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader).

En base al articulo 8.1 del Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan
los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las responsabilidades por
incumplimiento del Derecho de la Unién Europea, y dadas las competencias que le
atribuye el Real Decreto 521/2006, de 28 de abril, por el que se establece el régimen de
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los organismos pagadores y de coordinacion de los fondos europeos agricolas, el FEGA,
como organismo de coordinacién de todos los pagos procedentes del FEAGA y del
Feader, inici6 el procedimiento de determinacion de responsabilidades mediante el
acuerdo de 23 de mayo de 2014, notificandolo el 26 de mayo y recepcionado por el
organismo pagador el 4 de junio siguiente.

De acuerdo con lo previsto en dicho precepto, y en las mismas fechas, se remitid
copia del acuerdo de iniciacién a los érganos competentes en materia de hacienda publica
de la Administracién responsable.

Con arreglo a lo establecido en el articulo 11 del citado Real Decreto 515/2013, de 5
de julio, en defensa de su derecho, el Organismo pagador de la Comunidad Auténoma de
Andalucia presenté alegaciones al acuerdo de inicio del procedimiento el 11 de junio
de 2014, dentro del plazo de quince dias, contados a partir del siguiente al de la
notificacion de dicho acuerdo.

Se ha incorporado el informe adicional de la Subdireccién General de Fondos
Agricolas, Unidad del FEGA competente en la materia objeto de investigacion para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos necesarios para la resolucién
del procedimiento. El informe fue emitido dentro del plazo de un mes, previsto en el
apartado 3 del articulo 12, del Real Decreto 515/2013, de 5 de julio.

Constan asimismo en las actuaciones, los informes de la Abogacia del Estado y del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, previstos con caracter
preceptivo en los apartados 1y 2 del citado articulo 12.

El 5 de agosto de 2014, la Comision cancel6 la deuda por los importes del FEAGA de
la Decision de Ejecucion 2014/191/UE, por un importe de ocho millones quinientos
ochenta y siete mil doce euros con ochenta y un céntimos (8.587.012,81 euros). En dicha
detraccioén, se encuentra la deuda adquirida por la Comunidad Auténoma de Andalucia,
por importe de seiscientos setenta mil ochocientos dos euros con sesenta y seis céntimos
(670.802,66 euros) y la parte atribuible a la responsabilidad de la Administracién General
del Estado por un importe de un millén cuatrocientos once mil ciento setenta y siete euros
con cuarenta y nueve céntimos (1.411.177,49 euros).

Conforme al articulo 13 del Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, antes de formular la
propuesta de resolucion, el 15 de julio de 2014 se puso de manifiesto al Organismo
pagador de la Comunidad Auténoma de Andalucia el expediente completo mediante la
apertura del tramite de audiencia.

El organismo pagador de la Comunidad Auténoma de Andalucia manifesté al FEGA,
con fecha 4 de noviembre de 2014, su conformidad con la imputacién de la correccion
financiera, por un importe de seiscientos setenta mil ochocientos dos euros con sesenta y
seis céntimos (670.802,66 euros) y muestra su interés de proceder al pago voluntario
anticipado de la deuda para no incurrir en el pago del interés compensatorio, solicitando
se deduzca la citada cantidad de la siguiente peticion de fondos con cargo al FEAGA.

Como Organismo de coordinaciéon de todos los pagos procedentes del FEAGA y del
Feader, el FEGA es el Organo competente para iniciar e instruir el procedimiento para la
determinacion y repercusion de responsabilidades, segun resulta del articulo 7.2 del Real
Decreto 515/2013, de 5 de julio; habiendo quedado acreditado el cumplimiento del plazo
para adoptar el acuerdo de iniciacion del procedimiento previsto en el articulo 8.1.

Asimismo, de acuerdo con las previsiones contenidas en la disposicién adicional
quinta del mencionado Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, los organismos pagadores
asumiran el pago de las correcciones financieras por causas derivadas de la gestion y
control de ayudas en las que tengan atribuidas competencias, asi como del resto de
casos indicados en el apartado 1, mientras que la Administracién General del Estado
asumira la responsabilidad de las correcciones financieras impuestas por la Unién
Europea en los supuestos indicados en el apartado 2 de dicha disposicion adicional.

De acuerdo con el apartado 2 del articulo 2 del Real Decreto 327/2003, de 14 de
marzo, por el que se regula el régimen de los organismos pagadores y de coordinacion
con el FEOGA-Garantia, en relacion con el articulo 1 del Real Decreto 521/2006, de 28
de abril, son los organismos pagadores de las comunidades auténomas los que tienen
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competencia en la gestion, control, resolucion y pago de los fondos agricolas y, por tanto,
en consonancia con el apartado 1 de la disposicién adicional quinta del Real
Decreto 515/2013, de 5 de julio, deben asumir el pago de las correcciones financieras
derivadas de la gestion, pago y control de las ayudas en las que tienen competencias,
siendo la gestion de las deudas alguna de ellas.

Por otra parte, en virtud de lo previsto en el articulo 5 del mencionado real decreto, en
caso de responsabilidad concurrente, cuando se produzca una actuaciéon u omisién
conjunta de los sujetos implicados, los intervinientes en dicha acciéon u omision
responderan de manera mancomunada, debiendo cuantificarse el grado de
responsabilidad que corresponde a cada uno de ellos, expresandose en porcentaje. Para
la determinacion de la correspondiente responsabilidad se tendran en cuenta los criterios
de competencia de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional quinta.

En el acuerdo de inicio, acorde con las previsiones contenidas en el articulo 5, asi
como en la disposicién adicional quinta del mencionado Real Decreto 515/2013, de 5 de
julio, y dada la naturaleza de las deficiencias puestas de manifiesto por la Comision, se
propuso imputar al organismo pagador de la Comunidad Auténoma de Andalucia la
mencionada correccion financiera derivada de la gestion y control de las ayudas, de
acuerdo con lo establecido en la letra a), del apartado 1, de la disposicion adicional quinta
del citado real decreto.

En el supuesto de interposicién de recurso contencioso-administrativo, y con caracter
potestativo, se podra formular al Consejo de Ministros el requerimiento previo previsto
en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa. Dicho requerimiento debera producirse en el plazo de dos meses,
contados desde que la Administracion requirente haya recibido la notificacion del acuerdo.

Contra este acuerdo podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en el plazo de dos meses,
contados desde el dia siguiente al de la notificaciéon del mismo. Cuando hubiera precedido
el requerimiento previo el plazo se contara desde el dia siguiente a aquel en el que se
reciba la comunicacién del acuerdo expreso, o se entienda presuntamente rechazado
(articulos 12.1.a), 46.6 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio).
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