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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

11746 Resoluciéon de 31 de octubre de 2014, de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, sobre la evaluacion de impacto ambiental del proyecto
Estabilizacion de la playa de Ferrara, término municipal de Torrox (Malaga).

El texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de Proyectos,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero (Ley de Evaluacién de
Impacto Ambiental), prevé que los proyectos publicos o privados consistentes en la
realizacién de las obras, instalaciones o de cualquier otra actividad comprendida en el
anexo ll, asi como cualquier proyecto no incluido en su anexo | que pueda afectar directa
o indirectamente a los espacios de la Red Natura 2000, deben ser evaluados por el
organo ambiental a los efectos de determinar con claridad las posibles afecciones y
medidas correctoras aplicables al mismo, o, en su caso, el sometimiento al procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental regulado en la seccion 1.2 del capitulo Il de dicha Ley.

Varias alternativas del proyecto Estabilizacion de la playa de Ferrara, T.M. de Torrox
(Malaga), se encuentran encuadradas en el anexo Il, grupo 7, apartado e del referido
Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, si bien la alternativa seleccionada no se
incluye en el mismo. Con objeto de descartar la generacién de impactos significativos, se
ha considerado conveniente efectuar la tramitacion correspondiente a dicho anexo Il, a
peticion del érgano promotor.

Los principales elementos del analisis ambiental del proyecto son los siguientes:

1. Objeto, descripcion y localizacién del proyecto. Promotor y érgano sustantivo

La actuacion se localiza en la playa de Ferrara (también denominada Ferrara /Las
Lindes), en el frente litoral del término municipal de Torrox, situado en la Comarca de la
Axarquia, en el este de la provincia de Malaga. Esta playa comprende el tramo de costa
limitado al Oeste por la desembocadura del Arroyo del Manzano (limite con la Playa del
Cenicero), y al Este por la Punta de Torrox, donde se encuentra la desembocadura del
Rio Torrox.

El objeto del proyecto es conseguir cierto grado de estabilidad en la playa a lo largo
de todo el afo, evitando la erosion que producen los temporales maximos anuales que
ocasionan el arrastre de importantes cantidades de arena e incluso dan lugar a
importantes dafnos en diferentes elementos, instalaciones y servicios de la playa. Los
criterios de actuacion que orientan las soluciones para la estabilizacion de la playa son
los siguientes:

Ejecucion de obras de proteccion de la playa frente a los temporales. Se plantea la
ejecucion de diques o espigones para paliar la afeccidn a las instalaciones del paseo
maritimo y la pérdida de la arena que fue aportada en anteriores actuaciones y la que se
acumula de forma natural en periodos de calma.

Favorecer la regeneracién de la playa por necesidades de demanda. Se requieren
actuaciones que permitan dotar a toda la extensién de la playa de una anchura adecuada
para satisfacer las necesidades demandadas por el sector turistico.

Aumentar la capacidad de la playa como sistema de defensa de la costa. Se debera
favorecer la acumulacion de arena en la playa, tratando asi de disponer de un grado de
proteccidon adecuado frente a la accién del oleaje sobre el paseo maritimo y para las
instalaciones existentes en el borde litoral, ya que ciertas zonas se encuentran
excesivamente expuestas en la actualidad. En particular, en la zona oriental de la playa
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(400 m junto a la Punta de Torrox) debe disponerse de una anchura de playa suficiente
para aumentar la capacidad de defensa de la costa. En la zona central, a unos 800 m de
la Punta de Torrox, se ha detectado también una zona de retroceso significativo de la
linea de costa.

Para definir la solucién seleccionada se ha buscado limitar el nimero de obras de
defensa y las dimensiones de las mismas, mejorando las condiciones de estabilidad de la
playa actual en las zonas mas afectadas, y todo ello con un grado de afecciéon asumible
en lo que respecta a su influencia sobre el comportamiento de las playas adyacentes.

Se han planteado varias alternativas desde la alternativa 0, consistente en no ejecutar
nada, hasta la construccién de varias obras de defensa, siendo la alternativa mas
compleja la alternativa numero 5:

Alternativa 0: No hacer ninguna obra de estabilizacion.

Alternativa 1: Dique de levante de 170 metros de longitud, 8 metros de anchura y una
profundidad del morro del espigdn de 4 metros.

Alternativa 2: Dique de levante de 120 metros de longitud, 8 metros de anchura y una
profundidad del morro del espigdn de 3 metros.

Alternativa 3: Dique de levante segun la alternativa 2 y adicionalmente dique semi-
sumergido de poniente de 180 metros (100 emergidos y 80 sumergidos).

Alternativa 4. Dique exento de 150 metros de longitud y paralelo a linea de costa.

Alternativa 5. Combinacién de alternativas 2 y 4.

Tras el estudio pormenorizado de cada opcion, junto con el estudio econémico y de
viabilidad de proyecto se elige la nimero 2. La solucién escogida consiste en la ejecucion
de un espigdn de escollera en el extremo oriental de la playa, junto a la Punta de Torrox.
Se ha disefado con el arranque junto a la Punta de Torrox con las dimensiones antes
citadas. Su orientacién es de 28°N, de tal modo que los oleajes con direccion este y este
sureste inciden sobre el espigén de forma practicamente perpendicular, con el fin de que
pierdan gran parte de la energia que puede alcanzar la playa. De esta manera, las
corrientes de rotura seran menores y en consecuencia el transporte de sedimentos en la
zona de playa se vera disminuido.

El promotor y érgano sustantivo del proyecto es la Direccion General de Sostenibilidad
de la Costa y del Mar del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

2. Tramitacién y consultas

La tramitacion se inicié con fecha 29 de abril de 2013, momento en que se recibe la
documentacién ambiental del proyecto en la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural del Ministerio Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA). Esta ultima establecié a continuacién un periodo de consultas, con fecha
con fecha 20 de mayo de 2013, a personas, instituciones y administraciones
previsiblemente afectadas, sobre las implicaciones ambientales del proyecto, al considerar
que el proyecto se incluia en el grupo 9.d del anexo | de la Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental. En la tabla adjunta se recogen los organismos que fueron consultados,
sefialando con una «X» aquellos que emitieron informe:

Organismo Respuesta

Subdireccion General de Medio Natural de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente. . . .. .. ... -

Puertos del Estado del Ministeriode Fomento. . ......... ... ... ... ... ... . .... -

Autoridad Portuaria de Malaga del Ministerio de Fomento.. . .................... -

Centro Oceanografico de Malaga del Instituto Espafiol de Oceanografia — IEO del
Ministerio de Ciencia e Innovacion. . ............. i -

Subdelegacion del Gobiernoen Malaga. . . ... ... -
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Organismo Respuesta

Direccion General de Gestion del Medio Natural de la Secretaria General de Medio
Ambiente y Agua de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la
Juntade Andalucia.. . . ... ... -

Direccion General de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico de la
Secretaria General de Medio Ambiente y Agua de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente de la Juntade Andalucia.. . ........................ -

Direccion General de Espacios Naturales y Participacién Ciudadana de la Secretaria
General de Medio Ambiente y Agua de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente de laJuntade Andalucia. . . ... ... .. -

Direccion General de Pesca y Acuicultura de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente de la Juntade Andalucia.. .. ......... ... .. .. L. X

Direccion General de Desarrollo Territorial de la Secretaria General de Ordenacion del
Territorio de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de

Andalucia. . . . ... X
Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente en Malaga de la Junta
de Andalucia. .. ... ... .. X

Direccion General de Bienes Culturales e Instituciones Museisticas de la Secretaria
General de Cultura de la Consejeria de Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia. -
Delegacion Territorial de Educacion, Cultura y Deporte en Malaga de la Junta de
ANndalucia. . . ... e X

Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo de la Secretaria
General para el Turismo de la Consejeria de Turismo y Comercio de la Junta de
ANndalucia. . . ... x*

Diputacion Provincialde Malaga. . . ... ... . X
Ayuntamiento de Torrox (Malaga). . . . ... ...t -
SEO/BIrdLIfe. . . . ..o -
WWE/ADENA. . .o -
GrEENPBACE. . . . e e e -
Ecologistas en Accion - CODA (Confederacién Nacional). . ..................... -
Organizacion Ecologista Océana. . ......... ... ..t -
Fundacién Instituto Oceanografico del Mediterraneo Occidental. .. ............... -
Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores.. .. ......................... -
Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores. . .......................... X

Nota: En la tabla figura la denominacién actualizada, de los érganos que fueron consultados.
* Responde la Delegacion Territorial.

El contenido ambiental mas relevante de las respuestas recibidas se resume a
continuacion:

La Direccidon General de Pesca y Acuicultura de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia sefiala que la zona de influencia del proyecto
se encuentra dentro del area de produccion de moluscos bivalvos, moluscos
gasteropodos, tunicados y equinodermos marinos AND 35 Torrox-Nerja, donde se
encuentra autorizada la actividad marisquera dirigida a diversas especies. La
supervivencia de los recursos marisqueros depende en buena medida, segun ese
organismo, de la calidad de las aguas y de los fondos. Por ello, cualquier alteracion de la
misma podria poner en peligro la produccién marisquera; es imprescindible que los
trabajos que impliguen movimiento de sedimentos minimicen estos efectos perniciosos.

Por ultimo, dado que los recursos marisqueros mas importantes de la zona se
corresponden con la extraccién de corruco (Acanthocardia tuberculata) y Concha fina
(Callista chione) y sus periodos de veda son junio y julio para el primero, y febrero y
marzo para el segundo, debe evitarse la afectacién a estas especies durante esos
periodos.
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La Direccion General de Desarrollo Territorial de la Secretaria General de Ordenacion
del Territorio de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia sefiala que la actuaciéon no esta sujeta a informe de incidencia territorial,
regulada por la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Si se incluye en el ambito del Plan de Ordenacion del Territorio
de la Costa del Sol Oriental - Axarquia, aprobado por Decreto 147/2006, de 18 de julio,
por lo que habran de tenerse en cuenta sus directrices.

La Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente en Malaga de la
Junta de Andalucia destaca la posibilidad de afecciones significativas a especies de flora
silvestre: en el area supralitoral, en los acantilados de la punta de Torrox, se ha detectado
la existencia de Limonium malacitanum (siempreviva malaguefa), especie vegetal
declarada en peligro de extincién. Esta incidencia no ha sido valorada en la
documentacién. En la zona de sublitoral, a un cuarto de milla nautica rumbo sur desde
Punta Torrox, existe una superficie de arena cubierta permanentemente por agua marina
poco profunda, en la que habitaba en un pasado reciente la especie Cymodocea nodosa,
aunque no esta contrastada la existencia actual de dicha especie en el area. Se considera
que las afecciones sobre la flora no se han estudiado suficientemente. Ademas, realiza
una serie de recomendaciones, destinadas a la proteccion de las especies vegetales
protegidas, en particular, Limonium malacitanum y estima necesario corregir el documento
ambiental en los aspectos sefialados.

Posteriormente, este organismo emite otro informe aclaratorio, ante la nueva
documentacion del proyecto presentada por el promotor, que plantea una serie de
modificaciones. Expone que el documento presentado indica la inexistencia de finos en
los materiales a emplear para la construccion del dique para minimizar la turbidez que se
produzca en la ejecucion de los trabajos y que pudiera afectar a la Cymodocea nodosa.
Respecto de Limonium malacitanum, concluye que el nuevo acceso propuesto minimiza
la afeccion, por lo que se informa favorablemente el trazado del nuevo acceso propuesto.
No obstante, se incluyen una serie de medidas adicionales a tener en cuenta en el
proyecto.

La Delegacion Territorial de Educacioén, Cultura y Deporte en Malaga emite varios
informes: en el primero de ellos, solicita el proyecto completo para poder evaluar la
actuacion, dada la existencia, junto a la playa de Ferrara, de la villa romana, factoria de
salazones y necropolis paleocristiana denominada Conjunto del Faro de Torrox, declarada
Bien de Interés Cultural (BIC) por la Junta de Andalucia por el Decreto del Consejo de
Gobierno 56/2007 («Boletin Oficial de la Junta de Andalucia» niumero 55, de 19 de marzo
de 2007, pags. 69-74).

Tras la recepcion de la nueva documentacion solicitada, la Delegacion Territorial emite
otro informe en el que insiste en la importancia del mencionado yacimiento. Considera
que la construccion del espigén podra afectar al bien y a su zona de servidumbre, por lo
que se requerira la aplicacién de medidas de proteccion adicionales. Se propone, de
forma preventiva, la realizacién de una prospeccion arqueoldgica subacuatica intensiva
con sondeos en toda la zona afectada por el proyecto, asi como la remision de planimetria
de detalle sobre la construcciéon de rampas y/o pistas de acceso de tierra para la
construccion del espigdén. Todas estas actividades deberan llevarse a cabo previamente a
la ejecucion del proyecto y de acuerdo a la legislacién autonémica vigente.

Finalmente, se emiten dos uUltimos informes que fueron remitidos por el promotor al
organo ambiental, en los que se proponen una serie de medidas de caracter preventivo
para la proteccion, conservacion y difusion del Bien de Interés Cultural, tras la modificacion
efectuada por la Demarcacion de Costas en Andalucia-Mediterraneo de Malaga que sitia
el espigdn fuera del poligono delimitado como BIC, separandose 5 m de la linea de
delimitacién suroeste del mismo, no existiendo con ello contacto con el paleoacantilado
que alberga el BIC, salvo la transitoria colocacion de las rampas de tierra para construir el
espigdén. No obstante, se realizan sugerencias adicionales para la ejecucién de los
trabajos.
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La Delegacion Territorial de Fomento, Vivienda, Turismo y Comercio considera que la
actuacion sera necesaria para la preservacion de una playa de gran interés turistico, que
ha padecido en los ultimos afos un grave problema de estabilidad.

La Diputacion Provincial de Malaga destaca los valores de los sistemas litorales y
sefiala que la experiencia general ha llevado a la conclusién de que la construccion de
estructuras artificiales y el aporte de sustratos aléctonos pueden alterar el ecosistema
litoral, tanto de forma temporal como permanente. Por ello, propone la inclusiéon de una
serie de datos en el estudio de impacto ambiental a realizar, en su caso: descripcidon
detallada del proyecto, analisis ambiental de alternativas, valoracién de alternativas
mediante un estudio en profundidad de los efectos y estudios del efecto del vertido de
sedimentos aldctonos y su movilizacién.

La Federaciéon Andaluza de Cofradias de Pescadores emite informe negativo a la
realizacién del proyecto, ya que la zona de actuacion es un importante caladero de
coquina (Donax trunculus), que podria destruirse con la ejecucion del espigon.

Una vez realizado el tramite de consultas previas, se trasladé al promotor
comunicacién sobre la amplitud y nivel de detalle que debia darse al correspondiente
estudio de impacto ambiental, de fecha 1 de agosto de 2013.

Con posterioridad, el promotor propuso al érgano ambiental revisar sus conclusiones
al estimar que la legislacion aplicable no exige, en este caso, la necesidad de someter el
proyecto a evaluacion de impacto ambiental. Ademas, aduce que los distintos informes
emitidos en el trdémite de consultas previas por la Delegacion Territorial de Malaga de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, tanto el inicial de fecha de
firma 12 de julio de 2013 como el complementario de fecha 4 de octubre de 2013, exponen
que la actividad no requiere sometimiento al tramite de autorizacién ambiental unificada
segun la normativa sectorial de prevencion ambiental en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

A la vista de las aclaraciones y modificacion del contenido del documento ambiental
por parte del promotor y de la interpretacion que la Junta de Andalucia hace de su
normativa, conforme a la cual considera que el proyecto no debe someterse a la
Autorizacion Ambiental Unificada de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion de la Calidad
Ambiental de Andalucia, la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio
Natural dejo sin efecto la tramitacion efectuada conforme a la seccion 1.2 del capitulo I
del Texto Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos y su
escrito de 1 de agosto de 2013, en el que se comunicaba la amplitud y nivel de detalle
que debia darse al estudio de impacto ambiental.

Ante la solicitud del 6rgano promotor de realizar la tramitacion correspondiente al
anexo Il con objeto de descartar la generacion de impactos ambientales significativos, se
ha considerado conveniente resolver conforme a la tramitacion establecida en la
seccion 2.2 del Capitulo Il de la ley de Evaluacion de Impacto Ambiental y sobre la base
de los informes recibidos en el tramite de consultas previas realizadas y los posteriores
aportados por el promotor. Determinados informes han puesto de manifiesto la posible
existencia de impactos ambientales significativos y proponen una serie de medidas a
introducir en el proyecto para descartarlos. Por ello, la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural trasladé al 6rgano promotor documento de
modificacion de proyecto para evitar impactos significativos con fecha 4 de julio de 2014,
solicitando al promotor la inclusion de las siguientes medidas:

Realizacion previa a la ejecucion de obras de una prospeccion arqueolégica
subacuatica en toda la zona afectada por el espigén. Los resultados de esta actividad
marcaran las medidas correctoras a aplicar posteriormente a indicacion de la de la
Delegacién Territorial de Educacion, Cultura y Deporte de Malaga, asi como nuevas
actuaciones arqueolégicas que pudieran ser necesarias.

Para la ejecucién de las rampas dentro de la zona declarada como BIC se aportara
tierra, no permitiéndose la alteracion de la rasante actual salvo en zona de obra moderna
del paseo maritimo.
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Finalizadas los trabajos de ejecucion del espigdn, deberan retirarse las rampas y
restituirse la playa y el paleoacantilado a su estado natural.

Prevencién de dafios al acantilado y acondicionamiento de accesos y plataformas de
la maquinaria, sin excavar la roca y sin dafarla. En la zona de la playa se recomienda
realizar los rellenos sobre geotextil siempre que pudiesen retirarse posteriormente y
restaurar el lugar, limpidndolo y acondicionandolo.

Se deberan regular y acondicionar los accesos a peatones sobre el espigdn de nueva
construcciéon con el fin de prever dafios futuros sobre Limonium malacitanum y el
acantilado donde se encuentra, mediante:

Implantacion de estructuras que impidan el transito por las areas que constituyen el
habitat de la especie.

Instalacién de un sistema de rampas delimitando el acceso peatonal a las
inmediaciones.

Disposicién de balizamiento y cerramiento del espacio circundante a la obra.
Se debe proyectar cual sera el resultado final del acantilado en la fase de explotacién.

Identificacion de los ejemplares de Limonium malacitanum con caracter previo a la
ejecucion de las obras, incluidas las preparatorias del camino de acceso.

Contemplar la financiacidon de repoblacion con ejemplares criados en viveros de la
Consejeria como medida compensatoria a la pérdida de habitat y a las posibles pérdidas
de ejemplares.

Proteccidon mediante cerramiento.

Instalacién de paneles informativos sobre las especies protegidas en la zona
inmediata y la reposicion del cerramiento de proteccion, en su caso.

Debera realizarse un control de movimiento de tierra paralelamente a la ejecucion de
las rampas y a su retirada, que podran determinar la puesta en marcha de nuevas
medidas cautelares.

Todas las actividades arqueoldgicas deberan ser autorizadas previamente por la
Delegacion Territorial de Educacion, Cultura y Deporte de Malaga y realizadas por técnico
competente.

Previamente a la ejecucion de las obras se realizara un estudio de la posible afeccion
sobre los recursos marisqueros y su produccion en la zona marisquera AND-35 Torrox-
Nerja, aspecto apuntado por la Direccion General de Pesca y Acuicultura de la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente. En caso de detectarse efectos negativos sobre
los recursos marisqueros por el incremento de sélidos en suspension derivado de la
ejecucién del proyecto, deberan incluirse en el proyecto las medidas preventivas
necesarias para minimizar la alteracién de la calidad del agua.

En relacién con el punto anterior, se realizara un estudio especifico de la posible
afeccion del proyecto sobre el caladero de coquina y, en su caso, sobre la repercusion
negativa para el sector pesquero vinculado con la captura tradicional de esta especie
marisquera, aspecto indicados por la Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores.
En caso de detectarse efectos negativos, deberan incluirse en el proyecto las medidas
preventivas para minimizar la alteracion.

Inclusion de calendario de ejecucion de obras que evite la afectacion de las especies
corruco (Acanthocardia tuberculata) y concha fina (Calista chione) durante sus periodos
de veda, que la Direccidon General de Pesca y Acuicultura establece en junio y julio para el
primero y febrero y marzo para la segunda.

En caso de que se prevea una afeccion residual sobre los recursos marisqueros, tras
la aplicacion de medidas de prevencidén y correccion, se incluira en el programa de
vigilancia ambiental el control y seguimiento de los niveles poblacionales de las especies
objeto de pesca. La afeccién a la produccién y captura de los recursos marisqueros tras
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la aplicacion de medidas preventivas y correctoras, si finalmente se confirmara en los
estudios, controles y seguimiento realizados, debera ser compensada a los sectores
perjudicados previa valoracion y acuerdo con los mismos.

En ningln caso se podra iniciar la ejecucién del proyecto sin clarificar los puntos
anteriores y sin informe favorable de la Direccién General de Pesca y Acuicultura de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

Ademas de lo anterior, se debera aportar una nueva version del documento ambiental,
rectificando o modificando los aspectos confusos, previamente a la Resolucién sobre el
sometimiento o no al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental. EI documento
ambiental del proyecto aportado por el promotor, fechado en abril de 2013, debera
actualizarse recogiendo todas las modificaciones que se han introducido en el proyecto
desde la fecha anterior asi como las medidas y soluciones derivadas de los informes de
la administraciones autonémicas

Estas modificaciones que el promotor ha aceptado expresa e integramente segun
acredita su documentacion de fecha 22 de septiembre de 2014, pasan a integrar la
version final del proyecto, que es sobre la que versa la decision de evaluacion.

3. Anadlisis segun los criterios del anexo Il

Una vez analizada la documentacion que obra en el expediente, y considerando las
respuestas recibidas a las consultas practicadas, y teniendo en cuenta el disefio
finalmente adoptado para el proyecto, se realiza el siguiente analisis para determinar la
necesidad de sometimiento del proyecto al procedimiento previsto en la seccién 1.2 del
capitulo Il del texto refundido de la Ley de Evaluaciéon de Impacto Ambiental de proyectos,
segun los criterios del anexo 1.

Caracteristicas del proyecto: El proyecto pretende detener los efectos de erosion que
los temporales originan en la playa de Ferrara, en Torrox (Malaga). En la actualidad, los
valores de transporte longitudinal neto anual son muy bajos, la playa es sensible a
temporales de régimen anual, las construcciones anexas estan muy cerca de la linea de
costa (o perjudican la estabilidad de la playa e inutiliza su regeneracion natural al haber
anulado la duna litoral) y se requiere una mayor anchura de la playa como defensa de las
instalaciones de playa y de la posible erosién sobre la estructura del paseo maritimo
frente a venideros temporales de levante. La actuacion adquiere una mayor importancia
teniendo en cuenta el interés turistico de la zona.

La ejecucion de obras de proteccion de la playa frente a los temporales supondra la
ejecucion de un espigon de escollera de 115 m de longitud (inicialmente 120 m) y anchura
en coronacion de 8 m. La cota de coronacion se ha situado a +1,5 m y el morro del
espigon a una profundidad de 3 m.

Ubicacion del proyecto: El proyecto se emplaza en la playa de Ferrara o de las Lindes.
Esta playa se localiza entre la punta de Torrox y la desembocadura del rio homdnimo,
hasta el limite occidental con la desembocadura del arroyo del Manzano. Se trata de
unos 1.900 m de playas al oeste del Faro de Torrox.

Principalmente, los fondos de la zona de Torrox (playa de Ferrara) son sedimentos no
consolidados de grano muy fino-fino y en ocasiones con predominio de restos biogénicos.

Atendiendo a la hidrogeologia de la zona de Torrox, los materiales de las orillas del rio
son impermeables con intercolaciones de turbas, arenas y arcillas, del tramo del
cuaternario, del pleistoceno y holoceno. En las orillas del Torrox también existen
materiales permeables, formados por margas, conglomerados, arenas y formaciones de
pie de monte, son materiales del plioceno del cenozoico terciario y del pleistoceno del
cuaternario. Fuera del curso del rio Torrox, los materiales son impermeables, cuarcitas,
esquistos (pizarras, filitas, calizas, grauwacas, pelitas y conglomerados. En definitiva, son
rocas basalticas del precambrico y paleozoico. En lo referente a la geologia, la zona de
Torrox pertenece al dominio bético, con formas de relieve acusadas. El drenaje es muy
bueno en general.
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Teniendo en cuenta la orientacion de la costa en Torrox y la morfologia de litoral en el
entorno de la zona de actuacion (Punta de Torrox, cambio de alineacion de la costa), los
oleajes candidatos a incidir sobre la playa son los comprendidos en el sector entre el este
y el oeste, en sentido horario. Los oleajes reinantes y dominantes son los de los sectores
este y este sureste y del oeste y oeste suroeste. Los temporales mas importantes
proceden de Levante (este y este sureste) y de Poniente (suroeste y oeste suroeste)
teniendo los primeros un porcentaje de presentacion algo mayor que los segundos. Los
valores maximos de transporte que se obtienen son del orden de los 4.000m®afio en la
zona de la desembocadura del Torrox, con direccion E, valores que pueden considerarse
bajos.

Los oleajes dominantes y reinantes (los mas frecuentes y los mas energéticos) son el
este y este sureste (oleajes de levante) y el suroestes y oeste suroeste (oleajes de
poniente).

Se destaca la presencia en el area supralitoral, en los acantilados de la punta de
Torrox, de Limonium malacitanum (siempreviva malaguefia), especie vegetal declarada
en peligro de extincion. En la zona de sublitoral, a un cuarto de milla ndutica rumbo sur
desde Punta Torrox, en una zona arenosa, es posible la presencia de la especie
Cymodocea nodosa.

En lo relativo a la comunidad de algas sobre sustrato rocoso, se caracteriza por la
elevada abundancia de especies fotofilas que determinan una estructura ecoldégica
relativamente compleja, que se refleja en la notable diversidad tanto de la fauna sésil
como de la fauna vagil. Entre el segundo tipo de fauna, cabe subrayar la importancia de
los peces, que encuentran una notable cantidad de refugios, sobre todo durante las fases
de postlarva y juveniles, que contribuyen al aumento de la riqueza especifica, por ello su
valoracion ecolégica es alta.

El conjunto de estas caracteristicas determina una elevada complejidad de la
comunidad y por consiguiente un alto valor ecolégico, que se ve aumentado por su
limitada extension.

En cuanto a patrimonio cultural, destaca la presencia de la villa romana, factoria de
salazones y necropolis paleocristiana denominada Conjunto del Faro de Torrox, declarada
Bien de Interés Cultural por la Junta de Andalucia por el Decreto del Consejo de
Gobierno 56/2007 (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, n.°, 55, de 19 de marzo
de 2007, pags. 69-74).

Por ultimo, y en relacion al medio socioecondémico, el area de influencia del proyecto
se ubica en la zona de produccion de moluscos bivalvos, moluscos gastetépodos,
tunicados y equinodermos marinos AND35 Torrox-Nerja, con autorizacion de actividad
marisquera. Los recursos marisqueros mas importantes se corresponden con explotacion
de corruco (Acanthocardia tuberculata) y concha fina (Callista chione). Ademas, es un
importante caladero de coquina (Donax trunculus).

Caracteristicas del potencial impacto: Atmdésfera. El principal impacto sobre este
elemento del medio tendra lugar durante la fase de ejecucion y se derivara del
funcionamiento de la maquinaria. Se trata de emisiones procedentes de ésta, tanto en
forma de ruido como de gases y particulas de polvo.

Para paliar este efecto, la maquinaria empleada durante la fase de construccion
debera pasar las inspecciones técnicas necesarias para cumplir la legislacién en materia
de emision de humos y ruidos; ademas, en ningun caso se quemaran materiales de
desecho con el objeto de eliminarlos o para cualquier otro uso; se adoptaran buenas
practicas medioambientales; todos los vehiculos que transporten materiales finos fuera
de la zona de obras deberan cubrir su carga con lonas; en caso de aumento del polvo en
suspension se realizaran riegos de los viales de obra; por ultimo, las actividades mas
impactantes se realizaran fuera de los periodos de turismo, llevandose a cabo las
acciones mas ruidosas en periodo diurno.

Morfologia costera: Se vera modificada al introducir el espigdbn como elemento
estabilizador del sedimento de la playa. Para su construccién, se procederd avanzando
desde tierra. Durante la fase de explotacion, la morfologia de la playa tendera a alcanzar
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su forma de equilibrio a medio plazo. El espigon favorecera la acumulacion natural de
arena, por lo que la planta y perfil de la playa se vera modificado, pretendiendo reconstruir
en lo posible las caracteristicas histéricas de la playa, por lo que el promotor clasifica el
impacto como positivo compatible.

Topografia y batimetria: Segun el promotor, la accién con mayor impacto en la
topografia es la creacién del acceso a la zona de las obras, en la que se demolera la
parte del paseo maritimo, necesario para que pueda acceder la maquinaria. No obstante,
una vez concluidas las obras se reconstruir la parte demolida, tal y como se encuentra
actualmente.

Por otro lado, la propia construccién del espigon ocasionara una variacién directa de
la batimetria de la zona, que sera la que protegera la costa frente a la erosién de los
grandes temporales. La ubicacion del espigdn es la idonea parar proteger la costa de los
temporales de levante (los principales). Este espigén actia modificando las caracteristicas
del oleaje que recibe la playa, por lo que esta se amoldara al nuevo oleaje, lo que
modificara la batimetria de la zona. En este sentido, el promotor indica que el impacto
causado por el espigdn sobre la batimetria se considera positivo moderado.

Dinamica litoral. Segun sefiala el documento ambiental, los cambios previstos sobre
la batimetria, por aportacion de arenas y construccion de espigones, generara un cambio
en la dindmica litoral de la zona. El objetivo principal de este proyecto es la estabilizacién
de la playa de Ferrara y para ello es importante modificar la dinamica litoral que tiene la
zona. Por diversos factores, la energia con la que llega el oleaje a la playa hace que se
generen unas corrientes transversales muy fuertes que movilizan el sedimento de la
playa y lo transportan hacia el oeste. La solucion propuesta modifica la energia
disminuyéndola y generando corrientes menores, por lo que el transporte de sedimentos
sera menor y la playa sera mas estable. El efecto sobre la dinamica litoral es muy
significativo, pero en él radica el objetivo de la actuacion, por lo que el promotor considera
el impacto compatible positivo.

Calidad de las aguas. Turbidez: Segun el promotor, la accidn mas impactante para
este factor ambiental durante la fase de construccidon sera el movimiento de tierras
necesario para la ejecucién del espigdn, debido principalmente al aumento de sdlidos en
suspension en la masa de agua. Presumiblemente, se formara una mancha (pluma)
marrdn en las aguas de la zona de las obras. La extension de dicha pluma sera menor
cuanto mejor sean las condiciones hidrodinamicas en la fase de construccion. Para paliar
este efecto, el promotor propone:

Empleo de materiales de relleno que carecen de la fraccion fina cuya dispersién en el
agua causa turbidez.

Colocacion de barreras con cortina antiturbidez que impidan la expansién de la pluma
hacia el resto de la playa.

No obstante, los problemas de turbidez que puedan ocasionarse con la construccién
de los espigones no seran peores que los causados por un temporal de levante. Por ello,
se prevé que el periodo de recuperacion hasta una situacion aceptable no dure mas de
dos dias.

No se esperan efectos de este tipo durante la fase de explotacién. El impacto se
clasifica como negativo moderado.

Medio Marino: Durante la fase de construccion, la accion determinante sobre las
comunidades marinas existentes sera la aportacién de materiales para construccion del
espigon. Segun el promotor, las comunidades marinas presentes en el entorno de
las obras son algas fotofilas sobre sustrato rocoso, comunidad de arenas finas y
comunidad de arenas gruesas. De acuerdo con el Estudio Ecocartografico del Litoral de
Malaga, en estas comunidades hay escasa vegetacion y muy poca fauna debido al
tamafio de sus sedimentos. Los tres tipos de comunidades marinas que se afectan tienen
un valor medio-bajo en lo referente a importancia ecolégica y representatividad.
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El promotor considera que en la fase de explotacion no se generaran efectos
negativos sobre las comunidades marinas. Todo lo contrario, el nuevo espigén servira de
sustento a un nuevo habitat en el que se implantaran, entre otras, comunidades de algas
fotofilas. El promotor considera el impacto como negativo moderado tras la aplicacion de
las medidas preventivas, en particular las barreras antiturbidez y el empleo de aridos
carentes de fraccion fina.

Respecto de la ictiofauna, no se espera un impacto importante, dado el caracter
localizado de las operaciones y las medidas de proteccién de la calidad de las aguas.

Para minimizar las afecciones negativas sobre la calidad del medio marino, el
promotor incluye en el proyecto una serie de medidas preventivas, entre las que se
destacan: no se podran efectuar captaciones ni vertidos al medio marino sin autorizacion
expresa del organismo competente (Ley 22/1988, de 22 de julio, de Costas); se estudiara
la posibilidad de establecer areas de exclusion; se colocaran barreras antiturbidez; debera
conocerse el origen y procedencia de todos los materiales puestos en obra que lleven
aparejados la incorporacién de materiales foraneos al medio del destino; deberan
utilizarse materiales procedentes de canteras autorizadas, que dispongan del
correspondiente proyecto de restauracion; se emplearan materiales de relleno de
espigones libres de finos para evitar que estos queden en suspension en el agua e
incrementen su turbidez; ante niveles criticos de turbidez, se suspenderan temporalmente
las actividades, dependiendo del estado del mar, época del afo, duracién prevista de la
actuacion; los contratistas deberan tener especial cuidado con los residuos generados en
la obra, especialmente con los peligrosos, de forma que se asegure una correcta gestion;
se realizaran controles especificos de la calidad del agua; se establecera un plan de
emergencia de intervencion y reparacion de posibles dafios por vertidos accidentales.

Medio terrestre: El promotor sefala que los impactos sobre la avifauna, derivados de
la variacién de la situacion acustica, se produciran puntualmente durante fase de
construccion. Se considérale el impacto como compatible.

Respecto de la flora terrestre, el promotor ha incorporado al proyecto y al documento
ambiental las medidas adicionales, sugeridas por el organismo autonémico competente
para la proteccion de la especie Limonium malacitanum y el acantilado que la alberga,
detalladas en puntos anteriores, en particular la regulacién y acondicionamiento de
accesos a peatones sobre el espigdn para prever dafios futuros sobre la poblacion,
balizamiento y cerramiento de obra, proyectar el resultado final del acantilado,
identificacion de ejemplares de forma previa a la actuacion, contemplar la financiacion de
repoblacion de la especie, cerramiento y ubicacion de paneles informativos acerca de las
especies protegidas. Con la incorporacion de estas medidas se estima que el impacto
sobre la flora silvestre existente sera nulo, tanto en fase de construccion como de
explotacion de la infraestructura proyectada.

Paisaje: Los impactos generados durante la fase de construccion seran los derivados
de las acciones de ubicacion de las instalaciones de obra y las labores de construccion y
demolicién del acceso a la misma. La localizacién de las instalaciones de obra tendra un
efecto negativo sobre la accesibilidad y visualizacion de la zona, que sera de caracter
temporal y objeto de medidas correctoras. En concreto y con periodicidad semanal, se
limpiaran oficinas, casetas de obra y parque de maquinaria. Con periodicidad mensual, se
revisaran las zonas de acopio de material, cerramientos y otras superficies de las obras.
En el caso de que se encuentren elementos de desecho se procedera a su limpieza. Se
prevé ademas, la ubicacién adecuada de las zonas de acopio de los residuos generados
en la fase de construccion, procurando su rapida gestion y las obras y materiales se
adecuaran siempre que sea posible a las caracteristicas constructivas del entorno.
Ademas, se preveé que se soliciten los permisos pertinentes al Ayuntamiento y a la Junta
de Andalucia y se realizaran los trabajos que indiquen estos organismos.

La explotacion de la nueva estructura tendra un efecto negativo sobre el paisaje de la
linea de horizonte de la playa, por lo que la calidad visual se vera degradada. No obstante,
la cota de coronacion de +1,5 permite que el espigén se vea parcialmente. Aunque se
introduce un elemento perturbador dentro del conjunto del paisaje, también se generara a
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medio plazo una playa mas homogénea, sin irregularidades, por lo que se espera otorgar
cierto «orden» que contribuya a la mejora de la calidad paisajistica de la playa. El impacto
se clasifica como compatible.

Patrimonio cultural: La ejecucion del espigon se desarrolla dentro de la zona de
servidumbre arqueoldgica denominada Faro de Torrox. Ademas, el extremo de costa del
espigon se sitla frente al yacimiento arqueolégico denominado Conjunto Faro de Torrox
que integra diferentes restos arqueoldgicos junto a la Punta de Torrox, en el extremo
oriental de la Playa de Ferrara. Los restos estan debidamente acondicionados y situados
en instalaciones propias para su proteccion. El yacimiento arqueolégico Conjunto Faro de
Torrox esta declarado Bien de Interés Cultural con la categoria de Zona Arqueoldgica
segun Decreto 56/2007, de 20 de febrero.

La necesaria obra de remodelacién del paseo para posibilitar el acceso a la playa y a
la zona del espigdn queda dentro de la delimitacién de esta zona arqueolégica. Parte del
acceso provisional al espigdn que se realiza en la playa, discurre junto al limite de esta
Zona Arqueoldgica, pero sin afectarla. El espigén se ha disefiado separado del acantilado
rocoso de la Punta de Torrox de forma que deja una distancia de al menos 5 metros con
el limite exterior de dicho B.I.C. (poligonal definida en el Decreto 56/2007), y mayor aun al
propio acantilado. Esta disposicion del espigén ya ha sido coordinada con la propia
Delegacion Territorial de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de la Junta de
Andalucia.

Sin perjuicio de lo anterior, el promotor también ha incorporado al proyecto y
documentos ambiental medidas adicionales que consistiran en la realizaciéon de una
prospeccién arqueolégica subacuatica de forma previa al inicio de las obras, medidas
especificas en la ejecucion de las rampas, restitucion del paleoacantilado a su estado
preoperacional, control del movimiento de tierras, vigilancia arqueoldgica en fase de obra
que garantice la no afeccion al patrimonio cultural existente y autorizacion previa de la
Delegacion Territorial de Educacion, Cultura y Deporte de Malaga para los diversos
trabajos. Estas medidas ya se han detallado en puntos anteriores de la presente
resolucion.

Medio socioecondémico: Durante la fase de construccion se podra ver afectada la
pesca debido a la ocupacion de la zona de marisqueo en la que se desarrollan las obras y
la pluma de sedimentos en suspension originada por la construccién del espigdn, si bien
este efecto variara mucho en funcién de las condiciones hidrodinamicas en el momento
de las obras. El promotor considera estos impactos como negativos moderados. Se prevé
la ya mencionada colocacién de barreras antiturbidez y el empleo materiales de relleno
libres de finos para mitigar estos efectos negativos.

En la fase de explotacion, la ocupacion de lecho marino es inevitable pero las
caracteristicas granulométricas de este hacen que tenga escaso interés para la extraccién
marisquera. Mas aun, el espigdn servira de sustrato al desarrollo de un nuevo ecosistema
que favorecera la produccion pesquera. Ademas, la proteccion frente al oleaje generada
por el espigébn mejorara la granulometria del fondo y las condiciones para el marisqueo.
Por tanto, salvo que los estudios de afeccién sobre los recursos marisqueros evidencien
lo contrario, se considera que la obra tendra un impacto positivo moderado en fase de
explotacion.

Como consecuencia de la peticion de modificaciéon del proyecto para evitar impactos
ambientales significativos, el promotor ha incorporado la realizacion de una serie de
acciones adicionales enumeradas en puntos anteriores de la presente resolucion,
consistentes en el estudio de la afeccién sobre los recursos marisqueros (zona AND-35 y
caladero de coquina), inclusion de calendario de ejecucion de obras que evite la afectacion
de las especies corruco (Acanthocardia tuberculata) y concha fina (Calista chione), control
y seguimiento en el caso de prever afecciones residuales asi como posible compensacion.
Asimismo, en ningln caso se podra iniciar la ejecucion del proyecto sin clarificar los
puntos anteriores y sin informe favorable de la Direccion General de Pesca y Acuicultura
de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.
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También durante la fase de construccion la accesibilidad a la zona de playas se vera
negativamente afectada como consecuencia del aumento del trafico de materiales y
maquinaria destinados a la zona de obras. No obstante, este impacto se mantendra
solamente durante la fase ejecucion, y se llevara a cabo en épocas de menor afluencia o
bien, se realizara la construccion en fases.

El promotor ha previsto ademas un programa de vigilancia ambiental que ha tenido en
cuenta los siguientes aspectos: control del ruido durante las obras, medidas de proteccién
contra el polvo, control de la calidad de las aguas marinas, control de la biosfera marina y
vigilancia del patrimonio cultural.

Teniendo en cuenta todo ello, y a propuesta de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural, este Ministerio resuelve de acuerdo con la
evaluacion de impacto ambiental practicada segun la seccion 2.2 del capitulo I,
articulos 16 y 17, y el andlisis realizado con los criterios del anexo Il del texto refundido
de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, no es previsible que el
proyecto cumpliendo los requisitos ambientales que se desprenden de la presente
Resolucion, vaya a producir impactos adversos significativos, por lo que no se considera
necesaria la tramitacion prevista en la seccién 1.2 del capitulo Il de dicha Ley.

Esta Resolucién se hara publica a través del «Boletin Oficial del Estado» y de la
pagina web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (www.magrama.
es), debiendo entenderse que no exime al promotor de obtener las autorizaciones
ambientales que resulten legalmente exigibles.

Madrid, 31 de octubre de 2014.—El Secretario de Estado de Medio Ambiente, Federico
Ramos de Armas.
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