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lll. OTRAS DISPOSICIONES

UNIVERSIDADES

10813 Resolucién de 7 de octubre de 2014, de la Universidad Nacional de Educacién
a Distancia, por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2013 y el
informe de auditoria.

Este Rectorado, en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo 20 de la
Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, modificada por la Ley
Organica 4/2007, de 12 de abril y por el articulo 99 de los Estatutos de la Universidad,
aprobados por Real Decreto 1239/2011, de 8 de septiembre, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 136.4 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, y la Resolucion de 28 de mayo
de 2012, de la Intervencion General de la Administracion de Estado, por la que se
determina el contenido minimo de la informacion a publicar en el «Boletin Oficial del
Estado» por las Entidades, a las que les sea de aplicacion la Instruccién de Contabilidad
para la Administracién Institucional del Estado, ha resuelto hacer publico el resumen de
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2013 y el informe de auditoria de
cuentas de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED).

Madrid, 7 de octubre de 2014.—El Rector, Alejandro Tiana Ferrer.

cve: BOE-A-2014-10813
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lll.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos

EJERCICIO 2013

18136 - UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA (euros)
Notas en
N° Cuentas DESCRIPCION Memoria EJ.N EJ.N-1
129 |. Resultado econémico patrimonial -14.962.569,16 -2.812.519,63

1. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero 0,00
920 1.1 Ingresos 0,00
(820), (821) (822) |1.2 Gastos 0,00
2. Activos y pasivos financieros 0,00
900, 991 2.1 Ingresos 0,00
(800), (891) 2.2 Gastos 0,00
3. Coberturas contables 0,00
910 3.1 Ingresos 0,00
(810) 3.2 Gastos 0,00
94 4. Otros incrementos patrimoniales 1.933.737,31 -2.831.390,59
Total (1+2+3+4) 1.933.737,31 -2.831.390,59

IIl. Transferencias a la cuenta del resultado econémico patrimonial o
al valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00

(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00
3. Coberturas contables 0,00

(8110) 9110 ggtr::ggg?s transferidos a la cuenta del resultado econémico 0,00

(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00

(84) 4. Otros incrementos patrimoniales -900.701,59 -2.853.174,94
Total (1+2+3+4) -900.701,59 -2.853.174,94
IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+l1+l11) -13.929.533,44 -8.497.085,16

cve: BOE-A-2014-10813
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IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2013
18136 - UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA (euros)
] Not
DESCRIPCION Memoria EJ.N EJ.N-1

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION
A) Cobros:

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales

2. Transferencias y subvenciones recibidas

3. Ventas netas y prestaciones de servicios

4. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes

5. Intereses y dividendos cobrados

6. Otros Cobros

B) Pagos

7. Gastos de personal

8. Transferencias y subvenciones concedidas

9. Aprovisionamientos

10. Otros gastos de gestién

11. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes
12. Intereses pagados

13. Otros pagos

Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A-B)

1. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
C) Cobros:

1. Venta de inversiones reales

2. Venta de activos financieros

3. Otros cobros de las actividades de inversion

D) Pagos:

4. Compra de inversiones reales

5. Compra de activos financieros

6. Otros pagos de las actividades de inversion

Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D)

IIl. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
E) Aumentos en el patrimonio:

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias

2. Devolucion de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias
G) Cobros por emisién de pasivos financieros:

3. Obligaciones y otros valores negociables

4. Préstamos recibidos

5. Otras deudas

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros:

6. Obligaciones y otros valores negociables

7. Préstamos recibidos

188.146.230,93
1.387.375,81
82.522.153,31
102.612.523,12
0,00
148.164,58
1.476.014,11
187.633.714,78
115.352.632,19
41.638.663,93
0,00
30.451.051,33
0,00
218.020,23
-26.652,90

512.516,15

154.035,68
0,00
154.035,68
0,00
11.633.550,15
11.471.787,73
161.762,42
0,00

-11.479.514,47

3.776.396,05
0,00

3.776.396,05

202.814.257,78
1.356.831,19
94.925.905,72

107.389.689,12

246.387,14

-1.104.555,39

189.023.608,04

110.978.137,81

42.120.512,98

35.467.058,66

438.975,74

18.922,85

13.790.649,74

162.866,93

162.866,93

8.871.916,02

8.717.687,69

154.228,33

-8.709.049,09

4.551.604,62

4.551.604,62

cve: BOE-A-2014-10813
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IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2013

18136 - UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA

(euros)

DESCRIPCION ':n‘::;ifl’; EJ.N EJ.N-1
8. Otras deudas 0,00
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacién (+E-F+G-H) -3.776.396,05 -4.551.604,62
IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION
1) Cobros pendientes de aplicacion 11.658.560,73 13.111.239,34
J) Pagos pendientes de aplicacion 11.548.810,93 12.871.160,82
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+I-J) 109.749,80 240.078,52
V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00
V1. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS -14.633.644,57 770.074,55
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+l1+1l1+IV+V)
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 37.188.172,47 36.418.097,92
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 22.554.527,90 37.188.172,47

cve: BOE-A-2014-10813
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IV. MEMORIA

IV.1 Organizacién y actividad.

La Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) es una
institucion de derecho publico dotada de personalidad juridica y de plena autonomia en
el desarrollo de sus funciones conforme a lo previsto por la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades (L.O.U.), modificada por la Ley Organica 4/2007, de 12
de abril.

Fue creada en virtud del Decreto 2310/72, de 18 de agosto, con la finalidad
de impartir “ensefianzas a través de la radio, la television, las cintas magnetofonicas y
videomagnéticas y cualquier otro medio analogo”, y dirigir “el estudio de los alumnos

mediante la correspondencia, reuniones periddicas y otros sistemas adecuados”.

Mediante el Real Decreto 426/2005, de 15 de abril, se aprobaron los
Estatutos de la UNED y en cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional
octava de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, se adaptaron los Estatutos por el
Claustro universitario y se aprobaron en su reunion de 15 de marzo de 2010. Fue
ratificada por el Consejo de Gobierno el 28 de abril de 2010 y los nuevos Estatutos
fueron aprobados por Real Decreto 1239/2011, de 8 de septiembre (BOE de 22 de

septiembre).

Como actividad principal la UNED desempefia el servicio publico de la
educacion superior mediante la investigacion, la docencia y el estudio. De conformidad
con los objetivos y principios generales que definen el proyecto institucional, reconoce
como funciones esenciales de su actividad la ensefianza, el estudio, la investigacion y la
transferencia del conocimiento, en orden al pleno desarrollo cientifico, cultural, artistico

y técnico de la sociedad.

La UNED imparte la ensefianza mediante la modalidad de educacion a
distancia, que se caracteriza por la utilizacion de una metodologia didactica especifica
con el empleo conjunto de medios impresos, audiovisuales y de las tecnologias mas
avanzadas, asi como la asistencia presencial a los estudiantes a través de los profesores
tutores de los Centros Asociados y de los diversos sistemas de comunicacion entre

profesores y estudiantes.

cve: BOE-A-2014-10813
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Ademas, especificamente tiene atribuidas, las siguientes funciones:

-Facilitar el acceso a la enseflanza universitaria y la continuidad de sus
estudios a todas las personas capacitadas para seguir estudios superiores
que elijan el sistema educativo de la UNED por su metodologia o bien

por razones laborales, econdmicas, de residencia o cualquier otra.

-La preparacion para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la
aplicacion de conocimientos y métodos cientificos y para la creacion

artistica.

-Establecer y desarrollar programas de educacion permanente, promocion
cultural, perfeccionamiento y actualizacion profesional.

-Incorporar, desarrollar y facilitar el uso de los métodos y sistemas
tecnoldgicos que en cada momento mejor se adecuen al modelo
educativo de la UNED.

-Desarrollar la investigacion en todas las ramas de la ciencia, la técnica y

la cultura.

-Fomentar la formacion y la promocién de todo su personal docente,

investigador y de administracion y servicios.

-Facilitar la creacion de una comunidad universitaria amplia y plural,
fundada en unos conocimientos cientificos y culturales que sirvan de

unién y fomenten el progreso y solidaridad de los pueblos de Espatia.

-Desarrollar sus actividades docentes, de investigacion y gestion en

régimen de coordinacion.

-Favorecer el intercambio cientifico, la movilidad académica y Ila

cooperacion para el desarrollo de los pueblos.

La UNED esta exenta del Impuesto de Sociedades en base al articulo 9.1 del
Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo que aprueba el Texto Refundido de la

ley del Impuesto sobre Sociedades.

En el impuesto sobre el Valor afiadido, la Universidad utiliza prorrata

especial, el porcentaje de prorrata para el ejercicio 2012 ha sido del 4%

Las principales fuentes de financiacion son la transferencia que se recibe de
la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, que supone el 38,21% del total de ingresos y las tasas y precios publicos que
representan el 52,08%. Ademads, se reciben otros ingresos provenientes de otros

ministerios, organismos auténomos y comunidades autéonomas, Fondos FEDER,

cve: BOE-A-2014-10813

empresas, material didactico y otros.



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 23 de octubre de 2014 Sec. lll.

Pag. 86360

En cuanto a la estructura organizativa la UNED, cuya sede central esta en
Madrid, ejerce sus actividades en todo el territorio nacional, a través de sus Centros

Asociados. También realiza actividades en el extranjero.

La estructura académica y de investigaciéon durante el curso 2012/2013
estaba constituida por:

-9 Facultades: Filosofia, Educacion, Filologia, Geografia e Historia,
Ciencias Politicas y Sociologia, Psicologia, Ciencias, Derecho y
Ciencias Economicas y Empresariales.

-2 Escuelas Técnicas Superiores: Ingenieria Informatica e Ingenieros
Industriales.

- El Instituto Universitario “General Gutiérrez Mellado” de Estudios sobre
la Paz, la Seguridad y la Defensa.

- El Instituto Universitario de Investigacion en Seguridad Interior (IUISI).

La direccion y administracion de la Universidad se articula a través de los
organos de gobierno y representacion establecidos en el art. 71 de los Estatutos, que son
los siguientes:

A) Colegiados:

1°. De la universidad: Consejo social, Claustro universitario y Consejo de

Gobierno.

2°. De los centros: Junta de Facultad o Escuela, Consejo de Departamento y

Consejo de Instituto Universitario de Investigacion.
B) Unipersonales:
1°. De la universidad: Rector, Vicerrectores, Secretario General y Gerente.

2°. De los centros: Decanos, Directores de escuela, Vicedecanos o
Subdirectores, Secretarios de Facultad o Escuela, Directores y Secretarios
de Departamento y Directores y Secretarios de Instituto Universitario de

Investigacion.

La actividad docente que desarrolla la Universidad comprende los estudios
que pueden cursarse en ensefianzas regladas y ensefianzas no regladas.

Los estudios universitarios que integran las ensefianzas regladas son grados,
licenciaturas, diplomaturas, masteres y doctorados impartidos en las Facultades de
Ciencias, Derecho, Econdémicas y Empresariales, Filologia, Educacion, Filosofia,
Geografia e Historia, Psicologia, Ciencias Politicas y Sociologia y en las Escuelas
Técnicas Superiores de Ingenieros Industriales y de Ingenieria Informatica. Ademas,
como ensefianza reglada no universitaria se imparten los cursos de acceso directo para
mayores de 25, 40 y 45 afios.
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El nimero de estudiantes matriculados en la UNED en el curso
2012/2013, en los distintos grados, acceso, estudios de primer y segundo ciclo; masteres
universitarios y doctorados, fue 185.101 y 7.040, respectivamente. Y las solicitudes de
matricula en el curso 2013/2014 (segin informacion a 14/03/2014) en los distintos
grados, acceso, estudios de primer y segundo ciclo; masteres universitarios y
doctorados, son 202.702 y 8.465, respectivamente.

Las ensefianzas no regladas comprenden, principalmente, las destinadas a
estudios de posgrado (Programa de Especializacion, Programa de Especializacion por
modulos y Programa de Formacion del Profesorado y Formacion Continua), Estudios
de Actualizaciéon de Conocimientos (Programa de Enseflanza Abierta y Programa de
Desarrollo Profesional) y Programa de Formacion del Area de la Salud.

En el curso 2012/2013, en ensefianzas no regladas, se matricularon un total
de 18.392 estudiantes y 16.458 estudiantes en Idiomas, a través del Centro Universitario
de Idiomas a Distancia (CUID). En el curso 2013/2014, en ensefanzas no regladas, se
matricularon un total de 16.501 (a fecha de 02/04/2014)) estudiantes y 22.668
estudiantes en el CUID (segin informacion a 19/03/2014). En la edicion XXIV de
Cursos de Verano - Ao 2013 se han realizado 7.170 matriculas, en los 154 cursos
celebrados.

Principales responsables de la entidad son:

- RECTOR MAGNIFICO: D. Alejandro Tiana Ferrer, desde el 8 de julio,
y, hasta el 7 de julio, D. Juan Antonio Gimeno Ullastres.

Vicerrectores desde el 15 de julio:

- VICERRECTOR DE COORDINACION Y PLANIFICACION:
D. Miguel Angel Sebastian Pérez (Vicerrector 1°).
-VICERRECTOR DE INVESTIGACION: D. Ricardo Mairal Usén

(Vicerrector 2°).

-VICERRECTORA DE ESTUDIANTES: D* Maria de la Consolacion
Vélaz de Medrano Ureta

- VICERRECTOR DE ORDENACION ACADEMICA Y
PROFESORADO: D. Ignacio Zuiiiga Lopez.

- VICERRECTOR DE MEDIOS Y TECNOLOGIA: D. Joaquin Aranda

Almansa.

-VICERRECTORA DE CALIDAD E INTERNACIONALIZACION: D?

Maria Rosario Domingo Navas.

- VICERRECTOR DE CENTROS ASOCIADOS: D. Tomas Fernandez

Garcia.
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- VICERRECTORA DE FORMACION PERMANENTE: D* Maria del

Carmen Garcia Alonso.

Vicerrectores hasta el 14 de julio:

- VICERRECTOR DE PROFESORADO: D. Miguel Angel Rubio Alvarez

(Vicerrector 1°).
- VICERRECTORA DE INTERNACIONALIZACION Y
COOPERACION: D? Maria Teresa Aguado Odina (Vicerrectora 2°).

- VICERRECTORA DE ORDENACION ACADEMICA: D* Encarnacién

Sarria Sanchez.

- VICERRECTOR DE CENTROS ASOCIADOS: D. Antonio Fernindez

Fernandez.

- VICERRECTOR DE COORDINACION, CALIDAD E INNOVACION:

D. Miguel Santamaria Lancho.
- VICERRECTORA DE INVESTIGACION: D*. Paloma Collado Guirao.

- VICERRECTOR DE FORMACION PERMANENTE: D. Julio Bordas

Martinez.

- VICERRECTOR DE ESTUDIANTES, EMPLEO Y CULTURA:

D. Alvaro Jarillo Aldeanueva

- VICERRECTORA DE PLANIFICACION Y ASUNTOS
ECONOMICOS: D* Marta Maria de la Cuesta Gonzalez.

- VICERRECTORA DE TECNOLOGIA. D Covadonga Rodrigo San Juan.
- SECRETARIA GENERAL: Desde el 9 de julio, D* Beatriz Badorrey

Martin y, hasta el 8 de julio, D* Ana Maria Marcos del Cano.

- GERENTE: Desde el 27 de octubre, D. Luis Antonio Blanco Blanco y

anteriormente, D. Jordi Montserrat Garrocho.

- AUDITORA INTERNA: D?* Pilar Navas Garcia.
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En cuanto a la plantilla efectiva de la Universidad, a 31 de diciembre de
2013, estaba compuesta por 2.774 personas. De ellas, 1.408 son personal docente e
investigador y 1.366 personal de administracion y servicios, distribuidos en 922
funcionarios y 444 personal laboral.

En el ejercicio 2000 se cred la Fundacion General de la UNED que, inscrita
en el Registro de Fundaciones del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte el 6 de
octubre de dicho afio, inicia su actividad en abril del 2001.

La Fundacion, segiin sus Estatutos, tiene como objeto promover y
desarrollar todo tipo de actividades de colaboracion y apoyo a las funciones de
educacion y docencia que la UNED lleve a cabo a favor del desarrollo cientifico,
cultural, social y econémico y de la investigacion y de la formacion profesional tanto de
la sociedad espafiola como la de aquellos paises con los que mantenga relaciones de

cooperacion.

Realiza actividades de gestion fundamentalmente en materia de educacion
permanente y de apoyo a la investigacion.

Ademas, la UNED cuenta con una red territorial en Espafia integrada por 59
Centros Asociados y 1 Centro Especial Institucional. La relacion de la Universidad con
sus estudiantes se realiza a través de los Centros, a los cuales han de estar
necesariamente adscritos.

Por otra parte, para la atencion de los estudiantes residentes en el extranjero
que deseen cursar estudios universitarios, la UNED cuenta con 12 Centros y tres sedes
de examenes en Europa (Roma, Munich y Frankfurt) y tres sedes de examenes en
América (Nueva York, Bogota y Santiago de Chile). Dos Centros en Guinea Ecuatorial
(Bata y Malabo) en ejecucion del Protocolo de Cooperacion del Gobierno espafiol con
ese pais a través de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) y los 10 Centros de Europa y América como consecuencia de
convenios suscritos con la Direcciéon General de la Ciudadania Espafiola en el Exterior
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y el Instituto Cervantes, ubicados en
Alemania, Bélgica, Francia, Reino Unido, Suiza, Argentina, Brasil, México, Peru y
Venezuela.

Asimismo, la poblacion reclusa puede acceder a la educacion superior a
través del Programa de Estudios Universitarios en Centros Penitenciarios, resultado de
los convenios suscritos con el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, el Ministerio
de Defensa y la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias del Ministerio del
Interior.

La Universidad aplica un modelo contable centralizado habiendo adoptado
como sistema de informacion contable, UNIVERSITAS XXI, desarrollado por la
Oficina de Cooperacion Universitaria (OCU).

La llevanza de la contabilidad se realiza por el Servicio de Contabilidad
unidad dependiente, funcional y jerarquicamente, de la Vicegerencia Econéomica y de

Servicios Generales de la Universidad.
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IV.2 Bases de presentacion de las cuentas.
IV.2.1 Imagen fiel

Las cuentas anuales del ejercicio 2013 se han formulado a partir de los
registros contables de la Universidad a 31 de diciembre de 2013, se expresan en euros, y
se presentan de acuerdo con lo establecido en el articulo 128 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la
que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para la Administracion Institucional del
Estado y la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan
General de Contabilidad Publica, con el objeto de mostrar la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera, del resultado econdmico patrimonial y de la ejecucion del
presupuesto.

Las la contabilidad de la entidad se ha desarrollado aplicando los principios
contables de caracter econdmico patrimonial y los de carcter presupuestario recogidos
en el apartado 3° de la primera parte del Plan General de Contabilidad Publica .

IV.2.2 Comparacion de la informacion

Las cuentas anuales del ejercicio 2013 y 2012 son comparables puesto que
ambas se han realizado de acuerdo a la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la
que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para la Administracion Institucional del
Estado y la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan
General de Contabilidad Publica

Durante el ejercicio 2013 la UNED, ha realizado ajustes que rectifican los
siguientes informes.

C.1 “Estado de cambios en el patrimonio neto. Estado total de cambios

en el patrimonio neto”

En la columna II “Patrimonio generado. Ajustes por cambios de criterios
contables y correcciones de errores”. Por importe de 1.326.683,68 €. Este importe se
desglosa de la siguiente manera:

- 308.886,43 € prescripcion de derechos correspondientes al ejercicio 2006.
-1.593.693,88 €, consecuencia de la cesion de un edificio por parte del

Ayuntamiento de Barcelona en el ejercicio 2010

Este importe seria el resultado de unas mejora por importe de 911.182,69 € que
se realiz6 en el ejercicio 2011, y otra por importe de 701.371,37 € realizada en el
2012 que deberia haber incrementado el importe de la cuenta 209 “Otro
inmovilizado intangible”, pero que se llevo a la cuenta de pérdidas y ganancias,
debido a que este edificio no se habia dado de alta en la cuenta 209 por carecer
de informacion en ese momento.

El resto se debe a rectificaciones en el saldo inicial de derechos reconocidos por
material didactico.
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-En la columna IV. “Otros incrementos patrimoniales. Ajustes por cambios de
criterios contables y correcciones de errores” un incremento de 3.44.354,67 €
como consecuencia de un inmueble cedido a la UNED en junio de 2010 y que

no se habia dado de alta por carecer de datos.

Esto da lugar a los siguientes ajustes:

- A. Balance de situacién. Columna N-1

1. Patrimonio neto y pasivo.

Un incremento en la cuenta 130 “subvenciones para la financiacion del
inmovilizado no financiero y de activos en estado de venta” por importe de

3.447.354,67 €.

Un incremento en la cuenta 120 “Resultados de ejercicios anteriores” por

importe de 1.290.512,54 €.

Un incremento en la cuenta 129 “Resultados del ejercicio” por importe de

36.171,14 €.
2. Activo

Un incremento neto en “Otro inmovilizado intangible” por importe de

5.041.048,55 €.

Un incremento de -267.010,20 € “Deudores y otras cuentas a cobrar”

-B.Cuenta del resultado econémico patrimonial, Columna N-1

En el epigrafe “Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior. Un

incremento de 1.862.827,47 €

C.2 Estado de cambios en el patrimonio neto. Estado de ingresos y gastos

reconocidos.

Se produce un incremento en el epigrafe I. Resultado econémico patrimonial por

importe de 36.171,14 € €

C.3 Estado de cambios en el patrimonio neto. Estado de operaciones con la

entidad o entidades propietarias.

Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto. Un

incremento por importe de 3.447.354,67 €.
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IV.3 Normas de valoracion.

1. Inmovilizado material.

Los bienes comprendidos en el inmovilizado material se valora por su
precio de adquisicion, este valor se ird incrementando por desembolsos posteriores de
ampliacién, modernizacion, sustitucién o renovacion que representan un aumento de la
productividad, capacidad eficacia o un alargamiento de la vida 1til del bien.

La amortizacion se realiza determinando las cuotas de acuerdo con el
método lineal, tomando como vida 1til el periodo establecido en las tablas de
amortizacion previstas en la Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre de 1999 por la
que se regulan determinadas operaciones contables a realizar a fin de ejercicio.

El deterioro del valor de un activo perteneciente al inmovilizado material se
determinara por la cantidad que exceda el valor contable de un activo a su importe
recuperable.

Se han realizado los correspondientes test de deterioro

2. Inmovilizado intangible.

El inmovilizado intangible se valora por su precio de adquisicion y su valor
se ira incrementando por desembolsos posteriores, cuando este desembolso permita
generar rendimientos econémicos futuros o un potencial de servicio.

Las cuotas de amortizacion se determinan por el método lineal. Se toma
como vida util el periodo establecido en las tablas de amortizacién previstas en la
Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre de 1999 por la que se regulan determinadas
operaciones contables a realizar a fin de ejercicio.

3. Activos financieros

Los activos financieros de la UNED, estan integrados por:

-Créditos por operaciones derivadas de la actividad habitual, se registran a
valor razonable de la contraprestacion entregada mas los costes de la
transaccion directamente atribuibles a la misma. Al cierre del ejercicio, se
efectuaron las correcciones valorativas por deterioro, para todos aquellos
créditos cuya antigliedad supere los dos afios.

- Efectivo y otros activos liquidos equivalentes.

-Activos financieros disponibles para la venta. Son activos que no encajan
en otras categorias recogidas en la Norma de reconocimiento y valoracion 8?
Estan integrados por acciones del Portal Universia, S. A. que no cotizan en
bolsa. Se ha dado de alta el valor de las acciones donadas en 2004 por Portal
Universia, S. A. utilizando como criterio de valoracion el método del valor
del activo neto real segin Balance de la empresa a 31 de diciembre de 2005.
Al cierre del ejercicio, se efectuan las correcciones valorativas necesarias,
dotando una pérdida por deterioro cuyo importe es la diferencia entre el
valor contable y el valor de las acciones seglin balance a 31/12/2013.
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4.Pasivos financieros.

Los pasivos financieros de la UNED, estan integrados por:
-Débitos y partidas a pagar por operaciones derivadas de la actividad

habitual, que se registra por su valor razonable de la contraprestacion
recibida.

-Otros débitos y partidas a pagar. En este epigrafe se incluyen una serie de
préstamos recibidos a largo plazo sin intereses que de acuerdo con la
Disposicion transitoria segunda. “Reglas especificas para la valoracion y
registro de determinadas partidas” letra f) Activos y pasivos financieros, se
mantiene el valor contable al cierre del ltimo ejercicio en el que se aplique
el Plan General de Contabilidad Publica anterior.

S.Ingresos y gastos.

Con caricter general se sigue el criterio de devengo, se imputan a la cuenta
de resultados en funcion de la corriente real de bienes y servicios que los mismos
representan y con independencia del momento en que se produce la corriente monetaria
o financiera derivada de aquéllos.

6.Provisiones.

Se reconoce como provision las obligaciones surgidas a raiz de sucesos
pasados, es probable que exista una salida de recursos que incorporen resultados
econdmicos positivos futuros para cancelar tal obligacion y se puede realizar una
estimacion fiable de la obligacion.

La UNED dota provisiones para responsabilidades por el importe de las solicitudes de
devolucién de subvenciones recibidas que estan pendientes de resolucion.

Una vez que han transcurrido dos afios desde el vencimiento de los derechos de cobro,
se provisiona el importe correspondiente. Transcurridos cinco afios desde la dotacion de
la provision, si no se ha producido el cobro, se procede a dar por prescritos los derechos
de cobro pendientes. No se lleva a cabo un procedimiento judicial de reclamacion de
deudas.

La naturaleza de los derechos de cobro que se provisionan corresponde
fundamentalmente a venta de material impreso, ingresos por contratos y convenios y
alquiler y productos de inmuebles

La evolucion previsible depende sobre todo de la capacidad financiera de los deudores
por material impreso y de la resolucion del concurso de acreedores de la empresa DBM

La Universidad esta estudiando las medidas a adoptar para el cobro de los derechos
reconocidos pendientes de cobro

7. Transferencias y subvenciones.

Las transferencias recibidas por la entidad a lo largo del ejercicio 2013, se
reconoce el derecho cuando se tiene conocimiento de que el ente concedente ha dictado
el correspondiente acto de reconocimiento de sus obligaciones.
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Las subvenciones recibidas para proyectos de investigacion, se imputaran al

ejercicio en funcion de la ejecucion de los gastos derivados de la subvencion de la que
se trate.

A lo largo del ejercicio 2013 la UNED ha recibido subvenciones para
financiar gastos, para adquisicion de activos y para cancelacion de pasivos.

IV.4 Otra informacion

1. Fundacion General de la UNED.

La Orden HAP/1916/2013, de 2 de octubre, por la que se publica el Acuerdo
por el que se adoptan medidas de reestructuracion y racionalizacion del sector publico
estatal fundacional y empresarial, en su Anexo II, apartado 3, incluye a la Fundacién
General de la UNED entre las Fundaciones que dejan de tener la consideracion de
fundaciones del sector publico estatal

Ademas de las medidas que sea necesario aplicar como consecuencia de la
citada normativa, la UNED ha procedido a recaudar mediante ingreso en sus cuentas
bancarias los importes correspondientes a ingresos de matricula de la convocatoria
14/15, que hasta ahora estaban siendo gestionados y cobrados por la Fundacion General
de la UNED. Igualmente, se estan formulando los procedimientos para la
contabilizacioén en la UNED de los gastos que se vayan a llevar a cabo para la gestion de
los cursos.

2. Partidas pendientes de aplicaciéon

La UNED va a proceder en el ejercicio 2014 al andlisis de la composicion
del saldo que se refleja en el cuadro F.20.3.b correspondiente a partidas pendientes de
aplicacién de ejercicios anteriores al vigente, procedentes, en su mayor parte, de
cantidades transferidas a los Centros en el Extranjero.

3. Cambios en criterios contable

Se produce un cambio de criterio contable en el ejercicio 2013. Hasta 2012
la UNED por los importes de las matriculas de los alumnos que han solicitado Becas y
que no ingresan el importe de sus matriculas, en el ejercicio corriente hacia en
presupuesto un reconocimiento de derechos por el importe total y posteriormente un
aplazamiento de 2/3 del importe quedando estos 2/3 en la cuenta de deudores a corto
plazo por aplazamiento y fraccionamiento. En contabilidad financiera se hace una
periodificacion dejando como ingreso del ejercicio 1/3 del importe y los otros 2/3 en la
cuenta de ingresos anticipados.

En el caso de que en el ejercicio siguiente la recaudacion fuera diferente a
los derechos reconocidos en el ejercicio anterior y pendientes de cobro (1/3), se hacian
rectificaciones del saldo inicial en la ejecucion de presupuesto de ejercicios cerrados
hasta llegar al tercio del importe recaudado.
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En el ejercicio 2013 en el estado de ejecucion del ejercicio corriente se ha
hecho un reconocimiento de derechos por el importe total y posteriormente un
aplazamiento también por el total, de modo que en la cuenta de deudores a corto plazo
por aplazamiento y fraccionamiento queda en 100% del importe de dichas matriculas.

En contabilidad financiera se hace una periodificacion dejando como ingreso del
ejercicio 1/3 de los ingresos y los otros 2/3 en la cuenta de ingresos anticipados. En el
ejercicio siguiente la totalidad de la recaudacion de estas matriculas se imputara en el
estado de ejecucion de ingresos de ejercicio corriente.
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18136 - UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA

Los siguientes modelos de la Cuenta no tienen contenido:

En las cuentas anuales del ejercicio 2013, no existe informacion en los siguientes puntos:

- Inversiones inmobiliarias.

- Arrendamientos financieros y otras operaciones de naturaleza similar.

- Activos construidos o adquiridos para otras entidades y otras existencias.

- Moneda extranjera.

- Informacién sobre medio ambiente.

- Activos en estado de venta.

- Operaciones por administracién de recursos por cuenta de otros entes publicos.
- Valores recibidos en depdsito.

- Informacion sobre coste de actividades.

- Hechos posteriores al cierre.

cve: BOE-A-2014-10813
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA (UNED)

Informe de auditoria de las cuentas anuales

Ejercicio 2013

Oficina Nacional de Auditoria

indice

. INTRODUCCION.

Il.  OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO: RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES.

ll. RESULTADOS DEL TRABAJO. FUNDAMENTO DE LA OPINION FAVORABLE CON SALVEDADES.
IV. OPINION.

V. OTROS ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION.

VI. OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES O REGLAMENTARIOS.

l. Introduccion

La Intervencién General de la Administracion del Estado, a través de la Oficina Nacional de
Auditoria en uso de las competencias que le atribuye el articulo 168 de la Ley General
Presupuestaria ha auditado las cuentas anuales de 2013 que comprenden, el balance de situacion
a 31 de diciembre de 2013, la cuenta de resultado econdmico-patrimonial, el estado de liquidacion
del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la
memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha.

El Rector de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED) es responsable de la
formulacion de las cuentas anuales de la entidad de acuerdo con el marco de informacion
financiera que se detalla en la nota 1V.2 de la memoria adjunta y en particular de acuerdo con los
principios y criterios contables, asimismo, es responsable del control interno que considere
necesario para permitir que la preparacion de las citadas cuentas anuales estén libres de
incorreccion material.

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas por el Rector
el 21 de septiembre de 2014 y fueron puestas a disposicion de la Oficina Nacional de Auditoria en
dicha fecha.

El Rector inicialmente formulé sus cuentas anuales el 22 de abril de 2014 y se pusieron a
disposicion de la Oficina Nacional de Auditoria en dicha fecha. Dichas cuentas fueron modificadas
en la fecha indicada en el parrafo anterior.

La informacion relativa a las cuentas anuales queda contenida en el fichero
18136_2013_F_140922 133906 cuyo resumen electronico se corresponde con
5F16448051EA51771E5927F418325AE1 y esta depositado en la aplicacion RED.Coa de la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

cve: BOE-A-2014-10813
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Il. Objetivo y alcance del trabajo: Responsabilidad de los auditores

Nuestra responsabilidad es emitir una opinién sobre si las cuentas anuales adjuntas expresan
la imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico. Dichas normas exigen que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
una seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las cuentas anuales estan libres de
incorreccién material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia adecuada y
suficiente sobre los importes y la informacion recogida en las cuentas anuales. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de incorreccion
material en las cuentas anuales. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en
cuenta el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable por parte del
gestor de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacion de la
adecuacion de los criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables
realizadas por el gestor, asi como la evaluacion de la presentacion global de las cuentas anuales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir nuestra opiniéon de auditoria favorable con salvedades.

lll. Resultados del trabajo. Fundamento de la opinién favorable con
salvedades

1.1 Mediante convenios con diversas fundaciones y ofras instituciones, la UNED viene
manteniendo acuerdos de colaboracion en la promocién, coordinacién y gestién de
actuaciones especificas, entre las que se encuentran las formativas de postgrado para
titulaciones propias de la Universidad, las cuales conforman la denominada formacion
permanente o ensefianzas no regladas. Entre estas entidades destaca la Fundacion General
de la UNED, por ser la que gestiona el volumen mayoritario de ingresos y gastos derivados
de aquellas.

Aun cuando el articulo 220.1 de los Estatutos de la UNED dispone que los ingresos derivados
de la imparticion de estos cursos deben figurar en el presupuesto de ingresos, la entidad
auditada viene considerando como ingresos propios, exclusivamente, el importe
correspondiente a un porcentaje establecido en los citados convenios bajo la denominacion
de “direccion académica”. Del importe restante, dado que la gestion econdmica y
administrativa de estos cursos se atribuye a las distintas entidades colaboradoras, la
universidad no tiene constancia en sus registros contables, asi como de los gastos derivados
de la imparticion de los mismos.

Solicitada la documentacion correspondiente, la UNED manifiesta no disponer de ella ni de
informacion detallada referente a la actividad educativa indicada. Considerando lo
anteriormente expuesto, cabe concluir que la inexistencia de los procedimientos adecuados
de control interno impiden realizar las pruebas de auditoria programadas u otras alternativas
que nos pudieran dar evidencia adecuada y suficiente para determinar el importe de los
gastos e ingresos que procederia registrar en la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial
de la entidad, asi como conocer los efectos presupuestarios que derivarian de la realizacion
de las actividades formativas descritas. Esto supone una limitaciéon en el alcance de nuestro
trabajo, la cual se ha mantenido durante los ultimos ejercicios.

Una situacién similar se produce en relacion a los ingresos y gastos derivados de los
convenios firmados por la UNED con otras entidades, en virtud de lo dispuesto articulo 83 de
la Ley Organica de Universidades, y que son gestionados por la fundacion.

.2 La UNED recibe transferencias y subvenciones de distinta procedencia (nacionales e
internacionales), naturaleza (corrientes y de capital) y finalidad (genéricas y especificas).

De acuerdo con la norma de registro y valoracion 182 del Plan General de Contabilidad
Publica, las transferencias y subvenciones recibidas se reconoceran como ingreso cuando
exista un acuerdo individualizado de concesién, se cumplan las condiciones asociadas a su
disfrute y no existan dudas razonables sobre su percepcion, sin perjuicio de la imputacion
presupuestaria de las mismas. Asimismo, y a efectos contables, se contempla el posible
caracter, reintegrable o no de aquellas, lo que determinara su imputacion a diferentes

cve: BOE-A-2014-10813
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1.3

1.4

.5

cuentas, ya sean de patrimonio, pasivo o resultados. Sin embargo, la entidad auditada no
sigue un criterio uniforme en cuanto a su registro contable, que no es acorde con lo dispuesto
en la citada norma de registro y valoracion, y tampoco facilita informacion suficiente del area
en la memoria.

Por otra parte, no existe constancia de que la UNED disponga de una relacion detallada,
completa y unica de las subvenciones y transferencias que le han sido concedidas en el
ejercicio, o en anteriores, que permita un adecuado seguimiento y la verificacion de su
correcto reconocimiento contable. Con la informacion facilitada, no es posible cuantificar el
impacto que en sus estados financieros se derivaria de la contabilizacion de estas
operaciones conforme a los criterios que sefiala el Plan General de Contabilidad Publica. La
ausencia de sistemas de control interno en esta area impide aplicar los procedimientos de
auditoria programados u otros alternativos que permitan obtener una evidencia adecuada y
suficiente, suponiendo ello una limitacion al alcance de nuestro trabajo.

La UNED contabiliza como gastos de cada ejercicio los incurridos tanto, en la elaboracion del
material didactico, como en la adquisicion del mismo para su posterior venta, sin registrar en
una cuenta de Existencias el coste del material didactico no vendido.

Al no existir un inventario valorado a precio de coste relativo a este material, ni
procedimientos de control interno en los que basar las pruebas de auditoria al objeto de
obtener evidencia adecuada y suficiente, no puede determinarse el importe que deberia
contabilizarse a 31 de diciembre de 2013 en la citada rubrica, ni el consiguiente efecto en su
Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial. Esta circunstancia constituye una limitacion al
alcance.

En el articulo 18 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013 se dispone la autorizacion de los costes de personal de la UNED
para dicho ejercicio, quedando estas fijadas en los siguientes importes: para el personal
docente, -funcionario y contratado-, 55.574,64 miles de euros y, para el personal no docente,
-funcionario y laboral fijo-, 26.909,36 miles de euros, sin incluir trienios ni seguridad social.

El importe de las obligaciones reconocidas netas por la UNED durante 2013, calculadas de
acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la Ley de PGE para 2013, ascendi6 a:

- 54.882,51 miles de euros, en el caso de personal docente.
- 31.753,45 miles de euros, en el caso de personal no docente.

Este hecho supone que las retribuciones satisfechas por la UNED durante 2013, en el caso
del personal docente son inferiores en 692,13 miles de euros al techo de gasto
presupuestado para el ejercicio y superiores en 4.844,09 miles de euros, en el caso de las
retribuciones satisfechas al personal no docente.

Por otra parte, y sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en la plantilla de la UNED se
incluye entre el personal no docente calificado como eventual, personas que reciben
complemento retributivo por antigiiedad. Las retribuciones de estos efectivos durante el
ejercicio 2013, sin incluir el importe de los trienios devengados, han representado para la
UNED unos costes de 2.589,56 miles de euros. En la memoria de las cuentas anuales de la
entidad no se incluye informaciéon alguna referida a la obligacion establecida en la ley
anteriormente citada ni a su grado de cumplimiento.

En los estados financieros de la UNED y en el cuadro F.20.3.b que acompafia a la memoria,
“Estado de partidas pendientes de aplicacion. De pagos pendientes de aplicacion”, se registra
un saldo pendiente de aplicacién por importe de 766 miles de euros, de los que 740 miles de
euros corresponden a un saldo pendiente de justificar procedente de ejercicios anteriores
(saldo a 1/01/2013).

Segun informacién facilitada por la entidad, este importe corresponde a cantidades
transferidas a sus centros en el extranjero para las que no ha aportado documentacion
justificativa de los gastos en que se ha incurrido. La falta de métodos de control interno por
parte de la entidad, impiden aplicar los procedimientos habituales de auditoria en el area asi
como otros alternativos que nos pudieran dar evidencia adecuada y suficiente respecto a las
cantidades que conforman dicho saldo, lo que supone una limitacion al alcance nuestro
trabajo.

De acuerdo con lo dispuesto en la nota 1V.4.2 de la memoria, la UNED procedera en 2014 al
analisis de la composicion del citado saldo y la regularizacion del correspondiente importe.

cve: BOE-A-2014-10813
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1.6 Al cierre del gjercicio 2013, de la informacion contable y del cuadro F.23.2.2.c), “Informacion
presupuestaria. Presupuestos cerrados. Ingresos. Derechos cancelados” que acompania a la
memoria, se observa que la entidad ha prescrito deudas por importe de 308 miles de euros.

No existe constancia de que la UNED disponga de un sistema adecuado y operativo para la
reclamacion de las cantidades adeudadas, procediendo en la practica del siguiente modo:
transcurridos dos afios del vencimiento provisiona el importe total de la deuda vencida vy,
pasados cinco, cancela la deuda por prescripcion.

Por otra parte, de las conciliaciones de saldos realizadas mediante la circularizaciéon a una
seleccion de deudores, se aprecian diferencias que suponen una infravaloracién de los
saldos deudores de ejercicios cerrados de la UNED por importe de, al menos, 1.446 miles de
euros.

Tal como se manifiesta en la nota 1V.3.6 de la memoria adjunta y se ha citado anteriormente,
la UNED no dispone de un procedimiento de reclamacién de deudas en el que queden
justificadas juridicamente las operaciones contables de provision y baja en contabilidad de los
activos generados en los plazos sefalados, ni tampoco tiene establecidos procedimientos
alternativos de cobro. La inexistencia del control interno descrito, en funcionamiento y soporte
juridico, impiden determinar mediante pruebas de auditoria concluyentes, la dimension y los
efectos que sobre las cuentas anuales adjuntas tendrian la aplicacion de procedimientos
alternativos en la entidad auditada, lo que supone una limitacién al alcance de nuestro
trabajo.

IV. Opinién

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los hechos descritos en el apartado “Resultados
del trabajo: Fundamento de la opinién favorable con salvedades” las cuentas anuales adjuntas
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera de la UNED a 31 de diciembre de 2013 asi como de sus resultados, de sus flujos de
efectivo y del estado de liquidacion del presupuesto correspondientes al ejercicio anual terminado
en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de
aplicacion y, en particular con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el
mismo.

V. Otros asuntos que no afectan a la opinion

Parrafos de énfasis

Sin que se vea afectada nuestra opinion, llamamos la atencion sobre lo siguiente:

V.l Segun se explica en la nota IV.4.3 de la memoria, y de acuerdo con la normativa
presupuestaria, los ingresos de matricula generados mediante la solicitud de beca, suponen
un derecho de cobro no presupuestario, por lo que en el ejercicio 2013 la UNED ha procedido
a corregir el error que venia produciéndose en ejercicios anteriores y en consecuencia a
registrar en sus cuentas de deudores no presupuestarios el 100% del importe de ingresos que
deriva de esta situacion.

V.l Conforme a lo dispuesto en la nota 1V.4.1 de la memoria, en aplicacion de la Orden
HAP/1816/2013, de 2 de octubre, por la que se publica el acuerdo por el que se adoptan
medidas de reestructuracion y racionalizacion del sector publico estatal fundacional y
empresarial, se procedera a la privatizacion de la Fundacién General de la UNED antes de fin
de 2014. Este proceso deberia conllevar la reversién a la UNED de los saldos pendientes de
aplicacion por los cursos gestionados por aquella y que generan titulos propios, asi como la
regularizacion de la situacion juridica del personal asignado a proyectos de investigacion de los
que la UNED es participe.

cve: BOE-A-2014-10813



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 23 de octubre de 2014 Sec. lll. Pag. 86388

VI. Otros requerimientos legales o reglamentarios

La entidad auditada esta obligada a presentar, en la nota F 25 de la memoria, informacion
referida a sus costes por actividades de acuerdo con la Resolucion de 28 de julio de 2011, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, que regula los criterios para la elaboracion
de dicha informacion.

La entidad no ha presentado la informacion correspondiente a la citada nota.

La UNED no presenta la informacién requerida en la nota F 23.7 “Balance de Resultados e
Informe de gestion”

El presente informe de auditoria ha sido firmado electrénicamente a través de la aplicacion Registro
Digital de Cuentas Publicas (RED.Coa) de la Intervencion General de la Administracion del Estado
por el Jefe de la Divisién de la Oficina Nacional de Auditoria y por una Auditora Nacional Directora
de Equipos, a 26 de septiembre de 2014.
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