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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

10233 Resolucién de 27 de mayo de 2014, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de
fiscalizacién de las Mancomunidades de Aguas de la Comunidad Autbnoma
de La Rioja.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 27 de mayo de 2014, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion de las Mancomunidades de Aguas de la Comunidad Auténoma
de La Rioja:

ACUERDA
1. Asumir el contenido del citado Informe.
Instar a los municipios integrantes de las Mancomunidades a:

2. Proceder a disolver o liquidar aquellas que se encuentren sin actividad. En tanto
que subsistan algunas, deberian mejorar su gestién administrativa y contable.

Instar al Gobierno de La Rioja a:

3. Fomentar la prestacion de los servicios a través de otros instrumentos de menor
complejidad, como el convenio especifico, 0 mediante entidades con mayor capacidad de
gestion, como el Consorcio Regional de Aguas y Residuos y la Confederacion Hidrografica
del Ebro.

Instar a la Confederacion Hidrografica del Ebro a:

4. Velar por que todas las explotaciones de abastecimiento de agua dispongan de
las correspondientes concesiones, actualizando los registros a la realidad en consonancia
con la proteccion del medio ambiente y con los posibles desarrollos urbanisticos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo de 2014.—El Presidente de la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Ricardo Tarno Blanco.—
La Secretaria Primera de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, Celia Alberto Pérez.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS MANCOMUNIDADES DE AGUAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
arts. 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los arts. 12
y 14.1 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, ha aprobado en sesién de 24 de noviembre de 2011 el Informe de Fiscalizacién de
las Mancomunidades de Aguas de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Asimismo, ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, para su tramitacion parlamentaria y a los Plenos de las Entidades
Locales, segun lo prevenido en el articulo 28.3 de la Ley de Funcionamiento.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AEAS
AGA
CHE
DMA
FEMP
LCSP
INE
LALLR
LBRL
LFTCu
LTPP
OCDE
RDPH
RPH
TRLA
TRLHL

Asociacion Espariola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento.
Asociacion Espafiola de Empresas Gestoras de los Servicios de Agua a Poblaciones.
Confederacion Hidrografica del Ebro.

Directiva Marco del Agua.

Federacién Espafola de Municipios y Provincias.

Ley de Contratos del Sector Publico.

Instituto Nacional de Estadistica.

Ley de Administracion Local de La Rioja.

Ley de Bases del Régimen Local.

Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Ley de Tasas y Precios Publicos.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos.
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico

Reglamento de Planificacion Hidrologica.

Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.
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1. INTRODUCCION
1.1 GESTION DEL AGUA

El agua, como indicaba el Preambulo de la Ley 29/1985, de Aguas, es un recurso natural escaso,
indispensable para la vida y para el ejercicio de la inmensa mayoria de las actividades econdmicas; es
irreemplazable, no ampliable por la mera voluntad del hombre, irregular en su forma de presentarse en el
tiempo y en el espacio, facilmente vulnerable y susceptible de usos sucesivos. Es, ademas, un recurso
unitario que se renueva a través del ciclo hidrolégico y que, en funcién de las directrices de la planificacion
economica, debe estar disponible no sélo en la cantidad necesaria sino también con la calidad precisa. La
gestion del agua requiere una previa planificacion hidrolégica y de unas instituciones adecuadas para su
eficaz administracion. Toda esa gestion debe partir de la idea, sefialada por el Defensor del Pueblo en una
reciente monografia', de que el agua no pertenece al territorio por el que pasa ni a sus habitantes, sino
que es de dominio publico.

El agua como recurso limitado debe gestionarse de manera sostenible para dar satisfaccion a
diferentes usos esenciales para los seres humanos, como la agricultura, la industria y el consumo
doméstico. Unicamente el 1% del volumen total del agua del planeta esta disponible para consumo
humano, por lo que existe una permanente preocupacion por garantizar su suministro y conservacion
adecuada. Como resultado de estas inquietudes en 2000 se aprobd por la Unién Europea la Directiva
Marco del Agua, que fue traspuesta al derecho positivo espafiol en el afio 2004.

La regulacién del agua se refiere a todo el ciclo. Con la expresion ciclo integral del agua se define el
proceso desde la captacién de este elemento natural en estado bruto en el medio ambiente hasta su
reintegro a la naturaleza, una vez utilizado en los diferentes usos necesarios por la sociedad. Las fases
que conforman el ciclo integral son:

— Actividad de abastecimiento:

» Captacion (extraccion y conduccion desde el medio natural).
 Potabilizacién (o depuracion: tareas y procesos industriales para que el agua sea sanitariamente
permisible o potable para el consumo humano).

— Actividad de saneamiento:

* Vertido (tareas y procesos necesarios para conducir toda agua residual desde su punto de produccion
hasta el punto de depuracion o descarga).

* Depuracion (tareas, procesos y acondicionamiento fisico o quimico para extraer los elementos
contaminantes que contiene).

En Espafa la prestacion de estos servicios se caracteriza por la participacion de diversos agentes
publicos y privados con las competencias distribuidas entre las distintas Administraciones Publicas. Asi,
hay que observar:

1.° De acuerdo con el art. 149.1.222 de la Constitucion Espafiola, es competencia exclusiva del
Estado la legislacién, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las
aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma vy, en su desarrollo, los vigentes Texto Refundido
de la Ley de Aguas (TRLA), aprobado por RDLeg 1/2001, y Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
(RDPH), aprobado por RD 948/1986, determinan que los servicios de extraccion, embalse y transporte en
redes principales de aguas de competencia administrativa estatal son prestados por las Confederaciones
Hidrograficas de cuenca. Todo el territorio de La Rioja, al que se circunscribe la presente fiscalizacion,
pertenece a la cuenca del Ebro.

2.° En concordancia con los arts. 148.1.10% y 149.1.222 de la Constitucion, el art. 8.17 del Estatuto
de Autonomia de La Rioja, dispone la competencia exclusiva de La Rioja en la ordenacién y concesion de
recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran integramente por el ambito territorial
de la comunidad auténoma, y en los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos
hidraulicos, hidroeléctricos, canales y regadios de interés para La Rioja.

' «Agua y ordenacion del territorio», Defensor del Pueblo, 2010.
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3.° El'municipio ejerce las competencias de suministro de agua, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales, cuyos servicios declarados esenciales los prestan por si 0 asociados de conformidad con los
arts. 25, 26 y 86.3 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

4.° La LBRL, tras atribuir competencias a los municipios en materia de abastecimiento de aguas y
alumbrado publico, en su art. 26.1.a) impone a todos ellos la obligacion de prestar el servicio de
abastecimiento domiciliario de agua potable, precisando que la prestacion de este servicio, como
cualquiera de los que en ese precepto se recogen con la condicién de obligatorios, se hara individualmente
por cada uno de ellos, o asociados. Cierra el circulo la reserva, a los efectos del art. 128.2 CE, del
abastecimiento y depuracion de aguas, considerado en el art. 86.3 LBRL, como actividad y/o servicio
esencial.

De otra parte, consciente el legislador de la realidad municipal de nuestro pais —la gran mayoria de
municipios tienen muy escasa poblacion y recursos—, prevé en el citado art. 26 que las Comunidades
Autdnomas, a peticién de un municipio, puedan dispensarle de la prestacion de un servicio obligatorio por
sus propios medios, lo que no supone que el vecino pierda el derecho a percibir ese servicio o, lo que es
lo mismo, que el servicio deje de prestarse; y, por otra parte, expresamente dispone que la asistencia a
prestar por las Diputaciones provinciales se dirigira preferentemente al establecimiento y adecuada
prestacion de los servicios publicos minimos entre los que, sin duda, se encuentra el de abastecimiento
de aguas. En este punto es necesario recordar que el art. 13 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, L.O.
3/1982, de 9 de junio, atribuye a los drganos de la Comunidad todas las competencias, medios y recursos
que, segun las leyes, correspondian a la Diputacion Provincial de La Rioja.

5.° Debido a la dificultad de los municipios para prestar los servicios de depuracién de aguas
residualesyalos elevados costes que implica, es muy frecuente que sean prestados por las administraciones
autonomicas. Asi, en La Rioja, salvo un ayuntamiento que se encarga de prestar este servicio de
depuracién por si mismo, los demas forman parte de un Consorcio, participado, coordinado, dirigido y
financiado mayoritariamente por el Gobierno autondmico.

1.2 CARACTERISTICAS DE LAS MANCOMUNIDADES DE LA RIOJA

Desdeantiguoexistenasociaciones consuetudinariasdeayuntamientos paraexplotaraprovechamientos
naturales (pastos, lefias...), si bien la regulacién de la cooperacion para atender intereses comunes entre
ayuntamientos a través de mancomunidades data de la ultima mitad del siglo XIX, para permitir a la
poblaciéon de los municipios mas pequefios y de caracter rural el acceso a servicios o funciones de
imposible prestacion de forma independiente. Los primeros servicios autorizados fueron los de cementerio,
construccién y mantenimiento de caminos vecinales, policia, instruccion, aprovechamientos de recursos
naturales y asistencia médica.

La evolucion de las funciones entre las diferentes administraciones desde entonces hasta el dia de
hoy ha generado una diferente distribuciéon de competencias, pero la posibilidad de que los ayuntamientos
se asocien para la ejecucion en comun de obras o servicios de su competencia permanece al reconocerse
este derecho en el art. 44 de LBRL. Cuando esta cooperacién se organiza a través de mancomunidad,
ésta deviene en entidad local, con personalidad propia —distinta y diferente a la de los ayuntamientos que
la constituyen— y con capacidad juridica plena para el cumplimiento de sus fines, de conformidad con el
art. 44 de la LBRL.

La imposibilidad de los municipios de menor tamafio de caracter rural para poder atender algunas
funciones minimas y esenciales con la calidad demandada por los ciudadanos subsiste hoy en dia, tanto
por razones técnicas como econémicas. Con independencia de que muchos servicios se canalizan a
través de otras administraciones (comunidades autdbnomas, diputaciones provinciales, cabildos y consejos
en las islas), otra de las soluciones para solventar esta carencia ha sido la creacién de organizaciones en
agrupaciony, entre ellas, las mancomunidades. De este modo, en Espafia, el nUmero de mancomunidades
ha crecido significativamente desde las 108 existentes en 1986, a las 541 en 1992, las 809 en 1998, las
908 en 2002 y las 1.030 registradas en mayo de 2011. No obstante, se observa una evolucion en los fines
de estas entidades segun su afio de creacion; asi, subsisten mancomunidades de caracter consuetudinario
con los fines tipicos de cuando se constituyeron (especialmente los de gestién de aprovechamientos
naturales), junto con las de prestacion de determinados servicios concretos o ejecucion de obras (en las
creadas a partir de 1985), y con las constituidas en la Ultima década, las cuales, esencialmente presentan
como objeto la consecucion de fines de interés genérico de caracter social (asistencial) o econémico
(promocion turistica). En conjunto, en Espana los objetos de las mancomunidades existentes, se refieren,
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en primer lugar, a la recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos, seguido de actividades culturales,
fomento del turismo vy, en cuarto lugar, el abastecimiento de aguaZ.

Sin embargo, la proliferacion en la constitucion de mancomunidades en municipios de pequefia
poblacion ha resultado excesiva desde una perspectiva de eficaciay eficiencia, atendiendo a las dificultades
que suponen no soélo sus aspectos dinamicos —creacion, modificacidn y extincion—, sino los funcionales,
propios de toda Entidad local, que conllevan una complejidad organizativa y procedimental, que resulta no
solo costosa en términos puramente econdémicos sino de utilizacion de otros recursos, sea por las
exigencias de personal, procedimiento o actividades de control.

El impulso de la Comunidad Auténoma de La Rioja en el fomento de las mancomunidades como
instrumento para la prestacion de los servicios que la ley encomienda a los ayuntamientos tuvo su origen
en el Decreto 22/1988, en el que se recogia que la Comunidad Autonoma prestaria especial asesoramiento
y apoyo a la constituciéon de nuevas mancomunidades y al funcionamiento de las existentes, teniendo
caracter prioritario en el Fondo de Cooperacién de La Rioja las inversiones propuestas por las
mancomunidades que supusieran la ejecucion de obras y servicios en beneficio de varios municipios,
precepto que ha sido recogido en el art. 57 ap. 1y 2 de la vigente Ley 1/2003 de Administracion Local de
La Rioja (LALLR).

Las mancomunidades existentes en la Comunidad Auténoma de La Rioja a mayo de 20113 se clasifican
de la siguiente manera en funcién de sus fines o servicios prestados:

FINES / OBJETOS N.°

Aprovechamientos (agricolas, pastos, montes, caza)

Servicios sociales

Turismo

Diversos fines (sin incluir abastecimiento o depuracion de aguas)
Diversos fines (incluido abastecimiento o depuracién de aguas)
Exclusivo de abastecimiento de aguas 1

TOTAL 38

-~ hbhOOSN

Debe senalarse que no hay concordancia entre los registros de entidades locales del Ministerio de
Politica Territorial y Administracién Publica, del Ministerio de Economia y Hacienda y de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, que recogen respectivamente 30, 37 y 33 mancomunidades de las 38 existentes.
El Registro Oficial de Entidades Locales del Ministerio de Politica Territorial y Administracién Publica no
esta actualizado, fundamentalmente porque la incoacién del procedimiento de inscripcién y cancelacién
en este registro no es de oficio, sino que se realiza a instancia del presidente de la entidad local, lo que
determina que aquellas entidades que no han instado su inscripcién no figuren en dicho registro, y, por
el contrario, figuren registradas mancomunidades que no han notificado su disolucién. El procedimiento
del registro de la Comunidad Auténoma es muy similar, si bien se permiten la inscripcién y cancelacion
de oficio, y a pesar de que legalmente se dispone la coordinacién entre ambos registros, ambos no
resultan coincidentes. El registro del Ministerio de Economia y Hacienda recoge estas entidades
clasificadas unas como mancomunidades y otras como agrupaciones, si bien recoge una que ya no
existe y dos no se han incluido.

En La Rioja el numero de mancomunidades se ha ido incrementando desde las 10 existentes en 1986
a las 23 en 2000 hasta las 38 en mayo de 2011, de las que en la ultima década se han constituido seis
dedicadas a servicios sociales y otras seis a la promocion del turismo. De las 38 mancomunidades, 15
tienen por objeto el abastecimiento de agua, ya sea como fin exclusivo o junto con otros servicios. En La
Rioja no hay mancomunidades dedicadas a la recogida y tratamiento de residuos soélidos urbanos como
ocurre en otros territorios, ya que el servicio en esta Comunidad se presta por un consorcio.

2 Fuentes: Registro Oficial de Entidades Locales mayo 2011 y Datos Graficos marzo 2010 publicados por el Ministerio de
Politica Territorial y Administracion Publica. No obstante, estos numeros no son coincidentes con los de otros registros publicos
existentes.

3 Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de los Registros del Ministerio de Politica Territorial y Administracion
Publica, del Ministerio de Economia y Hacienda y de la Comunidad Autébnoma de La Rioja. En el Anexo 1 se relacionan las
mancomunidades existentes en La Rioja con el detalle de sus fines, fecha de constitucién y registros en los que consta su existencia.
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1.3 LACOLABORACION INTERMUNICIPAL COMO FORMULA DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS
OBLIGATORIOS: EL ABASTECIMIENTO DE AGUAS

Las mancomunidades existentes en La Rioja relacionadas con el agua se ocupan del abastecimiento
en alta, esto es, la captacion, aduccion, potabilizacién y distribucién de agua desde puntos de captacién
natural hasta los depésitos de cabecera municipales, de manera que el abastecimiento en baja hasta los
usuarios, o distribucion domiciliaria desde dichos depdsitos, es competencia directa de cada uno de los
municipios, con independencia de la mancomunidad.

Si bien la prestacion del servicio en baja, siguiendo con la terminologia antes indicada, no ofrece
mayores dificultades para aceptar que su organizaciéon y contenido se regule estrictamente por los
municipios, individualmente o asociados, no sucede lo mismo con la fase de abastecimiento en alta, pues
alli concurre con el domino publico hidraulico atribuido al Estado por la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas, en el que se integran las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterraneas
renovables, cuya utilizacion requiere la anuencia de quien es titular del bien, el Estado, por lo que el
cumplimiento de la competencia municipal queda supeditada a la concesion por el Estado del pertinente
aprovechamiento de aguas

El titulo habilitante para la explotacion del dominio publico hidraulico no interfiere en las posibilidades
organizativas del servicio ente las que pueda optar el municipio y no afecta a la capacidad municipal para
organizar el servicio, pues solo asi se da satisfaccion a la regulacion del régimen local, a sus facultades
de autoorganizacion y se actua con respeto al principio de autonomia municipal.

El otorgamiento de las concesiones para abastecimiento a varias poblaciones esta condicionado, de
acuerdo con la Ley de Aguas, a que las corporaciones locales afectadas estén constituidas a estos efectos
en mancomunidades, consorcios u otras entidades semejantes, de acuerdo con la legislacién por la que
se rijan, o a que todas ellas reciban el agua a través de una misma empresa concesionaria.

Por lo que se refiere al sujeto titular de la concesion de aprovechamiento de agua para abastecimiento
a poblaciones, no necesariamente tiene que ser el municipio; cosa distinta es que el titulo de la concesion
recogera el uso al que queda adscrito —el abastecimiento a determinadas poblaciones— sin que pueda
ser aplicada a otros distintos, so pena de revision del titulo habilitante para la explotacién del dominio
publico hidraulico.

El consorcio o comunidad o entidad de que se trate elaborara las ordenanzas previstas en el art. 81
del TRLA, cuya aprobacioén atribuye la Ley de Aguas al organismo de cuenca, en las que se hara constar
la finalidad y el ambito territorial de la utilizacion de los bienes del dominio publico hidraulico; la participacion
y representacion obligatoria, en relacion con sus respectivos intereses, de los titulares actuales y sucesivos
de bienes y servicios y de los participantes en el uso del agua; la obligacion de que todos los titulares
contribuyan a satisfacer en equitativa proporcion los gastos comunes de explotacion, conservacion,
reparacion y mejora, asi como los canones y tarifas que correspondan.

En relacion con el ambito de esta fiscalizacion, resulta relevante, a estos efectos, que la Comunidad
Auténoma creara mediante Decreto 4/1998 de 23 de marzo, un denominado Consorcio de Aguas y
Residuos de La Rioja cuyo objeto, de acuerdo con el art. 3 de los Estatutos que en aquél se aprueban, es
la realizacion, entre otros, de los siguientes fines: la construccion y/o explotacién de las infraestructuras
supramunicipales de abastecimiento de agua potable que le sean encomendadas por los entes
consorciados; y, asimismo, la produccién, comercializaciéon y venta de bienes que puedan generarse
como consecuencia de la gestidon de las instalaciones. Para la consecucion de estos objetivos prevén
expresamente los estatutos del Consorcio que podra suscribir con otras entidades publicas o privadas
cuantos convenios de colaboracion estime precisos.

A mayor abundamiento, la Disposicion Adicional de los Estatutos del Consorcio de Aguas y Residuos
prevé la posible transferencia de competencias de los participes asi como el procedimiento para que el
Consorcio asuma el concreto servicio o actividad transferido. Los Estatutos aprobados declaran participes,
en aquel momento, al Gobierno de la Rioja y diversos municipios, con la prevision de que puedan
incorporarse otros Ayuntamientos y entidades que persigan fines relacionados con los del Consorcio.

1.4 INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO, OBJETIVOS Y AMBITO DE APLICACION

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en sesiones de 21 de diciembre de
2001 y de 19 de diciembre de 2005 inst6 al Tribunal a que profundizara en el estudio comparado de la
prestacion de diferentes servicios publicos por las entidades locales.
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De acuerdo con estos antecedentes, a iniciativa del Tribunal de Cuentas, se promovié esta fiscalizacion
de las Mancomunidades de Aguas de La Rioja, de conformidad con lo previsto en el art. 45 de la Ley
Organica 2/1982, de 12 mayo, del Tribunal de Cuentas.

La presente fiscalizacion analiza la gestiéon desarrollada por estas entidades en el ambito de los
recursos hidraulicos y particularmente en lo relativo al abastecimiento del agua. Los objetivos de esta
fiscalizacion se establecieron en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno de 22 de diciembre
de 2010, extendiéndose a los siguientes extremos:

a) Analizar si la gestion del servicio de abastecimiento de agua por las diferentes mancomunidades
se ha realizado de conformidad con la normativa estatal, autonémica y local que es de aplicacién.

b) Evaluar los procedimientos aplicados por las mancomunidades, con el fin de determinar si son
suficientes para garantizar una correcta gestion del servicio de abastecimiento de agua.

c) Analizar los gastos e ingresos asociados al servicio de abastecimiento de agua vy verificar la
adecuada contabilizacién de las operaciones con incidencia econémica de acuerdo a los principios y
normas contables que le son de aplicacion, asi como su fiel reflejo en las cuentas anuales.

d) Evaluarlas actuaciones realizadas por las mancomunidades dirigidas a satisfacer las necesidades
de abastecimiento de agua de los municipios de su ambito, analizando la prestacién del servicio en
relacién con los diferentes municipios de La Rioja.

El ambito temporal de la fiscalizacion se ha referido a la gestion vigente en diciembre de 2010, si bien
la revision financiera y presupuestaria se ha cefiido a los ejercicios 2006 a 2009, cuyas cuentas generales
deberian estar ya aprobadas y rendidas al Tribunal de Cuentas de acuerdo con los arts. 212.5 y 223 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLHL).

1.5 ALEGACIONES

En cumplimiento del art. 44 de la LFTCu el Anteproyecto se remitié a los Presidentes de las
mancomunidades fiscalizadas para que, tanto las propias entidades como las personas que ocuparon el
cargo durante los ejercicios fiscalizados, alegasen o presentasen los documentos y justificaciones que
estimasen convenientes.

Asimismo, también se remiti6 a la Consejeria de Obras Publicas, Politica Local y Territorial del
Gobierno de La Rioja y a la Confederacion Hidrografica del Ebro.

Transcurrido el plazo concedido, ninguna de las entidades o personas a las que se remitié el
Anteproyecto de Informe presentd alegaciones.

1.6 LEGISLACION APLICABLE

La normativa reguladora de la actividad de las mancomunidades de Aguas de la Comunidad Auténoma
de la Rioja vigente en el periodo fiscalizado se contiene fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

— Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL)
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

— Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL), aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (LTPP).

— Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

— Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la Ley de Contratos de Sector
Publico.

— Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio.

— Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH), aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11
de abril.

— Reglamento de la Planificacion Hidrologica (RPH), aprobado por Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio.

— Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Administracion Local de la Rioja (LALLR).
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2. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1 ELABASTECIMIENTO DE AGUA POR MANCOMUNIDADES

De acuerdo con los datos sefialados en el epigrafe 2.1 y con el contenido de sus respectivos Estatutos,
amarzo de 2011 existian quince mancomunidades en La Rioja que incluian entre sus posibles competencias
las relacionadas con el abastecimiento o depuracion de aguas. Dichas mancomunidades se relacionan en
el siguiente cuadro ordenadas por su afno de constitucién:

Mancomunidad Municipios asociados Anc_) de_'
constitucion
Cinco Villas Alesanco, Azofra y Torrecilla sobre Alesanco 1962
Hervias, San Torcuato y Zarratén | Hervias, San Torcuato y Zarratén 1971
Herramélluri, Leiva y Ochanduri |Herramélluri, Leiva y Ochanduri 1984
Arenzana de Abajo, Arenzana de Arriba, Canillas de Rio Tuerto,
Naierilla Canas, Cardenas, Castroviejo, Huércanos, Ledesma de la 1989
I Cogolla, Torrecilla sobre Alesanco, Tricio, Urufiuela, Ventrosa,
Villar de Torre, Villarejo, Villaverde de Rioja
Anguciana, Bafares, Bafios de Rioja, Brifias, Briones,
Casalarreina, Castafnares de Rioja, Cidamon, Cihuri,
Corporales, Cuzcurrita de Rio Tirén, Foncea, Fonzaleche,
Oia - Tirén Gimileo, Grafion, Haro, Herramélluri, Hervias, Leiva, Ojacastro, 1989
J Ollauri, Sajazarra, San Asensio, San Millan de Yécora, San
Torcuato, San Vicente de la Sonsierra, Santurde de Rioja,
Santurdejo, Tirgo, Treviana, Valgafién, Villarta-Quintana,
Zarraton, Zorraquin
La Esperanza Canillas de Rio Tuerto, Cafias, Ciruefia, Cordovin, Manzanares 1990
P de Rioja, Villar de Torre y Villarejo
. Arnedillo, Arnedo, Autol, Bergasa, Bergasillas Bajera, Enciso,
Cuenca del Cidacos Herce, Munilla, Préjano, Quel, Santa Eulalia Bajera, Zarzosa 1995
Aguas del Glera Bafares, Briones, Cidamén, Gimileo, Ollauri, Rodezno y San 1997
Torcuato
Pueblos del Moncalvillo Daroca de Rioja, Entrena_, Fuenma,yor Hornos de Moncalvillo, 1997
Medrano, Navarrete, Sojuela, Sotés, Ventosa
Aguas del Leza Cabezén de Cameros, Jalon de Cameros y Laguna de Cameros 2000
Aguas Rio Molina L . .
(antes, Pradejon-El Villar) Pradejon, Tudelilla y El Villar de Arnedo 2002
Entrena y Sojuela Entrena y Sojuela 2002
Sampol Corporales, Granon y Villarta-Quintana 2002
Nalda y Viguera Nalda y Viguera 2004
Cuzeurrita de Rio Tiron, Tirgo y Barios de Rioja, Cuzcurrita de Rio Tirén y Tirgo 2006

Bafos de Rioja

En estas mancomunidades se agrupan 86 municipios de caracter rural de los 174 existentes en La
Rioja (el 49%), con una poblacion conjunta de 66.579 habitantes (el 21% del total de la Comunidad
Auténoma), seguin datos del INE a 1 de enero de 2010%.

4 Fuente: INE, Padrén Municipal a 1 de enero de 2010.
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En relacion con estas mancomunidades, hay que precisar lo siguiente:

1.2 La Mancomunidad de Aguas del Leza se encuentra disuelta y en periodo de liquidacién en abril
de 2011, con acuerdo inicial publicado en el Boletin de La Rioja de 23 de julio de 2010. Esta entidad se
habia constituido en 2000 para la ejecucion, conservacion y gestion de las obras e instalaciones comunes
para el abastecimiento de agua potable y la gestion del servicio de abastecimiento de cada uno de sus
tres municipios integrantes; no obstante, nunca llegd a tener actividad, no solicitdé ninguna concesién de
aguas, no ejecutd ninguna obra y ni siquiera tuvo oficialmente Secretario-Interventor.

2.2 La Mancomunidad de Oja-Tirén no desarrolla ninguna actividad desde principios de 1996, si bien
no tiene aprobado ningun acuerdo de disolucién?®.

3.2 La Mancomunidad de los Pueblos del Cidacos de conformidad con sus estatutos, tenia
competencias en relacion con tres servicios, uno de ellos relacionados con el agua. Asimismo, las
Mancomunidades del Najerilla y de los Pueblos del Moncalvillo fueron constituidas con un objeto muy
amplio que permitian desarrollar competencias en relacion con 27 y 26 servicios, respectivamente, entre
ellos, igualmente, los relacionados con el agua. Sin embargo, ninguna de estas tres entidades ha realizado
actividades relativas a estos servicios, dedicandose practicamente en exclusividad a la prestacion de
servicios sociales.

4.2 La Mancomunidad de Las Cinco Villas estd compuesta actualmente por tres ayuntamientos. El
Ayuntamiento de Hormilla dejé de pertenecer en 2000, al solucionar su abastecimiento de agua a través
de otra captacion, si bien no consta como titular de ninguna concesidon en los registros publicos
correspondientes, y el de Hormilleja también abandond la mancomunidad en 2009 al pasar a abastecerse
desde el subsistema Yalde. En mayo de 2011 se publicé anuncio en el Boletin Oficial de La Rioja de
aprobacion inicial de modificacién de sus Estatutos que afecta a su denominacién, miembros del consejo
y periodicidad de las sesiones.

Los trabajos se han centrado en las diez mancomunidades que tuvieron actividad durante el periodo
objeto de la fiscalizacién. La gestion de los abastecimientos en La Rioja se realiza, en la mayor parte de
los casos, por los propios Ayuntamientos, siendo muy escasa la gestion mancomunada. En 2000, de los
aproximadamente 40 hm3/afio que se consumian en La Rioja tan solo 1,7 hm3/afio estaban gestionados
mediante mancomunidades, es decir, Unicamente el 4% de la gestién recaia sobre las seis existentes y
operativas por entonces®. Con la finalidad de realizar diversas obras que afectaban a varios municipios se
constituyeron a partir de 2002 cuatro nuevas mancomunidades. Las diez mancomunidades con actividad
relacionada con el suministro de agua en mayo de 2011 agrupan a 35 municipios de pequena poblacion
sin apenas influencia en el consumo sefalado, que representan el 4,5% de la poblacion de La Rioja, con
la siguiente distribucién”:

Poblacion N.° municipios
Superior a 4.000 hab. 1
Entre 1.001 y 4.000 hab. 2
Entre 501y 1.001 hab. 3
Entre 201 y 500 hab. 13
Inferior a 200 hab. 16
TOTAL 35

El Gobierno autondémico, en su funcién de auxilio y apoyo a los municipios, impulsdé una nueva
configuracion de los sistemas de abastecimiento como forma mas eficiente para garantizar un mejor
servicio a un menor coste. El elemento mas influyente en el desarrollo de estas iniciativas fue el Plan
Director de Abastecimiento de las Poblaciones de La Rioja (en adelante, Plan o Plan Director), aprobado
en 2002. El Plan prevé la integraciéon y regularizacion de las casi 400 captaciones de agua de boca

5 La falta de actividad en muchas mancomunidades formalmente existentes ha sido constatada por el Tribunal de Cuentas no
so6lo en La Rioja sino también en el resto de Espafia con motivo del desarrollo de plan de actuaciones para impulsar la rendicion
telematica de las cuentas generales de las entidades locales de los ejercicios 2006, 2007 y 2008.

8 Fuente: Plan Director de abastecimiento a Poblaciones de La Rioja (Consejeria de Turismo y Medio Ambiente, Gobierno de
La Rioja).

7 En el anexo 2 se relacionan los municipios mancomunados con detalle de su respectiva poblacién.
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existentes en el momento de su redaccion en seis grandes sistemas generales de abastecimiento, uno por
cada cuenca de los afluentes del Ebro que fluyen por el territorio de La Rioja; contempla soluciones
especificas para el suministro en aquellos municipios en los que no sea posible o conveniente su
integracion en la red de distribucion; y, asimismo, prevé once nuevas potabilizadoras, situadas en las
cabeceras de los principales rios. El Consorcio de Aguas y Residuos, creado unos afos antes de la
aprobacioén de este Plan, es el 6rgano que asume la gestién de los nuevos sistemas de abastecimiento
previstos, con independencia de que la competencia siga siendo municipal®.
En la ejecucién de este Plan, en relacion con las mancomunidades, debe destacarse lo siguiente:

1.° El Consorcio contratd en 2005 la obra de abastecimiento del subsistema Yalde, dentro del sistema
del Najerilla. Esta obra se financié integramente por la Comunidad Auténoma, encontrandose en
funcionamiento desde mayo de 2007. Esta integrado por una toma en el embalse de Castroviejo, una
planta de tratamiento de agua ubicada en término de Santa Coloma y la red de conducciones hasta los
depdsitos municipales de los trece nucleos a los que se suministra agua, que tienen una poblacion de
6.499 habitantes a 1 de enero de 2010°.

2.° La actuacion en el sistema del Oja-Tirdon fue declarada de interés general para el Estado por la
Ley 10/2001 del Plan Hidrolégico Nacional. El proyecto determina las infraestructuras necesarias para
suministrar agua a 50 municipios o nucleos de poblacion y las obras estan practicamente concluidas. La
principal fuente hidrica de este sistema parte de captaciones de aguas subterraneas en las proximidades
del nucleo urbano de Ezcaray; el tratamiento se hard en una planta potabilizadora localizada en este
mismo municipio, con capacidad para tratar 325 I/s y dotada de un depdsito de 7.000 m? para la regulacion
del sistema en cabecera. La red de distribucion tiene una longitud de 207 Km., de los que 144 Km.
corresponden a nuevas conducciones y el resto a las preexistentes. La ejecucion de estas obras se realiza
por la Sociedad Estatal Aguas de la Cuenca del Ebro, SAy se prevé que pueda ponerse en funcionamiento
en 2012. Este sistema afecta a municipios actualmente agrupados en mancomunidad para recibir el
suministro en alta' dado que 63 Kish. de conducciones actualmente gestionadas por las mancomunidades
se integran en el nuevo sistema Oja-Tirén y pasaran a ser administradas por el Consorcio regional.

3.° En cuanto entre en funcionamiento el sistema Oja-Tirén, las captaciones actuales de las
mancomunidades a lo largo del rio Oja quedaran sin uso, aunque se mantendran operativas por si fuesen
necesarias en caso de emergencia. Consecuentemente, la actividad de las cinco mancomunidades
sefaladas desaparecera, si bien permanecerian como titulares de sus respectivas concesiones
particulares™.

4.° EIl Plan también afecta directamente a la composicion de la Mancomunidad de La Esperanza,
como consecuencia del cambio de sistema. Los municipios que no se abasteceran por el sistema Oja-
Tirdn pasarian a abastecerse desde el rio Cardenas, estando previsto sustituir o mejorar las conducciones
actuales en mal estado y de escaso caudal 2.

5.° El sistema del Cidacos, también declarado de interés general en el Plan Hidrolégico Nacional, se
encuentra actualmente en proyecto; suministrara agua a quince municipios, tres de los cuales son los
integrantes de la Mancomunidad Rio Molina. El subsistema Bajo Iregua, también en proyecto, abastecera
a dieciocho municipios, entre los que se encuentran los pertenecientes a las Mancomunidades de Nalda
y Viguera y de Entrena y Sojuela.

Todas las mancomunidades fiscalizadas se ocupan sélo de la parte del abastecimiento denominada
en alta, lo que comporta el uso de aprovechamientos en superficie y subterraneos, realizar las obras y el
mantenimiento de las instalaciones necesarias para transportar el agua desde su medio natural o fisico

8 EIl Consorcio se cre6 en 1998 y actualmente presta, fundamentalmente, servicios de recogida de residuos sélidos y de

tratamiento de aguas residuales. Paulatinamente, en funcién de que las instalaciones previstas en el Plan Director vayan poniéndose
en funcionamiento, ird incrementando sus actividades en materia de construccion y/o explotacion de infraestructuras supramunicipales
de abastecimiento de agua potable en detrimento de las que actualmente prestan directamente los ayuntamientos y las
mancomunidades.

¢ Estos municipios son: Alesén, Arenzana de Abajo, Arenzana de Arriba, Bezares, Cenicero, Hormilleja, Huércanos, Manjarrés,
Medrano, San Asensio, Torremontalbo, Urufiuela y Ventosa.

© Todos los municipios integrados en las mancomunidades de Aguas del Glera; de Hervias, San Torcuato y Zarratén; de
Leiva, Herramélluri y Ochanduri; de Cuzcurrita de Rio Tirén, Tirgo y Bafios de Rioja y de Sampol y los municipios de Ciruefia,
Manzanares de Rioja, Villar de Torre y Villarejo pertenecientes a la Mancomunidad de La Esperanza.

" En la practica, las posibilidades de utilizacion de estas captaciones se reduciria a casos de extrema emergencia, por las
dificultades de potabilizacion de las aguas obtenidas fuera del sistema general.

2 Los municipios de Canillas de Rio Tuerto, Cafias, y Cordovin.
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hasta los depdsitos de cabecera y potabilizarla. El proceso de suministro finaliza con la ulterior distribucion
hasta los usuarios (suministro en baja), el cual se realiza de forma individual por cada uno de los
ayuntamientos asociados.

2.2 LAS CONCESIONES ADMINISTRATIVAS PARA ABASTECIMIENTO DE AGUA

Las poblaciones tradicionalmente se han venido abasteciendo de manantiales, pozos o cauces
préximos a los lugares de consumo, pero ya en 1879 se reguld su utilizacién y para su control se establecid
en 1901 que las confederaciones de cuenca mantuviesen libros registro de los aprovechamientos
concedidos o que se concedieran posteriormente.

Actualmente, el art. 59 del TRLA dispone que todo uso privativo de aguas requiere de concesion
administrativa’®, que se otorga teniendo en cuenta la explotacién racional conjunta de los recursos
superficiales y subterraneos. Este otorgamiento de concesiéon referente al dominio publico hidraulico
corresponde en el territorio de La Rioja a la Confederacion Hidrografica del Ebro.

La concesion para abastecimiento de la poblacién Unicamente puede otorgarse a favor de las entidades
locales, al ser éstas los Unicos sujetos competentes en la materia, en virtud de la expresa reserva del art.
86.3 de la LBRL. Ademas, las concesiones de abastecimiento de la poblacién tienen en todo caso
preferencia respecto de las concesiones destinadas a otros usos™, como determina el art. 60 del TRLA.

Conforme con los datos del Registro de Aguas y del antiguo Libro de Registro de Aprovechamientos
de Aguas Publicas'®, al menos 43 municipios de La Rioja carecen de titulo concesional preceptivo que
autorice la explotacion de todas sus captaciones, y otros ayuntamientos que disponen de concesiones
para alguno de sus aprovechamientos, pueden estar utilizando otros sin concesion. Tampoco consta que
algin municipio riojano tuviera derechos sobre aguas calificadas de privadas™®.

Los aprovechamientos de los municipios de Tirgo y Cuzcurrita de Rio Tirdn no constan registrados en
el antiguo Libro de Registro de Aprovechamientos de Aguas Publicas, aunque se ha comprobado que si
disponen de la oportuna autorizacién para el abastecimiento que exigia la Ley de Aguas de 1879"".

La falta de la oportuna concesién de aprovechamientos de aguas utilizados por muchos municipios es
un hecho constatado por las propias Confederaciones Hidrograficas y se pone de manifiesto también por
el Defensor del Pueblo en el informe resefiado, en el que se indica expresamente que el aprovechamiento
de aguas durante afios sin concesion no confiere derecho alguno y que es de la maxima prioridad la
legalizacion de los abastecimientos municipales de agua. Por todo ello es aconsejable que las
Confederaciones Hidrograficas realicen un analisis y revision que permita conocer la situacion real de los
abastecimientos con el fin de proceder a la legalizacion de los aprovechamientos sin concesion. De este
modo, se dispondria de un instrumento adecuado para controlar el uso racional del agua con respeto al
medio ambiente 8.

A los efectos de esta fiscalizacion tiene especial trascendencia el art. 89 del TRLA, pues determina
que cuando las concesiones afectan al suministro comun de varias poblaciones, éstas deben formar una
entidad juridica nueva con forma de mancomunidad, consorcio u otra entidad semejante o, alternativamente,
ser abastecidas mediante una misma empresa concesionaria. Para estos casos de abastecimiento

3 La Ley de Aguas de 1879 ya disponia que era «necesaria autorizacion para el aprovechamiento de las aguas publicas».

4 La posicion de privilegio alcanza al suministro necesario para industrias de poco consumo situadas en los nucleos de
poblacion y conectadas a la red municipal. La preferencia para abastecimiento a poblaciones también tiene su origen en la Ley de
Aguas de 1879.

5 Consulta disponible a través de la pagina web de la Confederacion Hidrografica del Ebro.

6 Previo requisito de constar inscritos en el Catalogo gestionado por el organismo de cuenca.

7 Autorizacion concedida por Real Orden de junio de 1891, diez afios antes de que se crease el Registro de Aprovechamientos
de Aguas Publicas por RD de 12 de abril de 1901. El mantenimiento de este registro, al menos hasta 1963, fue bastante precario.
Ese afio se dictd una Orden en el intento de resolver los problemas que planteaba la inoperancia del registro y se exigié un mayor
rigor formal en las anotaciones que debian figurar en los asientos.

8 La legislacion prevé varios motivos por los que puede o debe procederse a la revision de las concesiones, siempre con el
objetivo de conseguir una mejor gestion de los recursos hidraulicos. Asi, el art. 65.2 del TRLA establece que las concesiones para el
abastecimiento de poblaciones y regadios podran revisarse en los supuestos en los que se acredite que el objeto de la concesion
puede cumplirse con una menor dotacion o una mejora de la técnica de utilizacion del recurso, que contribuya a un ahorro del mismo,
y que, a estos efectos, las Confederaciones Hidrograficas realizaran auditorias y controles de las concesiones, a fin de comprobar
la eficiencia de la gestion y utilizacion de los recursos hidricos objeto de la concesion. Por otra parte, el art. 47.7 del RPH dispone
ademas que para fomentar un uso mas eficiente y sostenible del agua, el plan hidrolégico establecera los criterios para la revision
concesional al amparo del art. 65.c) y de la DT 62 del TRLA.
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conjunto, el art. 123.2 del RDPH establece que el titulo concesional se otorga a la nueva entidad constituida
por los beneficiarios y no a los diferentes ayuntamientos asociados .

Sin embargo en La Rioja, asi como en otras comunidades autbnomas cruzadas por el Ebro, coexisten
soluciones diferentes ante situaciones facticas idénticas.

La falta de titulo concesional para el uso de muchos abastecimientos, cuya explotacién se produce de
forma tradicional o consuetudinaria, y el hecho de que las concesiones para abastecimiento a varias
poblaciones debe recaer necesariamente sobre una entidad con personalidad juridica independiente a la
de las entidades locales asociadas, son causa de una convivencia de formas de gestion, no todas
juridicamente permitidas, como se expone a continuacion:

1.° Las Mancomunidades de Rio Molina, Sampol, y de Nalda y Viguera se constituyeron sobre la
base de unas agrupaciones preexistentes sin personalidad juridica independiente de la de los municipios
correspondientes, regularizando la captacién de agua que realizaban mediante la solicitud por la
mancomunidad de la concesion de aguas correspondiente?.

2.° El Ayuntamiento de Logrofio suministra agua tratada a su propio municipio y a los de Lardero,
Alberite y Villamediana de Iregua, sin que esté constituida ninguna mancomunidad o entidad con
personalidad juridica independiente por estos ayuntamientos a los efectos del uso de los aprovechamientos
hidricos.

3.° El Plan Director menciona la existencia de otras seis agrupaciones municipales, sin que ninguna
de ellas haya adoptado alguna forma juridica con personalidad independiente e, incluso, sin que ninguno
de los municipios de alguna agrupacién disponga del titulo concesional oportuno para la explotacion de
las captaciones?'.

4.° Los municipios de Fuenmayor y Navarrete tienen una concesién otorgada en 1974 para la
explotacién conjunta de un aprovechamiento destinado a abastecimiento de ambas poblaciones y, aunque
el titulo expresamente requeria la creaciéon de una mancomunidad, ésta nunca ha llegado a constituirse?2.
La concesion no ha sido aun objeto de revision y en ella se cita otro aprovechamiento conjunto de ambos
municipios que no consta en ninguno de los registros.

5.° Los municipios de El Redal y Océn, con una concesién conjunta para abastecimiento otorgada
en 1977, vieron revisada la concesion en el afio 2009%, sin que les fuese exigida la constitucion de
mancomunidad o entidad independiente.

6.° La concesion otorgada a los municipios de Treviana y San Millan de Yécora figura en el antiguo
Libro de Aprovechamientos de Aguas Publicas y no ha sido todavia objeto de la oportuna revision y
traslado al nuevo registro. Teniendo en cuenta que Treviana se va a incorporar al sistema Oja-Tirdn, la
agrupacion dejara de existir de facto, lo que debera tenerse en consideracion en la revision que realice el
Organismo de cuenca.

7.° La Confederacion Hidrografica del Ebro incod en junio de 2004 un expediente contra la
Mancomunidad de Cuzcurrita de Rio Tirdon, Tirgo y Bafos de Rioja por unas obras realizadas sin
autorizacion como consecuencia de unas inundaciones. Comoquiera que en aquella fecha no hubiera
podido ser sujeto responsable la mancomunidad por no estar aun constituida, se responsabilizé al
Ayuntamiento de Cuzcurrita de Rio Tiron. A pesar de ello, una vez constituida la mancomunidad en 2006,
no se ha solicitado el correspondiente titulo concesional; unicamente hay constancia de una autorizacion
a los Ayuntamientos de Cuzcurrita de Rio Tirén y de Tirgo de una toma de aguas que data de 1891, que
se esta utilizando para abastecer también a Bafos de Rioja. De hecho, la asociacién de los municipios
en mancomunidad deriva de la necesidad de realizar otras obras de reparacion de la tuberia de
abastecimiento; sin embargo, como consecuencia de que la mancomunidad no estaba formalmente

®  Excepcionalmente y a los meros efectos de tramitacion del expediente, se permite que la instancia de solicitud vaya suscrita
por los representantes de las distintas corporaciones si la agrupacién aun no se hubiese constituido. El otorgamiento de la concesién
definitiva recae en todo caso sobre la mancomunidad, consorcio o entidad que se constituya.

20 En el anexo 3 se recoge el detalle de las mancomunidades y agrupaciones incluidas en el Plan Director de 2002.

21 Estas agrupaciones son: Alberite y Villamediana de Iregua; Berceo y San Millan de la Cogolla; El Redal y Ocon; Matute y
Tobia; Rabanera y San Roman de Cameros (Vadillos); y Treviana y San Millan de Yécora. No consta ningun tipo de concesion para
abastecimiento de agua a favor de los Ayuntamientos de Matute y Tobia y la otorgada a San Roman de Cameros no hace referencia
a la posibilidad de abastecer también al Ayuntamiento de Rabanera, que carece de concesion.

22 El Plan Director menciona, incorrectamente, la existencia de una mancomunidad formada por estos dos ayuntamientos.

2 Los organismos de cuenca, conforme con la DT 62 del TRLA, deben revisar las caracteristicas de los aprovechamientos
actualmente inscritos en el Registro de Aprovechamiento de Aguas Publicas, como tramite previo al traslado de sus asientos al
Registro de Aguas.
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constituida en el momento de la reparacién, fue el Ayuntamiento de Cuzcurrita del Rio Tiron el que
en 2005 contrato y ejecuto las obras, que fueron integramente financiadas a través del Plan Regional
de Obras y Servicios de 200624,

8.° La mancomunidad Sampol, constituida en 2002 por Granon, Corporales y Villarta-Quintana, es
titular de una concesion otorgada en 2007. Sin embargo, la obligacién de constituirse en mancomunidad
de usuarios procede de 1973, cuando se concedid el uso de otros aprovechamientos distintos a los
Ayuntamientos de Grafién y Corporales y a la Junta Administrativa de Morales si bien ésta nunca se creé.
La Confederacion Hidrografica visité en 2005 las obras correspondientes al expediente de 1973, y tras las
verificaciones oportunas, aprobd el acta de reconocimiento final de las obras de 1973 y autoriz6 la
explotacién de una concesién de ampliacion de abastecimiento solicitada en 2001 y que ya estaba en
funcionamiento, realizando la nueva inscripcién de ambas concesiones en el Registro de Aguas a favor de
una inexistente Mancomunidad de Aguas de Grafidn, Corporales y Morales.

9.° Aunque la Mancomunidad de Aguas del Leza no realizé ninguna actividad desde su constitucion,
no hay constancia de que alguno de los ayuntamientos asociados tenga otorgada alguna concesion para
la explotacion de aprovechamientos de abastecimiento.

10.° Los nucleos de poblacién enclavados en la cuenca Oja-Tiron padecieron problemas de
abastecimiento, tanto en cantidad como en calidad, lo que llevé a considerar de interés general en el Plan
Hidrolégico Nacional las actuaciones en la cuenca. Sin embargo, la urgencia en disponer de suministro en
estas zonas no permitié esperar al desarrollo completo del sistema global previsto en el Plan Director, por
lo que se constituyeron seis mancomunidades para realizar obras parciales con caracter inmediato que,
al menos, paliasen los problemas mas acuciantes?®.

11.° El subsistema Yalde, construido por el Gobierno de La Rioja para abastecer conjuntamente a
varios municipios, se puso en funcionamiento en 2007; sin embargo, el Consorcio de Aguas y Residuos
encargado de su gestién a mayo de 2011 no habia obtenido la oportuna concesién para el uso de las
aguas, a pesar de que el expediente se inicié en 2005.

12.° Se ha constatado la existencia de ocho concesiones para abastecimiento conjunto a mas de un
municipio posteriores a la Ley de Aguas de 1985 otorgadas por la Confederacion Hidrografica del Ebro en
Comunidades Autdnomas distintas a la de La Rioja, en las que no figura que se haya constituido la
obligatoria mancomunidad.

En referencia al procedimiento para la obtencion de concesiones a favor de las mancomunidades de
La Rioja, debe destacarse lo siguiente?®:

1.° EIl plazo medio transcurrido desde que se iniciaron los expedientes, previa solicitud de los
interesados, hasta que se otorgaron las concesiones ha sido de cuatro afios. Aunque a partir de agosto
de 1994, conforme con el art. 116 del RDPH, el plazo no podia exceder de 18 meses, la tramitacién de las
cinco concesiones formalizadas a partir de dicha fecha fue de 53 meses (33 meses para la otorgada con
mayor celeridad y 78 meses para la mas premiosa).

2.° Aunque se pueden producir demoras en la tramitacion por la necesidad de evaluar y contestar las
reclamaciones de posibles perjudicados (asociaciones ecologistas, comunidades de regantes, sociedades
de cazay pesca, asociaciones de campos) y las alegaciones de los interesados (peticionarios, propietarios
de saltos hidroeléctricos, ayuntamientos afectados), los principales retrasos se originan como consecuencia
de la demora en obtener los informes preceptivos y, en especial, por la dilacién en algunas actuaciones de
la propia Confederacion Hidrografica.

Se ha estudiado especialmente la tramitacion de la concesion a favor de la Mancomunidad Sampol.
Presentada la solicitud en julio de 2002, se sometié a informacién publica en abril de 2003; sin que
mediaran alegaciones externas, la Oficina de Planificacion Hidroldgica de la Confederacion informé el
expediente en octubre de 2003 vy, sin embargo, la visita de reconocimiento se realizé en enero de 2005
—quince meses después—, la cual confirmo en lineas generales la veracidad del contenido del expediente.
Todavia hubo que esperar hasta septiembre de 2006 —otros 20 meses mas— para que la Oficina de

2 Los tres municipios que forman parte de esta mancomunidad se abasteceran por el sistema Oja-Tirén, de modo que todas
las instalaciones pasaran a ser objeto de mantenimiento por parte del Consorcio de Aguas de La Rioja.

2 Mancomunidades de Aguas del Glera; de Aguas de Hervias, de San Torcuato y Zarratén; La Esperanza; de Leiva,
Herramélluri y Ochanduri; la de Cuzcurrita de Rio Tirén, Tirgo y Bafios de Rioja y la de Sampol.

% En el anexo 4 se incluye un cuadro con los datos generales de las concesiones otorgadas a estas mancomunidades. No se
dispone de todos los datos de la concesion originalmente otorgada a la Mancomunidad de las Cinco Villas.
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Gestion del Dominio Publico Hidraulico informase positivamente lo solicitado, y, finalmente otros seis
meses mas hasta que en marzo de 2007 se otorgase finalmente la concesion.

3.° Elart. 123 del TRLAdispone que no puede iniciarse una obra hidraulica que comporte la concesion
de nuevos usos del agua sin que previamente se obtenga o declare la correspondiente concesion,
autorizacion o reserva demaniales, salvo en el caso de declaracion de emergencia o de situaciones
hidroldgicas extremas. No obstante, en todos los casos en que las concesiones a las mancomunidades se
otorgaron tras la promulgacion de Ley de Aguas en 1985, éstas realizaron las obras e hicieron uso efectivo
de los aprovechamientos antes de obtener el correspondiente permiso, por lo que en todas las resoluciones
de concesién hubieron de legalizarse las obras ya ejecutadas sin autorizacion.

Antes de la entrada en vigor de la Ley de Aguas de 1985, las concesiones se podian otorgar por 99
afios, mientras que a partir de dicha norma se establecié un plazo no superior a 75 anos. Sitradicionalmente
se otorgaban por el plazo maximo, la practica mas reciente es otorgarlas por un plazo inferior al maximo
permitido.

2.3 ACTIVIDAD DE LAS MANCOMUNIDADES DE LA RIOJA

Las diferentes mancomunidades de aguas de La Rioja tienen fines estatutarios muy semejantes,
centrados en la ejecucién y conservacion de las obras e instalaciones de captacion y conduccion de agua
potable a las respectivas poblaciones y en la organizacién y gestion de su funcionamiento. Aunque sélo
un estatuto hace referencia expresa, en todos los casos quedan al margen de la mancomunidad las redes
de suministro y de distribucién que sean propias de cada municipio para el suministro en baja. Por lo
general, no se han constituido mancomunidades de aguas en La Rioja si no ha mediado previamente una
necesidad de una obra nueva de los sistemas de conducciones o almacenamiento, 0 una reparacion
importante de las existentes.

De acuerdo con las finalidades, las actividades de las mancomunidades son:

1. Laejecucioninicial de las obras necesarias pararealizar la captacion del agua o su almacenamiento
en cabecera o la ejecucion de obras de reparacion de las infraestructuras.

2. La potabilizacion del agua a distribuir.

3. La conduccién hasta los depésitos de cada municipio.

4. El mantenimiento de las instalaciones.

La mayor parte de las obras necesarias para el abastecimiento a los municipios mancomunados
fueron subvencionadas por el Gobierno de La Rioja, o bien han sido realizadas directamente por el mismo.
Las principales obras realizadas en los Ultimos ejercicios fueron las siguientes?”:

(en €)
Participacion Gobierno de La Rioja
Mancomunidad AfRos obra Coste
Subvencién Ejecucion %
Aguas del Glera 1996-97 | 1.544.956,29 1.544.956,29 100%
Rio Molina 2004-07 937.730,52 937.730,52 100%
La Esperanza 1991 758.397,14 758.397,14 100%
Las Cinco Villas 2004 129.505,94 129.505,94 100%
Cuzcurrita, Tirgo y Bafios Rioja 2006 57.000,00 48.450,00 85%
Nalda y Viguera 2005 385.976,40 | 358.958,05 93%
Entrena y Sojuela 2003 |1.663.522,87 | 402.627,63 24%
Sampol 2003-04 633.367,31 | 474.954,09 75%

Una vez ejecutadas las obras, la actividad consiste en controlar el funcionamiento y el mantenimiento
adecuado de las instalaciones, siendo en consecuencia los principales gastos corrientes los referidos al

27 No se incluyen los datos de las mancomunidades de las Cinco Villas, de Hervias, San Torcuato y Zarratén y de Leiva,
Herramélluri y Ochanduri, constituidas respectivamente en 1962, 1971y 1980, ya que sus responsables no pudieron facilitar el datos
relacionados con el coste inicial de las obras. En la Mancomunidad de las Cinco Villas se recoge la cuantia de la obra por la que se

modificé la concesion en 2005.

cve: BOE-A-2014-10233



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 8 de octubre de 2014 Sec. lll. Pag. 81486

suministro de electricidad para las bombas hidraulicas en aquellos casos en que son necesarias y los de
pequefas reparaciones de tuberias o de las instalaciones en general. En algun caso la mancomunidad
tiene suscrito un contrato de mantenimiento con una empresa privada.

Sin embargo, como entidades locales, las mancomunidades tienen obligacion de atender las funciones
publicas previstas en el art. 92.3 de LBRL, por lo que en algunas mancomunidades existe un gasto de
personal por el coste que supone el mantenimiento del puesto de Secretario-Interventor?,

Asimismo, las Mancomunidades de Nalda y Viguera y de Entrena y Sojuela (por resultar beneficiarias
del embalse Gonzalez-Lacasa) y la de Rio Molina (por el embalse del Ebro) soportan los canones de
regulacion, tal y como establece el art. 114 del TRLA.

La financiacion de estos gastos corre a cargo de los municipios integrantes de cada mancomunidad
segun los porcentajes establecidos en los estatutos, aunque la Comunidad Auténoma concede
subvenciones para la ejecucion de las obras, para pequefias reparaciones y para el mantenimiento del
puesto de Secretario-Interventor. Por este motivo, las principales partidas de ingresos corresponden a las
transferencias y subvenciones corrientes o de capital.

2.3.1 Gestion administrativa

La actividad de las mancomunidades de aguas es muy reducida, ocasionandose operaciones
eventualmente y no con un caracter ordinario o repetitivo. Debido a ello, no disponen de servicios
administrativos propios, dependiendo en todos los casos de personal y de secretarios-interventores de
alguno de los ayuntamientos asociados que, a tiempo parcial, con o sin compensacion econdémica, realizan
las funciones necesarias, y salvo que resulte urgente, los trabajos administrativos se efectian con retraso.
Ello conlleva la ausencia de una adecuada ordenacién y archivo de los documentos, habiendo sido
frecuente no localizar cierta documentacion solicitada por este Tribunal. En este sentido de ausencia de
rigor en la gestion administrativa, los presupuestos anuales se han aprobado con retraso o, incluso, ni se
han formado como tales por considerar estas mancomunidades que no precisaban un instrumento de
estas caracteristicas para el control de sus actividades.

Los funcionarios que realizan las tareas de secretario-interventor en todas las mancomunidades objeto
de fiscalizacion lo hacen en régimen de acumulacion o como funciones integradas en su puesto de
Secretaria de la entidad local a la que estan adscritos, siendo ademas frecuente que exista movilidad en
el puesto, bien por prescripcion estatutaria, por un habito rotatorio o por movilidad de los funcionarios?®.
En ocasiones, ademas, el puesto queda vacante durante meses®.

Por unas u otras circunstancias, es comun que la contabilidad se lleve con retraso, siendo uno de los
problemas que se encuentran al tomar posesion los nuevos secretarios-interventores, situacion que se
convierte en crénica, tanto mas cuanto mayor movilidad presenta el puesto.

La rotacion de la Presidencia es otro hecho que repercute en el normal funcionamiento de estas
entidades. Sdélo en un caso los estatutos disponen que la presidencia corresponde siempre al alcalde
del mismo ayuntamiento (Zarratdén). Sin embargo, en los estatutos de la Mancomunidad de Entrena y
Sojuela se establece que la presidencia es rotatoria cada dos afios entre los dos municipios que la
forman; en los estatutos de la Mancomunidad de las Cinco Villas aunque fijan que la presidencia es
rotatoria cada tres afios entre los ayuntamientos integrantes, la rotacion se efectua cada cuatro afios
coincidiendo con las elecciones locales. En el resto de los casos, la presidencia se elige cuando se
celebran elecciones locales. Los sistemas de rotaciones de la presidencia no generarian mayor problema
salvo que supongan el cambio de sede administrativa y con ello el del secretario-interventor de la

2 En algunas mancomunidades las funciones las desarrolla el titular de la Secretaria de alguno de los ayuntamientos
asociados sin coste para aquélla.

2 En tres mancomunidades los Estatutos determinan expresamente a quién corresponde ejercer el puesto de Secretario-
Interventor. Asi, en los de la Mancomunidad de Herramélluri, Leiva y Ochanduri se sefiala que sera Secretario-Interventor el que
ocupe el puesto en el Ayuntamiento de Herramélluri; en los de Hervias, San Torcuato y Zarraton se dice que sera el del Ayuntamiento
de Zarratén; y en los de Las Cinco Villas se sefiala que sera el del ayuntamiento que ostente la presidencia, si bien tal prevision no
se ha cumplido. En el resto de los casos no se hace mencién expresa, siendo lo habitual que sea Secretario-Interventor el del
ayuntamiento que ostente la presidencia. No ha sido infrecuente el hecho de que los Secretarios-Interventores permanezcan poco
tiempo como tales, como consecuencia de obtener plaza en otras entidades locales de mayor entidad.

30 La Mancomunidad de Hervias, San Torcuato y Zarraton carece desde afios de Secretario-Interventor, contando sélo con
personal comisionado por la Comunidad Auténoma para la asistencia a las sesiones del Consejo. La misma circunstancia se ha
producido en la mancomunidad de las Cinco Villas, que carece de Secretario-Interventor al menos desde 2007, constando que en
2009 el Secretario-Interventor del Ayuntamiento al que correspondia desempefar tal funcidn segun sus estatutos manifesto la
imposibilidad de atender tal puesto, y puso de relieve la ausencia de actas y libros contables de los ejercicios anteriores.
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mancomunidad, que favorece una dispersion de la documentacion y una posible discontinuidad o
disparidad de criterios en los asuntos en tramite.

Las mancomunidades, en tanto que entidades locales, estan obligadas a remitir determinada
informacién a la Comunidad Autdonoma, a fin de que ésta pueda ejercer las funciones de control que las
leyes le imponen. Asi, deben remitir al Gobierno de La Rioja:

— Una copia literal 0, en su caso, un extracto adecuado y suficiente de sus actos y acuerdos (art. 156
de la LALLR, en concordancia con el art. 56 de la LBRL).

— Los presupuestos y sus liquidaciones®', a los efectos de que pueda ejercitar la funcién de tutela
financieray el seguimiento de la legalidad de los actos y acuerdos locales en materia econdmico-financiera
(art. 111 de la LALLR).

De acuerdo con la informacién facilitada por la Comunidad Auténoma de La Rioja, desde el ano 2006
no han remitido ningln acta tres mancomunidades (Aguas del Glera; La Esperanza y Hervias, San
Torcuato y Zarratén), mientras que otras cuatro mancomunidades no han remitido ningin acta durante
algunos de esos anos (Cinco Villas; Nalda y Viguera; Entrena y Sojuela; y Cuzcurrita de Rio Tirén, Tirgo y
Barios de Rioja). Asimismo, cuatro mancomunidades no han remitido los correspondientes presupuestos
y sus liquidaciones de los ejercicios 2006 y siguientes (Aguas del Glera, La Esperanza, Hervias, San
Torcuato y Zarratén y de las Cinco Villas)®2.

Los ayuntamientos que disponen de aprovechamientos en exclusiva —con o sin titulo concesional—
integran los costes del servicio en alta en sus propias cuentas. Sin embargo, se produce una situacion
paraddjica en los ayuntamientos que se abastecen de aprovechamientos comunes:

— Los que no han constituido ninguna entidad juridica con personalidad independiente, asumen los
costes del servicio en alta dentro de sus propias cuentas, realizandose el reparto entre los diferentes
participes conforme a lo que hayan convenido.

— Los que, a los efectos de obtener los titulos concesionales oportunos, se han visto obligados a
constituiruna mancomunidad, que asumen los costes del servicio en alta teniendo que aportar subvenciones
o transferencias a la correspondiente mancomunidad. En estos casos, la mancomunidad, como entidad
local, debe mantener los servicios de secretaria cuyas funciones estan reservada a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal y cuyo nombramiento se realiza por el Gobierno de La Rioja, normalmente
en acumulacion con otras entidades locales, lo que supone un coste adicional a anadir al servicio de
suministro en alta.

Los principios generales por los que el TRLA (arts. 81 y ss.) considera necesario la asociacion de los
usuarios son:

1.° Proteger adecuadamente sus derechos e intereses frente a terceros.

2.° Ordenar y vigilar el uso coordinado de sus propios aprovechamientos.

3. Promover el aprovechamiento conjunto de aguas superficiales y subterraneas, cuando asi lo
aconseja la mejor utilizacién de los recursos de una misma zona.

El instrumento para la defensa de estos principios en las comunidades de usuarios para usos distintos
al abastecimiento de agua (regadio, principalmente) es la aprobacién de una ordenanza reguladora de los
derechos y obligaciones mutuos tanto por parte de los participes como, posteriormente, por el organismo
de cuenca. Sin embargo, cuando la asociacién es por ayuntamientos para abastecimiento de agua potable,
el art. 89 exige que estén constituidos en mancomunidades, consorcios u otras entidades semejantes, de
acuerdo con la legislacion por la que se rijan, o a que todas ellas reciban el agua a través de una misma
empresa concesionaria, de forma que siendo el abastecimiento de agua potable un servicio que implica
menores funciones de control, la solucién para la defensa de los principios generales es mas exigente,
salvo en el supuesto de suministro a través de una Unica empresa concesionaria, y no resulta la mas

3t El art. 111 de la LALLR también dispone que se deben remitir las ordenanzas fiscales que se aprueben, pero las
mancomunidades no disponen de este instrumento.

%2 No constan reclamaciones sistematicas por los servicios del Gobierno de La Rioja. La falta de remisién imposibilita a estas
mancomunidades la percepcién de subvenciones para financiar los costes de Secretaria, conforme con la Orden 24/2007, de 26 de
febrero, ya que se exige para ello, entre otras condiciones, estar al corriente en la presentacion de presupuestos, liquidaciones y
actas de sesiones.
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eficiente, especialmente en el caso de mancomunidad, ya que al constituirse como entidad local
independiente, se impone una serie de obligaciones que serian excesivas en relacion con las necesidades
propias de su objeto:

— Necesidad de aprobar unos Estatutos que rijan la entidad con caracter previo a la aprobacion de la
ordenanza prevista en el art. 81 del TRLA que rige la prestacion del servicio.

— Obligacién de celebrar Pleno, al menos una vez cada tres meses (art. 46.2.a de la LBRL).

— Obligacién de desarrollar las funciones publicas necesarias de secretaria por funcionario con
habilitacion de caracter estatal, a tenor de la reserva del art. 92.3.a de la LBRL.

— Necesidad de formar y aprobar un presupuesto anual (art. 112.1 de la LBRL), con todos los
requisitos de publicidad, contabilidad, fiscalizacion, formaciéon de cuentas y rendicion al Tribunal de
Cuentas, conforme determina el TRLHL.

Tales exigencias resultan excesivas para la defensa de los principios sefialados, los cuales pueden
instrumentalizarse en otras figuras mas simples como la propia ordenanza comun, un contrato entre
partes o un convenio especifico, posibilidad esta ultima prevista en el art. 81.5 del TRLA como instrumento
sustitutivo del régimen de comunidad cuando la modalidad o las circunstancias y caracteristicas del
aprovechamiento lo aconsejen o cuando el niUmero de participes sea reducido®. El sistema de convenio
para el abastecimiento de agua a varias poblaciones, no empleado en La Rioja, objetivamente impone
menores obligaciones formales que las que suponen los sistemas de mancomunidad, consorcio o entidad
similar, sin merma de derechos, garantias, participacion, transparencia en la informacion de las actividades
y control de gastos.

A este respecto, debe mencionarse que el art. 3 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, establece que las Administraciones Publicas adoptaran medidas de simplificaciéon y
sostenibilidad de la estructura administrativa, para lo que se precisa en el art. 6 que revisara periddicamente
su normativa vigente para adaptarla a los principios de buena regulacion recogidos en esta Ley, entre los
que se incluyen los de necesidad, proporcionalidad, simplicidad y eficacia.

2.3.2 Gestion econdmica y presupuestaria
2.3.2.1 Aprobacion de presupuestos

Las fechas de aprobacion de los presupuestos de las mancomunidades de los ejercicios 2006 a 2009
se recogen en el siguiente cuadro:

Mancomunidad 2006 2007 2008 2009
Rio Molina 17/03/2006 | 03/03/2007 | 22/12/2008 | 01/10/2009
Sampol 06/04/2006 | 09/04/2007 | 24/05/2008 | 06/03/2009
Cuzcurrita de Rio Tirén, Tirgo y Bafios de Rioja | 01/01/2006 | 14/05/2007 | Prorrogado | 10/08/2009
Nalda y Viguera Prorrogado | Prorrogado | 31/03/2008 | 16/01/2009
Entrena y Sojuela 11/02/2006 | 06/02/2007 | Prorrogado | 20/04/2009
La Esperanza 01/12/2005 | Prorrogado | 11/03/2008 | Prorrogado
Herramélluri, Leiva y Ochanduri 14/12/2006 | 24/11/2007 | 29/11/2008 | 27/01/2010
Aguas del Glera Prorrogado | Prorrogado NO NO
Las Cinco Villas NO NO NO NO
Hervias, San Torcuato y Zarraton NO NO NO NO

Dos mancomunidades carecen de presupuestos en todos los ejercicios analizados. La de Hervias,
San Torcuato y Zarratén ha informado de que desde el afio 2001 no tiene aprobado presupuesto alguno
(de hecho no ha publicado ninguno en el Boletin Oficial de La Rioja—BOR—), mientras que para la de las
Cinco Villas el ultimo presupuesto publicado en el BOR corresponde a 1995. No obstante, con la intencion

3 Elart. 203 del RDPH establece la obligatoriedad del convenio en caso de que el numero de participes sea inferior a 20. Por
su parte, la Confederacion Hidrografica del Duero incluye en su pagina web un «modelo de convenio para la creaciéon de una
comunidad de usuarios de aprovechamientos de aguas con destino a abastecimiento de poblaciones», por lo que admite la
posibilidad de que no se constituyan en mancomunidad.
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de corregir dicha irregularidad y a raiz de esta fiscalizacion, la primera ha aprobado presupuestos para
2010y 2011 y la segunda para 2011. El dltimo presupuesto publicado en el BOR por la Mancomunidad del
Glera se refiere a 2003, y ha sido prorrogado hasta el 2007 inclusive, sin que estén aun aprobadas ni
rendidas al Tribunal las cuentas de 2008 y 2009.

En el resto de las mancomunidades se observa que, salvo el presupuesto de 2006 de la Mancomunidad
de La Esperanza que se aprobé en plazo, todos los presupuestos se han aprobado una vez iniciado el
ejercicio al que corresponden, en contra de lo dispuesto en los arts. 112 de la LBRL y 169.2 del TRLHL,
iniciandose el ejercicio con la prérroga del ultimo presupuesto vigente.

2.3.2.2 Rendiciéon de cuentas anuales

Las fechas de rendicion de las cuentas generales de los ejercicios 2006 a 2009 se detallan en el
cuadro siguiente:

Denominacion Cuenta 06 | Cuenta 07 | Cuenta 08 | Cuenta 09
Cuzcurrita de Rio Tirén, Tirgo y Bafios de Rioja | 29/07/2010 | 29/07/2010 | 25/05/2010 | 09/02/2011
Rio Molina 14/06/2010 | 14/06/2010 | 14/06/2010 | 17/11/2010
La Esperanza 08/07/2010 | 29/06/2010 | 29/06/2010 | 02/03/2011
Nalda y Viguera 12/03/2008 | 28/10/2009 | 28/01/2010 | 11/11/2010
Entrena y Sojuela 23/06/2010 | 25/06/2010 | 28/06/2010 | 19/01/2011
Sampol 04/03/2009 | 04/03/2009 | 07/07/2010 | 24/02/2011
Herramélluri, Leiva y Ochanduri 07/10/2010 | 10/09/2010 | 04/10/2010 | 28/04/2011
Aguas del Glera 20/06/2011 | 20/06/2011 NO NO
Las Cinco Villas NO NO NO NO
Hervias, San Torcuato y Zarraton NO NO NO NO

Se aprecian retrasos muy significativos en la fecha de rendicion respecto a la sefialada legalmente en
el art. 223 del TRLHL (15 de octubre del afio siguiente al que corresponden).

De hecho, la rendicion de las cuentas de estas entidades se ha producido como consecuencia de la
puesta en practica de un Plan de actuaciones del Tribunal de Cuentas para el impulso de la rendicién de
las cuentas correspondientes a los ejercicios 2006, 2007 y 2008. A 1 de enero de 2010 (fecha en la que
se comenzo la aplicacidn del plan), ninguna de las mancomunidades tenia rendidas las tres cuentas y sélo
las de Nalda y Viguera y la de Sampol habian rendido al menos una de las tres3.

Dado que un afno después de haber puesto en practica el plan, las Mancomunidades del Glera; de Las
Cinco Villas; y de Hervias, San Torcuato y Zarratén seguian sin haber rendido las cuentas de 2006, 2007
y 2008, el Pleno del Tribunal en su sesion de 27 de enero de 2011, al amparo de lo previsto en el art. 42.2
de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas, acordé la formulacion de requerimientos conminatorios a los
representantes de las entidades para que remitieran las cuentas correspondientes a los ejercicios no
rendidos, con apercibimiento de que, en caso de no atenderse, entre otras medidas podria imponerles
multas coercitivas, habiéndose iniciado el 24 de marzo de 2011 el periodo de audiencia previsto en el art.
30.5 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. Como resultado de todas estas actuaciones,
unicamente la Mancomunidad del Glera ha procedido a rendir las cuentas de los ejercicios 2006 y 2007
en junio de 2011.

La Mancomunidad de Hervias, San Torcuato y Zarraton carece de Secretario-Interventor, contando
s6lo con personal comisionado por la Comunidad Auténoma, lo que esta originando el retraso en la
aprobacion de la cuentas. Lo mismo ocurre en la Mancomunidad de las Cinco Villas debido a los problemas
de falta de libros contables antes sefialados.

2.3.2.3 Gastos e ingresos

El estado de gastos agregado de las siete Mancomunidades que han rendido todas las cuentas de los
ejercicios fiscalizados es el siguiente®:

34 Este Plan se completd con otro especifico para el impulso de la rendicién de las cuentas de 2009.
% En el anexo 5 se incluyen los resimenes de los gastos e ingresos de los ejercicios 2006 a 2009 de cada una de las
mancomunidades que han rendido sus cuentas al Tribunal.
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En miles de €

Obligaciones reconocidas
ESTADO DE GASTOS

2006 2007 2008 2009

A) GASTOS CORRIENTES 72,6 127,7 132,8 170,9
Gastos de personal 17,8 18,9 17,9 21,3
Reparaciones y mantenimiento 10,4 12,9 16,5 18,3
Suministro de energia eléctrica 37,4 48,7 82,1 121,2
Canon regulacién embalse 0,0 13,5 9,3 1,1
Otros gastos corrientes 6,9 33,6 7.1 9,0
B) GASTOS DE CAPITAL 174,3 21,9 12,9 12,8
Inversiones en infraestructuras 174,3 21,9 12,9 12,8
TOTAL 246,9 149,6 145,8 183,7

Puede apreciarse que no existe una recurrencia en los gastos, siendo sus importes variables de unos
afos a otros. Los gastos de capital corresponden a obras de reforma o de reparacion de conducciones y
s6lo se han producido en dos mancomunidades. Entre los gastos corrientes destacan los suministros de
energia eléctrica para el bombeo del agua en aquellos casos en que es necesario y los de mantenimiento
0 reparaciones menores de la red de abastecimiento. También se generan gastos por el puesto de
Secretario-Interventor en aquellas mancomunidades en que esta prevista su remuneracion y, asimismo,
porlos de canones afavor de la Confederacion Hidrografica del Ebro que satisfacen cuatro mancomunidades
beneficiarias de embalses. Entre los otros gastos se incluyen material de oficina, servicios externos por
asesorias, informes técnicos, redaccion de proyectos y gastos financieros.

Los ingresos de las siete mancomunidades que han rendido cuentas son los siguientes:

En miles de €

Derechos liquidados
ESTADO DE INGRESOS

2006 2007 2008 2009
A) INGRESOS CORRIENTES 83,5 1227 141,9 172,5
Transf. ctes. de Ayuntamientos 78,0 120,9 132,8 170,1
Transf. ctes. Gobierno La Rioja 47 1,8 52 2,3
Otros Ingresos 0,8 0,0 3,8 0,0
B) INGRESOS DE CAPITAL 162,5 41,7 11,6 0,0
Transf. capital de Ayuntamientos 17,1 41,7 0,0 0,0
Transf. capital Gobierno La Rioja 145,5 0,0 11,6 0,0
TOTAL 246,0 164,4 153,5 172,5

La mayor parte de los ingresos proceden de las aportaciones que realizan los municipios integrantes
conforme alos porcentajes establecidos en sus estatutos para hacer frente alos gastos de lamancomunidad.
Por regla general las aportaciones de los Ayuntamientos se realizan con posterioridad a la generacion del
gasto a fin de poder realizar los pagos. Las otras aportaciones, de menor entidad, proceden de la
Comunidad Auténoma para financiar obras (en dos mancomunidades) o para mantener el puesto de
Secretario-Interventor (en otras dos mancomunidades).

2.3.3 Gestion de la contratacion administrativa

La actividad de las mancomunidades en los afos fiscalizados se ha circunscrito, basicamente, a la
contratacion de pequefias obras de reparacion de reducida cuantia econémica, las cuales fueron
tramitadas como contratos menores, sin requerir mayor tramitacién que la aprobacion del gasto y obtencion
de la factura correspondiente.
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Sin embargo, se han realizado obras de abastecimiento a favor de los municipios de la Mancomunidad
de Rio Molina (Pradejon, El Villar de Arnedo y Tudelilla) contratadas y gestionadas directamente por la
Comunidad Auténoma (nuevo depdsito de aguas en Pradejon (fase I11%), sin que la propia mancomunidad
hubiera desarrollado labor administrativa alguna.

La Mancomunidad de La Esperanza contraté la ejecucion de un camino de acceso a la captacion de
unas aguas en 2006 (adjudicado por subasta por 29.431,55 €) y desde 2007 y hasta 2010 realiz6 obras
menores (automatizacién de bombas y depdsito y de reparacién de averias y de colocacion de contadores)
por un valor total de 34.678,23 €.

Algunos ayuntamientos integrados en mancomunidades han tramitado actuaciones y realizado
actividades administrativas que correspondian a la propia mancomunidad, no figurando los gastos en la
contabilidad de la mancomunidad. Se han advertido los casos siguientes:

— El Ayuntamiento de Cuzcurrita se hizo cargo de la reparacion de la tuberia de abastecimiento con
anterioridad a la creacion formal de la Mancomunidad de Cuzcurrita de Rio Tirdn, Tirgo y Bafios de Rioja.
No obstante, la parte del gasto que no fue objeto de subvencién por el Gobierno de La Rioja, fue liquidada
posteriormente por la Mancomunidad al Ayuntamiento.

— EI Ayuntamiento de Pradején, con diferencia el de mayor poblacién de los tres integrantes de la
Mancomunidad de Rio Molina, se ha encargado de tramitar y ejecutar todas las actividades que corrian
por cuenta de la mancomunidad. De hecho, este ayuntamiento tenia contratada la concesién del
mantenimiento de la instalacion de abastecimiento en alta, en tanto que los otros ayuntamientos satisfacian
una cantidad directamente al Ayuntamiento de Pradején®. A partir de 2010 se corrigié esta situacion y fue
la mancomunidad la que tramito el contrato de mantenimiento.

En relacion con la gestion realizada por las mancomunidades, debe destacarse lo siguiente:

a) El mantenimiento y conservacion de la red de suministro de la Mancomunidad de Aguas del
Glera se adjudic6 en junio de 2000 por un plazo de dos afos prorrogables hasta un maximo de seis.
Transcurridos los seis afios, el servicio ha continuado prestandose por la misma empresa adjudicataria
sin que se convocara nueva licitacion. El precio anual del contrato se incrementd en 2006 de 4.238,33 €
a 5.719,56 € (un 35%), conforme a una propuesta unilateral de la empresa sin que conste aceptacion
formal de la misma por parte de algun érgano o representante de la Mancomunidad.

b) La Mancomunidad de Rio Molina contrat6 en 2010 el mantenimiento de la instalacién de
abastecimiento en alta. En el pliego del concurso se determinaban dos tipos de criterios para la seleccion
de las ofertas. Por una parte una serie de criterios que dependian de un juicio de valor cuya puntuacién
se realizaba por una empresa independiente (hasta 120 puntos) y, por otra, otros criterios evaluables de
forma automatica (hasta 150 puntos). Una vez recibido el informe externo, la mesa de contratacién valoré
los criterios cuantificables automaticamente, de modo que resulté una valoracién final de 242,8 puntos a
favor de una empresa licitadora frente a los 242,5 puntos para la otra. La mesa de contratacion consideré
que este resultado era de «empate técnico», y propuso que la mancomunidad solicitase a la empresa de
evaluacion externa que realizase una nueva valoracion del plan de mejoras®. En consecuencia, se
revisaron las valoraciones vy, finalmente, conforme a las nuevas puntuaciones, resulté adjudicataria la
empresa que inicialmente habia obtenido menor puntuacion. En relacion con este procedimiento debe
indicarse lo siguiente:

— Entre los criterios dependientes de un juicio de valor se valoro la experiencia en gestion de servicios
de abastecimiento, que es un requisito exigible con caracter previo para determinar la capacidad del
licitador y admitir o no sus propuestas.

36 Lasfases |y |l fueron adjudicadas por el Gobierno de La Rioja en 2004 y 2005 por 273.429.35 € y 342.241 €, respectivamente.

37 Este procedimiento, por el cual el ayuntamiento mas importante se encarga de la administracion de la red en alta recuperando
una parte de cada uno de los otros ayuntamientos que reciben suministro de agua, perdura en las denominadas agrupaciones de
municipios sin forma juridica de mancomunidad.

38 La mesa habia propuesto la adjudicacion provisional del contrato a la empresa con mayor puntuacion. El Presidente de la
Mancomunidad solicité la aclaracién a la empresa consultora externa al entender que sélo debian valorarse las mejoras que eran a
costa del concesionario, y conforme a ello la empresa asigné una nueva puntuacion.
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— Lamesade contratacion no debié entrar a valorar los criterios objetivos antes de tener perfectamente
aclaradas las posibles discrepancias en la valoracion de los criterios subjetivos®. Por ello, debié haber
solicitado por si misma el informe aclaratorio a la empresa que realizé la primera valoracion, tal y como le
faculta el art. 144 de la LCSP, antes de realizar su propuesta de adjudicacion provisional.

— Lassolicitud de aclaracion sobre la valoracion del plan de mejoras sefialaba como debia considerarse,
dejando sin efecto practico la intervencion de la empresa externa y convirtiendo el criterio en uno
cuantificable de forma automatica (ya que sélo se debia tener en cuenta la valoracién econémica de las
mejoras asumibles por el contratista, pero no las cualidades de éstas), si bien, como indica el art. 134.2
de la LCSP, la fijacién de tales criterios requiere que la férmula para su evaluacion se disponga en el
pliego. La modificacion posterior del criterio es contraria a los principios de publicidad, transparencia e
igualdad de trato de los candidatos (art. 1 de la LCSP).

— El 6rgano de contratacién era el Consejo de la Mancomunidad y, de acuerdo con el art. 135.1 de
la LCSP, era a quien le correspondia solicitar las aclaraciones y no a su Presidente (a la sazén también de
la Mancomunidad) que fue quien las solicito.

2.4. EL PRECIO DEL AGUA EN LOS MUNICIPIOS MANCOMUNADOS DE LA RIOJA
2.4.1 El analisis econdmico del uso del agua previsto en la Directiva Marco del Agua (DMA)

El art. 5 de la DMA requeria a cada Estado miembro de la Unién Europea que velase por que se
efectuase por cada demarcacion hidrografica, dentro del plazo de cuatro afios desde la entrada en vigor
de la misma, entre otros estudios, un analisis econémico del uso del agua.

La DMA considera que el agua no es un bien comercial como los demas, sino un patrimonio que hay
que proteger, defender y tratar como tal, por lo que en la elaboracién del analisis econdmico del uso del
agua se debe tener en cuenta el principio de la recuperacién de los costes de los servicios relacionados
con el agua, incluidos los costes medioambientales bajo el principio de que quien contamina paga (art. 9).

La DMA obligaba a los Estados miembros a garantizar, lo mas tardar en 2010, que la politica de
precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente los
recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los objetivos medioambientales.

Los diferentes principios a que alude la DMA fueron objeto de transposicion al ordenamiento espafiol
mediante la adicion y modificacion de articulos del TRLA por medio del art. 129 de la Ley 62/2003, de 30
de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

El Ministerio de Medio Ambiente, para el cumplimiento del analisis econdmico del uso del agua
ordenado en la DMA elaboré en enero de 2007 un informe denominado «Precios y costes de los servicios
del agua en Espafia (informe integrado de recuperacién de costes de los servicios de agua en Espafia)»
que integra y sintetiza los trabajos realizados por los diferentes organismos de cuenca“°.

En este informe del Ministerio, en relacidn con el analisis de la recuperacion de costes, se destacan
las siguientes limitaciones y salvedades:

a) Importantes problemas causados por la diversidad de fuentes y el caracter heterogéneo, con
insuficiente grado de detalle en la informacion disponible, a veces con importantes lagunas, tanto de los
servicios de captacién, almacenamiento y transporte del agua como sobre los costes del servicio de
distribucion urbana de agua en los ayuntamientos. Esta dificultad se constatdé con caracter general en
todas las Confederaciones Hidrograficas.

b) Parte de la carencia de una adecuada informacién se origina por la diferente estructura de los
agentes que intervienen en el servicio, con distintos regimenes contables aplicables segun su naturaleza
juridica, de manera que los datos econdmicos y financieros sobre los costes de los servicios de agua se
refieren, seguln los casos, a costes presupuestados, estimaciones, estadisticas o registrados en la
contabilidad.

% El art. 134.2 de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y ain mas claramente el art. 30.2 y 3 del
RD 817/2009, de desarrollo parcial de la misma, indican que, en todo caso, la valoracién de los criterios cuantificables de forma
automatica se efectuara siempre con posterioridad a la de aquéllos cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor.

40 El art. 5.2 de la DMA dispone que, entre otros estudios, el econémico del uso del agua se debe revisar o actualizar cuando
proceda. No consta que hasta mayo de 2011 se haya realizado ninguna revision o actualizacion, pero, en todo caso, el mismo
art. 5.2 determina que se debera revisar en 2013 (dentro del plazo de trece afios contados a partir de la entrada en vigor de la DMA).
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c) No existen contabilidades analiticas sobre los costes del agua que permitan atribuir gastos y, en
su caso, ingresos, entre los diferentes usos del agua (institucional o urbano: doméstico, industrial,
comercial o de servicio)*'.

Las principales conclusiones, en relacion con el objeto de esta fiscalizacion, recogidas en el citado
informe, son:

a) Desde una perspectiva meramente contable y considerando la vida util de una parte de las
infraestructuras de servicios de agua (especialmente en alta) la recuperacién de costes en 2002 era
relativamente elevada, aunque variando desde el 57% hasta 96% en los servicios de agua urbanos, segun
demarcaciones de cuenca“?. Sin embargo, los valores de este indicador de recuperacion de costes
deberian reducirse sensiblemente, ya que una parte importante de las infraestructuras de agua en alta y
de las redes de distribucion urbana que necesitarian su reposicion no han computado por haber superado
su vida util, en muchos casos con creces.

b) Enlos nucleos urbanos mas poblados, los costes del servicio de distribucién de agua se recuperan
casi en su totalidad. Es en los municipios con menor poblacién donde los costes de inversion de este
servicio no llegan a recuperarse, principalmente por considerarse a fondo perdido las cantidades aportadas
por otras administraciones publicas para la financiacién de infraestructuras en estos ayuntamientos.

c) El coste de las medidas de recuperacion ambiental, para conseguir los objetivos de buen estado
ecologico, debe recuperarse en su totalidad. La Administracién, en el periodo de transicién hasta 2015
(limite fijado en la DMA para cumplir los objetivos ecolégicos), debe explicar a los ciudadanos la necesidad
de pagar los costes del agua, si bien con una graduacién en el incremento de los precios de manera que
no tenga repercusiones sociales negativas.

d) En lo relativo al servicio de distribucién (que representaban en 2002 el 41% del total de costes
anuales estimados de los servicios del agua para toda Espafia), los precios eran bajos, tanto porque los
costes de distribucion lo eran, como también por la existencia de subvenciones publicas a los diferentes
servicios y especialmente a los urbanos.

2.4.2 Estudios y encuestas sobre tarifas y valores del agua

En Espafia se elaboran tres tipos de estudios relativos a los precios de los servicios de agua, sin que
de ninguno de ellos se puedan extraer precios y costes de distribucién del agua en alta, sino Unicamente
al abastecimiento del agua en general:

— La encuesta anual sobre las tarifas de los servicios urbanos de agua en Espana elaborada en
conjunto por la Asociacion Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS) y la Asociacion
Espafola de Empresas Gestoras de los Servicios de Agua a Poblaciones (AGA).

— La encuesta nacional de saneamiento y abastecimiento, elaborada también por las asociaciones
mencionadas, de caracter bianual, en la que se estudian los precios del agua, con distincion entre uso
doméstico y uso no doméstico.

— La encuesta anual sobre el suministro y tratamiento del agua, que elabora el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), en la que no se distingue el abastecimiento doméstico del industrial.

Cada uno de ellos presenta ciertos condicionantes que repercuten en la veracidad y representatividad
de los resultados:

a) La encuesta anual AEAS-AGA tiene por objeto proporcionar un indicador del precio medio que
pagan los usuarios de los servicios urbanos de agua en Espafa, con distincion entre usos domésticos e
industriales. Su principal inconveniente es que se efectia entre los operadores de los servicios de
municipios con una poblaciéon mayoritariamente superiora 50.000 habitantes, porlo que su representatividad
no es extrapolable a otros sistemas de gestion ni a municipios de tamafo pequerio y mediano.

41 En el informe se plantea la necesidad de una mayor accesibilidad, disponibilidad y homogenizacion de la informacion y se
recomienda que la contabilidad publica de los ayuntamientos se realice con el suficiente nivel de detalle y desglose para poder
cuantificar los costes e ingresos de los servicios del agua. En concreto, insta a que se recojan adecuadamente los costes en el
presupuesto funcional (en la subfuncién 4.4.1 de Saneamiento, abastecimiento y distribucion de aguas y, especificamente, en el
subprograma 4.4.1.1.de Abastecimiento de aguas, y a que el Tribunal de Cuentas tenga acceso a esa informacion. No obstante, esta
recomendacion no puede tener incidencia en ninguno de los ayuntamientos con poblacion inferior a los 5.000 hab,(todos los
analizados para este caso), los cuales, conforme al art. 167.5 del TRLHL, sélo tienen obligaciéon de presentar y ejecutar sus
presupuestos a nivel de grupo de funcién.

42 El resultado menor de este indicador (57%) se produce, precisamente, en la Confederacion Hidrografica del Ebro.
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b) La encuesta bianual de AEAS-AGA trata de obtener datos respecto a los precios medios de agua,
alcantarillado y depuracion. El resultado se determina, para cada concepto establecido, por el cociente de
la facturacion total entre el suministro en m3 facturados. Los datos para municipios de mas de 20.000
habitantes se calculan distinguiendo el abastecimiento entre uso doméstico y no doméstico, mientras que
para los menores de 20.000 se ofrece un dato conjunto para ambos tipos de abastecimiento, aunque
asimismo se ofrece el dato sobre un consumo doméstico de 84m3 anuales, lo que permite sucomparabilidad.
La ultima encuesta elaborada se refiere al ano 2008 con una participacion de 994 municipios que
representan el 59% de la poblacion espafiola.

c) La encuesta del INE calcula el valor unitario del agua para abastecimiento y para saneamiento,
especificando que este indicador puede asimilarse a un valor medio de los pagos por los servicios de agua
(o ingresos medios por m3), pero no a un precio o tarifa por dichos servicios. La encuesta se realiza sobre
una muestra que abarca municipios de todas las provincias y tamafios y con diferentes sistemas de
gestién de los servicios, sin que se conozcan los datos de los entes que han facilitado la informacién. Los
ultimos datos disponibles corresponden al afio 2008.

Como consecuencia de un convenio de colaboraciéon de la AEAS con la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), un grupo de trabajo formado por expertos de ambas organizaciones se ha
encargado de preparar unos proyectos de «reglamento tipo del servicio de abastecimiento de agua urbana»
y una «guia de tarifas de los servicios de abastecimiento y saneamiento de aguay, los cuales fueron
aprobados por la Comision Ejecutiva de la FEMP el pasado 29 de marzo de 2011, autorizandose su difusion*.

Al objeto de realizar comparaciones con las tarifas de los ayuntamientos analizados, se han utilizado
los resultados de las dos primeras encuestas citadas.

2.4.3 Las tarifas aplicadas al servicio de distribucién de agua
2.4.3.1 Principios aplicables

La DMA dispone que la politica de tarificacion del agua tiene que reflejar el principio de la recuperacion
de los costes de los servicios relacionados con el agua, los costes ambientales que suponen los dafios al
ecosistema y el medio ambiente por los usos del agua y los costes del recurso, representado por el coste
de oportunidad para otros usuarios por el agotamiento de los recursos superior al indice de renovacién o
recarga natural.

Por otra parte y de conformidad con la OCDE, deben tenerse en cuenta tres principios basicos al fijar
las tarifas de los servicios relacionados con el agua:

a) Elprincipio de eficiencia, que implica que las tarifas deben establecerse de tal manera que recojan
todos los costes en que se incurre para prestar el servicio.

b) El principio de equidad, conforme al cual todos los ciudadanos han de contribuir al sostenimiento
de los gastos publicos atendiendo a su capacidad econdémica“.

c) El principio de eficiencia medioambiental, que exige que los costes sociales y externalidades
causadas al medio deben ser contempladas en los precios para promover la utilizacion racional y la
preservacion de los recursos medioambientales.

Estos principios estan recogidos en el art. 111.2 bis del TRLA que establece:

— La aplicacion del principio de recuperacion de costes debera hacerse de manera que incentive el
uso eficiente del agua y, por tanto, contribuya a los objetivos medioambientales perseguidos.

— La aplicacion de este mismo principio debera realizarse con una contribuciéon adecuada de los
diversos usos, de acuerdo con el principio el que contamina paga, y considerando al menos los usos de
abastecimiento, agricultura e industria, de conformidad con criterios de transparencia.

— La Administracién con competencias en materia de suministro de agua establecera las estructuras
tarifarias por tramos de consumo, con la finalidad de atender las necesidades basicas a un precio asequible
y desincentivar los consumos excesivos.

4 A septiembre de 2011, fecha de cierre de la redaccion del Anteproyecto de Informe, los mencionados documentos aun no
estaban disponibles.
4 Implicitamente también se reconoce el principio de universalidad, al reconocerse el acceso al agua a todos los ciudadanos.
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— Se deberan tener en cuenta —asimismo en la aplicaciéon del principio de recuperacion— las
consecuencias sociales, ambientales y econdémicas, asi como las condiciones geograficas y climaticas de

cada territorio, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos ambientales
establecidos.

2.4.3.2 Régimen de precios autorizados

El precio del abastecimiento de agua a poblaciones esta sujeto al régimen de precios autorizados de
ambito autonédmico, de conformidad con el RDL 7/1996, de 7 de junio, sobre Medidas Urgentes de caracter
Fiscal y de Fomento y Liberalizacion de la Actividad Econdmica, de manera que a pesar del reconocimiento
de la potestad tarifaria municipal, los precios aprobados por los Ayuntamientos deben autorizarse por la
Comunidad Auténoma. En La Rioja, la competencia para determinar los precios o tarifas-margenes
comerciales sometidos legalmente a intervencion administrativa, recae en el Consejero de Industria,
Innovacion y Empleo, previo informe de la Comisién Provincial de Precios, conforme con la regulacion del
Decreto 38/1996, de 19 de julio.

No obstante, la Comision no emite informe por el servicio de agua, ni consecuentemente el Consejero
los autoriza, al considerar que la contraprestacion no esta fijada como precio sino como tasa y, por tanto,
no esta sometida a autorizacion previa.

2.4.3.3 Ordenanzas de abastecimiento de los municipios pertenecientes a las mancomunidades de
aguas de La Rioja

Se han examinado las ordenanzas del servicio de abastecimiento de los 35 ayuntamientos cuya captacion
en alta se realiza a través de mancomunidad.

Como cada ayuntamiento presta el servicio dentro de su municipio de forma independiente, existen
diferencias entre unos y otros, no tanto en la regulacién, como en la estructura tarifaria. Los aspectos mas
destacables del analisis realizado son:

a) Antigliedad de las ordenanzas y tarifas®.

Las tarifas no son objeto de actualizacién anual, sino que, muy al contrario, permanecen vigentes por
un numero considerable de afios, como puede observarse en el siguiente cuadro:

Ultima revision N° Aytos Ayuntamientos

Anterior a 2000 4 Canillas de Rio Tuerto, Leiva, Ollauri, Torrecilla sobre Alesanco

Entre 2001 y 2005 6 Azofra, Banares, Banos de Rioja, Ciruena, Viguera, Villarta-Quintana

Entre 2006 y 2008 7 Cor_dovm, Corporales, Herramélluri, Hervias, Rodezno, San Torcuato,
Villarejo

2009 11 Alesanco, Briones, Cidamén, Cuzcurrita del Rio Tirén, Gimileo, Nalda,
Ochanduri, Pradejon, Tirgo, Villar de Arnedo (EI), Villar de Torre

2010 2 Grafon, Entrena

2011 5 Canas, Manzanares de Rioja, Sojuela, Tudelilla, Zarratén

Unicamente el 51% de las tarifas (18 de 35) se han modificado en los ultimos tres afios.

Algunas ordenanzas reguladoras del servicio de abastecimiento de agua fueron objeto de modificacion
en 1989 tras la entrada en vigor de la Ley de Haciendas Locales pero en el 86% de los casos (30 de los
35 municipios estudiados) contindan vigentes normas anteriores a 2000, salvo en lo relativo a la
actualizacion de tarifas.

b) Informes o estudios econdmicos de las tasas.

Unicamente cuatro modificaciones de las tarifas se realizaron con base en las memorias o informes

exigidos por el art. 20 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (LTPP), y por el art. 25
del TRLHL*.

4 En el anexo 6 se recogen las fechas de aprobacion de la tltima ordenanza y de la ultima tarifa en vigor para cada municipio.

4 Ambos articulos exigen que toda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacion de su cuantia incluya
una memoria o informe técnico-econémico sobre el coste o valor del servicio y sobre la justificacion de la cuantia.
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De acuerdo con el citado art. 20 de la LTPP, la falta de este requisito produce la nulidad de pleno
derecho de las disposiciones reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas, y, en consonancia
con ello, el Tribunal Supremo ha sefialado en repetida jurisprudencia que estos informes son elementos
esenciales determinantes de la validez de la cuantificacion de las tasas y que su omisiéon no puede
considerarse un simple defecto de forma susceptible de subsanacion.

La falta de memorias o informes técnico-econémicos sobre el coste o valor del servicio demuestra que
la fijacion de las tarifas no esta basada en ningun calculo tendente a la recuperacion de costes, sino que
se determina de forma arbitraria por cada uno de los Ayuntamientos, razén por la cual existen importantes
diferencias entre unos y otros tanto en los precios como en la estructura de la tarifas.

c) Forma de facturacion.

Todos los municipios objeto de analisis disponen de tarifas bindmicas (o segregadas en dos partes),
una con un término o cuota fija y otra con un término variable a determinar en funcién del nimero de
unidades que se consuman.

En algunas ordenanzas se factura un minimo de consumo (incluido en la cuota fija 0 en concepto
independiente) y en el término variable se suelen recoger varios tramos de consumo, sin ningun tipo de
coincidencia entre los ayuntamientos, aunque en 12 ordenanzas (el 34%) existe un tramo unico, lo que
resulta contrario al art. 112 bis del TRLA.

d) Periodicidad de la facturacion.

En 12 de los municipios analizados la facturacién es anual; en tanto que en otros 20 es semestral; en
uno, cuatrimestral; y sélo en dos ayuntamientos se recauda el suministro de agua trimestralmente*’.

e) Bonificaciones en las tarifas.

En aplicacién del principio de equidad en el 74% de los ayuntamientos espafoles se regulan
bonificaciones (de acuerdo con la encuesta de AEAS 2008), siendo las mas comunes las que afectan a
familias numerosas, pensionistas y jubilados, desempleados o personas con rentas bajas. Sin embargo,
en ninguno de los ayuntamientos examinados se aplica bonificaciéon alguna“®.

f) Precio del abastecimiento doméstico.

En el cuadro que se muestra a continuacion se recogen los resultados de las encuestas realizadas
anualmente por AEAS-AGA desde 2002 sobre los precios medios del metro cubico de agua para
abastecimiento doméstico en La Rioja*® y en el total de Espafia, comparados con la media de los precios
aplicados por los municipios pertenecientes a mancomunidades de aguas de La Rioja*%°.

En €/m?
Encuesta AEAS 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Espaia 0,658 | 0,660 | 0,684 | 0,703 | 0,717 | 0,747 | 0,796 | 0,855 n/d n/d
La Rioja 0,337 | 0,340 | 0,351 | 0,451 | 0,479 | 0,492 | 0,500 | 0,520 n/d n/d
Aytes manc. La Rioja | 0,270 | 0,280 | 0,300 | 0,310 | 0,330 | 0,350 | 0,350 | 0,380 | 0,390 | 0,410

n/d: Dato no disponible

Los precios medios de los ayuntamientos pertenecientes a las mancomunidades analizadas eran
inferiores a las medias nacionales y de La Rioja. En 2002 eran un 20% y un 59% menores; y en 2009,
un 27% y un 56% inferiores, respectivamente.

47 De acuerdo con la encuesta de AEAS para 2008, el 87% de los municipios espafioles de poblacion inferior a 3.000 habitantes
facturan el agua trimestralmente.

4 De las 35 ordenanzas analizadas, 12 expresamente indican que no se reconoce beneficio tributario alguno, salvo los que
pudieran derivar de tratados o acuerdos internacionales o los previstos en normas con rango de Ley. En lo relativo al agua, no existe
ninguna norma por la cual sea de obligado cumplimiento aplicar beneficios o bonificaciones sobre el precio del agua, siendo una
decision discrecional de la Administracion municipal.

4 La encuesta, respecto de La Rioja, Unicamente toma en consideracion los precios aplicados en dos municipios (Logrofio y
Calahorra) que suponen el 55% de la poblacion total de la Comunidad Auténoma.

% El célculo de los precios medios de los municipios de las mancomunidades se ha realizado conforme con el mismo método
empleado en la encuesta, que pondera los precios de 84, 180 y 300 m® anuales en un 15%, 75% y 10%, respectivamente.
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El precio de abastecimiento doméstico aumentd de 2002 a 2009 en un 29% en La Rioja 'y en un 53%
en Espanfa, siendo el incremento en los municipios analizados de un 41%.

El precio medio en Espafa para el consumo doméstico de 84m? en 2008 en los municipios menores
de 3.000 habitantes, de acuerdo con la encuesta bienal AEAS-AGA sobre saneamiento y abastecimiento,
era de 0,76 €/m3. Realizado el calculo con el mismo modelo por este Tribunal para los ayuntamientos
analizados, el precio medio resultante es de 0,37 €/m?, un 51% inferior.

Del analisis de las tarifas aplicadas por los municipios de las mancomunidades de aguas de La Rioja,
pueden destacarse los siguientes aspectos:

— En 17 municipios (un 49%) la tarifa para 2011 es regresiva, de modo que el precio unitario del metro
cubico es menor cuanto mas se consume, lo que desincentiva el ahorro en el consumo. Esto se produce en
los casos en que existe un término fijo y en los que no hay tramos en la tarifa que determinan un precio igual
para cualquier consumo. También tiene lugar en los supuestos en que se establece un término fijo o un
consumo minimo muy altos y en los que el segundo tramo comienza en una cantidad muy elevada. Incluso
en uno de las tarifas analizadas el precio del segundo tramo es inferior al del primero. El establecimiento de
consumos minimos muy elevados, igualmente, desincentiva el ahorro en el gasto de agua.

En estos casos, particularmente en los que hay una tarifa Unica para el metro cubico de agua o unos
tramos amplisimos® se incumple el art. 111bis del TRLA, que dispone que la Administracién con
competencias en materia de suministro de agua establecera las estructuras tarifarias por tramos de
consumo, con la finalidad de atender las necesidades basicas a un precio asequible y desincentivar los
CONSUMOS exCesivos.

— De acuerdo con los calculos de este Tribunal, el coste medio mensual por abastecimiento de agua
en 2011 por cada residente en los municipios analizados ascenderia a 1,81 €%. Sin embargo, existen
grandes diferencias en las tarifas medias aplicadas por los municipios (en 2011, desde los 0,12 €/m® en
dos municipios hasta los 0,92 €/m® del mas elevado).

— EI 77% de los municipios analizados (27 de 35) establecian en 2009 un precio medio inferior a la
media de La Rioja (0,52 €/m?®) segun la encuesta sobre tarifas de AEAS-AGA de este afio.

— Para un consumo de 84m?® anuales, todos los municipios, excepto uno, aplicaban en 2008 un
precio medio inferior al que resulta de la encuesta bienal de AEAS-AGA para municipios de menos de
3.000 habitantes (0,76 €/m3). En 2011 esa tarifa sigue siendo inferior a la de la encuesta para 2008 en
todos los municipios excepto dos.

En definitiva, se observa que los precios del agua aplicados por estos municipios de La Rioja no
cumplen el principio de recuperacién de costes del art. 111bis del TRLA, lo que coincide con lo sefialado
por el Informe del Ministerio de Medio Ambiente de 2007 antes citado y por los diversos estudios y
encuestas que se efectian sobre la materia®. Ademas, los cuatro informes econdémicos realizados para
justificar la tarifa de la tasa reflejan que los ingresos no cubren los costes, y ello a pesar de que no se
tienen en cuenta todos los gastos, ya que en general no se repercuten las amortizaciones de las
reposiciones y mejoras que se realizan, muchas de las cuales son subvencionadas por otras
Administraciones.

3. CONCLUSIONES

1.° El agua es un recurso natural escaso, indispensable para la vida, de dominio publico y cuya
gestion requiere una previa planificacion hidrolégica y unas instituciones adecuadas para su eficaz
administracion. El ciclo integral del agua incluye todas las actividades relacionadas con su abastecimiento
y saneamiento y en su gestidon intervienen todas las administraciones publicas de acuerdo con la
distribucién de competencias establecida en la legislacion, correspondiendo a los municipios las de
suministro y alcantarillado.

5 En dos municipios se dispone un consumo minimo anual de 240 m? y de 200 m® y en otro se fijan dos tramos, el primero
para menos de 500 m3al cuatrimestre a 0,53€/m?® y el segundo para mas de 500m3 al cuatrimestre a 0,57€/m3. Teniendo en cuenta
que el consumo anual de una persona puede rondar los 50m? anuales, el segundo tramo es practicamente inalcanzable.

52 Arazoén de 150 litros diarios. El INE estimé para 2006 un volumen de agua abastecida a los hogares de La Rioja de 148
litros al dia por habitante y para 2008 de 154 litros al dia por habitante, siendo el agua registrada la medida a través de los contadores
de los abonados mas la controlada por otros medidores (aforos, etc.).

% En este sentido se pronuncian las conclusiones de la jornada abierta de 27 de enero de 2010 «;Pagamos lo que vale el
agua?», organizada por AEAS.
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2.° Las mancomunidades de municipios, cuyo numero se ha multiplicado por diez en Espana en los
ultimos veinticinco afios, son entidades locales previstas legalmente en las que varios ayuntamientos se
asocian para la ejecucion en comun de obras o servicios de su competencia que les resultaria muy dificil
o costoso prestar de forma independiente. En el caso de las relacionadas con el agua, suelen tener por
objeto el abastecimiento o la depuracion de las mismas, si bien las existentes en La Rioja se ocupan
exclusivamente del abastecimiento en alta de los municipios, esto es, la captacién, aduccion, potabilizacién
y distribuciéon de agua desde puntos de captacién natural hasta los depédsitos de cabecera municipales.

3.° El numero de mancomunidades de La Rioja que figura en los distintos registros publicos no es
concordante y refleja en todos los casos menos de las realmente existentes.

4.° Soélo diez de las quince mancomunidades que incluyen en sus estatutos competencias relativas
al agua prestan servicios relacionados con la misma. Subsisten mancomunidades que no realizan ninguna
actividad como consecuencia de no haber desarrollado su objeto social o por haber cumplido la funcién
para la cual fueron constituidas.

5.° La existencia de las mancomunidades con actividad en materia de abastecimiento de agua
procede en la mayoria de los casos de la obligacion impuesta por la legislacion a partir de 1985, por la que
la obtencion de una concesion de abastecimiento a varias poblaciones requiere que éstas constituyan
dicha mancomunidad. En La Rioja, la existencia de las mancomunidades para prestar este servicio no ha
significado superar las dificultades propias de cada uno de los ayuntamientos asociados, persistiendo los
mismos problemas e ineficiencias en la nueva entidad constituida.

6.° El procedimiento de constitucién de mancomunidades, en tanto que entidades locales, exigia la
intervencion de los Servicios de la Comunidad Auténoma que tienen encomendada la asistencia técnica
a los ayuntamientos asociados, y debieron informar los proyectos de estatutos y haber advertido otras
posibilidades organizativas mas simples y mejor adaptadas al desarrollo ordinario de la actividad de
suministro de agua en alta, maxime cuando las inversiones de especial significacion se han venido
financiando por el propio Gobierno de La Rioja.

7.° El desarrollo del art. 137 CE efectuado por la legislacién estatal, por lo que respecta al ambito
local, concretamente en los arts. 3, 4 y 44 de la LBRL, y el paulatino ejercicio de competencias asumidas
por las Comunidades auténomas en esta materia, provoca una proliferacion de Entidades locales de base
institucional que resulta criticable desde los principios constitucionales de coordinacion, eficacia y
economia en la gestion de los recursos publicos.

8.° El sistema de abastecimiento de agua en alta en los municipios de la Rioja que se ha venido
realizando a través de mancomunidades se ha modificado como consecuencia de la entrada en servicio
del subsistema Yalde y estan previstas mayores modificaciones en funcion de la puesta en servicio de los
nuevos sistemas de abastecimiento previstos en el Plan Director de 2002 de la Comunidad Auténoma.

9.° Los nuevos sistemas supramunicipales de abastecimiento en alta que se estan construyendo,
como el del Oja-Tirén, pasaran a administrarse por el Consorcio Regional de Aguas y Residuos,
sustituyendo en los casos afectados a las mancomunidades, las cuales dejaran de tener sentido econdmico
aunque continuaran siendo titulares de concesiones sobre captaciones complementarias o tradicionales
que solo se explotarian en caso de extrema necesidad. Cinco de las diez mancomunidades de aguas
existentes dejaran de tener actividad en 2012 y otras tres lo haran cuando se construya el sistema
correspondiente, a mas largo plazo.

10.° No todas las mancomunidades disponen de las oportunas concesiones para la explotacion de
los aprovechamientos de agua de los cuales se abastecen y existen ayuntamientos agrupados para recibir
el agua de una misma captacién que no se han constituido en mancomunidad, incluso aunque la
Confederacion Hidrografica del Ebro se lo haya exigido, lo que implica que coexisten soluciones diferentes
ante situaciones facticas idénticas. Contrariamente, existen concesiones otorgadas a entidades
juridicamente inexistentes o a ayuntamientos que abastecen a mas poblacién de la que figura en el titulo
concesional. Por otra parte, no consta en el registro correspondiente el otorgamiento de la concesién para
el abastecimiento de poblacion de en muchos ayuntamientos.

11.° Se ha producido y se produce un retraso sistematico en la tramitacion de los expedientes de
concesion de abastecimientos por parte de la Confederacion Hidrografica del Ebro, con una duracion
media en el caso de los concedidos a las mancomunidades de La Rioja de cuatro afios, plazo muy
superior a los dieciocho meses previstos legalmente. Como consecuencia de ello, en todos los casos se
han realizado obras para el suministro y se han captado aguas antes de que las mancomunidades
dispusieran del titulo concesional correspondiente.
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12.° La actividad del suministro de agua en alta no justifica, por su volumen econdémico, el
mantenimiento de una entidad local especifica, con una serie de obligaciones relativas a la gestion
administrativa, informativa, presupuestaria y contable muy superiores a los beneficios que genera. Las
actividades administrativas que realizan no tienen caracter ordinario o repetitivo y, una vez construidas las
instalaciones, se centran en su mantenimiento.

13.° La existencia de mancomunidad para el suministro en alta de agua exige, como entidad local,
que la Secretaria esté cubierta con funcionario con la habilitacion suficiente. Todas las Secretarias de las
mancomunidades fiscalizadas se cubren en régimen de adscripcion o como funciones integradas en su
puesto como Secretario de uno de los ayuntamientos mancomunados, siendo frecuente la movilidad en el
puesto. Por este motivo y por la falta de una actividad recurrente, la gestion administrativa y contable de
estas entidades se realiza de manera deficiente y con mucho retraso. En ocasiones esta gestion ha sido
realizada por uno de los ayuntamientos integrantes de la mancomunidad en lugar de por ésta.

14.° Las Mancomunidades de Aguas del Glera, de Las Cinco Villas, y de Hervias, San Torcuato y
Zarratén no han aprobado ningun presupuesto para los afios fiscalizados ni han presentado ni aprobado
cuentas anuales, a pesar de las medidas adoptadas por este Tribunal de Cuentas. Todas las demas
mancomunidades han rendido sus cuentas con mucho retraso respecto a los plazos legalmente previstos
y como consecuencia de un plan especifico del Tribunal de Cuentas requiriéndoles el cumplimiento de sus
obligaciones legales.

15.° La Directiva Marco del Agua establece como principio basico, transpuesto a nuestro
ordenamiento, el de la recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua. Sin embargo,
s6lo en cuatro municipios de las mancomunidades analizadas existen informes o estudios econémicos
sobre las tarifas las cuales, ademas, no incluyen todos los costes. En consecuencia, la cuantificacion de
las tasas no esta basada en calculos fehacientes tendentes a la recuperacion de los costes, fijandose de
manera arbitraria, razén por la cual existen importantes diferencias entre las aplicadas en unos municipios
respecto a otros.

16.° Los precios medios anuales para abastecimiento doméstico aplicados por los municipios de las
mancomunidades analizadas eran en 2009 un 27% inferiores a los de los municipios riojanos que resultan
de la encuesta realizada por AEAS-AGA, y un 56% menores que los del conjunto de toda Espafia,
resultando insuficientes para recuperar los costes asociados a los servicios del agua . El incremento de
dichos precios de 2002 a 2009 fue para estos municipios de un 41%, frente al 53% de aumento producido
en los municipios riojanos incluidos en la encuesta y al 27% del conjunto de toda Espafia.

17.° En la mitad de los municipios pertenecientes a las mancomunidades examinadas la tarifa de
abastecimiento doméstico de agua para 2011 es regresiva, de modo que el precio unitario del metro
cubico es menor cuanto mas se consume, lo que desincentiva el ahorro en el consumo, lo que es contrario
a lo exigido por el art. 111 bis del TRLA.

18.° La fijacion del precio del servicio de abastecimiento de agua esta sujeta al régimen de precios
autorizados por la Comunidad Auténoma. No obstante, los 6érganos correspondientes no se han
pronunciado al respecto al considerar que no procede por estar la contraprestacion fijada como tasa.

4. RECOMENDACIONES

1.° Los municipios integrantes de las mancomunidades sin actividad deberian proceder a disolver o
liquidar las mismas y, posteriormente, solicitar la correspondiente baja en el Registro Oficial de Entidades
Locales.

2.° En aplicacion de los principios recogidos en la Ley 2/2011, de Economia Sostenible, las
Administraciones Publicas deberian revisar la normativa aplicable para racionalizar la existencia de
mancomunidades, velando porque subsistan las minimas necesarias en funcion de su actividad y su
importancia econdmica. El Gobierno de La Rioja, en coordinacion con la Confederacion Hidrografica del
Ebro, deberia fomentar la prestacion de los servicios a través de otros instrumentos de menor complejidad,
como el de convenio especifico, o mediante entidades con mayor capacidad de gestion, como el Consorcio
Regional de Aguas y Residuos, que no exijan la necesidad de constituir o mantener una estructura formal
y administrativa, en especial en aquellos casos en que la Unica razén de la subsistencia de las
mancomunidades consiste en mantener la titularidad de concesiones de captaciones que han dejado o
van a dejar de utilizarse. Ello permitiria simplificar la organizacién administrativa; evitar incumplimientos
derivados de unas exigencias impuestas por la naturaleza del 6rgano constituido, que cabe considerar
excesivas para la actividad posteriormente desarrollada y mejorar el control y la calidad del servicio.
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3.° La Confederacion Hidrografica del Ebro deberia estudiar otras formas de otorgar concesiones a
los ayuntamientos sin la obligacion de que éstos se agrupen en mancomunidad o en otra entidad con
personalidad juridica independiente, especialmente en los casos en que la existencia de las mismas no se
justifica econdmicamente.

4.° La Confederacion Hidrografica del Ebro debe velar porque todas las explotaciones de
abastecimiento de agua dispongan de las correspondientes concesiones, legalizando los actuales usos y
actualizar los registros a la realidad en consonancia con la proteccién del medio ambiente y con los
posibles desarrollos urbanisticos ante el incremento de la demanda que pudieran generar, a tenor del
art. 25.4 del TRLA. Asimismo, deberia mejorar los procedimientos de manera que se cumpla el plazo
legalmente establecido para la tramitacion de las concesiones.

5.° Entanto subsistan mancomunidades, éstas deberian mejorar su gestion administrativa y contable,
procediendo a elaborar los presupuestos anuales y rendir las cuentas generales en los plazos legalmente
establecidos. Para ello, deberia solicitar la colaboraciéon del Gobierno de La Rioja a fin de que el puesto
de Secretario-Interventor se cubra de manera adecuada.

6.° Los Ayuntamientos deberian recalcular las tarifas aplicables al suministro de agua de acuerdo a
los principios establecidos en el art. 111 bis del TRLA, elaborando los informes econémicos preceptivos,
con especial incidencia en los calculos sobre la recuperacion de los costes.

7.° Resultaria oportuno revisar la vigente opcion legislativa que permite la creacién de entidades
locales de caracter institucional —con su corolario de potestades y funciones publicas— por la mera
voluntad asociativa de otras entidades locales (art. 44.1 de la LBRL y art. 35.1 del TRRL). Deberia
restringirse la condicidon de entidad local, ademas de a quienes la ostentan por expresa prevision
constitucional, exclusivamente a aquellas entidades de base territorial a las que, especifica e
individualmente, le sea reconocida y atribuida por el legislador. Aquellas otras personificaciones que
respondan al ejercicio de la mera voluntad asociativa de las entidades locales, cualquiera que sea su
denominacion y caracter, deberian pasar a ostentar naturaleza de entidades de derecho privado.

Madrid, 24 de noviembre de 2011.—EIl Presidente, Manuel Nuiez Pérez.

cve: BOE-A-2014-10233
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ANEXO 1
MANCOMUNIDADES DE AGUAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
Relacion de mancomunidades existentes en La Rioja clasificadas por fines estatutarios
Constancia en registros publicos
Registro
FINES GENERALES La Rioja M’ Politica M’ Ec.y
Territorial Hacienda
Alhama-Linares SI NO SI
Alto Iregua St st st
Cuenca del Cidacos (1) si si si
Intermunicipal Valvanera Si Si Si
Najerilla (1) si si si
Oja-Tirén (1) NO st si
Pueblos del Moncalvillo (1) si si si
Rioja Alta si si si
(1) Los estatutos incluyen, en otros fines, uno o varios relacionados con el agua
FIN EXCLUSIVO DE Registro
. M? Politica M°Ec.y
ABASTECIMIENTO DE AGUA La Rioja Territorial Hacienda
Aguas del Glera SI SI SI
Aguas del Leza (2) si NO NO
Aguas Rio Molina (Pradejon-El Villar) si si si
Cinco Villas Si st st
Cuzcurrita de Rio Tirdn, Tirgo y Bafios de Rioja si si si
Entrena y Sojuela SI SI SI
Hervias, San Torcuato y Zarraton si st st
La Esperanza st st Si
Leiva, Herramélluri y Ochanduri st NO st
Nalda y Viguera si si si
Sampol Si st si
(2) Disuelta en 2010 (BOR 23/07/2010)
Registro
FOMENTO DEL . M° Politica M° Ec.y
TURISMO La Rioja Territorial Hacienda
Desarrollo T° (Casalarreina, Cuzcurrita R. Tiron, Sajazarra y Tirgo) Si Si st
Desarrollo Turistico Abalos, Briones y S. Vicente Sonsierra st st st
Desarrollo Turistico de la Senda Termal si si NO
Dinatur (Arnedillo, Enciso, Munilla y Zarzosa) Si NO si
San Asensio, Torremontalbo y Cenicero si si si
Valles de Océn, Jubera y Cidacos si si si
Registro
SERVICIOS SOCIALES .. M’ Politica M°Ec.y
La Rioja Territorial Hacienda
erritorial cie
Alto Najerilla SI SI SI
Cuatro Rios SI SI SI
Leza-Iregua st st st
Tirén St S Si
Valle de Océn St St St
Virgen de Allende si si si
Registro
APROVECHAMIENTOS M° Politica M Ecy
FORESTALES La Rioja Territorial Hacienda
Sierra de La Hez SI SI SI
Berceo, Estollo y San Millan de La Cogolla NO NO si
Monte Rad-Yedro NO NO St
Hermandad de las Trece Villas de La Venta de Piqueras si si si
Monte Real Si st st
Canales de La Sierra, Mansilla de La Sierra y Villavelayc NO NO si
Anguiano, Matute y Tobia NO NO SI

cve: BOE-A-2014-10233
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ANEXO 2
MANCOMUNIDADES DE AGUAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
Municipios integrantes de las mancomunidades y poblacién
AYUNTAMIENTOS POBLACION
MANCOMUNIDAD INTEGRANTES 01-01-2010
Baiiares 321
Briones 867
Cidamon 37
Gimileo 171
Aguas del Glera Ollauri 319
Rodezno 321
San Torcuato 72
2.108
Pradejon 4.011
. . Tudelilla 395
Aguas del Rio Molina Villar de Arnedo (EI) 665
5.071
Alesanco 509
N ) Azofra 263
Cinco Villas Torrecilla Sobre Alesanco 44
816
Bafios de Rioja 83
Cuzcurrita de Rio Tiron, Tirgo y Baiios de Rioja %zzumta de Rio Tirén ;;g
869
Entrena 1.490
Entrena y Sojuela Sojuela 227
1.717
Hervias 153
Hervias, San Torcuato y Zarratén ;erlr:;(()afuato 325
548
Canillas de Rio Tuerto 43
Canas 93
Ciruefia 137
La Esperanza Cordovin . 189
Manzanares de Rioja 106
Villar de Torre 269
Villarejo 35
872
Herramélluri 89
Leiva, Herramélluri y Ochanduri (L;‘hvjn duri 23421
465
Nalda 1.044
Nalda y Viguera Viguera 436
1.480
Corporales 35
Grafion 315
Sampol Villarta-Quintana 144
494
TOTAL MUNICIPIOS MANCOMUNADOS (1) 14.368

Poblacion total de La Rioja 322.415
(1) El Ayuntamiento de San Torcuato esta integrado en dos mancomunidades, en el total solo se ha considerado su poblacién una sola vez.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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ANEXO 3

MANCOMUNIDADES DE AGUAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Mancomunidades y agrupaciones previstas en el Plan Director de abastecimiento de 2002

MANCOMUNIDADES AGRUPACIONES
DENOMINACION MUNICIPIOS MUNICIPIOS OBSERVACIONES
Bafiares Alberite
Briones Lardero
Casas Blancas Logrofio
Aguas del Glera Ci.dafnén Villarpediana de Iregua
Gimileo Alberite
Ollauri Villamediana de Iregua
Rodezno Berceo
San Torcuato San Millan de la Cogolla
Alesanco Corporales Actual Mancomunidad de
Azofra Grafién Sampol
Cinco Villas Hormilla Hornos
Hormilleja Sotes Integrada en el Subsistema Yalde
Torrecilla sobre Alesanco Ventosa
Bafios de Rioja Matute
Cuzcurrita, Tirgo y Bafios Cuzcurritade Rio Tirén Tobia
Tirgo Nalda Actual Mancomunidad de Nalda
Fuenmayor-Navarrete (1) Fuenmayor Viguera Y Viguera
Navarrete Ocoén
Hervias, San Torcuato y Hervias Redal.(’El) -
Zarraton San Torcuato Pr.adej on Actua]l Man?omumdad de Aguas
Zarraton Villar de Arnedo (El) del Rio Molina
Canillas de Rio Tuerto Rabanera
Caiias San Roman de Cameros
Cirifiuela Treviana
Ciruefia San Millan de Yécora
La Esperanza Cordovin
Gallinero de Rioja
Manzanares de Rioja
Villar de Torre
Villarejo
Herramérulli
Leiva, Herramerulli, Leiva
Ochanduri y Velasco ~ Ochanduri
Velasco
(1) No constituida

cve: BOE-A-2014-10233
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ANEXO 6

MANCOMUNIDADES DE AGUAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Ordenanzas y tarifas de la tasa de abastecimiento de agua en los ayuntamientos mancomunadog

apRoBACIONDE | FECHADELA
AYUNTAMIENTO MANCOMUNIDAD LA ORDENANZA ULTIM‘;EIEI\;I:ION DE LA TARIFA
EN VIGOR VIGENTE
Alesanco Cinco Villas 23-dic-89 26-ene-09 2009
Azofra Cinco Villas 16-dic-89 29-dic-01 2002
Bafares Aguas del Glera 20-dic-01 20-dic-01 2002
Bailos de Rioja Cuzcurrita de Rio Tirén, Tirgo y Bafios de Rioja 17-dic-98 22-nov-01 2002
Briones Aguas del Glera 31-dic-98 22-dic-08 2009
Canillas de Rio Tuerto La Esperanza 23-dic-89 23-dic-95 1996
Carias La Esperanza 24-dic-98 31-dic-10 2011
Cidamon Aguas del Glera 10-sep-94 2-feb-08 2008
Ciruena La Esperanza 31-dic-98 30-dic-04 2005
Cordovin La Esperanza 25-feb-99 18-oct-05 2006
Corporales Sampol 15-jun-99 26-ene-08 2008
Cuzcurrita de Rio Tirdn  Cuzcurrita de Rio Tirén, Tirgo y Bafios de Rioja 6-ago-08 6-ago-08 2009
El Villar de Arnedo Aguas del Rio Molina 13-oct-83 24-nov-08 2009
Entrena Entrena y Sojuela 12-dic-98 23-oct-09 2010
Gimileo Aguas del Glera 31-dic-98 19-dic-08 2009
Grafién Sampol 31-dic-98 13-ene-10 2010
Herramélluri Leiva, Herramélluri y Ochanduri 15-jun-99 10-ene-08 2008
Hervias Hervias, San Torcuato y Zarraton 26-dic-98 30-dic-06 2007
Leiva Leiva, Herramélluri y Ochanduri 30-mar-99 30-mar-99 1999
Manzanares de Rioja La Esperanza 5-ago-99 11-feb-11 2011
Nalda Nalda y Viguera 31-dic-98 29-jun-09 2010
Ochanduri Leiva, Herramélluri y Ochanduri 14-nov-08 14-nov-08 2009
Ollauri Aguas del Glera 10-oct-89 1-feb-97 1997
Pradejon Aguas del Rio Molina 12-nov-98 23-dic-09 2010
Rodezno Aguas del Glera 31-dic-98 29-dic-05 2006
San Torcuato (1) Aguas del Glera; y Hervias, San Torcuato y Z. 26-ene-99 26-ene-08 2008
Sojuela Entrena y Sojuela 29-dic-10 29-dic-10 2011
Tirgo Cuzcurrita de Rio Tirén, Tirgo y Bafios de Rioja 15-dic-08 15-dic-08 2009
Torrecilla Sobre Alesanco |Cinco Villas 26-dic-89 26-dic-89 1990
Tudelilla Aguas del Rio Molina 15-dic-98 31-dic-10 2011
Viguera Nalda y Viguera 31-dic-89 22-nov-01 2002
Villar de Torre La Esperanza 30-dic-89 17-dic-08 2009
Villarejo La Esperanza 27-ene-96 29-dic-07 2008
Villarta-Quintana Sampol 15-jun-99 29-dic-01 2002
Zarraton Hervias, San Torcuato y Zarraton 26-dic-98 24-oct-10 2011

(1) Este Ayuntamiento pertenece a dos mancomunidades
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