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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

9998 Resolucion de 17 de septiembre de 2014, de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente, por la que se formula declaracion de impacto ambiental del
proyecto Modificacion del puerto deportivo de San Andrés (Tenerife).

El proyecto a que se refiere la presente resolucién se encuentra comprendido en el
grupo 9, apartado k, del anexo I, del texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto
Ambiental de proyectos, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero
(Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental), habiéndose decidido, por decisién del 6rgano
ambiental, su sometimiento a evaluacién de impacto ambiental.

Habiéndose sometido a evaluacién de impacto ambiental, con caracter previo a su
autorizacién administrativa, de conformidad con lo establecido en su articulo 3.1, procede
formular su declaracion de impacto ambiental, de acuerdo con el articulo 12.1 de la
citada ley.

Los principales elementos de la evaluacion practicada se resumen a continuacion:

1. Antecedentes

El proyecto original de puerto deportivo de San Andrés, TM de Santa Cruz de Tenerife
(Santa Cruz de Tenerife)», inicialmente promovido por la entidad Parque Maritimo
Anaga, SA, fue sometido a evaluacion de impacto ambiental, formulandose declaracién
de impacto ambiental por la entonces Secretaria General de Medio Ambiente del
Ministerio de Medio Ambiente, en fecha 11 de enero de 2001 («BOE» numero 35, de 9 de
febrero).

Posteriormente, la Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife presentd una
modificacion del proyecto para evitar que el dique de abrigo proyectado invada el frente
costero del barrio de San Andrés. Este proyecto, denominado Modificacion puerto
deportivo San Andrés (Tenerife) se tramité de acuerdo con la forma prevista en que los
articulos 1.3 y 1.7 del entonces vigente Real Decreto Legislativo 1302/1986, de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

Finalizada esta tramitacion, la entonces Direccidon General de Calidad y Evaluacion
Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente decidié el sometimiento del proyecto al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, en fecha 20 de junio de 2007,
trasladandole al promotor el resultado de las contestaciones a las consultas y los aspectos
mas relevantes que debia incluir el estudio de impacto ambiental.

A peticion de la Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife, la entonces Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino resolvié, en fecha 16 de febrero de 2011, la terminacion del procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental del proyecto de modificacion y el archivo del
expediente.

En escrito de fecha 4 de marzo de 2011, Puertos del Estado comunicé que la
Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife tenia la intencién de redactar el estudio de
impacto ambiental del proyecto de Modificacién puerto deportivo San Andrés (Tenerife)
citado, y solicitd la iniciacién de un nuevo procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental y la conservacion de algunas actuaciones ya realizadas. En fecha 13 de abiril
de 2011, la entonces Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental del Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino resolvié declarar la conservaciéon de las
siguientes actuaciones del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental:
a) documentacion ambiental; b) consultas previas realizadas con dicha documentacion;
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c) contestaciones recibidas; d) decision de someter el proyecto a evaluacion de
impacto ambiental y e) determinacion de la amplitud y el nivel de detalle del estudio de
impacto ambiental y remision de las respuestas a las consultas previas efectuadas.

2. Informacién del proyecto

El promotor del proyecto es la Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife, y el
organo sustantivo es Puertos del Estado, del Ministerio de Fomento.

El proyecto tiene por objeto llevar a cabo las obras necesarias en el puerto de San
Andrés con el fin de incrementar el volumen de actividades de tipo ludico relacionadas
con actividades nauticas-deportivas, turisticas y de ocio. Se localiza al norte de la isla de
Tenerife, apoyado en la actual darsena pesquera del puerto de Santa Cruz de Tenerife, en
su limite suroccidental y dejando el pueblo de San Andrés y la playa de Las Teresitas en
su limite nororiental.

El proyecto modificado contempla los siguientes elementos:

a) Dique exento vertical: dique en forma de arco de 1018 m de longitud, formado por
cajones de hormigdn que se apoyarian sobre banquetas de todo-uno de cantera. Este
material estaria revestido, por el lado de castigo, con filtros de escollera y un manto
bicapa. A su vez, se dispondria un bloque de guarda de para evitar la socavacién del
cajon.

b) Contradique vertical sur: al abrigo del dique exento en la bocana Sur de la
darsena deportiva. Estaria constituido por un cajon de hormigén apoyado sobre banqueta
de todo-uno de cantera, también protegido, por el lado de castigo, con filtros de escollera
y un manto bicapa. A su vez, dispondria de un bloque de guarda de 4 para evitar la
socavacioén del cajon.

c) Explanadas: superficie destinada a las zonas recreativas del complejo, limitarian
al oeste con la zona de actividades logisticas de la darsena de pesca y al norte con la
carretera de San Andrés. Por su parte, la explanada de darsena de pesca contara con el
edificio de la Cofradia de Pescadores, casetas de pertrechos, asi como un local para el
desarrollo de practicas del Instituto de Formacion Profesional Maritimo-Pesquero. El
cierre por el lado de la darsena se realizara con un talud de escollera de coronado por
una viga de borde.

El proyecto incluye también las obras de canalizacion de la barranquera del Instituto
Espafiol de Oceanografia, segun informa el promotor en su repuesta a este instituto
durante la fase de informacién publica y consultas.

La superficie total del nuevo puerto sera de unas 23 ha, con una parte terrestre de
unas 12 ha. La ejecucion del proyecto necesitara el uso de unos 2 600 000 m3 de
materiales y rellenos. Su obtencion y tratamiento se hara atendiendo a la normativa
establecida al respecto, y siempre de explotaciones y excedentes de obras debidamente
autorizadas. El promotor indica en su informe complementario que se prevén labores de
dragado en el transcurso de los trabajos a realizar, cuantificandolos en unos 15000 m?.

La ubicacion y desarrollo de las infraestructuras auxiliares se realizara en los terrenos
portuarios que cuentan con una pavimentacién de la superficie y con la presencia de
servicios basicos de agua, luz, saneamientos industriales, etc.

3. Elementos ambientales significativos del entorno del proyecto

El proyecto se localiza al norte del puerto de Santa Cruz de Tenerife, frente al barrio
de San Andrés.

El espacio natural protegido mas relevante para el proyecto es el Sebadal de San
Andrés, el cual forma parte de la Red Natural 2000 con la consideracién de Zona de
Especial Conservacion (ZEC), con codigo ES7020120. Ocupa gran parte de los fondos
marinos del entorno de la poblacion de San Andrés, entre la darsena del puerto pesquero
de Santa Cruz de Tenerife y la playa de Las Teresitas, con una escotadura en el lugar en
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que se pretende ubicar el puerto. El elemento principal de este espacio es el habitat de
interés comunitario 1110 Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua marina,
poco profunda, que incluye sebadales, o praderas de la fanerégama Cymodocea nodosa.
Este espacio esta considerado como uno de los mejores sebadales del noroeste de
Tenerife, con un importante papel como zona de cria y alevinaje, reproduccién y
alimentacién de organismos bentdnicos del norte de la isla. Al noreste de este espacio
protegido se encuentra la ZEC ES7020128 Sebadales de Antequera, también integrante
de la Red Natura 2000.

En las proximidades de la zona del proyecto se encuentra el Parque Rural de Anaga,
que también ha sido declarado Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) Anaga,
con codigo ES0000109, y ZEC homodnimo, con codigo ES7020095.

El proyecto se ubica en un area de importancia histdérica y arqueoldgica, con
posibilidad de la existencia de algun pecio. No obstante, en las campafias oceanograficas
realizadas no se han encontrado yacimientos arqueoldgicos de interés.

4. Resumen del proceso de evaluacion

La tramitacion se inicié con fecha 4 de marzo de 2011, con la solicitud del promotor de
la iniciacidon de un nuevo procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y de la
conservacion de algunas actuaciones en el procedimiento anterior. En fecha 13 de abril
de 2011, la entonces Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental del Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, como 6rgano ambiental, declaré la
conservacion de las siguientes actuaciones ya realizadas: a) documentacion ambiental;
b) consultas previas realizadas con dicha documentacién; ¢) contestaciones recibidas;
d) decision de someter el proyecto a evaluacién de impacto ambiental y
e) determinacion de la amplitud y el nivel de detalle del estudio de impacto ambiental
y remision de las respuestas a las consultas previas efectuadas.

4.1 Fase de consultas previas y determinacién del alcance del estudio de impacto
ambiental. Actos conservados del procedimiento anterior.

El 6rgano ambiental establecié con fecha 28 de febrero de 2007 un periodo de
consultas previas a personas, instituciones y Administraciones previsiblemente afectadas,
sobre las implicaciones ambientales del proyecto. En la tabla adjunta se recogen los
organismos que fueron consultados. En este sentido, se precisa que en esta declaracién
de impacto ambiental figuran los nombres que tenian los organismos en cada fase de la
evaluacién de impacto ambiental, aunque, no obstante, la denominacion de algunos de
estos organismos puede haber variado desde el inicio del procedimiento hasta la fecha de
elaboracién de esta declaracion de impacto ambiental:

Relacion de consultados

Secretaria General de Pesca Maritima del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

Direccion General de la Marina Mercante del Ministerio de Fomento.

Direccién General para la Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente.

Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Canarias.

Viceconsejeria de Pesca del Gobierno de Canarias.

Direccion General de Aguas de la Viceconsejeria de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda del Gobierno de Canarias.

Direccién General de Patrimonio Histérico de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes del Gobierno de Canarias.

Cabildo Insular de Tenerife.

Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

ASCAN, Asociacion Canaria para la Defensa de la Naturaleza (Las Palmas de Gran
Canaria).
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Adena/WWF (Madrid).

Ben Magec-Ecologistas en Accion (Santa Cruz de Tenerife).

Cofradia de Pescadores de San Andrés (Santa Cruz de Tenerife).
Greenpeace.

SEO/Birdlife.

Facultad de Ciencias del Mar. Universidad Las Palmas de Gran Canaria.
Instituto Espafiol de Oceanografia.

También fue consultado el Ayuntamiento de San Andrés y Sauces (Tenerife), si bien
en fases posteriores se constatd que no resultaba afectado por el proyecto.

Analizada la documentacién aportada por el promotor, asi como las contestaciones a
las consultas realizadas sobre el proyecto, el 20 de junio de 2007 el 6érgano ambiental
decidioé el sometimiento del proyecto a evaluacion de impacto ambiental, y remitié al
promotor la determinacion de la amplitud y alcance del estudio de impacto ambiental,
junto con los informes recibidos en la fase de consultas previas, para su consideracién en
el mismo. Dichos informes correspondian a: Direccién General de la Marina Mercante del
Ministerio de Fomento; Direccion General para la Biodiversidad del Ministerio de Medio
Ambiente; Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Canarias; Viceconsejeria
de Pesca del Gobierno de Canarias; Direccion General de Calidad Ambiental del Gobierno
de Canarias; Direccion General de Medio Natural del Gobierno de Canarias; Cabildo
Insular de Tenerife; ASCAN, Asociacion Canaria para la Defensa de la Naturaleza; e
Instituto Espafiol de Oceanografia.

Los aspectos que se debian analizar con mayor profundidad en la elaboracion del
estudio de impacto ambiental, comunicados por el érgano ambiental al promotor, a partir
de las respuestas recibidas, eran los siguientes:

a) Afeccién a los lugares pertenecientes a la Red Natura 2000 (LIC Sebadales de
San Andrés y ZEPA Anaga) y a los habitats y especies que motivaron su proteccion.

b) Efectos sobre la calidad de las aguas, en la fase de construccién por la generacion
de plumas de turbidez, y en la fase de explotacién, por la contaminacién asociada a la
misma.

c) Impacto sobre las comunidades benténicas.

d) Impactos sobre la actividad de la flota pesquera.

e) Alteracion de la dinamica litoral.

f)  Contaminacion acustica durante las obras y en la explotacion del puerto.

g) Gestion del material de dragado.

h) Generacién de residuos.

4.2 Fase de informacidn publica y de consultas sobre el estudio de impacto
ambiental.

Una vez elaborado el estudio de impacto ambiental, éste fue sometido por la
Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife al tramite de informacioén publica («kBOE»
numero 268, el 7 de noviembre de 2012) y a consultas a las Administraciones publicas
afectadas y personas interesadas que habian sido previamente consultadas.

Con fecha 4 de abril de 2013, Puertos del Estado remitié a la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental el expediente completo, el cual comprendia el estudio de
impacto ambiental, el anteproyecto y el resultado de la informacion publica y consultas,
para la elaboracién de la declaracion de impacto ambiental.

Los aspectos ambientales mas relevantes de las alegaciones se describen a
continuacion. La respuesta del promotor a los mismos se ha integrado en el apartado 5
(Integracién de la evaluacion) de esta declaracion de impacto ambiental.

La Direccion General de Marina Mercante del Ministerio de Fomento informa que no
existe inconveniente al proyecto presentado, aunque pide que se sigan las instrucciones
de la capitania maritima relativas a seguridad marina y prevencion de la contaminacion.
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La Direccion General de Cooperacion y Patrimonio Cultural del Gobierno de Canarias
remite un informe en el comunica que en el ambito territorial del proyecto no se ve
afectado directamente ningin elemento del patrimonio histérico aunque, no obstante
sugiere medidas cautelares y preventivas de control y seguimiento arqueolégico de las
obras, ante la posibilidad de existencia de yacimientos subacuaticos en el territorio.

La Direccion General de Proteccion de la Naturaleza del Gobierno de Canarias
considera que se han tenido en cuenta sus observaciones en relacién con la descripcion
del proyecto o la presentacion de una caracterizacion bionémica y un estudio de dinamica
litoral, pero considera que el estudio de impacto ambiental no describe ni concreta la
forma en que se vera afectada la ZEC Sebadal de San Andrés. Constata la alta tasa de
fracaso de las operaciones de traslocacion de ejemplares de seba en otras zonas por lo
que pide otras medidas. Constata que de los datos aportados se concluye que se superan
los limites sonoros en casi todos los puntos y recomienda que se acorte la franja horaria
de trabajo a la comprendida entre las 8 y las 18 h, para evitar, en lo posible, el efecto
negativo del ruido sobre el sosiego publico y que se tomen medidas adicionales si del
seguimiento ambiental se detectara una superacion de los limites admisibles. Ademas,
indica que no se ha estudiado las repercusiones del transito de vehiculos pesados
relacionados con la obra, que segun el estudio de impacto ambiental serian 100 camiones
diarios. Pide ademas que los materiales para las escolleras deberan obtenerse de
canteras y plantas de tratamiento de aridos autorizadas.

Desde el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife se remiten dos informes. El Servicio
de Control y Gestion Medioambiental informa desfavorablemente el proyecto. Resalta la
importancia del sebadal existente y hace constatar de informes técnicos que desaconsejan
los transplantes de Cymodocea nodosa debido a la ineficacia de los mismos, ya que han
sido empleados en otros proyectos, con un porcentaje de supervivencia de entre un 3% y
un 4%. Ademas recuerda que Cymodocea nodosa se considera especie de interés
general para los ecosistemas canarios, por su importancia ecoldgica en espacios de la
red Natura 2000, y que su inclusion en este listado conlleva la prohibicion de recogerlas,
cortarlas, mutilarla, arrancarlas o destruirlas intencionadamente en |la naturaleza. También
indica que deben cumplirse los valores limite de inmision establecidos en la Ley 37/2003,
del Ruido, y el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla dicha
ley, a los efectos del sometimiento de actividades e infraestructuras nuevas. Por ultimo,
recuerda que en el estudio de impacto ambiental se considera el impacto paisajistico
como severo, de caracter permanente e irreversible, y considera que la ausencia de
medidas correctoras que minimicen dicho impacto es inadmisible. Por su parte, la
Direccion Técnica de Urbanismo hace consideraciones en relacion con la compatibilidad
del proyecto con el planeamiento urbanistico, en base al cual no puede informar
favorablemente el proyecto. Ademas de las consideraciones estrictamente urbanisticas,
hace constatar determinados problemas de calado no contemplados, como la falta de
resolucién de las conexiones al sistema viario, que actualmente carece de la capacidad
necesaria para absorber los incrementos del trafico o la falta de consideracién de la
interaccion con el dique en proyecto que protegera el frente maritimo del barrio de San
Andrés.

La Asociacion Tinerfefia de Amigos de la Naturaleza pide que se desista del proyecto,
anule el procedimiento o archive el expediente en base a la no adecuacion a distintas
figuras de planificacion y ordenacion, a los impactos del proyecto sobre especies
protegidas y la ZEC Sebadal de San Andrés, la falta de analisis de la alternativa cero, la
falta de analisis de los efectos acumulados con el dique de defensa de San Andrés, que
hace que el proyecto sea incompatible con las determinaciones contenidas en la
Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio Marino, especificamente con
los objetivos ambientales de la demarcacion marina canaria.

El Instituto Espafiol de Oceanografia afirma que el proyecto puede afectar a la toma
de aguas que este instituto tiene para su planta de cultivos marinos, a causa de la
dispersion de finos durante la fase de construccion y los vertidos del nuevo emisario
submarino urbano del pueblo de San Andrés, que en ambos casos supondran una perdida
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en la calidad de las aguas, por lo que pide medidas correctoras y un exhaustivo control de
la calidad de las aguas en esa area. Indica que tampoco se ha analizado adecuadamente
la afeccion en la escorrentia de la Barranquera del Oceanografico, que quedara sepultada
en su punto de desagiie. Sobre las afecciones sobre el sebadal presente, no cree que el
sistema ideado para la translocacion de las sebas sea efectivo, pues ese método ha sido
ensayado otras veces sin éxito. En relacion con la afeccién a los recursos marinos
explotables de la zona, considera que la zona tiene escaso interés pesquero para la flota
artesanal y, por otro lado, no se localizan en ella zonas de puesta ni alevinaje de especies
de interés pesquero. Ademas, hace otras observaciones sobre aspectos concretos del
estudio de impacto ambiental presentado por el promotor, como que los datos de los
vientos utilizados en las modelizaciones no son totalmente aplicables al litoral de San
Andrés y que entre los supuestos considerados no se incluyen los que histéricamente han
causado mas dafios a ese litoral, aunque fueran poco frecuentes.

Durante el periodo de informacion publica se presentaron también algunas
alegaciones que no son objeto de esta declaracién de impacto ambiental, al no estar
relacionadas con los posibles impactos ambientales del proyecto, sino con aspectos
como la tramitacién y adecuacion del proyecto a la planificacion urbanistica o su relacion
con determinadas concesiones administrativas.

4.3 Informes extemporaneos e informacion complementaria aportada por el érgano
sustantivo.

Posteriormente al periodo de informacion publica y consultas, la Subdireccion General
de Caladero Nacional, Aguas Comunitarias y Acuicultura, del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, emite un informe en el que pide que se tengan en cuenta
las observaciones del Instituto Espafol de Oceanografia y se tomen las medidas
necesarias para minimizar las afecciones sobre las instalaciones de ese instituto.

También con posterioridad al periodo de informacion publica y consultas, el Cabildo
de Tenerife emite un informe en el que concluye, por sus contenidos territoriales, que el
proyecto de construccién del puerto deportivo esta amparado por el instrumento previsto
por el Plan Insular de Ordenacion de Ordenacion de Tenerife. Por otro lado, por sus
afecciones medioambientales, estima procedente que se valoren las interacciones
ecoldgicas y funcionales con el proyecto de proteccion del frente litoral de San Andrés,
considera que la destruccidon de las praderas de fanerégamas tendra repercusiones en
los recursos pesqueros y fauna marina y que la dispersion de finos en la fase de
construccion puede ser mayor que la estimada pudiendo afectar a la ZEC «Sebadal de
San Andrés», cuestiona la eficacia de la medida correctora consistente en trasplantes
de haces de seba, manifiesta dudas sobre si la actuacion dara cobertura a las necesidades
del sector pesquero de San Andrés, pide un analisis paisajistico en el frente del puerto, y
entiende necesario el desvio del actual emisario hacia el emisario alternativo ya existente.

A peticion del érgano ambiental, la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y
el Mar del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente remite un informe en
fecha de 18 de julio de 2013. En él cita las medidas de conservacion y el plan de gestion
de la ZEC Sebadal de San Andrés. En este plan se incluyen datos actualizados y
cartografia del habitat natural 1110, que se encuentra en la ZEC en un estado de
conservacion intermedio, mostrando la especie Cymodocea nodosa una tendencia
regresiva, posiblemente debido a la resuspension de materiales en zonas adyacentes al
puerto de Santa Cruz de Tenerife y la presencia de fuentes de contaminacion puntuales.
Opina que el estudio de impacto ambiental ha sido elaborado por una empresa con gran
experiencia en la zona. Considera que, a pesar de que la ZEC presenta una escotadura
que abarca la zona del proyecto, la infraestructura portuaria ocupara fisicamente un area
significativa de Cymodocea nodosa, correspondiente al denominado sebadal occidental.
Ademas, durante la fase de construccion, la sedimentacién de finos provocara
perturbaciones en otras praderas de esta especie de la propia ZEC que, junto con la
presencia de fuentes de contaminacién puntuales y el incremento del trafico de
embarcaciones de recreo y las posibilidades de accidentes, pudieran constituir una
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amenaza para la zona y ser causa de la disminucion de las especies tipicas del
habitat 1110, por lo que resultarian necesarias medidas preventivas adecuadas y
especificas al objeto de minimizar esas afecciones. Por otro lado, indica que se
desconocen los resultados de seguimiento y la efectividad en los casos en que se ha
utilizado la medida planteada en el estudio de impacto ambiental de trasplante de haces
de seba a zonas cercanas. Por otra parte, esa medida correctora no esta considerada en
el plan de gestion de la ZEC y requeriria un analisis especifico y un pronunciamiento
expreso de esa direccion general, como 6rgano gestor de la ZEC.

El 21 de marzo de 2014, el promotor aporta un informe complementario al estudio de
impacto ambiental, en el que describen nuevas medidas para garantizar mejor la
compatibilidad del proyecto en su entorno. El 8 de mayo de 2014 el promotor aporta otro
informe con una nueva cartografia de las praderas de faner6gamas marinas en el area.

A la vista de la nueva informacién aportada por el promotor, el 6rgano ambiental
considerd necesaria la peticion de un nuevo informe a la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y el Mar del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente. En respuesta a esa peticion, esa direccion general remite un nuevo informe en
fecha 14 de julio de 2014, en el que, entre otras consideraciones, recuerda la necesidad
de un informe favorable del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
respecto a la compatibilidad de los dragados que se realicen con la estrategia marina
correspondiente; no considera adecuada la justificacion del promotor de que el vertido de
los materiales de dragado sea beneficioso para las praderas de sebadales; sefiala que en
la nueva documentacion aportada por el promotor no se indica que las nuevas medidas
complementarias impliquen una reduccion en la destruccion de las praderas de sebadales;
opina que, aunque no parece que el proyecto pueda afectar de forma significativa a esos
habitats dentro de la ZEC, seria deseable proteger los escasos sebadales ya existentes
fuera de la zona protegida y plantear una ampliacion de las zonas Red Natura 2000 para
que esté suficientemente representado ese tipo de habitat; y recuerda, por ultimo, lo
establecido en el articulo 45.5 y 54.1 de la Ley 42//2007, de Patrimonio Natural y
Biodiversidad.

5. Integracién de la evaluacion

5.1 Analisis ambiental de las alternativas. En el estudio de impacto ambiental se
describen dos alternativas consideradas por el promotor: la Alternativa 0, que
corresponderia con la tramitada anteriormente, habiéndose formulado la Declaracion de
Impacto Ambiental por la Resolucion de la Secretaria General de Medio Ambiente del
Ministerio de Medio Ambiente, de fecha 11 de enero de 2001; y la alternativa 1, que
supone el redisefio y redimensionamiento de la alternativa 0 para que el dique de abrigo
no invada el frente costero del barrio de San Andrés.

Las caracteristicas en cuanto a la ubicacién y a la superficie ocupada de ambas
alternativas son similares. La alternativa 1 implicaria una reduccion del area terrestre
generada por el proyecto en un 10% respecto de la del proyecto original. Los rellenos
necesarios serian también similares, 2600000 m?® en la alternativa 1 frente a 2800000 m?
en la alternativa 0.

Una vez descartada la alternativa 0 para cumplir con las demandas de colectivos
vecinales, segun el promotor, éste se decanta por la alternativa 1.

5.2 Impactos significativos de la alternativa elegida y su correccion. Se resumen a
continuacion los principales efectos ambientales del proyecto, asi como las principales
medidas preventivas y correctoras de esos impactos propuestas por el promotor en el
estudio de impacto ambiental, en su respuesta a los informes y alegaciones efectuadas
en la fase de informacién publica y consultas y en los documentos de informacion
complementaria presentados. No se incluyen en este analisis aspectos que no tienen
caracter ambiental o que no se corresponden con el proyecto objeto de la evaluacion.
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5.2.1 Calidad del aire. La calidad del aire puede verse afectada por la generacion de
particulas en suspension y la emision de contaminantes procedentes del trafico pesado,
en la fase de construccién. Ademas en la fase de explotacién también se produciran
emisiones por el aumento de trafico terrestre. En el estudio de impacto ambiental no se
considera significativo este impacto aunque, de todas formas, se plantea un conjunto de
buenas practicas generales de la obra, incluyendo la revision y mantenimiento de los
vehiculos de la obra, la limitacién de las operaciones que pudieran generar polvo a
periodos en que el viento sea inferior a 40 km/h, el riego de las zonas susceptibles de
generar polvo, el empleo de toldos en los camiones, etc.

En el estudio de impacto ambiental se aportan datos de mediciones de ruido en la
zona industrial lindante con el proyecto y en la zona residencial en el barrio de San
Andrés. Segun los datos aportados en el estudio de impacto ambiental, en esta zona
residencial ya actualmente los valores de ruido se encuentran por encima de los limites
de aplicacion, principalmente debido al trafico de vehiculos. Aunque el promotor no ha
presentado una modelizacion de los ruidos esperados por la construccion y explotacion
del puerto, considera que tanto en la fase de construccion como en la fase de
funcionamiento se aumentaran los niveles sonoros. Como medida correctora, hara un
control del ruido de la maquinaria de obra, comprobando el cumplimiento de la legislacién
vigente. Plantea también un seguimiento de los niveles de ruido, con caracter trimestral,
previendo posibles medidas correctoras en caso de superacion de los niveles legales,
aunque no especifica estas medidas.

5.2.2 Hidrodinamica y dinamica litoral. Segun el estudio hidrodinamico incluido en el
estudio de impacto ambiental, las corrientes en la zona de San Andrés son corrientes que
fluyen cambiando de direccion segun la marea. Las corrientes maximas se alcanzan en
las zonas de cabos, siendo inferiores a 0,5 m/s. El proyecto generara una disminucion
de las corrientes en toda la zona portuaria y en la proximidad a ésta en direccién NE. La
disminucion media seria de menos de 0,08 m/s en las velocidades maximas, y menor en
las velocidades medias. Esta variacion de las corrientes se produce en una franja cercana
a las obras, no apreciandose cambios en aguas mas profundas. De ello, el estudio de
impacto ambiental presentado por el promotor concluye que no se esperan efectos
significativos en el medio ya que se trata de una zona abierta donde existe una gran
recirculacion, con buena transparencia y niveles de sedimentacién muy bajos.

El estudio de dinamica litoral incluido en el estudio de impacto ambiental concluye
que el transporte sedimentario general en este tramo del litoral es muy reducido. El
material proveniente del norte que pueda sobrepasar la explanada sobre la que se asienta
el nuevo puerto no se incorpora en cantidades significativas a ninguna de las playas
ubicadas en el interior de las darsenas portuarias, las cuales s6lo dependen de los
aportes locales de los barrancos para su estabilidad a largo plazo.

Por otra parte, la estabilidad de la playa de Las Teresitas estd controlada por sus
propias obras de defensa, de forma que las modificaciones que el nuevo puerto pueda
suponer sobre los oleajes procedentes del sector sur no influiran de manera sensible en
su estado actual.

5.2.3 Calidad de las aguas. El estudio de impacto ambiental hace una caracterizacion
de la calidad de las aguas marinas en base a los datos obtenidos durante el plan de
vigilancia ambiental del proyecto de defensa del ensanche de la darsena de pesca. En
términos genéricos, identifica las aguas como bien oxigenadas, con condiciones de
trasparencia adecuadas para los organismos fotosintéticos existentes, aunque se han
dado episodios con elevadas concentraciones de solidos en suspension, que el estudio
no atribuye a la construccion de la defensa de la darsena pesquera, sino a fendmenos
atmosféricos de caracter ciclico.

Durante la fase de construccion se producira una dispersion y sedimentacion de los
materiales finos. El estudio de impacto ambiental incluye una modelizacién de las plumas
de dispersion de la que concluye que en ningin momento se vera afectada la playa de
Las Teresitas ni tampoco la zona de sebadales que se encuentra a la altura de Los
Organos. Sin embargo, se vera afectado con claridad la parte del sebadal existente frente
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al barrio de San Andrés que no sera ocupada por el nuevo puerto. Alun asi, el estudio de
impacto ambiental considera que estos efectos son reversibles y que no ocasionaran la
destruccion de esta zona de sebadal no ocupada directamente por las obras.

Para minimizar la dispersion de sélidos en suspension, el promotor realizara los
trabajos siempre en condiciones hidrodinamicas y meteoroldgicas favorables. Ademas,
aporta en el informe complementario presentado nuevas medidas preventivas para
minimizar esta afeccidén. Propone la mejora del proceso constructivo, ejecutando en
primer lugar el dique exento y las motas este y oeste, de forma que se cree un recinto
confinado para ejecutar posteriormente la explanada. El vertido de la banqueta de
cimentacion del dique estard compuesto principalmente por pedraplén, al igual que la
ejecucion de las motas este y oeste. El material se lavara en el propio ganguil, dentro de
la darsena de pesca o la darsena del este, de manera que la turbidez se genere dentro de
la darsena. También se plantea llevar a cabo un seguimiento en continuo de la turbidez
durante el periodo de las obras.

El promotor indica en el informe complementario que en la ejecucion del proyecto se
prevé la realizacién de dragados de asentamiento de los muelles, en una cantidad
de 15.000 m®, aunque no aporta una caracterizaciéon del material a dragar,
comprometiéndose a realizarla en fases posteriores.

Ademas de los impactos en la fase de construccion, en la zona del nuevo puerto se
encuentra ubicado un emisario urbano que se vera afectado por las obras. El promotor
informa que ya esta construido un emisario alternativo, aunque todavia no esta en uso,
por lo que tendra que ponerse en servicio antes de la construccion del nuevo puerto.
Segun el promotor, los efectos del nuevo emisario en el medio se mantendran
practicamente igual que en la actualidad.

Estas dos afecciones podrian tener influencia en la toma de aguas de la planta de
cultivos marinos que el Instituto Espafiol de Oceanografia tiene en las proximidades. Por
ello, el promotor instalara una tuberia que lleve la toma de aguas mas hacia el sur, fuera
de la zona de influencia de la pluma de dispersion, y ubicara un punto de muestreo de la
calidad del agua cercano al area de captacion, en el caso de que no esté en funcionamiento
la nueva toma mas al sur.

En caso de que se produjesen vertidos accidentales durante las obras se dispondra
de las medidas adecuadas para su contencién, asi como de los medios necesarios para
su posterior eliminacién mediante succion.

En este sentido, siempre que fuese necesario, se seguiran las indicaciones del Plan
Interior de Contingencias por Contaminacion Accidental del Puerto de Santa Cruz de
Tenerife (PICCMA), cuyo objetivo fundamental es el establecimiento de la colaboracion
entre los distintos agentes implicados (Autoridad Portuaria, Capitania Maritima, Sasemar,
concesiones e instalaciones afectadas) en el transcurso de situaciones de contaminacion
accidental.

5.2.4 Biodiversidad, Red Natura 2000. El proyecto linda con la Zona de Especial
Conservacion (ZEC) ES7020120 Sebadal de San Andrés. Este espacio protegido fue
aprobado en 2002 como lugar de importancia comunitaria, y fue declarado zona de
especial conservacion mediante Orden ARM/2417/2011, de 30 de agosto, aprobandose
por la misma orden las medidas de conservacion, incluyendo el plan de gestion. Tiene un
area aproximada de 583 ha y ocupa gran parte de los fondos marinos del entorno de la
poblacién de San Andrés, entre la darsena del puerto pesquero de Santa Cruz de Tenerife
y la playa de Las Teresitas. Su declaracion se debe a la presencia del habitat de interés
comunitario 1110 Bancos de arena cubiertos permanente por agua marina, poco profunda,
colonizados por las especies Cymodocea nodosa y Halophila decipiens. Ademas de este
habitat, segun el plan de gestion de la ZEC, se encuentran referencias al habitat de
interés comunitario 1170 Arrecifes, asi como la aparicion de individuos en paso de tortuga
boba (Caretta caretta) y de delfin mular (Tursiops truncatus), ademas de la presencia
ocasional de otros cetaceos en paso.
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El plan de gestion de la ZEC Sebadal de San Andrés recoge la informacion oficial
mas reciente disponible sobre el estado de conservacion del habitat de interés
comunitario 1110 Bancos de arena cubiertos permanente por agua marina, poco profunda,
sefialando un aumento de la superficie ocupada por éste. No obstante, a pesar de que la
superficie de bancos de arena muestra un aumento, la superficie ocupada por la especie
tipica Cymodocea nodosa (seba) muestra una tendencia regresiva, que puede estar
ocasionada, segun el plan de gestion, por la resuspensién de materiales en zonas
adyacentes al puerto. EI aumento de turbidez provocado por la resuspensién de
materiales y la presencia de fuentes puntuales de contaminacion, asi como las actividades
que conllevan el fondeo sobre los bancos de arena, son considerados por el plan como
las principales presiones y amenazas sobre este habitat. Segun la cartografia aportada
en el plan, el habitat se localiza dentro y fuera de los limites de la ZEC, ocupando dentro
de la misma una superficie de 165 ha. Ademas de su importancia como parte del habitat
de interés comunitario, es preciso sefialar que la fanerégama marina Cymodocea nodosa
esta incluida en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y
esta considerada como especie de interés para los ecosistemas canarios, en el Catalogo
Canario de Especies Protegidas.

El promotor aporta, dentro del estudio de impacto ambiental, un mapa bionémico del
area de estudio, realizado entre los afios 2003 y 2010. Posteriormente, en mayo de 2014,
presenta una nueva cartografia realizada mediante una exploracion con video realizada
en abril de 2014.

Segun el mapa bionémico del estudio de impacto ambiental, en la zona de estudio
existen dos sectores de distribucion de las praderas de fanerégamas, separados por un
arenal desprovisto practicamente de vegetacién que se extiende a lo largo del dique
externo de la playa de Las Teresitas. El sector suroccidental se encontraria practicamente
en toda su extension fuera del area de la ZEC, en la escotadura que tiene la misma frente
a San Andrés, mientras que el sector nororiental se extenderia aproximadamente a partes
iguales dentro y fuera del area protegida por la ZEC. El sector suroccidental (frente a San
Andrés), contendria las praderas con mayor densidad/biomasa, con una superficie de
entre 10 y 14 ha, segun las distintas observaciones; mientras que el sector nororiental
(frente a Los Organos-playa de Las Gaviotas), contendria praderas aisladas y bastante
superficie rocosa en el frente oriental de Las Teresitas, y con densidades medias entre
Los Organos y la playa de Las Gaviotas, abarcando las praderas en total en el sector
entre 7y 16 ha.

La nueva cartografia de 2014 remitida por el promotor difiere algo con la aportada
previamente en el estudio de impacto ambiental (citada en el parrafo anterior), y estima
que, en el sector suroccidental en que se localiza el proyecto, el sebadal ocuparia unas 9
ha, en su mayoria con baja densidad de plantas. Esa nueva cartografia da una visién mas
amplia del conjunto del sebadal, al abarcar también un area mas al noreste, incluyendo
también la ZEC Sebadales de Antequera y el area entre los dos espacios protegidos.
Segun ella, el sebadal existente ocuparia un total de unas 220 ha, localizandose la mayor
superficie y con mayor densidad de plantas en el area entre ambos espacios protegidos.
De esa cartografia también se concluye que la superficie total de sebadal ocuparia
actualmente alrededor de un 60% del area que ocupaba hace 10 afios, segun la
cartografia que realiz6 en aquellas fechas el Cabildo Insular de Tenerife.

El principal impacto del proyecto sera la ocupacioén y eliminacién de fondos marinos,
que ocurrira principalmente fuera del area protegida por la ZEC. En relacion con esta
afeccion, la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar evidencia en su
segundo informe que la especie Cymodocea nodosa muestra una tendencia regresiva en
la ZEC y, aunque de la cartografia de sebadales aportada por el promotor no se desprende
una afeccion significativa a esos habitats dentro de la ZEC, considera que seria deseable
proteger los escasos sebadales existentes fuera de la zona protegida y plantear una
ampliacion de las zonas de la Red Natura 2000 para que esté suficientemente
representado ese tipo de habitat natural de interés comunitario. Como medida correctora
de este impacto, el promotor recoge en el estudio de impacto ambiental que hara el
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transplante de haces de seba a zonas cercanas no afectadas por las obras. No obstante,
la efectividad de esta medida esta puesta en entredicho por la mayoria de las
Administraciones y organismos expertos consultados y, de hecho, el promotor reconoce,
en la respuesta a las alegaciones presentadas, que no existe una técnica actual que
garantice la eficacia de la medida. A este impacto hay que afiadir las afecciones que se
produciran por la turbidez generada por las plumas de finos que se generaran en la zona
durante las obras, asi como por la sedimentacion de éstos, segun se analiza en el
apartado anterior sobre la calidad de las aguas. En relacion con esta ultima afeccion, el
promotor indica en su informe complementario que en el puerto de Granadilla el vertido
de materiales no esta generando efectos significativos sobre las praderas de sebadales,
sino que éstos han experimentado un mayor desarrollo. No obstante, la Direccion General
de Sostenibilidad de la Costa y el Mar apunta que éste es un aspecto controvertido y que
la resuspension de materiales en zonas adyacentes al puerto de Santa Cruz de Tenerife
puede ser una de las razones de la tendencia regresiva de Cymodocea nodosa en la
zona objeto del proyecto. Como conclusién, entre la afeccion directa e indirecta, la
ejecucion del proyecto conllevara la destruccion del sebabal de Cymodocea nodosa del
sector suroccidental en unas 10 ha (entre 9 y 14 ha segun la cartografia que se considere),
sin que se prevea que el sebadal del sector nororiental resulte afectado significativamente.

Ademas de este impacto, otras dos actuaciones pudieran tener impactos acumulados
o sinérgicos con el proyecto: la tercera fase de defensa del ensanche de la explanada de
la darsena de pesca del puerto de Santa Cruz de Tenerife, ya finalizada, y el proyecto de
proteccion del frente litoral de San Andrés, Santa Cruz de Tenerife, en fase de evaluacion.
Segun el promotor, los impactos de la primera ya han sido considerados en el estudio de
impacto ambiental, mientras que los impactos derivados de la segunda seran mucho
menores a los del presente proyecto, por lo que no existira una acumulacién de impactos
entre ambos.

En cuanto a la parte terrestre, en las proximidades de la zona del proyecto se
encuentra el Parque Rural de Anaga, perteneciente a la Red Natura 2000 con las
categorias de ZEC y ZEPA, el cual alberga mas de 40 especies de aves nidificantes. No
se espera que vaya a haber afecciones sobre la flora dentro de este espacio, y la posible
afeccion a la fauna, segun el estudio de impacto ambiental, seria la debida al ruido y a la
contaminacion luminica, que pudiera afectar a especies nocturnas debido al aumento de
los niveles de luminosidad derivados de las nuevas instalaciones de ocio y servicios que
se han planteado. El estudio de impacto ambiental asegura que estos efectos son de
escasa entidad y podran ser minimizados siguiendo las recomendaciones generales para
instalaciones de alumbrado desde el punto de vista del uso racional de la energia y de
proteccioén del paisaje y fauna nocturna del Instituto de Astrofisica de Canarias.

5.2.5 Recursos pesqueros. El estudio de impacto ambiental incluye informacion
sobre las modalidades de pesca practicadas en el area y considera que el impacto sobre
ellas es minimo debido a la movilidad de la fauna piscicola, pudiéndose producir un
desplazamiento temporal de las poblaciones durante las obras. En este sentido, el
Instituto Espariol de Oceanografia constata que la zona tiene escaso interés pesquero
para la flota artesanal y no se localizan en ella zonas de puesta ni alevinaje de especies
de interés pesquero.

5.2.6 Paisaje. El promotor incluye en el estudio de impacto ambiental un estudio
paisajistico del proyecto. Segun el mismo, el nuevo puerto deportivo de San Andrés
tendrd un impacto permanente e irreversible sobre el paisaje, alterando la linea del
horizonte, aunque tan sélo se perdera cierta visibilidad desde algunos puntos de la playa
de Las Teresitas y el paso maritimo de San Andrés. Ademas, segun el estudio, la ubicacion
en una zona alterada y la disposicion recortada y no lineal de la linea de costa reduce la
importancia de ese impacto.

5.2.7 Patrimonio cultural. El estudio de impacto ambiental presentado por el promotor
incluye un estudio arqueoldgico que incorpora los resultados de tres campanas realizadas
de estudio de los fondos marinos de la zona de actuaciéon. Aunque se constata la
importancia histérica y arqueoldgica del puerto de San Andrés, el area donde se propone
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la realizacion de la obra esta fuera de la afeccion a los yacimientos terrestres aun
existentes en la realidad. En base a las campafias realizadas, se constata la presencia en
superficie de algun material arqueoldgico, ceramica, restos de madera, entre otros, en los
fondos en que se va a realizar la actuacion, pero que no constituyen materiales de caracter
excepcional. También ha de tenerse en cuenta que a niveles bibliograficos se cita el
hundimiento en la zona de la bombarda Terror por algunos autores aunque, no obstante,
no se ha localizado el pecio a través de los trabajos arqueoldgicos realizados.

El promotor prestara especial atencién a la fase de dragado superficial para el
asentamiento del dique exento, estando en todo momento un arquedlogo submarino
presente y, en caso de encontrar algun resto arqueoldgico, en ésta o en cualquier de las
fases de la obra, se detendran los trabajos y se contactara con la autoridad pertinente.

5.3 Valoracion del 6rgano ambiental sobre los impactos ambientales significativos
del proyecto. El estudio de impacto ambiental presentado por el promotor hace un analisis
de los principales impactos ambientales del proyecto, de acuerdo con los contenidos
especificados en la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos. No obstante,
existen algunos aspectos no suficientemente tratados que, sin embargo, si se habian
considerado relevantes por el 6rgano ambiental en el escrito de 20 de junio de 2007, por
el que decidié el sometimiento del proyecto al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental. Entre ellos, esta la falta de concrecion en la informacion sobre determinadas
caracteristicas del proyecto, como la caracterizacién de los materiales de dragado, o el
estudio de la afeccidn acustica, especialmente sobre el barrio de San Andrés, en el que
ya actualmente se estan superando los limites, segun el estudio de impacto ambiental.

Sin perjuicio de lo anterior, en el estudio de impacto ambiental y en la informacién
complementaria aportada por el promotor hay informacion suficiente para valorar el
principal impacto del proyecto, que es la afeccién a la biodiversidad, particularmente a las
praderas de sebadales existentes, y a la ZEC Sebadal de San Andrés, espacio
perteneciente a la Red Natura 2000.

Considerando los sebadales en su conjunto, incluyendo tanto los ubicados dentro de
las ZEC como la continuacion de los mismos fuera de sus limites, se puede estimar que
la ejecucioén del proyecto supondrd la eliminacion directa o indirecta de unas 10 ha de las
praderas de Cymodocea nodosa, de un total de unas 220 ha cartografiadas en todo el
area. De las respuestas a las consultas efectuadas se concluye que las medidas
correctoras propuestas por el promotor (incluyendo el transplante de ejemplares a zonas
cercanas), no serian suficientes para evitar o reducir esa afeccion. La especie Cymodocea
nodosa estd incluida en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial, lo que implica la prohibicién genérica de recogerlas, mutilarlas, arrancarlas o
destruirlas intencionadamente en la naturaleza, de acuerdo con el articulo 54.1 de la
Ley 42/2007, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Aunque no parece que la ejecucion del proyecto afecte directamente a estos habitats
dentro de los limites de la ZEC Sebadal de San Andrés, la consideracioén realizada para el
conjunto de sebadales se puede extender a este espacio protegido, teniendo en cuenta
que el principal objeto de proteccién del espacio es el habitat de interés comunitario 1110
Bancos de arena cubiertos permanente por agua marina, poco profunda y, dentro de ese
habitat, las praderas de Cymodocea nodosa. Estas praderas se extienden, presentando
incluso una mayor densidad de plantas, por fuera de los espacios actualmente protegidos,
por lo que la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar considera que seria
deseable proteger los escasos sebadales existentes fuera de la zona protegida y plantear
una ampliacién de las zonas de la Red Natura 2000 para que esté suficientemente
representado ese tipo de habitat natural de interés comunitario.
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En consecuencia, el Secretario de Estado de Medio Ambiente, a la vista de la
propuesta de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural,
formula una declaracion de impacto ambiental desfavorable para el proyecto Modificacion
del puerto deportivo de San Andrés (Tenerife), al concluirse que dicho proyecto
previsiblemente causara efectos negativos significativos sobre el medio ambiente, y al
considerarse que las medidas previstas por el promotor no son una garantia suficiente de
su completa correccion.

Lo que se hace publico, de conformidad con el articulo 12.3 del texto refundido de la
Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, y se comunica a Puertos del
Estado del Ministerio de Fomento para su incorporacion al procedimiento sustantivo del
proyecto.

Madrid, 17 de septiembre de 2014.—El Secretario de Estado de Medio Ambiente,
Federico Ramos de Armas.
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