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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DEL INTERIOR

4161 Resolucién de 7 de abril de 2014, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Convenio marco de colaboracion en materia de gestion electoral
con la Comunidad Auténoma de Galicia.

Habiéndose suscrito con fecha de 11 de febrero de 2014, el Convenio Marco de
colaboracion en materia de gestion electoral entre la Administracion General del Estado
(Ministerio del Interior) y la Administracion de la Comunidad Autonoma de Galicia, procede
la publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» de dicho convenio que figura como anexo
a esta resolucion.

Madrid, 7 de abril de 2014.—E| Secretario General Técnico del Ministerio del Interior,
Juan Antonio Puigserver Martinez.

ANEXO

Convenio marco de colaboracién en materia de gestion electoral entre la
Administraciéon General del Estado (Ministerio del Interior) y la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Galicia

En Madrid, a 11 de febrero de 2014.

REUNIDOS

De una parte, el Ministro del Interior, Sr. D. Jorge Fernandez Diaz, actuando en
representacion de este Ministerio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.3 de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado, y en la Disposicion Adicional Decimotercera de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Y de otra parte, el Vicepresidente y Conselleiro de Presidencia, Administracions
Pulblicas e Xustiza de la Xunta de Galicia, en virtud del articulo 34 de la Ley 1/1983, de 22
de febrero, de normas reguladoras de la Xunta y de su presidente, asi como del
articulo 1.2 y 24 del Decreto 72/2013, de 25 de abril, por el que se establece la estructura
de la Vicepresidencia y de la Conselleria de Presidencia Administracions Publicas e
Xustiza.

Las partes se reconocen mutuamente, en la calidad en que cada una interviene, la
capacidad legal para la firma del presente Convenio Marco y, a tal efecto,

EXPONEN

Que el principio de cooperacion y colaboracién consagrado, de manera implicita en la
Constitucién Espafiola, y en el articulo 3.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, es un criterio informador que debe presidir las relaciones entre Estado y las
Comunidades Auténomas en beneficio de ambos —SSTC 64/1982, 71/1983 y 104/1988—,
sin que este implique la extensiéon de las competencias estatales —SSTC 18/1982,
880/1985 y 96/1986—.

Que de acuerdo con el principio de lealtad institucional, establecido en el articulo 4 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, las Administraciones Publicas deben
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en sus relaciones: respetar el ejercicio legitimo de sus competencias; ponderar, en el
ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses publicos implicados v,
en concreto, aquellos cuya gestiéon esté encomendada a las otras Administraciones;
facilitar informacién para el ejercicio de sus competencias y prestar cooperacién y
asistencia activas a otras Administraciones Publicas para el eficaz ejercicio de sus
competencias.

Que la Disposicion adicional primera de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General establece que lo dispuesto en esta Ley se entiende sin
perjuicio del ejercicio de las competencias reconocidas, dentro del respeto a la
Constitucion y a la presente Ley Organica, a las Comunidades Autbnomas por sus
respectivos estatutos en relacion con las elecciones a las respectivas asambleas
legislativas. Asimismo dispone que en aplicacion de las competencias que la Constitucion
reserva al Estado se aplican también a las elecciones a Asambleas Legislativas de
Comunidades Autdnomas convocadas por éstas, los siguientes articulos del Titulo | de
esta Ley Organica: 1 al 42; 44; 44 bis; 45; 46.1,2,4,5,6y 8;47.4;49;501,2y 3; 51.2
y 3; 52; 53; 54; 58; 59; 60; 61; 62; 63; 65; 66; 68; 69; 70.1y 3; 72; 73; 74; 75; 85; 86.1;
87.2; 90; 91; 92; 93; 94; 95.3; 96; 103.2; 108.2y 8; 109 a 119; 125 a 130; 131.2; 132; 135
a 152. Los restantes articulos del Titulo | de esta Ley tienen caracter supletorio de la
legislacion que en su caso aprueben las Comunidades Auténomas, siendo de aplicacion
en las elecciones a sus Asambleas Legislativas en el supuesto de que las mismas no
legislen sobre ellos.

Que la gestion de procesos electorales, tanto en casos de concurrencia electoral
(cuando se celebran de manera simultanea un proceso electoral cuyo poder convocante
es el Gobierno de la Nacion y uno, o varios, Gobiernos autonémicos), como en aquellos
casos en los que no se produzca dicha concurrencia (cuando se celebra Unicamente un
proceso electoral cuyo poder convocante es un Gobierno autondmico), justifica la
necesidad de adoptar determinadas soluciones comunes que, en virtud de la colaboracién
y coordinacion que ha de primar entre Administraciones Publicas, faciliten la gestion
electoral y permitan llevar a cabo, con eficacia y eficiencia, el complejo operativo electoral.

Que, en concreto, si bien cada una de las Administraciones es responsable de su
proceso electoral y ostenta la competencia de anunciar los avances de participacion, los
datos de participacion y los resultados provisionales respectivos, ambas partes se
comprometen a favorecer la utilizacion conjunta de los sistemas de recogida, transmision
y totalizacion de los datos electorales (constitucion de Mesas electorales, avances de
participacion, datos del escrutinio provisional, etc.) generados durante la jornada electoral.
Asimismo, cabe senalar que el Ministerio del Interior tiene, con caracter exclusivo, todos
los derechos de propiedad intelectual sobre las artes creativas y productos objeto de los
contratos de las campanas institucionales, desarrolladas por este Departamento, asi
como los derechos de imagen, incluyendo su posible transformacion.

Que se ha optado por la suscripcidon de un Unico Convenio de caracter multilateral, en
lugar de la suscripcién de Convenios de caracter bilateral, en aras del principio de
igualdad y de la transparencia en las relaciones de colaboracién y cooperacion
interinstitucional.

Que de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de
marzo de 1990, el presente Convenio cuenta con el informe favorable del Servicio Juridico
del Ministerio del Interior y del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y su
suscripcion ha sido autorizada por la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas
con fecha de 6 de mayo de 2013.
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En virtud de ello, y en los términos previstos en el articulo 6 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, acuerdan las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto.

El objeto del presente instrumento de colaboracion es determinar actuaciones de
colaboracién en materia de gestion de procesos electorales que permitan a la
Administracion General del Estado y a las Administraciones Autonémicas gestionar de
manera eficaz y eficiente los recursos publicos necesarios para la gestiéon de los
correspondientes procesos electorales, tanto en los supuestos de concurrencia electoral
como en aquellos casos en los que no se produzca dicha concurrencia (cuando se celebra
unicamente un proceso electoral cuyo poder convocante es un Gobierno autonémico).

Los Convenios especificos de colaboracion que se suscriban con motivo de los
procesos electorales concretos seran preferentemente de caracter multilateral si bien, en
su caso, también podran suscribirse Convenios de naturaleza bilateral.

Segunda. Ambito material de las actuaciones.
I. Supuestos de concurrencia electoral:

En los supuestos en los que, de acuerdo con la normativa electoral en vigor, se
produzca la concurrencia de procesos electorales y consultas populares de competencia
estatal y de procesos electorales y consultas populares de competencia autonémica, las
Administraciones Publicas competentes actuaran teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Convocatoria de los Procesos Electorales: El Ministerio del Interior facilitara la
publicacion de los Decretos de convocatoria de las correspondientes Elecciones a las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas en el Boletin Oficial del Estado,
cuando estas se celebren el mismo dia que un proceso electoral de ambito estatal, y, para
ello, pondra a disposicion de las Comunidades Auténomas las instrucciones que al
respecto elabore el propio «Boletin Oficial del Estado».

2. Material electoral: En los citados supuestos de concurrencia, y teniendo en cuenta
que la Mesa electoral es comun para los procesos que se celebren y que, por tanto, un
mismo material electoral (urnas, cabinas, soportes sefalizadores...) debe utilizarse tanto
para procesos estatales como para procesos autonémicos, las Administraciones Publicas
correspondientes se comprometen al suministro, en el caso de que sea necesario y previa
solicitud formal por escrito con tres meses de antelacién, de dicho material. La
Administracién competente que haga uso de dicho material prestado sera responsable de
la devolucién en perfecto estado del mismo, y, en su caso, debera asumir el coste de los
desperfectos que hubieran podido producirse en el mismo.

3. Manuales para los miembros de las Mesas electorales: En caso de concurrencia
electoral nivel estatal/nivel autonémico el Manual para los miembros de las Mesas
electorales, incluido, en su caso, el Manual para los miembros de Mesas Administradas
Electrénicamente (MAE), sera unico y, una vez supervisado por la Junta Electoral Central y,
en su caso, por la Junta Electoral autonémica competente, y aprobado, de conformidad con
lo previsto en el articulo 27.2 de la LOREG, por acuerdo del Consejo de Ministros y por el
Consejo Ejecutivo de la correspondiente Comunidad Auténoma, sera suministrado por el
Ministerio del Interior.

4. Campanas institucionales: En relacion con las campafas institucionales, los
poderes publicos convocantes podran acordar que en una misma campafia se realicen
alusiones a los distintos procesos electorales que se celebren de manera concurrente,
siempre que no suponga coste adicional alguno para el poder publico convocante que
ponga a disposicion la campana institucional correspondiente.
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Asimismo, en el caso de que las campanfas institucionales incluyan referencias a
todos los procesos electorales concurrentes, el Ministerio del Interior y las
correspondientes comunidades auténomas podran tomar las medidas necesarias para
que el coste de las campafias sea asumido entre todos los poderes publicos convocantes.

El Ministerio del Interior tiene, con caracter exclusivo, todos los derechos de propiedad
intelectual sobre las artes creativas y productos objeto de los contratos de las campanas
institucionales desarrolladas por este Departamento, asi como los derechos de imagen,
incluyendo su posible transformacion.

5. Representantes de la Administracion:

1. La Administracion General del Estado designa, a través de los Delegados y
Subdelegados del Gobierno, a los Representantes de la Administracion que se
encargaran, entro otras funciones, de la asistencia necesaria a la Mesa electoral, de la
transmision de los datos relativos a la suficiencia del material electoral e incidencias que
se produzcan durante la jornada electoral, la transmision de los datos de participacion y la
transmision de datos del escrutinio provisional correspondiente a las Elecciones Locales,
a Cortes Generales, al Parlamento Europeo y en el caso de los Referéndums celebrados
a nivel estatal.

2. Si las Administraciones Publicas estatal y autonémica acuerdan que el
representante de la Administracidon sea Unico en el caso de los procesos electorales que
se celebren de manera concurrente, la designacion de estos representantes Unicos
debera ser consensuada entre los Delegados/Subdelegados del Gobierno (Administracion
Periférica del Estado) y, en su caso, los Delegados provinciales, u cargo equiparable, de
la correspondiente Administracion autonémica o la persona representante del érgano con
competencias en materia de gestién de procesos electorales y consultas populares
designada por la Comunidad Auténoma, o persona en quien delegue.

3. En todos los casos en los que los Representantes de la Administracién sean
unicos, su retribucion correra a cargo de ambas Administraciones, y se reflejaran en el
correspondiente Convenio especifico que se suscriba con motivo de los procesos
electorales concurrentes concretos.

4. En los casos de concurrencia electoral los Representantes de la Administracion
podran desempenar su funcién como transmisores de datos, a través de dispositivos
moviles, tanto para las Elecciones gestionadas por la Administracion General del Estado
como para las correspondientes Elecciones a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, en el supuesto de que ambas administraciones publicas lo
estimen oportuno y en los términos establecidos por las mismas mediante Convenio
especifico que se suscriba con motivo de los procesos electorales concurrentes concretos,
donde se concretara como se divide el pago del suplemento de sus retribuciones por el
desempenfo de estas funciones.

5. Enlos casos en los que los Representantes de la Administracién se decidan que
sean unicos, y s6lo una de las Administraciones publicas, en la gestion de su proceso
electoral, encomiende a esos Representante que actien como trasmisores de datos a
través de dispositivos moviles, dicha Administracion asumira todo el coste que suponga el
suplemento de las retribuciones de los Representantes que sean transmisores de datos.

6. Uso compartido de tecnologias en la gestidn electoral: Los poderes publicos
convocantes procuraran el uso conjunto de las tecnologias de la informacién al servicio
del proceso, como pueden ser las aplicaciones informaticas o los dispositivos moéviles
para la transmision de datos durante la jornada electoral, y, en general, el uso compartido
de la infraestructura técnica para la captura, transmision y difusion de los respectivos
escrutinios provisionales.

7. Captura, transmision, agregacion y difusién de datos de participacion electoral y
de resultados del escrutinio provisional: Con el objeto de introducir criterios de
racionalizacion, eficiencia, eficacia y reduccién del gasto publico, el Ministerio del Interior,
de acuerdo con las Comunidades Auténomas que suscriben el presente Convenio Marco
de colaboracién, con motivo de cada proceso electoral concurrente, podran elaborar las
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propuestas para el disefio de un modelo o sistema comun de transmision de los datos
electorales (constitucion de Mesas electorales, avances de participacion, resultados del
escrutinio provisional...) que se generen durante la correspondiente jornada electoral y
que permita su uso conjunto, asi como las gestiones necesarias para su puesta en
funcionamiento.

Asimismo, el Ministerio del Interior, en los expedientes de contratacion relativos a los
contratos que firme con la empresa adjudicataria del contrato de difusién de resultados
del escrutinio provisional, previo acuerdo de las partes, podra prever la ampliacion del
servicio objeto del contrato a las Comunidades Auténomas que suscriban un Convenio
especifico.

Eso no obstante, cada una de las Administraciones responsable de su proceso
electoral ostenta la competencia de anunciar los avances de participacion, los datos de
participacion y los resultados provisionales respectivos.

La Administracion General del Estado y las Comunidades Autdbnomas correspondientes
se comprometen a facilitar los avances de participacion, los datos de participacion y los
resultados provisionales propios en tiempo real, para lo cual:

— La Administracion General del Estado pondra a disposicion de las Comunidades
Auténomas firmantes los resultados provisionales del escrutinio del correspondiente
proceso electoral de ambito estatal en formato electrénico: online y por Intranet, en el
lugar que establezcan las correspondientes Comunidades Auténomas.

— Cada Comunidad Auténoma pondra a disposicién de la Administracién General del
Estado los resultados autonémicos provisionales en formato electronico: online y por
Intranet, en el lugar que establezca la Administracién General del Estado.

Il. Elecciones autonémicas: Supuestos en los que no haya concurrencia electoral.

1. Material electoral: En virtud del principio de colaboraciéon administrativa, las
Comunidades Auténomas podran solicitar a la Administracién General del Estado el
material electoral (urnas, cabinas, soportes sefalizadores etc...) que se estime necesario
para la celebracion de las Elecciones a las correspondientes Asambleas Legislativas
Autondmicas, y en los términos que se establezcan por ambas administraciones. En el
caso de que se produzcan desperfectos en estos materiales electorales, la Administracion
Autondmica asumira el coste de los mismos.

En el caso de los impresos y documentacién electoral reutilizable, fabricados por la
Administracion General del Estado, se determinara en qué casos concretos procede su
utilizacion por parte de las Administraciones Autonémicas, asi como en qué costes habran
de ser asumidos por éstas en esos casos.

2. Campanas institucionales: Las Comunidades Auténomas podran asumir el coste
de la adaptacion de las artes creativas de las campanas elaboradas por el Ministerio del
Interior, previa autorizacién de la correspondiente cesién de derechos.

3. Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos S.A.: Una vez convocadas las
correspondientes Elecciones autondmicas, se iniciaran los tramites necesarios para la
aprobacion de un Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se establece el alcance de
las obligaciones de servicio publico que se encomiendan al operador publico Correos y
Telégrafos, S. A., en las elecciones autondmicas correspondientes, para salvaguardar el
normal desarrollo del proceso electoral. Las condiciones especificas para su ejercicio, la
determinacion del tratamiento prioritario de los envios electorales, la gestién de los envios
postales de propaganda electoral asi como el coste y financiacion de las obligaciones de
servicio publico encomendadas, entre otras cuestiones, quedaran delimitadas en el Anexo
que acompanara a dicho Acuerdo con el fin de lograr la debida eficacia en la actuacion de
la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos S.A.

4. \Voto CERA: El Ministerio del Interior establecera los contactos que se estimen
oportunos con el fin de facilitar la gestion del procedimiento de voto regulado en el
articulo 75 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.
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Tercera. Aportaciones de las partes.

1. La Administracién General del Estado, a través del Ministerio del Interior, con
cargo a su presupuesto asumira los costes generados por la gestion de los procesos
electorales en los que el Gobierno de la Nacion es el poder convocante.

Las Comunidades Auténomas asumiran con cargo a sus respectivos presupuestos,
los costes que se deriven para las Comunidades Auténomas de la gestion de los procesos
electorales en los que el correspondiente Gobierno autonémico sea el poder convocante.

El coste del dispositivo de seguridad de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado, en aquellas Comunidades Auténomas que no tienen competencias en esta
materia, correra a cargo de la Administracion General del Estado.

2. De acuerdo con lo dispuesto en la clausula segunda de este Convenio Marco, se
podran determinar a través de los correspondientes Convenios especificos de
colaboracién, las aportaciones que las partes haran con cargo a sus respectivos
presupuestos.

Cuarta. Comision de seguimiento.

1. Se crea la Comision de Seguimiento del presente Convenio Marco cuyos
integrantes seran:

Por el Ministerio del Interior:

— El/la Directora/a General de Politica Interior.
— La persona o personas designadas por el/la directora/a General de Politica Interior
para asistir a las reuniones de la Comision.

Por las Comunidades Autbnomas que suscriban este Convenio Marco:

— La persona representante del érgano con competencias en materia de gestion de
procesos electorales y consultas populares designada por la Comunidad Auténoma, o
persona en quien delegue.

— El personal técnico que la persona titular del 6rgano correspondiente de cada
Comunidad Autbnoma decida designar para asistir a las reuniones de la Comision.

2. La Comision se reunira, al menos, una vez al afo.
3. Entre las funciones que corresponden a la Comision de Seguimiento se incluyen:

a) Articular la colaboracion entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas en materia de gestion electoral, para contribuir a una mayor
eficacia y eficiencia en dicha gestion, a través de la homogeneizacion de criterios técnicos,
de la optimizacion de recursos, asi como del intercambio de informacion sobre los
procesos electorales;

b) elaborar borradores de proyectos de Convenios de colaboracion especificos, de
caracter multilateral, de desarrollo del presente Convenio Marco.

Quinta. Naturaleza administrativa y resolucion de controversias.

Este Convenio tiene naturaleza administrativa quedando excluido del ambito de
aplicacion del Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de contratos del Sector Publico, segun lo establecido en el
articulo 4.1 c) de dicho texto legal.

Las posibles cuestiones litigiosas o controversias a que pueda dar lugar la aplicacion,
interpretacion, modificacion, efectos y resolucion del presente Convenio, que no puedan
ser resueltas por las partes, seran resueltas de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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Sexta. Vigencia y resolucién anticipada.

El presente Convenio Marco entrara en vigor desde el momento de su firma y su
vigencia finalizara el dia 31 de diciembre del afno 2017, siendo prorrogable, si asi lo
acuerdan las partes, de manera expresa y antes de la finalizacion del periodo de vigencia.
Cada prorroga tendra una duracién maxima de cuatro afos.

Este Convenio podra ser resuelto por mutuo acuerdo de las partes o por denuncia
formulada por escrito, en cualquier momento, por cualquiera de las partes, al menos con
seis meses de antelacién a la fecha en que se deseara dejarlo sin efecto, y por
incumplimiento de cualquiera de las clausulas del Convenio.

Y en prueba de conformidad, firman el presente documento, por triplicado ejemplar,
en el lugar y fecha al principio indicados.—EIl Ministro del Interior, Jorge Fernandez
Diaz.—El Vicepresidente y Conselleiro de Presidencia, Administraciéns Publicas
e Xustiza, Alfonso Rueda Valenzuela.
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