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lll. OTRAS DISPOSICIONES

FONDO DE REESTRUCTURACION ORDENADA BANCARIA

15638 Resolucién de 26 de diciembre de 2012, de la Comisién Rectora del Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria, por la que se acuerda la emisién por
Bankia, SA de instrumentos convertibles en acciones ordinarias de la entidad,
en ejecucion del Plan de Reestructuracion de Grupo Banco Financiero y de
Ahorros, aprobado el 27 de noviembre de 2012.

Hechos
Primero.

El 27 de noviembre de 2012, la Comisién Rectora del FROB aprobé el Plan de
Reestructuracién de Grupo Banco Financiero y de Ahorros (Grupo BFA), que incluye
Banco Financiero y de Ahorros, S. A. (BFA) y su filial Bankia, S. A. (Bankia) (en adelante
el Plan de Reestructuracion) y su remision al Banco de Espafa, que procedié a su
aprobacion en idéntica fecha. La Comision Europea aprobd el Plan de Reestructuracion
el 28 de noviembre de 2012.

Segundo.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 5 y 64.a) de la Ley 9/2012, de 15 de
noviembre, de reestructuracion y resolucién de entidades de crédito (Ley 9/2012), y
siendo el Grupo BFA-Bankia receptor de un apoyo financiero publico en los términos
previstos en el citado Plan de Reestructuracién, la Comision Rectora del FROB, aprobé el
Informe de Valoracién del Grupo BFA-Bankia.

Esta valoracion econémica se ha determinado a partir del proceso de due diligence y
sobre la base de los informes de valoracién emitidos por tres expertos independientes
designados por el FROB, de acuerdo con los procedimientos y metodologias comiunmente
aceptadas que la Comision Rectora establecié en su reunion de 10 de octubre de 2012.

Del mencionado procedimiento, y de conformidad con la norma cuarta de los criterios y
condiciones a los que debe ajustarse la actuacién del FROB en los procesos de reforzamiento
de los recursos propios de entidades de crédito aprobados por la Comisién Rectora en su
reunion del 30 de julio de 2012, se obtiene como resultado un valor negativo de BFA de diez
mil cuatrocientos cuarenta y cuatro millones de euros (-10.444.000.000,00 de euros).

En lo que respecta a Bankia, y en aplicacion de los mismos criterios y condiciones, se
obtiene como resultado un valor negativo de cuatro mil ciento cuarenta y ocho millones de
euros (-4.148.000.000,00 de euros), siendo igualmente los valores liquidativos estimados
por los mismos tres valoradores enormemente negativos.

Tercero.

De conformidad con el articulo 28.1 de la Ley 9/2012, se ha elaborado y elevado —con
fecha 19 de diciembre de 2012— a los Ministerios de Economia y Competitividad y de
Hacienda y Administraciones Publicas, la Memoria Econdmica sobre el impacto financiero
de los apoyos financieros previstos en el Plan de Reestructuracion sobre los fondos
aportados al FROB con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, a los efectos de
la posible oposicion del ultimo de los Departamentos ministeriales citados en el plazo de
cinco dias habiles. Este plazo vence en la fecha de adopcioén del presente acuerdo,
quedando condicionada su ejecucion a su no oposicion.
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Cuarto.

Con fecha 26 de diciembre de 2012, la Intervencion General de la Administracion del
Estado, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 30.1 de la Ley 9/2012, ha emitido
el informe relativo al cumplimiento de las reglas de procedimiento aplicables para la
determinacién del precio de las nuevas acciones de BFA que habran de suscribirse y
desembolsarse por el FROB para llevar a cabo la recapitalizacion del grupo.

Quinto.

El Plan de Reestructuracion del Grupo BFA-Bankia contempla que las necesidades
de capital estimadas del grupo ascienden a 17.959 millones de euros. En particular, la
entidad Bankia, participada por el FROB en un 48,09 % a través de BFA, necesitaria de
conformidad con el mencionado Plan una inyeccion de capital de hasta 15.000 millones
de euros.

El 3 de septiembre la Comision Rectora del FROB acordé anticipar, con caracter
urgente y temporal, parte de la cobertura de dichas necesidades en tanto se completaba
la realizacion de las pruebas de resistencia contempladas en el «Memorando de
Entendimiento sobre Condiciones de Politica Sectorial Financiera» y se determinaban las
necesidades finales de recapitalizacion del grupo y el disefio final de su Plan de
Reestructuracion. Se trataba con ello de evitar la situacién de déficit de capital regulatorio
en que pudieran incurrir las entidades del grupo con la consiguiente dificultad de acceder
a la liquidez que proporciona el Banco Central Europeo a través de sus operaciones de
politica monetaria.

Dicho apoyo publico temporal se tradujo en la suscripcion por el FROB de un aumento
del capital de BFA por importe de 4.500 millones de euros, desembolsado integramente
mediante una aportacion no dineraria consistente en valores de deuda publica del Tesoro
Espafol por un importe efectivo equivalente. Posteriormente, con el fin de reforzar
urgentemente su solvencia, BFA otorgd a Bankia un préstamo subordinado por el mismo
importe.

Por tanto, para cubrir la cifra de necesidades de capital de Grupo BFA-Bankia
manifestadas en el Plan de Reestructuracion, resulta necesaria la adopcion de nuevas
medidas de apoyo financiero publico por importe de 13.459 millones de euros, importe
que completaran el apoyo financiero temporal ya concedido en septiembre, que debera
adaptarse y ajustarse a la previsiones del Plan ya aprobado.

Sexto.

El apoyo financiero publico necesario para atender las necesidades de capital se
ejecutara mediante la adopcién de un acuerdo de aumento de capital de BFA por importe
de 13.459 millones de euros, que el FROB suscribira integramente mediante el
desembolso de una aportacion no dineraria consistente en valores emitidos por el
Mecanismo Europeo de Estabilidad (European Stability Mechanism-ESM) recibidos por el
Estado Espariol en respuesta a la solicitud de fondos efectuada por el Reino de Espana
en fecha 3 de diciembre de 2012 de acuerdo con las previsiones contempladas en el
«Memorando de Entendimiento sobre Condiciones de Politica Sectorial Financiera» (MoU),
hecho en Bruselas y Madrid el 23 de julio de 2012, y publicado en el «<BOE» de 10 de
diciembre de 2012, en el contexto de la obtencidn por el Reino de Espafia de una linea de
crédito del Mecanismo Europeo de Estabilidad por un maximo de hasta 100.000 millones
de euros destinada a las necesidades de recapitalizacion del sector financiero.

Por otra parte, con el objeto de adecuar los apoyos ya anticipados a las previsiones
que, finalmente, han sido recogidas en el Plan de Reestructuracion ya aprobado por el
Banco de Espafia y las autoridades europeas, los valores de deuda publica del Tesoro
Espanol aportados por el FROB en la ampliacion de capital de BFA ejecutada en
septiembre de 2012, seran sustituidos por valores ESM por un importe equivalente al
aportado en la referida ampliacion, esto es, de 4.500 millones de euros.
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Por tanto, en ejecucion de su Plan de Reestructuracion, el Grupo BFA-Bankia recibira
una inyeccién de capital por un importe total de 17.959 millones de euros, siendo
necesario adoptar las medidas que permitan la recapitalizacion de Bankia a través de la
participacion que BFA —y por tanto, el FROB- ostenta en su capital.

Fundamentos de Derecho

Primero. Sobre los instrumentos para la reestructuracion de BFA-Bankia.

La Ley 9/2012 establece y regula los procesos de actuacion temprana, reestructuracion
y resolucion de las entidades de crédito, con la finalidad de proteger la estabilidad del
sistema financiero minimizando el uso de recursos publicos, y su aprobacion se enmarca
en el programa de asistencia a Espafia acordado en el seno del Eurogrupo, plasmado,
entre otros, en el «Memorando de Entendimiento sobre Condiciones de Politica Sectorial
Financiera» entre Espana y la Comisién Europea, suscrito el 23 de julio de 2012 (MoU).

De conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria primera, apartado 2, de la
Ley 9/2012, habiendo recibido el Grupo BFA-Bankia apoyos financieros del FROB de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto-ley 9/2009, de 26 de junio, sobre
reestructuracion bancaria y reforzamiento de los recursos propios de las entidades de
crédito, la entrada en vigor de la Ley 9/2012 supuso la consideracion del grupo como
sujeto a un proceso de reestructuracion a los efectos de la aplicacién de la nueva
normativa.

Esta calificacion resulta coherente con la situacion de ambas entidades puesta de
manifiesto tanto en el Plan de Reestructuracion aprobado por el Banco de Espafia y por
las autoridades europeas en noviembre de 2012, como en el Informe de Valoracion
Econdémica aprobado por la Comisién Rectora del FROB el dia 20 de diciembre, pues
ambos documentos revelan que concurren en el Grupo BFA-Bankia los presupuestos que
determinan su calificacion como entidad que requiere apoyo financiero publico para
garantizar su viabilidad, en los términos del articulo 13 de la Ley 9/2012.

El caracter sistémico del grupo y la potencial gravedad de los efectos para la
estabilidad del sistema financiero que podria provocar su resoluciéon, exigen su
reestructuracion para dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el articulo 3 de la
Ley 9/2012, en especial, para minimizar la utilizaciéon de recursos publicos, proteger los
depdsitos y fondos reembolsables y evitar cualesquiera perjuicios a o perturbaciones a la
economia y estabilidad del sistema financiero.

El resultado de la valoracion econémica negativa del Grupo BFA-Bankia sefialada en
el antecedente de hecho segundo de esta resolucion, parte de las estimaciones de
resultados tras aplicar los saneamientos exigidos, y sitia a ambas entidades, BFA y
Bankia, en un escenario de déficit de capital regulatorio. El aumento del capital de BFA
refuerza la solvencia del Grupo BFA-Bankia a nivel consolidado, pero no es empero
suficiente para atender los fines de la reestructuracion, toda vez que, a nivel individual
Bankia continuaria teniendo un ratio de capital principal por debajo del minimo regulatorio
aplicable, lo que determina que Bankia necesite incrementar su capital regulatorio de
manera inmediata.

Esta urgencia en la adopcion de las medidas previstas en el Plan de Reestructuracion
del Grupo BFA-Bankia queda justificada, ademas, por la exigencia de que las entidades
del Grupo 1 se encuentren capitalizadas a 31 de diciembre de 2012, de acuerdo con los
compromisos asumidos en el MoU.

El FROB, como autoridad de resolucién (articulo 52.1 de la Ley 9/2012), asume la
responsabilidad de determinar los instrumentos idoneos para llevar a cabo este proceso
de forma ordenada, asegurando la utilizacién mas eficiente de los recursos publicos y
minimizando los apoyos financieros publicos, de modo que la reestructuracion del Grupo
BFA-Bankia suponga el menor coste posible para el contribuyente, en aplicacion de los
objetivos y principios de los articulos 3 y 4 de la Ley 9/2012 y en cumplimiento de los
términos del MoU.
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En este contexto, y como se justifica en los fundamentos siguientes, procede, en este
momento, adoptar los siguientes instrumentos de resolucion:

— Aumento de capital en BFA lo que es objeto de resolucién ad hoc.

— Suscripcién y desembolso por BFA de obligaciones convertibles contingentes
emitidas por Bankia, que se adopta en este acto.

— Aumento de capital social de Bankia hasta la cifra de 10.700 millones de euros a
ejecutar en el momento en que se haga efectiva la conversion de los titulos que ahora se
emiten y suscriben.

Segundo. Sobre la suscripcion por BFA de obligaciones convertibles contingentes a
emitir por Bankia.

Como se ha indicado en el antecedente de hecho quinto de esta resolucion, el Plan
de Reestructuracién aprobado por el Banco de Espafia y la Comision Europea contempla
como medida de apoyo financiero la inyeccion de capital en el Grupo BFA-Bankia por
importe de 17.959 millones de euros, medida que se traducira, de una parte, en la
suscripcion y desembolso por el FROB del correspondiente aumento de capital en la
entidad BFA, toda vez que el FROB es titular de la totalidad del capital social de la entidad,
y, de otra, en la suscripcién y desembolso por BFA de obligaciones convertibles
contingentes emitidas por Bankia.

Respecto de estas medidas, es preciso senalar que su aplicacion simultanea e
inmediata garantiza la proteccion del conjunto de objetivos establecidos en el articulo 3
de la Ley 9/2012 y, en concreto, el equilibrio entre la necesidad de garantizar la estabilidad
del sistema financiero evitando «efectos perjudiciales» para ella y «previniendo el
contagio de las dificultades de una entidad al conjunto del sistema» [letra c) del articulo 3]
y ello asegurando «la utilizacién mas eficiente de los recursos publicos, minimizando los
apoyos financieros publicos» [letra d) del mismo precepto].

Y esta misma es la evaluacion que de la aplicacion de estos instrumentos hace la
Comision Europea en su Decision de 28 de noviembre de 2012 por la que aprueba el
Plan de Reestructuracion.

Ahora bien, la aplicacién de las referidas medidas exige partir de un principio general
cual es que el FROB, en su entrada en el capital en BFA y Bankia conforme a lo previsto
en el Plan de Reestructuracién, debe adquirir una participacion en el capital de dichas
entidades acorde con el valor econémico de la entidad resultante del proceso de
valoracion llevado a cabo de conformidad con lo previsto en los articulos 5y 64 de la
Ley 9/2012, y descrito en el antecedente de hecho segundo de la presente resolucion. Asi
lo establece el articulo 31.1 de la Ley 9/2012, que impone la adopcion por la entidad de
las medidas necesarias para la consecucion del mencionado objetivo.

No debe obviarse que la presente actuacién se incardina en un marco de
reestructuracion bancaria en el que las necesidades de capital determinadas para la
entidad no pueden ser cubiertas por terceros o el mercado, circunstancia que ha sido
reconocida por el Plan de Reestructuracion y apreciada tanto por el FROB como por el
Banco de Espana.

Toda vez que la valoracion econdmica de Grupo BFA-Bankia ha revelado importantes
valores negativos (como se indica en el antecedente de hecho segundo de esta
resolucion), la observancia de lo dispuesto en el articulo 31.1 de la Ley 9/2012 y la
salvaguarda de los principios consagrados en el articulo 4 del mismo texto legal, en
particular, impone que los accionistas de las entidades sean los primeros en soportar
pérdidas o costes derivados de la reestructuracion.

En el caso de Bankia, la plena realizacion de este principio tendra lugar en el momento
de la conversién en acciones ordinarias del instrumento convertible en capital que ahora
se acuerda emitir, lo que exigira una previa reduccion de capital con la finalidad de
restablecer el equilibrio entre el capital y el patrimonio neto o valor econémico.
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Se asegurara asi el pleno respeto a los principios de prelacion en la absorcién de
pérdidas derivadas de la reestructuracion que se recogen en los articulos 4 y 44 de la
Ley 9/2012, habida cuenta que los accionistas actuales serian los primeros en soportar
costes de la reestructuracion, al ver reducida su participacion en el capital social de la
entidad, quedando sus aportaciones disminuidas.

Con la emision y suscripcion de obligaciones convertibles que computen como
capital principal a suscribir por BFA se asegura la capitalizacién de Bankia por Espafia
antes del 31 de diciembre de 2012, se cumplen los compromisos adquiridos en el seno
del Eurogrupo, y no se perjudican los principios de la reestructuracion ya citados, pues en
todo caso en el momento de la conversion se absorberan pérdidas o costes, presupuesto
necesario para la adopcion de acciones de gestién de instrumentos hibridos y deuda
subordinada.

Se trata de una medida contingente que refuerza los recursos propios de primera
categoria de la entidad con el objetivo de adecuar su situacién de solvencia a los
requerimientos de recursos propios de manera inmediata, garantizando su acceso a las
fuentes de financiacion.

La emision y suscripcién de instrumentos convertibles de capital encuentra amparo
en las previsiones del articulo 29.1.b) de la Ley 9/2012, que especificamente se refiere a
la posibilidad de que el FROB suscriba este tipo de instrumentos.

Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.2 de la Ley 9/2012, estos
instrumentos seran computables en todo caso como recursos basicos y capital principal,
no les seran de aplicacion las limitaciones legalmente establecidas para la computabilidad
de los recursos propios y del capital principal, ni serd obligatorio que coticen en un
mercado secundario organizado.

Por ultimo, tratandose de obligaciones convertibles en acciones, el articulo 414.1 del
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio (LSC) impone que, junto al empréstito, se acuerde
simultaneamente un aumento de capital en la cuantia necesaria para cubrir la emision,
quedando prohibido por el articulo 415 de la LSC que las obligaciones se emitan por una
cifra inferior al valor nominal de la accién.

Tercero. Sobre la utilizacion de las potestades conferidas al FROB en el articulo 64
de la Ley 9/2012.

La medida descrita en el fundamento anterior se adopta por el FROB en ejercicio de
sus facultades administrativas, en los términos previstos en el articulo 64.d) de la
Ley 9/2012, que atribuye al FROB, para el cumplimiento de las funciones que legalmente
tiene encomendadas, y entre otras, la facultad de «realizar operaciones de aumento o
reduccién de capital, y de emisién y amortizacion total o parcial de obligaciones, cuotas
participativas y cualesquiera otros valores o instrumentos financieros, asi como las
modificaciones estatutarias relacionadas con estas operaciones, pudiendo determinar la
exclusion del derecho de suscripcion preferente en los aumentos de capital y en la emision
de obligaciones convertibles, incluso en los supuestos previstos en el articulo 343 de la Ley
de Sociedades de Capital, o emision de cuotas participativas».

Procede el ejercicio de estas potestades en razén de la urgencia que deriva de la
necesidad de que la entidad esté capitalizada a 31 de diciembre de 2012 como parte
esencial de los compromisos asumidos por virtud del MoU y del Acuerdo de asistencia
financiera suscritos por el Reino de Espafia asi como de la necesidad de garantizar en
todo momento la condicion de elegibilidad de Bankia a efectos de operaciones con el
Banco Central Europeo.

De otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 510 de la LSC y en la
disposiciéon adicional cuarta de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e
Intervencion de las Entidades de Crédito, no resulta aplicable a las emisiones que realicen
las sociedades cotizadas o las entidades de crédito —y en Bankia concurren ambas
circunstancias— el limite cuantitativo que para la emision de obligaciones fija el articulo 405
de la LSC.
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El derecho de suscripcion preferente de las obligaciones convertibles que atribuye a
los accionistas el articulo 416 de la LSC queda expresamente excluido en ejercicio de la
potestad atribuida al FROB por el propio articulo 64.d) de la Ley 9/2012, que permite su
supresion en cualquier supuesto de reduccién o ampliacion de capital y emision de
obligaciones convertibles.

Esta exclusion del derecho de suscripcion preferente que pudiera corresponder a los
actuales accionistas se justifica, sin ningin género de duda, por lo abultado de la
valoracidon econémica negativa de la entidad, circunstancia que hace inevitable que los
costes de reestructuracion de la misma deban ser asumidos por el FROB, manteniendo
un adecuado equilibrio entre contribucion publica y privada.

Asimismo, teniendo en cuenta, de una parte la escasa aceptacion que el ejercicio de
tal derecho obtendria en atencién a la situacion de la entidad, y de otra, la imposibilidad
de observar los plazos que su ejercicio conlleva segun la normativa vigente sin poner en
riesgo el cumplimiento de la obligacién de recapitalizaciéon a 31 de diciembre de 2012,
con las consecuencias negativas que ello conllevaria para la entidad, se acuerda
administrativamente su exclusion.

Por otra parte, la propia naturaleza de la aportacion, titulos emitidos por el Mecanismo
Europeo de Estabilidad, podria por si misma justificar la inexistencia del derecho de
suscripcion preferente de acuerdo con el articulo 304 de la Ley de Sociedades Capital.

La propia diccion del articulo 64.d) de la Ley 9/2012 evidencia la amplitud con que el
legislador ha querido facultar al FROB, en tanto autoridad de resolucion, para gestionar
de forma ordenada las variaciones del capital social de la entidad que pudieran producirse
en ejecucion de las medidas de reestructuracion, permitiéndole excluir este derecho de
suscripcion preferente, incluso en aquellos supuestos en que la legislacién mercantil
dispensa al accionista su maxima proteccion a fin de conservar la composiciéon personal
de la sociedad y mantener invariable la cuota de participacién de los socios.

Asimismo, debe destacarse que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33.3
de la Ley 9/2012, la supresion del derecho de suscripcion preferente no exige la obtencién
del informe de auditor de cuentas exigido por articulo 417.2.a) de la LSC.

El instrumento convertible en capital que se acuerda emitir y suscribir en Bankia mediante
la adopcion del presente acto se ha disefiado con unas caracteristicas acordes a las exigencias
del articulo 34 de la propia Ley 9/2012, que habilita los mecanismos para la conversion y
desinversion del FROB en estos instrumentos en un plazo no superior, en principio, a cinco
anos, imponiendo también que la conversion, llegado el caso de hacerse efectiva, se realice
cumpliendo con la normativa de la Uniéon Europea en materia de competencia y ayudas de
Estado, en condiciones de mercado y competencia y de acuerdo con el valor econdémico de la
entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 9/2012, debiendo a tal
efecto instrumentarse en la entidad las operaciones de transmision de acciones o aportaciones
o de reduccion de capital, ya sea por compensacién de pérdidas, constitucién o incremento de
reservas o devolucion del valor de aportaciones, que resulten oportunas.

En todo caso, la conversion se realizara previo informe de la Intervencién General de
la Administracion del Estado, relativo al cumplimiento de las reglas de procedimiento
aplicables para su ejecucion.

Como se apuntaba con anterioridad, tratandose de una emisidon de obligaciones
convertibles en acciones, la propia naturaleza del instrumento y los articulos 414.1 y 415
de la LSC exigen, de una parte, que las obligaciones no se emitan por una cifra inferior al
valor nominal de la accion, y, de otra, que el acuerdo de emision vaya acompafado de un
aumento simultaneo del capital social en la cuantia necesaria para cubrirla.

En atencidn a esta exigencia, en este mismo acto, el FROB, en ejercicio de las
facultades administrativas que le reconoce el articulo 64 de la Ley 9/2012, y, en especial,
de la prevista en el articulo 64.d) del texto legal que, como ya quedé indicado, apodera al
FROB para realizar operaciones de aumento de capital, acuerda aumentar el capital
social de Bankia en la cuantia que sea necesaria para atender la conversion de las
obligaciones convertibles contingentes emitidas por un importe de 10.700 millones de
euros, con prevision de suscripcidon incompleta, aumento que se ejecutara a medida y en
el momento en que se haga efectiva la conversion.
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Cuarto. Ejecutividad de la presente resolucion.

De conformidad con el articulo 65 de la Ley 9/2012: «1. Los actos administrativos
dictados por el FROB para la aplicacion de los instrumentos previstos en los capitulos Ill y IV
de esta Ley asi como de los acuerdos adoptados al amparo del articulo 63, apartado c),
seran inmediatamente eficaces desde su adopcion sin necesidad de dar cumplimiento a
ningun tramite ni requisito establecidos, normativa o contractualmente, sin perjuicio de los
requisitos previstos en esta Ley y de las obligaciones formales de constancia, inscripcion
0 publicidad exigidas por la normativa vigente, a cuyos efectos sera suficiente una
certificacidon del acto administrativo o del acuerdo correspondiente, sin necesidad de
contar con informes de expertos independientes o auditores».

Por tanto, a la vista del citado articulo 65 de la Ley 9/2012, la certificacion
administrativa del presente acuerdo que se adopta como acto administrativo al amparo
del articulo 64.d) de la Ley 9/2012, es titulo suficiente para proceder a las oportunas
inscripciones en el Registro Mercantil de conformidad con lo previsto en los articulos 318
y 327 del Reglamento del Registro Mercantil, asi como para llevar a cabo las publicaciones
en su Boletin Oficial que correspondan, sin perjuicio de la publicidad adicional que resulte
de la aplicacién de lo previsto en el articulo 69 de la propia Ley 9/2012.

En base a lo anteriormente expuesto, esta Comisiéon Rectora, con el objeto de
implementar los instrumentos de resolucion previstos en el Plan de Reestructuracion del
Grupo BFA-Bankia, acuerda:

1. Emisién de obligaciones convertibles contingentes en acciones ordinarias de
nueva emision.

Se acuerda realizar una emision de obligaciones convertibles contingentes (las
«Obligaciones Convertibles Contingentes» y, cada una de ellas, individualmente, una
«Obligacién Convertible Contingente») en acciones de nueva emision de Bankia, S. A. (la
«Sociedad», «Bankia», el «Banco» o el «Emisor», indistintamente) con arreglo a los
términos y condiciones y con sujecidén a las bases y modalidades de conversiéon que
seguidamente se indican.

Esta emision se acuerda por el FROB en egjercicio de sus facultades administrativas al
amparo de lo dispuesto en el articulo 64.d) de la Ley 9/2012, quedando expresamente
excluido el derecho de suscripcion preferente que pudiera corresponder a los actuales
accionistas.

A) Emisor.—La sociedad emisora es Bankia con domicilio en Valencia, calle Pintor
Sorolla, 8. Su capital social asciende en la actualidad a 3.987.926.708,00 euros y esta
representado por 1.993.963.354 acciones nominativas, de 2 euros de valor nominal cada
una de ellas, e integramente desembolsadas, que incorporan todas ellas idénticos derechos.

El objeto social de Bankia consiste en:

«a) La realizacion de toda clase de actividades, operaciones, actos, contratos y
servicios propios del negocio de banca en general o que con él se relacionen directa o
indirectamente y que le estén permitidas por la legislacién vigente, incluida la prestacion
de servicios de inversion y servicios auxiliares y la realizacion de actividades de agencia
de seguros, exclusiva o vinculada, sin que quepa el ejercicio simultaneo de ambas; y

b) la adquisicion, disfrute y enajenacion de toda clase de valores mobiliarios,
incluida, sin caracter limitativo, la participacion en otras entidades de crédito, empresas
de servicios de inversidon o empresas aseguradoras o mediadoras de seguros, en la
medida permitida por la legislacion vigente.»

B) Importe de la emisién.—El importe de la emisién asciende a 10.700.000.000 euros.

Se hace constar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 510 de la LSC y
en la disposicion adicional cuarta de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e
intervencion de las entidades de crédito, no es de aplicacion a esta emision el limite
contemplado en el articulo 405.1 de la LSC.
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C) Naturaleza.—Las Obligaciones Convertibles Contingentes son valores de caracter
perpetuo convertibles en acciones de nueva emision de Bankia en los términos y
condiciones establecidos en este acuerdo (las «Acciones»), emitidas al amparo de lo
dispuesto en la Ley 9/2012.

Las Obligaciones Convertibles Contingentes son computables como recursos
propios basicos y capital principal, de conformidad con lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley 9/2012, y no les resultan de aplicacion las limitaciones que la ley establece para
la computabilidad de los recursos propios.

Sin perjuicio de su naturaleza convertible, del compromiso de recompra referido en el
apartado 1.G posterior y de la posibilidad de amortizarlas anticipadamente, las
Obligaciones Convertibles Contingentes son valores de caracter perpetuo, es decir, no
tienen fecha de vencimiento.

D) Tipo de emision, valor nominal y representacion.—El tipo de emision de las
Obligaciones Convertibles Contingentes es a la par, esto es, al cien por cien de su valor
nominal. El nominal inicial de las Obligaciones Contingentes Convertibles es de 100.000
euros, importe no inferior al valor nominal de las acciones de Bankia (esto es, 2 euros por
accion).

El nimero de Obligaciones Convertibles Contingentes a emitir sera de 107.000, que
perteneceran todas a una unica clase y serie, teniendo todas ellas los mismos términos y
condiciones y atribuyendo, por tanto, idénticos derechos a sus titulares.

Las Obligaciones Convertibles Contingentes estaran representadas mediante titulos
multiples que se emitiran a favor de BFA.

E) Suscriptor de la emisién.—La suscripcion y desembolso de las Obligaciones
Convertibles Contingentes se realizara exclusivamente por Banco Financiero y de
Ahorros, S. A. (BFA) sociedad integramente participada por el Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria (FROB).

F) Emisién, suscripcion y desembolso.—Las fechas de emisidn, suscripcion y
desembolso (esta ultima fecha, en adelante, la «<Fecha de Desembolso») seran la del
presente acuerdo. Las Obligaciones Convertibles Contingentes han sido integramente
desembolsadas por BFA mediante la aportacion de los valores de renta fija emitidos por el
Mecanismo Europeo de Estabilidad (<ESM», por sus siglas en inglés) (los «Bonos ESM»)
identificados en la certificacién emitida por el Director General del FROB, ajustada
al modelo aprobado por la Comisién Rectora del FROB en sesién de 14 de diciembre
de 2012. Los Bonos ESM estan libres de todo tipo de cargas y gravamenes y estan
enteramente desembolsados. El contravalor de los Bonos ESM asciende a 10.700
millones de euros, tal como consta en la misma certificacion del FROB anexada.

Asimismo, BFA, en su condicién de aportante de los Bonos ESM, declara que no han
aparecido circunstancias nuevas que puedan afectar a la valoracion incluida en la
certificacion referida.

G) Compromiso de recompra.—De conformidad con los compromisos de recompra de
los instrumentos convertibles en acciones establecidos en el articulo 32.2 de la Ley 9/2012
que el Emisor asume expresamente, el Banco recomprara en una o mas veces las
Obligaciones Convertibles Contingentes tan pronto como le sea posible dentro del plazo
de cinco afos a contar desde la Fecha de Desembolso.

Si como consecuencia de la situacion econdémico-financiera de la Sociedad o del
desenvolvimiento de las condiciones de los mercados no pudieran cumplirse los objetivos
del Plan de Reestructuracion del Grupo BFA-Bankia aprobado por el Banco de Espafia y
la Comision Europea, este plazo inicial de cinco afios podra prorrogarse adicionalmente
dos afios de acuerdo con lo establecido en el articulo 34.1 de la Ley 9/2012.

El precio de recompra de cada Obligacion Convertible Contingente sera igual a su
valor nominal.

La decision de recompra a eleccién del Emisor debera ser notificada con caracter
irrevocable por el Emisor al FROB con una antelacion de, al menos, 15 dias naturales a la
fecha sefialada para la recompra.
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El Banco podra proceder a la amortizacion de las Obligaciones Convertibles
Contingentes por él adquiridas en virtud del compromiso de recompra previsto en el
presente apartado.

H) Derecho de suscripcion preferente.—No existe derecho de suscripcion preferente
al haber sido expresamente excluido por el FROB al amparo de las previsiones del
articulo 64.d) de la Ley 9/2012.

I) Derechos politicos.—El titular de las Obligaciones Convertibles Contingentes no
tendra derecho de asistencia ni de voto en las Juntas Generales de Accionistas del Banco,
ni en ningun otro de sus érganos de gobierno. El titular de las Obligaciones Convertibles
Contingentes no tendra derecho de suscripcion preferente en las nuevas emisiones de
obligaciones convertibles que pudiera realizar el Emisor en el futuro. Todo ello sin perjuicio
de los derechos que, en su caso, correspondan a los titulares de las Acciones, una vez
convertidas las Obligaciones Convertibles Contingentes.

J) Derecho a percibir las Cuotas de Liquidacién.—En caso de liquidacion, voluntaria
o involuntaria, del Banco, o de reduccion de su capital social a cero sin liquidacién del
Banco y con aumento simultaneo del capital, el titular de las Obligaciones Convertibles
Contingentes en circulacion en ese momento tendra derecho a percibir, de los activos del
Banco que puedan ser distribuidos, importes de liquidacion en la cuantia fijada,
equivalente a su valor nominal («Cuotas de Liquidaciony).

El titular de las Obligaciones Convertibles Contingentes percibira dicha cantidad con
caracter previo a la distribucion de activos entre los accionistas ordinarios de conformidad
con el orden de prelacion establecido en el apartado siguiente 1.M.

Si, al producirse el reparto de la liquidacion, las Cuotas de Liquidaciéon a pagar no se
pudieran hacer efectivas en su totalidad, dichas cantidades se abonaran a prorrata.

Una vez hecha efectiva la Cuota de Liquidacién a la que tiene derecho el titular de las
Obligaciones Convertibles Contingentes de acuerdo con lo establecido en este apartado,
éste no tendra otro derecho de reclamacion frente al Emisor.

K) Amortizacién de las Obligaciones Convertibles Contingentes a instancia del
Emisor:

K.1 Precio de amortizacién: Las Obligaciones Convertibles Contingentes tienen
caracter perpetuo. Sin embargo, y con independencia del compromiso de recompra que
se recoge en el apartado 1.G anterior, podrian amortizarse anticipadamente total o
parcialmente: (i) bien por su conversion en Acciones, en los términos previstos en el
apartado 1.L de este acuerdo, o (ii) a instancias del Emisor, con sujecion a lo dispuesto
en este apartado 1.K.

Cada Obligacion Convertible Contingente concede a su titular, en el supuesto de
amortizacion total o parcial por parte del Banco de acuerdo con lo previsto en este
apartado, derecho a percibir un precio de amortizacion que sera igual a su valor nominal
(el «Precio de Amortizaciony).

K.2 Fecha, lugar y procedimiento: Las Obligaciones Convertibles Contingentes se
emiten por tiempo indefinido. Sin embargo (y sin perjuicio del compromiso de recompra
descrito en el apartado 1.G anterior, podran amortizarse total o parcialmente en cualquier
momento desde la Fecha de Desembolso, a voluntad del Banco conforme a lo previsto en
la normativa vigente.

La decisién de amortizacion anticipada debera ser notificada, con caracter irrevocable,
por el Banco, al titular de las Obligaciones Convertibles Contingentes con una antelacion
de, al menos, quince dias naturales respecto de la fecha sefalada para la amortizacion.
Dicha comunicacion se realizara a BFA y al FROB.

No se requiere autorizacién del titular de las Obligaciones Convertibles Contingentes
para la amortizacion (total o parcial) de las mismas.

Asimismo, las Obligaciones Convertibles Contingentes seran amortizables por
decision unilateral del FROB, previo informe del Banco de Espana y de conformidad con
lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley 9/2012.
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Una vez se haya notificado la amortizacion al titular de las Obligaciones Convertibles
Contingentes y se hayan depositado los fondos correspondientes, se extinguiran todos
los derechos del titular de las Obligaciones Convertibles Contingentes, excepto el derecho
a percibir el Precio de Amortizacién, y tales Obligaciones Convertibles Contingentes
dejaran de estar en circulacion.

Igualmente, la conversion de las Obligaciones Convertibles Contingentes supondra la
amortizacién de las mismas.

L) Basesy modalidades de la conversion:

L.1 Relacion de Conversion: La relacion de conversiéon de los Bonos en acciones
ordinarias de Bankia (la «Relacion de Conversion»), sera la que resulte del cociente entre
el valor nominal unitario de los Bonos en cada momento y el valor atribuido a las acciones
ordinarias de Bankia a efectos de la conversidén, que se correspondera con su valor
nominal en el momento de la conversion, sobre la base del valor econémico de la entidad.
Por lo tanto, el numero de acciones que correspondera a cada titular de los Bonos como
consecuencia de la conversion sera el resultante de multiplicar la Relacion de Conversion
por el numero de Bonos propiedad del tenedor. Si de esta operacion resultaran fracciones
de Accidn, dichas fracciones se redondearan en todo caso por defecto y Bankia se las
abonara a BFA en metalico en la misma fecha en que las Acciones queden registradas a
su nombre. A efectos de dicho pago en metalico, las fracciones se valoraran al Precio de
Conversion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado L.2 siguiente, no se fija un plazo maximo
para llevar a cabo la conversion de las Obligaciones Convertibles Contingentes en
Acciones.

L.2 Supuestos de Conversion: De acuerdo con lo previsto en los articulos 32 y 34 de
la Ley 9/2012, el FROB, a través de BFA, podra solicitar voluntariamente la conversién en
Acciones de todas o parte de las Obligaciones Convertibles Contingentes de que sea
titular (la «Conversion Voluntaria»), en las siguientes fechas y supuestos:

i) En el quinto aniversario desde la Fecha de Desembolso (o en el séptimo si se
hubiese concedido la Prérroga de Recompra). A estos efectos, el FROB debera solicitar la
Conversién Voluntaria en el plazo maximo de seis meses contados a partir de la
finalizacién del quinto afio (o, en su caso, de la finalizacién de la Prérroga de Recompra);

ii) En cualquier momento anterior al quinto aniversario desde la Fecha de
Desembolso, si previo informe del Banco de Espafia, de conformidad con la normativa
aplicable, el FROB considere improbable, a la vista de la situacion del Banco, que la
recompra de las Obligaciones Convertibles Contingentes pudiera llevarse a efecto, o en
el caso de que, previo informe del Banco de Espafia, considere conveniente su conversion
en acciones ordinarias del Banco, para su recapitalizacion definitiva.

L.3 Procedimiento de conversién: Las Obligaciones Convertibles Contingentes se
convertiran en Acciones, que seran emitidas en ejecucion del acuerdo de aumento de
capital para atender a la conversion de las Obligaciones Convertibles Contingentes que
se acuerda en este mismo acuerdo conforme al apartado O) siguiente.

A tal efecto, el Consejo de Administracion de Bankia, en el plazo maximo de un mes
a contar desde la fecha en que el FROB haya solicitado la Conversién Voluntaria,
procedera a ejecutar los acuerdos de aumento de capital mediante la emisién de las
Acciones que sean necesarias para la conversion de las correspondientes Obligaciones
Convertibles Contingentes, asi como, a realizar todos los tramites que sean necesarios
para proceder al registro de las Acciones a Emitir en la Sociedad de Gestién de los
Sistemas de Registro, Compensacion y Liquidacién de Valores, S. A. Unipersonal
(Iberclear) y obtener la admision a negociacién de las Acciones a Emitir en las
correspondientes Bolsas de Valores y el Sistema de Interconexion Bursatil (Mercado
Continuo).
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En el supuesto de que concurrieran circunstancias extraordinarias ajenas a la voluntad
de Bankia que hicieran imposible la emisién de Acciones a Emitir o su admision a
negociacion en los plazos antes citados, Bankia procederd a emitir dichas acciones y
solicitar su admision a negociacién a la mayor brevedad posible y publicara en los
boletines de cotizacion de las bolsas en las que cotice los motivos del retraso.

BFA tendra los derechos correspondientes a los titulares de acciones de Bankia desde
la fecha en que el Consejo de Administracion acuerde ejecutar el aumento de capital para
la conversion de dichas Obligaciones Convertibles Contingentes.

M) Rango.—El orden de prelacion de las Obligaciones Convertibles Contingentes sera
el establecido en la normativa vigente, siendo aplicable el articulo 43.2 de la Ley 9/2012.

A partir del momento en que se produzca uno de los supuestos de Conversién
Voluntaria previstos en el apartado 1.L.2, las Obligaciones Convertibles Contingentes
se situaran en orden de prelacién al mismo nivel que las acciones ordinarias de
Bankia.

N) Garantias.—Las Obligaciones Convertibles Contingentes contaran en todo caso
con la garantia de la responsabilidad patrimonial universal de Bankia conforme al rango y
orden de prelacién indicado en el apartado 1.M anterior.

O) Ley aplicable.—Las Obligaciones Convertibles Contingentes objeto del presente
acuerdo se rigen por la legislacion comun espafiola.

2. Aumento de capital en la cuantia necesaria para atender la conversion de las
obligaciones.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 414 de la Ley de Sociedades de Capital y el
articulo 32.1 del la Ley 9/2012, se acuerda aumentar el capital social en la cuantia
necesaria para atender la conversion de las Obligaciones Convertibles Contingentes,
previéndose expresamente la posibilidad de suscripcidon incompleta.

Dicho aumento de capital se ejecutara, total o parcialmente, por el Consejo de
Administracion, en cada ocasidn en que sea necesario para atender la conversién de las
Obligaciones Convertibles Contingentes, mediante la emisién de nuevas acciones del
mismo valor nominal y con igual contenido de derechos (salvo por lo dispuesto a
continuacion) que las acciones ordinarias en circulacion en la fecha o fechas de ejecucién
del correspondiente acuerdo de aumento en los términos y con los procedimientos
establecidos en el apartado 1 del presente acuerdo. Cada vez que, en el modo indicado,
el Consejo de Administracion, ejecute este acuerdo dara una nueva redaccién al articulo
de los Estatutos Sociales relativo al capital.

De conformidad con lo previsto en el articulo 304.2 de la Ley de Sociedades de
Capital, no habra lugar al derecho de suscripcién preferente en la ampliacién o
ampliaciones de capital resultantes de la conversién de las Obligaciones Convertibles
Contingentes.

Se acuerda solicitar la admisién a negociacion de las Acciones a Emitir como
consecuencia del aumento de capital acordado en las Bolsas de Madrid, Barcelona,
Bilbao y Valencia, a través del Sistema de Interconexion Bursatil (Mercado Continuo).

Se faculta al Consejo de Administracién para que, una vez ejecutado este acuerdo,
lleven a cabo las correspondientes solicitudes, elaboren y presenten todos los documentos
oportunos en los términos que consideren conveniente y realicen cuantos actos sean
necesarios a tal efecto.

Conforme al articulo 14.6 de la Ley 9/2012, la aprobacion por el Banco de Espafia del
Plan de Reestructuracion de Grupo BFA determina que las concretas operaciones
mediante las que se instrumente el proceso de reestructuracién no requieran ninguna
autorizacion administrativa ulterior en el ambito de la normativa sobre entidades de
crédito.
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El presente acuerdo pone fin a la via administrativa, y contra el mismo podra
interponerse recurso potestativo de reposicién conforme a los articulos 116 y 117 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, o directamente contencioso-administrativo
ante la Sala de Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos
meses previsto en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Madrid, 26 de diciembre de 2012.—El Presidente de la Comisién Rectora del Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria, Fernando Restoy Lozano.
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