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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

10855 Resolucion de 20 de julio de 2012, de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, por la que se formula declaracion de impacto ambiental del proyecto
Ampliacién del puerto deportivo darsena Orconera, Bahia de Santander.

El proyecto a que se refiere la presente Resolucion se encuentra comprendido en el
apartado 9, n) del anexo Il del texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental de proyectos, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero
(Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental), habiéndose decidido su sometimiento a
evaluacion de impacto ambiental en la forma prevista en la seccién 1.2 del capitulo Il de la
citada Ley, por decision de la Directora General de Calidad y Evaluacion Ambiental, de
fecha 28 de mayo de 2010, procede formular su declaraciéon de impacto ambiental, de
acuerdo con el articulo 12.1 de la citada Ley.

Segun la Orden AAA/838/2012, de 20 de abril, sobre delegacion de competencias del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, corresponde a la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente formular, por delegacién del Ministro, las resoluciones de
evaluacion ambiental de competencia estatal reguladas en el texto refundido de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los principales elementos de la evaluacion practicada se resumen a continuacion:

1. Informacion del proyecto. Promotor y 6rgano sustantivo. Objeto y justificacion.
Localizacion. Descripcion sintética. Alternativas.

Promotor y érgano sustantivo. ElI promotor del proyecto es el Ayuntamiento de El
Astillero (Cantabria) a través de su Concejalia de Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo.
El 6rgano sustantivo es la Autoridad Portuaria de Santander.

Objeto y justificacion. El proyecto define las actuaciones necesarias para la ampliaciéon
del Puerto Deportivo de El Astillero, a desarrollar entre las actuales darsenas de San José
y de Orconera, mediante la instalacion de cuatro lineas de pantalanes para 105
embarcaciones entre 6 y 13 metros de eslora.

La justificaciéon del proyecto se encuentra, segun el promotor, en la alta demanda de
puntos de atraque en los municipios del entorno.

Localizacion y descripcidon. La ampliacion se localiza en el espacio libre que se
encuentra entre las actuales darsenas de San José y de Orconera, ocupando una
superficie de aproximadamente 12.000 m? de espacio intermareal limitado por el paseo
maritimo existente y por la ria de Astillero.

Las obras proyectadas son las siguientes:

Refuerzo de la base de los muelles con la construccion de un repié en las zonas
donde no lo haya, llegando con su cimentacién si es posible a la cota — 0.5 m y su
coronacion a la +2 m con una anchura en coronacién entre 0.5 y 1 m y un talud en
contacto con el agua de 5V-1H, construyéndose adosado al muelle actual.

Retirada de materiales en el fondo de la darsena, con precaucion y sin acercarse a
los muelles, hasta conseguir la cota — 0.5 m en las zonas préximas a los muelles y la cota
-1.5 en el resto de la darsena. El volumen total a dragar serian 15.000 m®aproximadamente,
de los cuales unos 11.000 m?® se verteran al mar y el resto se llevaran a vertedero. El
dragado se realizaria desde el mar mediante una draga ganguil. El vertido en el mar se
realizara en el punto designado por la Autoridad Portuaria. EI material dragado con
destino a vertedero se almacenara en una parcela convenientemente impermeabilizada,
para proceder a su secado.
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Instalacion de los pilotes necesarios para el arriostramiento de los pantalanes.

Instalacion de los pantalanes, fingers y pasarelas.

Alternativas. En cuanto a la ubicacion no hay alternativas, puesto que éste es el unico
espacio en el que se puede intervenir, entre las actuales darsenas de San José y de
Orconera. Ademas de la alternativa descrita, se expone la alternativa 0 y la alternativa de
Marina seca.

La alternativa 0, o de no actuacion se ha desechado porque el espacio ya tiene un
uso portuario y deportivo muy degradado, y teniendo en cuenta las dimensiones
econdmica, social y ambiental, resulta aconsejable reordenar el espacio portuario y
dotarlo de instalaciones adecuadas para un servicio de calidad y una mejor garantia de la
proteccion ambiental y del paisaje.

La alternativa de Marina seca propone la ocupacién de 5000 m? de zona intermareal y
la construccion en este lugar de un muelle donde ubicar la nave de 2000 m?, nueva rampa
de varada, travelift y taller de carenado. Esta alternativa se desecho porque no integraba
adecuadamente la actuacién con las darsenas existentes y con el paseo maritimo.

2. Elementos ambientales significativos del entorno del proyecto.

2.1 Espacios naturales protegidos. El area en la que se localiza el proyecto se
encuentra fuera del ambito territorial de los espacios naturales protegidos por la
comunidad auténoma. No obstante, en sus alrededores podemos encontrar espacios
naturales con distintas figuras de proteccion.

A 6.800 m de la zona de actuacion, en la parte mas externa de la margen derecha de
la bahia, se localiza el LIC ES1300005 Dunas del Puntal y Estuario del Miera en el que se
pueden encontrar campos dunares desarrollados sobre una flecha litoral con una
dinamica muy activa, y marismas y zonas submareales, situadas en la desembocadura
del rio Miera.

En el ambito municipal, El Astillero cuenta con diversos espacios de interés ecoldgico
y ambiental entre los que destaca la Reserva Ornitolégica de Marismas Blancas, que se
sitia a unos 500 m de la zona de actuacién. Se trata de una laguna de agua dulce,
ligeramente salobre, de pendientes suaves y aguas someras que ha permitido el
desarrollo de una abundante vegetacion palustre, principalmente carrizo (Phragmites
australis), espadafia (Typha latifolia) y herbazales de juncos y carex; y el establecimiento
de distintas especies de avifauna.

Toda la Bahia de Santander y su zona litoral esta considerada IBA.

2.2 Fauna y flora, habitats. La zona de actuacion se localiza en los fangos
intermareales correspondientes a un tipo de habitat de los comprendidos en el anexo | de
la directiva 92/43/CEE, identificado con el codigo 1140 Llanos fangosos o arenosos que
no estan cubiertos de agua cuando hay marea baja, se trata de fondos costeros
dominados por la marea, con caracter intermareal y pendiente suave, de naturaleza
fango-arenosa, desprovistos de plantas vasculares y colonizados habitualmente por algas
azules y diatomeas o tapizados por formaciones anfibias de Nanozostera noltii. Las
praderas de esta fanerégama marina se encuentran protegidas por el Convenio OSPAR
para la proteccion del Atlantico Nor-Este y por el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero,
para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial
y del Catalogo Espariol de Especies Amenazadas.

La fauna ligada al sustrato, presente en la llanura intermareal donde se localiza el
proyecto se corresponde con una comunidad benténica de anélidos poliquetos,
crustaceos, gasterépodos y bivalvos tipica de la zona interior de la bahia, donde los
fondos son mas heterogéneos, con mas materia organica y contenidos bajos de
carbonatos.

La Bahia de Santander contiene tres zonas de producciéon de moluscos, la
denominada CAN 1-06 es la que se situa alrededor de la zona de obra, en la parte mas
interna de la bahia. En estas zonas de produccion existen unos criterios de calidad que
determinan la aptitud para el consumo humano de los moluscos que alli se desarrollan.
Existen parametros bacteriolégicos, y parametros referidos a variables fisicoquimicas,
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biotoxinas, hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP’s) y a metales pesados, que en
caso de verse alterados, podrian producir una variacion en la clasificacion de estas zonas
como aptas o no para la explotacion y el consumo y, por tanto, un grave perjuicio para el
sector marisquero. En este sentido, cabe resefiar que los paramos del arco sur de bahia
que rodean la zona que se proyecta dragar, presentan elevados niveles de contaminacién
por HAP’s y metales pesados, siendo la zona mas afectada la desembocadura de la ria
de Boo. Por ello, cualquier actuacién de dragado en la zona podria suponer un riesgo
importante para las condiciones higiénico-sanitarias de la zona al resuspender los
contaminantes que se encuentran en el sedimento.

Respecto a la avifauna, la bahia de Santander, que se considera en su conjunto IBA
026, cuenta con varios espacios de interés como son el LIC ES1300005 Dunas del Puntal
y Estuario del Miera, las marismas de Alday y Parayas, que son Reserva Municipal del
Ayuntamiento de Camargo, y las Marismas Blancas, que son Reserva Ornitolégica en el
Ayuntamiento de Astillero. Esta Reserva Ornitolégica se encuentra justo al lado de la
parcela propuesta en principio para el secado del material dragado con destino a
vertedero. En sus 200.000 m? se han identificado mas de 75 especies de aves (10 de
ellas la utilizan como zona de cria), entre las que se encuentran especies protegidas en el
Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas, como son entre otras, la garza imperial (Ardea purpurea), la garza real
(Ardea cinerea), la garceta comun (Egretta garzetta), el zampullin comun (Tachybaptus
ruficollis), el avetorillo (Ixobrychus minutus) y el aguilucho lagunero (Circus aeruginosus).

En la zona en la que se desarrollan las actuaciones previstas no existe vegetacion
natural sino un jardin municipal contiguo al paseo maritimo. Tampoco existe vegetacion
natural en la parcela propuesta para el acopio de materiales, maquinaria y material dragado.
La flora marina se encuentra escasamente representada, quedando restringida a escasas
algas arraigadas en los elementos de sustrato duro presentes o procedentes de arribazén,
y una pequefia mancha de la fanerégama Zostera noltii situada en la parte noroccidental de
la zona de estudio, reducida a unos pocos metros cuadrados de superficie.

2.3 Calidad del agua. En la Bahia de Santander se han delimitado tres masas de
agua atendiendo a la distinta magnitud de los impactos y tipos de presiones que recibe.
Asi, en la zona exterior de la margen izquierda de la bahia se encuentran los puertos
deportivos de Puertochico y Marina del Cantabrico, el puerto pesquero, el puerto
comercial de Santander y todo el frente urbano de la ciudad, esta masa de agua se
conoce como Santander-Puerto. La zona mas interna de la bahia que engloba las rias de
Astillero, Boo, Solia y Tijero, se denomina Santander-Interior. El resto de la bahia, es
decir, la que se corresponde con los paramos intermareales de la margen derecha, frente
a Pedrefia y a la ria de Cubas, se denomina Santander-Paramos.

La evaluacion del estado ecoldgico de las masas de agua de la bahia integra las
valoraciones obtenidas con los indicadores fisicoquimicos (calidad del agua y calidad de
los sedimentos), los indicadores bioldgicos (fitoplancton, vegetacion de marisma e
invertebrados bentonicos) y los indicadores hidromorfologicos. Como resultado de esta
evaluacién, se obtiene que el estado de la masa de agua en la que se desarrolla el
proyecto, Santander-Interior, segun los indicadores bioldgicos, se considera moderado,
tanto por el fitoplancton como por los invertebrados benténicos. No obstante, la vegetacion
de marisma, asi como su estado fisicoquimico se ha calificado como bueno.

2.4 Residuos. Se ha realizado la caracterizacion de los materiales a dragar conforme
a las recomendaciones del CEDEX para la gestion de los materiales a dragar en los
puertos espafioles (1994), sobre cuatro muestras (P1, P2, P3 y P4). De la caracterizacion
granulométrica se desprende que el porcentaje de finos en ningun caso supera el 9%, y
los porcentajes de arenas se sittian entre el 51% y el 80%. La proporcion de materia
organica esta alrededor del 1%, salvo en la muestra P1 que es del 3.25%.

En los resultados del analisis del contenido en metales pesados y PCB’s, y teniendo
en cuenta los niveles de accion establecidos en las citadas recomendaciones, se observa
que los sedimentos a dragar superan las concentraciones establecidas para el nivel de
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accion 1, sin rebasar el nivel de accion 2 en lo que se refiere al cadmio, cobre, plomo, y
zinc, salvo para el caso de la muestra P1 en que también se supera el nivel de accioén 1
para el mercurio y, ademas la concentracién de PCB'’s supera el nivel de accién 2; por lo
tanto, esta ultima muestra determina un volumen de dragado de categoria lll, por su
contenido en PCB'’s.

A la vista de los resultados obtenidos en la caracterizacion de la muestra P1, el
promotor ha decidido gestionar en tierra, en vertedero autorizado, el volumen de material
dragado que representa dicha muestra, aproximadamente 4.000 m?, mientras que el resto
del material dragado se vertera al mar mediante la autorizacién correspondiente.

2.5 Dinamica litoral. El promotor ha realizado un estudio especifico para analizar la
posible afeccion hidrodinamica y sedimentaria producida por la ampliacion del puerto
deportivo. Las conclusiones de dicho estudio en cuanto a los efectos a corto plazo son:

a) No produce cambios significativos en las corrientes maximas.

b) No produce cambios en el desfase maximo.

c) El volumen de agua aumenta, pero de manera muy reducida comparado con el
prisma de toda la bahia.

d) Las diferencias en velocidad apreciadas entre los espigones de San José y
Pontejos son mucho menores que las que se generan de forma natural entre mareas
vivas y mareas muertas. En el resto de los puntos de la bahia son inapreciables.

e) Las zonas de sedimentacién en la bahia y su desembocadura no se veran
afectadas.

En lo que se refiere a los efectos producidos a largo plazo, los incrementos en la
profundidad (<0.6 mm) y en la anchura (<5 cm) en la desembocadura de la bahia de
Santander, se consideran inapreciables. Y en lo que se refiere sélo a la ria de Astillero se
ha calculado un aumento de calado del orden de 0.6 cm, también considerado
inapreciable.

3. Resumen del proceso de evaluacion.
3.1 Fase de consultas previas y determinacién del alcance del estudio de impacto:

3.1.1 Entrada documentacion inicial. Con fecha 23 de marzo de 2009, se recibi6 el
documento ambiental del proyecto Ampliaciéon del puerto deportivo Darsena Orconera,
Bahia de Santander procedente del ente publico Puertos del Estado, junto con la solicitud
de determinacion sobre la necesidad de sometimiento al procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental. Tras aclarar las dudas del érgano sustantivo en cuanto a la inclusion
del proyecto en el epigrafe 9, n) del anexo Il del texto refundido de la Ley de Evaluacién
de Impacto Ambiental de proyectos, y una vez recibida la documentacion complementaria
que se solicitd al promotor, se procedio a realizar el tramite de consultas previas.

3.1.2 Consultas previas. Relacion de consultados y de contestaciones. Con fecha
10 de marzo de 2010 se inicia el periodo de consultas previas. En la tabla adjunta se
recogen las entidades que fueron consultadas, sefialando con una «X» aquellos que
emitieron informe:

Entidades Respuestas

Asociacién para la Defensa de los Recursos Naturales de Cantabria (ARCA).. . . ..
Direccion General de Cultura de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes del

Gobiernode Cantabria.. . . ... ... ... e X
Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Gobierno de Cantabria. . ........... X

Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Ruraly Marino.. . . ........ ... . . . .
Direccion General de Montes y Conservacion de la Naturaleza de la Consejeria de

Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural del Gobierno de Cantabria.............. X
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Entidades Respuestas
Direccidon General de Pesca y Alimentacion de la Consejeria de Desarrollo Rural,
Ganaderia, Pesca y Biodiversidad del Gobierno de Cantabria. ... ............ X
Direccion General de Puertos y Costas de la Consejeria de Obras Publicas,
Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo del Gobierno de Cantabria. . . . . X
Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Ruraly Marino.. . . ........ ... ... . . .. X

Ecologistas en Accionde Cantabria. . ......... ... ... ... . . .
Grupo de Estudio Defensa Ecosistemas Naturales (GEPEN). .................
Organizacion Ecologista Oceana. .. ............. i

A continuacion se expone de forma resumida el resultado de las consultas:

La Direccidon General de Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria considera que el
proyecto en cuestion debe obtener la preceptiva Declaracion de Impacto Ambiental,
habida cuenta que el incremento en lamina de agua supera con creces el 20% de la ya
existente, y segun la normativa ambiental actualmente de aplicaciéon en esta Comunidad
Autonoma, la Ley 17/06 de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, dicha
ampliacion tendria obligatoriedad expresa de substanciar tramite reglado de Evaluacién
de Impacto Ambiental, en base a su anexo: B2.7.d.

Espacios protegidos. La Direccion General de Biodiversidad del Gobierno de
Cantabria comunica que el area propuesta para el proyecto de Ampliaciéon del puerto
deportivo Darsena Orconera. Bahia de Santander» se encuentra fuera del ambito
territorial de los espacios naturales protegidos, y no se determinan afecciones a la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Cantabria.

Habitats, fauna y flora. La Subdireccion General de Pesca y Alimentacion del Gobierno
de Cantabria llama la atencién sobre la posibilidad de que el dragado propuesto afecte a
los criterios de calidad que determinan la aptitud para el consumo humano de los recursos
marisqueros que alli se desarrollan.

La Division para la Proteccion del Mar y Prevencion de la Contaminacion Marina
solicita que se aclare la presencia de Zostera Noltii en la zona afectada por el proyecto, y
en su caso evaluar adecuadamente los impactos sobre la misma.

Calidad del agua. La Divisién para la Proteccion del Mar y Prevencion de la
Contaminacion Marina informa que el proyecto final debe considerar su compatibilidad
con los criterios de la Directiva Marco del Agua en funcion de la clasificacion del estado
ecolégico de la masa de agua donde se pretende ejecutar el proyecto, de manera que se
asegure su no deterioro.

Residuos. La Division para la Proteccion del Mar y Prevencion de la Contaminacion
Marina, considera que la caracterizacion de sedimentos a dragar debe ser objeto de un
muestreo y analisis complementario, segun lo establecido en las recomendaciones del
CEDEX para la gestion del material dragado (1994) es obligatoria la determinacién de
arsénico cuando al menos tres metales del grupo A superan, en muestras individuales, los
niveles de accion 1, y la determinacion de compuestos organicos (PCB’s, AOX y aceites)
cuando el valor de 27PCB’s supere el nivel de accion 1.

La Subdireccion General de Pesca y Alimentacion del Gobierno de Cantabria, explica
que dada la indefinicion oficial de la zona de vertido en alta mar no puede informar este
aspecto del proyecto.

Dinamica litoral. La Divisién para la Proteccién del Mar y Prevencién de la
Contaminacién Marina considera que se deben realizar los calculos numéricos o estudios
necesarios que permitan evaluar de manera conveniente el impacto de la actuacién sobre
la dinamica litoral y el transporte de sedimentos.

3.1.3 Resumen de las indicaciones dadas por el érgano ambiental al promotor sobre
la amplitud y detalle del estudio de impacto ambiental (EslA), y sobre las administraciones
ambientales afectadas.
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Con fecha 31 de mayo de 2010, se dio traslado al promotor del resultado de las
consultas y de la amplitud y detalle que deberia tener el estudio de impacto ambiental
(EslA), haciendo hincapié en la necesidad de completar la caracterizacion quimica del
material dragado, de presentar alternativas de gestion de dicho material, y desarrollar las
medidas preventivas y correctoras asi como el programa de vigilancia ambiental.

3.2 Fase de informacion publica y de consultas sobre el estudio de impacto
ambiental. La Autoridad Portuaria de Santander sometio el estudio de impacto ambiental
al tramite de informacidon publica mediante anuncio en el Boletin Oficial del Estado, de 9
de junio de 2011. Con fecha de 19 de septiembre de 2011, la Autoridad Portuaria de
Santander remitio a la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental el expediente,
que comprendia el EslAy el resultado de la informacion publica.

3.2.1 Informacién publica. Resultado. Durante el procedimiento de informacion
publica se recibieron informes de cinco entidades: Direccidon General de Biodiversidad,
Direccién General de Cultura, y Direccion General de Puertos y Costas, todas ellas
pertenecientes al Gobierno de Cantabria, Direccion General de Medio Natural y Politica
Forestal, y Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, ambas
pertenecientes al antiguo MARM.

La Direccion General de Biodiversidad del Gobierno de Cantabria comunica que no
se podran verter sustancias contaminantes generadas en la obra que puedan afectar a la
calidad de las aguas de la ria o de la bahia, se evitara ubicar acopios de materiales fuera
de las zonas previstas para tal fin, y se extremaran los controles para evitar que la
magquinaria y su limpieza favorezcan la dispersion de plantas invasoras.

La Direccidon General de Cultura del Gobierno de Cantabria no prevé la existencia de
impactos significativos que no vayan a ser evitados con las medidas propuestas (control
arqueoldgico de todos los dragados, en cumplimiento del articulo 83 de la Ley 11/1998).

La entidad Puertos de Cantabria comunica que la zona de actuacion no es Dominio
Publico Portuario competencia de esa entidad y tampoco afecta a sus proyectos. Por otro
lado, considera que la actuacién esta en consonancia con el Plan de Puertos e
Instalaciones Portuarias de Cantabria.

La Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal en su informe manifiesta
una serie de recomendaciones, entre las que destacan las siguientes:

Estudiar alternativas a la zona de ocupacion temporal propuesta en el EslA, ya que el
riesgo de afeccion indirecta al espacio Marismas Blancas es muy alto.

El secado de los materiales de dragado de categoria lll, ademas de contar con la
impermeabilizaciéon de la parcela correspondiente, debera establecer la recogida y
tratamiento adecuado de los lixiviados que se produzcan.

Se deberan establecer medidas que aseguren el correcto funcionamiento de las
barreras antiturbidez (estado de las uniones, profundidad y lastrado a lo largo de todo el
periodo de uso) y medidas para evitar el rebose del material dragado durante su transporte
hasta el punto de vertido.

Se aconseja suspender los trabajos cuando el mar se encuentre agitado y que se
establezca un protocolo de parada provisional si la turbidez del agua supera niveles
criticos para la vida acuatica.

Deberia incluirse en el control de la calidad de las aguas, el entorno de la Reserva
Ornitologica Marismas Blancas.

Los materiales de escollera deberan proceder de canteras autorizadas.

En caso de derrames accidentales se comunicaran inmediatamente al Centro de
Coordinacion de Servicios de la Autoridad Portuaria, y se adoptaran las medidas
necesarias para contenerlo y gestionarlo adecuadamente.

Se respetara la normativa del convenio OSPAR sobre materiales de construccion a
emplear en el medio marino.

Se mantendra informado al sector marisquero de las actividades de ampliacion.
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La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar a través de la Division
para la Proteccién del Mar manifiesta, entre otras consideraciones, que el promotor ha
procedido a ampliar la caracterizacién del material de dragado determinando arsénico y
compuestos organicos, pero no se han interpretado estos resultados, refiere las
autorizaciones necesarias para efectuar el vertido al mar del material de categoria I, las
precauciones a tener en cuenta en dicha operacion, recuerda la presencia en el area de
dragado de Zostera noltii y su nivel de proteccion, también considera que el proyecto
debe asegurar su compatibilidad con el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica
correspondiente y con la Ley 41/2010 de Proteccion del Medio Marino, asi como que las
sustancias materiales y aditivos a emplear en la construccion deberan estar incluidos en
la lista PLONOR de OSPAR.

3.2.2 Modificaciones introducidas por el Promotor en proyecto y estudio tras su
consideracion. Con fecha 25 de octubre de 2011, se requirié al promotor ampliar la
informacién sobre los siguientes aspectos del EslA: vertederos que pudieran acoger el
material dragado de categoria lll; definicion del aislamiento y posterior tratamiento del
lixiviado procedente del secado del material dragado de categoria lll, teniendo en cuenta
que la parcela de secado linda con la Reserva Ornitologica Marismas Blancas; extension
y densidad de la mancha de Zostera noltii; y localizacion sobre plano de la superficie de
dragado de categoria lll.

También se le solicité al promotor que informara sobre cual era su postura frente a las
observaciones realizadas en el tramite de informacion publica por la Direccidon General de
Biodiversidad del Gobierno de Cantabria, la Direccidon General de Medio Natural y Politica
Forestal y la Divisidon para la Proteccion del Mar, ambas pertenecientes al entonces
MARM.

Con fecha 20 de febrero de 2012, se recibi6 la informacion adicional solicitada,
remitida por la Autoridad Portuaria de Santander; en ella se recogen las siguientes
modificaciones al proyecto inicial:

a) El material extraido del dragado con categoria lll no se depositara en la parcela
definida en la medida 11 del capitulo 5 «Propuesta de Medidas de Mejora Ambiental» del
EslA, sino en una parcela de unos 500 m? contigua al aparcamiento situado junto a la
Darsena de San José, donde es mas facil depositar el material dragado para su
decantacion y secado. Esta parcela contara con una pendiente del 1%, estara forrada de
plastico, y tendra una retenida en toda el area de altura 1,00 m igualmente forrada de
plastico. El lixiviado recogido en la parte mas baja de la zona de secado sera retirado
mediante bombeo a camiones cisterna por una empresa especializada. Posteriormente,
se procedera a su tratamiento en planta junto con los materiales tipo Ill transportados
para su estabilizacién y posterior transporte a vertedero de materiales no peligrosos.

b) En la zona de acopio de materiales y maquinaria que dista 500 m de la zona de
obra y definida en el capitulo 5 Propuesta de medidas de mejora ambiental del EsIA como
medida 11; se almacenaran, basicamente, pantalanes pilotes y material para instalaciones
de servicios de agua y electricidad.

c) Para evitar el rebose durante el transporte del material dragado al punto de
vertido en el mar, la medida mas comunmente utilizada consiste en no sobrepasar la
capacidad de carga de la cantara de la draga. Para evitar el aumento de turbidez en la
aguas, también se establece que no se dragara con vientos de mas de 20 km/h, ni cuando
la altura de ola en mar abierto sea superior a 1 m de altura.

d) Se dispondra de un cuarto punto de muestreo para el control de la calidad de las
aguas, en la entrada de la ria de Boo, en el entorno de la reserva ornitolégica Marismas
Blancas.

e) Todos los materiales y aditivos a emplear en la construccion estaran incluidos en
la lista PLONOR de OSPAR.

f) Se ha realizado un nuevo muestreo de la mancha de Zostera nana (sinonimia de
Zostera noltii) con fecha 1 de diciembre de 2011, en el que se ha definido una superficie de
ocupacion de 6,77 m? y una densidad de ejemplares en torno a los 1500-2000 pies/m?2.
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Con estos datos no se estima necesario ninguna medida de compensacion, en todo caso,
se podria intentar reubicar estos pies en alguna de las zonas circundantes.

3.3 Fase previa a la declaracién de impacto. Consultas complementarias realizadas
por el Organo Ambiental.

Ala vista de que la entonces Direccion General de Pesca y Alimentacion del Gobierno
de Cantabria no habia emitido informe sobre el EslA elaborado por el promotor, aunque el
mismo si le habia sido remitido por el 6rgano sustantivo en el tramite de informacion
publica, se procedio a solicitarlo mediante oficio de 27 de octubre de 2011. En la respuesta
de dicha Direccion General se comunica que el EslA del proyecto ha tenido en cuenta
solo en parte las afecciones a las zonas de produccién de moluscos indicadas en informes
anteriores del proceso, quedando por evaluar las afecciones producidas por el movimiento
de contaminantes durante la obra sobre las comunidades de moluscos adyacentes, o la
pérdida de superficie marisquera en la zona CAN 1-06. También comunica que la
necesidad de realizacion de la obra no queda del todo justificada en el EslA.

4. Integracion de la evaluacion.

4.1 Analisis ambiental para seleccién de alternativas. La alternativa 0, o de no
actuacion se ha desechado porque el espacio ya tiene un uso portuario y deportivo muy
degradado, y teniendo en cuenta las dimensiones econdmica, social y ambiental, resulta
aconsejable reordenar el espacio portuario y dotarlo de instalaciones adecuadas para un
servicio de calidad y una mejor garantia de la proteccion ambiental y del paisaje.

La alternativa de Marina seca propone la ocupacién de 5000 m? de zona intermareal y
la construccién en este lugar de un muelle donde ubicar la nave de 2000 m?, nueva rampa
de varada, travelift y taller de carenado. Esta alternativa se desechd porque no integraba
adecuadamente la actuacion con las darsenas existentes y con el paseo maritimo.

4.2 Impactos significativos de la alternativa elegida. Medidas preventivas,
correctoras y/o compensatorias:

4.2.1 Medio atmosférico. Durante la fase de construccioén las obras y el trafico de
vehiculos pesados daran lugar a emisiones de gases, particulas, humos y ruido, con lo
que es posible una disminucion de la calidad del aire y a un aumento de las molestias a
los vecinos del municipio. El promotor considera que el riesgo de que empeore la situacion
actual en cuanto a la contaminacion atmosférica y acustica es muy bajo, y que el impacto
por molestias a los vecinos es compatible.

Como medidas preventivas y correctoras en el EslA se establece la no realizacién de
obras en horario nocturno, el establecimiento de un dispositivo de trafico para casos de
emergencia, la sefializacién pertinente y la prevision de recorridos alternativos. En cuanto
al ruido y la contaminaciéon atmosférica se realizara un adecuado mantenimiento de los
vehiculos y motores.

4.2.2 Medio terrestre. Se propone la ocupacion de suelo temporal para el acopio de
materiales, aparcamiento, casetas de obra, etc., en una superficie de unos 9.500 m? junto
a la glorieta de entrada a la zona industrial y a unos 500 m de la darsena de San José y
también la ocupacién de una parcela de unos 500 m? contigua al aparcamiento de la
darsena de San José para el secado del material dragado de categoria Ill. Existe riesgo
de contaminacién del suelo por accidentes con materiales toxicos utilizados en la obra y
por vertido de lixiviados del material dragado. Durante la fase de funcionamiento, tendra
lugar un incremento en la produccién de residuos tales como aceites usados, filtros,
residuos de limpieza, pintado y reparaciones de las embarcaciones.

El promotor establece que las zonas de ocupacion temporal estaran fuera de la
influencia mareal a una distancia que minimice el riesgo de que vertidos accidentales o
escorrentias puedan alcanzar el medio marino, con una canalizacién perimetral para la
recogida de posibles escorrentias; se impermeabilizara la zona de secado del material
dragado de categoria lll; los tanques de combustibles, aceites y zonas donde realizar
operaciones de mantenimiento estaran sobre cubetas; el promotor debera tener contrato
en vigor con empresa autorizada para la gestién de residuos toxicos y peligrosos; la
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gestidon de los residuos estard organizada y coordinada mediante un plan de gestion de
residuos que se muestra en el anexo VI del EslA: durante la fase de funcionamiento, las
operaciones de mantenimiento y reparacion de embarcaciones estaran prohibidas hasta
que el puerto deportivo disponga de instalaciones especificas y adecuadas a tales fines.

4.2.3 Medio litoral. En lo que se refiere al riesgo de contaminacion de las aguas, la
mayor amenaza se producira durante las labores de dragado de sedimentos pues la
resuspension de los materiales finos provocara enturbiamiento de las aguas y remocion
de metales pesados y PCB'’s. En la fase de funcionamiento se aumentara la produccion
de residuos.

El promotor, para evitar los efectos del enturbiamiento y la contaminacién dispondra
de barreras o cortinas antiturbidez durante las obras de dragado. También establece la
prohibicién absoluta de realizar vertidos de cualquier tipo de residuo al medio marino, y
en prevision de vertidos accidentales dispondra de barreras de contencion para cercar los
derrames de sustancias contaminantes. En la informacién adicional recibida el pasado 20
de febrero de 2012, se establece que no se dragara con vientos de mas de 20 km/h, ni
cuando la altura de ola en mar abierto sea superior a 1 m de altura.

La construcciéon del puerto deportivo supone la transformaciéon de 12.000 m? de
espacio intermareal en submareal, este impacto se ha considerado compatible en el EslA
dada la infima proporcién del area afectada en relacién al total del espacio intermareal de
la bahia.

El riesgo de afeccion a la dinamica litoral y sedimentaria, se considera muy bajo,
segun las conclusiones del estudio especifico presentado en el anexo IV Afecciones
hidrodindamicas y sedimentarias del proyecto de ampliacién del puerto deportivo darsena
de Orconera del EslA.

En cuanto al trafico maritimo se comunicara a la Autoridad Portuaria de Santander el
comienzo de las obras, el plan de obra y las medidas de seguridad adoptadas para
minimizar los riesgos de accidentes con el trafico maritimo.

4.2.4 Habitats, fauna y flora. La transformacion de un espacio intermareal en
submareal supone la pérdida de una potencial zona de alimentaciéon para las aves
limicolas. Actualmente, la zona de obras no es zona de invernada, ni de nidificacién y
tiene una alta actividad antrépica, por lo que se considera un impacto moderado. El
traslado de la zona de secado del material dragado de categoria Ill, desde la parcela
inicialmente propuesta a la parcela descrita en la informacién adicional, supone minimizar
posibles afecciones sobre la colindante reserva ornitolégica de Marismas Blancas.

Las obras de dragado, eliminaran una mancha de Zostera noltii en la zona central del
espacio intermareal, especie protegida por el convenio OSPAR y por el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, segun el Real Decreto 139/2011,
de 4 de febrero. Este impacto se ha considerado compatible en el EslA dada la escasa
superficie afectada.

El riesgo de contaminacion de los recursos marisqueros se considera alto teniendo en
cuenta las corrientes de marea en la bahia, los niveles de contaminaciéon de los
sedimentos a dragar y la forma de alimentacion de los moluscos bivalvos. El promotor
prevé colocar cortinas antiturbidez para evitar que durante el dragado, los materiales en
suspension se desplacen con la corriente hacia las zonas donde hay parques de
produccién de moluscos. En el plan de vigilancia ambiental estdn previstos controles
quincenales de la calidad de las aguas y de la aptitud para el consumo humano de los
recursos marisqueros.

4.2.5 Patrimonio cultural. En el informe arqueoldgico incluido en el EslA, se
considera que los trabajos de dragado no afectaran en ninguna medida a los yacimientos
conocidos en zonas proximas, no obstante, se recomienda realizar un reconocimiento
arqueoldgico previo de la zona a dragar y que la operacion de dragado sea objeto de
control arqueoldgico. El promotor establece que en caso de que durante las obras de
dragado se pusieran al descubierto materiales arqueoldgicos se pararan dichas obras,
poniendo en conocimiento de la Consejeria de Cultura los hallazgos encontrados.
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4.3 Programa de vigilancia ambiental. La finalidad del Programa de Vigilancia
Ambiental es establecer un sistema que garantice el cumplimiento de las indicaciones y
medidas contenidas en la DIAy en el correspondiente EslA. El responsable de su puesta
en marcha sera el Director Ambiental de Obra.

Durante la fase de construccion y segun se refleja en el capitulo 6 Plan de vigilancia
ambiental del EslA, se llevaran a cabo controles mensuales sobre los movimientos de la
magquinaria, los accesos a la obra y planes de ruta de los transportes; sobre la calidad del
aire en cuanto a medicion de particulas inferiores a 10 micras, y medicion de los niveles de
ruido; y sobre la contaminacién del suelo, inspeccionando los lugares en que pudiera darse
un episodio de contaminacion edafica como son el parque de maquinaria, los lugares de
almacenamiento de sustancias peligrosas y el acopio temporal de material dragado.

En el mismo capitulo del EslA se establece que se llevara a cabo un control previo y
sucesivos controles quincenales durante toda la fase de obras, sobre la calidad de las
aguas de la bahia y sobre la proteccién de zonas de produccion de moluscos. En el primer
caso se han definido tres puntos de muestreo; en la ria de Astillero, en la Ensenada de
Pedrosa y en la Ensenada de San Bartolomé; los parametros a medir y los valores de
contraste. Para el segundo caso se tomaran muestras en ambas ensenadas en dos
puntos identificados con sus coordenadas geograficas, con el objetivo de determinar la
aptitud para el consumo humano de los recursos marisqueros.

Se llevara a cabo un control quincenal durante toda la fase de obras, de la adecuada
gestién de los residuos generados en la obra de acuerdo con el plan de gestion de
residuos especificado en el anexo VI Plan de gestion de los residuos del EslA.

El control del vertido en el mar del material dragado se llevara a cabo segun lo
establecido en el anexo Il del EslA, donde se verificara la calidad del agua en la zona de
vertido, a tres profundidades distintas y después de que haya sedimentado todo el
material vertido (6 horas). Se verificaran los parametros que superan los niveles de accion
1 de las normas del CEDEX (1994), sdélidos en suspension, oxigeno disuelto, salinidad,
temperatura y pH en cuatro campafias sucesivas: campafia 0, pocos dias antes del primer
vertido, campania 20, cuando se haya vertido aproximadamente el 20 % del material total,
campafia 50, cuando se haya vertido aproximadamente el 50 %, y campafa 100, cuando
se haya vertido aproximadamente el 90-100%

Para la fase de funcionamiento, el EslA establece dos tipos de controles a llevar a
cabo durante todo el periodo de funcionamiento del puerto deportivo, el control de la
calidad del agua, y el control de la adecuada gestion de residuos. El control de la calidad
del agua tendra frecuencia semestral, en un punto determinado de la ria de Astillero y una
serie de indicadores de medicién para cada muestreo. El control de la adecuada gestién
de residuos tendra frecuencia mensual y verificara el acondicionamiento de los acopios
de materiales, condiciones de almacenamiento de los productos téxicos y peligrosos
(pinturas, disolventes, etc.) punto limpio o instalacion semejante para la recogida selectiva
de los residuos generados, y vigencia del contrato con gestor autorizado para los residuos
téxicos y peligrosos.

5. Condiciones al proyecto.

Ademas de todas las medidas preventivas y correctoras recogidas en el capitulo 5
Propuesta de medidas de mejora ambiental, de los controles establecidos en el capitulo 6
Plan de vigilancia ambiental del EslA y de la informacion adicional remitida el 20 de
febrero de 2012, deberan verificarse las siguientes condiciones.

5.1 Segun el plan de residuos, el mantenimiento de la maquinaria se realizara bien
en talleres o bien en zonas especialmente acondicionadas para tal fin en el parque de
maquinaria; en este ultimo caso se debera tener en cuenta que estas operaciones de
mantenimiento/limpieza de maquinaria se llevaran a cabo de forma que no favorezcan la
dispersion de flora invasora, ni en la cercana reserva ornitolégica «Marismas Blancas», ni
en sus alrededores.
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5.2 En la informacién adicional aportada por el promotor se cifra una extension de
zona a dragar con presencia de Zostera noltii de 6'77 m?, aunque a esta superficie habria
que afiadir posibles rodales que se encuentren a mayor profundidad. Teniendo en cuenta
que la superficie colonizada por esta especie en la Bahia de Santander ha aumentado en
estos ultimos afios, y que la superficie que representan los rodales afectados por el
dragado es de pequefias dimensiones, puede deducirse que la afeccion a la poblacion de
Zostera noltii de la Bahia de Santander como consecuencia del dragado, no tiene caracter
significativo. No obstante, hay que tener en cuenta que esta especie se encuentra incluida
en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, aprobado por el
Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero; y le es de aplicacion lo contemplado en los
articulos 54, 56 y 76 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad; por lo que, con caracter previo al inicio de los dragados, se procedera a
solicitar de la autoridad ambiental competente del Gobierno de Cantabria la autorizacion
para proceder al trasplante de los haces de Zostera noltii afectados por el dragado, al
lugar que dicha autoridad estime conveniente.

5.3 El control arqueolégico de todos los dragados sera efectuado por personal
titulado y debidamente autorizado por la Consejeria de Educacion Cultura y Deporte, en
los términos establecidos en la Ley 11/1998 y el Decreto 36/2001, de 2 de mayo, de
desarrollo parcial de la Ley.

5.4 El control de la proteccién de las zonas de producciéon de moluscos durante la
fase de obra, expuesto en el capitulo VI Plan de vigilancia ambiental del EslA, se
modificara para ajustarse a las siguientes condiciones:

a) Se llevara a cabo sobre muestras de moluscos obtenidos de las siguientes dos
zonas; una de ellas, sera los parques de cultivo de la ensenada de Pedrosa vy, la otra,
sera una zona del banco de Pontejos (en la margen derecha de la bahia) que se situe
aproximadamente equidistante de la zona de dragado y de la Isla de Pedrosa y a la vez
sea representativa de dicho banco.

b) Se realizara un analisis inicial previo al comienzo de las obras y un analisis
mensual durante el periodo que duren los dragados.

¢) En el andlisis inicial y mensual de carne de moluscos se determinard la aptitud
para el consumo humano de los recursos marisqueros conforme al reglamento CE n°
854/2004 de 29 de abiril, por el que se establecen normas especificas para la organizaciéon
de controles oficiales de los productos de origen animal destinados al consumo humano,
y conforme a sus modificaciones posteriores. Se pondra especial cuidado en las
determinaciones de la concentracion de Hg, Cd, Pb y HAP’S por lo que estos analisis
deberan llevarse a cabo en laboratorios de referencia.

d) Los resultados de dichos analisis se remitiran directamente a la Direccion General
de Pesca y Alimentacién de la Consejeria de Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural del
Gobierno de Cantabria, y en caso de que los valores obtenidos en dichos anélisis
mostraran cambios significativos o tendencia al incremento de forma que se aproximen a
los valores criticos recogidos en la legislacion; de manera consensuada con la citada
Direcciéon General de Pesca y Alimentacion, se adoptaran las medidas necesarias para
corregir, 0 compensar en su caso, esta situacion.

5.5 En la fase de explotacién del puerto, las operaciones de mantenimiento y
reparacion de embarcaciones estaran prohibidas hasta que el puerto deportivo disponga
de instalaciones especificas y adecuadas para tales fines. La limpieza del casco e
interiores de las embarcaciones se permitira con cepillos y mangueras, pero estara
prohibido el uso de detergentes.

5.6 El promotor debera contratar los servicios de un gestor autorizado para la
recogida, transporte y tratamiento del material dragado de categoria lll.

5.7 EIl promotor incluira en el presupuesto del proyecto que se autorice, las partidas
necesarias para hacer frente al coste de las medidas preventivas y correctoras expuestas
en el EslAy en la informacién adicional presentada, y al coste del desarrollo del programa
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de vigilancia ambiental referido tanto a la fase de construccién como a la fase de uso. En
particular se especificaran las partidas destinadas a:

a) Gastos inherentes al tratamiento y gestion del material dragado con categoria lll.

b) Instalaciéon y mantenimiento de las cortinas antiturbidez.

c) Control arqueolégico de los materiales dragados.

d) Control de la calidad de las aguas.

e) Control de la proteccion de zonas de produccion de moluscos.

f) Gastos inherentes al establecimiento de Plan de gestién de residuos recogido en
el anexo VI del EslA.

En consecuencia, el Secretario de Estado de Medio Ambiente, a la vista de la
propuesta de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural,
formula declaracién de impacto ambiental favorable a la realizacién del proyecto
Ampliacion del puerto deportivo darsena Orconera, Bahia de Santander, al concluirse que
siempre y cuando se autorice en la alternativa y en las condiciones anteriormente
senaladas, que se han deducido del proceso de evaluacion, quedaran adecuadamente
protegidos el medio ambiente y los recursos naturales.

Lo que se hace publico, de conformidad con el articulo 12.3 del texto refundido de la
Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, y se comunica a la Autoridad
Portuaria de Santander para su incorporacion al procedimiento de aprobacion del
proyecto.

Madrid, 20 de julio de 2012.—El Secretario de Estado de Medio Ambiente, Federico
Ramos de Armas.
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