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. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

20372 Ley 8/2011, de 5 de diciembre, relativa a modificacién de la Ley 5/1988, de 17
de octubre, de Iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

A todos los que la presente vieren, sabed que el Parlamento de Andalucia ha
aprobado y yo, en nombre del Rey y por la autoridad que me confieren la Constitucion y el
Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacién de la siguiente Ley relativa a
modificacion de la Ley 5/1988, de 17 de octubre, de Iniciativa Legislativa Popular y de los
Ayuntamientos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia para Andalucia en su articulo 10.3.19.° recoge
expresamente, como uno de los objetivos basicos de la Comunidad Autéonoma, «la
participacién ciudadana en la elaboracion, prestaciéon y evaluacion de las politicas
publicas, asi como la participacién individual y asociada en los ambitos civico, social,
cultural, econémico y politico, en aras de una democracia social avanzada y participativa».
La legislacion constituye un pilar fundamental para el desarrollo de estas politicas, por
ello el Estatuto, en su articulo 30, reconoce la iniciativa legislativa de los ciudadanos como
parte fundamental de los derechos sociales, deberes y politicas publicas reconocidos en
el Titulo 1. El articulo 111 deriva a una ley el ejercicio de este derecho.

En esta linea, el Presidente de la Junta de Andalucia, en el debate del estado de la
Comunidad celebrado los dias 29 y 30 de junio de 2011, ofrecié un acuerdo para recuperar
la confianza ciudadana y prestigiar la politica. Un acuerdo que se pudiera tramitar como
Proposicion de Ley con caracter inmediato. Con este objetivo formulé una propuesta para
profundizar en los mecanismos de participacién —consagrada en nuestro Estatuto— de los
ciudadanos en las tareas legislativas. Esta iniciativa, que el Presidente de la Junta de
Andalucia denominé «el escafo 110», persigue avanzar en la linea de situar a la
ciudadania como el eje de toda democracia, que debe incorporarse de manera directa al
proceso de decisidn que supone la labor legislativa.

Derivada de esta iniciativa, y como propuesta formulada asimismo por el Presidente
de la Junta de Andalucia, se constituyd un Grupo de Trabajo sobre determinadas
modificaciones legislativas y normativas en materia de transparencia y calidad
democratica. Como resultado del trabajo de dicho grupo, y con el refrendo del Pleno del
Parlamento de Andalucia, se elabord un conjunto de propuestas entre las que se incluyen
aquellas destinadas a fortalecer la iniciativa legislativa popular, otorgandole a la
ciudadania andaluza un cauce de participacion mas directo y eficiente en la vida
parlamentaria de nuestra Comunidad. Esta modificacién debe propiciar, a su vez, una
modificacion del Reglamento del Parlamento de Andalucia que posibilite la personacion
en el mismo de un promotor de la iniciativa legislativa popular para su presentacion y
defensa ante la Camara.

Esta iniciativa, destinada a fortalecer el ejercicio de este derecho de participacion
ciudadana, tiene su marco natural en la modificacién de la Ley 5/1988, de 17 de octubre,
de Iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos. Asi, se produce una sustancial
rebaja en el numero de firmas necesarias para la tramitacion de la iniciativa y del nimero
de ayuntamientos que pueden promoverla.

Por otro lado, para facilitar el procedimiento de recogida de las firmas necesarias para
la presentacion de una iniciativa legislativa popular, se va a posibilitar el establecimiento
de un sistema de firma electronica.
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Por todo ello se hace necesario modificar los articulos 2, 6.1 y 9.3 de la Ley 5/1988,
de 17 de octubre, de Iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos, y afiadir un
apartado al articulo 9 de dicha Ley.

Asimismo, para facilitar la comprension de la norma y la claridad del marco legislativo,
redundando de esta forma en la seguridad juridica del ciudadano, resulta necesario
modificar las referencias que la Ley 5/1988, de 17 de octubre, de Iniciativa Legislativa
Popular y de los Ayuntamientos, realiza del Estatuto de Autonomia, actualizando dichas
referencias al nuevo texto estatutario.

Finalmente se actualiza la unidad contable establecida en el articulo 20.2 de la Ley,
para resarcir a la comisién promotora o a los entes locales interesados de los gastos
realizados en la difusion de la proposicion y en la recogida de firmas cuando alcance su
tramitacién parlamentaria, pasando a establecerse en euros».

Articulo primero. Modificacién de los articulos 2, 6.1 y 9.3 de la Ley 5/1988, de 17 de
octubre, de Iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos.

Se modifican los articulos 2, 6.1y 9.3 de la Ley 5/1988, de 17 de octubre, de Iniciativa
Legislativa Popular y de los Ayuntamientos, que quedan redactados del siguiente modo:

«Articulo 2.

La iniciativa legislativa popular y de los ayuntamientos se ejercera mediante la
presentacion ante la Mesa del Parlamento de una Proposiciéon de Ley suscrita:

a) Por las firmas de, al menos, 40.000 ciudadanos que reunan los requisitos
prescritos en el articulo anterior y que se encuentren inscritos en el censo electoral
vigente el dia de presentacién de la iniciativa ante la Mesa del Parlamento.

b) Por acuerdo, adoptado por mayoria absoluta, de los Plenos de veinticinco
ayuntamientos de nuestra Comunidad, o de diez cuando estos representen al
menos globalmente a 40.000 electores, de acuerdo con el censo autondmico
andaluz vigente el dia de presentacion de la iniciativa ante la Mesa del Parlamento.»

«Articulo 6.

1. La iniciativa legislativa popular se ejerce mediante la presentacién de
Proposiciones de Ley suscritas por las firmas de, al menos, 40.000 electores
andaluces, autenticadas en la forma que previene la presente Ley.»

«Articulo 9.

3. El procedimiento de recogida de firmas debera finalizar con la entrega a la
Junta Electoral de Andalucia de las firmas recogidas, en el plazo de seis meses a
contar desde la notificacion a que se refiere el apartado anterior. Este plazo podra
ser prorrogado en dos meses cuando concurran razones objetivas debidamente
justificadas, cuya apreciacion corresponde a la Mesa del Parlamento.

Agotado el plazo, y en su caso la prérroga, sin que se haya hecho entrega de
las firmas recogidas, caducara la iniciativa.»

Articulo segundo. Adicién de un apartado al articulo 9 de la Ley 5/1988, de 17 de
octubre, de Iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos.

Se anade un apartado 3 bis al articulo 9 de la Ley 5/1988, de 17 de octubre, de
Iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos, que queda redactado del siguiente
modo:

«Articulo 9.

3 bis. Reglamentariamente se estableceran los requisitos necesarios para
que el procedimiento de recogida de firmas pueda realizarse a través del sistema
de firma electrénica.»
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Articulo tercero. Actualizacion de las referencias al articulado del Estatuto de
Autonomia.

Se actualiza la Ley 5/1988, de 17 de octubre, de Iniciativa Legislativa Popular y de los
Ayuntamientos, adaptando las referencias estatutarias al articulado del nuevo Estatuto de
Autonomia y modificando la redaccion del siguiente modo:

«Parrafo 4.° de la exposicion de motivos.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, inspirado en los mismos principios
constitucionales antes indicados, contiene en su articulo 10 una declaracién
programatica de objetivos basicos de la Comunidad, entre los que se encuentra el
fomento de la calidad democratica mediante la facilitacion de la participacion de
todos los andaluces en la vida politica, econémica, cultural y social.»

«Articulo 1.

Podran ejercer la iniciativa legislativa prevista en el articulo 111.2 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, conforme a lo dispuesto en la presente Ley:

1. Los ciudadanos que gozando de la condicién politica de andaluces,
conforme a lo dispuesto en el articulo 5.1 del Estatuto de Autonomia, sean mayores
de edad y se encuentren inscritos en el Censo Electoral.

2. Los Ayuntamientos comprendidos en el territorio de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia.»

«Articulo 3.

Estan excluidas de la Iniciativa Legislativa regulada en esta Ley las siguientes
materias:

1. Agquellas que no sean de la competencia legislativa de la Comunidad
Auténoma.

2. Las de naturaleza tributaria.

3. La planificaciéon econémica de la Comunidad Auténoma.

4. Las mencionadas en los articulos 187 y 190 del Estatuto de Autonomia.

5. Las relativas a la organizacion de las instituciones de autogobierno.»

Articulo cuarto. Actualizacion de la unidad contable al euro.

Se actualiza el articulo 20.2 de la Ley 5/1988, de 17 de octubre, de Iniciativa
Legislativa Popular y de los Ayuntamientos, utilizando el euro como unidad contable y
quedando redactado del siguiente modo:

«Articulo 20.

2. Los gastos deberan ser justificados en forma por los promotores de la
iniciativa. La compensacion econdémica no excedera, en ningun caso, de 30.050,60
euros. Esta cantidad sera revisada cada dos afios por el Parlamento de Andalucia.»

Disposicion final.

Las disposiciones finales primera y segunda de la Ley 5/1988 quedaran numeradas
como segunda y tercera respectivamente.
La nueva disposicion final primera queda redactada como sigue:

«Disposicién final primera.

Las modificaciones realizadas en la presente Ley que afecten a la composicién
y funcionamiento del Parlamento de Andalucia daran lugar a la adecuacion
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normativa del Reglamento de la Camara. En particular se determinara el
procedimiento para articular la participacion de las personas promotoras de las
Iniciativas Legislativas Populares en la presentacion y defensa en el Pleno de la
Camara y en el seguimiento de los debates, en la forma que reglamentariamente
se establezca, para que resulte equivalente a la de diputados y diputadas en las
Proposiciones de Ley, asi como su participacion en la oportuna Comisién
parlamentaria.»

Sevilla, 5 de diciembre de 2011.—El Presidente de la Junta de Andalucia, José Antonio
Grifian Martinez.

(Publicada en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia» numero 244, de 15 de diciembre de 2011)
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