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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

10266 Resolucién de 5 de mayo de 2011, de la Presidencia del Congreso de los
Diputados y de la Presidencia del Senado, por la que se dispone la publicacion
del Dictamen de la Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas en relacién con la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado,
correspondiente al ejercicio 2008.

Los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado, en sus sesiones de 13 y 27
de abril de 2011, respectivamente, aprobaron el Dictamen de la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacion con la Declaracion sobre la Cuenta
General del Estado, correspondiente al ejercicio 2008, asi como los Acuerdos anejos, de
conformidad con la norma de las Mesas del Congreso y del Senado sobre la tramitaciéon
de la Cuenta General del Estado de 1 de marzo de 1984.

Palacio del Congreso de los Diputados y del Senado, 5 de mayo de 2011.—El Presidente
del Congreso de los Diputados, José Bono Martinez.—EI Presidente del Senado, Francisco
Javier Rojo Garcia.

Los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado, en sus sesiones de 13 y 27
de abril de 2011, respectivamente, han aprobado el Dictamen de la Declaracion sobre la
Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2008 (num. expte. Congreso 250/7
y num. expte. Senado 770/4), adoptando los siguientes acuerdos:

Primero. Aprobar la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2008,
integrada por la Cuenta General del Sector Publico Administrativo, la Cuenta General del
Sector Publico Empresarial y la Cuenta General del Sector Publico Fundacional.

Segundo. Se aprueba la siguiente Resolucidon adoptada, en su dia, por la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con la Declaracion sobre
la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2008, con el siguiente tenor:

I. Aprobar la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2008, aun
reconociendo que su representatividad esta afectada por las deficiencias puestas de
manifiesto por el Tribunal de Cuentas en su Declaracion.

Il. Instar al Gobierno a:

1. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el punto 5 del apartado quinto de la Orden por
la que se regula la elaboraciéon de la Cuenta General del Estado, tras la modificacion
efectuada por la Orden EHA/1681/2009, de 12 de junio, presentando una Cuenta Unica
Consolidada comprensiva de todo el sector publico estatal y en la que se integraran de
forma paulatina las entidades de los sectores publicos empresarial y fundacional en la
Cuenta General del sector publico administrativo consolidada, por el procedimiento de
puesta en equivalencia modificado, ademas de las Cuentas Generales de cada uno de sus
tres subsectores.

2. Dar cumplimiento a lo dispuesto en los puntos 3.7 y 4.5 del apartado quinto de la
Orden por la que se regula la elaboraciéon de la Cuenta General del Estado, tras la
modificacion efectuada por la Orden EHA/1681/2009, de 12 de junio, incluyendo en la
Cuenta General del Estado informacién relativa a la ejecucion y liquidacion de los
presupuestos de las entidades que integran los sectores publicos empresarial y
fundacional.

3. QueenlaCuenta General del sector publico administrativo se amplie la informacion
consolidada que se presenta en el estado de liquidacion del presupuesto de gastos e
ingresos, para recoger las demas fases de ejecucion presupuestaria.
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4. Que la memoria de la Cuenta General del sector publico administrativo presente
informacion consolidada.

5. Que se regule la rendicién de cuentas para las entidades participadas de forma
paritaria por varias Administraciones Publicas.

6. Incluir en el endeudamiento de la Administracion General del Estado la deuda con
la Sociedad Estatal SEITTSA, correspondiente a una parte de la liquidaciéon de las
inversiones realizadas por ADIF, en los ejercicios 2005 y 2006, en la linea de alta velocidad
Madrid-Galicia.

7. Incrementar paulatinamente el contenido de los inventarios de la Administracion
General del Estado, comenzando por los bienes inmuebles situados en el extranjero.

8. Revisary regularizar aquellas rubricas del activo y pasivo de la Cuenta General del
sector publico administrativo cuya antigiiedad permite prever que no van a ser realizables
ni exigibles.

9. Modificar el procedimiento de registro de las operaciones de Seguros de Crédito a
la Exportacién en la Cuenta de la Administracion General del Estado.

10. Que tenga en cuenta en el momento de elaborar los Presupuestos anuales los
excedentes de tesoreria que pudieran presentar determinados Organismos o Unidades,
aprovechando en lo posible estos recursos.

11. Que regularice las relaciones reciprocas entre la Administracion General del
Estado y la Seguridad Social que derivaron de insuficiencias financieras del Sistema de
Seguridad Social y que, pese al tiempo transcurrido, presentan discrepancias en algun
caso en su tratamiento contable y una situacion que deberia normalizarse a fin de mejorar
la representatividad de las cuentas respectivas, con independencia de su anulacién en la
Cuenta General consolidada.

12. Que restrinja y, en lo posible, anule la creacién de Fondos sin personalidad
juridica, asumiendo la gestién de los recursos destinados a los mismos los servicios
administrativos que correspondan, evitando situaciones en los que puede verse afectada
la seguridad juridica y el sistema de control implantado.

13. Que la Intervencion General de la Seguridad Social regularice definitivamente la
situacion reiteradamente expresada por el Tribunal de los centros mancomunados sin
personalidad juridica pendientes de liquidacion a finales de 2007.

14. Que todas las entidades citadas en el articulo 129 de la Ley 47/2003, General
Presupuestaria, elaboren y rindan el Informe relativo al cumplimiento de las obligaciones
de caracter econémico-financiero que asumen por pertenecer al sector publico.

15. Que la Entidad Publica Empresarial de Loterias y Apuestas del Estado, ajuste la
liquidez de su Fondo de maniobra al montante necesario para garantizar el pago de los
premios y el funcionamiento de la entidad, transfiriendo —como el Real Decreto 1511/1992
exige— al Tesoro Publico la aportacion complementaria que corresponda; asi como investigar
las razones por las que dicha Entidad mantiene tan elevada provision en su Fondo de
maniobray aprobar formalmente un inventario que justifique determinados asientos contables
de regularizacion de valores del inmovilizado.

16. Adoptar las medidas necesarias para que la Cuenta General del Estado y las
cuentas que la conforman se ajusten a la legislacion aplicable y a los principios que deben
informar su elaboracion y rendicién, y pongan de manifiesto adecuadamente la situacion
financiera y patrimonial y los resultados de la ejecucion presupuestaria y de la actividad
economico-financiera del sector publico estatal en el gjercicio.

17.  Cumplir con el objetivo de estabilidad presupuestaria en los términos establecidos
por el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aplicando criterios de austeridad
en los gastos del Sector Publico para evitar el incremento excesivo del déficit.

18. Exigir que todos los 6rganos integrantes del Sector publico administrativo, todas las
empresas del Sector publico empresarial y todas las entidades del Sector publico fundacional
legalmente obligadas a ello rindan sus cuentas al Tribunal de Cuentas, y que lo hagan en el
plazo legalmente establecido.
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A) Respecto a los Presupuestos:

19. Un mayor rigor presupuestario que evite las significativas desviaciones
presupuestarias y el desfase entre la prevision inicial y el resultado final del resultado
presupuestario.

20. El cumplimiento del limite maximo de gasto no financiero fijado en el Presupuesto
General del Estado.

21. Que se haga efectiva la aplicacion del principio de transparencia establecido en
el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, facilitando que los
Presupuestos y sus liquidaciones contengan informacion suficiente y adecuada para poder
verificar su adecuacién al principio de estabilidad presupuestaria.

22. Que la cuenta General del Sector Publico Empresarial proporcione informacion en
materia de planificacion de la actividad econdmica-financiera del sector publico empresarial,
asi como de la ejecucion y liquidacion de los presupuestos de las entidades que lo integran.

23. Que enla Cuenta General del Sector Publico Empresarial la forma de elaboracién
de las liquidaciones de los presupuestos permita realizar una comparacion entre los
presupuestos aprobados para 2008 y su ejecucion.

24. Que se facilite una mayor informacion presupuestaria en la Cuenta General del
Sector Publico Fundacional y se corrijan las discrepancias entre los datos de los
presupuestos de explotacién y de capital que figuran en los Presupuestos Generales del
Estado y los que figuran en la Cuenta General del Sector Publico Fundacional.

B) Respecto a los Estados financieros:

25. Corregirlasdiscrepancias observadas en ejercicios anteriores entre la contabilidad
patrimonial de la Tesoreria General de la Seguridad Social y de la Administracién General
del Estado respecto a las insuficiencias de financiacion de las prestaciones y servicios de
asistencia sanitaria y servicios sociales incluidos en la accién protectora de la Seguridad
Social de financiacién obligatoria por el Estado.

26. Proceder a la amortizacion de las deudas de la Seguridad Social con la
Administracion General del Estado por la liquidacién del Concierto Econdmico suscrito con
el Gobierno Vasco y el Convenio Econémico suscrito con la Comunidad foral.

27. Corregir las discrepancias entre el numero de fundaciones consideradas en la
elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado y el de las integradas en la Cuenta
General del Sector Publico Fundacional.

C) Respecto a la Cuenta General del Sector Publico Administrativo:

28. Regularizar el importe de los compromisos de gasto con cargo a presupuestos de
ejercicios posteriores que no figuran todavia en la memoria de la Cuenta General del
Sector Publico Administrativo de ejercicios anteriores, ya que todavia quedan por
contabilizar 287 millones de euros.

29. Continuar la labor de reducir en lo posible los desplazamientos temporales de
ingresos y gastos entre ejercicios presupuestarios.

30. Solventar las discrepancias, que se repiten con respecto a ejercicios anteriores,
entre la contabilidad patrimonial de la Tesoreria General de la Seguridad Social y de la
Administracion General del Estado, respecto a las insuficiencias de financiacion de las
prestaciones y servicios de asistencia sanitaria y servicios sociales incluidos en la accion
protectora de la Seguridad Social de financiacion obligatoria por el Estado.

31. Asegurar que el tratamiento dado a todas las operaciones de la Cuenta General
del Sector Publico Administrativo en el ejercicio es el correcto, atendiendo a su verdadera
naturaleza econémica, ya que desde hace varios ejercicios el tratamiento que se da a
algunas operaciones es diferente al que deberia darse segun su naturaleza.

32. Adoptardefinitivamente las medidas oportunas con el fin de garantizar la supresién
del balance del Sistema de la Seguridad Social del registro del valor neto contable de los
bienes inmuebles transferidos a las Comunidades Auténomas como consecuencia de los
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Reales Decretos de traspaso de las funciones y servicios en materia sanitaria y de servicios
sociales del extinguido INSALUD, del IMSERSO y del ISM.

D) Respecto a la Cuenta General del Sector Publico Empresarial:

33. Adoptar, en el menor tiempo posible, las medidas oportunas para cumplir con la
obligacién de transformar en Agrupaciones Portuarias de Interés Econdmico, tal como
establece la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, reguladora del Régimen Econémico y de la
Prestacion de Servicios de los Puertos de Interés General, a las 19 Sociedades Estatales
de Estiba y Desestiba que todavia no lo han hecho, ya que el plazo legalmente establecido
para hacerlo ya esta vencido.

E) Respecto a la Cuenta General del Sector Publico Fundacional:

34. Garantizar que todas las fundaciones pertenecientes al Sector Publico estatal
diferencien adecuadamente, en los términos que prevee el Plan contable, su actividad
propia de la mercantil en la elaboracion de sus cuentas.

35. Corregir las discrepancias injustificadas que existen entre el numero de
fundaciones consideradas en la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado y
el de las integradas en la Cuenta General del Sector Publico Fundacional.

Ill. Instar a la Intervencion General del Estado a:

36. Confeccionar la Cuenta General del Estado de forma completa, integrando todas
las cuentas individuales del sector publico, justificando, en su caso, las causas
extraordinarias de su no inclusion.

37. Seguir avanzando en el proceso de consolidacion y representatividad de la
Cuenta General:

En el Sector Publico Administrativo:

Que se analice si la O.M. que rige la presentacion de las cuentas consolidadas recoge
ya, o pudiera recoger en el futuro, los requisitos técnicos contenidos en el documento
«Consolidacion de cuentas en el sector publico» aprobado por la Comision de expertos
para la elaboracion de estudios de Contabilidad Publica.

En el Sector Publico Empresarial:

Que todas las entidades del Sector Publico Empresarial y fundacional cumplan con la
obligacién de rendir cuentas al Tribunal de Cuentas en el plazo legalmente establecido.

Que se practiquen los ajustes y eliminaciones de las operaciones realizadas entre los
grupos empresariales o entidades cuyas cuentas anuales se han agregado.

En el Sector Publico Fundacional:

Que se mejore la representatividad de la Cuenta General del Sector Publico Fundacional
con la inclusion de todas las cuentas de las fundaciones y de la liquidacion de los
presupuestos de las fundaciones agregadas.

38. Que la Memoria del Sector Publico Administrativo aporte la informacion necesaria
que complete y amplie el contenido de los balances, cuentas del resultado econémico-
patrimonial y estados de liquidacion del presupuesto.

39. Que laMemoria del Sector Publico empresarial proporcione informacion suficiente
para explicar la composicion de las partidas que integran el balance y la cuenta de pérdidas
y ganancias, asi como de los compromisos adquiridos por avales y otras garantias, y la
situacién del endeudamiento correspondiente a determinadas entidades.

40. Que en las Memorias individuales de cada Fundacion se corrijan las deficiencias
o carencias de informacién ajustandose a lo establecido en la adaptacion del Plan General
de Contabilidad.
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41. Realizar un seguimiento de todas las recomendaciones pendientes de la
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2007, en referencia a:

Realizar un seguimiento de los Organismos Autdénomos del Sector publico administrativo
y de las Empresas Publicas que presentan informes de auditoria con opiniones favorables
con salvedades, con opiniones desfavorables y cuando se deniega opinion.

Que realice informes especificos de evaluacion de los gastos corrientes de las cuentas
publicas dirigidas a una mayor modernizacion y racionalizacién de la Administracion.

Que en la Declaracion de la Cuenta General del Estado o en informes especificos
incluya una opinién sobre el contenido de la liquidacion de los programas presupuestarios,
en cuanto a futuros analisis de la eficacia, eficiencia y economia de la actuacion de la
Administracion.

Que en la Declaracion de la Cuenta General del Estado o en informes especificos
proceda a la evaluacion de los Planes del Gobierno contra la crisis y de los planes de
austeridad o saneamiento de las cuentas publicas.

42. Que adopte las medidas necesarias a fin de que todas las entidades rindan sus
cuentas individuales en el plazo legalmente establecido, prestando especial atencion a
aquellas entidades que sistematicamente incumplen esta obligacion o vienen rindiendo
sus cuentas fuera de plazo.

43. Que haya un seguimiento exhaustivo, dirigido a corregir las deficiencias
observadas en las entidades publicas cuyas cuentas han merecido una opinién favorable
con salvedades, y singularmente sobre aquéllas, cuya opinion ha sido denegada o
desfavorable, en los respectivos informes de auditoria.

44. Que, aun reconociendo el avance registrado en la elaboracion de los estados
contables de la Cuenta General del sector publico administrativo, prosiga en esta direccion
y elimine las deficiencias puestas de manifiesto por el Tribunal, aportando informacion
sobre las eliminaciones entre entidades no efectuadas y perfeccionando la informacién
consolidada sobre la liquidacion del presupuesto; y aplique también criterios de
consolidacion en la presentacion de las cuentas del Sector publico fundacional.

45. Que incremente la informacion de la Memoria, a fin de que puedan ser
adecuadamente interpretados los saldos contables incorporados a la liquidacion del
presupuesto, al balance y a la cuenta de resultados.

IV. Instar al Tribunal de Cuentas a:

46. Realizar un seguimiento de todas las recomendaciones pendientes de la
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2007, en referencia a:

Favorecer la lectura y comprension de la Cuenta General y de sus anexos.
Efectuar un analisis sobre el endeudamiento financiero de los distintos sectores
publicos.

47. Que formule el requerimiento conminatorio previsto en su normativa a todas las
entidades del sector publico estatal que, a la conclusion del plazo legalmente establecido,
no le hayan rendido formalmente sus cuentas.

48. Que intensifique los contactos con la Intervencién General a fin de analizar las
deficiencias que reiteradamente vienen recogidas en la Declaracion y acelerar su
correccion.

49. Que prosiga en futuras Declaraciones efectuando el seguimiento sobre las
cuestiones pendientes de regularizar de ejercicios anteriores y formulando propuestas
para su correccion definitiva.

50. Que prosiga presentando cuadros de evolucion de los resultados presupuestarios,
asi como de las partidas pendientes al final de cada ejercicio de ser incorporadas a futuros
presupuestos.

51. Que incorpore mayor informacion y analisis sobre la evolucion de las dotaciones
presupuestarias por capitulos, examinando la evolucion de los ingresos, en sus principales
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capitulos, asi como los gastos, en operaciones corrientes o de capital, asi como de las
operaciones financieras, evaluando el cumplimiento de las politicas publicas establecidas
en los Presupuestos del ejercicio.

52. Que continue presentando y, en lo posible, incrementando informacion sobre las
relaciones con la Unién Europea, asi como sobre la presupuestacion por programas, junto
con un examen de las diferentes variaciones interanuales que pudiera ofrecer la liquidacion
del presupuesto, reestructurando el contenido de la Declaracién a favor de una informacion
sobre las principales variables que pudieran afectar al desarrollo interanual.

53. Que efectie un examen del cumplimiento de los plazos en el pago de las
entidades publicas, en cumplimiento de la normativa reguladora de la demora en los pagos
comprometidos.

54. Que en la proxima Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del
ejercicio 2009, incorpore un apartado en el que se deje constancia del cumplimiento de las
resoluciones adoptadas por los Plenos del Congreso y del Senado en relacién con las tres
ultimas Declaraciones.

V. Instar al Tribunal de Cuentas y a la Intervencién General de la Administracion del
Estado a que:

55. Con independencia de la necesaria reducciéon de los plazos legales para la
rendicidn de las cuentas, intensifiquen el intercambio de informacién contable aprovechando
las utilidades de los servicios informaticos.

cve: BOE-A-2011-10266



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 13 de junio de 2011 Sec. lll. Pag. 60412

DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL das, oido el Fiscal, en su sesién de 30 de noviem-
DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL EJERCI- bre 2010, ha dictado la siguiente Declaracién sobre la

L

IL.

CIO 2008 Cuenta General del Estado correspondiente al ejerci-
cio 2008 y ha acordado su elevacién a las Cortes Gene-

El Pleno del Tribunal de Cuentas, de acuerdo con las  rales, acompafiada de un ejemplar de 1la Cuenta General,
competencias y funciones que tiene legalmente atribui- dando traslado de la Declaracién al Gobierno.

INDICE

DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL EJER-
CICIO 2008.

1.
2.

5.

6.

Elaboracién y rendicion de la Cuenta General del Estado.
Cuenta General del Sector Piblico Administrativo.

2.1 Regularidad formal y representatividad general.
2.2 Andlisis de la liquidacién de los presupuestos.
2.3 Andlisis de los estados financieros.

2.4 Andlisis de la memoria.

Cuenta General del Sector Piablico Empresarial.

3.1 Regularidad formal y representatividad general.
3.2 Andlisis de los estados financieros.

3.3 Andlisis de la licitacién de los Presupuestos.
3.4 Andlisis de la memoria.

Cuenta General del Sector Publico Fundacional.

4.1 Regularidad formal y representatividad general.
4.2 Andlisis de los estados financieros.

4.3 Andlisis de la liquidacién de los presupuestos.
4.4 Andlisis de la memoria.

Seguimiento de las conclusiones obtenidas del examen de la cuenta general de ejercicios anteriores.
Propuesta.

RESULTADOS DEL EXAMEN Y COMPROBACION DE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2008.

a)
b)
c)
d)

1.

Aspectos generales.

Objetivos generales del examen y comprobacién de la Cuenta General del Estado.
Elaboracién de la Cuenta General del Estado.

Rendicién de la Cuenta General del Estado.

Resultados del andlisis de 1a Cuenta General del Sector Piiblico Administrativo.
1.1 Aspectos generales.

1.1.1 Regularidad formal.

1.1.2 Representatividad.

1.1.3  Variacién de los criterios aplicados en el examen de la Cuenta General del sector piblico
administrativo.

1.1.4 Deficiencias de control interno.

1.2 Andlisis de la liquidacién de los presupuestos.

1.2.1  Modificaciones de créditos.

1.2.2  Analisis de la gestion de los gastos presupuestarios.
1.2.3  Andlisis de la gestion de los ingresos presupuestarios.
1.2.4  Resultado de operaciones comerciales.

1.2.5  Evaluacién del remanente de tesoreria.

1.2.6  Resultados de la ejecucion presupuestaria.
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1.3

1.4

1.5

1.6
1.7

1.8

1.9

1.2.7  Operaciones pendientes de regularizacion presupuestaria a final de ejercicio.

1.2.8  Evolucién de los resultados presupuestarios y de las operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto en los ejercicios 2005-2008.

1.2.9  Balance de resultados e informe de gestion.

1.2.10 Relaciones financieras entre Espafia y la Unién Europea.

Andlisis del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

1.3.1 Andlisis sobre el cumplimiento del limite maximo de gasto no financiero en el ejercicio 2008.

1.3.2 Andlisis del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el ejercicio 2008.

1.3.3 Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el ejercicio 2007 segin datos
definitivos.

Andlisis de los estados financieros.

1.4.1 Balance consolidado.
1.4.2  Cuenta del resultado econémico-patrimonial consolidada.

Analisis de 1a Memoria.

1.5.1 Anticipos de tesoreria (articulo 60 de la LGP).

1.5.2 Avales.

1.5.3 Variacién de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores.
1.5.4 Gastos con financiacion afectada.

1.5.5 Informacién relativa a los fondos del articulo 2.2 de la LGP.

Balance y Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial ajustados.
Cuentas no incluidas en la Cuenta General del Sector Publico administrativo.

1.7.1 Cuentas no incluidas en la Cuenta General del sector publico administrativo del ejercicio 2008.
1.7.2 Cuentas no incluidas en la Cuenta General del sector publico administrativo de ejercicios
anteriores.

Seguimiento de las conclusiones obtenidas del examen de la Cuenta General del Sector Publico
Administrativo de ejercicios anteriores.
Cuenta de Gestion de Tributos cedidos a las Comunidades Auténomas.

2. Resultados del andlisis de la Cuenta General del Sector Publico Empresarial.

2.1

2.2

2.3
24

2.5
2.6

Aspectos generales.

2.1.1 Regularidad formal.
2.1.2 Representatividad.

Analisis de los estados financieros.

2.2.1 Balance.

2.2.2 Cuenta de pérdidas y ganancias.

2.2.3 Estado de cambios en el patrimonio neto.
2.2.4 Estado de flujos de efectivo.

Andlisis de la liquidacién de los presupuestos.
Analisis de la memoria.

2.4.1 Aspectos generales.
2.4.2 Informacion relativa a las entidades de seguros y de crédito.

Cuentas no incluidas en la Cuenta General del Sector Piiblico empresarial.
Seguimiento de las conclusiones obtenidas del examen de la Cuenta General del Sector Publico
empresarial de ejercicios anteriores.

3. Resultados del analisis de la Cuenta General del Sector Pablico Fundacional.

3.1

Aspectos generales.

3.1.1 Regularidad formal.
3.1.2 Representatividad.
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3.2 Analisis de los estados financieros.

3.2.1 Balance agregado.
3.2.2 Cuenta de resultados.

3.3 Anadlisis de la liquidacién de los presupuestos.

3.3.1 Presupuestos iniciales.
3.3.2 Ejecucién de los presupuestos.

3.4 Analisis de la memoria.

3.4.1 Memoria de la Cuenta General del Sector Piblico Fundacional.
3.4.2 Memorias de cada una de las fundaciones.

3.5 Cuentas no incluidas en la Cuenta General del Sector Publico Fundacional.
3.5.1 Entidades consideradas.

3.5.2 Incidencia econémica de la no integracién en la Cuenta General del Sector Piblico Funda-
cional.
3.5.3 Regularidad formal y representatividad general.

3.6 Seguimiento de las conclusiones obtenidas del examen de la Cuenta General del Sector Publico
Fundacional de ejercicios anteriores.

SIGLAS'Y ABREVIATURAS AMBA Asociaciéon Mutua Benéfica del
Ejército del Aire.
AAO Agencia para el Aceite de Oliva. ~ AMBE Asociaciéon Mutua Benéfica del
ACUASEGURA Aguas de la Cuenca del Segura, Ejército.
S.A. AXIS Axis, Participaciones Empresa-
ACUAEBRO Aguas de la Cuenca del Ebro, riales, Sociedad Gestora de Enti-
S.A. dades de Capital Riesgo, S.A.
ACUAJUCAR Aguas del Jucar, S.A. AZF Aparcamiento Zona Franca,
ACUAMED Aguas de las Cuencas Mediterra- S.L.U.
neas, S.A. BEI Banco Europeo de Inversiones.
ADIF Administrador de Infraestructu- BERD Banco Europeo de Reconstruc-
ras Ferroviarias. cion y Desarrollo.
AE Agencias Estatales. BN Biblioteca Nacional.
AEAT Agencia Estatal de Administra- BOE Boletin Oficial del Estado.
cion Tributaria. BSC-CNS Consorcio para la Creaciodn,
AEBOE Agencia Estatal Boletin Oficial Construccion, Equipamiento y
del Estado. Explotacién del Barcelona Super-
AECI Agencia Espafiola de Coopera- computing Center-Centro Nacio-
cién Internacional. nal de Supercomputacion.
AECID Agencia Espafiola de Coopera- CAPN Consejo de Administracion del
cion Internacional y Desarrollo. Patrimonio Nacional.
AEMPS Agencia Espaiiola del Medica- Casa Arabe Consorcio de la Casa Arabe y su
mento y Productos Sanitarios. Instituto Internacional de Estu-
AENA Aeropuertos Espaiioles y Nave- dios Arabes y del Mundo Musul-
gacién Aérea. man.
AEPD Agencia Espaiiola de Proteccion CCAA Comunidades Auténomas.
de Datos. CCLL Corporaciones Locales.
AESAN Agencia Espafiola de Seguridad CCS Consorcio de Compensacion de ©
Alimentaria y Nutricion. Seguros. 8
AEVAL Agencia Estatal de Evaluacién de ~ CCFA Cria Caballar de las Fuerzas <
las Politicas Publicas y la Calidad Armadas. 8
de los Servicios. CDTI Centro para el Desarrollo Tecno- <
AGE Administracion General del Estado. 16gico Industrial. 2
AHV Altos Hornos de Vizcaya. C.E. Constitucién Espaiiola. g
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CEDEX
CEELSC
CEJ
CEM
CEPC
CERSA
CESCE

CGE
CGSPA

CGSPE

CGSPF

CGSS

CIBI

CIEMAT

CILSA

CIS

CIE
CMT

CNI
CNIG

CNMV

COFIDES

COMEFERSA

Consorcio ALETAS

CSD
CSIC

CSN
CZEC

CZFC

DCGE

Centro de Estudios y Experimen-
tacion de Obras Publicas.
Consorcio para el Equipamiento
y Explotacién del Laboratorio
Subterraneo de Canfranc.

Centro de Estudios Juridicos.
Centro Espaiiol de Metrologia.
Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales.

Compaiiia Espafiola de Reafian-
zamiento, S.A.

Compaiifa Espaifiola de Seguros
de Crédito a la Exportacion, S.A.
Cuenta General del Estado.
Cuenta General del sector publi-
co administrativo.

Cuenta General del sector publi-
co empresarial.

Cuenta General del sector publi-
co fundacional.

Cuenta General de la Seguridad
Social.

Central de Informacién de Bienes
Inventariables del Estado.
Centro de Investigaciones Ener-
géticas, Medioambientales y Tec-
noldgicas.

Centro Intermodal de Activida-
des Logisticas, S.A.

Centro de Investigaciones Socio-
l6gicas.

Consejo de la Juventud de Espana.
Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones.

Centro Nacional de Inteligencia.
Centro Nacional de Informacién
Geogrifica.

Comisién Nacional del Mercado
de Valores.

Compaiiia Espafiola de Financia-
cion del Desarrollo, COFIDES,
S.A.

Comercial del ferrocarril, S.A.
Consorcio de Actividades Logis-
ticas, Empresariales, Tecnoldgi-
cas, Ambientales y de Servicios
de la Bahia de Cédiz.

Consejo Superior de Deportes.
Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas.

Consejo de Seguridad Nuclear.
Consorcio de la Zona Especial
Canaria.

Consorcio de la Zona Franca de
Cédiz.

Declaracién sobre la Cuenta
General del Estado.

DGTPF
ENESA
ENRESA
ENUSA
ERE
ESSS
FAAF
FAD

FC
FCM

FEADER
FEAGA
FEC

FED
FEDER
FEGA
FEOGA
FEP
FEVE
FIEX
FNMT
FOGASA
FOMIT
FONPYME
FROM
FSE
GIEC
GIED

GIESE

GIF

Direccién General del Tesoro y
Politica Financiera.

Entidad Estatal de Seguros Agra-
1ios.

Empresa Nacional de Residuos
Radioactivos, S.A.

Empresa Nacional del Uranio,
S.A.

Expediente de regulacion de
empleo.

Entidades del Sistema de la Segu-
ridad Social.

Fondo para la Adquisicién de
Activos Financieros.

Fondo de Ayuda al Desarrollo.
Fondo de Cohesion.

Fondo para la Concesién de
Microcréditos para Proyectos de
Desarrollo Social Basico en el
Exterior.

Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural.

Fondo Europeo Agricola de
Garantia.

Fondo Espafiol de Carbono.
Fondo Europeo de Desarrollo.
Fondo Europeo de Desarrollo
Regional.

Fondo Espaiiol de Garantia Agra-
ria.

Fondo Europeo de Orientacién y
Garantfa Agraria.

Fondo Europeo de Pesca.
Ferrocarriles de Via Estrecha.
Fondo para Inversiones en el
Exterior.

Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre-Real Casa de la Moneda.
Fondo de Garantia Salarial.
Fondo Financiero del Estado para
la Modernizacidn de las Infraes-
tructuras Turisticas.

Fondo para Operaciones de Inver-
sién en el Exterior de la Pequefia
y Mediana Empresa.

Fondo de Regulacién y Organi-
zacién del Mercado de Productos
de Pesca y Cultivos Marinos.
Fondo Social Europeo.

Gerencia de Infraestructuras y
Equipamiento de la Cultura.
Gerencia de Infraestructuras y
Equipamiento de la Defensa.
Gerencia de Infraestructuras y
Equipamiento de la Seguridad
del Estado.

Gestor de Infraestructuras Ferro-
viarias.
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HOLSA

HUNOSA
IAC

ICAA

ICAC

ICAGE

ICAIE

ICEX

ICO
IEO

IFOP
IGAE
IGME
IGSS
IMSERSO
INAEM
INAP

INC

INE
INECO
INFEHSA
INGESA
INIA
INJUVE
INSALUD
INSHT
INSS
INTA
INVIFAS

IPC
IRPF

Sociedad Barcelona Holding
Olimpico, S.A.

Hulleras del Norte, S.A.

Instituto de Astrofisica de Cana-
rias.

Instituto de las Ciencias y de las
Artes Audiovisuales.

Instituto de Contabilidad y Audi-
toria de Cuentas.

Instruccién de Contabilidad para
la Administracion General del
Estado.

Instruccién de Contabilidad para
la Administracidn Institucional
del Estado.

Instituto Espaifiol de Comercio
Exterior.

Instituto de Crédito Oficial.
Instituto Espafiol de Oceanogra-
fia.

Instrumento Financiero de Orien-
tacion Pesquera.

Intervencion General de la Admi-
nistraciéon del Estado.

Instituto Geoldgico y Minero de
Espafia.

Intervencion General de la Segu-
ridad Social.

Instituto de Mayores y Servicios
Sociales.

Instituto Nacional de las Artes
Escénicas y de la Mtsica.
Instituyo Nacional de Adminis-
tracion Publica.

Instituto Nacional de Consumo.
Instituto Nacional de Estadistica.
Ingenieria y Economia del Trans-
porte, S.A.

Infraestructuras y Equipamientos
Hispalenses, S.A.

Instituto Nacional de Gestién
Sanitaria.

Instituto Nacional de Investiga-
cién y Tecnologia Agraria y Ali-
mentaria.

Instituto de la Juventud.

Instituto Nacional de la Salud.
Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo.

Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social.

Instituto Nacional de Técnica
Aeroespacial «Esteban Terradas"
Instituto para la Vivienda de las
Fuerzas Armadas.

Indice de Precios al Consumo.
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

IS

ISCIII
ISD
ISFAS
ISM

ITP y AID
IVA

JCT

LAE

LF

LFTCu

LGEP

LGP
LOTCu
LPGE

MATEPSS

MEH
MITYC
MNCARS

MNP
MUFACE

MUGEJU
OAE

OAPEE
OAPN

OATPFE

OEPM

ONA
ONT

oop
PAP

Impuesto sobre Sociedades.
Instituto de Salud Carlos III.
Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

Instituto Social de las Fuerzas
Armadas.

Instituto Social de la Marina.
Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Impuesto sobre el Valor Afadi-
do.

Jefatura Central de Tréfico.
Loterias y Apuestas del Estado.
Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
de Fundaciones.

Ley 7/1988, de 5 de abril, de Fun-
cionamiento del Tribunal de
Cuentas.

Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
General de Estabilidad Presu-
puestaria.

Ley 47/2003, de 26 de noviem-
bre, General Presupuestaria.

Ley Orgédnica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas.
Ley de Presupuestos Generales
del Estado.

Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales de
la Seguridad Social.

Ministerio de Economia y
Hacienda.

Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio.

Museo Nacional Centro de Arte
Reina Soffa.

Museo Nacional del Prado.
Mutualidad General de Funcio-
narios Civiles del Estado.
Mutualidad General Judicial.
Organismos auténomos estata-
les.

Organismo Auténomo Programas
Educativos Europeos.
Organismo Auténomo Parques
Nacionales.

Organismo Auténomo Trabajo
Penitenciario y Formacion para
el Empleo.

Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas.

Oficina Nacional de Auditoria.
Organizacién Nacional de Tras-
plantes.

Otros organismos publicos.
Programa de Actuacién Plu-
rianual.
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PGC

PGCP

PGCSFL

PGE

PGUE

PIB
RENFE

RILCO
RNB

RPT

RTVE
SASEMAR
SEAVIDED
SEC-95

SEITTSA

SEPES

SEPI

SICOSS

SIEP

SMC

SMERNE

SMETVE

SOGEBAC

SPA
SPEE

TGSS

TIFSA

TRLGEP

TRAGSA

TRLGSS

Plan General de Contabilidad de
la empresa espaiiola.

Plan General de Contabilidad
Pablica.

Plan General de contabilidad de
las entidades sin fines lucrativos.
Presupuestos Generales del Esta-
do.

Presupuesto General de la Unién
Europea.

Producto Interior Bruto.

Red Nacional de los Ferrocarriles
Espafioles.

Red Iberoamericana de Logistica
y Comercio, S.A.U.

Renta Nacional Bruta.

Recursos propios tradicionales.
Radiotelevisién Espafiola.
Sociedad Estatal de Salvamento
y Seguridad Maritima.

Sociedad Estatal de Estiba y Des-
estiba del Puerto de Avilés, S.A.
Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales.
Sociedad Estatal de Infraestruc-
turas de Transporte Terrestre,
S.A.

SEPES, Entidad Publica Empre-
sarial de Suelo.

Sociedad Estatal de Participacio-
nes Industriales.

Sistema de Informacion Contable
de la Seguridad Social.

Sociedad Estatal de Infraestruc-
turas y Equipamientos Peniten-
ciarios, S.A.

Servicio Militar de Construccio-
nes.

Sociedad Mercantil Estatal Radio
Nacional de Espaiia, S.A.
Sociedad Mercantil Estatal Tele-
visién Espafiola, S.A.

Sociedad General de las Bahias
de Cadiz y Algeciras, S.A.
Sociedad Piblica de Alquiler.
Servicio Pablico de Empleo Esta-
tal.

Tesoreria General de la Seguri-
dad Social.

Tecnologia e Investigacién Ferro-
viaria, S.A.

Texto refundido de la Ley Gene-
ral de Estabilidad Presupuesta-
ria.

Empresa de Transformacién
Agraria, S.A.

Texto Refundido de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social.

TURESPANA Instituto de Turismo de Espaiia.

TVE Television Espaifiola.

UE Unién Europea.

UIMP Universidad Internacional
Menéndez Pelayo.

UNED Universidad Nacional de Educa-
cion a Distancia.

UREs Unidades de Recaudacién Ejecu-

tiva.

I. DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENE-
RAL DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2008

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesion de 30 de
noviembre de 2010, ha aprobado la siguiente Declara-
cién sobre la Cuenta General del Estado Correspon-
diente al ejercicio 2008:

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el
examen realizado de acuerdo con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas, y disposiciones concordantes,
el Pleno del Tribunal de Cuentas, oido el Fiscal, DECLA-
RA que la Cuenta General del Estado correspondiente al
ejercicio 2008, integrada por la Cuenta General del sec-
tor publico administrativo, la Cuenta General del sector
publico empresarial y la Cuenta General del sector publi-
co fundacional, esta afectada, en sus aspectos de regula-
ridad formal y representatividad, por las limitaciones y
salvedades que de modo sucinto se exponen a continua-
cioén y que figuran desarrolladas en los sucesivos epigra-
fes de este Informe.

1. ELABORACION Y RENDICION DE LA CUEN-
TA GENERAL DEL ESTADO

Los documentos integrantes de la Cuenta General
del Estado del ejercicio 2008 (Cuenta General del sec-
tor ptblico administrativo, Cuenta General del sector
publico empresarial y Cuenta General del sector publi-
co fundacional) se han elaborado por la Intervencién
General de la Administracion del Estado, de conformi-
dad con lo establecido en la Orden del Ministerio de
Hacienda de 12 de diciembre de 2000, modificada por
la Orden EHA/553/2005, de 25 de febrero, y por la
Orden EHA/1681/2009, de 12 de junio.

La Cuenta General del sector piblico administrativo
se ha elaborado mediante la consolidacién del balance,
de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial y del
estado de liquidacion del presupuesto de las entidades
del sector publico estatal que forman sus cuentas de
acuerdo con lo establecido en el Plan General de Con-
tabilidad Publica y sus normas de desarrollo; con la
novedad de que en la memoria de la Cuenta del ejerci-
cio 2008 consta informacién agregada de los presu-
puestos de explotacién y de capital de los fondos caren-
tes de personalidad juridica, de los consorcios y de los
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organismos publicos con presupuesto de gastos de
cardcter estimativo. La Cuenta General del sector publi-
co empresarial se ha elaborado mediante la agregacion
de los balances, de las cuentas de pérdidas y ganancias,
de los estados de cambios en el patrimonio neto y de
los estados de flujos de efectivo de las entidades del
sector publico estatal a las que es de aplicacién el Plan
General de Contabilidad de la empresa espafiola y sus
normas de desarrollo, habiéndose utilizado, al respecto,
la informacién contenida en las cuentas consolidadas
de los grupos empresariales. Por ultimo, la Cuenta
General del sector publico fundacional se ha elaborado
mediante la agregacion de las cuentas de las fundacio-
nes que, perteneciendo a dicho sector, forman sus cuen-
tas de acuerdo con la normativa contable relativa a las
entidades sin fines lucrativos.

Las Cuentas Generales citadas se han confecciona-
do de forma incompleta, al no haberse integrado en
ellas todas las cuentas individuales de las entidades del
correspondiente sector publico, segun se detalla en los
siguientes epigrafes. Al respecto hay que sefalar que,
con independencia de que la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, establezca que la
falta de remision de cuentas no constituird obsticulo
para formar la Cuenta General del Estado, y de la mayor
o menor relevancia de los saldos no integrados, la no
inclusion de las cuentas individuales deberia ser una
situacidn excepcional y sélo justificada por causas
extraordinarias, circunstancia que no es la que se viene
presentando.

La Cuenta General del Estado del ejercicio 2008 se
recibié en el Tribunal de Cuentas el 30 de octubre
de 2009, dentro del plazo legalmente establecido.

2. CUENTA GENERAL DEL SECTOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO

2.1 REGULARIDAD FORMAL Y REPRESENTA-
TIVIDAD GENERAL

La Cuenta General del sector piblico administrativo
esta conformada por el balance consolidado, la cuenta
del resultado econémico-patrimonial consolidada, el
estado de liquidacién del presupuesto consolidado y la
memoria, en la que se incluyen estados con informa-
cion presupuestaria agregada, desgloses de las liquida-
ciones del presupuesto de gastos e ingresos; e informa-
cién relativa a modificaciones de crédito, obligaciones
pendientes de pago de presupuestos cerrados, compro-
misos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores, derechos a cobrar de presupuestos cerra-
dos, resultado de operaciones comerciales, y remanente
de tesoreria; ademds de informacién agregada relativa a
los fondos carentes de personalidad juridica.

Respecto a la consolidacion realizada, aunque se ha
efectuado segin lo establecido en la Orden de 12 de
diciembre de 2000, no cumple algunos requisitos técni-
cos recogidos en el documento «Consolidacién de

cuentas en el sector piblico», aprobado por la Comi-
sién de Expertos para la elaboracién de estudios de
Contabilidad Publica. Asi:

a) La informacién consolidada sobre la liquida-
cién del presupuesto es muy limitada, incluyendo tni-
camente las obligaciones y derechos reconocidos netos;
no figurando, por tanto, ni los créditos y previsiones
iniciales ni sus modificaciones, ni las sucesivas fases de
ejecucion de los presupuestos.

b) Solamente se han consolidado el balance, la
cuenta del resultado econdmico-patrimonial y el estado
de liquidacion del presupuesto. La informacidn conte-
nida en la memoria se sigue presentando de forma agre-
gada.

¢) En cuanto a las eliminaciones realizadas en el
proceso de consolidacién, en la Cuenta General del
ejercicio 2008 no se aporta informacién sobre las tran-
sacciones entre entidades integradas que no se han eli-
minado y las razones de su no eliminacién, informacién
que si figuraba en la Cuenta General de ejercicios ante-
riores.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la obliga-
cién de rendir las cuentas anuales individuales de las
distintas entidades publicas que forman parte del sector
publico administrativo, y por tanto ser incluidas en la
correspondiente Cuenta General, han cumplido con
dicha obligacién: la Administracién General del Esta-
do, las entidades que integran el Sistema de la Seguri-
dad Social, los 68 Organismos auténomos, las 4 agen-
cias estatales, y los otros 15 Organismos publicos; asi
como todos los consorcios que forman parte del men-
cionado sector publico administrativo (excepto el Con-
sorcio para la Creacion, Construccién, Equipamiento y
Explotacion del Barcelona Supercomputing Center-
Centro Nacional de Supercomputacién) y todos los
fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacién
se ha efectuado mayoritariamente desde los Presupues-
tos Generales del Estado.

Respecto al cumplimiento del plazo de remision de
las cuentas anuales, no se han observado retrasos en el
envio de la cuenta de la Administracién General del
Estado ni en de las entidades integrantes del sistema de
la Seguridad Social. De las cuentas de las 102 entidades
restantes que han rendido sus cuentas, 77 (el 75%) las
remitieron al Tribunal dentro del plazo establecido.

Todas las cuentas de los organismos, agencias esta-
tales, consorcios y fondos carentes de personalidad
juridica, integradas en la Cuenta General, se encuentran
acompafiadas del informe de auditoria. La opinién es
favorable en 59 entidades; favorable con salvedades
en 35; desfavorable en dos casos (Confederacién Hidro-
gréfica del Segura y Parque de Maquinaria); y se denie-
ga opinidn, debido a la importancia de las limitaciones
al alcance, para las Confederaciones Hidrograficas del
Guadiana, Guadalquivir y Tajo, y para la Mancomuni-
dad de los Canales del Taibilla.
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2.2 ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE LOS
PRESUPUESTOS

De acuerdo con la informacién contenida en la
Cuenta General del sector ptblico administrativo sobre
la liquidacién del presupuesto de gastos, los créditos
presupuestarios iniciales, cifrados en 366.987 millones
de euros, se incrementaron en 47.513 millones, por lo
que los créditos definitivos alcanzaron los 414.500
millones. Las modificaciones presupuestarias netas de
la Administracién General del Estado, de sus Organis-
mos auténomos y de otros Organismos publicos, inclu-
yendo las de los Organismos cuyas cuentas individua-
les no se han integrado en la Cuenta General, alcanzaron
los 39.424 millones, lo que supone el 15,9% de los cré-
ditos iniciales, muy superior al 7,9% del ejercicio ante-
rior. Los créditos presupuestarios iniciales de las enti-
dades del Sistema de la Seguridad Social ascendieron
a 119.277 millones y el importe neto de las modifica-
ciones de crédito realizadas fue de 8.149 millones, can-
tidad que representa el 6,8% de los créditos iniciales.

Todos los incrementos de crédito en el presupuesto
del Estado del ejercicio 2008 en operaciones no finan-
cieras se han financiado en la forma prevista en el Texto
Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupues-
taria, y en la Ley General Presupuestaria, excepto
ampliaciones de crédito por 1.627 millones de euros, de
los que 859 millones se destinan a la liquidacion defini-
tiva del ejercicio 2006 de la participacién de las entida-
des locales en los ingresos del Estado, y 768 millones a
la liquidacién definitiva del Fondo de Suficiencia del
ejercicio 2006 a las Comunidades Auténomas y Ciuda-
des con Estatuto de Autonomia. Estas cantidades habian
sido satisfechas antes de 2008 mediante anticipos de
tesoreria autorizados legalmente, por lo que, segtin se
indica en los expedientes, al no reducir la capacidad de
financiacion del Estado, resulta de aplicacion lo dis-
puesto en el articulo 59 de la Ley General Presupuesta-
ria, no siendo precisa su financiacién con cargo al
Fondo de Contingencia. Teniendo en cuenta que en los
afios en que se hizo efectivo el anticipo de tesoreria éste
no consumié Fondo de Contingencia, el resultado de la
aplicacion de este criterio ha sido la realizacién de un
gasto no financiero que no ha computado a efectos del
Fondo de Contingencia ni en 2007 ni en 2008.

Asimismo, se han financiado mediante deuda publi-
ca créditos extraordinarios por 11.200 millones de
euros, destinados al fondo para financiar a Corporacio-
nes Locales actuaciones urgentes en materia de inver-
siones generadoras de empleo por 8.000 millones, al
fondo para financiar actuaciones para mejora de la
situacién coyuntural de sectores estratégicos por 3.000
millones y 200 millones para acogida e integracién de
emigrantes y refuerzo educativo de los mismos.

En los incrementos de crédito por operaciones finan-
cieras, por importe de 24.277 millones de euros, se
indica la forma de financiacién en un 98,4%, que en su
mayor parte (21.114 millones) consiste en emision de

Deuda. Por el contrario, en el restante 1,6% no se con-
tiene indicacidén al respecto, como seria deseable en
aplicacion del principio de transparencia, aunque no
existe una exigencia legal al respecto.

En las entidades del Sistema de la Seguridad Social
destaca el incremento en 2008 de las obligaciones reco-
nocidas en el grupo de programas 42 «Gestién Finan-
ciera», que se debe, fundamentalmente, a que en €l se
recogen los créditos destinados a la materializacién del
Fondo de Reserva, que fue muy superior a la del ejerci-
cio anterior (un incremento de 1.873 millones de euros,
un 19% mas que en 2007).

Respecto a la ejecuciéon presupuestaria, segun los
estados de liquidacién del presupuesto consolidado
incluidos en la Cuenta General del sector piblico admi-
nistrativo, las obligaciones reconocidas netas por ope-
raciones no financieras y de activos financieros ascen-
dieron a 332.905 millones de euros, lo que representa
el 94% de los créditos inicialmente previstos; mientras
que los derechos reconocidos netos por operaciones no
financieras y de activos financieros, minorados por los
derechos cancelados derivados de cobros en especie,
insolvencias y otras causas, ascendieron a 282.374
millones, superiores a los previstos (excluidos los con-
ceptos que no dan lugar a recaudacién de derechos)
en 21.930 millones. Por su parte, el resultado presu-
puestario por operaciones comerciales ascendi6 a 30
millones, frente a los 173 millones previstos.

Como sintesis de la ejecucion de los presupuestos
cabe destacar que, frente a la prevision inicial de un
resultado presupuestario negativo de 9.552 millones de
euros, la Cuenta presenta un resultado presupuestario
negativo de 50.502 millones, habiéndose producido,
por tanto, una desviacién global desfavorable de 40.950
millones. Analizadas las distintas partidas que repercu-
ten en esta desviacién se observa que los ingresos,
excepto los de operaciones con activos financieros, no
han alcanzado las previsiones iniciales; mientras que en
los gastos, en todos los componentes del resultado pre-
supuestario las obligaciones reconocidas netas han sido
superiores a las presupuestadas, siendo la desviacion
mas importante la de los gastos por operaciones con
activos financieros (16.551 millones), debido a las
medidas para el estimulo de la economia y el empleo
adoptadas a finales de 2008. Por subsectores, las des-
viaciones han sido favorables para las entidades del
Sistema de la Seguridad Social (3.957 millones), agen-
cias estatales (393 millones) y otros organismos publi-
cos (82 millones); mientras que fueron desfavorables
para el Estado (43.685 millones) y organismos auténo-
mos estatales (1.687 millones).

En relacién con el resultado presupuestario consoli-
dado, en el andlisis de la gestion de los gastos e ingre-
sos se han observado diversas deficiencias respecto a la
regularidad contable y legal, de las que se deduce que
el resultado presupuestario negativo incluido en la
Cuenta General del sector publico administrativo debe-
ria aumentarse en 3.055 millones y, en consecuencia, el
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resultado presupuestario negativo alcanzaria un impor-
te de 53.557 millones, como resultado estrictamente
imputable al ejercicio 2008. Agregando a este importe
la variacién neta de pasivos financieros, que ha sido
positiva por importe de 46.802 millones, resultaria un
saldo presupuestario del ejercicio, de signo negativo,
por importe de 6.755 millones.

Por otra parte, atendiendo a aquellas partidas que en
el ejercicio eran determinables y que debieron regulari-
zarse en cumplimiento de los principios que informan
la contabilidad publica, cabe destacar la existencia de
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto a fina-
les del ejercicio 2008, cuantificadas en 3.384 millones
de euros por lo que se refiere a gastos y en 3.562 millo-
nes en ingresos, que deberdn ser imputadas a los presu-
puestos de ejercicios posteriores. En relacion con los
gastos, hay que sefialar, por una parte, que al menos 382
millones en la Administracion General del Estado,
1.933 millones en los organismos auténomos estatales
y 26 millones en la Seguridad Social tuvieron la corres-
pondiente cobertura crediticia para su imputacién a los
presupuestos del ejercicio 2009 y consiguiente regula-
rizacién y, por otra, que 810 millones corresponden a
operaciones cuyo correlativo ingreso se encuentra
igualmente pendiente de regularizacion, al provenir de
deficiencias en operaciones entre entidades integradas
en la Cuenta General del sector piblico administrativo.

En cumplimiento del Acuerdo adoptado por los Ple-
nos del Congreso de los Diputados y del Senado en
relacién con la Declaracién sobre la Cuenta General del
ejercicio 2003, en el Informe que acompafia a esta
Declaracion se presentan sendos cuadros sobre la evo-
lucién de los resultados presupuestarios y de las parti-
das pendientes de aplicacién al cierre de los ejercicios
del periodo 2005-2008, en los que pueden apreciarse
las correspondientes variaciones interanuales.

En concordancia con el marco financiero y presu-
puestario introducido por el Texto Refundido de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, al
igual que en ejercicios precedentes se ha efectuado un
seguimiento sobre el grado de cumplimiento del limite
méximo de gasto no financiero del presupuesto del
Estado y del objetivo de estabilidad presupuestaria, asi
como de la posible incidencia en el mismo de las dife-
rentes observaciones puestas de manifiesto por el Tri-
bunal en el andlisis efectuado sobre la liquidacion de
los Presupuestos Generales del Estado.

En cuanto al cumplimiento del limite de gasto, el
importe previsto en los Presupuestos Generales del
Estado para los gastos no financieros del Estado fue
de 152.331 millones de euros, importe inferior en 230
millones de euros al limite mdximo de 152.561 millones
fijado en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de
mayo de 2007. Dichos créditos iniciales se aumentaron
en el ejercicio en un importe neto de 12.499 millones,
resultando, por tanto, unos créditos definitivos
de 164.830 millones, Por su parte, las obligaciones reco-

nocidas netas ascendieron a 158.925 millones, que supe-
ran en 6.364 el limite fijado en el Acuerdo. Ademads, en
caso de haberse aplicado al presupuesto todas las obli-
gaciones que, originadas en €l no se imputaron —a las
que se hace referencia en el presente Informe—, el limi-
te anterior se hubiera superado en mayor importe.

Respecto al anélisis del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, dado que su determinacién se
efectiia en términos de contabilidad nacional y ante la
carencia de informacién sobre esta materia en la liquida-
cién presupuestaria presentada en la Cuenta General, se
solicit6 a la Intervencion General de la Administracion
del Estado el informe que, en cumplimiento de lo esta-
blecido en el articulo 9.1 del Texto Refundido de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria, habia de elevar al
Gobierno sobre su cumplimiento, asi como informacién
sobre las modificaciones por ella incorporadas al supera-
vit o déficit deducido de la liquidacién presupuestaria
hasta obtener la capacidad o necesidad de financiacién
en términos de contabilidad nacional. En el informe de la
Intervencion General de la Administracién del Estado se
concluye que el resultado del ejercicio en términos de
contabilidad nacional, por lo que se refiere al &mbito de
la Cuenta General del Estado, presenta un déficit
de 22.038 millones de euros, lo que representa un 2,02%
del Producto Interior Bruto (PIB), con una desviacién
negativa respecto al objetivo fijado del 2,92% del PIB,
incumpliéndose, en consecuencia, el objetivo de supera-
vit previsto. Este déficit es consecuencia de la agrega-
cion del déficit de 30.500 millones (el 2,8% del PIB) de
la Administracién General del Estado, Organismos auté-
nomos y demds Entes publicos, y del superdvit de 8.462
millones (el 0,78%) del subsector Seguridad Social segtin
la delimitacién sectorial del SEC-95.

La Intervencién General de la Administracion del
Estado ha realizado determinados ajustes sobre el resul-
tado presupuestario por operaciones no financieras del
ejercicio 2008 de la Administraciéon General del Esta-
do, de los organismos auténomos estatales y de otros
entes, y del subsector Seguridad Social para obtener la
capacidad o necesidad de financiacién en términos de
contabilidad nacional y de acuerdo con los principios
establecidos por el Sistema Europeo de Cuentas Nacio-
nales y Regionales (SEC-95). Por lo que se refiere a la
Administracion General del Estado, el déficit presu-
puestario no financiero de 24.164 millones se ha incre-
mentado por un importe total negativo de 6.408 millo-
nes, por lo que su necesidad de financiacién queda
cuantificada en 30.572 millones. En el analisis de estos
ajustes se constata que se corresponden con las salve-
dades puestas de manifiesto por el Tribunal en diversos
epigrafes de este Informe, mientras que otros se basan
total o parcialmente en la informacién extracontable
aportada directamente por determinadas entidades y
asumida en sus propios términos por la Intervencion
General de la Administracién del Estado.

En cuanto al subsector Seguridad Social, el supera-
vit presupuestario no financiero de 12.227 millones de
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euros fue corregido mediante ajustes por un importe
total negativo de 3.765 millones, por lo que resulta una
capacidad de financiacidn, en términos de contabilidad
nacional, de 8.462 millones. No obstante, el Tribunal
ha cuantificado dicha capacidad de financiacién
en 8.772 millones, explicindose en el presente Informe
la diferencia entre ambas cifras de 310 millones. No
obstante, en el &mbito de este subsector se ha cumplido
el objetivo de estabilidad presupuestaria.

El Tribunal de Cuentas considera que han de inten-
sificarse los esfuerzos para alcanzar una mayor aproxi-
macion entre los criterios aplicados en la contabilidad
publica y en la contabilidad nacional para disponer de
la méxima informacién sobre los ajustes incorporados
en aquélla hasta obtener el resultado en términos del
SEC-95, haciendo plenamente efectiva la aplicacién
del principio de transparencia establecido en el Texto
Refundido de 1a Ley General de Estabilidad Presupues-
taria, en la que se prevé que los presupuestos y sus
liquidaciones deberdn contener informacién suficiente
y adecuada para poder verificar su adecuacién al prin-
cipio de estabilidad presupuestaria.

Respecto al cumplimiento del objetivo de estabili-
dad presupuestaria en el ejercicio 2007, segin datos
definitivos y dando cumplimiento a la Orden
EHA/1681/2009, en la memoria de la Cuenta General
del Estado del ejercicio 2008 se ha incluido informa-
cidn relativa al resultado obtenido en el ejercicio 2007
por la Administracién Central y por las Administracio-
nes de la Seguridad Social en términos de contabilidad
nacional. Del andlisis de dicha informacién se deduce
que no se han modificado los datos del resultado presu-
puestario no financiero del Estado, que coinciden con
los deducidos de la cuenta de la Administracién Gene-
ral del Estado (25.905 millones de euros). Por el con-
trario, los derechos reconocidos no financieros de las
Administraciones de la Seguridad Social se han mino-
rado en 26 millones, como consecuencia de la diferen-
cia entre los datos provisionales y las cuentas rendidas,
como se puso de manifiesto en la Declaracién sobre la
Cuenta General del Estado correspondiente al ejerci-
cio 2007.

En relacién con los ajustes realizados sobre los
resultados presupuestarios no financieros para la deter-
minacién de la necesidad o capacidad de financiacién
del Estado en el ejercicio 2007, su importe conjunto,
que segun datos provisionales era de 12.409 millones
de euros, que minoraban la capacidad de financiacion,
ha pasado a ser de 13.814 millones segin los datos
definitivos, por lo que el importe de la capacidad de
financiacion del Estado pasa a ser de 12.091 millones,
con una disminucién sobre la determinada segtin datos
provisionales de 1.405 millones.

2.3 ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

El importe total del balance consolidado a 31 de
diciembre de 2008 ascendié a 344.032 millones de

euros y en la estructura de algunas de sus partidas se
han observado las incidencias que se detallan en los
parrafos siguientes.

Respecto al activo, el analisis del inmovilizado de la
Administracién General del Estado ha puesto de mani-
fiesto diversas deficiencias, algunas de ellas sefialadas
reiteradamente en Declaraciones de ejercicios anterio-
res; habiéndose constatado, en este sentido, que se con-
tinda careciendo de inventarios adecuadamente elabo-
rados y actualizados de los elementos y categorias que
conforman el inmovilizado material y que se mantiene
la infradotacidn a su amortizacién. También se conside-
ra insuficiente la informacion contenida en la memoria
sobre el inmovilizado no financiero.

En las entidades del Sistema de la Seguridad Social,
el inventario General de bienes y derechos que debe ser
formado y actualizado por la Tesoreria General de la
Seguridad Social continda sin incluir datos de naturale-
za contable en relacién con los inmuebles; y los balan-
ces del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, Institu-
to de Mayores y Servicios Sociales e Instituto Social de
la Marina siguen incluyendo, en la cuenta de Construc-
ciones, los inmuebles entregados en uso a las Comuni-
dades Auténomas y los edificios adscritos a diferentes
Fundaciones Hospital, por importe de 3.143 millones
de euros, criterio que, aunque es conforme con lo pre-
visto en la adaptacion del Plan General de Contabilidad
Publica a las Entidades Gestoras y Servicios Comunes
de la Seguridad Social, no se ajusta a lo que establece el
propio Plan General de Contabilidad Ptblica, segtin el
cual los bienes entregados en adscripcién deben mino-
rar el patrimonio de la entidad transmitente, por lo que
la contabilizacién de estos inmuebles traspasados pro-
duciria una disminucién del activo de estas entidades.
Por otra parte, en la Tesoreria General se observan
determinadas deficiencias en la elaboracion de los
inventarios de las cuentas de Terrenos y bienes natura-
les y de Construcciones, relacionadas, fundamental-
mente, con la existencia de partidas globales sin deta-
llar, 1a falta de constancia, de forma separada, de las
sucesivas ampliaciones y mejoras que incrementan sus
respectivos valores, asi como la fecha en que las mis-
mas se efectdan.

En el inmovilizado de los organismos auténomos
del Estado y otros organismos publicos se han detecta-
do deficiencias en las dotaciones a la amortizacion,
carencia de inventarios completos y adecuadamente
actualizados, indebida activacién de algunos gastos y
falta de registro o inadecuada valoracion de determina-
dos bienes.

En las inversiones financieras permanentes de la
Seguridad Social destaca el incremento, del 28,3%,
debido, fundamentalmente, a la materializacion a largo
plazo del Fondo de Reserva, para el que se sugiere la
revision y homogeneizacién del tratamiento contable
de sus rendimientos implicitos, asi como del criterio
seguido para la dotacién de la provision por deprecia-
cion de valores negociables.
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En la rdbrica «Otras inversiones y créditos a largo
plazo» de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales de la Seguridad Social siguen
indebidamente contabilizadas, por 5 millones de euros,
sus participaciones en cuatro Centros Mancomunados
carentes de personalidad juridica propia que estaban en
proceso de liquidacién, debiendo contabilizar estas par-
ticipaciones en las correspondientes ribricas de los bie-
nes, derechos y obligaciones en que se materializan, en
proporcidn a la participacién de aquéllas en cada cen-
tro.

En el activo circulante, en la ribrica de otros deudo-
res figuran, entre otros, pagos pendientes de aplicacién
por 3.607 millones de euros, con una disminucién
de 2.313 millones respecto al ejercicio anterior, entre
los que se incluyen los anticipos a las Comunidades
Auténomas a cuenta de la liquidacion definitiva de los
tributos cedidos, de acuerdo con el Real Decreto-
ley 12/2005, de 16 de septiembre, en el que se indica
que estos anticipos deberdn aplicarse al presupuesto en
el ejercicio en que se practique la liquidacion definiti-
va. Aunque este procedimiento tiene respaldo legal,
desde un plano técnico-contable y teniendo en cuenta
que tales anticipos no representan créditos sino gastos
del Estado, cuya imputacién como tales, por el retraso
en la liquidacién definitiva, se estd desplazando a ejer-
cicios posteriores, lo que afecta a la representatividad
de la contabilidad presupuestaria y econémico-patri-
monial.

Respecto a los deudores presupuestarios pendientes
de cobro, en 2008 la Tesoreria General de la Seguridad
Social y las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales de la Seguridad Social, el SPEE
y el FOGASA, continuaban sin registrar contablemente
los derechos de cobro, por un importe conjunto de 3.170
millones, derivados del impago, pago parcial o pago
incorrecto de cotizaciones sociales que se encuentran
en via voluntaria o en via ejecutiva antes de su cargo a
las Unidades de Recaudacion Ejecutiva.

En relacién con los deudores no presupuestarios de
la Seguridad Social correspondientes a prestaciones
indebidamente percibidas, se destaca la existencia de
numerosos deudores cuya antigiiedad es superior a los
cuatro afios, lo que incrementa sensiblemente su riesgo
de incobrabilidad, puesto que algunos de ellos incluso
podrian haber prescrito.

Por otra parte, la Tesoreria General no dotd provi-
sién para la cobertura del riesgo de falta de pago de las
cotizaciones sociales de Instituciones sanitarias priva-
das sin dnimo de lucro que fueron objeto de moratoria
desde la aprobacion de la Ley 41/1994, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1995, cuyo importe, para
el ejercicio 2008, segun los calculos del Tribunal se ele-
varfa a 180 millones de euros.

En relacion con el epigrafe de tesoreria, algunas
entidades del sector publico administrativo mantienen
excedentes de tesoreria muy elevados respecto a las
obligaciones a satisfacer a corto plazo, situacién que,

con independencia de la escasa rentabilidad que en
algunos casos se ha obtenido de los recursos excedenta-
rios, deberia tenerse en cuenta en el momento de la ela-
boracién de los correspondientes presupuestos.

En el examen del pasivo del balance se ha observa-
do, en relacién con la ribrica de patrimonio de la Admi-
nistracion General del Estado y respecto a los bienes
entregados en cesion, adscripcidn o gestién, que en la
memoria se indica, por primera vez en el ejercicio 2008,
el ente al que se entrega el bien, de acuerdo con la
Orden EHA/480/2008, de 20 de febrero, por la que se
modifica la Instruccién de Contabilidad para la Admi-
nistracion General del Estado. No obstante, en las com-
probaciones efectuadas se constata que de los 23 orga-
nismos a los que se han adscrito bienes, no figura en
sus balances la cuenta de Patrimonio recibido en ads-
cripcidn, en la que deberian figurar los correlativos bie-
nes recibidos; en 9 organismos la referida cuenta no ha
tenido movimientos y solo en 4 las operaciones regis-
tradas son coherentes con las reflejadas en la Adminis-
tracion General del Estado.

Un afio mads, los fondos propios de las entidades del
sistema de la Seguridad Social resultaron positivos,
hasta alcanzar a 31 de diciembre de 2008 un importe
de 67.402 millones de euros, con un incremento
del 28,3% respecto al ejercicio anterior, aunque las
cuentas de fondos propios de la Tesoreria General con-
tindan sin recoger la constitucion del Fondo de Reserva
procedente del excedente generado por las Entidades
Gestoras y Tesoreria General. Por el contrario, si figu-
ran las aportaciones realizadas por las Mutuas de Acci-
dentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social, a través de las dotaciones al Fondo
de excedentes de contingencias comunes que al cierre
del ejercicio 2008 ascendieron a 297 millones y que, de
conformidad con el articulo 73.3 del Reglamento sobre
colaboracidn, debe destinarse a los fines previstos en el
articulo 91.1 del Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social.

El saldo del epigrafe de patrimonio de la Seguridad
Social asciende a 31.647 millones de euros. La cuenta
mas significativa, con un saldo de 31.623 millones,
corresponde al Fondo de Estabilizacion, de utilizacién
exclusiva por la Tesoreria General de la Seguridad
Social, en el que se recogen los beneficios y pérdidas
de la propia Tesoreria y de las Entidades Gestoras hasta
el ejercicio 2006, asi como el patrimonio fundacional
del Instituto Social de la Marina, adscrito a la Tesore-
ria.

En el epigrafe de patrimonio de la Seguridad Social
no esta contabilizado, como minoracién del mismo, el
valor neto de los bienes inmuebles entregados en uso a
las Comunidades Auténomas como consecuencia del
traspaso de las funciones y servicios en materia sanita-
ria y de servicios sociales del Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria, Instituto de Mayores y Servicios
Sociales e Instituto Social de la Marina.
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El endeudamiento total de la Administracién del
Estado a 31 de diciembre de 2008 alcanzaba la suma
de 410.501 millones de euros, con un aumento
del 21,4% respecto al del ejercicio anterior, correspon-
diendo un 87,33% a deuda publica.

El endeudamiento de las entidades del Sistema de la
Seguridad Social ascendia, a 31 de diciembre de 2008,
a 30.372 millones de euros, con un descenso del 9,7%
respecto al del ejercicio anterior. De dicho saldo, 17.192
millones corresponden a deudas a largo plazo, siendo
las partidas mas significativas, al igual que en ejerci-
cios anteriores, las correspondientes a once préstamos
concedidos por la Administracién General del Estado a
la Seguridad Social por importe de 17.169 millones,
partidas que permanecen invariables, dado que la Segu-
ridad Social no ha efectuado amortizacién alguna de
estos préstamos.

La cuenta consolidada del resultado econémico-
patrimonial del sector publico administrativo presentd
un resultado negativo imputable al ejercicio de 14.509
millones de euros (frente a un resultado positivo
de 43.342 millones en 2007). Por subsectores, este
saldo es negativo en la Administraciéon General del
Estado, por 25.244 millones (frente al ahorro del ejerci-
cio anterior por 28.049 millones, debido, fundamental-
mente, a la disminucién de los ingresos tributarios); y
en los organismos auténomos del Estado, por 5.146
millones; y es positivo en las Entidades del Sistema de
la Seguridad Social, por 14.863 millones, y en el resto
de entidades, por 692 millones.

El Tribunal de Cuentas, por otra parte, cuantifica
en 6.792 millones de euros el importe negativo neto
derivado de operaciones pendientes de regularizacion y
que, si su regularizacién se hubiese producido en 2008,
habria supuesto un cargo neto del mismo importe en la
cuenta del resultado econdmico-patrimonial del ejerci-
cio, cargo que, en consecuencia, deberd ser soportado
en ejercicios posteriores. Hay que sefialar, no obstante,
que entre los gastos pendientes de regularizar, 114
millones corresponden a operaciones cuyo correlativo
ingreso se encuentra igualmente pendiente de regulari-
zacion, al provenir de deficiencias en operaciones entre
entidades integradas en la Cuenta General del sector
publico administrativo.

2.4 ANALISIS DE LA MEMORIA

La memoria de la Cuenta General del sector publico
administrativo correspondiente al ejercicio 2008 con-
tiene algunas novedades respecto a la del ejercicio ante-
rior, referentes al remanente de tesoreria y a la informa-
cién agregada de los presupuestos de explotacién y
capital de los consorcios, organismos publicos y fondos
carentes de personalidad juridica; aunque sigue sin
aportar la informacién necesaria que complete y amplie
el contenido de los balances, cuentas del resultado eco-
némico-patrimonial y estados de liquidacién del presu-
puesto.

3. CUENTA GENERAL DEL SECTOR PUBLICO
EMPRESARIAL

3.1 REGULARIDAD FORMAL Y REPRESENTA-
TIVIDAD GENERAL

La Cuenta General del sector publico empresarial
del ejercicio 2008 comprende el balance agregado, la
cuenta de pérdidas y ganancias agregada, el estado de
cambios en el patrimonio neto agregado y el estado de
flujos de efectivo agregado de las entidades del sector
publico empresarial estatal a las que es de aplicacién el
Plan General de Contabilidad de la empresa espaiiola.
En la formacidn de esta Cuenta se ha aplicado el méto-
do de agregacion previsto en la Ley General Presupues-
taria y se ha utilizado la informacién contenida en las
cuentas consolidadas de los grupos empresariales.
Aquellos estados financieros son, pues, el resultado de
la agregacion de cuentas consolidadas de los grupos de
empresas que han rendido este tipo de cuentas y de las
cuentas individuales rendidas por las entidades que no
forman parte de ningiin grupo empresarial o que, for-
mando parte de grupos empresariales, no han rendido
cuentas consolidadas. Ademads, en la agregacion se han
eliminado los saldos de una serie de sociedades en cuyo
capital social participaba mds de una entidad estatal,
para evitar duplicidades en su registro.

Segin se indica en la memoria de la Cuenta General
del sector publico empresarial del ejercicio 2008, se
han agregado las cuentas anuales de 238 entidades (193
sociedades mercantiles, 11 entidades publicas empresa-
riales, 33 entidades de derecho publico de las previstas
en el articulo 2.1.g) de la LGP y un consorcio de los
previstos en la letra h) de ese articulo). No figuran agre-
gadas las cuentas anuales de 21 entidades, por los
siguientes motivos: 15 por no haber remitido sus cuen-
tas anuales antes de la elaboracion de la Cuenta Gene-
ral, 4 por presentar defectos en las cuentas y 2 por no
haber aprobado cuentas anuales en 2008 debido a su
falta de actividad.

Por otra parte, a tenor de lo establecido en el aparta-
do tercero de la Orden que regula la elaboracién de la
Cuenta General del Estado, en la Cuenta General del
sector publico empresarial del ejercicio 2008 no se han
agregado las cuentas de las entidades de seguros y de
crédito, dada la peculiaridad de la actividad que desa-
rrollan, figurando en la memoria la informacién relati-
va a estas entidades.

Respecto a las cuentas individuales rendidas por las
entidades del sector puiblico empresarial, no han cumpli-
do con su obligacién de rendicion ante el Tribunal de sus
cuentas anuales 17 entidades (16 sociedades mercantiles
estatales y un consorcio) y tampoco ha rendido sus cuen-
tas un grupo empresarial que estaba obligado a ello.

La representatividad de la Cuenta General del sector
puiblico empresarial se ve favorecida por la utilizacién
en su elaboracién de las cuentas consolidadas de los
grupos empresariales, lo que supone recoger los ajustes
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y eliminaciones realizados por los propios grupos en la
formacion de sus cuentas, contribuyendo asi a evitar
duplicidades y, por tanto, sobrevaloraciones; y también
por haberse realizado los ajustes correspondientes para
evitar la duplicidad de importes en los casos de socie-
dades en cuyo capital social participa mds de una enti-
dad estatal. Sin embargo, debido a la aplicacién del
método de agregacion en la formacién de la Cuenta
General del sector publico empresarial, no se han prac-
ticado ajustes ni eliminaciones de las operaciones reali-
zadas entre los grupos empresariales o entidades cuyas
cuentas anuales se han agregado, lo que, junto con otras
deficiencias de menor entidad, ha dificultado que la
Cuenta general del sector publico empresarial del ejer-
cicio 2008 refleje mas adecuadamente la realidad eco-
némica y financiera y los resultados de la actividad
empresarial del sector ptiblico estatal.

3.2 ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Los estados financieros agregados del ejercicio 2008
no ofrecen informacidn referida al ejercicio 2007 por
haberse considerado cuentas iniciales, de acuerdo con
lo establecido en la disposicidn transitoria cuarta del
Real Decreto 1514/2007, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad.

El balance agregado de la Cuenta General del sector
publico empresarial del ejercicio 2008 ascendi6 a un
total de 108.547 millones de euros. En el activo desta-
ca, dentro del activo no corriente, el inmovilizado mate-
rial, con 62.658 millones (el 57,7% del total), de los
que mas de la mitad corresponden a los grupos ADIF y
AENA, aunque debe sefialarse que el inmovilizado
material del Grupo RENFE-Operadora esté infravalo-
rado al no tener contabilizados diversos terrenos. Entre
el activo corriente, destaca la cuenta de efectivo y otros
activos liquidos equivalentes, con 11.313 millones
(el 10,4% del total), de los que mas de la mitad corres-
ponden a los grupos Loterias y Apuestas del Estado,
ADIF y SEPI y al Centro para el Desarrollo Tecnoldgi-
co Industrial.

Respecto al pasivo, el patrimonio neto asciende
a 55.563 millones de euros y estd integrado, fundamen-
talmente, por unos fondos propios positivos de 57.965
millones y, unos fondos propios negativos por importe
de 2.402 millones que corresponden, en su practica
totalidad al Grupo RTVE, en liquidacién. Dentro del
pasivo no corriente, con un saldo de 35.732 millones,
destacan las deudas a largo plazo con 24.712 millones
de las que su mayor importe —9.014 millones— corres-
ponde al Grupo AENA. Por otra parte, en el pasivo
corriente, con un importe de 17.251 millones, destacan
las deudas a corto plazo con 7.942 millones, de los que
mas de la mitad corresponde a los Grupos AENA,
RTVE, en liquidacién y ADIF.

La cuenta de pérdidas y ganancias agregada de la
Cuenta General del sector publico empresarial del ejer-
cicio 2008 presenta un resultado positivo atribuido al

Estado de 2.346 millones de euros, originado, funda-
mentalmente, por el beneficio de 2.898 millones obte-
nido por el Grupo Loterias y Apuestas del Estado. Entre
las entidades que han obtenido pérdidas destaca Expoa-
gua Zaragoza 2008, S.A., con 479 millones y los Gru-
pos RTVE, en liquidacién, RENFE-Operadoray AENA,
con 204, 174 y 159 millones, respectivamente, origina-
das en gran medida por los gastos financieros que han
soportado las Entidades cabecera de estos Grupos.

En relacién con el estado de cambios en el patrimo-
nio neto agregado, el total de ingresos y gastos recono-
cidos asciende a 2.935 millones de euros mientras que
respecto al estado total de cambios en el patrimonio
neto, destacan las variaciones en el patrimonio neto ori-
ginadas por los aumentos de capital, en particular del
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, RENFE-
Operadora y Centro para el Desarrollo Tecnoldgico
Industrial, que recibieron unas aportaciones con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado de 2008 de 1.352,
451 y 423 millones, respectivamente y de Expoagua
Zaragoza 2008, S.A., que incrementd su capital social
en 224 millones, de los que 161 fueron aportados por el
Estado. Por su parte, las aportaciones registradas en 2008
por la Sociedad Estatal de Infraestructuras de Transpor-
te Terrestre, S.A. corresponden a una ampliacién de
capital que habia sido desembolsada en 2007, no habien-
do percibido durante 2008 importe alguno en concepto
de aportaciones del Estado a pesar de que en la liquida-
cion del presupuesto del Ministerio de Fomento figuran
reconocidas obligaciones por 2.451 millones, cuyo pago
se ha iniciado en el ejercicio 2009. Otras variaciones del
patrimonio neto destacables son la disminucién del
patrimonio neto del Grupo Loterias y Apuestas del Esta-
do por las aportaciones realizadas al Tesoro Publico a
cuenta de los beneficios de 2008, por importe de 2.672
millones y el incremento del patrimonio neto del Grupo
RTVE, en liquidacion, originado por la asuncién por el
Estado de las operaciones de endeudamiento del Ente
que vencian en ese ejercicio, prevista en la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para 2008.

Por dltimo, del analisis del estado de flujos de efec-
tivo agregado se deduce que durante el ejercicio 2008
se ha producido una disminucidén neta del efectivo o
equivalentes practicamente irrelevante, de 41 millones
de euros, que supone una reduccién del 0,4% respecto
del saldo al inicio del ejercicio. Las actividades de
financiacién han producido un incremento de los fon-
dos liquidos de 6.319 millones, superior al que han
generado las actividades de explotacidon que ascendie-
ron a 4.420 millones, habiéndose aplicado estos fondos
liquidos en las actividades de inversion, por importe
de 10.781 millones.

3.3 ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE LOS
PRESUPUESTOS

La Cuenta General del sector publico empresarial
del ejercicio 2008 no proporciona informacién alguna
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en materia de planificacién de la actividad econémico-
financiera del sector puiblico empresarial y de la ejecu-
cién y liquidacién de los presupuestos de las entidades
que lo integran. Esta carencia supone el incumplimien-
to de lo establecido en el articulo 130.2 de la Ley Gene-
ral Presupuestaria.

Del examen de la informacién rendida por las entida-
des y de la aportada por la Intervencién General de la
Administracion del Estado se observa que resulta particu-
larmente insuficiente la informacién suministrada sobre
las desviaciones presupuestarias registradas y sus causas.

Por otra parte, de acuerdo con la normativa aplica-
ble, las liquidaciones de los presupuestos de explota-
cién y capital correspondientes al ejercicio 2008 estdn
formadas por dos apartados, el primero, que recoge
unicamente el presupuesto aprobado con la estructura
prevista en la Ley de Presupuestos Generales del Esta-
do para 2008 y el segundo, que presenta su ejecucién
adaptado a los modelos de cuentas anuales establecidos
por el nuevo Plan General de Contabilidad. Esta forma
de elaboracion de las liquidaciones de los presupuestos
no permite realizar una comparacion entre los presu-
puestos aprobados para 2008 y su ejecucion.

3.4 ANALISIS DE LA MEMORIA

La memoria de la Cuenta General del sector publico
empresarial del ejercicio 2008 se ajusta, en general, a lo
dispuesto en la Orden que regula la elaboracién de la
Cuenta General del Estado, aunque la informacién que
proporciona es insuficiente para explicar la composi-
cién de las partidas que integran el balance y la cuenta
de pérdidas y ganancias, aspecto de gran relevancia
dado el escaso grado de desarrollo que presentan estos
estados financieros y la diversa naturaleza y proceden-
cia de las operaciones agregadas que recogen, insufi-
ciencia que se habria paliado de haberse ajustado la
memoria a las prescripciones establecidas en el Plan
General de Contabilidad vigente para la empresa espa-
fiola. Entre los aspectos de los que no ofrece informa-
cién la memoria se encuentran los compromisos adqui-
ridos por avales y otras garantias y la situacion del
endeudamiento correspondientes a determinadas enti-
dades que, por su especial interés, se analizan en la
Fundamentacion de esta Declaracion.

La memoria relaciona las entidades integradas en la
Cuenta General, informando de cudles se han integrado a
través de grupos empresariales y cudles se han agregado
de forma individual y relaciona asimismo las entidades
que cuentan con informe de auditoria con opinién favora-
ble, favorable con salvedades, desfavorable o denegada.
En la Fundamentacion de esta Declaracion se da, ademas,
informacioén sobre las salvedades, incertidumbres y limi-
taciones al alcance mads relevantes que se recogen en los
informes de auditoria y, en su caso, sobre los motivos por
los que los auditores han denegado expresar su opinién.

La memoria informa acerca de la variacién del
dmbito subjetivo de la Cuenta General del sector publi-

co empresarial del ejercicio 2008 respecto al del ejerci-
cio 2007 y sobre la metodologia seguida en su elabora-
cidn, especificando las actuaciones desarrolladas y el
proceso seguido en la formacién de los estados finan-
cieros. Ademads, incluye un apartado relativo a «Infor-
macion consolidada», que comprende un balance, una
cuenta de pérdidas y ganancias, un estado de ingresos y
gastos reconocidos, un estado total de cambios en el
patrimonio y un estado de flujos de efectivo parcial-
mente consolidados, que se han elaborado por la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado elimi-
nando parte de las operaciones internas realizadas entre
las entidades integradas. La memoria recoge también
en un apartado independiente la informacidn relativa a
las entidades de seguros y de crédito, cuyas cuentas
anuales no figuran agregadas en los estados que inte-
gran la Cuenta General del Estado debido a las peculia-
ridades propias de las actividades que desarrollan.

4. CUENTA GENERAL DEL SECTOR PUBLICO
FUNDACIONAL

4.1 REGULARIDAD FORMAL Y REPRESENTA-
TIVIDAD GENERAL

La Cuenta General del sector puiblico fundacional
comprende el balance agregado y la cuenta de resulta-
dos agregada de las fundaciones del sector puiblico
estatal a las que resultan de aplicacién los principios
recogidos en la adaptacion del Plan General de Conta-
bilidad a las entidades sin fines lucrativos, aprobada
por Real Decreto 776/1998, de 30 de abril. Ambos esta-
dos agregados se acompaiian de la memoria en la que
se explica el proceso de su elaboracidn, junto a otra
informacién complementaria. Segin su memoria, la
Cuenta General del sector piblico fundacional se ha
elaborado por la Intervencién General de la Adminis-
tracion del Estado mediante la agregacién de las cuen-
tas de 48 de las 61 fundaciones pertenecientes al sector
publico estatal, explicandose las causas de no inclusién
de las restantes 13 fundaciones.

Respecto a la representatividad, la Cuenta General
del sector publico fundacional es internamente cohe-
rente, es acorde con las cuentas individuales agregadas
y su estructura se ajusta a lo dispuesto en la normativa
reguladora de su contenido. No obstante, al igual que
en ejercicios anteriores, su representatividad se ve afec-
tada negativamente por dos circunstancias: a) el eleva-
do nimero de fundaciones no integradas, y b) la no
inclusién de la liquidacién de los presupuestos de las
fundaciones agregadas.

En cuanto a la obligacién de rendicion de cuentas,
no la han cumplido 7 fundaciones estatales, habiendo
reclamado el Tribunal esta rendicion por conducto de la
Intervenciéon General de la Administracion del Estado,
no habiéndose recibido dichas cuentas a la fecha de
realizacion de las actuaciones fiscalizadoras.
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4.2  ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

El balance agregado de la Cuenta General del sector
publico fundacional del ejercicio 2008 ascendié a 1.175
millones de euros.

En relacién con los inmuebles o bienes cedidos por
sus patronos para la realizacién de su actividad pro-
pia, algunas fundaciones no tienen valorado el dere-
cho de uso sobre los mismos ni, por tanto, lo registran
como inmovilizado intangible. A pesar de que esta
situacion no incide sobre los resultados de las entida-
des, la representatividad del balance aconseja reflejar
tal situacion.

En el activo circulante es de destacar que el saldo de
la partida de «Efectivo y otros activos liquidos equiva-
lentes» representa el 40,6% del activo corriente del
balance agregado.

En cuanto al pasivo, una fundacién presentaba fon-
dos propios negativos. Ademads, los fondos propios eran
inferiores a la dotacién fundacional en otras cinco enti-
dades.

El resultado de explotacién agregado de las 48 fun-
daciones integradas en la Cuenta General asciende a 5,6
millones de euros, y el resultado financiero a 15 millo-
nes, generando por tanto un resultado positivo antes de
impuestos de 20,6 millones. Por otra parte, 33 funda-
ciones han obtenido en 2008 excedente positivo, frente
a 12 entidades cuyo excedente fue negativo, y 3 entida-
des presentan resultado equilibrado.

4.3 ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE LOS
PRESUPUESTOS

En el sector publico fundacional, ademads de la falta
de informacién presupuestaria en la Cuenta General,
cabe sefialar que existen discrepancias entre los datos
de los presupuestos de explotacién y de capital que
figuran en los estados que acompaifian a la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para el ejercicio 2008 y
los que figuran en la Cuenta General del sector ptiblico
fundacional. En cuanto a la ejecucidn de los presupues-
tos se han observado desviaciones respecto a los saldos
presupuestados, principalmente en operaciones de fon-
dos, tanto en el capitulo de ingresos como en su aplica-
cion, que en algunos casos han resultado muy significa-
tivas en términos relativos.

4.4 ANALISIS DE LA MEMORIA

La memoria de la Cuenta General del sector publi-
co fundacional incluye, entre otra informacién, la
metodologia seguida en la elaboracién de la Cuenta
General; la relacion de fundaciones agregadas y no
agregadas, indicando, respecto a estas dltimas, el
motivo de su no agregacion; las variaciones respecto
al ejercicio anterior; y la informacién sobre el conte-
nido de los informes de auditoria. Por lo que se refiere
a las memorias individuales de cada fundacion, conti-
nuan presentando algunas deficiencias o carencias de

informacidn, al no ajustarse su contenido a lo estable-
cido en la adaptacién del Plan General de Contabili-
dad que es de aplicacion.

5. SEGUIMIENTO DE LAS CONCLUSIONES
OBTENIDAS DEL EXAMEN DE LA CUENTA
GENERAL DE EJERCICIOS ANTERIORES

Dentro del examen efectuado sobre la Cuenta Gene-
ral del Estado del ejercicio 2008, el Tribunal de Cuen-
tas, en cumplimiento del acuerdo adoptado por los Ple-
nos del Congreso de los Diputados y del Senado en
sesiones del 14 de septiembre y 13 de septiembre
de 2006, respectivamente, en relacién a la Declaracién
sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2003,
concordante con el convenido tras el examen de la
Declaracién sobre 1a Cuenta General del ejercicio 2004,
en el que se insta al Tribunal a que en su Declaraciéon
sobre la Cuenta General del Estado «haga un segui-
miento del cumplimiento por parte del Gobierno de las
Resoluciones adoptadas por esta Comisidn», ha efec-
tuado un seguimiento de las Resoluciones acordadas
tras el examen de la Declaracién sobre las Cuentas
Generales de los ejercicios 2000 y 2001, entendiendo
que se habia dispuesto de plazo suficiente para llevar a
cabo las actuaciones necesarias para incorporar lo con-
templado en las Resoluciones.

El Tribunal de Cuentas ha observado que se encuen-
tran pendientes de subsanar determinadas deficiencias
puestas de manifiesto en ejercicios precedentes, refleja-
das en los correspondientes apartados de la presente
Declaracion.

6. PROPUESTA

Como consecuencia de la Declaracion emitida sobre
la Cuenta General del Estado del ejercicio 2008, el Tri-
bunal de Cuentas PROPONE a las Cortes Generales
que, teniendo en cuenta lo que en la Declaracién y en
su fundamentacién se establece, se inste al Gobierno a
que adopte las medidas necesarias para que la Cuenta
General del Estado y las cuentas que la conforman se
ajusten a la legislacién aplicable y a los principios que
deben informar su elaboracién y rendicién, y pongan
de manifiesto adecuadamente la situacién financiera y
patrimonial y los resultados de la ejecucion presupues-
taria y de la actividad econdémico-financiera del sector
publico estatal en el ejercicio.

II.  RESULTADOS DEL EXAMEN'Y COMPROBA-
CION DE LA CUENTA GENERAL DEL ESTA-
DO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2008

a) Aspectos generales
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 130

de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presu-
puestaria (LGP), la Cuenta General del Estado (CGE)
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del ejercicio 2008 ha de incluir los siguientes docu-
mentos:

1. Cuenta General del sector publico administrati-
vo (CGSPA), formada mediante la agregaciéon o conso-
lidacion de las cuentas de las entidades que integran
dicho Sector, acompafiada de la cuenta de gestién de
tributos cedidos a las Comunidades Auténomas, con-
forme a lo establecido en el articulo 52 de la
Ley 21/2001, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacién de
las Comunidades Auténomas de régimen comiin y Ciu-
dades con estatuto de autonomia.

2. Cuenta General del sector ptiblico empresarial
(CGSPE), formada mediante la agregacién o consoli-
dacién de las cuentas de las entidades que deben aplicar
los principios de contabilidad recogidos en el Plan
General de Contabilidad de la empresa espafiola (PGC),
asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo
desarrollen.

3. Cuenta General del sector publico fundacional
(CGSPF), formada mediante la agregacién o consolida-
cién de las cuentas de las entidades que deben aplicar
los principios de contabilidad recogidos en la normati-
va contable relativa a entidades sin fines lucrativos.

4. Memoria, que completa, amplia y comenta la
informacién contenida en los anteriores documentos.

b) Objetivos generales del examen y comprobacion
de la Cuenta General del Estado

El articulo 10 de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu), en concor-
dancia con lo previsto en el articulo 136 de la Constitu-
cién Espafiola (C.E.), establece que el Tribunal de
Cuentas, por delegacién de las Cortes Generales, pro-
cederd al examen y comprobacion de la Cuenta General
del Estado, dictando el Pleno, una vez oido el Fiscal, la
Declaracién definitiva que le merezca.

A tenor de lo previsto en el articulo 130 de 1la LGP,
en cuanto al d&mbito de la CGE y la informacién que
debe suministrar, y en el precitado articulo 10 de la
LOTCuy 33 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), los objeti-
vos previstos para el examen y comprobacion de la
CGE del ejercicio 2008 son los siguientes:

a) Determinar si las Cuentas Generales que con-
forman la Cuenta General del Estado y las cuentas indi-
viduales y consolidadas de las distintas entidades que
las integran se han elaborado y presentado de confor-
midad con las normas que le son de aplicacién en cuan-
to a su estructura, contenido y plazo de rendicién, valo-
rando el criterio seguido en su formacidn.

b) Comprobar si las Cuentas Generales son cohe-
rentes con las distintas partes que las conforman y con
la documentacién complementaria y cuentas parciales
que les sirven de fundamento, evaluando la incidencia

en los estados financieros generales de las cuentas par-
ciales no integradas en ellos.

¢) Comprobar el cumplimiento de las normas pre-
supuestarias, contables y restante normativa que sean
de aplicacion.

d) Comprobar si los estados financieros de las dis-
tintas Cuentas Generales se ajustan a los principios
contables previstos en el Plan de Contabilidad aplicable
en el &mbito de cada una de ellas y si representan y
reflejan adecuadamente la situacién econdémico-finan-
ciera y patrimonial y los resultados del ejercicio del
correspondiente subsector publico, asi como la ejecu-
cién y liquidacion de los presupuestos, evaluando si la
informacién complementaria ofrecida en la memoria
contribuye a la consecucidn de estos objetivos.

¢) Elaboracién de la Cuenta General del Estado

La CGE del ejercicio 2008, integrada por la CGSPA,
por la CGSPE y por la CGSPF, se ha elaborado por la
Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE), de conformidad con lo dispuesto en la Orden
del Ministerio de Hacienda de 12 de diciembre de 2000,
modificada por la Orden EHA/553/2005, de 25 de
febrero, y por la Orden EHA/1681/2009, de 12 de junio,
por la que se modifica la Orden del Ministerio de
Hacienda de 12 de diciembre de 2000, que regula la
elaboracion de la Cuenta General del Estado.

La CGSPA del ejercicio 2008 se ha formado median-
te la consolidacién de los balances, de las cuentas del
resultado econdmico-patrimonial y de los estados de
liquidacién de los presupuestos de las cuentas de las
entidades que integran el sector ptiblico administrativo,
con las excepciones y especialidades que se sefialan en
el posterior epigrafe 1.1.1.1, en el que también se hace
referencia a la variacién de su ambito subjetivo respec-
to al del ejercicio anterior. Ademds, en la memoria de la
CGSPA se incluye también informacidn agregada, tanto
financiera como presupuestaria.

La CGSPE del ejercicio 2008 se ha elaborado
mediante un proceso de suma aritmética de los saldos
de las cuentas consolidadas de los grupos empresaria-
les que han rendido este tipo de cuentas y de las cuentas
individuales rendidas por las entidades que no forman
parte de ningtin grupo o que forman parte de grupos
empresariales que no han rendido cuentas consolida-
das. No figuran agregadas las cuentas anuales de diver-
sas entidades, por los motivos que se detallan en el epi-
grafe correspondiente, en el que también se indica la
variacion de su ambito subjetivo respecto al del ejerci-
cio precedente.

La CGSPF del ejercicio 2008 se ha elaborado
mediante la agregacion de las cuentas de 48 de las 61
fundaciones del sector publico estatal existentes y com-
prende el balance agregado, y la cuenta de pérdidas y
ganancias agregada, documentos a los que se acompa-
fia la memoria. No incluye las cuentas de 13 fundacio-
nes, por los motivos que se detallan en el epigrafe
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correspondiente, en el que, asimismo, se explica la
variacién de su dmbito subjetivo respecto al del ejerci-
cio anterior.

d) Rendicién de la Cuenta General del Estado

De acuerdo con lo previsto en el articulo 131.1 de la
LGP, la CGE de cada afio se formara por la IGAE y se
elevard al Gobierno para su remisién al Tribunal de
Cuentas antes del 31 de octubre del afio siguiente al que
se refiera.

La CGE del ejercicio 2008, formada por la IGAE, se
elevo al Gobierno, que, en su reunion de 30 de octubre
de 2009, acordé su remisidn al Tribunal, en el que se
registré su entrada el 30 de octubre de 2009, dentro del
plazo legalmente establecido.

1. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LA CUEN-
TA GENERAL DEL SECTOR PUBLICO ADMI-
NISTRATIVO

1.1 ASPECTOS GENERALES
1.1.1 Regularidad formal
1.1.1.1

Contenido y estructura de la Cuenta General
del Sector Publico Administrativo

Conforman la CGSPA del ejercicio 2008 el balance
consolidado, la cuenta del resultado econémico-patri-
monial consolidada, el estado de liquidacién del presu-
puesto consolidado y la memoria. Estos estados se pre-
sentan de acuerdo con el contenido previsto en la Orden
del Ministerio de Hacienda de 12 de diciembre de 2000,
por la que se regula la elaboracion de la Cuenta General
del Estado, modificada por la Orden EHA/553/2005,
de 25 de febrero, y por la Orden EHA/1681/20009.

La memoria incluye, por una parte, la siguiente
informacién: la relacién de las entidades integradas en
la CGSPA, la opinién de los informes de auditoria, la
relacién de las entidades no integradas y los motivos de
su no integracion, la variacién del 4mbito subjetivo de
esta cuenta general respecto a la del ejercicio 2007, un
estado representativo de la importancia relativa de las
entidades integradas con la explicacién de las magnitu-
des consideradas como representativas a efectos de
dicha importancia relativa y la metodologia utilizada
por la IGAE para la elaboracién de la CGSPA. Por otra
parte, la memoria incluye algunos estados con informa-
cién presupuestaria de cardcter agregado, que amplian
la contenida en el estado de liquidacién del presupuesto
consolidado, en los que se presentan desgloses de las
liquidaciones del presupuesto de gastos (por politicas
de gasto, capitulos y subsectores) y de ingresos (por
capitulos y subsectores) con el detalle de las fases de
ejecucion presupuestaria, asi como informacién relati-
va a: modificaciones de crédito, obligaciones pendien-
tes de pago de presupuestos cerrados, compromisos de

gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posterio-
res, derechos a cobrar de presupuestos cerrados, resul-
tado de operaciones comerciales y remanente de teso-
reria. También se incluye en la memoria informacién
agregada relativa a los fondos carentes de personalidad
juridica a que se refiere el articulo 2.2 de la LGP.

Como novedad en este ejercicio, se ofrece también
en la memoria informacién agregada de los presupues-
tos de explotacién y capital de los fondos, consorcios y
organismos publicos con presupuesto de gastos de
caricter estimativo, asi como el estado de liquidacidn
del presupuesto del organismo puiblico Universidad
Nacional de Educacién a Distancia (UNED), cuyos
datos no estan integrados en el estado de liquidacion
consolidado de la CGSPA.

Por segundo afio consecutivo se presenta la CGSPA
de forma consolidada. Como mejoras en relacién con la
del ejercicio 2007 hay que sefialar que se han realizado
homogeneizaciones por operaciones internas cuando,
habiéndose reconocido obligaciones por la Administra-
cién General del Estado (AGE) en el programa 000X
«Transferencias internas» a favor de entidades integra-
das en la CGSPA, los importes de los correlativos dere-
chos se encontraban, al cierre del ejercicio, pendientes
de registrar o de aplicacién definitiva en las entidades
receptoras.

También se han realizado homogeneizaciones por
operaciones realizadas entre el Estado y la Seguridad
Social, destacando la relativa a los préstamos concedidos
por aquél a ésta por importe de 3.372.411 miles de euros,
que se analiza ampliamente en el punto 1.4.1.1.A.1.6.b).
Con esta homogeneizacion se elimina, en el &mbito del
balance consolidado presentado en la CGSPA, una defi-
ciencia que venia siendo puesta de manifiesto por este
Tribunal desde la Declaracién sobre la CGE del ejerci-
cio 1996, si bien, como se sefiala en el referido punto,
queda pendiente de resolverse la discrepancia existente
entre las cuentas individuales de la AGE y de la Seguri-
dad Social.

A pesar de que la IGAE ha consolidado las cuentas
de todas las entidades incluidas en la CGSPA por el
procedimiento de integracién global, se considera que
en el caso del Consorcio de la Zona Especial Canaria
(CZEC) deberia haberse realizado conforme al proce-
dimiento de integracién proporcional, segin lo previsto
en la Orden de 12 de diciembre de 2000, dado que en su
gestion participan conjuntamente la AGE, a través del
Ministerio de Economia y Hacienda (MEH), y la Admi-
nistraciéon de la Comunidad Auténoma de Canarias.
Esta circunstancia se desprende del sistema de nombra-
miento de los miembros de su Consejo Rector (com-
puesto por el Presidente y un Vicepresidente, nombra-
dos por el Gobierno a propuesta conjunta del MEH y
del Gobierno de Canarias, y cinco miembros, de los
cuales tres son nombrados por el MEH y dos por el
Gobierno de Canarias) y del régimen de financiacion
de la entidad, estableciéndose una dotacion fundacional
de la entidad que fue aportada en un 75% con cargo a
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los Presupuestos Generales del Estado (PGE) y
otro 25% con cargo a los Presupuestos de la referida
Comunidad, asi como por las transferencias corrientes
recibidas de ambas instituciones, que constituyen su
principal fuente de recursos (en 2008 recibid por este
concepto un total de 2.827 miles de euros, de los que
el 73% fueron aportados por la AGE y el 27% restante
por la Comunidad Auténoma de Canarias).

Por otra parte, aun cuando la consolidacién se ha
realizado de acuerdo con lo establecido en la citada
orden, no cumple algunos requisitos técnicos que vie-
nen recogidos en el documento «Consolidacién de
cuentas en el sector piblico», aprobado por la Comi-
sién de Expertos para la elaboracién de estudios de
Contabilidad Piblica, en su sesién de 22 de mayo
de 2006. Asi:

a) En cuanto a las magnitudes presupuestarias
sobre las que se ofrece informacién consolidada, los
estados de liquidacién de los presupuestos son muy
limitados, incluyendo unicamente las obligaciones
reconocidas netas y los derechos reconocidos netos. No
figuran, por tanto, ni los créditos y previsiones inicia-
les, ni las modificaciones de éstos, ni las demas fases
de ejecucion de los presupuestos. Este Tribunal entien-
de que, constituyendo la CGE el documento que cierra
el ciclo presupuestario, en el que el Gobierno rinde
cuentas de la gestion de los créditos y previsiones apro-
bados en los PGE, la consolidacion de la CGSPA debe
alcanzar, al menos, el nivel de consolidacion de éstos.

b) Solamente se han consolidado el balance, la
cuenta del resultado econdmico-patrimonial y el estado
de liquidacién del presupuesto. La informacién conte-
nida en la memoria se sigue presentando agregada.

¢) En cuanto a las eliminaciones realizadas, en el
punto 5.2 de la memoria de la CGSPA se indica que
para conseguir los estados consolidados se ha procedi-
do a eliminar el importe de las transacciones internas
contenidas en las cuentas anuales de las entidades que
se han integrado y «que ha sido posible identificar». Se
incluyen también en dicho apartado unos estados con
informacién del importe de las eliminaciones efectua-
das en obligaciones y derechos reconocidos, asi como
en las rubricas tanto del balance como de la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial, en las que se encuen-
tran registrados los importes de obligaciones y derechos
eliminados. Sin embargo, no se aporta informacién
sobre las transacciones entre entidades integradas en la
CGSPA que no se han eliminado y las razones de su no
eliminacién; informacién que si se aportaba en la CGE
de ejercicios anteriores.

Por dltimo, hay que sefialar que en el anélisis de las
operaciones que se han homogeneizado por operacio-
nes internas se han observado algunos errores. Asi, de
los 498.700 miles de euros que se han homogeneizado
incrementando los derechos a efectos de la consolida-
cién del estado de liquidacion, por considerar que éstos
no habian sido reconocidos por las entidades receptoras

de las transferencias de la AGE, en un importe de, al
menos, 453.605 miles no era procedente incrementar
los derechos por haber sido contraidos efectivamente
por dichas entidades. Asimismo, para la obtencién del
balance y de la cuenta del resultado econémico-patri-
monial consolidados se han realizado homogeneizacio-
nes por operaciones realizadas entre el Estado y la
Seguridad Social debidas a determinados ingresos
registrados en la contabilidad econdmico-patrimonial
de ésta, al considerar que los correlativos gastos no
habian sido contabilizados en el Estado. Sin embargo,
un importe de 116.152 miles habian sido efectivamente
imputados como gasto al resultado econémico-patri-
monial del Estado, por lo que no era procedente homo-
geneizarlos.

En cuanto al ambito subjetivo de la CGSPA del ejer-
cicio 2008, comprende las cuentas individuales de las
siguientes entidades: la AGE; 67 organismos auténo-
mos estatales (OAE), de un total de 69; las entidades
del sistema de la Seguridad Social (ESSS) —sus 4 enti-
dades gestoras, la Tesoreria General de la Seguridad
Social (TGSS), 20 Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales (MATEPSS) y 4 centros y
entidades mancomunadas de MATEPSS con personali-
dad juridica propia— 4 agencias estatales (AE) de un
total de 7; 13 organismos publicos, de un total de 16, a
los que se refiere el articulo 2.1.g) de la LGP (OOP);
y 8 consorcios, de un total de 10, contemplados en el
articulo 2.1.h) de la misma ley. Como se ha indicado, se
ofrece también en la memoria de la CGSPA informa-
cion contable relativa a 8 fondos, de un total de 11, de
los previstos en el articulo 2.2 de la LGP, que se han
integrado en la referida cuenta.

En el anexo 1.1.1-1 se relacionan todas las entidades
del sector publico estatal que debfan formar sus cuentas
en 2008 de acuerdo con los principios y normas de con-
tabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad
Publica (PGCP), indicando, en su caso, los créditos
aprobados para cada una de ellas en la Ley 51/2007,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2008 (LPGE). Como se observa en
dicho anexo, no estdn integradas las cuentas anuales de
las siguientes entidades: Instituto de la Mujer, Confede-
racién Hidrografica del Mifio-Sil, Agencia Estatal de
Seguridad Aérea, Agencia Estatal Antidopaje, Agencia
Estatal de Meteorologia, Centro Nacional de Inteligen-
cia (CNI), Comisién Nacional del Sector Postal, Obra
Pia de los Santos Lugares de Jerusalén, Consorcio para
la Creacion, Construccién, Equipamiento y Explota-
cién del Barcelona Supercomputing Center-Centro
Nacional de Supercomputacion (BSC-CNS), y Consor-
cio Programa de Preparacién de los Deportistas Espa-
fioles de los Juegos de Pekin 2008. Las razones de la
falta de integracién de sus cuentas en la CGSPA, segiin
se pone de manifiesto en la memoria, han sido las
siguientes: las del CNI, debido a la clasificacion que
recibe la informacién procedente de este organismo en
su normativa reguladora; las del Consorcio Programa
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de Preparacion de los Deportistas Espafioles de los Jue-
gos de Pekin 2008, por no haber presentado cuentas
anuales a la IGAE, justificando dicha circunstancia
mediante certificacién en la que indica que no ha gene-
rado, durante el ejercicio, derechos ni obligaciones de
contenido econdémico ni ha realizado ingresos o gastos
de ningun tipo; las del Instituto de la Mujer, Obra Pia
de los Santos Lugares de Jerusalén y BSC-CNS, por no
haberlas remitido a la IGAE antes de finalizar la elabo-
racién de la CGE; las de las Agencias Estatales de
Seguridad Aérea, Antidopaje y Meteorologia, por no
haber rendido cuentas, al haberse registrado las opera-
ciones realizadas en el ejercicio 2008, de acuerdo con
su normativa reguladora, en los Centros y Organismos
de que proceden; la Comision Nacional del Sector Pos-
tal, por no haberse producido su constitucion efectiva a
la fecha de cierre del ejercicio 2008; y la Confedera-
cién Hidrogréfica del Mifio-Sil, al no haber rendido
cuentas por estar incluida su informacién contable en
las cuentas anuales de la Confederacion Hidrografica
del Cantéabrico. Hay que sefialar, a este respecto, que
las cuentas anuales del ejercicio anterior de la Obra Pia
de los Santos Lugares de Jerusalén y del BSC-CNS
tampoco se integraron en la CGSPA de dicho ejercicio
por las mismas razones que en éste.

En relacién con los estados agregados o consolida-
dos con informacién presupuestaria que se presentan
en la CGSPA, hay que sefialar que no se incluye en
ellos la informacion relativa a la ejecucion presupuesta-
ria de las siguientes entidades:

— Los organismos cuyo presupuesto de gastos
tiene cardcter estimativo, ya que estos organismos se
integran en los PGE a través de sus presupuestos de
explotacién y capital, presentdndose informacién agre-
gada sobre éstos en la memoria de la CGSPA.

— Los consorcios, debido a que sus presupuestos
no se incluyen dentro de los PGE del ejercicio 2008,
salvo los del Consorcio de Actividades Logisticas,
Empresariales, Tecnoldgicas, Ambientales y de Servi-
cios de la Bahia de Cadiz (Consorcio ALETAS).

— El organismo publico UNED, ya que los PGE
Unicamente recogen la autorizacién de los costes de
personal. No obstante, de este organismo se presenta en
la memoria de la CGSPA, de forma separada, el estado
de liquidacién de su presupuesto contenido en sus cuen-
tas anuales.

Por el contrario, si se integran en el balance y en la
cuenta del resultado econdmico-patrimonial (agregados
o consolidados) los datos correspondientes a todos los
referidos organismos y consorcios.

Respecto a las cuentas anuales de los fondos caren-
tes de personalidad juridica, se han integrado en la
CGSPA las correspondientes a los siguientes fondos:
Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), Fondo de Garan-
tia del Pago de Alimentos, Fondo para la Adquisicién
de Activos Financieros (FAAF), Fondo para la Conce-

sién de Microcréditos para Proyectos de Desarrollo
Social Basico en el Exterior (FCM), Fondo Financiero
del Estado para la Modernizacion de las Infraestructu-
ras Turisticas (FOMIT), Fondo para Inversiones en el
Exterior (FIEX), Fondo para Operaciones de Inversion
en el Exterior de la Pequeila y Mediana Empresa
(FONPYME) y Fondo de Apoyo para la Diversifica-
cion del Sector Pesquero y Acuicola. No se han integra-
do, sin embargo, las cuentas de los siguientes fondos:
Fondo para el Aseguramiento Colectivo de Cooperan-
tes, Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento y
Fondo Estatal de Inversién Local; 1as de los dos tltimos
por no haber realizado operaciones contables durante el
ejercicio 2008, y las del primero debido a que no se ha
producido su constitucién efectiva en dicho afio.

La informacién sobre estos fondos contenida en la
CGSPA se ofrece en un apartado especifico de la
memoria en el que se presentan, de forma agregada, un
balance y una cuenta de resultados, las liquidaciones de
sus respectivos presupuestos de explotacion y capital,
incluidos en la LPGE para 2008, y las opiniones de sus
informes de auditorfa.

En relacién con la variacién del &mbito subjetivo de
la CGSPA del ejercicio 2008 con respecto a la del ejer-
cicio anterior, hay que tener en cuenta lo siguiente:

— Las tnicas cuentas anuales no integradas en la
CGSPA de 2008, que si estaban integradas en la de 2007,
son las correspondientes al Instituto de la Mujer.

— Por el contrario, se han incluido en la CGSPA
de 2008 las cuentas de las siguientes entidades que no
se integraron en la 2007 por las razones expuestas en la
Declaracién sobre la CGE de dicho ejercicio: Jefatura
Central de Trafico (JCT), Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIE-
MAT), Confederacion Hidrografica del Tajo, Manco-
munidad de los Canales del Taibilla, Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC), UNED, Con-
sorcio Urbanistico de la Zona Ferroviaria de Jerez de
la Frontera, Consorcio de la Ciudad de Cuenca, Con-
sorcio de la Ciudad de Santiago de Compostela, Fondo
de Garantia del Pago de Alimentos, FAAF, y Fondo de
Apoyo para la Diversificacion del Sector Pesquero y
Acuicola.

— Los organismos auténomos Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional y Desarrollo (AECID) y
CSIC se transforman en agencias estatales en enero y
febrero, respectivamente, de acuerdo con lo previsto en
sus estatutos aprobados mediante los Reales Decre-
tos 1403/2007, de 26 de octubre, y 1730/2007, de 21 de
diciembre, respectivamente.

— El Real Decreto 266/2008, de 22 de febrero, por
el que se modifica la Confederacién Hidrografica del
Norte y se divide en las Confederaciones Hidrograficas
del Mifo-Sil y del Cantébrico, establecié que, durante
el afio 2008, al presupuesto vigente de la Confedera-
cién Hidrogréfica del Norte se aplicaran los ingresos y
se imputaran los gastos que correspondieran tanto a la
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Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil como a la
Confederacién Hidrografica del Cantédbrico. Por esta
razén y dado que es la Confederacion Hidrogréfica del
Cantdbrico la que mantiene, con las adaptaciones deri-
vadas de su ambito territorial, las funciones de la Con-
federacion Hidrogréfica del Norte, la informacién con-
table correspondiente al afio 2008 de la Confederacién
Hidrografica del Mifio-Sil se encuentra incluida en las
cuentas anuales presentadas por la Confederacion
Hidrogréfica del Cantdbrico, como se ha indicado
antes.

— Por Resolucién de 11 de febrero de 2008 de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, se autoriz6
la fusion de las Mutuas n.° 3 Mutua Reddis-MATT,
n.° 25 MUPA y n.° 35 FIMAC, con efectos de 1 de
enero de 2008, aprobdndose la denominacién de «Acti-
va Mutua 2008», MATEPSS n.° 3», para la nueva enti-
dad que se crea con motivo de esta fusion.

— En el afio 2008 iniciaron su actividad dos nuevas
entidades mancomunadas, Corporacién Mutua y Suma
Intermutual’, creadas al amparo del articulo 14.2 del
Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento sobre colaboracion de las
MATEPSS, modificado por el Real Decreto 1765/2007,
de 28 de diciembre. Corporacién Mutua inicié su acti-
vidad mediante la Resolucién de la Direccién General
de Ordenacion de la Seguridad Social de 23 de enero
de 2008, y Suma Intermutual mediante la Resolucién
de la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad
Social de 31 de marzo de 2008. Asimismo, ninguna de
las dos entidades, conté con presupuesto formal expre-
samente aprobado por las Cortes Generales, por lo que
el Ministerio de Trabajo e Inmigracién hubo de aprobar
el correspondiente crédito extraordinario para dotarlas
de presupuesto.

Como se ha venido poniendo de manifiesto en las
dltimas Declaraciones sobre la CGE (DCGE), un afio
mads, los 4 centros mancomunados sin personalidad
juridica propia, a 31 de diciembre de 2008, contintdan
pendientes de liquidacién, siendo de destacar, respecto
al centro Intermutual de Seguridad, al centro Comuni-
dad de Bienes Agrupacién Intermutual y al centro
Mutual de Prevencion, Recuperacion y Rehabilitacion
de Ubarmin, que durante 2008 no se ha realizado nin-
guna actuacion para proceder a su liquidacién. En con-
secuencia, es preciso que el Ministerio de Trabajo e
Inmigracién para evitar que esta situacion se dilate més
en el tiempo, impulse de manera definitiva la liquida-
cién de estos 3 centros.

' En adelante, las referencias que a lo largo del presente Informe se

hagan a las MATEPSS se entenderdn, asimismo, hechas a los centros y
entidades mancomunadas con personalidad juridica propia, excepto en
aquellos supuestos que, segun la normativa actualmente en vigor, sean
de aplicacién exclusiva a las MATEPSS. Asimismo, solo se realizardn
referencias expresas a dichos centros y entidades, al igual que se hace
con las Mutuas, en el caso de incidencias que les afecten directamente.

Respecto al centro mutual para la Rehabilitacién de
Accidentados de Trabajo de San Cugat del Vallés, debe
sefialarse que continda pendiente la aprobacidn de la
liquidacién definitiva de este centro por parte del Minis-
terio de Trabajo e Inmigracién, por lo que resultaria
aconsejable que el citado Ministerio realice los trdmites
necesarios para llevar a efecto la misma.

1.1.1.2 Rendicién y contenido de las cuentas anuales

En relacién con el cumplimiento de la obligacién de
rendir las cuentas anuales individuales de las entidades
publicas que forman parte del sector publico adminis-
trativo, se han recibido en este Tribunal las correspon-
dientes a la AGE y a las ESSS, asi como las de los 68
OAE, las 4 AE y otros 15 organismos publicos que
debian rendir cuentas e integrarse en la CGSPA, si bien
la rendicién de las cuentas anuales del CNI se ha reali-
zado mediante la presentacion del certificado de dep6-
sito y puesta a disposicion del Tribunal de Cuentas de
las mismas, firmado por el Secretario de Estado Direc-
tor, de conformidad con lo previsto en el articulo 6 del
Real Decreto 593/2002, de 28 de junio, por el que se
desarrolla el régimen econdémico-presupuestario de la
entidad.

Se han recibido también las cuentas anuales de todos
los consorcios que formaban parte del sector publico
administrativo en el ejercicio 2008, con excepcién de
las correspondientes al Consorcio BSC-CNS. El Con-
sorcio Programa de Preparacion de los Deportistas
Espafioles de los Juegos de Pekin 2008, como se ha
indicado antes, no presenta cuentas anuales del ejerci-
cio 2008.

En relacién con las cuentas de los fondos carentes
de personalidad juridica cuya dotacién se ha efectuado
mayoritariamente desde los PGE, a los que se refiere el
articulo 2.2 de la LGP, se han recibido las cuentas anua-
les de todos los que se han integrado en la CGSPA.

Por otra parte, con fecha 29 de octubre de 2009, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125, apartado
tercero, letra i) de la LGP, 1a Intervencién General de la
Seguridad Social (IGSS), remiti6 al Tribunal de Cuen-
tas la Cuenta General de la Seguridad Social (CGSS).
Dicha cuenta general recoge la agregacién de las cuen-
tas de las cuatro entidades gestoras, de la Tesoreria
General de la Seguridad Social (TGSS), de las 20
MATEPSS y de los cuatro centros y entidades manco-
munadas con personalidad juridica propia (centros
Intermutual de Euskadi y de Recuperacién y Rehabili-
tacion de Levante, y entidades Corporaciéon Mutua y
Suma Intermutual).

En cuanto al contenido de las cuentas anuales indi-
viduales presentadas, se sefiala lo siguiente:

— Las cuentas anuales del Consorcio Urbanistico
de la Zona Ferroviaria de Jerez de la Frontera fueron
aprobadas el 18 de mayo de 2009, junto con las corres-
pondientes al ejercicio 2007. En esa misma fecha la
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Junta Rectora acordo la disolucion del Consorcio,
haciéndose constar en el acta que para la disolucién es
necesaria la concurrencia de acuerdos de las adminis-
traciones consorciadas?, no bastando el propio de la
Junta Rectora. A partir del ejercicio 2008 todas las
actuaciones van encaminadas a su liquidacion.

— A raiz de la promulgacién de la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, el 1 de
septiembre de 2007 se cred la Comisiéon Nacional de la
Competencia, como organismo publico de los previstos
en la disposicién adicional décima de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado, quedando extin-
guido el Organismo Auténomo Tribunal de Defensa de
la Competencia el 31 de agosto de 2007. Por tanto, las
cifras que figuran en la cuenta del resultado econémi-
co-patrimonial de 2008 no son comparables con las del
ejercicio anterior, dado que éste tuvo una duracién de 4
meses. Asimismo, durante el ejercicio 2008 se produjo
la incorporacién material de un nimero significativo de
elementos procedentes del antiguo Servicio de Defensa
de la Competencia del Ministerio de Economia y
Hacienda, lo que supuso un incremento en el saldo de
la cuenta de Patrimonio de la entidad por importe
de 228 miles de euros.

— En los consorcios de la Casa Arabe y su Instituto
Internacional de Estudios Arabes y del Mundo Musul-
mén (Casa Arabe) y la Casa Sefarad-Israel, la memoria
y la liquidacién del presupuesto forman parte, como
anexo, del Informe de Auditoria de la IGAE, pero no se
han presentado como unidad independiente.

— La Resolucién de 29 de diciembre de 2006, de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por la que se
establecen los criterios a seguir para la incorporacién de
las MATEPSS al Sistema de Informacién Contable de la
Seguridad Social (SICOSS), determiné que, con efec-
tos 1 de enero de 2008, el SICOSS fuera de aplicacion a
las Mutuas, por lo que el ejercicio 2008 fue el primero en
que las operaciones contables de estas entidades se regis-
traron de acuerdo con los requerimientos de este sistema
informatico. Debe sefialarse que la implantacion de este
nuevo sistema de gestién contable ha ocasionado que se
hayan producido desajustes contables en algunas Mutuas,
atribuibles al propio procedimiento de implantacién y
adaptacion a las nuevas practicas de registro.

El plazo para la rendicion de las cuentas anuales indi-
viduales al Tribunal de Cuentas estd fijado en el articu-
lo 139 de la LGP, que establece que los cuentadantes
deben remitirlas a la IGAE dentro de los siete meses
siguientes a la terminacion del ejercicio econémico y
que la IGAE las enviard al Tribunal de Cuentas en el
plazo de un mes desde que las hubiera recibido, antes,

2 El Consorcio estd integrado por la Junta de Andalucia, la Geren-
cia Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera y
las sociedades dependientes del Ministerio de Fomento (RENFE) y del
Ministerio de Vivienda (SEPES).

por lo tanto, del 31 de agosto, estimdndose que dicha
obligacién queda inicamente satisfecha cuando las cuen-
tas tienen su entrada en el Tribunal de Cuentas dentro del
plazo méaximo posible, con independencia del momento
en que pudieran haber sido remitidas por la entidad a la
IGAE. En este sentido, no se han observado retrasos en
el envio de la cuenta de 1a AGE, ni en el de las cuentas
anuales de las ESSS, cuya rendicién, por primera vez, se
ha realizado utilizando medios informaticos, segin lo
dispuesto en la Orden EHA/567/2009, de 4 de marzo,
por la que se regula el procedimiento telemético de
obtencidén, formulacién, aprobacién y rendicién de las
cuentas anuales de las ESSS. De las cuentas de las 102
entidades restantes que han rendido formalmente las
cuentas al Tribunal, 77 (el 75%) fueron recibidas dentro
del plazo maximo posible, lo que supone un notable
incremento respecto de ejercicios anteriores (el 62%
en 2007 y el 17% en 2006). En el anexo 1.1.1-2 figuran
las fechas en las que se han recibido en este Tribunal las
cuentas anuales, asf como, en su caso, la fecha en que se
han publicado los resimenes de las mismas en el Boletin
Oficial del Estado (BOE), de acuerdo con lo establecido
en el articulo 136.4 de la LGP. Como puede observarse
en dicho anexo, las cuentas anuales de la Obra Pia de los
Santos Lugares de Jerusalén fueron rendidas con mds
de 5 meses de demora, circunstancia similar a la produ-
cida en ejercicios anteriores.

En el referido anexo 1.1.1-2 puede observarse tam-
bién que el Instituto de 1la Mujer, el Instituto Espafiol de
Comercio Exterior (ICEX) y los consorcios no han
publicado el resumen de sus cuentas en el BOE, incum-
pliendo lo previsto en el articulo 136.4 de la LGP y una
AE y 41 OAE lo han publicado fuera del plazo regla-
mentario —un mes desde el envio de las cuentas por la
IGAE al Tribunal de Cuentas—, destacando la AECID
con un retraso superior a ocho meses y el Instituto de
Astrofisica de Canarias (IAC) y el Instituto Nacional de
Consumo (INC), con un retraso superior a cuatro
meses.

Con fecha 28 de noviembre de 2009 se publicé en el
BOE la Resolucion de la IGSS de 10 de noviembre
de 2009, por la que se hace publico un resumen de la
CGSS del ejercicio 2008. Asimismo, se ha publicado
en el BOE un resumen de las cuentas anuales corres-
pondientes a cada una de las entidades gestoras, TGSS
y MATEPSS, siguiendo el modelo establecido al efecto
por la Resolucién de la IGAE de 6 de octubre de 2008.

En cuanto al contenido del «Resumen de la Cuenta
de la AGE» publicado en el BOE, es el previsto en la
normativa contable y los datos del mismo coinciden
con los contenidos en la cuenta rendida.

Por lo que se refiere a las entidades estatales de
derecho publico a las que les es de aplicacién la Ins-
truccién de Contabilidad para la Administracién Insti-
tucional del Estado (ICAIE), el «Resumen de las cuen-
tas anuales» es el contenido minimo que, de acuerdo
con su normativa, debe tener la informacion publicada
en el BOE. Dicho resumen esta definido, para aquellas
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entidades que tienen presupuesto de gastos limitativo,
en el punto 1.2 del apartado segundo de la Orden
EHA/777/2005, de 21 de marzo, por la que se regula el
procedimiento de obtencién, formulacién, aprobacién
y rendicién de las cuentas anuales para las entidades
estatales de derecho piblico a las que sea de aplicacion
la ICAIE, y para las entidades con presupuesto estima-
tivo, en el apartado quinto de la Resolucién de la IGAE
de 28 de diciembre de 2000, por la que se aprueba la
adaptacioén del PGCP a dichas entidades. Estas normas
fueron modificadas, respectivamente, por la Orden
EHA/405/2006, de 10 de febrero, y por la Resolucién
de 18 de Julio de 2006, que ampliaron notablemente el
contenido del «Resumen de las cuentas anuales» y, por
consiguiente, la informacién a publicar en el BOE rela-
tiva a las cuentas anuales de los ejercicios 2006 y
siguientes. Por otra parte, la disposicion transitoria pri-
mera de la Orden EHA/3371/2008, de 17 de noviem-
bre, por la que se modifica, entre otras, la Orden
EHA/777/2005, establece que la informacién sobre
contratacion administrativa del Resumen de la memo-
ria estard constituida, en el ejercicio 2008, por dos esta-
dos: uno para informar sobre los contratos que se hayan
regido por el Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, y otro para los con-
tratos que lo hayan hecho por la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico.

En general, la informacién publicada en el BOE es
fiel reflejo del «Resumen de las cuentas anuales» de los
organismos y AE. No obstante, se han observado los
siguientes defectos:

— Gran parte de los organismos no publican aque-
llos informes que no tienen contenido y solo algunos
incorporan una nota relacionando los informes no
publicados por carecer de contenido; solucion que
deberia generalizarse para aquellos organismos en los
que se dé esta circunstancia.

— La informacién publicada sobre el remanente de
tesoreria por las Confederaciones Hidrogréficas del
Segura y del Tajo y por el CIEMAT, el Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales (CEPC), el Instituto
Geoldgico y Minero de Espafia (IGME), el Organismo
Auténomo Programas Educativos Europeos (OAPEE),
el Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN)
y el Consejo de Administracion del Patrimonio Nacio-
nal (CAPN) contiene errores aritméticos.

— El Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS),
el Servicio Militar de Construcciones (SMC) y la Con-
federacion Hidrografica del Jicar no han publicado el
«balance de resultados e informe de gestién» y este
ultimo organismo tampoco ha publicado la informacién
sobre transferencias recibidas.

— La informacién de subvenciones de capital con-
cedidas y de reintegros de subvenciones corrientes con-
cedidas publicada en el BOE por el Centro de Estudios
y Experimentacién de Obras Piblicas (CEDEX) no

coincide con la que figura en la memoria de sus cuentas
anuales.

— La Oficina Espafiola de Patentes y Marcas
(OEPM) no publica en el BOE la informacién de los
reintegros de subvenciones corrientes concedidas y en la
informacién sobre subvenciones de capital concedidas
publicada por la Confederaciéon Hidrografica del Canté-
brico no figura la causa ni el importe de los reintegros.

— El Instituto para la Reestructuracién de la Mine-
ria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comar-
cas Mineras no ha publicado la informacién de fondos
propios ni la de endeudamiento.

— EI Centro Espaifiol de Metrologia (CEM), la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP),
el CEPC y el CSIC s6lo han publicado, en relacién con
el «<Resumen de la memoria», la informacién a que se
refieren los apartados IV.1 «Organizacién y actividad»,
IV.2 «Bases de presentacion de las cuentas» y IV.3
«Normas de valoracién». La AECID no ha publicado
los apartados IV.1 a IV.3, el OAPEE no ha publicado
los apartados IV.2 y IV. 3 y la Entidad Estatal de Segu-
ros Agrarios (ENESA) tampoco ha publicado este ulti-
mo apartado del resumen de la memoria.

— EI Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas (ICAC) no ha publicado el estado de compro-
misos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores.

— EI OAPN, la Confederacién Hidrogréfica del
Guadiana y el Parque de Maquinaria no han publicado
la informacién sobre los importes adjudicados segtn los
procedimientos y formas establecidos en la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Por ultimo, hay que sefialar que los modelos de esta-
dos que, segtn la referida Orden EHA/777/2005, modi-
ficada por la Orden EHA/3371/2008, deben publicarse
en el BOE, con la informacion sobre los procedimien-
tos y formas de adjudicacién de la contratacién admi-
nistrativa, no recogen el importe que corresponde a los
contratos adjudicados sin una forma concreta de adju-
dicacion?; informacién que, sin embargo, estd incluida
en los correspondientes ficheros (C03 y C38) de las
cuentas anuales. En consecuencia, para los organismos
que registran importe en el campo «sin forma de adju-
dicacion», el importe total adjudicado por cada tipo de
contrato es, en dichos estados, distinto a la suma de
importes adjudicados para cada procedimiento y forma
de adjudicacion.
1.1.1.3 Informes de auditoria

Todas las cuentas de los organismos, AE, consorcios
y fondos integrados en la CGSPA se encuentran acom-
pafiadas del informe de auditoria que sobre las mismas

3 Para los OAE y AE el importe de los contratos adjudicados

en 2008 sin forma concreta de adjudicacién asciende a 66.593 y 3.158
miles de euros, respectivamente.
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realiza la IGAE, de conformidad con lo previsto en el
articulo 168 de la LGP. La opinién emitida ha sido
favorable para 45 organismos (35 OAE y 10 OOP), 3
AE, 6 consorcios y 5 fondos.

En relacién con los OAE y las AE, la opinién emiti-
da es favorable con salvedades en 26 organismos y una
agencia, consta opinion desfavorable para la Confede-
racion Hidrogréfica del Segura y para el Parque de
Maquinaria, y se deniega opinién, debido a la impor-
tancia de las limitaciones al alcance de la auditoria, en
el caso de las Confederaciones Hidrograficas del Gua-
diana, Guadalquivir y Tajo, y de la Mancomunidad de
los Canales del Taibilla. Ha de sefialarse que en el ejer-
cicio anterior también se deneg6 la opinién de los tres
tultimos organismos citados y que, no obstante haberse
denegado la opinién en 2008, los informes incluyen
opiniones especificamente referidas a los estados de
liquidacién del presupuesto, en los que se hace constar
una opinién favorable con salvedades en relacién con la
Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir y favora-
ble en la Confederacion Hidrografica del Guadiana.

En el informe de auditoria de las cuentas de la Con-
federacion Hidrografica del Segura se expresa una opi-
nién desfavorable debido a la importancia de los erro-
res contables en los saldos de las cuentas de deudores y
acreedores y al incumplimiento de determinadas nor-
mas contables y presupuestarias. Dichos incumplimien-
tos son también el motivo de la opinidn desfavorable
para las cuentas anuales del Parque de Maquinaria.
Ademads, ninguno de los dos organismos citados dispo-
ne de inventario de inmovilizado.

Las salvedades a la opinion favorable o que motivan
la denegacién de opinidn hacen referencia en gran parte
al incumplimiento de los principios y normas contables
aplicables en el registro y valoracién del inmovilizado.
En particular, los informes de auditoria de las entidades
que se relacionan a continuacién han contado con opi-
nién favorable con salvedades debido a las limitaciones
al alcance que en cada caso se indican:

a) Para el Servicio Publico de Empleo Estatal
(SPEE), estas salvedades derivan, fundamentalmente,
de lo siguiente: a) el organismo no activa los gastos en
que incurre por la elaboracién y desarrollo de aplicacio-
nes informaticas que utiliza en su gestion; b) la imposi-
bilidad de comprobar si las valoraciones iniciales de los
elementos del inventario de mobiliario, que fueron
incorporadas en 2006 a la nueva aplicacion informatica
para la gestidn del inventario, se adecuan a los princi-
pios contables publicos; y c) errores o incumplimientos
de principios y normas contables en cuanto a determina-
dos gastos e ingresos no contabilizados. Asimismo, se
producen incertidumbres debidas a las diferencias exis-
tentes en la cuenta de relacion que el SPEE mantiene
con la TGSS, y a la existencia de retenciones practica-
das por el Tesoro por impago de cuotas a la Seguridad
Social con las que el SPEE no est4 de acuerdo, encon-
trandose provisionadas por el organismo.

b) Para la Agencia Espafiola del Medicamento y
Productos Sanitarios (AEMPS), el ICAC, el INC, y
para las Confederaciones Hidrogréficas del Jucar, del
Cantébrico y del Ebro las limitaciones al alcance afec-
tan al inmovilizado, debido fundamentalmente a que,
a 31 de diciembre de 2008, dichos organismos no dis-
ponian de un inventario Unico, completo y actualizado
de sus bienes, asi como a que las deficiencias que, en
algunos de ellos, presenta dicho inventario no permiten
la identificacidon clara y precisa de los bienes inventa-
riables ni calcular de forma individualizada la amorti-
zacién de cada bien.

¢) En el informe de auditoria del Instituto Social
de las Fuerzas Armadas (ISFAS) las salvedades se pro-
ducen por los siguientes motivos: aplicacién no unifor-
me del principio de devengo en las transferencias y
subvenciones recibidas del Estado; insuficiencia en la
identificacién de los elementos patrimoniales que inte-
gran el inmovilizado no financiero en el inventario del
organismo; contabilizacién como inversiones de opera-
ciones que tenian la naturaleza de gasto; ausencia de
reflejo en las cuentas de tesoreria de la totalidad de las
cuentas bancarias; y omisiones en la memoria, relativas
a los apartados de gestion indirecta de servicios publi-
cos, tesoreria, operaciones por administracion de recur-
sos por cuenta de otros entes publicos y operaciones no
presupuestarias de tesoreria.

d) El informe de la Confederacién Hidrografica
del Jucar refleja salvedades por incumplimiento de las
normas relativas al calculo y registro de la amortizacién
de los elementos de inmovilizado. Ademads se sefialan
discrepancias en relacién a los capitulos presupuesta-
rios con cargo a los cuales se reconocen determinadas
obligaciones y se indica que el organismo registra
ingresos presupuestarios como ingresos comerciales.

e) Enel caso del Instituto para la Reestructuracion
de la Mineria del Carb6n y Desarrollo Alternativo de
las Comarcas Mineras la salvedad deriva de la falta de
dotacion de las provisiones que deberian reflejar el
riesgo de insolvencia de un deudor presupuestario,
mientras que el informe de auditoria del Instituto de
Turismo de Espafia (TURESPANA) refleja una salve-
dad en relacién con el saldo contable de la cuenta de
«Deudores por operaciones comerciales».

f) El informe de la Confederaciéon Hidrografica
del Cantébrico refleja salvedades por incumplimiento,
tanto de las normas relativas al reflejo contable de
determinadas infraestructuras, como de las que se refie-
ren al reconocimiento de los derechos de cobro proce-
dentes de convenios con otras Administraciones Publi-
cas para la financiacién de inversiones y los procedentes
de cofinanciacién comunitaria.

Con respecto al resto de organismos ptiblicos y fon-
dos carentes de personalidad juridica integrados en la
CGSPA, presentaban una opinién favorable con salve-
dades los informes de auditoria correspondientes a la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
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—CMT— (por la incertidumbre derivada del resultado
final de las demandas interpuestas por distintas empre-
sas operadoras impugnando la liquidacién de tasas rea-
lizada por la entidad), al ICEX (por errores e incumpli-
mientos de principios y normas contables y
presupuestarias y por errores en la informacién propor-
cionada por dichas cuentas), a la UNED (por limitacio-
nes al alcance, por errores e incumplimientos de princi-
pios y normas contables y por incumplimientos de las
reglas y normas presupuestarias), al FIEX (por limita-
cién al alcance, incertidumbres, incumplimiento de
principios contables y omisiones y errores en la memo-
ria), al FONPYME (por incertidumbres y omisiones en
la memoria) y al Fondo de Apoyo para la Diversifica-
cién del Sector Pesquero y Acuicola por errores o
incumplimientos de principios y normas contables y
omisiones de informacion en la memoria).

De los ocho consorcios que se han integrado en la
CGSPA, en dos de ellos, la Casa Arabe y el Consorcio
Urbanistico de la Zona Ferroviaria de Jerez de la Fron-
tera, la opinién manifestada en el informe de auditoria
se presenta con salvedades. En relacién con estas salve-
dades, hay que destacar lo siguiente:

a) En el informe de auditoria de las cuentas anua-
les de la Casa Arabe se ponen de manifiesto las siguien-
tes observaciones:

— La falta de reflejo contable del inmueble deno-
minado Escuelas Aguirre, cedido por el Ayuntamiento
de Madrid, incluido el valor de las obras de remodela-
cion del mismo que el Ayuntamiento ha sufragado.

— EI Consorcio no ha registrado, a 31 de diciem-
bre de 2008, la deuda existente con el Ayuntamiento de
Madrid por importe de 526 miles de euros, que respon-
de a la diferencia entre el valor de las obras y las contri-
buciones pendientes de aportar.

— Se ha registrado la compra de Letras del Tesoro
por valor de 7.002 miles de euros en el grupo de tesore-
ria, en lugar de contabilizarla como inversiones finan-
cieras.

b) Por lo que se refiere al Consorcio Urbanistico
de la Zona Ferroviaria de Jerez de la Frontera, las sal-
vedades se refieren al incumplimiento de normas con-
tables relativas al registro de provisiones por costas de
procedimientos judiciales y otros gastos derivados del
proceso de disolucién de la entidad. Asimismo se sefia-
la que la citada situacién de disolucién puede poner de
manifiesto pasivos cuya cuantia se encuentra pendiente
de cuantificar o provisionar. Hay que sefalar que el
informe de auditoria de las cuentas anuales de este con-
sorcio ha sido emitido con posterioridad, en lugar de
con anterioridad, a la fecha de aprobacién de dichas
cuentas.

Respecto a los 24 informes de auditoria de cuentas,
referentes al ejercicio 2008, realizados por la IGSS
sobre las MATEPSS, es preciso sefialar que sélo siete

de ellos resultaron favorables, trece favorables con sal-
vedades, tres con denegacién de opinién, Mutuas n.* 3,
11 y 39, y uno, correspondiente a la Mutua n.° 272,
resulté con opinién desfavorable.

La opinién desfavorable sobre la Mutua n.° 272 emi-
tida por la IGSS en su informe de auditoria se basa,
fundamentalmente, en la existencia de errores € incum-
plimientos de principios y normas contables, en omi-
siones y errores en la cuamplimentacion de la memoria y
en los incumplimientos de las reglas y normas presu-
puestarias. Asimismo, en dicho informe de auditoria se
pone de manifiesto que, en 2008, la IGSS procedié a
emitir informe especial debido a la existencia de las
graves irregularidades detectadas en la Mutua, que,
fundamentalmente, son: a) la existencia de actuaciones
por parte de cierto personal de la Mutua que implican
graves irregularidades de gestion; b) la existencia de
contratos de arrendamiento de inmuebles en beneficio
de las sociedades arrendadoras; y c) continda pendiente
de reintegro la deuda del patrimonio privativo con la
Seguridad Social, procedente del ejercicio 2004 y
siguientes, por obras de remodelacion de la sede
social.

Con fecha 1 de julio de 2009, la Direccién General
de Ordenacion de la Seguridad Social acordd iniciar de
oficio un procedimiento de medidas cautelares en rela-
cién con la Mutua n.° 272, de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 74.3 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (TRLGSS).
Asimismo la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social, mediante Resoluciéon de 15 de septiembre
de 2009, adopt6 las medidas cautelares previstas en el
articulo 74.2, letras c), d) y e) del TRLGSS, instando a
la entidad a la elaboracién de un plan corrector de las
deficiencias e irregularidades puestas de manifiesto por
la IGSS.

En relacién a la emisién por parte del Ministerio de
Trabajo e Inmigracién de las resoluciones con los
requerimientos para el cumplimiento de las medidas y
actuaciones que deben adoptar las MATEPSS tras la
emision de los informes de control financiero realiza-
dos por la IGSS, debe sefialarse que, hasta octubre
de 2009, el citado Ministerio no habia emitido ninguna
Resolucion correspondiente a los informes de control
financiero de los ejercicios 2007 y 2008; y del afio 2006,
s6lo habian sido emitidas 3, quedando pendientes un
total de 23. Sin embargo, la emisién de resoluciones
relativas al ejercicio 2005 ha tenido un importante
avance, ya que durante 2008 se han dictado un total
de 23, quedando pendientes, inicamente, 7 resolucio-
nes.

1.1.1.4 Homogeneidad

Se siguen observando diferencias en los criterios
utilizados para la elaboracién de los estados contables
correspondientes a las distintas entidades que forman el
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sector publico administrativo, lo que, en algunos casos,
ha repercutido negativamente en la representatividad de
la CGSPA. No obstante, debe sefialarse que la Resolu-
cion de 20 de enero de 2009, de la IGAE, por la que se
modifica la adaptacion del PGCP a las MATEPSS, cuyo
primer ejercicio de aplicacién fue 2008, unificé para
estas entidades algunos de los criterios que determina-
ban una falta de uniformidad.

Las principales diferencias observadas son las
siguientes:

a) En los estados de liquidacién del presupuesto
de ingresos de los organismos publicos y de las ESSS
figuran las previsiones iniciales correspondientes al
capitulo 9 «Pasivos financieros». Sin embargo, siguien-
do la practica iniciada hace ya varios afios, en la cuenta
de la AGE no se hacen figurar estas previsiones, debido
a que se omiten también en los correspondientes esta-
dos presupuestarios.

Se considera que el hecho de que las Leyes de pre-
supuestos indiquen expresamente que los créditos apro-
bados se financiaran, ademas de con los derechos a
liquidar durante el ejercicio, con el endeudamiento neto
resultante de las operaciones de deuda publica, deberia
conducir, no a que se omitiesen, sino a que se consigna-
sen las previsiones del referido capitulo 9, inicialmente
en el presupuesto de ingresos (asf se hace en los orga-
nismos publicos y en las ESSS) y posteriormente en la
liquidacién presupuestaria. A juicio de este Tribunal,
unos presupuestos de la AGE que no incluyan entre los
ingresos los correspondientes al capitulo 9 no se ajus-
tan a la realidad y son incompletos; lo que se traduce,
por una parte, en una falta de homogeneidad en la for-
macién del estado de liquidacién del presupuesto de
ingresos agregado de la CGSPA, y por otra, en una falta
de representatividad del mismo.

El hecho de que haya factores que pueden influir en
la cuantia de las emisiones de deuda, como se viene
argumentando habitualmente en las alegaciones, no es
razon suficiente para que se eluda su estimacién y se
deje de consignar la cifra que se considere mas acerta-
da, ya que el presupuesto de ingresos recoge previsio-
nes, en el capitulo 9 y en los demds, sujetas como tales
a incertidumbres, sin que el mayor o menor grado de
éstas pueda justificar un distinto tratamiento presupues-
tario. Por otra parte, hay que dejar constancia de que el
Tribunal de Cuentas no cuestiona la obligatoriedad de
la LPGE, en la que se contienen los correspondientes
estados de gastos e ingresos, sino simplemente quiere
poner de manifiesto a las Cortes Generales, por cuya
delegacion actda en el examen de la CGE, las deficien-
cias detectadas, por cuanto considera que s6lo asi cum-
ple con su deber de facilitar al Parlamento el soporte
técnico para que éste ejerza el control politico que cons-
titucionalmente tiene atribuido.

b) Las modificaciones de las previsiones iniciales
de ingresos son objeto de un tratamiento contable dife-
rente en la AGE y en las ESSS frente al de los organis-

mos publicos, ya que en €stos siempre se contabilizan
las modificaciones de las previsiones iniciales de los
ingresos que han de financiar un mayor gasto publico,
mientras que en el Estado y en las ESSS no se contabi-
lizan, sin que resulten convincentes las alegaciones,
entre otras razones por la existencia de una cuenta espe-
cifica para este fin en las adaptaciones del PGCP a la
AGE y a las ESSS (cuenta 007 Presupuesto de ingre-
sos. Modificacion de las previsiones).

c¢) No es homogénea tampoco la utilizacién que se
hace del remanente de tesoreria como ribrica del pre-
supuesto de ingresos, ya que en el ejercicio 2008 ha
sido utilizado y contabilizado como fuente de financia-
cion por la mayor parte de los organismos ptiblicos que
no realizan operaciones comerciales. Sin embargo, el
Instituto de la Juventud (INJUVE), el Fondo de Regu-
lacién y Organizacién del Mercado de Productos de
Pesca y Cultivos Marinos (FROM), ENESA, asi como
los organismos publicos que han realizado operaciones
comerciales en 2008, han utilizado en su lugar el fondo
de maniobra, magnitud que en sentido estricto no puede
considerarse como recurso presupuestario, aunque sea
coherente con la estructura y normativa presupuestaria,
como se indica en las alegaciones.

d) Resulta dispar el tratamiento dado por los dis-
tintos organismos para reflejar los resultados de ejerci-
cios anteriores, aunque no es contrario a lo dispuesto en
el PGCP. Asi, mientras la mayoria los recogen en el
epigrafe del pasivo del balance A.IIT «Resultados de
ejercicios anteriores», otros traspasan sistematicamente
los del dltimo ejercicio a la cuenta de Patrimonio, que
se incluye en otro epigrafe del pasivo (A.I «Patrimo-
nio»).

e) Las adaptaciones del PGCP que utilizan las
entidades gestoras y la TGSS, por un lado, y las
MATEPSS, por otro, presentan criterios contables dife-
rentes de los criterios recogidos en los planes contables
que aplican la AGE y los OAE. Asi, entre otras diferen-
cias, de acuerdo con las directrices de su plan de conta-
bilidad, el tratamiento contable que realiza la Seguridad
Social de los inmuebles transferidos a las CCAA no es
homogéneo con el que realiza la AGE, ya que ésta, a
diferencia de lo que hace la Seguridad Social, no reco-
ge en su activo los inmuebles entregados a las CCAA.
Por esta razon, la informacion contable de ambas cuen-
tas no es homogénea.

f) En 2008, la CGSPA incluye informacion relati-
va al seguimiento de presupuestos de gastos y de ingre-
sos relativos a ejercicios cerrados de las ESSS. Por el
contrario, la CGSS no incluye estados relativos a presu-
puestos de ejercicios cerrados, si bien esta informacién
no se encuentra entre la exigida por la Resolucién de 3
de julio de 1998 de la IGAE, por la que se determina la
estructura y composicion de la CGSS y de las cuentas
de las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social.

No obstante, las cuentas individuales de las entida-
des gestoras y TGSS si incluyen estados relativos al
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seguimiento de presupuestos de ejercicios cerrados.
Asimismo, por primera vez en 2008, la totalidad de
MATEPSS han incluido informacioén relativa a los dere-
chos y las obligaciones de presupuestos cerrados, por
cuanto que a partir de la publicacién de la Resolucion
de 20 de enero de 2009, de la IGAE, por la que se modi-
fica la adaptacion del PGCP a las MATEPSS, tales
estados son de obligada rendicién para estas entidades.

g) Las cuentas de los fondos carentes de persona-
lidad juridica integradas en la CGSPA han sido elabo-
radas con arreglo a lo previsto en la Resolucién de la
IGAE de 29 de diciembre de 2005, por la que se aprue-
ban sus normas contables, si bien el contenido de las
cuentas correspondientes a FIEX y FONPYME no se
ajusta en su integridad a la citada Resolucién, debido a
que el Real Decreto 1226/2006, de 27 de octubre, dis-
pone que el contenido de las cuentas anuales de estos
dos fondos se realizard de acuerdo con lo dispuesto en
el Plan General de Contabilidad.

Por tltimo, en relacién con este apartado relativo a
la homogeneidad, hay que sefialar que, con fecha 28 de
abril de 2010, se ha publicado en el BOE la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba
el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP). Dicho
plan contable sera aplicable, para las entidades inte-
grantes del sector publico administrativo estatal, a par-
tir del 1 de enero de 2011, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo unico de esta orden respecto a las ESSS.
Dicho articulo tnico prevé que la aplicaciéon del PGCP
en el ambito de la Seguridad Social requerird su previa
adaptacion, que, segun lo previsto en el articulo 125.3.b)
de la LGP, corresponde realizar a la IGSS, que deberd
someterla a la aprobacién a la IGAE. En este sentido,
serfa necesario que la IGSS realizara dicha adaptacion
a la mayor brevedad posible, incorporando las reco-
mendaciones que este Tribunal ha venido realizando en
anteriores DCGE, asi como las que se recogen a lo
largo del presente informe, ajustdndose a las normas de
registro y valoracién del nuevo PGCP, en orden a respe-
tar el objetivo de normalizacién contable en el ambito
de las administraciones publicas, previsto en dicho plan
contable.

1.1.1.5 Consistencia interna

En relacién con la consistencia interna de la CGSPA
y de las cuentas anuales que se han integrado para su
formacion se realizan las siguientes observaciones:

a) Como se indica en la propia memoria de la
CGSPA, el importe correspondiente al ejercicio 2008
del epigrafe «Resultados del ejercicio» que figura en el
balance consolidado no es coincidente con el que figura
como desahorro en la cuenta del resultado econémico-
patrimonial consolidada. La diferencia, que asciende
a 184 miles de euros de mas desahorro en el balance, se
debe a que la Mutua 002 «Mutualia» ha aplicado parte

de sus resultados del ejercicio 2008 a la cuenta de resul-
tados positivos de ejercicios anteriores.

b) El estado agregado representativo de los com-
promisos de gasto adquiridos con cargo a presupuestos
de ejercicios posteriores que se presenta en la CGSPA
no es coherente con los que figuran en las memorias de
las cuentas individuales integradas en la misma. Las
diferencias se localizan en los importes que figuran
como gastos comprometidos para los ejercicios 2009
a 2012 de los capitulos 1 a 4, y se deben a que la infor-
macién que, por este concepto, figura en las memorias
de las cuentas rendidas por las Mutuas n.** 15 y 61, no
ha sido correctamente recogida en la CGSPA. Estas
diferencias se encuentran internamente compensadas,
no afectando al importe total de los gastos comprometi-
dos que figuran en la citada Cuenta General.

¢) En los importes de créditos definitivos y obliga-
ciones reconocidas netas del estado de liquidacién del
presupuesto agregado, clasificado por politicas de gasto,
no se incluyen como «transferencias internas» las previs-
tas y realizadas por las ESSS, cuyos importes ascendie-
ron a 5.561.025 y 5.374.397 miles de euros, respectiva-
mente, habiéndose imputado incorrectamente a las
siguientes politicas de gasto: 21 «Pensiones», 22 «Otras
prestaciones econdmicas», 23 «Servicios Sociales y pro-
mocion social», 29 «Gestién y Administracién de la
Seguridad Social y 31 «Sanidad». De esta forma, las
referidas politicas reflejan en el estado de liquidacion del
presupuesto agregado un importe superior al del gasto
real destinado para las mismas, si bien hay que sefialar
que no queda afectado el estado de liquidacién del presu-
puesto consolidado puesto que estas operaciones son
objeto de eliminacién en el proceso de consolidacién.

d) Existen diferencias entre los importes que figu-
ran contabilizados como obligaciones reconocidas en
las entidades pagadoras y los reciprocos derechos con-
traidos en las entidades perceptoras por operaciones de
transferencias entre las distintas entidades integrantes
de la CGSPA. En el anexo 1.1.1-3 se presenta, en rela-
cién con las operaciones realizadas por dichas entida-
des, un resumen de las obligaciones reconocidas exclu-
sivamente con cargo al programa presupuestario 000X
«Transferencias internas» o a los articulos 40 a 43y 70
a 73 —destinados a recoger estas transferencias—, y de
los derechos reconocidos en esos mismos articulos del
presupuesto de ingresos. En dicho anexo se pone de
manifiesto que la diferencia global entre las obligacio-
nes contraidas en el ejercicio por transferencias inter-
nas (19.718.458 miles de euros) y los correlativos dere-
chos (19.304.710 miles) asciende a un importe neto
de 413.748 miles, lo que supone un notable incremento
en relacién con la diferencia existente en el ejerci-
cio 2007, que ascendi6 a 84.076 miles. Para una correc-
ta consolidacién contable, es preciso, previamente,
homogeneizar el tratamiento y registro contable de las
operaciones que se producen entre las diferentes enti-
dades integrantes de la CGSPA, y, singularmente, de
aquellas operaciones que ya se califican presupuesta-
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riamente como transferencias internas. Sin embargo,
como puede deducirse del anexo 1.1.1-3, el importe de
las diferencias netas derivadas de obligaciones recono-
cidas por la AGE asciende a 110.089 miles, lo que pone
de manifiesto que el importe de las homogeneizaciones
por este concepto realizadas en el proceso de consoli-
dacién (498.700 miles) ha sido excesivo, como se ha
indicado en el subepigrafe 1.1.1.1 anterior.

De las diferencias entre subsectores destacan, por su
importancia cuantitativa, las que se han producido entre
los OAE y la AGE, entre ésta y las AE, y entre las ESSS
entre si, destacando las siguientes operaciones que han
dado lugar a diferencias:

— La diferencia entre las obligaciones reconocidas
por los OAE y el importe de los derechos contraidos
por la AGE por transferencias corrientes (170.623 miles
de euros) se debe, fundamentalmente, al reconocimien-
to de obligaciones por el SPEE por importe de 160.737
miles de euros, correspondientes a «Transferencias para
equilibrar el coste asumido por el Estado por las trans-
ferencias a las Comunidades Auténomas en politicas
activas de empleo», cuyo pago no se habia realizado
a 31 de diciembre de 2008 y que la AGE no habia reco-
nocido como derecho.

— Ladiferencia neta entre las obligaciones recono-
cidas por la AGE y el importe de los derechos contrai-
dos por las AE por transferencias de capital (100.168
miles de euros) se debe a obligaciones reconocidas a
favor del CSIC, que éste ha contabilizado como ingre-
sos comerciales 0 no presupuestarios.

— El importe total de los derechos reconocidos
por la Seguridad Social procedente de la AGE, duran-
te el ejercicio 2008, ascendi6 a 6.862.924 miles de
euros. La AGE realiz6 transferencias a la Seguridad
Social, a través de varios conceptos presupuestarios,
existiendo correlacion entre las obligaciones recono-
cidas por una y los derechos reconocidos por la otra,
salvo en el caso de las «Ayudas equivalentes a jubila-
ciones anticipadas de trabajadores de empresas no
acogidas a planes de reconversion», en las que existe
una diferencia de 25.528 miles entre las obligaciones
reconocidas por la AGE y los derechos reconocidos
por la Seguridad Social, como consecuencia de que la
AGE reconocid, indebidamente, obligaciones presu-
puestarias como transferencias a favor de la Seguridad
Social (articulo 42) cuando los destinatarios finales de
las mismas eran las CCAA (por lo que debieron regis-
trarse en el articulo 45) por importe de 22.023 miles.
El resto de la diferencia por 3.505 miles se debio6 a
que la TGSS registré derechos anulados por devolu-
cién de ingresos, que la AGE mantenia como obliga-
ciones reconocidas.

— Como viene sucediendo en los dltimos ejerci-
cios, se han detectado diferencias en las transferencias
corrientes y de capital que se produjeron en el &mbito
de la Seguridad Social, entre la TGSS, entidades gesto-
ras y las MATEPSS. Asi, en el ejercicio 2008 se produ-
jo una diferencia entre obligaciones y derechos recono-
cidos (dentro de los articulos 42 y 72), por importe neto
de 124.020 miles de euros, tal y como se muestra a con-
tinuacion:

(en miles de euros)

Obligaciones
reconocidas por las

Derechos
reconocidos por la

Concepto MATEPSS, IMSERSO e Tesoreria General y Diferencia
INGESA MATEPSS

1. Aportacion al sostenimiento de los servicios
comunes 1.083.211 1.074.708 8.503
2. Cuotas de reaseguro de accidentes de trabajo 1.032.679 1.023.075 9.604
3. Capitales coste de pensiones 1.565.174 1.453.277 111.897
4. Otras transferencias recibidas de ESSS 5.278 5.633 (355)
5. Transferencias de capital 1.531.312 1.536.941 (5.629)

TOTAL 5.217.654 5.093.634 124.020

Las diferencias mads significativas se explican a con-
tinuacion:

— Las diferencias entre las obligaciones y los dere-
chos en los conceptos de «Aportacion al sostenimiento
de los servicios comunes» y de «Cuotas de reaseguro
de accidentes de trabajo» se producen, fundamental-
mente, por la pérdida del caracter ampliable de estos

créditos, lo que determiné que algunas Mutuas imputa-
ran a 2008 obligaciones generadas en ejercicios ante-
riores (tanto en aportaciones al sostenimiento de servi-
cios comunes como en cuotas de reaseguro de
accidentes de trabajo), que tenian registradas en la
cuenta de Acreedores por operaciones pendientes de
imputar al presupuesto. Asimismo, parte de la diferen-
cia en el concepto de «Cuotas de reaseguro de acciden-
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tes de trabajo» se debi6 a que la TGSS registré como
menores derechos reconocidos los extornos derivados
de la liquidacion del reaseguro de exceso de pérdidas
del ejercicio 2002, mientras que la mayoria de las
Mutuas los registraron como reintegros en el presu-
puesto de ingresos.

— La discrepancia en las transferencias derivadas
de las constituciones de capitales coste de pensiones se
debid, en primer lugar, y, al igual que sucedi6 en ejerci-
cios anteriores, a que las MATEPSS y la TGSS utiliza-
ron distintos criterios de imputacién presupuestaria
para contabilizar estas operaciones (ante la falta de uni-
formidad en el registro por parte de las MATEPSS de
las obligaciones derivadas de dichos capitales coste,
debe prevalecer el importe registrado por la TGSS en
derechos reconocidos, al ser este servicio comtn el que
efectiia la liquidacién de los capitales coste), situacion
que desvirtia el resultado presupuestario de la Seguri-
dad Social y que deberian subsanar estas entidades. En
segundo lugar, motiva esta diferencia el hecho de que la
TGSS registr6 los intereses de capitalizacion de los
capitales coste en el subconcepto 3911 «Intereses del
presupuesto de ingresos», mientras que las MATEPSS
los registraron como un mayor importe del capital coste
en el concepto 422 «Capitales renta». Esta diferencia
de criterios en la imputacién presupuestaria de los inte-
reses de capitalizacién ha sido solventada por la Reso-
lucién de 3 de junio de 2008, de la Secretaria de Estado
de la Seguridad Social, por la que se dictan instruccio-
nes complementarias para la elaboracién del Antepro-
yecto de Presupuestos para el ejercicio 2009, al clarifi-
car y homogeneizar el tratamiento presupuestario que
ha de darse a tales intereses, de forma que, a partir
de 2009, deberdn imputarse en el concepto 422 «Capi-
tales renta».

— La diferencia entre las obligaciones y los dere-
chos en el articulo 72 «Transferencias de capital de la
Seguridad Social» se debid, fundamentalmente, a que
la TGSS registré en su presupuesto de ingresos el
importe procedente del exceso de excedentes de la ges-
tién de accidentes de trabajo y de contingencias comu-
nes de la Mutua n.° 39 que, sin embargo, la Mutua, por
falta de crédito presupuestario, registr6 en la cuenta de
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto.

e) Existen también diferencias entre las obligacio-
nes reconocidas que quedaron pendientes de pago al
final del ejercicio por transferencias corrientes y de
capital a favor de entidades integradas en la CGSPA y
los correlativos derechos pendientes de cobro. En el
anexo 1.1.1-4 puede observarse que la diferencia global
neta asciende a 149.625 miles de euros, importe nota-
blemente superior al del ejercicio anterior (19.224
miles), que es debido también, fundamentalmente, a las
obligaciones reconocidas por el SPEE y no pagadas a
las que se ha hecho referencia en el punto d) anterior y

que la AGE no tiene pendientes de cobro al no haberlas
reconocido como derechos.

f) Existen diferencias entre los importes que figu-
ran en la contabilidad de la AGE por los préstamos con-
cedidos por ella a entidades integradas en dicha cuenta
y los reciprocos importes de las deudas contabilizados
en las entidades prestatarias. Estas discrepancias se
deben a que algunos organismos —Instituto Nacional
de Técnica Aeroespacial «Esteban Terradas» (INTA),
CIEMAT y CSIC— no han contabilizado en el ejerci-
cio 2008 préstamos concedidos en dicho ejercicio por
la AGE o los han contabilizado como subvenciones
recibidas o de cardcter comercial.

g) La cuenta de la AGE es, en general, interna-
mente consistente y se ajusta a lo dispuesto en la nor-
mativa aplicable. No obstante, en la revision de la
misma se han observado deficiencias de caracter for-
mal en algunos de los ficheros informaticos que la com-
ponen, destacando como mads significativas las siguien-
tes:

— En el fichero que contiene la informacién sobre
el inmovilizado material Unicamente se incluyen los
bienes registrados en la Central de Informacién de Bie-
nes Inventariables del Estado (CIBI). No se facilita, sin
embargo, informacidén sobre el resto de elementos
registrados en el inmovilizado material, ya que la dis-
posicion transitoria tnica de la Instruccién de Contabi-
lidad para la Administracién General del Estado
(ICAGE) faculta a la IGAE para determinar el momen-
to de incluirla en la cuenta de la AGE.

— La informacidn sobre los créditos se considera
deficiente, ya que en la mayoria de los registros no
figura la descripcién del crédito, como exige la
ICAGE.

— EIl contenido del fichero relativo al estado de
tesoreria, si bien se adapta a lo establecido en la ICAGE,
se considera que presenta una estructura excesivamente
simplificada, ya que recoge tan sélo tres importes glo-
bales (saldo inicial, cobros y pagos), sin ningtn detalle
sobre los mismos.

Hay que sefialar que en el fichero de proyectos de
inversion se incluye, por primera vez, la informacion
necesaria para identificar aquellos cuya ejecucion se
realiza mediante contratos de obra bajo la modalidad de
abono total de precio, para los que el Real Decre-
to 704/1997, de 16 de mayo, por el que se regula su
régimen juridico, presupuestario y financiero, habia
previsto que el compromiso del gasto fuera objeto de
adecuada e independiente contabilizacién®.

4 La Orden EHA/480/2008, de 20 de febrero, recogiendo las reco-
mendaciones formuladas por este Tribunal relativas a la informacién
que debe figurar en la Cuenta de la AGE sobre los proyectos de inver-
sién, dispuso que, a partir de la cuenta correspondiente al ejercicio 2008,
se recogiese en la citada cuenta el importe, por ejercicios, de los com-
promisos de gasto de ejercicios posteriores en contratos de obra bajo la
modalidad de abono total del precio.
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h) Las cuentas anuales rendidas por los organis-
mos publicos que se han integrado en la CGSPA son
también, en general, internamente consistentes y se
ajustan a lo dispuesto en la normativa aplicable. No
obstante, en la revision de estas cuentas se han observa-
do deficiencias de caracter formal en algunos de los
ficheros informdticos que componen sus cuentas anua-
les, asi como falta de coherencia entre datos que figu-
ran en distintos ficheros pero deben estar relacionados
entre si, destacando como mads significativas las siguien-
tes:

— Se han detectado errores en el contenido de
algunos campos de dichos ficheros que han requerido
realizar algunas modificaciones por parte del Tribunal
para el correcto andlisis contable de las cuentas anua-
les, aunque en menor medida que en afios anteriores.
Asfi, algunos organismos incluyen cdigos incorrectos
o registros duplicados, asi como campos con valor nulo
o con longitud incorrecta, incumpliendo lo dispuesto en
la Orden EHA/777/2005.

— Las Confederaciones Hidrogréficas del Guadia-
na, Tajo, Segura y Cantébrico presentan sin contenido
el fichero «balance de resultados e informe de ges-
tién».

— EI1 IGME presenta sin registros los ficheros
informéticos sobre las existencias, pese a tener saldo en
las correspondientes cuentas.

— La Gerencia de Infraestructuras y Equipamien-
tos de la Seguridad del Estado (GIESE), la Confedera-
cién Hidrografica del Segura y la Mancomunidad de
los Canales del Taibilla no han elaborado los ficheros
correspondientes a «transferencias o subvenciones con-
cedidas», pese a haberlas otorgado segtin se deduce de
sus liquidaciones del presupuesto de gastos. Por su
parte, los dos ultimos organismos citados, el CEM, el
ICAC, TURESPANA, el OAPN, el Instituto para la
Reestructuracion de la Mineria del Carbén y Desarrollo
Alternativo de las Comarcas Mineras y la Confedera-
cion Hidrografica del Duero no presentan informacion
en la memoria sobre «transferencias y subvenciones
recibidas», aunque las han recibido, segin consta en
sus correspondientes liquidaciones del presupuesto de
ingresos®.

— La UIMP presenta sin contenido los ficheros
correspondientes a «proyectos de inversion».

— ENESA y el Real Patronato sobre Discapacidad
presentan sin contenido los ficheros correspondientes a
«contratacién administrativa». La UIMP, la Agencia
para el Aceite de Oliva (AAO), el Instituto para la Rees-
tructuracién de la Mineria del Carb6n y Desarrollo
Alternativo de las Comarcas Mineras, la Organizacién

> Los organismos que no presentan informacién en memoria sobre

transferencias y subvenciones recibidas la incluyen en la documenta-
cién complementaria que acompaiia a sus cuentas anuales, si bien no de
forma completa en el caso de la Mancomunidad de los Canales de Tai-
billa.

Nacional de Trasplantes (ONT), la AECID y la Agencia
Estatal Boletin Oficial del Estado (AEBOE) presentan
sin registros el fichero «Contratacién administrativa:
adjudicatarios» y el OAPEE el fichero «Contratacion
administrativa: procedimientos y situacion».

— EIl FEGA presenta sin registros los ficheros
correspondientes a administracion de recursos por
cuenta de otros entes publicos, y en el caso de la Confe-
deracién Hidrografica del Guadiana los datos conteni-
dos en dichos ficheros no son coherentes con los del
balance.

— En el fichero que contiene los datos sobre el
remanente de tesoreria de las Confederaciones Hidro-
gréficas del Segura y del Tajo, CIEMAT, CEPC, IGME,
OAPEE, OAPN y CAPN el valor del campo «remanen-
te de tesoreria» no es igual al que resulta de realizar las
correspondientes operaciones aritméticas con los
importes del resto de los campos del fichero. Hay que
sefialar que, ademas, este defecto se ha trasladado a la
documentacién que configura el «resumen de las cuen-
tas anuales» publicado en el BOE.

— Los ficheros del remanente de tesoreria de las
cuentas anuales de los OAE incluyen el importe del
remanente tanto del ejercicio como del ejercicio ante-
rior. El importe del remanente del ejercicio 2007 que
figura en los correspondientes ficheros de las cuentas
del ejercicio 2008 de los organismos Centro de Estu-
dios Juridicos (CEJ), Cria Caballar de las Fuerzas
Armadas (CCFA), IGME, FEGA, CEPC y CAPN no
coinciden con los datos que se reflejaron en las cuentas
anuales del ejercicio 2007.

— El importe incluido como exceso de financia-
cion afectada en el fichero del remanente de tesoreria
de las cuentas de los organismos CAPN y CCFA y de la
agencia estatal AECID no es coherente con el del fiche-
ro de gastos con financiacion afectada.

— EI CEDEX y las Confederaciones Hidrogréficas
del Guadiana y del Tajo presentan, en el estado del
resultado presupuestario, un resultado por operaciones
comerciales superior en 111, 11.989 y 699 miles de
euros, respectivamente, al que figura en su cuenta de
«Resultado de operaciones comerciales», debido al tra-
tamiento contable dado por estos organismos a las
devoluciones de ventas de ejercicios cerrados, que las
deducen en el segundo de los estados citados y no en el
primero.

— El resultado de operaciones comerciales de la
agencia estatal CSIC estd minorado en 122 miles de
euros, debido a un error al considerar como devolucio-
nes de ventas unas anulaciones de derechos de ejerci-
cios cerrados.

— El fichero de acreedores por operaciones pen-
dientes de aplicar a presupuesto del OAPN no incluye
el detalle de los importes correspondientes a cada apli-
cacion presupuestaria; y la suma de los importes de
éstas, incluidas en los correspondientes ficheros de las
Confederaciones Hidrogrédficas del Guadiana y del
Jdcar, no coincide con el saldo, al cierre del ejercicio,
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de la cuenta 409 Acreedores por operaciones pendien-
tes de aplicar a presupuesto.

— EI OAPN tiene en balance un saldo en la cuenta
«Hacienda ptblica deudora por IVA» inferior en 471
miles de euros al del concepto al que se encuentra aso-
ciada en el estado de operaciones no presupuestarias.

— El CEM no cumplimenta el fichero de gastos
con financiacién afectada pese a estar afectado parte
del remanente de tesorerfa, segiin consta en el fichero
en el que se contiene la informacion relativa a éste.
Tampoco presentan informacién de gastos con finan-
ciacion afectada, aun cuando de la informacion sobre
transferencias y subvenciones recibidas se deduce que
deberian haberlo hecho, las Confederaciones Hidrogra-
ficas del Duero, Ebro, Guadalquivir, Tajo, Jucar y Segu-
ra, la Mancomunidad de los Canales del Taibilla y el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), entre otros
organismos.

— Los datos contenidos en el fichero de gastos con
financiacion afectada del FROM no son coherentes, en
lo que se refiere a la gestion de los ingresos afectados,
con la liquidacién del presupuesto de ingresos del orga-
nismo, ya que en el fichero citado figuran derechos
reconocidos con cargo al articulo 79 «Transferencias
de capital del exterior», mientras que en la liquidacién
presupuestaria inicamente figuran derechos reconoci-
dos por transferencias de la AGE.

— En los ficheros C03 «Contratacién administrati-
va: Procedimientos y situacion» y C38 «Contratacién
administrativa: procedimientos y situacién. Ley 30/2007
de contratos del Sector Piblico» de los organismos
INE, Consejo Superior de Deportes (CSD), UIMP,
OEPM, AAO, Confederacién Hidrografica del Guadal-
quivir, Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia
(MNCARS), INC e Instituto de Salud Carlos III
(ISCIID), el campo «Importe adjudicado en el ejercicio»
no coincide con la suma de los importes adjudicados
segtin los diferentes procedimientos y formas de con-
tratacion incluidos en el mismo fichero. Este mismo
error se produce en el fichero C03 del CEJ, ISFAS, Ins-
tituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas (INVI-
FAS), Comisionado para el Mercado de Tabacos, Fondo
de Garantia Salarial (FOGASA) y Confederacién
Hidrografica del Cantéabrico, y en el fichero C38 del
IAC y del SPEE.

— De forma generalizada las cifras correspondien-
tes a cobros y pagos por operaciones no presupuestarias
reflejadas por los organismos en el fichero correspon-
diente al estado de tesoreria no son coherentes con las
correlativas del fichero de operaciones no presupuesta-
rias.

i) Existen, asimismo, incoherencias en las cuentas
individuales rendidas por algunas ESSS. Asi, se ha
detectado que en 6 Mutuas (nos 2, 39, 115, 274, 293
y 294), la informacién recogida en sus estados de liqui-
dacién del presupuesto de gastos y de ingresos no es

coherente con la que figura en sus respectivos estados
de resultado presupuestario.

J) Existen determinados errores e inconsistencias
en los ficheros que contienen la informacién correspon-
diente a las cuentas anuales de la UNED, los cuales no
se ajustaban integramente a los requisitos establecidos
para la rendicién de cuentas en la Orden
EHA/777/2005.

k) Los organismos auténomos Confederacién
Hidrografica del Tajo y Parque de Maquinaria presen-
tan en el concepto 570 «Resultado de operaciones
comerciales» de sus correspondientes estados de liqui-
dacién del presupuesto de ingresos, un importe de pre-
visiones iniciales superior en 3.025 y 6.577 miles de
euros, respectivamente, al importe estimado de dicho
resultado que figura en sus estados del Resultado de
operaciones comerciales, debido a que las mencionadas
entidades no han reflejado en este dltimo estado los
importes realmente aprobados en la LPGE para 2008.
Por otra parte, en la AEBOE el importe de las previsio-
nes iniciales de resultado de operaciones comerciales
que figura en su estado de liquidacién del presupuesto
de ingresos no coincide con el aprobado por la citada
ley, debido a que la agencia tramit6 un expediente de
modificacién presupuestaria para adaptar su presupues-
to a su nueva forma juridica, consignando como previ-
siones iniciales en el estado de liquidacién del presu-
puesto de ingresos el importe inicialmente aprobado,
corregido en el importe contenido en la propuesta de
modificacion. En consecuencia, como se indica en la
propia memoria de la CGSPA, los importes estimados
que presenta en €sta el Resultado de operaciones comer-
ciales agregado no coinciden con los que figuran en la
referida ley.

1) En relacién con las memorias de las cuentas
anuales de los organismos es preciso hacer las siguien-
tes observaciones:

— Muchos organismos no incluyen la informacién
no numeérica requerida para los estados que suministran
informacién sobre inmovilizaciones, inversiones, exis-
tencias, fondos propios, provisiones para riesgos y gas-
tos y endeudamiento y, en menor medida, en lo relativo
a la informacidn sobre transferencias y subvenciones.

— En el estado de fondos propios, la mayoria de
los organismos no informa de las circunstancias de
caracter sustantivo o de importe significativo que afec-
tan a dichos fondos. Este Tribunal considera que debe-
rian explicitarse, al menos, las causas de las variaciones
de los resultados sobre los del ejercicio anterior cuando
éstas sean significativas.

— En los estados de transferencias, subvenciones,
ingresos y gastos, practicamente ningin organismo
informa de las circunstancias de caracter sustantivo que
afecta a los ingresos o a los gastos.

— Respecto a las transferencias y subvenciones
recibidas, algunos organismos no incluyen algunas de
importe significativo. Ademds, la OEPM, el Centro
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Nacional de Informacién Geografica (CNIG), el FEGA
y la Confederaciones Hidrograficas del Ebro y del Can-
tabrico no informan sobre el cumplimiento o incumpli-
miento de las condiciones impuestas para la percepcion
y disfrute de las subvenciones.

— E1 OAPN incluye en la informacién comple-
mentaria que acompafia a las cuentas anuales la infor-
macién sobre los datos identificativos de las entidades
receptoras de las transferencias y subvenciones conce-
didas que tienen un importe significativo respecto al
total. Esta informacion debe incluirse en la memoria.

— Los organismos CCFA, INTA, TAC, ISCIII,
MNCARS, Instituto Nacional de las Artes Escénicas y
de la Musica (INAEM), CEPC y CIS y la agencia estatal
CSIC no han cumplimentado el cuadro B «Coste de
objetivos realizados» del «balance de resultados e infor-
me de gestién» y la AECID no lo ha cumplimentado res-
pecto a uno de los dos programas que gestiona. El INTA
y el IAC incluyen como texto una serie de indicadores
incoherentes con el cuadro A «Grado de realizacion de
objetivos» del mismo informe y manifiestan no disponer
de un sistema de contabilidad analitica que permita obte-
ner la informacién necesaria para poder cumplimentar el
citado cuadro B. Por su parte, la JCT se limita a asignar a
cada actividad una cifra de obligaciones reconocidas sin
valorar la desviacion sobre el crédito inicial, y el IGME
consigna tnicamente el codigo del programa y el impor-
te del crédito presupuestario que gestiona.

— En el apartado que contiene la informacién del
grado de realizacién de objetivos del balance de resulta-
dos e informe de gestién de la Confederacién Hidrogra-
fica del Guadalquivir, las cifras consignadas en la
columna «Realizado» han sido calculadas como un por-
centaje sobre las unidades previstas. Dicho porcentaje
se ha determinado comparando las obligaciones recono-
cidas con los créditos autorizados, magnitudes que no
tienen relacién directa con los indicadores establecidos.

1.1.2 Representatividad

La CGSPA es internamente coherente, su estructura
se ajusta a lo dispuesto en la normativa reguladora de
su contenido y es también acorde con las cuentas anua-
les de las entidades integradas en ella. Por su parte,
estas ultimas son, en general, internamente consistentes
y se ajustan a lo dispuesto en la normativa contable,
con algunas excepciones significativas que se describen
en el correspondiente epigrafe, lo que, en algunos casos,
ha repercutido negativamente en su representatividad y
en la de la CGSPA en la que se integran.

1.1.3 Variacion de los criterios aplicados en el exa-
men de la Cuenta General del sector piiblico
administrativo

En el andlisis de las cuentas anuales rendidas al Tri-
bunal de Cuentas por las entidades del sector publico
administrativo, correspondientes al ejercicio 2008, se
han mantenido los criterios y procedimientos aplicados
en el ejercicio anterior.

1.1.4 Deficiencias de control interno

El procedimiento que, actualmente, aplican las enti-
dades gestoras y la TGSS, recogido en las instrucciones
de cierre de cada ejercicio, dictadas por la IGSS, para
registrar las obligaciones derivadas de gastos realizados
o bienes y servicios recibidos, para las que no se ha
producido su aplicacién a presupuesto siendo proce-
dente la misma (recogidas en la cuenta de Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto),
dificulta el seguimiento individualizado y el control de
tales gastos, y favorece que su registro contable y pos-
terior anulacién puedan producirse, incluso varias
veces, en los ejercicios sucesivos, desvirtuando el resul-
tado econdmico-patrimonial de los ejercicios a que
afectan tales operaciones.

1.2 ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE LOS
PRESUPUESTOS

La LGP, en su articulo 26, establece que la programa-
cion presupuestaria se ha de regir por los principios de
estabilidad presupuestaria, plurianualidad, transparencia
y eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos
publicos, conforme a lo dispuesto en la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuesta-
ria (LGEP). El seguimiento de estos principios afecta
tanto a la elaboracién de los presupuestos como a su eje-
cucién y liquidacion, y a la adopcién de las pertinentes
medidas en el supuesto de que los resultados alcanzados
se alejasen de las previsiones formuladas.

El estado de liquidacién del presupuesto consolida-
do, que se presenta en la CGSPA, comprende la liqui-
dacién del presupuesto de gastos (clasificada por politi-
cas de gasto y por capitulos), la liquidacién del
presupuesto de ingresos (por capitulos) y el resultado
presupuestario.

De la informacién contenida en los estados de liqui-
dacién del presupuesto consolidado de este ejercicio y
del anterior se han obtenido los siguientes cuadros:
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION POR PROGRAMAS
(en miles de euros)

Obligaciones reconocidas netas

Areas y politicas de gasto

2008 2007 Diferencia %

11 Justicia 1.507.003 1.398.121 108.882 7,8
12 Defensa 8.842.389 8.517.496 324.893 3,8
13 Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias 9.010.043 7.566.054 1.443.989 19,1
14 Politica exterior 3.330.396 2.247.554 1.082.842 48,2
Total servicios publicos basicos 22.689.831 19.729.225 2.960.606 15,0
21 Pensiones 96.915.465 91.375.567 5.539.898 6,1
22 Otras prestaciones econdémicas 13.815.480 12.505.585 1.309.895 10,5
23 Servicios sociales y promocion social 2.146.687 1.732.364 414.323 23,9
24 Fomento del empleo 7.216.411 7.181.438 34.973 0,5
25 Desempleo 18.389.415 15.239.756 3.149.659 20,7
26 Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion 1.291.074 1.138.436 152.638 13,4
29 Gestion y administracién de la Seguridad Social 14.291.525 13.218.859 1.072.666 8,1
Total actuaciones de proteccion y promocion social 154.066.057 142.392.005 11.674.052 8,2
31 Sanidad 4.333.412 4.073.297 260.115 6,4
32 Educacion 2.984.420 2.219.871 764.549 34,4
33 Cultura 1.069.112 990.482 78.630 7,9
Total produccion de bienes publicos de
caracter preferente 8.386.944 7.283.650 1.103.294 15,1
41 Agricultura, pesca y alimentacion 8.788.874 8.230.569 558.305 6,8
42 Industria y energia 2.285.103 1.956.957 328.146 16,8
43 Comercio, turismo y PYMES 931.500 944.859 (13.359) (1,4)
44 Subvenciones al transporte 1.676.270 1.612.352 63.918 4,0
45 Infraestructuras 14.662.853 13.212.889 1.449.964 11,0
46 Investigacion, desarrollo e innovacion 7.708.329 6.625.251 1.083.078 16,3
49 Otras actuaciones de caracter econdmico 625.305 595.644 29.661 5,0
Total actuaciones de caracter preferente 36.678.234 33.178.521 3.499.713 10,5
91 Alta direccién 489.621 455.851 33.770 7.4
92 Servicios de caracter general 3.869.972 3.600.732 269.240 7,5
93 Administracion financiera y tributaria 16.761.993 1.640.005 15.121.988 9221
94 Transferencias a otras Administraciones Publicas 73.777.669 60.701.201 13.076.468 21,5
95 Deuda Publica 57.480.696 62.243.788 (4.763.092) (7,7
Total actuaciones de caracter general 152.379.951 128.641.577 23.738.374 18,5
00 Transferencias internas 530.234 1.118.002 (587.768) (52,6)
Total transferencias internas 530.234 1.118.002 (587.768) (52,6)

TOTAL 374.731.251 332.342.980 42.388.271 12,8
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA

(en miles de euros)

Obligaciones reconocidas netas

Capitulos
2008 2007 Diferencia %

1. Gastos de personal 28.050.639 25.477.554 2.573.085 10,1
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 9.050.207 8.367.765 682.442 8,2
3. Gastos financieros 15.954.242 14.552.006 1.402.236 9,6
4. Transferencias corrientes 207.134.394 192.017.077 156.117.317 7,9
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 260.189.482  240.414.402 19.775.080 8,2
6. Inversiones reales 13.644.090 12.472.849 1.171.241 9,4
7. Transferencias de capital 17.748.610 8.420.700 9.327.910 110,8
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 31.391.700 20.893.549 10.499.151 50,3
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 291.582.182  261.307.951 30.274.231 11,6
8. Activos financieros 41.323.217 22.385.571 18.937.646 84,6
9. Pasivos financieros 41.825.852 48.649.458 (6.823.606) (14,0)
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 83.149.069 71.035.029 12.114.040 17,1

TOTAL 374.731.251 332.342.980 42.388.271 12,8

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(en miles de euros)
Derechos reconocidos netos
Capitulos
2008 2007 Diferencia %

1. Impuestos directos y cotizaciones sociales 206.639.702  225.226.002 (18.586.300) (8,3)
2. Impuestos indirectos 41.125.266 50.455.135 (9.329.869) (18,5)
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 9.710.585 6.151.561 3.559.024 57,9
4. Transferencias corrientes 13.292.921 13.329.944 (37.023) (0,3)
5. Ingresos patrimoniales 6.164.285 5.293.865 870.420 16,4
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 276.932.759  300.456.507 (23.523.748) (7,8)
6. Enajenacion de inversiones reales 419.740 548.392 (128.652) (23,5)
7. Transferencias de capital 1.933.538 1.542.779 390.759 25,3
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.353.278 2.091.171 262.107 12,5
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 279.286.037  302.547.678 (23.261.641) (7,7)
8. Activos financieros 4.396.836 2.412.559 1.984.277 82,2
9. Pasivos financieros 88.606.796 39.572.439 49.034.357 123,9
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 93.003.632 41.984.998 51.018.634 121,5

TOTAL 372.289.669  344.532.676 27.756.993 8,1
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En los anexos 1.2-1 a 1.2-4 se recoge la informacién
contenida en los documentos principales presentados
en la memoria de la CGSPA relativos a las eliminacio-
nes y homogeneizaciones efectuadas en el proceso de
consolidacién por operaciones entre entidades integra-
das en dicha cuenta.

En relacién con los datos contenidos en los cuadros
anteriores y en los referidos anexos, y sin perjuicio de
las observaciones que sobre los mismos se hacen en los
epigrafes 1.2.2 y 1.2.3, se realizan las siguientes consi-
deraciones de caricter general:

Desde el punto de vista de la clasificacién por pro-
gramas, el drea que absorbe mayor importe del presu-
puesto de gastos es la relativa a «Actuaciones de pro-
teccién y promocion social» con 154.066.057 miles de
euros, que representan el 41,1% del total de gastos con-
solidados del sector publico administrativo. Dentro de
esta drea destacan las politicas de gasto que compren-
den las pensiones y el desempleo, con incrementos res-
pecto al ejercicio anterior de 6,1 y 20,7%, respectiva-
mente.

El mayor incremento de gasto ha correspondido al
drea de «Actuaciones de caricter general» (18,5%), de
la que forman parte principal las siguientes politicas de
gasto: «Administracion financiera y tributaria», «Trans-
ferencias a otras Administraciones Publicas» y «Deuda
Pdblica». El incremento del gasto destinado a las dos
primeras (cuyos importes ascendieron a 16.761.993
y 73.777.669 miles de euros, respectivamente, frente
a 1.640.005 y 60.701.201 miles en el ejercicio 2007) es
debido a las medidas para el estimulo de la economia y
el empleo adoptadas al finalizar el ejercicio 2008, que
se articularon mediante la aprobacidn de tres Reales
Decretos-leyes® en los que se concedieron créditos
extraordinarios por importes de 15.000.000 miles para
la primera y de 8.000.000 miles para la segunda. En
cuanto a la Deuda Publica, la disminucién del gasto en
relacién con el ejercicio anterior en 4.763.092 miles se
debe, fundamentalmente, a la sustitucion de Letras del
Tesoro a 18 meses, emitidas en 2006 y 2007, por otras
con menor plazo de vencimiento (6 y 12 meses), amor-
tizandose en 2007 un importe de 14.663.528 miles y
en 2008 el resto (7.089.943 miles), no habiéndose emi-
tido Letras del Tesoro con el referido plazo de amorti-
zacién en 2008.

En cuanto a las variaciones del gasto anual del resto
de politicas de gasto, son de destacar el 48,2% de incre-

¢ Real Decreto-ley 6/2008, de 10 de octubre, por el que se crea el
Fondo para la Adquisicién de Activos Financieros, Real Decre-
to-ley 10/2008, de 12 de diciembre, por el que se adoptan medidas
financieras para la mejora de la liquidez de las pequefas y medianas
empresas, y otras medidas econdmicas complementarias, para atender
las necesidades de financiacién de capital circulante de las pequefias y
medianas empresas que siendo solventes y viables, estén sometidas a
una situacion transitoria de restriccion de crédito y Real Decre-
to-ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crean un Fondo Estatal
de Inversién Local y un Fondo Especial del Estado para la Dinamiza-
cién de la Economia y el Empleo y se aprueban créditos extraordinarios
para atender su financiacion.

mento de los gastos de «Politica exterior» y el 34,4%
de educacién. Unicamente una politica de gasto ha dis-
minuido su importe en relacién al 2007, «Comercio,
turismo y PYMES» (1,4%).

Desde el punto de vista de la clasificacién econémi-
ca del gasto, las transferencias corrientes, con un impor-
te de 207.134.394 miles de euros, representan el 55,3%
de los gastos consolidados totales del sector publico
administrativo. De este importe, 98.472.862 miles
corresponden a pensiones y otras prestaciones de la
Seguridad Social, 13.262.953 miles a prestaciones por
desempleo del SPEE, 72.309.943 miles a transferencias
aCCAA y Corporaciones Locales (CCLL),y 12.118.996
miles a transferencias al exterior.

Los gastos de personal, por su parte, que represen-
tan el 7,5% de los gastos totales y han tenido un incre-
mento en el ejercicio del 10,1% en relacién con los del
ejercicio anterior, ascienden a 28.050.639 miles de
euros. Dentro de estos gastos se encuentran las pensio-
nes a funcionarios de cardcter civil y militar, cuyo
importe conjunto asciende a 9.059.521 miles.

En los capitulos 7 «Transferencias de capital» y 8
«Activos financieros» se han producido incrementos
de 9.327.910 y 18.937.646 miles de euros, respectiva-
mente, como consecuencia de las medidas para el esti-
mulo de la economia y el empleo a que se ha hecho
referencia antes. En el capitulo 7, el crédito extraordi-
nario concedido por el Real Decreto-ley 9/2008, que
ascendid a 8.000.000 miles, tenia como finalidad la
constitucién del Fondo Estatal de Inversion Local, des-
tinado, segun el articulo 2 del citado Real Decreto-ley,
a financiar la realizacion de actuaciones urgentes en el
ambito municipal en materia de inversiones especial-
mente generadoras de empleo. Los créditos extraordi-
narios concedidos por los Reales Decretos-leyes 6/2008
y 10/2008 tenian como finalidad, respectivamente, la
dotacién inicial al Fondo para Adquisicién de Activos
Financieros (10.000.000 miles), creado por el primero,
y la concesion de un préstamo al Instituto de Crédito
Oficial (ICO) por 5.000.000 miles para la financiacién
de la linea ICO-LIQUIDEZ.

Las causas de la disminucién de los gastos del capi-
tulo 9 «Pasivos financieros» (6.823.606 miles de euros)
han quedado explicadas antes al analizar la politica de
gasto relativa a la Deuda Publica.

En relacién con la liquidacién consolidada del pre-
supuesto de ingresos, lo mas destacable es, como puede
deducirse de los datos contenidos en el ultimo cuadro,
la disminucién de 27.916.169 miles de euros en los
derechos reconocidos netos por impuestos directos e
indirectos y cotizaciones sociales con respecto a los
del ejercicio anterior (un 10,1%) y el porcentaje que
representan en conjunto estos capitulos sobre los ingre-
sos totales, excluidos los derivados de pasivos finan-
cieros, un 87,3%. Los gastos del capitulo 9 «Pasivos
financieros» han ascendido a 88.606.796 miles, con un
incremento de 49.034.357 miles sobre los del ejercicio
anterior, como consecuencia, fundamentalmente, de
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las emisiones de Deuda Publica necesarias para com-
pensar la referida disminucién de los ingresos y finan-
ciar las medidas para el estimulo de la economia y el
empleo.

Como se ha indicado anteriormente, en la memoria
de la CGSPA se presenta otra informacion presupuesta-
ria de caricter agregada que amplia la contenida en el
estado de liquidacién del presupuesto consolidado. Un

resumen por subsectores de esta informacion, en lo que
se refiere a los estados de liquidacién de los presupues-
tos de gastos e ingresos, se presenta en los cuadros que
figuran a continuacién, recogiéndose en los anexos 1.2-5
a 1.2-13 restimenes de las liquidaciones de los presu-
puestos de gastos e ingresos presentadas por las entida-
des integradas en la CGSPA en sus correspondientes
cuentas anuales.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(en miles de euros)

Créditos presupuestarios

Obligaciones

Subsectores reconocidas netas Remanentes
Iniciales Modificaciones Definitivos
AGE 201.820.992 35.297.789 237.118.781 228.736.710 8.382.071
OAE 42.526.820 3.836.620 46.363.440 43.103.113 3.260.327
ESSS 119.276.598 8.149.470 127.426.068 122.019.199 5.406.869
AE 1.648.134 43.960 1.692.094 1.614.089 78.005
OOP 1.714.020 184.716 1.898.736 1.858.287 40.449
TOTAL 366.986.564 47.512.555 414.499.119 397.331.398 17.167.721
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(en miles de euros)
Previsiones presupuestarias Derechos
Subsectores reconocidos netos Diferencia
Iniciales Modificaciones Definitivas
AGE 161.554.909 0 161.554.909 226.253.934 (64.699.025)
OAE 42.526.820 3.836.620 46.363.440 38.415.567 7.947.873
ESSS 119.276.598 0 119.276.598 125.952.795 (6.676.197)
AE 1.648.134 43.960 1.692.094 1.686.234 5.860
OOoP 1.714.020 184.716 1.898.736 1.846.167 52.569
TOTAL 326.720.481 4.065.296 330.785.777 394.154.697 (63.368.920)

En relacion con los estados de liquidacién del pre-
supuesto presentados por las distintas entidades inte-
gradas en la CGSPA se realizan las siguientes observa-
ciones:

A) Administraciéon General del Estado

Los créditos definitivos en el ejercicio se elevan
a 237.118.781 miles de euros, lo que supone un incre-
mento del 16,2% respecto a los del ejercicio anterior.

Como puede observarse en el anexo 1.2-5, un andli-
sis de la distribucion de los créditos definitivos aten-

diendo a su clasificaciéon orgdnica pone de manifiesto
que el mayor porcentaje corresponde a los gastos deri-
vados de la Deuda Piiblica (24,3%), seguido por el de la
seccion presupuestaria que recoge los créditos destina-
dos a las transferencias para los Entes Territoriales
(22,8%). Después figuran los destinados al Ministerio
de Economia y Hacienda (8,6%), seguido por los
correspondientes a las Relaciones Financieras con la
Unién Europea (UE) y al Ministerio de Fomento, que
representan un 5% cada uno de ellos.

En relacién con los créditos definitivos aprobados en
el ejercicio anterior, los aumentos mas significativos
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corresponden al Ministerio de Economia y Hacienda, al
de Administraciones Piblicas y a Entes Territoriales, por
importes respectivos de 15.402.793, 8.027.369
y 4.545.553 miles de euros. Para los dos primeros los
aumentos son consecuencia de las medidas extraordina-
rias puestas en marcha para impulsar la actividad econd-
mica y el empleo a que se ha hecho referencia anterior-
mente. En cuanto a los Entes Territoriales, la mayor parte
del aumento corresponde a créditos destinados a la finan-
ciacion de las CCAA por su participacion en los ingresos
del Estado por Fondo de Suficiencia (Entregas a cuenta
de 2008 y liquidacién definitiva de 2006).

El grado de ejecucion conjunta de los créditos ha sido
elevado (96,5%), si bien ha disminuido un 1% respecto
al alcanzado en el ejercicio anterior. Por secciones, el
grado de ejecucién més elevado corresponde a la de
Entes Territoriales (99,9%) y, por el contrario, el menos
elevado al Ministerio de Medio Ambiente (73,3%).

En el andlisis realizado atendiendo a la finalidad
especifica para la que fueron aprobados los créditos por
la LPGE para el ejercicio 2008 se ha observado que
en 40 aplicaciones presupuestarias (a nivel de vincula-
cién juridica), cuyos créditos definitivos en conjunto
ascienden a 2.022.331 miles de euros, no se han recono-
cido obligaciones, y en otras 37, sus remanentes de cré-
dito, que individualmente superan los 1.000 miles y
ascienden en conjunto a 1.619.410 miles, superan
el 50% de los créditos definitivos. No obstante, hay que
tener en cuenta que entre las primeras se encuentran 17
aplicaciones, que totalizan 1.711.664 miles, cuya dota-
cion presupuestaria procede de la distribucién por depar-
tamentos ministeriales realizada por Acuerdo del Con-
sejo de Ministros de 5 de diciembre de 2008, que aprob6
el destino del Fondo Especial del Estado para el estimu-
lo de 1a economia y el empleo, creado por el Real Decre-
to-ley 9/2008, de 28 de noviembre, y que dadas las
fechas de su aprobacién no llegaron a ejecutarse. Entre
las aplicaciones cuyos remanentes superan el 50% de
los créditos definitivos se encuentran tres (18006-463B-
821, 18008-463B-822 y 18006-467C-831) en las que se
comprometieron gastos por importes de 56.703, 117.693
y 71.542 miles, respectivamente, cuando los créditos
definitivos ascendian a 342.011, 245.273 y 226.900
miles. Estos créditos estaban destinados a concesiones
de aportaciones reembolsables a empresas y otras enti-
dades, a infraestructuras cientificas y tecnoldgicas, y a
la concesidn de anticipos reembolsables para el desarro-
llo de la investigacidn cientifica y técnica. Para la pri-
mera, el remanente de crédito en el ejercicio 2007 tam-
bién superd el 83% de sus créditos definitivos.

Con respecto a la ejecucion del presupuesto de
ingresos, se realiza un andlisis en el punto 1.2.3.1.A)
posterior.

B) Organismos auténomos estatales

Con un presupuesto inicial de 42.526.820 miles de
euros, que se ha incrementado via modificaciones

en 3.836.620 miles, los OAE han reconocido obligacio-
nes por 43.103.113 miles (93% del importe de créditos
definitivos). El importe de remanentes no comprometi-
dos asciende a 2.621.974 miles. Sobre las liquidaciones
presupuestarias de estos organismos se sefiala lo
siguiente:

— Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de
junio de 2008 se declara la no disponibilidad de crédi-
tos, por importe de 7.672 miles de euros, en el capitu-
lo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios» del pre-
supuesto de 58 de los 67 OAE integrados en la CGSPA.
De dicho importe, 4.766 miles corresponden a ISFAS y
a la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del
Estado (MUFACE). Los organismos FOGASA, Institu-
to Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
(INSHT), Consejo de la Juventud de Espaifia (CJE),
Instituto para la Reestructuracién de la Mineria del
Carb6n y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mine-
ras, TURESPANA, Confederacién Hidrogréfica del
Guadalquivir, AEMPS, ONT e ISCIII no han contabili-
zado las correspondientes retenciones de crédito o las
han contabilizado de forma incorrecta, por un importe
conjunto de 310 miles. No obstante, en ninguno de los
organismos mencionados se ha incumplido el articu-
lo 46 de la LGP, referido a la limitacién de los compro-
misos de gastos.

— E1 72,7% de los créditos aprobados para el con-
junto de OAE corresponde al SPEE y al FEGA, por
importes respectivos de 26.510.313 y 7.219.915 miles
de euros. Ambos organismos presentan también un ele-
vado grado de ejecucién de su presupuesto de gastos
(98% y 93%, respectivamente).

— Aligual que en ejercicios anteriores, en 2008 los
presupuestos ejecutados por la AEMPS estuvieron des-
equilibrados. Asi, mientras las obligaciones presenta-
ron un porcentaje de ejecucion del 73,9% (inferior al
registrado en los dos afios anteriores) los derechos reco-
nocidos alcanzaron, un afio mds, un elevado porcentaje
de realizacién que se situd en el 165,6%, lo que, a su
vez, ha generado importantes excedentes presupuesta-
rios. El origen de estos excedentes se sitia, fundamen-
talmente, en el capitulo 3, Tasas y otros ingresos (el
importe de derechos reconocidos en este capitulo repre-
senta el 98,4% del total del Organismo), mds concreta-
mente en las tasas por prestacion de servicios y realiza-
cién de actividades en materia de medicamentos, que
presentan un grado de ejecucién del 156%, y en los
ingresos procedentes de Organismos Internacionales
por prestacion de servicios, donde, al igual que en ejer-
cicios anteriores, se reconocen derechos sin que se
incluyan previsiones iniciales. En ambos casos, la des-
viacidén parece deberse a que la presupuestacion inicial
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no se ha efectuado teniendo en cuenta los derechos
reconocidos y recaudados en ejercicios anteriores’.

— El Instituto para la Reestructuracién de la Mine-
ria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comar-
cas Mineras también present6 desequilibrio en la ejecu-
cion de sus presupuestos, pues mientras el presupuesto
de ingresos registrd una desviacion positiva del 7%, el
nivel de ejecucién del presupuesto de gastos fue
del 59%. Los créditos para la reactivacién econémica
de las comarcas mineras del carbon, por 854.102 miles
de euros (51% de los créditos totales del organismo),
registraron un nivel de ejecucion del 29%.

— EIICAC y el Comisionado para el Mercado de
Tabacos registran una ejecucion del 145% y 160% de
su presupuesto de ingresos respectivamente, mientras
que la de su presupuesto de gastos es del 69% y 48%.

Respecto al desequilibrio en la ejecucién presu-
puestaria del Comisionado para el Mercado de Taba-
cos es aplicable, para el ejercicio 2008, la referencia
incluida en el informe de fiscalizacién de dicho orga-
nismo, correspondiente al ejercicio 20063, en el que se
indica que frente a la practica seguida por el Organis-
mo «consistente en estimar a la baja los ingresos y al
alza los gastos, presentando asi un presupuesto aparen-
temente equilibrado, lo procedente hubiera sido reali-
zar previsiones realistas de unos y otros, incorporar al
presupuesto de ingresos (articulo 87 de la clasificacion
econdémica) el importe estimado del remanente de
tesoreria a 31 de diciembre del ejercicio precedente, y
consignar en el articulo 40 «Transferencias corrientes
a la Administracion del Estado» un crédito por la dife-
rencia entre los ingresos y gastos asi estimados. De
esta forma se hubiera conseguido un equilibrio presu-
puestario real».

— Las Confederaciones Hidrogréaficas han mejora-
do su ejecucidn respecto a ejercicios anteriores. Para el
andlisis de la ejecucidn de sus presupuestos no se ha
tenido en cuenta un expediente de modificacién presu-
puestaria por el que, por una parte, se aumentan los cré-
ditos para inversiones de varias Confederaciones Hidro-
gréficas por un importe conjunto de 144.527 miles de
euros, provenientes del Fondo Especial del Estado para
la dinamizacién de la economia y el empleo y, por otra,
se incrementan por el mismo importe las previsiones de
ingresos por transferencias del Estado. Estos créditos
no han sido utilizados y los remanentes han sido incor-
porados a los créditos del ejercicio 2009, en virtud de
lo establecido en el articulo 14.4 del Real Decreto-
ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crea el
referido Fondo.

El nivel de ejecucién de los presupuestos de gastos
de las Confederaciones Hidrogréficas se ha situado en

7 En 2008 la recaudacion neta por estos conceptos ha superado

en 25.701 miles de euros al importe de previsiones definitivas. En los
ejercicios 2007 y 2006 este exceso fue de 24.586 y 33.238 miles de
euros, respectivamente.

8 Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su
sesion de 29 de septiembre de 2009.

el 79% de los créditos aprobados para su conjunto,
siendo la desviacion en los dos programas de gasto
finalistas gestionados por estos organismos (452A
«Gestion e infraestructuras del agua» y 456A «Calidad
del agua») del 17 y 36%, respectivamente. La ejecucion
en el capitulo 6 «Inversiones reales», al que correspon-
de el 63% de los créditos definitivos aprobados, ha sido
del 90%.

La ejecucion del presupuesto de ingresos alcanza
en 2008 el 81% de las previsiones definitivas aprobadas
(excluidos los articulos 57 «Resultado de operaciones
comerciales» y 58 «Variacién del fondo de maniobra»,
que no dan lugar al reconocimiento de derechos), frente
al 57% del ejercicio anterior. Las transferencias de
capital recibidas del exterior sigue siendo el concepto
en el que se produce la mayor desviacidn (263.027
miles de euros en 2008).

— Al igual que en ejercicios anteriores, la OEPM
no ha ejecutado los créditos aprobados en su presupues-
to para transferencias a la AGE, por 6.010 miles de
euros. El organismo no incluye informacién del corres-
pondiente programa presupuestario (000X «Transfe-
rencias internas») en el balance de resultados e informe
de gestion, aunque en las cuentas del ejercicio 2006 se
indicaba que la falta de ejecucién se debia a la impor-
tante carga econdmica que suponian las obras de adap-
tacion de la nueva sede del organismo y la inversién en
nueva tecnologia. Por otra parte, el importe conjunto
del remanente de crédito de los capitulos 2 y 6 del otro
programa presupuestario gestionado por el organismo
(421N «Regulacion y Proteccién de 1a Propiedad Indus-
trial») ha sido de 8.887 miles (en los ejercicios 2007
y 2006 fue de 6.855 y 6.791 miles, respectivamente). El
remanente conjunto no comprometido para los citados
capitulos de este tltimo programa ha ascendido a 6.362
miles en 2008, que representa el 15,3% de los corres-
pondientes créditos definitivos.

— EI CNIG no ha ejecutado los créditos aprobados
en el concepto 750 «Transferencias de capital a Comu-
nidades Auténomas. Prestacion servicios publicos de
difusién y diseminacién de informacién cartogréfica
por cuenta del CNIG», por un millén de euros. Dichos
créditos tampoco se ejecutaron en el ejercicio anterior.
Segtin manifiesta el organismo en sus alegaciones, el
motivo se encuentra en la falta de desarrollo de la
estructura orgédnica bdsica prevista en su Estatuto, con
la carencia de recursos humanos que supuso, y en la
escasa respuesta de las CCAA a la implementacién en
las capitales regionales de Casas del Mapa de utiliza-
cion conjunta. Ello impidié la adecuada ejecucién del
concepto 750 en los ejercicios previstos, e implicé su
desaparicion en los PGE para los ejercicios 2009 y
siguientes.

— En la Gerencia de Infraestructuras y Equipa-
miento de la Defensa (GIED), la baja ejecucién ha
afectado principalmente a inversiones reales, ya que
con cargo a unos créditos definitivos de 197.719 miles
de euros se han reconocido obligaciones por importe
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de 27.598 miles. Esta baja ejecucién se sustenta en la
baja realizacién de los ingresos previstos, debido a las
circunstancias que atraviesa el sector inmobiliario y
financiero, de tal forma que de los 185.000 miles pre-
vistos en operaciones de capital sélo se reconocieron
derechos por importe de 65.703 miles, afectando todo
ello, no sélo a las nuevas contrataciones sino a las anti-
guas, cuyas anualidades previstas para 2008 ascendian
a 106.899 miles.

— Por lo que se refiere a la GIESE, la baja ejecu-
cidn ha afectado a las inversiones reales y a las transfe-
rencias de capital, que con unos créditos definitivos
de 28.140 y 3.800 miles de euros, s6lo ejecutan 19.662
y 1.270 miles, respectivamente. En el capitulo de inver-
siones reales existe una parte del crédito, por importe
de 4.100 miles, que se financia en el marco del Real
Decreto-ley 9/2008, y cuyo expediente de modifica-
cién presupuestaria para efectuar la transferencia de
crédito al Organismo no se aprobd hasta el 22 de
diciembre de 2008. Por lo que se refiere a las transfe-
rencias de capital, su ejecucion esta vinculada a la sus-
cripcién de acuerdos de colaboracién con Administra-
ciones locales que, segtn el Organismo, son de dificil
materializacion.

— Respecto a la UIMP, la baja ejecucién de los
créditos afectd, principalmente, a los capitulos 2 y 4, de
tal forma que de un total de créditos definitivos
de 36.671 y 4.075 miles de euros, respectivamente, sélo
se realizaron 18.371 y 690 miles. El remanente de cré-
dito en gastos corrientes se debe a la falta de ejecucion
de unos créditos provenientes de una generacién de
crédito, aprobada en noviembre de 2008, por un impor-
te de 18.000 miles. La baja ejecucidn de las transferen-
cias corrientes se debe a la demora en la constitucién de
la Fundacién General de la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo.

— La baja ejecucioén de los créditos del IAC afectd,
principalmente, a los capitulos de gastos de personal e
inversiones reales con unos créditos definitivos
de 17.989 y 16.853 miles de euros, que se ejecutaron
por 12.048 y 10.072 miles, respectivamente. El motivo
se debe a las numerosas modificaciones presupuesta-
rias que han duplicado su presupuesto y muchas de
éstas corresponden a proyectos de ejecucién plurianual
que pasan a formar parte del remanente de tesoreria
afectado.

— En el ejercicio 2008, las modificaciones de cré-
dito del CJE han supuesto un 48% de sus créditos ini-
ciales. Esta desviacion sobre el presupuesto inicial
aprobado denota que, en el ejercicio 2008, el proceso
de presupuestacion realizado adolecid de falta de previ-
sién sobre las necesidades reales de gasto. En conse-
cuencia, en ejercicios sucesivos, este organismo deberia
realizar un esfuerzo para conseguir una presupuesta-
cion inicial mds acorde con la realidad de sus politicas
de gasto, a efectos de que los gastos ejecutados en cada
egjercicio se ajusten los aprobados por las Cortes Gene-
rales, via Presupuestos Generales del Estado.

C) Entidades del sistema de la Seguridad Social

En los anexos 1.2-7 y 1.2-11 se incorporan resime-
nes por entidades de los estados de liquidacion del pre-
supuesto de gastos y del presupuesto de ingresos del
ejercicio 2008, respectivamente, correspondientes a las
entidades gestoras, a la TGSS y a las 24 MATEPSS que
colaboraron en la gestion de la Seguridad Social. Sobre
estos estados se sefiala lo siguiente:

— En el ejercicio 2008, los créditos iniciales del
Area 2 «Asistencia sanitaria» del Instituto Social de la
Marina (ISM) ascendieron a 90.360 miles de euros, de
los que 53.213 miles correspondieron a la financiacién
de la asistencia sanitaria no contributiva del ISM, por
parte de la AGE, segin se recoge en el apartado cuatro
del articulo 16 de la LPGE. La diferencia entre ambos
importes, por 37.147 miles, correspondi6, de una parte,
al programa de medicina maritima, por importe
de 36.989 miles, respecto a cuya financiacion la AGE y
la Seguridad Social mantienen posiciones distintas, ya
que mientras para la AGE se trata de un programa pre-
supuestario con un componente netamente profesional,
y por tanto debe financiarse con recursos contributivos,
para la Seguridad Social las actividades financiadas con
el programa de medicina maritima tienen, fundamen-
talmente, un componente de asistencia sanitaria de
cardcter universal, y por tanto su financiacién deberia
correr a cargo de la AGE. El resto de la diferencia
por 158 miles representa financiacién procedente del
sector privado a favor del ISM, incluida por la TGSS en
el capitulo 3 «Tasas y otros ingresos».

En el informe de Fiscalizacién de la gestion y de la
contratacion derivadas de las prestaciones sociales y
sanitarias de los trabajadores integrados en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del
Mar, durante el ejercicio 2004, aprobado por el Pleno
del Tribunal de Cuentas en su sesidn del dia 24 de octu-
bre de 2006, se analiz6 el contenido del programa pre-
supuestario de medicina maritima del ISM. En dicho
informe se puso de manifiesto que las actividades que
financia este programa presupuestario tienen una doble
naturaleza: a) actividades de asistencia sanitaria de
caracter universal (tanto preventivas como asistencia-
les), dirigidas a los trabajadores del mar, fundamental-
mente en los periodos en que se encuentran embarcados
o previos al embarque; b) actividades de asistencia
sanitaria que pueden considerarse de naturaleza profe-
sional, y por tanto no universal, dirigidas especifica-
mente a los trabajadores del mar para la prevencion y
asistencia ante las contingencias que pudieran surgir en
el curso de su trabajo a bordo de las embarcaciones o
previos a su embarque, en aplicacién del articulo 115.3
del TRLGSS.

En opinidén de este Tribunal de Cuentas, no parece
razonable que la Seguridad Social considere la totali-
dad de las actividades financiadas con cargo al progra-
ma de medicina maritima como prestaciones de natura-
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leza no contributiva y, en consecuencia, sujetas a la
financiacion estatal. Sin embargo, a pesar de las reitera-
das recomendaciones efectuadas en las DCGE desde el
ejercicio 2004, la Seguridad Social no ha realizado nin-
guna actuacién para delimitar, convenientemente, las
dotaciones presupuestarias del programa de medicina
maritima destinadas a financiar las actividades de asis-
tencia sanitaria de cardcter universal, y por tanto no
contributivo (que deben ser financiadas por la AGE), de
aquellas otras destinadas a financiar la asistencia sani-
taria de naturaleza profesional, y por tanto contributiva
(que deben ser financiadas por la propia Seguridad
Social).

— Las cuentas anuales de la TGSS correspondien-
tes al ejercicio 2008 incluyeron, un afio més, las cuen-
tas de la IGSS en aplicacién de lo previsto en el articu-
lo70 de laLey 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, que estable-
ce que «Dentro de los Presupuestos de la Seguridad
Social, el Presupuesto de la Intervencion General de la
Seguridad Social serd Unico y se integrard, como una
seccion independiente, en el de los servicios comunes
de la Seguridad Social». Ahora bien, este Tribunal ha
observado que dentro del presupuesto de gastos apro-
bado para el Ministerio de Trabajo e Inmigracién, nue-
vamente, en el ejercicio 2008, se recogieron créditos
destinados a atender obligaciones correspondientes al
Servicio 19.002 «Secretaria de Estado de la Seguridad
Social», programa 931P «Control interno y Contabili-
dad Puablica», con una dotacion inicial de 82 miles de
euros, lo que contradice la previsiéon normativa de la
mencionada Ley. No obstante, debe indicarse que estos
créditos del Servicio 19.002 citado, corresponden,
como en el ejercicio anterior, Unicamente al capitulo 1
«Gastos de personal».

— Al igual que sucediera en el ejercicio 2007, la
LPGE para 2008 consigné en el presupuesto de gastos
aprobado para la TGSS, un crédito inicial en el capitu-
lo 8 «Activos financieros» (subconcepto 8812 «Saldo
financiero en cuentas afectas al Fondo de Prevencién y
Rehabilitacién»), por 535.768 miles de euros, otorgan-
do, de esta forma, naturaleza presupuestaria a la varia-
cién del saldo financiero de la cuenta corriente abierta
en el Banco de Espafia para el Fondo de Prevencién y
Rehabilitacion. No obstante, la Resolucién de 28 de
febrero de 2008, dictada por la IGSS, para regular el
registro contable de las operaciones relacionadas con el
Fondo de Prevencion y Rehabilitacién de Accidentes
de Trabajo y el Fondo de Excedentes de Contingencias
Comunes, no recoge entre los procedimientos regula-
dos el relativo al tratamiento contable que ha de darse a
la variacion del saldo financiero para su imputacién a
presupuesto. Esta circunstancia ha determinado que, al
igual que sucedid en 2007, en el ejercicio 2008 1a TGSS
no imputara presupuestariamente dicha variacién de
saldo, incumpliendo de esta forma la normativa presu-

puestaria, contenida en la propia LPGE para el ejerci-
cio 2008.

Por otra parte, la mencionada resolucion de 28 de
febrero de 2008, de la IGSS, tampoco contempla la
regulacion contable de las operaciones que pueden pro-
ducirse entre las MATEPSS y sus centros mancomuna-
dos relacionadas con el Fondo de Prevencién y Rehabi-
litacién.

En consecuencia, para ejercicios sucesivos, la IGSS,
que a tenor de lo dispuesto en el apartado 3 del articu-
lo 125 de la LGP, es quien tiene atribuidas las funciones
de direccién y gestion de la contabilidad en el &mbito
de la Seguridad Social, deberfa completar la regulacién
contable del Fondo de Prevencion y Rehabilitacién, a
efectos de que la totalidad de las operaciones relaciona-
das con dicho Fondo puedan tener adecuado reflejo
contable y presupuestario.

Por tltimo, el tratamiento contable que la citada
Resolucién de 28 de febrero de 2008 ha previsto para
que, tanto la TGSS como las MATEPSS, reflejen, en
fin de ejercicio, la financiacién de las disposiciones
del Fondo de Prevencién y Rehabilitaciéon realizadas
durante el mismo, no respeta el principio contable de
no compensacién de gastos e ingresos, ya que la Reso-
lucidn, en sus apartados 2.1.6 y 2.2.4, prevé que tales
operaciones se reflejen como un menor gasto cuando
seria mas correcto que se reflejaran como un ingreso
por la aplicacién del Fondo. Esta afirmacion se basa
en el hecho de que estas operaciones no constituyen
una mera reasignacién de disponibilidades liquidas
dentro del propio Sistema de la Seguridad Social, sino
una minoracién indebida de los gastos de este Fondo,
que impide que en la cuenta del resultado econémi-
co-patrimonial de la TGSS se reflejen la totalidad de
las transferencias y subvenciones concedidas, tanto
dentro como fuera del propio Sistema (como sucede
con las concedidas al INSHT y a la Fundacién para la
Prevencién de Riesgos Laborales), ni los ingresos que
financian dichas transferencias y subvenciones. Final-
mente, debe sefialarse que una operatoria contable
andloga a la recomendada por este Tribunal para el
Fondo de Prevencién y Rehabilitacién, figura recogi-
da, para el Fondo de Asistencia Social de AT y EP, en
la adaptacién del PGCP a las MATEPSS, aprobado
por la IGAE.

— El ejercicio 2008 ha sido el primero en el que la
TGSS imputé a su presupuesto de gastos (capitulo 8
«Activos financieros») el importe correspondiente a las
pérdidas por amortizacién de valores afectos al Fondo
de Reserva, por 129.499 miles de euros, en base a la
Resolucién de 19 de noviembre de 2008, de la IGSS,
por la que se crean diversas cuentas de segundo orden
en el plan contable en vigor para las entidades gestoras
y servicios comunes de la Seguridad Social y se dictan
instrucciones para el adecuado registro contable de las
operaciones relacionadas con el Fondo de Reserva de la
Seguridad Social (de aplicacién a las cuentas del ejerci-
cio 2008 y siguientes). No obstante, este criterio se
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encontraba recogido en las normas de elaboracién de
los presupuestos anuales, motivo por el cual este Tribu-
nal de Cuentas, en las DCGE de 2004 a 2007, ha veni-
do proponiendo la realizacién de un ajuste al presu-
puesto de gastos de cada ejercicio, por el importe
equivalente a las pérdidas procedentes de tales amorti-
zaciones.

— En relacion a las MATEPSS, debe sefalarse
que 11 Mutuas no respetaron la vinculacién de los cré-
ditos establecida en el articulo 44 de la LGP, si bien,
por su importancia cuantitativa, esta incidencia no des-
virtud sustancialmente el resultado presupuestario de la
Seguridad Social.

D) Otros organismos publicos

Al igual que ocurria en ejercicios anteriores, las pre-
visiones iniciales y definitivas correspondientes al capi-
tulo 3 del presupuesto de ingresos de la Agencia Espa-
fiola de Proteccién de Datos (AEPD), que incluyen
fundamentalmente los ingresos por sanciones, intereses
y recargos, y que ascendian a 8.500 miles de euros, fue-
ron muy inferiores al importe de los derechos reconoci-
dos netos de dicho capitulo, que fueron de 20.587 miles,
sin perjuicio de que la recaudacién neta fue de 7.718
miles.

E) Consorcios

Como se ha indicado en el subepigrafe 1.1.1.1, la
CGSPA no contiene informacién presupuestaria relati-
va a los consorcios, salvo la correspondiente al Consor-
cio ALETAS, de la que se presenta su liquidacién de
los presupuestos de explotacién y capital en el aparta-
do 6.2.2 de la memoria.

En relacién con este Consorcio, hay que sefialar que
para el ejercicio 2008 cuenta por primera vez con un
presupuesto aprobado por las Cortes e incluido en los
PGE, que tiene carécter estimativo y que presenta la
estructura de estados previsionales de las entidades
publicas empresariales, es decir, un presupuesto de
explotacion, y de capital, acompafados de un cuadro de
financiamiento y un balance de situacién y una cuenta
de pérdidas y ganancias. Atendiendo a esa estructura, el
consorcio ha presentado en sus cuentas anuales el esta-
do de liquidacién del presupuesto de explotaciéon y
capital dentro de la memoria.

Por constituir un hecho relevante, hay que hacer
referencia a la sentencia de 13 de septiembre de 2009,
de la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo, por la que se estima el recurso interpuesto por
WWEF-ADENA contra el Acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 27 de abril de 2007, por el que se declara zona de
reserva una superficie de 287 hectdreas de suelo de
dominio publico maritimo-terrestre, situada dentro de
las 527 hectareas que integran el drea de Las Aletas, asi
como contra el Convenio suscrito con fecha 30 de abril

de 2007 entre la AGE y la Junta de Andalucia para la
constitucién del Consorcio ALETAS.

El Tribunal Supremo concluye que el acuerdo del
Consejo de Ministros por el que se hace la declaracién
de reserva demanial es contrario a lo dispuesto en los
articulos 47 y 32 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, en los términos explicados en la sentencia y que
la anulacién de dicho acuerdo comporta que quede pri-
vada de validez y efectividad la estipulacidn tercera del
Convenio citado en el parrafo anterior, en cuanto dicha
estipulacién incluye en su dmbito territorial, las «287
hectareas de suelos de dominio piblico maritimo terres-
tre afectos a la reserva acordada por Acuerdo del Con-
sejo de Ministros de fecha 27 de abril de 2007».

La resolucién del Tribunal Supremo, que deja en
suspenso la construccion del Poligono de Las Aletas es
un hecho juridico relevante que puede afectar a los
objetivos y al desarrollo de las funciones del Consorcio
ALETAS. No obstante, dado que la fecha de la senten-
cia es posterior a la de rendicién de la cuenta del ejerci-
cio 2008, no se incluye informacién sobre la misma en
la memoria de las cuentas anuales del consorcio.

En lo referente al presupuesto de explotacién del
Consorcio cabe sefialar que frente a unas pérdidas pre-
vistas de 1.103 miles de euros ha obtenido unos bene-
ficios de 216 miles. Ello se ha debido al menor importe
de gastos realizados (634 miles, frente a los 1.104
miles estimados) y, sobre todo, al mayor volumen de
ingresos financieros obtenidos (intereses de cuentas
bancarias por 850 miles, siendo mil euros el importe
previsto).

Respecto a la liquidacion del presupuesto de capital
«origen de fondos», sobre un total previsto de 26.470
miles de euros, ha obtenido 28.041 miles —un 6% mas—
siendo las aportaciones de capital, con 27.800 miles, la
cifra més relevante de los fondos obtenidos. En cuanto a
las «aplicaciones de fondos», 1a principal ha sido la apor-
tacion al capital de la «Sociedad de Gestion del Proyecto
Aletas, S.A.», por 15.000 miles. El resto de las aplicacio-
nes de fondos corresponden, casi en su totalidad, a la
variacion positiva del capital circulante (12.493 miles),
cuyo principal componente es el aumento de la tesoreria
respecto al ejercicio 2007 (10.339 miles).

En relacién con las liquidaciones presupuestarias
del resto de los consorcios contenidas en sus cuentas
anuales, hay que sefialar que se presentan en formatos
distintos y con nivel de desagregacion diferente, que
impide, de cara a la integracién de datos, un tratamien-
to homogéneo. Asi, el Consorcio de la Ciudad de Tole-
do, dependiendo del tipo de gasto, lo presenta a nivel de
articulo o a nivel de concepto o subconcepto y los Con-
sorcios de la Ciudad de Cuenca y de la Ciudad de San-
tiago de Compostela lo presentan a nivel de subconcep-
tos. Por su parte, la Casa Arabe, los presenta a nivel de
capitulo y el Consorcio para el Equipamiento y Explo-
tacién del Laboratorio Subterrdneo de Canfranc
(CEELSC) a nivel de articulo. Por iltimo, la Casa Sefa-
rad-Israel presenta una liquidacién del presupuesto de
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explotacién y de capital aunque no se haya definido
expresamente como entidad con gastos de cardcter esti-
mativo y aunque en sus estatutos se define como enti-
dad de derecho publico de caricter interadministrativo,
en ellos también se le asimila a los OAE, a los efectos
de definir procedimientos de ordenacién de gastos y
pagos y su plan contable aplicable es el PGCP.

1.2.1 Modificaciones de créditos

1.2.1.1 Aspectos formales de indole contable

En el anexo 1.2.1-1 se recoge un resumen de los
presupuestos aprobados por la LPGE para el afio 2008,
segtin se deduce de su articulo 2 y de los estados que la
acompafan.

Como puede observarse, en los subsectores de
OAE, AE y OOP, existen diferencias entre los créditos
y las previsiones de ingresos que figuran en los cua-
dros anteriores y los aprobados en la LPGE, que son
consecuencia légica, por una parte, de la no inclusion
en la CGSPA de los organismos Instituto de la Mujer y
CNI, y por otra, a que las agencias estatales AECID,
AEBOE y CSIC figuran en el presupuesto aprobado
como OAE, mientras que sus cuentas se han rendido
como agencias estatales y como tales figuran integra-
das en la CGSPA®.

Existe también una diferencia de 40.266.083 miles
de euros entre los créditos iniciales y las previsiones de
ingresos del subsector Estado, que es debida, como se
ha indicado en el anterior punto 1.1.1.4.a), a la no inclu-
sion entre las previsiones de ingresos de las correspon-
dientes al capitulo 9 «Pasivos financieros».

En el anexo 1.2.1-2 puede observarse que el importe
total de las transferencias internas entre los distintos
subsectores presupuestadas inicialmente ascendia
a 18.052.948 miles de euros. Para el registro contable
de estas transferencias se vienen asignando en los PGE
los articulos 40y 70,41y 71,42y 72,y 43 y 73 del
presupuesto de gastos para recoger las transferencias
corrientes y de capital destinadas, respectivamente, a la
AGE, OAE, ESSS, AE y OOP. Estos mismos cddigos
estdn destinados en el presupuesto de ingresos a reflejar
las transferencias en funcién de su procedencia. Ade-
mas, desde el punto de vista del gasto, todas las transfe-
rencias internas se encuadran en un programa presu-
puestario especifico (000X «Transferencias internas»).
En el anexo 1.2.1-2 se observa como en el presupuesto
inicialmente aprobado la distribucién del importe total
de las transferencias es concordante para gastos e ingre-
sos (18.052.948 miles), segtn lo sefialado anteriormen-
te. Sin embargo, esta concordancia desaparece en las

®  La constitucién de las agencias estatales AECID y CSIC se pro-
dujo en enero y febrero de 2008, respectivamente, quedando suprimidos
simultdneamente los organismos auténomos de que procedian. La
AEBOE se cre6 el 14 de noviembre de 2007 con la entrada en vigor del
Real Decreto 1495/2007, de 12 de noviembre, quedando suprimido
desde aquella fecha el organismo auténomo BOE.

modificaciones de los créditos para transferencias y las
de sus correlativas previsiones de ingresos, ascendien-
do la diferencia entre unas y otras a un importe global
neto de 2.210.209 miles.

La causa principal de estas diferencias es, como se
ha indicado en el punto 1.1.1.4.b), el hecho de que en
la AGE y en las ESSS no se contabilizan las modifica-
ciones de las previsiones iniciales de ingresos. Pero,
por otra parte, en el andlisis formal de las modifica-
ciones se han detectado otras causas, cuantitativamen-
te menos importantes, que denotan falta de rigor en la
determinacién de los conceptos de imputacién de las
correspondientes transferencias y falta de coordina-
cién entre la Direccién General de Presupuestos y la
IGAE para su debida contabilizacién, destacando las
siguientes:

— Se han autorizado modificaciones de crédito
correspondientes al programa presupuestario 000X y
articulos 41 y 71, que no tienen la correlativa modifica-
cién de las previsiones de ingresos en los organismos
destinatarios de las transferencias y, por el contrario, se
han autorizado modificaciones de las previsiones de
ingresos en los articulos 40 y 70 de algunos organis-
mos, que no se corresponden con modificaciones de
crédito en la AGE.

— Se han autorizado expedientes de modificacion
de crédito en el programa presupuestario 000X con
imputacion econdmica a los articulos 44 y 74 «A socie-
dades, entidades publicas empresariales, fundaciones y
resto de entes del sector ptiblico», que estan destinados
a recoger las transferencias a entidades no pertenecien-
tes al sector puiblico administrativo.

— En algunos expedientes se han asignado concep-
tos del articulo 73 «A agencias estatales y otros orga-
nismos publicos», para recoger transferencias a funda-
ciones estatales, mientras que en otros se ha utilizado
un programa presupuestario distinto al 000X para
imputar transferencias a OOP.

— Por tltimo, hay que sefialar también, que en el
presupuesto inicial aprobado existen dos créditos en los
articulos 41 y 43 (Aplicaciones 02003-911N-410
y 02003-911N-430) que no corresponden a transferen-
cias a OAE, AE u OOP, por lo que hubiera sido técnica-
mente mds correcto recogerlos en otro articulo presu-
puestario.

Todo lo anterior dificulta la elaboracién de unos
estados de liquidacién consolidados, que contengan los
créditos y previsiones iniciales, asi como sus modifica-
ciones.

El anexo 1.2.1-3 recoge la informacién que sobre
las modificaciones de crédito contiene la memoria de la
CGSPA y en el cuadro que figura a continuacion se pre-
senta el detalle por figuras modificativas y por subsec-
tores de las modificaciones de crédito autorizadas en el
ejercicio, incluyendo las del Instituto de la Mujer y el
CNI, que no estdn integrados en la CGSPA.
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MODIFICACIONES DE CREDITO AUTORIZADAS
(en miles de euros)

Tipos de modificaciones AGE OAE ESSS AE ooP Total

INCREMENTOS
- Transferencias positivas 7.808.676 249.263 524.527 483 442 8.583.391
- Créditos generados por ingresos 968.672 96.884 14.683 27.181 0 1.107.420
- Ampliaciones de crédito 9.614.601 2.985.582  6.270.517 0 0 18.870.700
- Créditos extraordinarios 26.944.184 90.116 19.611 0 36 27.053.947
- Suplementos de crédito 415.921 149.235  1.880.412 10.936 3.293 2.459.797
- Incorporaciones de remanentes 494.618 270.036 4.684 600 0 769.938
- Aumentos 0 277.176 0 18.066 201.348 496.590
Suma 46.246.672 4.118.292 8.714.434 57.266 205.119  59.341.783

DISMINUCIONES
- Transferencias negativas 7.808.676 249.263 524.527 483 442 8.583.391
- Bajas por anulacién y rectificacion 3.140.207 2.235 17.260 1.523 100 3.161.325
Suma 10.948.883 251.498 541.787 2.006 542 11.744.716
Total modificaciones netas 35.297.789  3.866.794  8.172.647 55.260 204.577  47.597.067

En la comparacién efectuada entre los expedientes
de modificacién de crédito autorizados para las entida-
des integradas en la CGSPA y los contabilizados por
ellas se han observado algunas diferencias que se deben
a la no contabilizacién de algunos expedientes autori-
zados o a su contabilizacién como figuras modificativas
distintas o en conceptos o programas distintos a las que
figuran en los correspondientes acuerdos. Asi:

— La Confederacion Hidrogréfica del Segura no ha
contabilizado dos expedientes del capitulo 6 de su pre-
supuesto de gastos por un importe conjunto de 25.042
miles de euros.

— EI CEJ ha contabilizado como suplemento de
crédito un crédito extraordinario por importe de 1.471
miles de euros.

— EI INTA ha contabilizado como ampliacién un
aumento de crédito, por importe de 225 miles de euros,
procedente de una reasignacién de créditos del Minis-
terio de Defensa.

— La AEBOE contabiliz6 como presupuesto ini-
cial 11.300 miles de euros por encima de los aprobados
en la LPGE para 2008, que posteriormente redujo
en 836 miles de euros, quedando un exceso neto res-
pecto del presupuesto aprobado de 10.464 miles. Para
formalizar dicho exceso, la AEBOE tramité dos expe-
dientes de modificacién presupuestaria: uno como
generacion de crédito por importe de 2.000 miles, que
contabilizé de alta y de baja al mismo tiempo; y otro
expediente, sin calificar, por importe de 8.464 miles,
que la agencia no registré contablemente como mayor
crédito. Este dltimo se justificé en la incorporacién de

los recursos y dotaciones correspondientes a operacio-
nes comerciales al presupuesto de la agencia, como
consecuencia del cambio de su naturaleza juridica, a
tenor de lo establecido en la disposicién adicional cua-
dragésimo quinta de la Ley 51/2007 de PGE para 2008,
para conseguir el equilibrio presupuestario. La reduc-
cion de 836 miles no se formaliz6 de ningin modo.

1.2.1.2 Examen de las modificaciones de créditos

El andlisis de las modificaciones presupuestarias,
que viene ordenado al Tribunal de Cuentas por el articu-
lo 11 de la LOTCu, desarrollado en los articulos 42
y 43 de la LFTCu, se ha efectuado a través de un exa-
men que ha atendido a su regularidad financiera y con-
table, a si su utilizacién ha sido técnica y econdmica-
mente razonable y a su forma de financiacién.

La legislacion aplicable en el ejercicio ha estado
constituida por el Texto refundido de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria (TRLGEP), aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 diciembre, y
por la LGP, que desarrolla las previsiones de la LGEP
(articulos 15y 16). Como se afirma en la exposicién de
motivos, la LGP «reorganiza y sistematiza la normativa
relativa a las modificaciones de crédito, junto con la
atribucion de competencias en la materia, ademds de
recoger como novedad més destacada el papel que des-
empefia el Fondo de contingencia de ejecucién presu-
puestaria para hacer frente a necesidades inaplazables
de caracter no discrecional». Ademas, «se introducen
algunas variaciones en la caracterizacion de los supues-
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tos de aplicacién de determinadas modificaciones como
es el caso de las incorporaciones de crédito, las transfe-
rencias y las generaciones». En linea de continuidad
con la LGEP se establece un techo legal al incremento
de los créditos de operaciones no financieras, que viene
dado por el Fondo de contingencia de ejecucién presu-
puestaria, y se conecta la posibilidad de efectuar las
modificaciones con la existencia de financiacion.

En cuanto a tramitacion, la LGP ha sido desarrolla-
da por la Orden EHA/657/2007, de 15 marzo, sobre
documentacién y tramitacion de expedientes de modifi-
caciones presupuestarias y de autorizaciones para
adquirir compromisos de gasto con cargo a ejercicios
futuros, vigente en el ejercicio.

El examen realizado se ha extendido a todas las enti-
dades cuyas cuentas son integrables en la CGSPA, si
bien a efectos de andlisis se han segregado en dos gru-
pos, el primero de los cuales estd constituido por el
Estado, OAE, AE y OOP y el segundo por las ESSS. El
motivo de la separacién son las significativas diferen-
cias en la regulacién legal de las modificaciones asi
como en los criterios de clasificacién presupuestaria de
las entidades de uno y otro grupo.

A) Administracién General del Estado, organis-
mos auténomos estatales, agencias estatales y otros
organismos publicos

El andlisis se ha efectuado considerando el total de
las modificaciones autorizadas en los presupuestos de

estas entidades, incluyendo las de todos los OAE, AE y
OOP aun cuando sus cuentas, de hecho, no hayan sido
agregadas en la CGSPA. De esta forma se ha podido
comparar la importancia cuantitativa de las modifica-
ciones autorizadas en el ejercicio 2008 con las autoriza-
das en ejercicios anteriores.

Con los datos obtenidos de los 1.391 expedientes de
modificacién de crédito tramitados se ha confeccionado
el cuadro que figura a continuacion, en el que pueden
apreciarse los importes por figuras modificativas, su
importancia relativa y las diferencias entre los ejerci-
cios 2008 y 2007. Debe significarse que, junto a las
figuras modificativas tipificadas en la LGP, aparecen los
términos genéricos de «Aumentos» y «Bajas», cuyo sig-
nificado se analiza mas adelante, sin perjuicio de dejar
constancia desde este momento de que, en ocasiones,
bajo esta denominacién se comprenden operaciones de
modificacién presupuestaria, idénticas en naturaleza, o
similares, a las tipificadas legalmente, y que al recibir
distinta denominacién dificultan la comparabilidad.

En el cuadro, ademds del importe total de las modi-
ficaciones, se indica el que resulta de excluir las que
corresponden a los capitulos 8 y 9 por su diferente sig-
nificacién y por el diferente tratamiento legal que reci-
ben las correspondientes modificaciones que, entre
otras peculiaridades, no son financiables con recurso al
Fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria, por
cuanto su incremento no afecta a la capacidad de finan-
ciacion.

MODIFICACIONES DE CREDITO. EJERCICIOS 2008-2007
(en miles de euros)

2008 2007 Variacién
Tipos de modificaciones N° Relativa
N° Exp. Importe % Exp. Importe % Absoluta (%)
INCREMENTOS
- Transferencias positivas 729 8.058.864 15,9 742 3.555.906 14,7 4.502.958 126,6
- Generaciones de crédito 561 1.092.737 2,2 438 1.176.688 4,9 (83.951) (7,1)
- Ampliaciones de crédito 77 12.600.183 249 67 17.347.575 71,9  (4.747.392) (27,4)
- Créditos extraordinarios 39 27.034.336 53,4 36 310.829 1,3 26723507 85975
- Suplementos de crédito 104 579.385 1,1 110 515.213 2,1 64.172 12,5
- Incorporacién de remanentes 23 765.254 1,5 21 1.070.021 44 (304.767) (28,5)
- Aumentos 31 496.590 1,0 26 166.648 0,7 329.942 198,0
Suma 50.627.349 100,0 24.142.880 100,0 26.484.469 109,7
DISMINUCIONES
- Transferencias negativas 729 8.058.864 71,9 742 3.555.906 61,0 4.502.958 126,6
- Bajas por anulacién y rectificacién 121 3.144.065 28,1 112 2.269.625 39,0 874.440 38,5
Suma 11.202.929 100,0 5.825.531 100,0  5.377.398 92,3
Total (con operaciones financieras) 1.391 39.424.420 100,0 1.387 18.314.349 100,0 21.110.071 115,3
Total (sin operaciones financieras) 1.299 16.619.930 422 1.324 3.925.104 21,4 12.694.826 323,4
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Como puede observarse en los dos cuadros anterio-
res, el importe de las modificaciones presupuestarias
netas asciende a 39.424.420 miles de euros, de los
que 35.297.789 miles corresponden al Estado, 3.866.794
miles a los OAE, 204.577 miles a los OOP y 55.260 a
las AE. En todos los centros gestores con presupuesto
propio ha habido modificaciones excepto en un OAE.

El importe global agregado de las modificaciones
netas supone el 15,9% de los créditos iniciales, practi-
camente el doble del 7,9% del ejercicio anterior, si bien
para valorar el alcance de esta variacién a la luz de la
legislacion vigente hay que desagregar las correspon-
dientes a operaciones no financieras (16.619.930 miles
y 8,4% sobre los respectivos créditos iniciales) y las de
operaciones financieras (22.804.490 miles y 45%). Asi-
mismo, dentro de las modificaciones en operaciones
financieras merecen ser desagregadas las correspon-
dientes al capitulo 9 «Pasivos financieros» (7.106.376
miles y 20,4%) habida cuenta de la diferente e incluso
contraria significacion de las modificaciones presu-
puestarias de este capitulo (amortizacion de deuda), asi
como del respaldo que les brinda el articulo 135 de la
C.E. En este capitulo, las modificaciones se componen
s6lo de ampliaciones de crédito y transferencias en el
presupuesto del Estado y un suplemento de crédito en
la agencia estatal CSIC.

La comparacién interanual de las modificaciones
totales netas refleja un aumento respecto al ejercicio
anterior en términos absolutos de 21.110.071 miles de
euros y en términos relativos del 115,3%. Si la compa-
racion se establece exclusivamente entre las modifica-
ciones por operaciones no financieras se ha producido
un incremento, en relacién con las del ejercicio ante-
rior, de 12.694.826 miles de euros en términos absolu-
tos y de 323,4% en términos relativos.

a) Observaciones globales sobre financiacién de
las modificaciones.

En los anexos 1.2.1-4, 1.2.1-5, 1.2.1-6 y 1.2.1-7 se
presentan respectivamente las modificaciones en el pre-
supuesto de la AGE, de los OAE, del resto de organis-
mos publicos y AE en relacién con su fuente de finan-
ciacion.

De conformidad con los articulos 50 y 59 de la LGP,
en relacion con el articulo 16 del TRLGEP y con las
previsiones establecidas en la regulacién de las distin-
tas figuras, en el presupuesto del Estado la forma de
financiacién de los créditos extraordinarios, suplemen-
tos de crédito, ampliaciones e incorporaciones de crédi-
to en operaciones no financieras tendrd lugar mediante
el recurso al Fondo de contingencia de ejecucion presu-
puestaria o mediante baja en otros créditos. Las otras
figuras que contempla la Ley, es decir, las transferen-
cias y las generaciones cuentan con una financiacién
especifica: bajas o mayores ingresos, respectivamente.
Por lo que se refiere a operaciones financieras, la LGP
prevé que los créditos extraordinarios y suplementos de

crédito se financien con Deuda Publica o baja en otros
créditos de la misma naturaleza, sin que se establezca
ninguna prevision sobre la forma de financiacién de las
demds modificaciones, si bien, al igual que ocurre con
las modificaciones en operaciones no financieras, las
transferencias y las generaciones cuentan con una
financiacién especifica por la propia naturaleza de estas
figuras.

La conexién que se establece entre cada figura y su
forma de financiacion obliga, en el caso de las modifi-
caciones de créditos para operaciones no financieras, a
que en los acuerdos de modificacidn presupuestaria se
haga constar la forma de financiarlos, y asi se hace en
la actualidad.

Como pone de manifiesto el anexo 1.2.1-4 todos los
incrementos de crédito en operaciones no financieras
del Presupuesto del Estado se han financiado en la
forma ordinaria prevista en el articulo 16 del TRLGEP
y en los articulos 50 y 54.3 de la LGP, excepto amplia-
ciones de crédito por 1.626.751 miles de euros, de los
cuales 858.751 miles se destinan a atender o formalizar
la liquidacién definitiva del afio 2006 de la participa-
cion de las CCLL en los ingresos del Estado, y 768.000
miles a formalizar la liquidacién definitiva del fondo de
suficiencia del ejercicio 2006 a las CCAA y Ciudades
con Estatuto de Autonomia. Estas cantidades habian
sido satisfechas antes del ejercicio 2008 mediante anti-
cipos de tesoreria autorizados legalmente, por lo que,
segin se indica en los expedientes, al no reducir la
capacidad de financiacién del Estado, resulta de aplica-
cién lo dispuesto en el articulo 59 de la LGP, no siendo
precisa su financiacion a cargo del Fondo de contingen-
cia. Como quiera que en los afios en que se hizo efecti-
vo el anticipo de tesoreria éste no consumié Fondo de
contingencia, el resultado de la aplicacién de este crite-
rio ha sido la realizacién de un gasto no financiero que
no ha computado a efectos del Fondo de contingencia
en ninguno de los dos afios: ni en el del pago del antici-
po ni en el de la formalizacién presupuestaria.

También se han financiado mediante Deuda Ptblica
créditos extraordinarios por importe de 11.200.000
miles de euros, destinados al fondo para financiar a
CCLL actuaciones urgentes en materia de inversiones
generadoras de empleo por importe de 8.000.000 miles,
fondo para financiar la realizacién de actuaciones para
mejora de la situacion coyuntural de sectores estratégi-
cos por 3.000.000 miles y 200.000 miles para acogida e
integracién de emigrantes y refuerzo educativo de los
mismos.

Como quiera que el importe del Fondo de contin-
gencia se elevaba en los PGE a 3.099.910 miles de
euros (3.051.214 miles en la seccion 35 y 48.696 miles
en la seccién 31) y lo imputado ha sido 3.029.496 miles
en la seccién 35 y 48.696 miles en la seccién 31, ha
quedado un remanente de 21.718 miles. En el
anexo 1.2.1-4 dnicamente figura especificado el Fondo
de contingencia de la seccidn 35, ya que la aplicacién
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del Fondo en la seccién 31 no se contabiliza como baja
sino como transferencia negativa.

En los incrementos en créditos de operaciones finan-
cieras (24.276.737 miles de euros) se indica la fuente
de financiacién en un 98,4%, que consiste en su mayor
parte (21.113.932 miles) en emisién de Deuda. Por el
contrario, en el 1,6% no se contiene indicacion al res-
pecto, como seria deseable en aplicacién del principio
de transparencia, aunque no existe una exigencia legal
al respecto.

De otra parte, el indicado principio y la racionalidad
contable aconsejan que, ademds de indicarse en los
correspondientes expedientes de modificacion la forma
de financiacién de los incrementos de crédito de cuales-
quiera operaciones, financieras y no financieras, se
registren las alteraciones en las previsiones del presu-
puesto de ingresos, pues en la actualidad, como se ha
indicado antes, la contabilidad presupuestaria sélo infor-
ma, en relacién con el presupuesto del Estado, de las
alteraciones, al alza o a la baja, en los créditos del presu-
puesto de gastos. Consecuentemente, s6lo a partir de un
examen individualizado de los expedientes puede ser
conocida la forma de financiacidn, pero no en conjunto,
al no existir informacién contable agregada al respecto.

Al contrario que en el presupuesto del Estado, en los
incrementos crediticios de los presupuestos de los OAE,
AE y OOP consta siempre la forma de financiacién, la
cual a su vez ha tenido el oportuno reflejo contable. En
consecuencia, el examen de los respectivos expedientes
y de la repercusion en los estados de ingresos de los
mayores recursos que los financian permite apreciar en
todos los casos en qué medida tales entes disponian de
capacidad de financiacién de las necesidades nuevas.

Las modificaciones totales al alza detalladas en los
anexos 1.2.1-5, 1.2.1-6 y 1.2.1-7 ascienden a 4.118.292
miles de euros en los OAE, 205.119 miles en los OOP
y 57.266 miles en las AE, siendo las modificaciones netas
(deducidas bajas y transferencias negativas) respectiva-
mente, 3.866.794, 204.577 y 55.260 miles. De dichas
modificaciones, 3.400.552 miles en el primer caso, 9.378
miles en el segundo y 16.983 en el tercero se han finan-
ciado con resultado de operaciones comerciales, rema-
nente de tesoreria o variacion del fondo de maniobra,
conceptos estos dos ultimos que de suyo deberian recoger
el sobrante de financiacidon de presupuestos anteriores.
Por tanto, unicamente cabria financiar incrementos de
crédito con cargo a los mismos, sin incidir negativamente
en la capacidad de financiacion, si el saldo final segin
cuentas del ejercicio precedente (afio 2007) resultara ser
mayor que la prevision inicial del ejercicio en que se
acuerda el incremento (afio 2008). El desajuste entre el
saldo final seguin cuentas y la prevision inicial se produce,
como es obvio, porque en las previsiones del presupuesto
aprobado no figura el saldo contable final sino una esti-
macion hecha con bastante antelacién al cierre, por lo que
es inevitable que existan diferencias entre ambos. Pues
bien, del examen de los expedientes resulta que en ningiin
caso se calcula la diferencia entre los saldos contables

finales y el saldo presupuestario inicial, sino a lo sumo se
aportan certificados de la existencia de saldo en algunos
expedientes del Instituto Nacional de Investigacion y Tec-
nologia Agraria y Alimentaria (INIA); del Instituto de la
Mujer y del INAEM, y en este tltimo no consta el con-
creto ingreso que da lugar a la generacién.

Con respecto a la afirmacién de las alegaciones de
que «no queda claro que es lo que quiere indicar el Tri-
bunal con esta afirmacién ya que el saldo final del ejer-
cicio precedente serd el mismo que al principio del afio
siguiente», debe indicarse que en las previsiones del
presupuesto aprobado no figura el saldo final, segin
cuentas, sino una estimacién hecha con bastante antela-
cion al cierre, y que, por tanto, es inevitable que existan
diferencias entre ambos.

Sin perjuicio de lo indicado, en lo que afecta al
fondo de maniobra, considera este Tribunal, segin se
sefiala en los puntos 1.1.1.4.c) y 1.2.5), que este saldo
no puede considerarse como recurso presupuestario
en sentido estricto, y que deberia sustituirse su empleo
por el de remanente de tesoreria, si bien ello conduci-
ria a reconsiderar algunas previsiones de la Orden
EHA/657/2007.

Las restantes modificaciones han sido financiadas
con el incremento neto de los recursos propios inicial-
mente previstos. A las modificaciones crediticias de los
OAE no les son de aplicacion las previsiones del articu-
lo 16 del TRLGEP, cualquiera que sea su incidencia en
la capacidad de financiacion del propio organismo, sin
perjuicio de que también queden sujetos al principio de
estabilidad presupuestaria.

b) Andlisis por figuras modificativas

Las incidencias apreciadas en los expedientes de
modificacién presupuestaria se exponen a continua-
cioén, clasificadas por figuras.

 Transferencias de crédito.

El importe total de las transferencias de crédito se
eleva a 8.058.864 miles de euros en aumento e idéntica
cifra en baja, de los cuales 7.808.676 miles correspon-
den al Estado, 249.263 miles a los OAE, 442 miles a
los OOP y 483 miles a las AE. Respecto de 2007 se ha
producido un aumento del 126,6%. Los expedientes de
transferencia han sido 729, un 52,4% del total de expe-
dientes de modificacion tramitados.

En general, en los expedientes de transferencia se
han respetado las condiciones que la LGP establece
para el empleo de esta modalidad de modificacién.

* Créditos generados por ingresos.

Los créditos generados por ingresos en el ejercicio
han ascendido a 1.092.737 miles de euros (el 2,2% del
total de los incrementos crediticios), de los que 968.672
miles corresponden al Estado, 96.884 miles a los OAE
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y 27.181 miles a las AE, sin que se haya acordado nin-
guna generacién en los OOP o, al menos, no se le deno-
mina asi. Este tipo de modificaciones ha disminuido en
un 7,1% respecto al ejercicio 2007. Por nimero de
expedientes tramitados es la segunda figura modificati-
va, con 561 de un total de 1.391.

De la financiacién de estas modificaciones tanto en
el Estado como en los OAE queda constancia en los
respectivos acuerdos. De lo que no queda constancia es
de si los ingresos que dan lugar a la generacién son adi-
cionales a los previstos en el presupuesto, como exige
el articulo 53.1 de la LGP. Esta disposicion precisé que
las generaciones han de ser consecuencia de la realiza-
cién de determinados ingresos no previstos o superio-
res a los contemplados en el presupuesto inicial. No
obstante, en el mismo se aprecia una laguna en relacién
con este extremo, por cuanto no concreta si la correla-
cién entre los mayores ingresos y los incrementos de
crédito debe establecerse por centros gestores, por con-
ceptos del presupuesto de ingresos o por la naturaleza
de los distintos recursos aun cuando estén comprendi-
dos en un mismo concepto. De hecho, si se establece
una comparacion por conceptos presupuestarios entre
previsiones y recaudacion, segin datos de la cuenta de
la AGE, se comprueba que la cifra de ingresos realiza-
dos frecuentemente queda por debajo de los previstos
0, al menos, que el exceso de recaudacion sobre las pre-
visiones es inferior a los importes generados, y, pese a
ello, se autorizan generaciones con fundamento en una
mayor recaudacién. Asi ocurre, entre otros, en el con-
cepto 410 «Transferencias corrientes de organismos
auténomos», en el que los créditos generados (358.564
miles de euros) rebasan el exceso de recaudacién
(180.158 miles) respecto de la previsién presupuestaria
inicial (339.401 miles) en 178.406 miles y en el con-
cepto 790 «Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER)», en el que, pese a que la recaudacion
(383.694 miles) es notablemente inferior a los ingresos
previstos (2.173.500 miles), se genera crédito por
importe de 483 miles. Contra lo afirmado en alegacio-
nes, en la cuenta de la AGE se aprecia también la exis-
tencia de conceptos con recaudacion inferior a las pre-
visiones, pese a lo cual los correspondientes ingresos
han dado lugar a generacion de crédito.

La laguna mencionada no debe ser 6bice para que
en los expedientes se haga constar el importe inicial y
la partida con la que se establece la comparacién a efec-
tos de valorar si se han producido mayores recursos
sobre los previstos. Por regla general, s6lo se deja cons-
tancia de haberse realizado determinados ingresos y de
la existencia de necesidades a cubrir, pero sin conside-
racién alguna a si los expresados ingresos son superio-
res a los presupuestados, con lo que ni siquiera es posi-
ble conocer el criterio de la Administracién al respecto.
Cuando menos en los correspondientes expedientes
deberia constar el concreto recurso cuyo incremento da
lugar a la generacidn y el importe en que la recaudacién
supera la prevision inicial.

Las fuentes de financiacidn, en el caso del Estado,
han sido mayor recaudacién de recursos tributarios des-
tinados a financiar la Agencia Estatal de Administra-
cion Tributaria —AEAT— (162.000 miles de euros);
ingresos por prestacién de servicios, venta de bienes y
precios publicos (207.175 miles); transferencias de
OAE (359.216 miles); otros ingresos por diversos con-
ceptos (178.802 miles); e ingresos de fondos comunita-
rios (61.479 miles). En los OAE destacan como fuentes
las transferencias corrientes y de capital recibidas
(77.134 miles de euros, de las que 17.756 miles proce-
den de la UE); Variacién del fondo de maniobra (14.314
miles); Resultado de operaciones comerciales (268
miles) y remanente de tesoreria (1.356 miles). En las
AE se financian con transferencias corrientes y de capi-
tal recibidas (21.200 miles); resultado de operaciones
comerciales (5.142 miles) y remanente de tesoreria
(840 miles). Con respecto a la financiacién de la gene-
racion de crédito con cargo a los expresados saldos
contables, extremo que se da en siete OAE y dos AE,
existe el riesgo, al que anteriormente se ha hecho refe-
rencia, de que se incida negativamente en la capacidad
de financiacién, pero independientemente de ello hay
que precisar que ni en la LGP (articulo 53) ni en la
Orden EHA/657/2007 se considera que pueda dar lugar
a una generacion de crédito un incremento de los mis-
mos. Son los ingresos mencionados en dichas disposi-
ciones los tnicos que pueden amparar el incremento
crediticio y los que han de ser acreditados, con inde-
pendencia de que también se haya de comprobar la
diferencia de saldos. Concretamente la orden citada
dispone que «en el supuesto de que la generacién de
crédito se efectie en el presupuesto de los OAE, se
remitird documento acreditativo de la materialidad del
ingreso». Se comparte el criterio de las alegaciones
sobre este extremo en relacion con los organismos auto-
nomos, pero no asi el que se omita en los expedientes la
acreditacion de ambas circunstancias: que los ingresos
sean del dltimo trimestre y que figuren «incorporados»
en el remanente de tesoreria de libre disposicion. En
relacion con la afirmacién de que «no resulta correcto
hacer referencia a la figura de la generacién de crédito
en el presupuesto de las Agencias estatales», se signifi-
ca que el Tribunal de Cuentas no ha hecho otra cosa
que seguir la denominacion dada en los expedientes a
la operacidn, en los que se utilizan las claves numéricas
correspondientes a esta figura.

En lo que concierne a los requisitos formales, las
incidencias que se han observado son las siguientes:

— Las competencias para generar crédito por ena-
jenaciones de inmovilizado y por ingresos afectados
—articulo 53.2 ¢) y e) de la LGP— estén atribuidas al
Ministro de Economia y Hacienda. Pese a ello, en dos
expedientes, por un importe conjunto de 758 miles de
euros, con origen en ingresos derivados de enajenacio-
nes de inmuebles del Patrimonio Sindical Acumulado,
se ha autorizado la generacion por el Ministro de Tra-
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bajo y Asuntos Sociales. La competencia que al Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales atribuia la
Ley 4/1986, de 8 de enero, de cesion de bienes del
Patrimonio Sindical Acumulado, a juicio de este Tribu-
nal, no puede considerarse subsistente, habida cuenta
de 1la total reordenacién de competencias en materia de
modificaciones presupuestarias llevada a cabo por la
LGP y de la omisién en su articulo 63 b) de toda refe-
rencia a una competencia especial de dicho Ministerio.

— En 24 expedientes, correspondientes a cuatro
Ministerios (Justicia, Defensa, Interior y Trabajo), a
tres organismos (INIA, IGME e INAEM) y a una agen-
cia estatal (CSIC) por un importe conjunto de 25.647
miles de euros, se acuerda la generacién de crédito con
destino al complemento de productividad y otros con-
ceptos del capitulo 1. Estas generaciones tienen su ori-
gen en ingresos por prestacion de servicios y se desti-
nan a habilitar créditos en los conceptos siguientes:

(en miles de euros)

Expedientes Concepto Importe
1 130.01 Laboral fijo 1.710
13 150.00 Productividad 23.608
1 151.00 Gratificaciones 180
1 162.00 Gastos Sociales. Formacion 46
10 162.04 Gastos Sociales. Accién social 103
TOTAL 25.647

Destacan los créditos generados con destino a retri-
buciones discrecionales (productividad y gratificacio-
nes) en los Ministerios de Justicia (8.510 miles de
euros), Interior (11.309 miles), y CSIC (3.432 miles) y
otros de menor cuantia. La cobertura especifica para
los organismos publicos de investigacion se encuentra
en el articulo 18 de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de
Fomento de la Investigacién Cientifica y Técnica, y
para las generaciones del Ministerio de Justicia en el
articulo 14 del Reglamento del Servicio Juridico del
Estado, aprobado por Real Decreto 997/2003, de 25 de
julio, si bien en éste no se especifica el concepto en el
que se ha de producir la generacién. En los demds expe-
dientes tinicamente se invoca una orden (comunicada)
del Ministerio de Economia y Hacienda que autoriza el
incremento en la cuantia destinada al complemento de
productividad. Dicha orden opera como un requisito
previo a la generacién en los créditos destinados al
complemento de productividad excepto en los cubier-
tos por el citado articulo 18 de la Ley 13/1986. Consi-
dera el Tribunal de Cuentas que en los supuestos no
cubiertos por esta ultima disposicidn se deberia esta-
blecer un marco normativo completo y transparente,
que se extendiera tanto a los aspectos sustantivos, sobre
todo a los de caracter retributivo, como a los aspectos
formales de indole presupuestaria.

De otra parte, contra lo que se dice en las alegacio-
nes del Ministerio de Economia y Hacienda, en el infor-
me no se contiene la afirmacién de que la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda que se invoca
«carezca de respaldo expreso en ninguna norma supe-
rior».

Un caso singular lo constituyen las generaciones de
crédito del Ministerio del Interior, que se apartan del
marco comun establecido en el articulo 53 de la LGP y
que se autorizan con base en el literal del concepto pre-
supuestario 400 del organismo JCT «Transferencias
corrientes a la Administracién del Estado para generar
crédito en el Ministerio del Interior por acuerdo del
Ministro de Economia y Hacienda», siendo igualmente
deseable un marco normativo mas completo.

* Ampliaciones de crédito.

La regulacién de la figura de la ampliacién de crédi-
to en el ejercicio se contiene en el articulo 54 de 1a LGP,
en concordancia con el articulo 16 del TRLGEDP, sin
perjuicio de determinadas referencias a la misma en
otros preceptos de la propia Ley, que otorgan caricter
ampliable a ciertos créditos (articulos 85, 87 y 89 de
la LGP).

Las ampliaciones de crédito representan el 24,9%
del total de modificaciones al alza. En el Estado y en
los OAE han ascendido en el afio 2008 a 9.614.601
y 2.985.582 miles de euros, respectivamente, sin que se
haya realizado ninguna ampliacién en los OOP ni en
las AE. Con respecto al afio anterior las ampliaciones,
en su conjunto, han disminuido 4.747.392 miles, lo que
supone un porcentaje de disminucién del 27,4%.

Atendiendo a su naturaleza econdémica, el 51,6% del
importe de las ampliaciones corresponde al capitulo 9
«Pasivos financieros» (6.500.577 miles) y el 48,4%
(6.099.606 miles) a los demds capitulos, no habiéndose
realizado ninguna ampliacién en el capitulo 8.
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Los créditos del Estado que han experimentado
variacion por esta via han sido 82, en 3 de los cuales,
todos de operaciones financieras, se concentra el 67,6%
de las ampliaciones acordadas: una de éstas se destina a
compensar el importe de la variacién neta negativa que
se produce en las operaciones relativas al producto y
amortizaciéon de emisiones de Letras del Tesoro por
importe de 6.113.932 miles de euros; otra a la amorti-
zacion anticipada de préstamos del Banco Europeo de
Inversiones (BEI) por importe de 339.803 miles; y la
tercera la amortizacién anticipada de préstamos del BEI
ala Red Nacional de Ferrocarriles del Estado (RENFE)
asumidos por el Estado por importe de 46.843 miles.

Si se prescinde, por sus especiales caracteristicas y
regulacion, de las ampliaciones de los créditos para
operaciones financieras, el importe de esta figura modi-
ficativa asciende en el conjunto del Estado y de los
OAE a 6.099.606 miles de euros, importe que represen-
ta el 48,4% del total de las ampliaciones. Los incre-
mentos mds significativos en el presupuesto del Estado
han ido destinados a gastos ocasionados por la partici-
pacién de las Fuerzas Armadas en operaciones de man-
tenimiento de la paz (652.183 miles), a hacer frente a
obligaciones derivadas de avales del Estado espafiol a
la Republica Argentina (41.212 miles), a compensacién
de impuestos sobre productos a Ceuta y Melilla (7.312
miles); a cuotas de Seguridad Social (26.508 miles); a
gastos por catéstrofes (6.225 miles); pensiones (289.400
miles); 1% Patrimonio Histérico (3.819 miles); el por-
centaje del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) para fines de interés social (38.090
miles); para despliegue Mossos d’Esquadra (221.818
miles); liquidacién definitiva del Fondo de Suficiencia
del ejercicio 2006 a las CCAA y Ciudades con Estatuto
de Autonomia (768.000 miles); liquidacién definitiva
de la participacién de las CCLL en los ingresos del
Estado correspondiente al afio 2006 (865.528 miles);
paga compensatoria por desviacién del Indice de Pre-
cios al Consumo —IPC— (3.400 miles); subvencion a
los gastos electorales de las Elecciones Generales
(3.667 miles); Indemnizaciones a las victimas del terro-
rismo (40.000 miles); reembolso al ICO por pagos a
instituciones financieras Ley 11/1983 estimulo a la
exportacion (4.722 miles); ayudas RD 1472/2007 renta
basica emancipacion jévenes (97.000 miles); liquida-
cién definitiva a MUFACE ejercicio 2007 (30.967
miles) y compensacion al Pais Vasco por el Impuesto
especial de Labores del Tabaco 2007 y 2008 (14.172
miles).

En cuanto a los OAE las ampliaciones mds signifi-
cativas han tenido lugar en los créditos de transferen-
cias a favor del Estado, hasta el importe de sus rema-
nentes, acordadas en el presupuesto del INVIFAS
(255.000 miles de euros) y en el organismo JCT (45.000
miles) con la finalidad de generar crédito en los Minis-
terios de adscripcion; y en el SPEE para financiar las
bonificaciones en cotizaciones de la Seguridad Social y

prestaciones por desempleo, por importe de 2.681.283
miles.

En ocho aplicaciones y por un importe de 13.078
miles de euros se han anulado remanentes en cuantia
superior o igual a la ampliacion (1.434 miles); en diez
aplicaciones los remanentes (130.575 miles) han supe-
rado el 50% de la ampliacion (224.021 miles); y en diez
aplicaciones los remanentes (30.643 miles) han supera-
do el 25% de la ampliacién (100.449 miles), pese a que
el articulo 54 de la LGP establece que la cuantia de los
créditos ampliables podra ser incrementada «hasta el
importe que alcancen las respectivas obligaciones», lo
que supone que la ampliacion del crédito ha de cuanti-
ficarse en funcién de la previsiéon de obligaciones a
reconocer, sin perjuicio de que a la contraccion en
cuentas de las indicadas obligaciones deba preceder la
habilitacién del crédito. En relacidn con las alegaciones
debe manifestarse que entre la ampliacion y las obliga-
ciones reconocidas puede haber diferencias, pero no
del volumen sefialado.

Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

Los créditos extraordinarios y los suplementos de
crédito en el Estado, en los OAE, en los OOP y en las
AE han importado, respectivamente, 27.360.106,
239.351, 3.329 y 10.936 miles de euros, que represen-
tan el 59,2%, el 5,8%, el 1,6% y el 19,1% de los respec-
tivos incrementos crediticios. Con respecto al afio pre-
cedente, en los créditos extraordinarios existe un
aumento de 26.723.507 miles (8.597,5%) y en los
suplementos un aumento de 64.172 miles (12,5%).

Los créditos extraordinarios del Estado se han finan-
ciado con cargo al Fondo de contingencia (744.184
miles y 2,8%) y con Deuda Publica (26.200.000 miles
y 97,2%) y todos los suplementos de crédito del presu-
puesto del Estado se han financiado con cargo al Fondo
de contingencia y no se ha apreciado irregularidad
alguna en su tramitacion.

Los créditos extraordinarios y suplementos concedi-
dos a los OAE se han financiado, principalmente, con
variacion de fondo de maniobra (43.594 miles de
euros), con remanente de tesoreria (85.988 miles) y con
transferencias del Estado (109.231 miles). En los crédi-
tos suplementarios en el IAC hay dos financiados con
préstamos a largo plazo de entidades del sector ptiblico
a cuenta de una subvencién de los Fondos FEDER, por
importe de 534 miles. Esta forma de financiacién redu-
ce la capacidad de financiacidn del organismo. Igual
situacién se produce en el suplemento de crédito por
importe de 4.926 miles de euros del INC, que se finan-
cia mediante un alta y baja simultdnea en sendos crédi-
tos de transferencia a favor del Organismo en el Presu-
puesto del Estado, de manera que en los ingresos totales
del INC no se produce incremento alguno que permita
financiar el suplemento, aun cuando contablemente no
se refleje esta anomalia al haberse contabilizado en el
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presupuesto de ingresos Unicamente la repercusion del
aumento y no la de la baja (expediente n.® 1388).

* Incorporacién de remanentes de crédito.

El importe de las incorporaciones de remanentes de
crédito ha ascendido en el ejercicio 2008 a 765.254
miles de euros, el 1,5% de los incrementos totales; de
la expresada cantidad, 494.618 miles corresponden al
Estado, 270.036 miles a los OAE y 600 miles a las AE.
Los expedientes tramitados han sido s6lo 23. Estas
cifras son inferiores en términos absolutos a las del
afio precedente, aunque su niimero e importe son poco
relevantes como consecuencia del criterio restrictivo
adoptado por la LGP en el empleo de esta figura modi-
ficativa.

Como incorporaciones més significativas, en el
Estado hay que sefialar los 349.839 miles de euros de
remanentes de créditos con destino a financiar proyec-
tos de inversidn de la seccion 33 «Fondo de Compensa-
cién Interterritorial». Se trata del principal motivo de
incorporacion (70,7% del total incorporado). Otra
incorporacién cuantitativamente relevante ha sido la
acordada para inversiones de modernizacion y sosteni-
miento de las Fuerzas Armadas por importe de 90.029
miles, otra de 20.797 miles para dafios causados por
diversas catastrofes y otra de 10.120 miles al Fondo de
bienes decomisados del Trifico ilicito de drogas y otros
delitos relacionados. En los OAE destaca una incorpo-
racion en el Instituto para la Reestructuracion de la
Mineria del Carbdén y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras por importe de 246.000 miles de
euros (91,1% de las incorporaciones de organismos)
para financiacion de las inversiones establecidas en el
Plan 1998-2005 de la mineria del carbén.

La financiacién de las incorporaciones en el Estado
se ha realizado en su totalidad con cargo al Fondo de
contingencia de ejecucioén presupuestaria (494.618
miles de euros). En el caso de los OAE la financiacion
de estas modificaciones ha tenido lugar con remanente
de tesoreria (257.255 miles), tal como prevé el articu-
lo 58 de la LGP, o con variacion del fondo de maniobra
(12.781 miles). Esta segunda fuente de financiacion,
con independencia de su repercusion en la capacidad de
financiacion, a la que se ha hecho referencia anterior-
mente, no se prevé de forma expresa en la LGP aunque
si la contempla la Orden EHA/657/2007. En las AE las
incorporaciones, a tenor de los expedientes, se finan-
cian con remanente de tesoreria (600 miles).

* Aumentos y bajas.

Aunque los aumentos y bajas no estdn contempla-
dos en la Ley como figuras modificativas, resulta inelu-
dible hacer una referencia a los mismos, dado que en
los expedientes de modificacion aparecen asi califica-
das diversas modificaciones. En su analisis es preciso
diferenciar las que conciernen al Estado, a los OAE y a

los OOP, dado que esta figura carece de uniformidad en
su significado.

En el presupuesto del Estado no aparece contabili-
zada ninguna cantidad como aumento y las que apare-
cen registradas como bajas (3.140.207 miles de euros)
han sido parte de operaciones de modificacién destina-
das a financiar los incrementos en otros créditos. Una
vez que en los articulos 16 del TRLGEP y 50 de la LGP
se ha establecido que determinados incrementos credi-
ticios se pueden financiar con baja en otros créditos,
ésta se presenta como parte de una operacién, carente
de sustantividad propia. La mayor parte de las bajas se
han producido en la seccién 35 «Fondo de contingen-
cia» (3.029.495 miles); y el resto (110.712 miles), en
distintas secciones. Se trata de una operaciéon que mate-
rialmente no se diferencia de una transferencia negati-
va, aun cuando los requisitos formales para acordarla
puedan diferir.

En los OAE hay aumentos por importe de 277.176
miles, todos ellos correspondientes a incrementos de
crédito financiados con cargo al Presupuesto del Esta-
do, y que de conformidad con el articulo 56 en relacién
con el articulo 55.1 de la LGP, deberian haber sido cali-
ficados de suplementos de crédito o créditos extraordi-
narios, sin perjuicio de la correlativa modificacién en el
Presupuesto del Estado. Las bajas en los OAE, que
ascienden a 2.235 miles de euros, son, en general, con-
secuencia de la anulacién de créditos para habilitar
otros por igual importe en el presupuesto del Estado.

En los OOP a los incrementos presupuestarios se les
califica normalmente en los expedientes, aunque no
siempre, como «aumentos». Se elevan éstos a 201.348
miles de euros, frente a 3.329 miles a que asciende el
conjunto de los incrementos en las distintas figuras
modificativas tipificadas. Destacan los que han tenido
lugar en el presupuesto de la AEAT por un importe con-
junto de 162.000 miles (80,5% del total), correlativos a
créditos generados en el presupuesto del Estado a fin de
transferir al mencionado organismo el importe de su
participacion en la recaudacion bruta derivada de actos
de liquidacién y gestion recaudatoria o de otros actos
administrativos acordados o dictados por la entidad en
el &mbito de la gestidn tributaria. El porcentaje para el
célculo de dicha participacién fue fijado por el articu-
lo 21 de la LPGE para el ejercicio 2008 en el 5%, con
un maximo de 162.000 miles, limite superior en 36.000
miles al del ejercicio anterior (habiéndose alcanzado
dicho limite, al igual que en ejercicios anteriores). En
relacién con lo anterior, cabe destacar que en los ulti-
mos ejercicios se ha producido un incremento signifi-
cativo y continuado del referido limite cuantitativo
maximo, pasando la variacién presupuestaria de 50.000
miles en 2003 a 162.000 miles en 2008 (llegando
hasta 175.000 miles en 2009 y sin limite cuantitativo
en 2010), circunstancia que se considera relevante des-
tacar acerca de la determinacién del presupuesto inicial
y que ya se puso de manifiesto en las Declaraciones
sobre anteriores CGE.
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Como quiera que los OOP pertenecientes al sector
publico administrativo elaboran presupuestos cuya
estructura es la propia de este sector, seria deseable
que en los acuerdos de modificacién se siguiera la
denominacién de las correspondientes figuras modifi-
cativas en el presupuesto del Estado y de los OAE, lo
cual facilitaria la comparabilidad. Como precision a lo
manifestado en alegaciones en el sentido de que los
organismos publicos «se rigen por su normativa espe-
cifica y no les es de aplicacion a efectos de modifica-
ciones presupuestarias el régimen previsto en la Ley
General Presupuestaria» hay que sefialar, en relacién
con los contemplados en la disposicién adicional 9* de
la Ley 6/1987, que se rigen «por su legislacién especi-
fica, por las disposiciones de de la LGP y supletoria-
mente por esta Ley», y en relacién con los contempla-
dos en la disposicién adicional 10* de la Ley 6/1987,
que «en todo caso...estardn sujetos a las disposiciones
de la LGP que les sean de aplicacién». Independiente-
mente de esta precision, lo que propugna el Tribunal
de Cuentas es que, como desglose de las variaciones
presupuestarias que se acuerden, se haga una califica-
cién de las mismas utilizando la denominacién propia
de las figuras modificativas tipificadas en la LGP, de
manera que se facilite su comparabilidad con las del
Estado y organismos auténomos del sector administra-
tivo al que los mencionados organismos publicos per-
tenecen. No parece razonable que se objete contra esta
recomendacién aduciendo motivos de legalidad.

Destacan en el aspecto cuantitativo un aumento
de 4.187 miles de euros en el presupuesto del ICEX
destinado a la realizacién de actuaciones dentro del
programa operativo de mejora de la competitividad y
desarrollo del tejido productivo 2000-2006 y los
DOCUPS del Pais Vasco, La Rioja y Aragén financia-
dos con los fondos FEDER, otro de 17.000 miles en €l
CNI para gastos corrientes y dos en el Museo Nacional
del Prado (MNP) por importe de 4.567 miles para gas-
tos corrientes y de inversion. Las bajas en este grupo de
organismos ascienden a 100 miles y generalmente son
anulaciones de créditos para financiar aumentos en
otros créditos de los mismos organismos.

En las AE hay aumentos por importe total de 18.066
miles, financiados con tasas y otros ingresos, con trans-
ferencias del Estado y con resultado de operaciones
comerciales o remanente de tesoreria, respecto de las que
son aplicables las consideraciones sobre la financiacion
de modificaciones formuladas con anterioridad. Las
bajas en las agencias han ascendido a 1.524 miles, que
son consecuencia de anulacién de créditos para habilitar
otros por importe igual en el presupuesto del Estado.

B) Entidades del sistema de la Seguridad Social

En el ejercicio 2008, los expedientes de modifica-
ciones de créditos de la Seguridad Social han sido tra-
mitados conforme a la normativa que les era de aplica-
cion, contenida en la LGP, en la LPGE, en la Orden
TAS/2214/2005, de 4 de julio, por la que se regula la
tramitacién de las modificaciones de crédito en el pre-
supuesto de la Seguridad Social, (de aplicacién al Insti-
tuto Nacional de la Seguridad Social (INSS), Instituto
de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), ISM,
TGSS y MATEPSS), y en la Orden de 3 de abril
de 1995, del Ministerio de Economia y Hacienda, sobre
gestion, modificacion y seguimiento de los créditos del
Presupuesto del Instituto Nacional de la Salud
(INSALUD), actual Instituto Nacional de Gestién Sani-
taria (INGESA).

Asimismo, las entidades gestoras que, durante 2008,
han estado adscritas al Ministerio de Trabajo e Inmigra-
cién (INSS e ISM), la TGSS y las MATEPSS, han trami-
tado estos expedientes de modificaciones presupuestarias
de acuerdo con el procedimiento telemético establecido
al efecto en la Orden TAS/2839/2004, de 29 de julio, por
la que se implant6 el proceso normalizado para la trami-
tacién de modificaciones de crédito por via telemadtica,
e-MOPRES, en el sistema de la Seguridad Social.

En el cuadro siguiente se recoge el nimero de expe-
dientes tramitados y remitidos por el Ministerio de Tra-
bajo e Inmigracion, clasificados por figuras modificati-
vas, su importe e importancia relativa, asi como las
variaciones producidas entre los ejercicios 2007
y 2008:
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MODIFICACIONES DE CREDITO. EJERCICIOS 2008-2007
(en miles de euros)
2008 2007 Variacion
Tipos de modificaciones Relativa
N° Exp. Importe % N° Exp. Importe % Absoluta (%)
INCREMENTOS
- Transferencias positivas 210 524.527 6,0 149 657.109 9,7 (132.582) (20,2)
- Generaciones de crédito 19 14.683 0,2 22 16.822 0,3 (2.139)  (12,7)
- Ampliaciones de crédito 143 6.270.517 71,9 115 4.104.708 60,7 2.165.809 52,8
- Créditos extraordinarios 51 19.611 0,2 47 87.745 1,3 (68.134) (77,7)
- Suplementos de crédito 134  1.880.412 21,6 197  1.887.806 27,9 (7.394) (0,4)
- Incorporacién de remanentes 1 4.684 0,1 1 9.503 0,1 (4.819)  (50,7)
Suma 558  8.714.434  100,0 531  6.763.693 100,0 1.950.742 28,8
DISMINUCIONES

- Bajas por anulacién y rectificacion 1 17.260 3,2 9 4.625 0,7 12.635 273,2
- Transferencias negativas 210 524.527 96,8 149 657.109 99,3 (132.582)  (20,2)
Suma 541.787  100,0 661.734 100,0 (119.947)  (18,2)
TOTAL MODIFICACIONES NETAS 558  8.172.647  100,0 531  6.101.959 100,0 2.070.688 33,9

Segun se desprende del cuadro anterior, el nimero
de expedientes de modificaciones de crédito tramitados
en la Seguridad Social durante 2008 fue de 558, cuyo
importe total neto fue de 8.172.647 miles de euros,
correspondiendo 5.780.460 miles (70,7%) a la TGSS,
366.164 miles (4,5%) a las entidades gestoras
y 2.026.023 miles (24,8%) a las MATEPSS.

El andlisis de las cifras incluidas en este cuadro debe
hacerse excluyendo los expedientes de ampliacién de cré-
dito correspondientes a la materializacién del Fondo de
Reserva (por importe de 4.940.948 miles de euros
para 2008 y por 3.481.200 miles para 2007), puesto que el
elevado importe de esta modificacién determina impor-
tantes desviaciones entre los créditos iniciales y los defini-
tivos, con la consiguiente incidencia en las magnitudes
analizadas. Tales desviaciones se producen porque en el
momento en que la TGSS debe efectuar la presupuesta-
cién inicial de créditos para esta materializacién descono-
ce cual serd la dotacidn para el Fondo de Reserva que sera
autorizada por el Gobierno, y por consiguiente ignora el
importe de la materializacién que se efectuara con cargo a
dicho presupuesto, por lo que los créditos iniciales que
figuran en la rdbrica correspondiente son meramente
orientativos. La misma situacién se plantea con el expe-
diente de suplemento de crédito para la materializacion de
la variacién del saldo financiero de la cuenta corriente en
el Banco de Espafia relativa al Fondo de Prevencion y
Rehabilitacién (por importe de 836.774 miles para 2008 y
por 240.625 miles para 2007), por cuanto que, hasta fin de
gjercicio, la TGSS desconoce el montante de dicha varia-
cién, no pudiendo presupuestar, con exactitud, los créditos
iniciales para este fin.

Por consiguiente, prescindiendo de los expedientes
de ampliacién de crédito para el Fondo de Reserva y de
suplemento de crédito del Fondo de Prevencion y Reha-
bilitacidn, para el ejercicio 2008, en las entidades ges-
toras y TGSS, el importe global de las modificaciones
netas represent6 sélo el 0,3% de sus créditos iniciales.

La comparacién interanual de las modificaciones
totales netas (excluyendo los expedientes de modifica-
cién del Fondo de Reserva y del Fondo de Prevencién y
Rehabilitacién), en las entidades gestoras y TGSS,
refleja una importante disminucién respecto al ejerci-
cio anterior, que en términos absolutos se eleva
a 457.159 miles de euros (55,3%). Esta disminucion se
debid a que en 2007, la TGSS hubo de tramitar expe-
dientes de modificacién de crédito para acciones espe-
cificas acaecidas en dicho ejercicio, que no han tenido
que ser realizadas en 2008, tales como un suplemento
de crédito para financiar el reembolso al Banco de
Espafia de la totalidad del principal de los créditos que
esta institucién concedié a la Seguridad Social en los
ejercicios 1990 y 1991.

El anadlisis de los expedientes de modificacién de
crédito para las MATEPSS debe hacerse, asimismo,
prescindiendo de los expedientes que estas entidades
han tramitado para el Fondo de Prevencién y Rehabili-
tacion (el conjunto de estas modificaciones ascendi6
a 849.005 miles para 2008 y 299.670 miles para 2007),
resultando que el importe global de estas modificacio-
nes representd el 9,6% de los créditos iniciales, que se
destinaron fundamentalmente al pago de prestaciones,
lo que pone de manifiesto ciertas deficiencias de presu-
puestacién en el dmbito de las Mutuas.
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En todo caso, la comparacién interanual de las
modificaciones totales para el conjunto de las MATEPSS
(excluyendo los expedientes de modificacién del Fondo
de Prevencién y Rehabilitacion), refleja una disminu-
cidn respecto a 2007, que en términos absolutos supo-
ne 77.384 miles de euros y en términos relativos
un 6,2%.

a) Observaciones globales sobre financiacién de
las modificaciones.

Los anexos 1.2.1-8 y 1.2.1-9 recogen, respectiva-
mente, las modificaciones en los presupuestos de las
entidades gestoras y TGSS y de las MATEPSS, y sus
fuentes de financiacién. La informacion para la elabo-
racién de dichos anexos se ha obtenido de los expedien-
tes de modificaciones de crédito revisados, ya que la
memoria de las cuentas rendidas por las ESSS no reco-
ge informacién relativa a la fuente de financiacion de
estas modificaciones.

Practicamente la totalidad de las modificaciones de
crédito aprobadas en las entidades gestoras y TGSS han
sido financiadas mediante incremento de los ingresos
inicialmente previstos, por importe de 4.951.927 miles
de euros, lo que represento el 78,5% de la financiacién
de las modificaciones. Las modificaciones de crédito
financiadas con otros procedimientos resultan, en tér-
minos porcentuales, poco significativas, destacando las
procedentes de remanentes de tesoreria de ejercicios
anteriores, con un importe de 836.774 miles lo que
supuso un 13,3% del total; las relativas a mayores apor-
taciones de la AGE, por un total de 348.642 miles, que
en términos relativos representé el 5,5% vy las financia-
das con transferencias negativas, por un total de 152.289
miles, lo que supuso un 2,4%. El resto de las modifica-
ciones de crédito fueron financiadas con baja en otras
ribricas y bajas por anulacién y rectificacién, Fondos
de la UE, fondo de ayuda a las victimas del 11-M,
recursos finalistas, ingresos procedentes de OAE, y
amortizacién de préstamos (viviendas Elvifa), que en
su conjunto aportan el 0,3% del total de la financiacidn,
por importe de 20.902 miles.

El 44,1% del total de las modificaciones de crédito
tramitadas por las MATEPSS que fueron autorizadas
por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién, por un total
de 1.060.102 miles de euros, se financiaron con rema-
nentes de tesoreria de ejercicios anteriores, mientras
que el 39%, por un total de 938.545 miles, lo fueron
con mayores recursos y el 15,5%, por un total
de 372.237 miles, con transferencias negativas; s6lo
el 1,4%, por 33.016 miles, se financiaron con baja en
otras rubricas.

El andlisis sobre los expedientes de modificacion
de crédito de las Mutuas ha puesto de manifiesto una
cierta falta de rigor por parte de estas entidades, en
relacion a las fuentes de financiacién utilizadas para la
cobertura de algunas de sus modificaciones de crédito.
Asi, se ha podido constatar que 16 Mutuas (n.* 2, 11,

15, 39, 61, 72, 115, 151, 183, 272, 274, 275, 276, 291,
292 y 294), que fundamentaron una parte de la finan-
ciacién de sus modificaciones presupuestarias en la
obtencién de mayores recursos de los inicialmente pre-
vistos, no generaron, en realidad, recursos suficientes
para cubrir la totalidad de las mismas. En consecuen-
cia, como se ha recomendado en sucesivas DCGE,
resulta necesario que el Ministerio de Trabajo e Inmi-
gracién, como 6rgano de direccién y tutela, competen-
te para conocer las modificaciones de crédito de las
MATEPSS, acentie el control y seguimiento de los
expedientes de modificacién de crédito relativos a
estas entidades. Asimismo, dichas incidencias refuer-
zan la necesidad de registrar contablemente las modifi-
caciones de las previsiones iniciales del presupuesto
de ingresos.

Finalmente, debe sefialarse que, tal como se recoge
en el epigrafe relativo al anélisis por figuras modificati-
vas de la AGE y los organismos ptblicos, la LGP, para
las generaciones de crédito por ingresos que tramiten
las ESSS, no concreta si la correlacion entre los mayo-
res ingresos y los incrementos de crédito debe estable-
cerse por centros gestores, por conceptos del presu-
puesto de ingresos o por la naturaleza de los distintos
recursos atin cuando estén comprendidos en un mismo
concepto, lo que deberia ser subsanado.

b) Andlisis de la tramitacién de las modificaciones.

Como ya se indicaba en anteriores DCGE, la LGP
ha modificado la forma de financiacién de algunas
modificaciones de crédito, sin que, simultdneamente,
se hayan dado instrucciones por parte del Ministerio
de Trabajo e Inmigracion, relativas a como deben ser
recogidas e imputadas algunas de estas formas de
financiacion en el presupuesto de gastos, al objeto de
que la liquidacién presupuestaria no quede desvirtua-
da. Asi, el estado de liquidacién del presupuesto de
gastos (columnas de «Modificaciones» y de «Presu-
puesto definitivo») de las entidades gestoras y TGSS
presentaba una sobrevaloracion, cifrada en 1.200 miles
para el IMSERSO y 705 miles para la TGSS, ya que
estas entidades han registrado las bajas en otras rtbri-
cas, para la financiacidn de tres expedientes de amplia-
cidén de crédito, como retenciones de crédito no dispo-
nibles. Sin embargo, desde 2007, el ISM es la dnica
entidad que, por expresa recomendacién de la Direc-
cién General de Ordenacién de la Seguridad Social,
registro las bajas en otras rubricas como baja definitiva
en el crédito afectado, de forma que su liquidacion
presupuestaria no queda desvirtuada. En consecuencia,
el Ministerio de Trabajo e Inmigracién deberia proce-
der a hacer extensivo, al resto de entidades gestoras, el
criterio fijado al ISM en el ejercicio 2007 para el regis-
tro de las bajas en otras ribricas que financien amplia-
ciones de crédito.

En el andlisis realizado de los expedientes de modi-
ficaciones de créditos tramitados por las MATEPSS se
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han detectado diferencias entre dichos expedientes y la
informacién que, sobre las modificaciones de créditos,
se encuentra contenida en la memoria de sus cuentas
anuales, tal como se observa al comparar los
anexos 1.2.1-9y 1.2-7.

Las diferencias mads significativas se refieren a que
en la memoria de la Mutua n.° 272 se incluyen modifi-
caciones de crédito para las que el Ministerio de Traba-
jo e Inmigracién no ha aportado el correspondiente
expediente, lo cual supone una extralimitacién en la
realizacién de dichas modificaciones por parte de la
Mutua. El resto de las diferencias corresponden a inci-
dencias que no pueden ser consideradas irregularidades
en sentido estricto, ya que se refieren al reflejo en la
memoria de las Mutuas n.*® 61, 151, 272, 275y 292 de
figuras modificativas diferentes de las indicadas en los
expedientes tramitados.

Estas incidencias vuelven a poner de manifiesto la
necesidad de que el Ministerio de Trabajo e Inmigra-
cion, tal como se ha indicado también en el apartado a)
de este epigrafe, como 6rgano de direccién y tutela de
las MATEPSS, acentie el control y seguimiento de los
expedientes de modificacion de crédito relativos a estas
entidades.

1.2.2 Analisis de la gestion de los gastos presupues-
tarios

En este epigrafe se detallan las observaciones fun-
damentales en relacion con la regularidad contable y
legal de la ejecucién del presupuesto de gastos, dedu-
cidas del andlisis de la documentacién obrante en este
Tribunal, con el alcance e incidencias sobre el resulta-
do y el saldo presupuestario que se indica en cada
caso.

1.2.2.1 AProbacién y compromisos de gasto

Se recogen en este subepigrafe las observaciones
relativas a las autorizaciones y compromisos de gasto
realizados en el ejercicio, asi como a los compromisos
de gastos adquiridos con cargo a los presupuestos de
ejercicios posteriores de acuerdo con lo previsto en el
articulo 47 de la LGP.

En la CGSPA no se presenta informacién sobre los
gastos autorizados y comprometidos del ejercicio
corriente. Esta informacién se recoge, no obstante, en
las cuentas anuales de las entidades que se integran en
la CGSPA, con excepcidn de las correspondientes a las
ESSS, en cuanto a los gastos autorizados. Hay que
seflalar que, por primera vez en el ejercicio 2008, los
estados de liquidacién del presupuesto rendidos por las
MATEPSS incluyen datos relativos a los gastos com-
prometidos en el ejercicio, por exigirlo asi la Resolu-
cion de 20 de enero de 2009 de la IGAE, por la que se
modifica la adaptacion del PGCP a las MATEPSS.

Un resumen, atendiendo a la clasificacion orgdnica
de las liquidaciones del presupuesto de gastos presenta-

das por las entidades integradas en la CGSPA, se reco-
ge en los anexos 1.2-5 a 1.2-9, como se ha indicado
anteriormente

Al igual que en ejercicios anteriores, el ICEX conti-
nuaba sin definir adecuadamente las fases de autoriza-
cién y compromiso del gasto, identificando la primera
con la decision del Comité Presupuestario de asignar su
presupuesto entre los diferentes programas y subpro-
yectos, y la segunda con el acto de aprobacién por parte
del citado Comité de los importes maximos de las pro-
puestas de gasto y de sus modificaciones.

En cuanto al cumplimiento del articulo 46 de la
LGP, en relacion con el 27.2 del mismo texto legal, no
se han observado incumplimientos en la ejecucién del
presupuesto de gastos.

En relacion con los compromisos de gastos adquiri-
dos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores
en virtud de las autorizaciones contenidas en el articu-
lo 47 de la LGP, se presenta un estado en la memoria de
la CGSPA con la informacién agregada sobre los mis-
mos. En el anexo 1.2.2-1 se recoge dicha informacién y
en los anexos 1.2.2-2 a 1.2.2-6 se presentan detalles por
ejercicios y por su clasificacién organica, obtenidos de
la informacién incluida en las cuentas anuales rendidas
por las entidades integradas en la CGSPA, en los que
puede observarse que el importe total agregado de los
citados compromisos a final de ejercicio asciende
a 502.131.027 miles de euros, de los que 498.137.068
miles corresponden al Estado.

Sobre estos compromisos se realizan las siguientes
observaciones:

A) Administracion General del Estado

Del importe total comprometido por el Estado,
433.887.597 miles de euros corresponden a la carga
financiera derivada de la deuda del Estado (307.100.152
miles del capitulo 9 para atender la amortizacién de
capitales y 126.787.445 miles del capitulo 3 para las
retribuciones al capital). El importe total ha aumentado
respecto al ejercicio anterior en 43.636.032 miles, como
consecuencia principalmente de los incrementos de
compromisos en los capitulos 9 y 3, por importes
de 31.978.147 y 12.347.650 miles, respectivamente,
frente a la disminucidn de los del capitulo 8, por impor-
te de 1.761.406 miles.

Entre los compromisos que figuran contabilizados
se incluyen los adquiridos por el Estado para el ejerci-
cio 2009 con la Sociedad Barcelona Holding Olimpico,
S. A. (HOLSA), de acuerdo con el Convenio suscrito
con el Ayuntamiento de Barcelona con fecha 3 de marzo
de 1993, por un importe de 55.119 miles de euros, los
cuales deberian haberse dado de baja en virtud de los
hechos que han acontecido con posterioridad a la firma
del Convenio en dicha Sociedad, que han permitido que
ésta cancelase sus deudas con las entidades de crédito
dos afios antes de lo previsto. En efecto, este Convenio
establecio el régimen de las aportaciones que la AGE y
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el Ayuntamiento de Barcelona se comprometian a reali-
zar para la financiacién de las obligaciones de HOLSA.
De hecho, hasta el ejercicio 2007, la cuantia de las
anualidades previstas en el citado Convenio se corres-
pondian con las aprobadas en las respectivas LPGE y
con las aportadas a dicha Sociedad; sin embargo,
en 2007 el importe de la anualidad aprobada en la
LPGE, que ha sido abonado a HOLSA, ha sido inferior
al previsto en el Convenio. Por otra parte, para los ejer-
cicios 2008 y 2009 ya no se han habilitado créditos con
esta finalidad en las LPGE.

Por otra parte, en las comprobaciones realizadas se
ha puesto de manifiesto la existencia de los siguientes
compromisos de gasto que afectan a ejercicios poste-
riores, los cuales no han sido registrados contablemente
como tales y cuyo importe conjunto asciende, al menos,
a 956.061 miles de euros:

— Los derivados de la participacion de Espafia en
el BEI, segun lo establecido en el Tratado de Atenas y
que fueron asumidos formalmente en virtud de la Ley
Orgénica 12/2003, de 24 de octubre, por la que se
autorizd la ratificacién del Tratado de Adhesién a la
Unién Europea de nuevos paises. El total de la contri-
bucidn a realizar por Espafia asciende a 1.092.324
miles de euros a desembolsar en las ocho cuotas esta-
blecidas en el Tratado, siendo la primera en el ejerci-
cio 2004 y la ultima en 2009. Se han aplicado al pre-
supuesto, en su respectivo ejercicio, las cuotas
correspondientes de 2004 a 2008, por un importe con-
junto de 955.784 miles.

— Los derivados de la Carta de Compromiso del
Reino de Espafa con el Banco Mundial para la crea-
cion del Fondo Espafiol de Carbono (FEC), de fecha 30
de noviembre de 2004, por importe de 170.000 miles
de euros. En la exposicién de motivos del Acuerdo de
Consejo de Ministros de fecha 26 de noviembre
de 2004, por el que se autoriza la puesta en marcha del
FEC, se indica que se prevé que las empresas espaifiolas
contribuyan al FEC, lo que supondria una aportacion
publica menor de los 170.000 miles; en caso contrario,
este compromiso deberia ser asumido por la iniciativa
publica. El calendario de desembolsos previsto se
extiende desde 2005 a 2015, habiéndose aplicado al
presupuesto de gastos, en su respectivo ejercicio, las
anualidades previstas para los ejercicios 2005 a 2008,
por un importe conjunto de 82.500 miles.

— Los derivados de la suscripcion de 34.000 accio-
nes nuevas del Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD). La participaciéon de Espafia en la
ampliacidn de capital fue autorizada por la Ley 12/1999,
de 21 de abril, que establecid, a su vez, el programa de
desembolsos hasta el ejercicio 2009 por un importe
total de 76.500 miles de euros, de los que se habian
satisfecho 75.352 miles hasta el ejercicio 2008.

— Los adquiridos con la Corporacién Andina de
Fomento para la Iniciativa Iberoamérica de Carbono,
por un importe total 47.430 miles de euros, de los que

se han satisfecho 21.515 miles hasta el ejerci-
cio 2008.

— Los derivados de la adenda de 22 de diciembre
de 2008 al convenio suscrito entre el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio el 20 de diciembre
de 2007, para la construccion de helicopteros Eurocop-
ter modelo Cougar Mk1, por un importe de 59.043 miles
de euros, de los que 15.200 miles se han aplicado al pre-
supuesto de 2007 y 2008, y se han adquirido compromi-
sos para la anualidad 2009, por importe de 7.600 miles.
Las anualidades de 2010 y 2011, por un importe conjun-
to de 36.243 miles, estdn pendientes de contabilizar.

— Los adquiridos por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio para la financiacién del programa
de los Nodos CIS desplegables de la Unidad Militar de
Emergencias, por importe de de 59.652 miles, de los
que se han reconocido en el ejercicio 43.454 miles.

— Las aportaciones dinerarias a realizar por el
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Mari-
no para suscribir las ampliaciones de capital de las
Sociedades Estatales Hidroguadiana, S.A., Aguas de la
Cuenca del Norte, S.A., Aguas de la Cuenca del Ebro,
S.A. (ACUAEBRO) y Aguas de las Cuencas Mediterra-
neas, S.A. (ACUAMED), de acuerdo con los Conve-
nios de gestidén directa firmados por el Ministerio con
las respectivas Sociedades, por un importe conjunto
para el ejercicio 2009 de 367.466 miles y de 285.051
miles para el ejercicio 2010.

Por otra parte, teniendo en cuenta el procedimiento
disefiado para la financiacion de algunas inversiones
del Ministerio de Defensa, que supuso la concesién de
préstamos a las empresas adjudicatarias con cargo al
capitulo 8 del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, cuya devolucién se producird normalmente
coincidiendo con la imputacién del gasto con cargo al
capitulo 6 del presupuesto del Ministerio de Defensa en
el momento de la entrega del material, la informacion
contable de estos compromisos de gasto deberia ir
acompafiada de la correlativa a los compromisos de
ingresos con cargo a presupuestos de ejercicios poste-
riores —reembolso de los préstamos concedidos—. Sin
embargo, esta informacidn, que estd prevista en el
PGCP, no se ha incluido entre la que debe suministrarse
en la memoria de la cuenta de la AGE.

Finalmente, hay que indicar que seria conveniente que
la cuenta de la AGE, aunque no esté previsto en la ICAGE,
suministrase informacién sobre determinados actos que
van a suponer una carga en los presupuestos de ejercicios
posteriores a aquel en el que se han aprobado.

B) Organismos auténomos estatales

Como puede observarse en el anexo 1.2.2-3, el
importe total de los gastos comprometidos por los OAE
con cargo a ejercicios posteriores, que figura en sus
correspondientes cuentas anuales, asciende a 2.494.192
miles de euros. En las comprobaciones realizadas se ha
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puesto de manifiesto la existencia de los siguientes
compromisos de gasto que afectan a ejercicios poste-
riores y que no han sido registrados contablemente
como tales:

— La anualidad del ejercicio 2009, por 364 miles
de euros, que corresponde a un convenio suscrito por el
INIA con la Generalitat de Cataluiia, a finales de 2005,
para el impulso de la investigacién agroalimentaria.

— Los compromisos adquiridos para el ejerci-
cio 2009, por 48 miles de euros, correspondientes a una
subvencion otorgada por el INTA a la Universidad Poli-
técnica de Madrid.

Por otra parte, se ha comprobado que en el Organis-
mo Auténomo Trabajo Penitenciario y Formacion para
el Empleo (OATPFE) los compromisos de gasto con
cargo a ejercicios futuros del capitulo 2 sobrepasan el
limite maximo de cuatro anualidades que establece el
articulo 47.2 de la LGP. El organismo manifiesta que
se trata de gastos para arrendamiento, por lo que no
seria de aplicacion la limitacion sefialada anteriormen-
te en cuanto al nimero de ejercicios; no obstante, no
ha justificado documentalmente tales compromisos.
El INIA también ha incumplido el limite de anualida-
des para las subvenciones otorgadas al CIEMAT y al
ISCIII.

C) Entidades del sistema de la Seguridad Social

En virtud de las autorizaciones contenidas en el
articulo 47 de 1la LGP, los compromisos de gastos adqui-
ridos con cargo a los presupuestos de ejercicios poste-
riores a 2008 por las ESSS, segtin informacién conteni-
da en sus memorias, ascendieron a 571.991 miles de
euros, con el detalle por entidades que figura en el
anexo 1.2.2-4. No obstante, este Tribunal de Cuentas ha
podido constatar que la memoria del IMSERSO no
recoge compromisos de gastos por importe de 185.389
miles, que correspondian al capitulo 2 «Gastos corrien-
tes en bienes y servicios», que, de haber sido incluidos,
elevarian los gastos de esta entidad por este concepto
a 194.629 miles.

Segin informacién obtenida de la memoria de las
cuentas rendidas, la totalidad del importe comprometi-
do para ejercicios futuros por el INSS, INGESA e ISM
lo ha sido con cargo al capitulo 6 «Inversiones reales»,
mientras que la TGSS ha comprometido gastos, no sélo
con cargo al capitulo 6 «Inversiones reales», sino tam-
bién a los capitulos 1 «Gastos de personal», 2 «Gastos
corrientes en bienes y servicios», 3 «Otros gastos finan-
cieros» y 4 «Transferencias corrientes», siendo el capi-
tulo 2 el que soporta la mayor parte de estos compromi-
sos por un total de 247.085 miles de euros. Asimismo,
las MATEPSS, al igual que en ejercicios anteriores,
comprometieron gastos en los capitulos 2 «Gastos
corrientes en bienes y servicios», 3 «Gastos financie-
ros» y 6 «Inversiones reales».

D) Agencias estatales y otros organismos publicos

El importe de compromisos de gasto adquiridos
en 2008 por las AE y por los OOP con cargo a presu-
puestos de ejercicios posteriores asciende a 470.521
y 457.255 miles de euros, respectivamente.

Los compromisos adquiridos por la AECID con
cargo al presupuesto del ejercicio 2009, en la ribrica
presupuestaria 144A-481 «Ayudas convenios basicos
de cooperacién», superan los limites establecidos en el
articulo 47.2 de la LGP, sin que conste el preceptivo
acuerdo del Consejo de Ministros, en virtud de lo esta-
blecido en el articulo 47.3 de la misma Ley. Por el con-
trario, la AECID no registra los compromisos de gasto
para 2009, por importe de un millén de euros, para
hacer frente a los adquiridos con el consorcio Casa
Sefarad-Israel, en virtud del convenio suscrito, el 31 de
octubre de 2006, entre el Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacidn, la propia AECID y la Comu-
nidad y el Ayuntamiento de Madrid.

El Instituto Cervantes también incumpli6 el limite
previsto en el articulo 47.2 de 1a LGP, para la anualidad
correspondiente al ejercicio 2009, en la aplicacidén pre-
supuestaria 144A-480 «Transferencias corrientes a
familias e instituciones sin fines de lucro», habiendo
excedido el referido 1imite en 53 miles de euros.

1.2.2.2 Reconocimiento de obligaciones

Como puede observarse en el estado de liquidacién
del presupuesto consolidado, cuyos datos se recogen en
los cuadros que figuran en la introduccién de este subapar-
tado 1.2, los gastos consolidados de las entidades integra-
das en la CGSPA, excluidos los de operaciones comercia-
les ascienden a 374.731.251 miles de euros, que resultan
de deducir del importe conjunto de las obligaciones reco-
nocidas por las referidas entidades (397.331.398 miles)
las que han supuesto un reciproco derecho reconocido en
otra entidad integrada en dicha cuenta.

El importe de estas eliminaciones ha sido
de 22.600.147 miles de euros y su detalle por politicas
de gasto y por capitulos presupuestarios se recoge en
los anexos 1.2-1 y 1.2-2, respectivamente.

En el primero de los anexos citados puede obser-
varse que en el proceso de consolidacion, ademds de
las eliminaciones asociadas con el drea de gasto desti-
nada a reflejar las «transferencias internas»
(14.117.991 miles de euros), se han realizado elimina-
ciones en casi todas las politicas de gasto, alcanzando
su importe conjunto 8.482.156 miles, si bien entre
estas dltimas se encuentran las correspondientes a
transferencias internas realizadas por las ESSS por
importe de 5.275.000 miles, que, por las razones sefia-
ladas en el punto 1.1.1.5.c), estdn imputadas a otras
politicas de gasto (21 «Pensiones», 22 «Otras presta-
ciones econdmicas», 23 «Servicios Sociales y promo-
cion social», 29 «Gestiéon y Administracion de la
Seguridad Social y 31 «Sanidad»).
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Se recogen a continuacidn las observaciones relati-
vas al reconocimiento de obligaciones, cuyo andlisis se
ha efectuado sobre la informacidn contenida en las
cuentas anuales presentadas por las distintas entidades
integradas en la CGSPA, siendo los defectos y anoma-
lias detectados imputables a los sujetos contables
correspondientes.

Del examen realizado se deduce, como conclusion
mas importante, que se han dejado de contraer presu-
puestariamente obligaciones que debieron reconocerse
por corresponder a gastos realizados en el ejercicio,
posponiendo en su mayor parte su contabilizacién a
ejercicios posteriores. Ello supone el incumplimiento
del articulo 34 de la LGP e incide negativamente en la
representatividad de la CGE.

Segun las cuentas anuales rendidas por las distintas
entidades integradas en las CGSPA, el importe conjun-
to de las obligaciones reconocidas netas, como puede
apreciarse también en los anexos 1.2-1 y 1.2-2, ascien-
de a 397.331.398 miles de euros. Sin embargo, no se
han aplicado al presupuesto de gastos de dicho ejerci-
cio determinadas obligaciones originadas en €l por un
importe neto conjunto de 2.152.007 miles, cuyos
correspondientes conceptos e importes se relacionan

para cada subsector posteriormente, haciendo referen-
cia igualmente a las correspondientes a ejercicios ante-
riores cuya imputacién contable se ha efectuado en el
afio 2008, que ascienden a 8.198 miles.

El detalle de estas operaciones, para cada subsector,
se recoge en los anexos 1.2.6-2 a 1.2.6-6, en los que
aparecen, ademads, los importes que estaban pendientes
de aplicacién a 31 de diciembre de 2008, en
total 3.384.146 miles de euros, y las referencias a los
capitulos presupuestarios afectados y a los puntos de
este subepigrafe donde se describen los defectos de
imputacion correspondientes.

En dichos anexos se incluye también una columna
denominada «Otros defectos», que estd destinada a
recoger los importes relativos a aquellas operaciones
que, dada su naturaleza, o bien se han aplicado a un
capitulo presupuestario que no se corresponde con la
misma o no constituyen partidas que se vayan a apli-
car al presupuesto de gastos, pero que sin embargo
han repercutido en el resultado presupuestario pre-
sentado.

En el cuadro siguiente se presenta el desglose por
subsectores de los importes a que se hace referencia en
los tres pérrafos anteriores:

(en miles de euros)

Obligaciones de

Obligaciones

Obligaciones

Subsector ejercicios anteriores de 2008 Otros defectos pendientes de aplicar
aplicadas en 2008 no aplicadas en 31/12/08
AGE (58.240) 293.325 520 1.487.283"
OAE 23.991 1.935.004 (1.163) 1.939.769
ESSS 25.649 (86.322) 1.413.538 (68.243)
AE 0 0 2.192 0
OOP 402 10.000 0 25.337
TOTAL (8.198) 2.152.007 1.415.087 3.384.146

VEn esta cantidad no esta incluida la repercusion (por importe de 3.372.411 miles de euros) que tendrian las
operaciones relacionadas con las insuficiencias de financiacion de la Seguridad Social a que se refiere el punto
1.4.1.1.A.1.6.b), por constituir recomendaciones y estar condicionadas a las modificaciones legales oportunas.

También figura en los referidos anexos una columna
en donde se recogen los importes pendientes de aplicacién
a 31 de diciembre de 2007, que segun la estimacién de
este Tribunal ascendian en conjunto a 1.186.768 miles de
euros, de los que 694.124 miles correspondian a operacio-
nes cuyo correlativo ingreso se encontraba igualmente
pendiente de regularizacion, al provenir de deficiencias en
operaciones entre entidades integradas en la CGSPA.

Por dltimo, en otra columna denominada «Rectifi-
caciones» se recogen, en general, deficiencias o dife-
rencias en operaciones que, estando pendientes de apli-
cacién a presupuesto en dicha fecha, no habian sido
informadas correctamente a este Tribunal, o no eran
conocidas exactamente por éste en su importe o natura-

leza en las fechas de elaboracién de la Declaracion
sobre la CGE del ejercicio 2007.

En los apartados A) a E) siguientes se ponen de
manifiesto las operaciones no aplicadas al presupuesto
de gastos de las entidades integrantes del sector ptiblico
administrativo, figurando recogidas, como se ha indica-
do, en los anexos 1.2.6-2 a 1.2.6-6, y cuando procede,
también en los anexos 1.4.2-9 a 1.4.2-12. Los ajustes '
a la liquidacion presupuestaria resultantes de dichas

10" El término ajuste se utiliza aqui con la dnica finalidad de deter-

minar, en la medida de lo posible, cudles serfan los saldos contables en
caso de que no se hubieran producido los errores y defectos puestos de
manifiesto en esta Declaracion.
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operaciones se recogen en el anexo 1.2.6-7. En este
dltimo no se incluye la repercusion de_aquellas opera-
ciones que suponen simultidneamente defectos de impu-
tacién presupuestaria en gastos e ingresos al estar
implicadas dos entidades integradas en la CGSPA.

A) Administraciéon General del Estado

De los datos contenidos en la cuenta de la AGE se
ha obtenido el siguiente cuadro:

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Ejecucion del presupuesto de gastos
(en miles de euros)

Capitulos Créditos definitivos ?:;i‘?::l?::: Rg;n:%ed?ttgs

1. Gastos de personal 25.541.018 25.384.730 156.288
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 4.711.428 4.553.863 157.565
3. Gastos financieros 16.071.511 15.929.011 142.500
4. Transferencias corrientes 86.435.652 84.217.690 2.217.962
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 132.759.609 130.085.294 2.674.315
5. Fondo de contingencia y otros imprevistos 21.719 0 21.719
TOTAL FONDO DE CONTINGENCIA 21.719 0 21.719
6. Inversiones reales 12.010.608 10.675.667 1.334.941
7. Transferencias de capital 20.038.559 18.164.172 1.874.387
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 32.049.167 28.839.839 3.209.328
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 164.830.495 158.925.133 5.905.362
8. Activos financieros 30.678.716 28.203.136 2.475.580
9. Pasivos financieros 41.609.570 41.608.441 1.129
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 72.288.286 69.811.577 2.476.709

TOTAL 237.118.781 228.736.710 8.382.071

En el cuadro anterior puede observarse que los gas-
tos del subsector Administracién General del Estado
ascienden a 228.736.710 miles de euros, lo que repre-
senta el 96,5% de los créditos definitivos autorizados
para este subsector.

Los defectos de imputacién presupuestaria en rela-
cion con los gastos del Estado, asi como la correccién
en el ejercicio de defectos puestos de manifiesto en
ejercicios anteriores y otras observaciones sobre la
liquidacidn del presupuesto de gastos, son los que se
indican a continuacién y aparecen resumidos, en cuan-
to afectan al resultado y al saldo presupuestario, en el
anexo 1.2.6-2. En relacién con las deficiencias ain pen-
dientes, debieran adoptarse las medidas oportunas para
su correccion.

A.1) Ejecucién de sentencias.

A 31 de diciembre de 2008 se encontraban pendien-
tes de aplicar al presupuesto de gastos 3.590 miles de

euros destinados a la ejecucién de diversas sentencias,
de los que 1.087 miles ya estaban pendientes a 31 de
diciembre de 2007 como consecuencia de la Sentencia
del Tribunal Supremo de 20 de marzo de 2007, en la
que se reconoce al Ayuntamiento de Sarria (Lugo) la
subvencion correspondiente a las obras de reparacion
de los dafios causados por los temporales de diciembre
de 2000, al amparo del Real Decreto-ley 6/2001, de 6
de abril'!. Del importe pendiente de aplicar, 2.503 miles
figuran registrados en la cuenta 409 Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
habiéndose imputado, por tanto, al resultado econémi-
co-patrimonial.

Para la atencion de los gastos a que se refiere este
punto, en el ejercicio 2009 se han autorizado modifica-
ciones de crédito por un importe conjunto de 2.503
miles de euros.

""" En julio de 2008 se autorizé un crédito extraordinario para dar

cumplimiento a la referida sentencia, que no se utilizé.
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A.2) Relaciones financieras con la Unién Europea
(UE).

Del importe que figuraba pendiente de aplicacién
en 31 de diciembre de 2007, que ascendia a 60.679
miles de euros, se han aplicado al presupuesto de gas-
tos del ejercicio 59.186 miles y el importe restante,
1.493 miles, debe ser soportado por las CCAA por apli-
cacidn del principio de corresponsabilidad financiera,
de acuerdo con la informacién remitida por el FEGA
con fecha 16 de noviembre de 2009.

En relacién con este punto, hay que sefialar que a 31
de diciembre de 2008 estdn pendientes de cancelar al
Tesoro Publico 365.853 miles de euros por correccio-
nes deducidas por la Comisién Europea, de los
que 348.306 miles corresponden a correcciones deriva-
das del proceso de liquidacién de cuentas; de estos ulti-
mos, una parte (341.271 miles) esta pendiente de asun-
cién presupuestaria, al encontrarse pendiente de
liquidacidn definitiva o recurrida la liquidacién ante el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, y otra
(7.035 miles) esta sujeta al proceso de corresponsabili-
dad financiera con las CCAA.

A.3) Subvenciones por incentivos regionales del
Ministerio de Economia y Hacienda.

A 31 de diciembre de 2008 estaban sin reconocer, al
menos, 108.992 miles de euros correspondientes a
diversos expedientes de gasto para subvenciones a
empresas localizadas en zonas de promocién econémi-
ca para los que no existia dotacién presupuestaria sufi-
ciente, habiéndose imputado el gasto, no obstante, al
resultado econémico-patrimonial. Por otra parte, en el
afio 2008 se han aplicado al presupuesto los 40.602
miles que estaban pendientes de aplicacién en 31 de
diciembre de 2007.

A.4) Subsidios de intereses de préstamos y otros
apoyos a viviendas.

Al cierre del ejercicio estaban pendientes de aplicar
al presupuesto 114.465 miles de euros por este concep-
to. Dicho importe, que figura registrado en la cuen-
ta 409 Acreedores por operaciones pendientes de apli-
car al presupuesto, se ha imputado al resultado
economico-patrimonial. En el ejercicio 2008 se han
aplicado al presupuesto 52.865 miles que estaban pen-
dientes de aplicacion en 31 de diciembre de 2007.

A.5) Subvenciones del Ministerio de Administra-
ciones Publicas.

A 31 de diciembre de 2008 estaban pendientes de
aplicar a presupuesto las subvenciones destinadas a
atender la reparacion de dafios causados en infraestruc-
turas y servicios publicos por situaciones de emergen-
cia en las CCLL por un importe de 6.841 miles de

euros, de los que 6.727 miles ya estaban pendientes de
aplicar a 31 de diciembre de 2007. La totalidad de los
gastos figuran registrados en la cuenta 409 Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
habiéndose imputado, por tanto, al resultado econémi-
co-patrimonial del ejercicio o de ejercicios anteriores.
Para 114 miles se han autorizado modificaciones de
crédito en los PGE para 2009.

A.6) Inversiones de los Ministerios de Fomento,
de Medio Ambiente y de la Vivienda.

Al cierre del ejercicio se encontraban pendientes de
aplicar a presupuesto obligaciones derivadas de expro-
piaciones, modificados, adicionales y otras incidencias
de inversiones realizadas por los Ministerios de Fomen-
to, Medio Ambiente y Vivienda, por un importe conjun-
to de 38.380 miles de euros (24.034, 12.286 y 2.060
miles, respectivamente) de los que 974 miles corres-
ponden a gastos de ejercicios anteriores a 2008, ya que
en este ejercicio, de los 71.289 miles que estaban pen-
dientes de aplicacién en 31 de diciembre de 2007, se
han aplicado al presupuesto 70.315 miles.

Para la atencion de los gastos a que se refiere este
punto, en el ejercicio 2009 se han dotado créditos en
los PGE y se han autorizado modificaciones de crédito
por un importe conjunto de 37.335 miles de euros. Por
otra parte, hay que sefialar que del importe total pen-
diente de aplicacién presupuestaria, 24.145 miles se
encuentran recogidos en el activo del balance presenta-
do, con contrapartida en la cuenta de Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

A.7) Préstamo participativo a una empresa conce-
sionaria de autopistas de peaje.

Durante el ejercicio 2008 el Ministerio de Fomento
ha cargado en la cuenta de Créditos a largo plazo.
Empresas privadas, con abono a la de Ingresos de cré-
ditos a largo plazo, un importe de 520 miles de euros,
que corresponde a los intereses devengados y no venci-
dos de un préstamo participativo concedido a la empre-
sa concesionaria de la autopista de peaje Le6n-Astorga,
ya que el Real Decreto 309/2000, de 25 de febrero, en
el que se adjudicaba la concesion administrativa para la
construccién, conservacion y explotacion de la autopis-
ta, establecid que los gastos financieros por remunera-
cién del préstamo participativo devengados desde el
inicio de la concesién administrativa hasta el afio 2040
tendrian la consideracién de un mayor importe del prés-
tamo participativo del Estado, debiendo figurar, duran-
te ese periodo, en el pasivo a largo plazo del balance de
la empresa como un mayor importe del préstamo parti-
cipativo del Estado, con el consiguiente devengo de
intereses del 1,7% de su importe. Sin embargo, esta
operacién, que en el dmbito de la contabilidad econé-
mico-patrimonial supone para la AGE un ingreso en
cada ejercicio por los intereses devengados y un aumen-
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to del inmovilizado financiero por el incremento en el
importe del préstamo concedido, no ha tenido el corre-
lativo tratamiento en el 4&mbito presupuestario, que
habria supuesto un ingreso en el capitulo 5 «Ingresos
patrimoniales» del presupuesto de ingresos y un gasto
por el mismo importe aplicado al capitulo 8 «Activos
financieros» del presupuesto de gastos.

A.8) Transferencias y subvenciones nominativas.

A 31 de diciembre de 2008 estaban pendientes de
aplicar al presupuesto transferencias a la entidad publi-
ca empresarial Red.es para el pago de obligaciones de
ejercicios anteriores por la gestion de RedIRIS, por
importe de 4.946 miles de euros, de los que 15 miles ya
figuraban pendientes a 31 de diciembre de 2007. La
totalidad de los gastos figuran registrados en la cuen-
ta 409 Acreedores por operaciones pendientes de apli-
car al presupuesto, habiéndose imputado, por tanto, al
resultado econdmico-patrimonial del ejercicio o de
ejercicios anteriores. Para la cobertura de estos gastos
se ha previsto crédito en los PGE para 2009, por impor-
te de 4.932 miles.

También estaban pendientes de reconocer al cierre
del ejercicio transferencias, por importe de 11.030
miles de euros, para subvencionar intereses por présta-
mos de lineas de mediacién instrumentados por el ICO.
Este importe figura registrado en la cuenta 409 Acree-
dores por operaciones pendientes de aplicar al presu-
puesto y se ha imputado al resultado econémico-patri-
monial.

A.9) Primas y compensacion de intereses de prés-
tamos a la construccién naval.

De acuerdo con la informacién remitida por el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en el tra-
mite de alegaciones, a 31 de diciembre de 2008 estaban
pendientes de reconocer obligaciones por un importe
de 373.457 miles de euros'? correspondientes a diver-
sos expedientes de primas a la construccién naval, para
los que no existia dotacién presupuestaria suficiente.
De dicho importe, 117.445 miles se han devengado en
el ejercicio 2008 y el resto (256.012 miles) correspon-
den a ejercicios anteriores. Del importe pendiente de
aplicar, 325.977 miles figuran registrados en la cuen-
ta 409 Acreedores por operaciones pendientes de apli-
car a presupuesto, habiéndose imputado, por tanto, al
resultado econémico-patrimonial.

También estd pendiente de aplicar al presupuesto un
importe de 37.874 miles de euros, que corresponde a
facturas por compensacién de intereses de préstamos a
la construccién naval devengados en 2008 e imputados
al presupuesto de 2009. Dicho importe ha sido imputa-

12 Esta cifra es el resultado de diversas rectificaciones del importe

inicialmente comunicado (337.681 miles) por ese Ministerio al Tribu-
nal, como se pone de manifiesto en las propias alegaciones.

do al resultado econémico-patrimonial de 2008 por la
Central Contable, utilizando como contrapartida la
cuenta 409 Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto.

De los 339.208 miles de euros que estaban pendientes
de aplicacién en 31 de diciembre de 2007 se han recono-
cido obligaciones en el afio 2008 por 132.774 miles.

Como puede comprobarse en el anexo 1.2.6-2 se
incluye una rectificacion positiva al saldo entrante
de 49.578 miles de euros, que es consecuencia de diver-
sas rectificaciones efectuadas por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio al importe comunicado
por éste en su dia al Tribunal.

A.10) Cotizaciones sociales impagadas.

A 31 de diciembre de 2008 estaban pendientes de
aplicar al presupuesto de la AGE 106.933 miles de
euros por cotizaciones sociales impagadas, segun la
cuantificacién de dicha deuda contabilizada por la
TGSS, de los que 1.738 miles se han devengado en el
ejercicio 2008. Del importe que figuraba pendiente de
aplicar a 31 de diciembre de 2007 se han aplicado al
presupuesto de gastos del ejercicio 2.908 miles.

A.11) Exenciones en cuotas del Servicio Publico
de Empleo Estatal (SPEE) y Fondo de Garantia Salarial
(FOGASA).

Como se explica en el punto 1.2.3.1.B.8) posterior,
estdn pendientes de aplicar a presupuesto 3.400 miles
de euros derivados de exenciones concedidas por el
Estado, como consecuencia de catastrofes naturales, en
el pago de cuotas al SPEE y a FOGASA.

A.12) Insuficiencias de financiacién de la Seguri-
dad Social.

Segiin se deduce de la contabilidad de la Seguridad
Socialyseanalizaposteriormenteenel punto 1.2.3.1.C.1),
a 31 de diciembre de 2008 estaban pendientes de aplicar
al presupuesto de gastos del Estado y de ingresos de la
TGSS 801.969 miles de euros, habiéndose producido en
el ejercicio 2008 un defecto neto de financiacion
de 115.682 miles. No obstante, se han imputado al resul-
tado econdmico-patrimonial 116.152 miles, que se abo-
naron en la cuenta 409 Acreedores por operaciones pen-
dientes de aplicar a presupuesto.

Por otra parte, como se indica en el mismo
punto 1.2.3.1.C.1), estédn pendientes de aplicar al presu-
puesto de gastos del Estado 4.437 miles de euros, que
tiene que satisfacer a las MATEPSS por exenciones en
el pago de las cuotas del Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social.

Para la atencion de los gastos a que se refiere este
punto, en el ejercicio 2009 se ha autorizado un suple-
mento de crédito por un importe de 23.616 miles de
euros.
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A.13) Becasy ayudas del Ministerio de Educacién
y Ciencia.

A 31 de diciembre de 2008 estaban pendientes de
aplicar al presupuesto de gastos 1.157 miles de euros por
becas y ayudas de caricter general y becas para forma-
cion de especialistas en investigacion, innovacién, docu-
mentacion e informdtica en materia educativa. De acuer-
do con los datos contenidos en la cuenta de la AGE,
dicho importe ha sido contabilizado por el Ministerio de
Educacién y Ciencia en la cuenta 409 Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, y se ha
imputado al resultado econdémico-patrimonial.

Los gastos pendientes de aplicacion en 31 de diciem-
bre de 2007, que ascendian a 21.429 miles de euros, se
han aplicado al presupuesto de 2008.

A.14) Gastos varios del Ministerio del Interior.

A 31 de diciembre de 2008 estaban pendientes de
aplicar al presupuesto 432.323 miles de euros por los
siguientes conceptos:

— 108.249 miles de euros por gastos diversos rea-
lizados por el Ministerio de Interior, de los que 107.395
miles se han imputado al resultado econémico-patri-
monial y registrado en la cuenta 409 Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

— 128.971 miles de euros correspondientes a la
liquidacién definitiva del coste de la policia auténoma
de Cataluiia del ejercicio 2007, que se imputaron al
resultado econdmico-patrimonial de dicho afio, figu-
rando contabilizados también en la cuenta 409.

— 195.103 miles de euros por indemnizaciones y
compensaciones derivadas de la Ley 32/1999, de 8 de
octubre, de Solidaridad con las Victimas del Terroris-
mo, de los que 155.000 miles se han imputado al resul-
tado econémico-patrimonial y registrado igualmente en
la cuenta 409.

Para la atencién de estos gastos, se han dotado cré-
ditos en los PGE para 2009 por importe de 7.273 miles
de euros, y se han autorizado modificaciones, por
importe de 294.606 miles. De los gastos pendientes de
aplicacién en 31 de diciembre de 2007, por gastos
diversos y liquidacién definitiva del coste de la policia
auténoma de Catalufia, cuyos importes ascendian
a2.593 y 128.971 miles, respectivamente, se han apli-
cado al presupuesto de 2008 por gastos diversos, 2.239
miles.

A.15) Aportacién al presupuesto de la Unidn
Europea (UE) por recurso RNB.

El presupuesto rectificativo 9/2008, aprobado por el
Parlamento Europeo con fecha 18 de diciembre de 2008,
fij6 la contribucién de Espaiia a la UE para el ejerci-
cio 2008 por el concepto «Aportacion a la Unién Euro-
pea por recurso propio basado en la Renta Nacional

Bruta (recurso RNB)» en 6.203.653 miles de euros.
Dado que las obligaciones reconocidas para el pago de
dicha contribucién fueron de 6.790.791 miles, al estar
calculadas sobre presupuestos rectificativos anteriores,
se ha producido un exceso de las obligaciones recono-
cidas en el ejercicio por este concepto por un importe
de 587.138 miles, que se compensard en las aportacio-
nes del ejercicio 2009. Por otra parte, en 2008 se ha
compensado el exceso de las aportaciones efectuadas
en 2007, por un importe de 504.127 miles.

A.16) Otras obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto.

Ademads de las referidas en los puntos anteriores,
estaban pendientes de reconocer otras obligaciones ori-
ginadas en el ejercicio 2008 por importe de 24.128
miles de euros, habiéndose aplicado al presupuesto
de 2008 otras obligaciones, no incluidas en los puntos
anteriores, por un importe conjunto de 10.646 miles,
que figuraban en la DCGE del ejercicio 2007 como
pendientes de aplicar a presupuesto al cierre de dicho
ejercicio. El detalle por secciones y capitulos de las
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto en 31
de diciembre de 2008 incluidas en este punto, que
ascienden en conjunto a 24.626 miles, figura en el
anexo 1.2.2-7. De los gastos pendientes de aplicar a 31
de diciembre de 2008 figuran registrados en las corres-
pondientes cuentas de la contabilidad econdmico-patri-
monial 14.902 miles y para 11.806 miles se han previs-
to créditos en el ejercicio 2009.

A.17) Operaciones que por su naturaleza debieran
tener un tratamiento presupuestario diferente al refleja-
do en la liquidacién presupuestaria.

La forma de hacer frente a determinados gastos
mediante aportaciones de capital a sociedades instru-
mentales, presupuestdndose, por tanto, los correspon-
dientes gastos en ribricas del capitulo 8 «Activos finan-
cieros», ha traido como consecuencia que las
liquidaciones presupuestarias no reflejen la auténtica
realidad econémica de los gastos a que se refieren, que
son transferencias corrientes o de capital (capitulos 4
y 7, respectivamente). Debe subrayarse que el hecho de
que esta practica contable sea acorde con la naturaleza
de los créditos aprobados no implica que sea técnica-
mente correcta, por lo que este Tribunal considera que
debe ponerse en conocimiento de las Cortes Generales
a través de este documento. Por otra parte, la forma de
imputar estos gastos al presupuesto no tiene repercu-
sién sobre la determinacidn de la cuantia global del
resultado presupuestario, pues éste se calcula como
diferencia entre derechos y obligaciones reconocidos
netos de los capitulos 1 a 8, si bien la imputacién de las
operaciones no es la que corresponderia, tanto por su
naturaleza econémica y finalidad, como por el trata-
miento que se les da a efectos de la determinacién de la
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necesidad o capacidad de financiacién de las Adminis-
traciones Publicas, en términos de Contabilidad Nacio-
nal. En efecto, para el cdlculo de esta magnitud se parte
del resultado presupuestario por operaciones no finan-
cieras (capitulos 1 a 7) pero, de acuerdo con el Manual
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regiona-
les (SEC-95) sobre el déficit publico y la deuda publi-
ca, «la denominacién que pueda tener una operacién en
las cuentas ptblicas no debe condicionar su clasifica-
cidn en las cuentas nacionales», por lo que determina-
das operaciones realizadas por el Estado con cargo al
capitulo 8 «Activos financieros» de su presupuesto de
gastos, se consideran como operaciones no financieras
a efectos del cdlculo del déficit (o superdvit) de Conta-
bilidad Nacional. En el ejercicio 2008 las operaciones
imputadas al capitulo 8, que la propia Administracién
ha considerado como no financieras son las siguientes:

— La suscripcién de acciones de sociedades crea-
das con el objeto de hacer frente a los gastos derivados
de algunas celebraciones y conmemoraciones o de
determinados acontecimientos y actividades. En el pre-
sente ejercicio se han suscrito acciones, por un importe
conjunto de 116.804 miles de euros de las sociedades
que se relacionan a continuacion:

* Sociedad Estatal Expoagua Zaragoza 2008,
SLA. s

* Sociedad Estatal para la Accién Cultural

56.000

EXterior, S.A. ..cocvivenineneeeeeceeceeeee 13.500
* Sociedad Estatal de Conmemoraciones Cul-

turales, S.A. .o 14.304
* Sociedad Estatal para Exposiciones Interna-

cionales, S.A. oo 33.000

— Las aportaciones dinerarias por importe
de 299.995 miles de euros para la suscripcion de accio-
nes de la Sociedad Estatal de Infraestructuras y Equipa-
mientos Penitenciarios, S.A. (SIEP). El mecanismo
financiero consiste en que esta sociedad recibe la finan-
ciacién necesaria para llevar a cabo su actividad, funda-
mentalmente a través de aportaciones de capital del
Estado, y los centros penitenciarios que construye, a
medida que se finalizan, se integran en el patrimonio
del Estado, procediéndose a reducir el capital en el
importe del inmovilizado traspasado.

— Las aportaciones patrimoniales realizadas a la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI),
por un importe total de 206.000 miles de euros.

— Las aportaciones patrimoniales realizadas a la
Entidad Publica Empresarial Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTI), por un importe total
de 422.599 miles de euros, con la finalidad de financiar
las actividades de promocién de la investigacion a tra-
vés de la concesion de préstamos blandos para la reali-
zacién de proyectos de desarrollo tecnolégico.

— Las aportaciones patrimoniales realizadas al
Consorcio ALETAS, por importe de 15.100 miles.

— Las aportaciones a la Empresa Nacional de Inno-
vacion, S.A. (ENISA), por importe de 112.208 miles de
euros, para financiar proyectos y actuaciones en el sec-
tor aerondutico.

— Las aportaciones a Pequefios y Medianos Astille-
ros Sociedad de Reconversion, S.A., por importe de 2.000
miles, para la realizacién de un programa conjunto de
actuaciones financieras en apoyo al sector pesquero.

— Las aportaciones a la Fundacién Ciudad de la
Energia, por importe de 30.600 miles de euros y a la
CMT, por importe de 5.000 miles.

— La suscripcion de acciones, por un importe con-
junto de 4.540.257 miles de euros, de las sociedades
que se relacionan a continuacion, cuyo objeto es reali-
zar actividades y servicios no rentables o a facilitar la
creacién de infraestructuras publicas:

* Sociedad Estatal de Infraestructuras del
Transporte Terrestre, S.A. ...c.coocverveeneeennn 2.450.567
* Sociedad Estatal de Infraestructuras Agra-

rias del Nordeste, S.A. ....uvevveveveeeiieiieennnns 20.398
* Sociedad Estatal de Infraestructuras Agra-

rias del Norte, S.A...ccovveeiievivieeeeeiieeeeeeas 32.791
* Sociedad Estatal de Infraestructuras Agra-

rias del Sur y Este, S.A. ...cooiiniiniinen 17.796
* Sociedad Estatal de Infraestructuras Agra-

rias de la Meseta Sur, S. A......oovvveeeeiennnnn. 16.798
* Sociedad Estatal Aguas Cuenca del Ebro,

SLAL e 59.554
e Sociedad Estatal HIDROGUADIANA,

S AL e 26.341
» Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas

Mediterraneas, S.A. .....oooovvviiiiiiiieeeeeens 60.811
* Sociedad Estatal Aguas de la Cuenca del

NOItE, S.A. oo 25.381
* Sociedad Estatal Aguas de la Cuenca del

Duero, S.A. oo 8.248
* Infraestructuras y Equipamientos Hispa-

lenses, S.A. INFEHSA) ......ccccccccevvninnns 295
» Sociedad de Salvamento y Seguridad

Maritima (SASEMAR) ......ccccovvvvcenenenne. 20.000
* Administrador de Infraestructuras Ferro-

viarias (ADIF).......cocvvveninencnicicininens 1.352.277
* RENFE-Operadora .........ccccceeeeeevieeneennene 449.000

— Las aportaciones realizadas al exterior y organis-
mos internacionales, que se relacionan a continuacion:

« Iniciativa Iberoamericana de Carbono, de la

Corporacién Andina de Fomento................. 5.786
* Fondo Espaiol de Carbono (FEC)................ 85.000
* Acuerdo de compra de unidades de cantidad

asignada de gases efecto invernadero .......... 79.800
* Fondo de Tecnologias Limpias del Banco

Mundial......ccoeeveceeievenenenineninenenesenene 10.000
* Facilidad de Partenariado de Carbono.......... 5.000
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* Fondo fiduciario para los paises de transicion
temprana (Cducaso y Asia Central) del Banco

Europeo de Reconstruccién y Desarrollo ... 1.000
* Facilidad de Transferencia de Conocimiento

Sur-Sur del Banco Mundial ......................... 1.000
* Fondo fiduciario de la Facilidad de Inversio-

nes de la Vecindad del BEI .......................... 1.000
* Fondo Especial para el cambio climdtico que

gestiona el Fondo para el Medio Ambiente

Mundial.......coceeeereenienienienieeeeeee e 3.000
* Asociacion Internacional de Fomento (AIF)

para la iniciativa de condonacidén de la deuda

multilateral ..........cocceeiieiinniieieeee 31.110
* Fondo Africano de Desarrollo (FAID) para la

iniciativa de condonacién de la deuda multi-

lateral .....oooeeviiiiee e 11.610
* Fondo Asiético de Desarrollo ....................... 20.336
* Fondo Biocarbono del Banco Mundial......... 1.885
* Fondo para los Balcanes Occidentales gestio-

nado por el Banco Europeo de Reconstruc-

cion y Desarrollo.........coocceevieniiencinineinnee. 500

También hay que considerar los gastos de asistencia
técnica de los distintos proyectos y de administracion y
gestion del FCM, por importes de 150 y 321 miles de
euros, respectivamente, que se imputan al crédito desti-
nado a dicho fondo en el capitulo 8 «Activos financie-
ros» y que dada su naturaleza no deberian tener esta
consideracion.

Igualmente, en el ejercicio se han aplicado al capitu-
lo 8, al menos, 1.307.479 miles de euros correspondien-

tes a las anualidades previstas de los préstamos concedi-
dos sin interés por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio a empresas para desarrollo tecnolégicos de
bienes y material para la defensa. Dichos préstamos
estan vinculados a distintos acuerdos contractuales fir-
mados por el Ministerio de Defensa y distintas empre-
sas, en los que este Ministerio se compromete a adquirir
los bienes que han sido objeto de financiacién por el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Finalmente, como otras operaciones que por su
naturaleza debieran tener un tratamiento presupuestario
diferente al reflejado en la liquidacion presupuestaria,
hay que sefialar los gastos de acufiaciéon de moneda
metdlica, que en el ejercicio 2008 han ascendido
a 43.763 miles de euros y que no se aplican al presu-
puesto como gastos corrientes, sino que se deducen de
los ingresos por la emisién de moneda metélica, apli-
céndose al capitulo 9 del presupuesto de ingresos el
beneficio neto obtenido en la emisién. Este sistema de
contabilizar el beneficio en la emisiéon de moneda meta-
lica afecta al importe del resultado presupuestario, ya
que se estdn compensando ingresos de pasivos finan-
cieros, que no forman parte del mismo, con gastos
corrientes que obviamente se deben tener en cuenta en
su determinacién.

B) Organismos auténomos estatales

De los datos contenidos en las liquidaciones de los
presupuestos de gastos incluidas en las cuentas anuales
de los OAE que se han integrado en la CGSPA se ha
obtenido el siguiente cuadro:

ORGANISMOS AUTONOMOS ESTATALES
Ejecucion del presupuesto de gastos
(en miles de euros)

Capitulos Crfét!i?os 0b|igaci9nes Reman’er.ltes

Definitivos reconocidas de crédito

1. Gastos de personal 1.958.215 1.793.506 164.709
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 2.246.661 2.084.890 161.771
3. Gastos financieros 27.674 18.169 9.505
4. Transferencias corrientes 35.993.862 34.882.706 1.111.156
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 40.226.412 38.779.271 1.447.141
6. Inversiones reales 2.774.345 2.014.251 760.094
7. Transferencias de capital 2.145.816 1.299.997 845.819
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 4.920.161 3.314.248 1.605.913
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 45.146.573 42.093.519 3.053.054
8. Activos financieros 841.439 807.331 34.108
9. Pasivos financieros 375.428 202.263 173.165
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.216.867 1.009.594 207.273
TOTAL 46.363.440 43.103.113 3.260.327
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En el cuadro anterior puede observarse que los gas-
tos de los OAE ascienden a 43.103.113 miles de euros,
lo que representa el 93% de los créditos definitivos
autorizados para este subsector.

Los defectos de imputacién presupuestaria, en rela-
cién con los gastos de los OAE, asi como la correccién
en el ejercicio de defectos puestos de manifiesto en
ejercicios anteriores, son los que se indican a continua-
cién y aparecen resumidos en el anexo 1.2.6-3.

B.1) Cuotas patronales del mes de diciembre apli-
cadas al ejercicio siguiente por el SPEE y MUFACE.

Las cuotas patronales del mes de diciembre del ejer-
cicio 2008, correspondientes a la némina del personal
del SPEE y de MUFACE, cuyo importe ascendia, res-
pectivamente, a 2.914 y a 212 miles de euros, fueron
aplicadas al presupuesto del ejercicio siguiente. Asi-
mismo, las cuotas patronales correspondientes al mes
de diciembre de 2007 se imputaron al presupuesto
de 2008, por un importe de 2.946 miles, en el caso del
SPEE, y de 209 miles en el caso de MUFACE. El efec-
to neto de una correcta periodificacion de obligaciones
habria sido, para el SPEE de 32 miles, aplicadas en
exceso al presupuesto de gastos del ejercicio 2008, y
para MUFACE de 3 miles, aplicadas de menos a dicho
presupuesto.

B.2) Diferencias de conciliacién entre el SPEE y
la TGSS pendientes de aplicacién presupuestaria.

En el andlisis de la cuenta de relacién entre el SPEE
y la TGSS de los tltimos ejercicios se ha venido obser-
vando la existencia de diferencias de conciliacién entre
ambas entidades, provocadas por determinadas partidas
(fundamentalmente en concepto de prestaciones de
maternidad satisfechas por cuenta del SPEE) comuni-
cadas por la TGSS en dicha cuenta de relacion que, sin
embargo, estaban pendientes de contabilizacién y, en
su caso, de aplicacion presupuestaria por parte del orga-
nismo. En el ejercicio 2008 no se han producido dife-
rencias por este concepto.

Como consecuencia de estas diferencias de conci-
liacidn, el importe conjunto de las obligaciones genera-
das en ejercicios anteriores, pendientes de aplicacién
por el organismo a 31 de diciembre de 2008, se situd
en 767 miles de euros.

B.3) Prestaciones en tramite de aprobacién, pen-
dientes de aplicar a presupuesto por FOGASA.

FOGASA registrd, durante en el ejercicio 2008, en
la cuenta 409 Acreedores por operaciones pendientes
de aplicar a presupuesto, un importe de 19.535 miles de
euros, en concepto de prestaciones cuyos expedientes
se encontraban pendientes de aprobacién a 31 de
diciembre de 2008, pero reuniendo todos los restantes
requisitos exigibles para su resolucién favorable. El

reconocimiento de estas obligaciones se produjo en el
ejercicio 2009, mientras que durante el ejercicio 2008
tuvo lugar la aplicacién a presupuesto de las obligacio-
nes provenientes del ejercicio anterior recogidas en el
saldo de la referida cuenta, por importe de 13.440 miles
de euros.

Esta forma de registro determina que el resultado
presupuestario del FOGASA en 2008 presente una
sobrevaloracion cifrada en 6.095 miles de euros.

B.4) Gastos del Organismo Auténomo Parques
Nacionales.

El organismo tiene pendiente de aplicar a presu-
puesto en el ejercicio obligaciones por importe de 3.999
miles de euros, de los cuales 3.997 miles corresponden
a ejercicios anteriores. De estos tltimos, 3.993 miles
corresponden a las obligaciones contraidas por el orga-
nismo con la Confederacién Hidrografica del Guadiana
por agua suministrada al Parque Nacional de las Tablas
de Daimiel. El importe total pendiente de aplicacién ha
sido aplicado por el organismo para la determinacién
de su resultado econdémico-patrimonial en este ejerci-
cio o en anteriores.

B.5) Gastos de diversos organismos.

Un grupo de organismos, entre los que destacan la
AEMPS, la Confederacién Hidrografica del Guadal-
quivir y la Agencia Espaiiola de Seguridad Alimentaria
y Nutricién (AESAN), tiene obligaciones pendientes
de aplicar a presupuesto por un importe conjunto
de 1.530 miles de euros (776, 326 y 228 miles de euros,
respectivamente). De dicho importe, 1.082 miles se han
imputado al resultado econdémico-patrimonial o se han
registrado en las correspondientes cuentas de inmovili-
zado.

El importe pendiente de aplicar al cierre del ejerci-
cio 2007 era 307 miles de euros inferior al que figuraba
en la DCGE de dicho ejercicio (5.036 miles), por lo que
se ha realizado la rectificacién correspondiente en el
anexo 1.2.6-3. Del resto, se han aplicado 4.728 miles al
presupuesto de 2008.

B.6) Pago de prestaciones de desempleo al ampa-
ro de reglamentos comunitarios.

El SPEE registra en su presupuesto las obligaciones
correspondientes a los pagos de prestaciones de desem-
pleo satisfechas por el organismo, por cuenta de distin-
tos paises de la UE, al amparo del articulo 69 del Regla-
mento Comunitario 1408/71. Asimismo, registra en su
presupuesto de ingresos el importe que recibe de terce-
ros paises por los pagos efectuados por su cuenta. Asi,
segun la informacidn facilitada por el organismo, el
importe registrado en su presupuesto de gastos por este
concepto se elevé a 2.341 miles de euros, mientras que
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el total registrado en su presupuesto de ingresos fue
de 6.220 miles.

Estos gastos no tienen relacién alguna con las pres-
taciones propias del organismo, sino que son realmente
pagos realizados por cuenta de un tercero; y estos ingre-
sos no se corresponden con ninguna prestacion de ser-
vicios, sino que son en realidad los reintegros de aque-
llos pagos realizados. En consecuencia, estas
operaciones no debieran tener reflejo en el presupuesto
del SPEE, por lo que debiera darseles el tratamiento de
una operacién extrapresupuestaria de pagos y cobros
realizados por cuenta de terceros, procediendo la dis-
minucién de las obligaciones y derechos presupuesta-
rios de 2008 en 2.341 miles de euros y 6.220 miles,
respectivamente.

Estas operaciones también deben ser eliminadas del
resultado econdémico-patrimonial del organismo, por lo
que procede realizarse el correspondiente ajuste en el
anexo 1.4.2-11.

B.7) Imputacién temporal de gastos.

En la imputacién temporal de gastos de OAE se han
detectado las siguientes deficiencias:

— EI CEJ ha imputado al presupuesto del ejerci-

cio 2008 gastos del ejercicio 2007 por importe de 669
miles de euros convalidados por acuerdo del Consejo
de Ministros de fecha 28 de marzo de 2008, en los que
no ha existido un mecanismo de autorizacion previa de
la actividad formativa de funcionarios (fiscales, secre-
tarios judiciales y médicos forenses) a la que corres-
ponde y no se someti6 a la fiscalizacién previa del
gasto, como era preceptivo.
El SPEE ha dejado de imputar a su presupuesto
obligaciones por importe de 1.910.812 miles de euros,
correspondientes a gastos presupuestarios que, segun el
articulo 54 de la LGP y el anexo II de la LPGE
para 2008, son de naturaleza ampliable (prestaciones
contributivas por desempleo, subsidio de desempleo,
cuotas a la Seguridad Social de prestaciones contributi-
vas, cuotas a la Seguridad Social de subsidio de desem-
pleo y renta activa de insercion), habiendo sido aplica-
dos al presupuesto del ejercicio siguiente. Por tanto, el
resultado presupuestario de 2008 de este organismo se
encuentra sobrevalorado en dicho importe.

— EIISFAS aplic6 a su presupuesto y a su resulta-
do econdémico-patrimonial gastos de personal, gastos
en bienes corrientes y servicios y gastos de prestacio-
nes a favor de sus mutualistas, correspondientes a 2007,
por un importe global de 2.668 miles de euros.

B.8) Gastos presupuestarios pagados como opera-
ciones comerciales o no presupuestarias.

Algunos organismos —principalmente los organis-
mos publicos de investigacion— que reciben transfe-
rencias de la AGE que ésta ha imputado presupuestaria-
mente al programa 000X «Transferencias internas»,
registran los correlativos ingresos en conceptos de ope-
raciones no presupuestarias, al considerar que son otros
los beneficiarios ultimos de las transferencias recibidas,
pagando a los mismos desde estos conceptos al margen
del presupuesto. Asi, en el ejercicio 2008 el CIEMAT y
el CEDEX han registrado como ingresos no presupues-
tarios 3.367 y 47 miles de euros que la AGE habia con-
tabilizado como transferencias de capital en los ejerci-
cios 2007 y 2008, respectivamente '*.

En otras ocasiones los organismos registran las trans-
ferencias recibidas del Estado como un ingreso de carac-
ter comercial o en conceptos del presupuesto de ingre-
sos distintos del 40 o 70 «Transferencias del Estado»,
contabilizando después como gasto comercial o presu-
puestario el pago al destinatario final de la transferencia.
Asi, en el ejercicio 2008 el ISCIII registré ingresos
comerciales por 7.082 miles de euros, que el Estado
habia reconocido como transferencias de capital 4.

Esta practica contable distorsiona la representatividad
de la CGSPA, ya que, por una parte, provoca una discre-
pancia en las transferencias internas entre entidades inte-
gradas en dicha cuenta, y por otra, el gasto queda impu-
tado a un programa presupuestario que no representa el
destino final dado a los correspondientes créditos.

Hay que sefalar también que esta forma heterogé-
nea de actuar se produce igualmente en relaciéon con
préstamos concedidos por el Estado a los organismos .
En este sentido, el INTA y el CIEMAT contabilizaron
derechos por transferencias de capital que correspon-
dian a anticipos reembolsables otorgados por la AGE,
por importes respectivos de 23 y 75 miles de euros, y el
CIEMAT registré en 2008 ingresos no presupuestarios
por 1.131 miles de euros que correspondian a présta-
mos y anticipos reembolsables concedidos en dicho
ejercicio por el Estado.

C) Entidades del sistema de la Seguridad Social

De los datos contenidos en las liquidaciones de los
presupuestos de gastos de las entidades del sistema de
la Seguridad Social se ha obtenido el siguiente cuadro:

13

Ver punto 1.2.3.1.B.1) posterior.
4 Ver punto 1.2.3.1.B.1) posterior.
'3 Ver punto 1.2.3.1.B.13) posterior.
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ENTIDADES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Ejecucion del presupuesto de gastos
(en miles de euros)

Capitulos Cr.éqigos Obligaci?nes Reman’er]tes

definitivos reconocidas de crédito

1. Gastos de personal 2.516.827 2.399.031 117.796
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 2.086.228 1.939.629 146.599
3. Gastos financieros 16.224 6.908 9.316
4. Transferencias corrientes 105.830.249 103.258.077 2.572.172
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 110.449.528 107.603.645 2.845.883
6. Inversiones reales 577.371 460.315 117.056
7. Transferencias de capital 1.669.627 1.629.171 40.456
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.246.998 2.089.486 157.512
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 112.696.526 109.693.131 3.003.395
8. Activos financieros 14.728.348 12.324.937 2.403.411
9. Pasivos financieros 1.194 1.131 63
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 14.729.542 12.326.068 2.403.474
TOTAL 127.426.068 122.019.199 5.406.869

El importe neto de las obligaciones reconocidas de
la Seguridad Social fue de 122.019.199 miles de euros,
de las que 109.169.920 miles correspondieron a las
entidades gestoras y a la TGSS, lo que supuso un
aumento del 6,9% respecto al ejercicio anterior;
y 12.849.279 miles correspondieron a las MATEPSS,
con un incremento en relaciéon al mismo periodo
del 14,9%.

El incremento sefialado del 6,9% de las entidades
gestoras y TGSS tuvo su origen, un afio més, en la
variacion positiva del grupo de programas 11 «Gestién
de las prestaciones econdmicas contributivas» y 42
«Gestion Financiera», que, con una participacién en el
total de las obligaciones reconocidas de 2008 del 83,2%
y del 11%, respectivamente, han experimentado un
incremento en relacion al ejercicio anterior del 5,9% y
del 10,4%. El incremento en 2008, de las obligaciones
reconocidas en el grupo de programas 42 «Gestion
Financiera» se debe, fundamentalmente, a que en €l se
recoge el importe de los créditos destinados a la mate-
rializacion del Fondo de Reserva, que fue muy superior
a la del ejercicio anterior (un incremento de 1.872.922
miles de euros, es decir un 19% mds que en 2007).

Un afio més, el indice de ejecucién del presupuesto
de gastos, correspondiente a este ejercicio, en el con-
junto de las ESSS, ha sido muy elevado 95,8% (96,5%
en las entidades gestoras y TGSS y 89,9% en las
MATEPSS). En las entidades gestoras destacan, funda-
mentalmente, el grado de ejecucion correspondiente al
grupo de programas 11 «Gestion prestaciones econd-

micas contributivas», 12 «Gestidn de prestaciones eco-
némicas no contributivas» y 42 «Gestion financiera»,
con unos indices de ejecucién del 97,6%, 98% y 89%,
respectivamente. Los programas que menor indice de
ejecucion presentan son, el 47 «Direccién y coordina-
cién de asistencia juridica de la Seguridad Social»
(38,6%) y el 48 «Fondo de Investigacion de la Protec-
cién Social» (17%), si bien, en términos absolutos,
estos dos programas tienen escasa significacién cuanti-
tativa.

Al igual que sucedia en ejercicios anteriores, en tér-
minos generales, en 2008, el INSS fue la entidad que
absorbié la mayor parte del gasto del Sistema de Segu-
ridad Social, el 74,6%, ya que gestiono la casi totalidad
de sus prestaciones econdmicas, siendo su indice de
ejecucion presupuestaria del 97,6%. Con gran diferen-
cia en la participacidn figuran el resto de las entidades,
destacando la TGSS con un 10,6%, y un indice de eje-
cucion del 89,3%, si bien debe tenerse en cuenta que de
los 12.898.094 miles de euros de obligaciones recono-
cidas por este servicio comun, un total de 11.755.338
miles (91,1%) correspondieron a obligaciones para la
materializacion del Fondo Reserva. Las MATEPSS, en
su conjunto, absorbieron el 10,5% del total del gasto,
siendo su indice de ejecucion del 89,9%. Finalmente, el
INGESA fue la entidad que menos particip6 en el gasto,
0,2%, como consecuencia de las transferencias de fun-
ciones y servicios a las CCAA.

Las operaciones no aplicadas a la liquidacién presu-
puestaria, en relacion con los gastos de la Seguridad
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Social, fueron las que se indican a continuacién, figu-
rando recogidas en el anexo 1.2.6-4, y cuando proceda
también en el anexo 1.4.2-10. Los ajustes derivados de
tales operaciones se recogen en el anexo 1.2.6-7 y en
el 1.2.2-8:

C.1) Imputacién temporal de gastos.

Las ESSS, tal y como se muestra en el anexo 1.2.2-8,
imputaron a su presupuesto obligaciones devengadas
en ejercicios anteriores a 2008 por importe de 81.567
miles de euros; a su vez, dejaron de aplicar al presu-
puesto del ejercicio 2008 obligaciones generadas en el
ejercicio por importe de 37.774 miles, por lo que el
resultado presupuestario de este ejercicio, exclusiva-
mente por estas operaciones, estd infravalorado en un
importe de 43.793 miles. En este importe no se encuen-
tran incluidas las prestaciones econémicas del INSS y
del ISM devengadas en 2007 y aplicadas, tanto presu-
puestaria como financieramente, en 2008, asi como las
devengadas en 2008 y aplicadas en 2009.

Asimismo, a 31 de diciembre de 2008 quedaron
pendientes de imputar a los presupuestos de la Seguri-
dad Social obligaciones generadas en ejercicios ante-
riores por importe de 18.079 miles de euros, por lo que
el total de las obligaciones pendientes de aplicar a pre-
supuesto se elevo a 55.853 miles.

Las causas de la falta de aplicacién de las obligacio-
nes presupuestarias generadas en el ejercicio 2008 y
anteriores fueron, fundamentalmente, las siguientes:

a) La insuficiencia de crédito presupuestario en
las entidades gestoras y la TGSS, destacando las insufi-
ciencias del INGESA, por 25.936 miles de euros, que
correspondieron, fundamentalmente, a gastos que debi6
asumir esta entidad en virtud de la sentencia de 22 de
octubre de 2008, dictada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, que fallé a
favor del Servicio Aragonés de Salud y condend al
INGESA a asumir las obligaciones que se encontraban
pendientes de liquidacién y pago a 31 de diciembre
de 2001, en concepto de gastos farmacéuticos, incenti-
vos al personal asi como el importe estimado de sus
respectivos intereses.

b) La falta de contabilizacién del pago tinico por
revisién del IPC de pensiones no contributivas del
IMSERSO correspondientes a la Comunidad Auténo-
ma de Cataluifia, cuyo importe ascendid a 3.303 miles
de euros, ya que segun lo establecido en el articu-
lo 4.1.5.4 b) de la Orden Ministerial de 5 de marzo
de 1992, sobre contabilidad y seguimiento presupues-
tario de la Seguridad Social, debieron quedar recogi-
das financiera y presupuestariamente en el ejerci-
cio 2008, si bien su imputacién no se produjo hasta
enero de 2009.

c) La falta de imputacidn al presupuesto de las
MATEPSS de gastos por importe de 26.239 miles de
euros, destacando los de las Mutuas n.*61 y 39 con

unos importes de 9.711 miles y 6.258 miles, respectiva-
mente. Asimismo, la Mutua n.° 21 dej6 de imputar a su
presupuesto un importe de 817 miles por la adquisicién
de un edificio para su sede social, siendo de destacar
que esta inversion fue pagada, de una parte, con cargo
al patrimonio histérico de la entidad, por un total de 749
miles, y el resto, por 68 miles, fue abonado por la
Mutua, que, hasta el ejercicio 2010 no saldé su deuda
con el patrimonio histérico ni imput6 a su presupuesto
tales inversiones.

Una parte de estas obligaciones presupuestarias
pendientes de imputar al presupuesto a 31 de diciembre
de 2008 no se registraron en la cuenta de Acreedores
por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto.
Por ello, al final del ejercicio 2008 quedaba pendiente
de aplicar también al resultado econémico-patrimonial
un importe de 3.678 miles de euros en las entidades
gestoras y en la TGSS y de 2.896 miles en las Mutuas,
segtin figura en el anexo 1.4.2-10. A juicio de este Tri-
bunal de Cuentas, la practica seguida por las ESSS,
relativa a no recoger la totalidad de los gastos pendien-
tes de imputacion presupuestaria a fin de ejercicio, en
la cuenta de Acreedores por obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto, es contraria al principio contable
de imputacién temporal del gasto, incumpliendo, por
tanto, el articulo 122 de la LGP.

C 2) Obligaciones pendientes de aplicar a presu-
puesto.

Segtin se recoge en el apartado 1.4.1.1.A.2) de este
informe, la TGSS dej6 de imputar al presupuesto del
ejercicio 2008 un total de 8.961 miles de euros por la
adquisicion al Ayuntamiento de Barcelona de unos
solares para la construccién de oficinas propias de la
Seguridad Social. Esta cifra se corresponde con el valor
de tasacion dado a los bienes del Parque de Atracciones
Gran Tibidabo que la TGSS debid entregar a dicho
Ayuntamiento como pago parcial en especie para la
adquisicion de los solares. No obstante, en virtud de la
sentencia de la Sala III del Tribunal Supremo de 12 de
diciembre de 2008, la TGSS perdié la propiedad de
tales bienes, debiendo abonar a este Ayuntamiento el
importe equivalente al valor de tasacion de los bienes
del Tibidabo. Esta operacién fue imputada por la TGSS
al presupuesto del ejercicio 2009.

La Mutua n.° 11, no imputd a su presupuesto de gas-
tos un importe de 40.238 miles de euros, correspon-
diente a las adquisiciones de valores de renta fija reali-
zadas durante 2008, por lo que el resultado
presupuestario del ejercicio se encuentra sobrevalorado
en dicho importe. Asimismo, a 31 de diciembre de 2008,
en la contabilidad de la Mutua, el importe anterior figu-
ra recogido en la cuenta de Bancos e instituciones de
crédito, cuentas financieras, cuando lo correcto hubiera
sido registrarlo en la cuenta Valores de renta fija a corto
plazo.
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C.3) Falta de concordancia en la ejecucion de los
presupuestos de la Seguridad Social.

Tal y como se ha sefialado en el subaparta-
do 1.1.1.5.d) anterior, las obligaciones reconocidas por
las MATEPSS a favor de la TGSS como consecuencia
de la imputacién de los capitales coste de pensiones
fueron superiores a los derechos registrados por ésta,
en un importe neto de 77.494 miles de euros. Esta dife-
rencia neta corresponde a capitales coste liquidados por
la TGSS en 2008 que, sin embargo, las Mutuas registra-
ron como obligaciones reconocidas en el ejercicio ante-
rior, por 55.918 miles, y a capitales coste imputados
por las Mutuas como obligaciones reconocidas en 2008
que se encuentran pendientes de liquidar por la TGSS
en dicho ejercicio, por 133.412 miles. Este Tribunal de
Cuentas considera que, ante la falta de uniformidad en
el registro por parte de las MATEPSS de las obligacio-
nes derivadas de dichos capitales coste, debe prevalecer
el importe registrado por la TGSS en derechos recono-
cidos, al ser este Servicio Comun el que efectia la
liquidacién de los capitales coste. En consecuencia,
debe corregirse la sobrevaloracion de las obligaciones
reconocidas por las MATEPSS en concepto de capita-
les coste, si bien ello no afecta al resultado econémi-
co-patrimonial dado que el exceso de gasto por estas
partidas estuvo compensado con el defecto en la dota-
cidn a la provision por contingencias en tramitacion.

Las Mutuas n.” 61, 151 y 267 no imputaron a sus
respectivos presupuestos de gastos ni a su resultado
econdmico-patrimonial, las aportaciones acordadas por
la Junta General del Centro de Recuperacion y Rehabi-
litacién de Levante, celebrada en julio de 2008, al obje-
to de financiar los gastos de sostenimiento y funciona-
miento de dicho centro, por un importe total de 355
miles de euros.

C.4) Externalizacién de los compromisos por pen-
siones.

La extinta Mutua n.° 2 La Previsora, asi como la
Mutua n.° 61 Fremap, en el ejercicio 2002 externaliza-
ron, a través de contratos de seguros y con cargo a la

Provisién para pensiones y obligaciones similares, los
compromisos por pensiones que tenian asumidos con el
personal a su servicio. Esta externalizaciéon no tuvo
reflejo en el presupuesto de gastos de dicho ejerci-
cio 2002, al que debieron imputarse todas las dotacio-
nes a la provisién efectuadas desde 1999 por importe
de 9.048 miles de euros. No obstante, debe tenerse en
cuenta que al tratarse de operaciones de ejercicios ante-
riores, su imputacién al presupuesto de un ejercicio
posterior debe tener el tratamiento de una «Modifica-
ciones de obligaciones de presupuestos cerrados», por
lo que su repercusion en el resultado presupuestario del
ejercicio en el que se decida su imputacion sera nula,
motivo por el cual este Tribunal ha introducido una rec-
tificacion por el saldo pendiente de aplicacién de ejer-
cicios anteriores.

C.5) Imputacién presupuestaria de operaciones
del Fondo de prevencidn y rehabilitacion.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en apartados
anteriores de este informe, la Resolucién de 18 de mayo
de 2007, de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social por la que se dictan instrucciones complementa-
rias para la elaboracidn del anteproyecto de Presupues-
to de la Seguridad Social para el ejercicio 2008, incor-
pora epigrafes econémicos para dar tratamiento
presupuestario a la variacion del saldo financiero de la
cuenta corriente en el Banco de Espafia relativa al
Fondo de Prevencién y Rehabilitacién. No obstante, la
TGSS no ha reconocido obligaciones por el importe de
dicha variacién en el capitulo 8 «Activos financieros»,
de su presupuesto de gastos, como indican las referidas
instrucciones, por lo que el resultado presupuestario
de 2008 presenta una infravaloracion, por este concep-
to, de 1.373.300 miles de euros.

D) Agencias estatales

De los datos contenidos en las liquidaciones de los
presupuestos de gastos incluidas en las cuentas anuales
de las AE que se han integrado en la CGSPA se ha obte-
nido el siguiente cuadro:
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AGENCIAS ESTATALES
Ejecucién del presupuesto de gastos
(en miles de euros)

Capitulos Cr_éqifos 0b|igaci9nes Reman’er]tes
definitivos reconocidas de crédito
1. Gastos de personal 424.661 370.830 53.831
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 161.146 141.328 19.818
3. Gastos financieros 55 13 42
4. Transferencias corrientes 772.902 742.302 30.600
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.358.764 1.254.473 104.291
6. Inversiones reales 226.298 220.810 5.488
7. Transferencias de capital 92.175 124.473 (32.298)
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 318.473 345.283 (26.810)
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.677.237 1.599.756 77.481
8. Activos financieros 840 316 524
9. Pasivos financieros 14.017 14.017 0
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 14.857 14.333 524
TOTAL 1.692.094 1.614.089 78.005

En el cuadro anterior puede observarse que los gas-
tos de las AE ascienden a 1.614.089 miles de euros, lo
que representa el 95,4% de los créditos definitivos auto-
rizados para estas entidades, habiéndose incrementado
en 1.554.990 sobre los gastos del ejercicio anterior,
como consecuencia logica de la conversién en AE de
los organismos auténomos Agencia Espaifiola de Coope-
racion Internacional (AECI) y CSIC.

Los defectos de imputacién presupuestaria, en rela-
cién con los gastos de las AE, asi como la correccién en
el ejercicio de defectos puestos de manifiesto en ejerci-
cios anteriores, son los que se indican a continuacién y
aparecen resumidos en el anexo 1.2.6-5.

D.1) Gastos presupuestarios pagados como opera-
ciones comerciales o no presupuestarias.

De forma andloga a la sefialada en el epigra-
fe 1.2.2.2.B.8) para los OAE, también en las AE se pro-
duce el hecho de la contabilizacidn de las transferencias
recibidas de la AGE, que ésta ha imputado presupuesta-
riamente al programa 000X «Transferencias internas»,
como ingresos no presupuestarios o de caracter comer-
cial Asi, el CSIC tenia pendiente de reconocer, al cierre
del ejercicio 2007, derechos por transferencias de capi-
tal, concedidas en dicho ejercicio por la AGE, por 29.820
miles de euros. Durante 2008, inicamente 3.842 miles
han sido contabilizados como transferencias de capital,
mientras que el resto (25.978 miles) ha sido registrado
como ingresos comerciales 6.

¢ Ver punto 1.2.3.1.D.1) posterior.

Por otra parte, en el ejercicio 2008 el CSIC ha regis-
trado ingresos no presupuestarios por 2.192 miles de
euros e ingresos comerciales por 92.295 miles, que la
AGE habia contabilizado en dicho ejercicio como trans-
ferencias de capital .

Esta forma heterogénea de actuar se produce igual-
mente en relacién con préstamos concedidos por el
Estado a las AE'8. El CSIC tenia al cierre del ejerci-
cio 2007 pendientes de contabilizar derechos por 13.672
miles de euros, que correspondian a préstamos y antici-
pos reembolsables concedidos por la AGE. Del citado
importe la agencia ha registrado en 2008 ingresos
comerciales y ha contabilizado derechos por transfe-
rencias de capital, por importes respectivos de 13.305
y 367 miles. Por otra parte, el CSIC ha contabilizado
derechos por transferencias de capital por 307 miles e
ingresos comerciales por 11.329 miles, que correspon-
dian a préstamos y anticipos reembolsables concedidos
por la AGE en el ejercicio 2008.

E) Otros organismos piiblicos

De los datos contenidos en las liquidaciones de
los presupuestos de gastos incluidas en las cuentas
anuales del resto de organismos publicos que se han
integrado en la CGSPA se ha obtenido el siguiente
cuadro:

17

Ver punto 1.2.3.1.D.1) posterior.
18 Ver punto 1.2.3.1.D.2) posterior.
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OTROS ORGANISMOS PUBLICOS
Ejecucion del presupuesto de gastos
(en miles de euros)

Capitulos Cr_éc_ii?os Obligacic_mes Reman'er_ltes

definitivos reconocidas de crédito

1. Gastos de personal 1.122.561 1.106.293 16.268
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 442.796 434.102 8.694
3. Gastos financieros 209 155 54
4. Transferencias corrientes 3.643 3.140 503
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.569.209 1.543.690 25.519
6. Inversiones reales 326.437 312.602 13.835
7. Transferencias de capital 1.831 899 932
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 328.268 313.501 14.767
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.897.477 1.857.191 40.286
8 Activos financieros 1.259 1.096 163
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.259 1.096 163
TOTAL 1.898.736 1.858.287 40.449

Como puede observarse, los gastos del resto orga-
nismos publicos cuyas liquidaciones presupuestarias se
han integrado en la CGSPA ascienden a 1.858.287
miles de euros, lo que representa el 97,9% de los crédi-
tos definitivos autorizados para estas entidades.

Los defectos de imputacion presupuestaria, en rela-
cién con los gastos de estos organismos, asi como la
correccion en el ejercicio de defectos puestos de mani-
fiesto en ejercicios anteriores, son los que se indican a
continuacién y aparecen resumidos en el anexo 1.2.6-6:

E.1) Gastos del Instituto Espaiol de Comercio
Exterior (ICEX).

El ICEX aplic6 al capitulo 6 de su presupuesto,
como inversiones de caracter inmaterial, determinados
gastos corrientes que deberian haber sido aplicados al
capitulo 2, al no haberse acreditado que tengan proyec-
cién o efectos durante varios ejercicios econdmicos, sin
que haya podido cuantificarse de manera exacta el
importe de los gastos incorrectamente imputados. A
este respecto, las obligaciones reconocidas correspon-
dientes al concepto 640 «Gastos en inversiones de
cardcter inmaterial», que ascendieron a 198.720 miles
de euros, representaban el 85% del total de las obliga-
ciones reconocidas en el ejercicio.

Asimismo, el ICEX imput6 indebidamente a su pre-
supuesto de ejercicios cerrados obligaciones por impor-
te de 635 miles de euros, correspondientes a actividades
de las Oficinas Econémicas y Comerciales y de las
Direcciones Territoriales de Comercio cofinanciadas
por terceros, debiendo figurar como acreedores no pre-

supuestarios por el importe derivado del porcentaje de
cofinanciacién del tercero en la actividad.

Ademads de lo anterior, no se imputaron al presu-
puesto del ICEX las obligaciones ni los derechos deri-
vados de las acciones de promocién comercial cofinan-
ciadas por diferentes empresas a titulo individual, para
las que no se disponian de acuerdos de cofinanciacidon
firmados, sin que haya podido cuantificarse el importe
de su repercusion en la liquidacion del presupuesto de
la Entidad.

E.2) Gastos de la Agencia Espafiola de Proteccién
de Datos (AEPD).

La AEPD seguia sin imputar a su presupuesto un
depdsito constituido a plazo en el ejercicio anterior en
una entidad financiera privada, por importe de 12.500
miles de euros, contabilizaindolo como una operacion
no presupuestaria. Se considera que la naturaleza de la
referida operacion es de cardcter presupuestario, por lo
que, al carecer de crédito para ello, debi6 tramitarse la
oportuna modificacién o variacién en el presupuesto,
disponiendo para su financiacién de suficiente rema-
nente de tesoreria del ejercicio anterior.

Por otra parte, la AEPD aplic6 a su presupuesto de
gastos el coste del servicio de recaudacién prestado por
la AEAT, por importe de 656 miles de euros, incluyen-
do 115 miles correspondientes a ejercicios anteriores,
en los que no se habia reconocido la obligacién por
falta de crédito, tal y como se sefial6 en la Declaracién
correspondiente al ejercicio 2007.
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E.3) Museo Nacional del Prado (MNP).

El MNP constituy6 en el ejercicio un depdsito reno-
vable a corto plazo, por un importe de 10.000 miles de
euros, a partir de los excedentes de liquidez disponi-
bles. No obstante, la entidad no efectud el reconoci-
miento de la obligacion en sus presupuestos ni figura
en la liquidacién del presupuesto de gastos, sin dispo-
ner de crédito presupuestario suficiente para ello, por lo
que deberia haber tramitado la oportuna modificacién
de crédito.

E.4) Universidad Nacional de Educacion a Dis-
tancia.

La UNED no ha imputado a su presupuesto, por
falta de crédito, obligaciones pagadas correspondientes
a los ejercicios 2003, 2004, 2005, 2007 y 2008, por
importe conjunto de 17.544 miles de euros, siendo las
partidas que se encontraban pendientes de aplicacién
a 31 de diciembre de 2008 las siguientes:

— Retribuciones del personal, tanto funcionario
como laboral, correspondientes al ejercicio 2005, por
importe de 4.545 miles de euros.

— Cuotas de la Seguridad Social correspondientes
al ejercicio 2005, por importe de 852 miles de euros.

— Minoraciones netas producidas durante 2004
y 2005 sobre la cantidad dispuesta de la pdliza de crédi-
to, por 3.747 y 6.900 miles de euros, respectivamente.

— Gastos de los Centros de Apoyo en el extranjero
correspondientes al ejercicio 2007 y 2008, por importe
de 1.015 y 484 miles de euros, respectivamente.

— Otros gastos, por un importe conjunto de 1 miles
de euros.

Ademds, faltan por imputar al presupuesto de la
UNED obligaciones pendientes de pago al cierre del
ejercicio 2008, derivadas de acuerdos del Consejo de
Gobierno de la Universidad de concesion de subvencio-
nes a los Centros Asociados, que la entidad no aplica a
presupuesto hasta la autorizacién por el responsable aca-
démico, sin que haya podido determinarse su importe.

Los ajustes derivados de las operaciones de la
UNED se recogen en el anexo 1.2.6-6 de forma separa-
da a los del resto de organismos, ya que estos ajustes no
afectan al resultado y saldo presupuestarios presenta-
dos en la CGSPA al no incluirse en éstos la informacién
presupuestaria del organismo, como se indica en el
subepigrafe 1.1.1.1.

1.2.2.3  Gestion de pagos
A) Administraciéon General del Estado

Los pagos realizados en el ejercicio (incluidos los
que no han dado lugar a salidas materiales de fondos)
derivados de la ejecucion del presupuesto de gastos del
ejercicio corriente y de presupuestos cerrados han
ascendido a 204.652.943 y 6.589.909 miles de euros,
respectivamente, y corresponden a obligaciones reco-
nocidas por 228.736.710 y 6.770.565 miles, por lo que
el saldo de obligaciones pendientes de pago en 31 de
diciembre de 2008 se eleva a 24.264.423 miles, con €l
siguiente detalle:

SALDOS DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS PENDIENTES DE PAGO EN 31/12/08
(en miles de euros)

Pendientes de

Pendientes de

Pendientes de

Presupuesto de gastos - Total
proponer el pago ordenar el pago realizar el pago
- Ejercicio corriente 0 24.083.758 9 24.083.767
- Ejercicios cerrados 282 180.322 52 180.656
TOTAL 282 24.264.080 61 24.264.423

En cuanto a las obligaciones reconocidas pendientes
de pago, que han experimentado un aumento significati-
vo respecto al ejercicio anterior en un importe
de 17.493.659 miles de euros, tienen especial relevancia
por su cuantia: las reconocidas a favor del Fondo Estatal
de Inversién Local*®, por importe de 8.000.000 miles;
las originadas por la concesién de un préstamo al ICO%,
por importe de 5.000.000 miles; y las originadas por las

19 Creado por el Real Decreto-ley 9/2008.
20 Autorizado por Real Decreto-ley 10/2008.

aportaciones de capital a la Sociedad Estatal de Infraes-
tructuras del Transporte Terrestre, S.A., por importe
de 2.450.567 miles. Hay que sefialar, no obstante, que
en el primer caso las obligaciones fueron reconocidas el
dia 22 de diciembre de 2008 y en el segundo, es la pro-
pia normativa reguladora del préstamo la que establece
el calendario de disposiciones del crédito.

La gestién de la tesoreria de la AGE para el ejerci-
cio 2008 estd regulada en la Orden EHA/4261/2004,
de 27 de diciembre, por la que se aprueba el Presupues-
to monetario para dicho ejercicio. Este instrumento,
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que fue creado por la LGP en sustitucién del Plan de
Disposicién de Fondos regulado en el articulo 77 del
texto refundido de la LGP, tiene por objeto conseguir
una adecuada distribucién temporal de los pagos y una
correcta estimacion de la necesidad de endeudamiento
del Estado. Para ello impone unos limites a la Direc-
cién General del Tesoro y Politica Financiera (DGTPF)
sobre las cuantias de los pagos que puede ordenar, men-
sual o trimestralmente, atendiendo al grado de vincula-
cién de los créditos y a su naturaleza.

En las comprobaciones realizadas se ha detectado
que en algunos créditos se han superado los limites fija-
dos en la Orden EHA/4261/2004, si bien, dada la natu-
raleza de los mismos, se considera que estin incluidos
en las excepciones previstas en el punto quinto, letra f)
de la referida Orden, como ha sucedido con la sustitu-
cion del sistema de transferencias automdticas mensua-
les a los OAE (por doceavas partes de los créditos asig-
nados) por un sistema en funcion de sus necesidades de
liquidez.

Los gastos aplicados al presupuesto del ejercicio
tramitados bajo las modalidades de pagos a justificar y
anticipos de caja fija, previstas en los articulos 79 y 78
de la LGP, ascendieron a 2.930.661 y 847.554 miles de
euros, respectivamente.

Del total de libramientos expedidos para pagos a
justificar que estaban pendientes de aprobar en 31 de
diciembre de 2008, cuyo importe ascendia a 2.967.791
miles de euros, en los correspondientes a 510.119 miles,
que habian sido justificados, se han excedido los plazos
de aprobacién previstos en el articulo 79.6 de la LGP.
En el anexo1.2.2-9 se recoge el detalle por secciones y
ejercicios presupuestarios de los importes de estos
libramientos.

En relacién con los anticipos de caja fija, segun los
datos que figuran en la cuenta de la AGE, a 31 de
diciembre de 2008 la cuantia global autorizada de
estos anticipos ascendia a 256.752 miles de euros, no
existiendo informacién en dicha cuenta que permita
comprobar el cumplimiento del limite establecido en
el articulo 78.3 de la LGP, segun el cual dicha cuantia
global no podré exceder para cada Ministerio del 7%
del total de los créditos del capitulo destinado a gastos
corrientes en bienes y servicios del presupuesto vigen-
te. No obstante, hay que sefialar que, en la Instrucciéon
de Contabilidad para la Administracién General del
Estado, no se prevé facilitar informacién del importe
del anticipo de caja fija para cada ministerio y que,
considerando el conjunto de todos los Ministerios que
tienen establecido este sistema de gestion de pagos, la
cuantia global autorizada resulta inferior al citado
limite.

B) Organismos auténomos y agencias estatales y
otros organismos ptiblicos

El importe de las obligaciones pendientes de pago
a 31 de diciembre de 2008 se eleva a 1.995.059 miles

de euros, de los cuales 39.769 miles corresponden a
obligaciones de presupuestos cerrados. De este dltimo
importe, el 16,1% (6.410 miles de euros) proviene del
ejercicio 2003 y anteriores, por lo que, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 25 de 1la LGP, pudiera haber
prescrito el derecho de los acreedores a exigir el pago
de dichas obligaciones. Por su importancia cuantitativa
hay que hacer referencia a las obligaciones pendientes
de pagos de ejercicios cerrados de la Confederacion
Hidrografica del Segura, cuyo importe asciende a 8.100
miles de euros, de los cuales 1.542 miles provienen de
los ejercicios 2003 y anteriores y corresponden, seglin
se indica en las alegaciones, a liquidaciones recurridas
ante tribunales y pendientes de resolucion.

Igualmente, es de destacar que el importe de los
pagos realizados en 2008 por la Confederacién Hidro-
gréfica del Cantdbrico supone tan sélo el 47% de las
obligaciones reconocidas en el ejercicio, debido a que la
situacién financiera del Organismo le impide efectuar el
pago de sus deudas en sus respectivos vencimientos, lo
que conlleva una importante carga financiera por intere-
ses de demora (379 miles de euros en 2008).

En relacién con los pagos realizados mediante los
sistemas de anticipos de caja fija y pagos a justificar, se
sefiala lo siguiente:

— EIISCIHI y el OATPFE han superado el importe
autorizado para constituir el anticipo de caja fija, aun-
que no han superado el limite a que se refiere el articu-
lo 78.3 de la LGP.

— Los organismos auténomos CNIG, Confedera-
cién Hidrografica del Guadiana, IAC, INAEM, ISCIII,
CIEMAT, INVIFAS, IGME y la agencia estatal CSIC,
ademds de disponer de fondos para gastos del capitu-
lo 2, han constituido unos «Fondos de caja para realizar
operaciones comerciales». No obstante, los cinco pri-
meros organismos citados han empleado las mismas
cuentas o subcuentas para reflejar la gestiéon de ambos
tipos de fondos, por lo que en dichos supuestos no se
puede realizar un seguimiento y control contable de
forma individualizada sobre la aplicacion del limite que
determina el articulo 78.3 de la LGP. Por su parte, el
CIEMAT, el INVIFAS y el IGME recogen dichas ope-
raciones a través de la cuenta 449 Otros deudores no
presupuestarios, que tampoco estd prevista para tal
finalidad.

— EIIGME, pese a tener autorizado un anticipo de
caja fija de 349 miles de euros sélo lo ha constituido, al
igual que el afio anterior, por importe de 292 miles.

— Los organismos CEDEX, OATPFE y la agencia
estatal CSIC no tienen abiertos, entre los conceptos de
caricter no presupuestario, los que se emplean para el
registro de la constitucion y control de los fondos para
anticipos de caja fija, pese a haber utilizado esta modali-
dad de pago. E1 CAPN, por primera vez, abre un concep-
to presupuestario para registrar el anticipo constituido.

— EI IGME emplea indebidamente el sistema de
pagos a justificar para hacer frente a gastos en reunio-
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nes, conferencias y cursos, dietas y gastos de locomo-
cién para los que no estd autorizado utilizar dicha moda-
lidad de pago. No obstante, dichos pagos podrian
haberse instrumentado dentro del anticipo de caja fija
que también gestiona. La UIMP también vincula al anti-
cipo de caja fija una cuenta para el pago de ndminas.
Por su parte, en el CEPC, a través de la Resolucién de 19
de enero de 2006, del Director General del Centro, que
regula los anticipos de caja fija, se autoriza incluso a
gestionar anticipos de haberes a través de esta modali-
dad de pago, pese a que el articulo 78.1 de la LGP res-
tringe su uso a gastos corrientes en bienes y servicios.

— EIINAEM y el IAC, ademas del anticipo de caja
fija autorizado, gestionan remesas adicionales de fon-
dos, cuya gestidn no se ajusta a las normas e instruccio-
nes por las que se rige el anticipo de caja fija. El INTA
también gestiona este tipo de remesas de fondos para
dos centros, el Especial de Canarias y el de Experimen-
tacion de «El Arenosillo» en Huelva.

— Los organismos INIA, INAEM e ISCIIl y la
agencia estatal CSIC tienen gastos por operaciones
comerciales cuyos pagos se instrumentan mediante la
emision de libramientos de pagos a justificar, lo que
contraviene el articulo 3 del Real Decreto 640/1987,
de 8 de mayo, sobre pagos librados a justificar. Dichos
gastos no se han podido cuantificar en los tres organis-
mos citados, ya que no se utilizan subcuentas separadas
para la gestién de ambos. En el CSIC el importe de este
tipo de gastos ha ascendido a 125 miles de euros.

— Respecto a las cuentas en las que la AECID
registra el anticipo de caja fija, se ha observado una
diferencia de 241 miles de euros entre los datos de la
contabilidad financiera y el concepto no presupuestario
que recoge el anticipo constituido.

— En cuanto a las disposiciones internas que regu-
lan el anticipo de caja fija del IAC, serfa conveniente
una revisioén de las mismas, ya que datan del afio 2000
y no se adecuan a lo dispuesto en el articulo 78.1 de
la LGP.

— Turespafia tiene libramientos expedidos a justifi-
car pendientes de aprobar a 31 de diciembre de 2008
por importe de 14.370 miles de euros, de los que 308
miles corresponden a los expedidos entre los ejerci-
cios 2001 a 2003.

— EI CSIC y la AECID tienen libramientos expe-
didos a justificar para los que, a 31 de diciembre
de 2008, no se habia presentado la correspondiente
cuenta justificativa, por importes de 262 y 27.642 miles
de euros, respectivamente. En el caso del CSIC los
libramientos fueron expedidos en el ejercicio 2007 y
los correspondientes a la AECID se expidieron entre
los afios 1997 y 2003. Ello supone el incumplimiento
del articulo 79.4 de la LGP.

C) Entidades del sistema de la Seguridad Social

Los pagos realizados en 2008 derivados de la ejecu-
cion del presupuesto de gastos del ejercicio corriente y

de presupuestos cerrados de las entidades gestoras y
TGSS ascendieron a 108.644.429 y 1.573.320 miles de
euros, respectivamente, correspondiéndose con unas
obligaciones reconocidas de 109.169.920 miles y a
unas obligaciones pendientes de pago a 1 de enero
de 2008, incluyendo las rectificaciones al saldo entran-
te y las anulaciones, de 10.659.917 miles, por lo que el
saldo de las obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre de 2008 de estas entidades elevé su importe
a9.612.088 miles.

En el ejercicio 2008, la totalidad de las obligaciones
reconocidas del ejercicio corriente de las entidades ges-
toras y la propia TGSS han comportado, simultdnea-
mente, la correspondiente propuesta de pago a la TGSS,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 73.4 de la LGP. No
obstante, a 31 de diciembre de 2008, el importe de las
obligaciones reconocidas de ejercicios cerrados para
las que no se habia propuesto el pago a la caja pagadora
ascendia a 4.918 miles de euros, observiandose una
reduccidn en relacién al ejercicio 2007 cifrada en
un 41,7%.

Asimismo, los acreedores por pagos ordenados que
han quedado pendientes de pago, tanto en las entidades
gestoras como en la TGSS, elevaron su importe
a 205.324 miles de euros, correspondientes, en su prac-
tica totalidad, al ejercicio 2008.

El importe de los pagos realizados en 2008 relativos
a la ejecucion del presupuesto de gastos del ejercicio
corriente y de presupuestos cerrados de las MATEPSS
ascendi6 a 12.739.111 y 139.097 miles de euros, res-
pectivamente, correspondiendo a unas obligaciones
reconocidas de 12.849.279 miles, y a unas obligaciones
pendientes de pago a 1 de enero de 2008, incluyendo
las rectificaciones al saldo entrante y las anulaciones,
de 147.933 miles, por lo que quedaron pendientes de
pago obligaciones por importe de 119.004 miles.

1.2.2.4 Obligaciones de ejercicios anteriores

De acuerdo con lo establecido en la Orden
EHA/553/2005, figura en la memoria de la CGSPA
informacién agregada sobre las obligaciones pendien-
tes de pago de ejercicios anteriores. En el anexo 1.2.2-10
se recoge esta informacion y en el anexo 1.2.2-11 el
detalle por ejercicios presupuestarios de dichas obliga-
ciones obtenido de la informacién contenida en las
memorias de las cuentas anuales de las entidades inte-
gradas en la CGSPA. En los anexos 1.2.2-12 a 1.2.2-16,
por otra parte, se presentan para cada subsector el deta-
lle por entidades de las obligaciones de presupuestos
cerrados, obtenidas igualmente de los datos que figuran
en sus cuentas anuales.

Como puede observarse en dichos anexos, el impor-
te total de las obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre de 2008 asciende a 9.315.858 miles de euros,
de los cuales 9.095.433 miles corresponden a las ESSS,
180.657 miles a la AGE y 39.768 miles al resto de enti-
dades integradas en la CGSPA.
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En la CGSS no figura informacidn relativa a las
obligaciones de ejercicios anteriores, si bien esta infor-
macién no se encuentra entre la exigida por la Resolu-
cién de 3 de julio de 1998 de la IGAE, por la que se
determina la estructura y composicion de la CGSS y de
las cuentas de las entidades gestoras y servicios comu-
nes de la Seguridad Social. No obstante, la Orden
EHA/553/2005 incluye, entre la informacién a sumi-
nistrar en la memoria de la CGE, la relativa a las referi-
das obligaciones, por lo que a juicio de este Tribunal de
Cuentas, resulta necesario que la IGAE, en aplicacién
de las competencias atribuidas por el articulo 125.1 de
la LGP, proceda a la modificacién de la normativa regu-
ladora de la estructura y composicion de la CGSS, a
efectos de que incluya informacidn sobre las obligacio-
nes de ejercicios cerrados.

La informacién disponible relativa al seguimiento
de obligaciones de presupuestos de ejercicios cerrados
de las entidades gestoras, la TGSS y las MATEPSS, se
ha obtenido de las cuentas individuales rendidas por
cada una de estas entidades.

En relacién con las MATEPSS, debe sefialarse que,
siguiendo las recomendaciones de este Tribunal de
Cuentas, la Resolucién de 20 de enero de 2009, de la
IGAE, por la que se modificé la adaptacion del PGCP a
las MATEPSS (aplicable a partir de la rendicién de
cuentas del ejercicio 2008), reestructuré el contenido
de la memoria de las cuentas rendidas por estas entida-
des, incorporando, entre otros, un nuevo apartado, 4.9
«Obligaciones de presupuestos cerrados», para el segui-
miento y control de tales obligaciones, por lo que, por
primera vez en 2008, se dispone de esta informacién
relativa a la totalidad de las MATEPSS.

El importe total de las obligaciones de las ESSS
correspondientes a ejercicios cerrados y pendientes de
pago a 31 de diciembre de 2008 ascendi6 a 9.095.433
miles de euros, de los cuales 9.088.919 miles tienen
una antigiiedad superior a los 4 afios.

La cuantia més relevante de estas obligaciones pen-
dientes de pago pertenece a las entidades gestoras y la
TGSS, por 9.086.597 miles. En este tltimo importe
estdn incluidas las obligaciones contraidas con la AGE
durante los ejercicios 1992 a 1999, derivadas del tras-
paso de funciones y servicios en materia de asistencia
sanitaria y de servicios sociales a la Comunidad Auté-
noma del Pafs Vasco y a la Comunidad Foral de Nava-
rra, por importe de 9.081.506 miles. Esta deuda supuso,
de hecho, una aportacion de fondos a la Seguridad
Social para equilibrar su situacién financiera, por lo
que el Tribunal considera que la AGE debiera replan-
tearse la exigibilidad de esta deuda. A este respecto,
conviene tener presente que la disposicidn adicional
sexta?! del Real Decreto 1415/2004 de 11 de junio, por
el que se aprobd el nuevo Reglamento General de

2 Esta norma vino a sustituir a la disposicion adicional séptima

del Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre, al que sustituy6 el Regla-
mento actualmente en vigor.

Recaudacidén de los Recursos del Sistema de la Seguri-
dad Social, dispone que estas transferencias a la AGE
pendientes de pago, que figuraban como obligaciones
reconocidas en las cuentas y balances del extinguido
INSALUD y del IMSERSO a 31 de diciembre de 1995
por importe de 3.198.272 miles, derivadas de los servi-
cios transferidos a las CCAA del Pais Vasco y Foral de
Navarra, serdn amortizadas en el plazo méximo de diez
afios a partir del 1 de enero de 1996 (plazo ya conclui-
do), sin que hasta 31 de diciembre de 2008 se haya
amortizado importe alguno.

Sin tener en cuenta esta deuda, el importe de las
obligaciones reconocidas en el ejercicio 2003 y anterio-
res, que estaban pendientes de pago y que, por tanto,
podrian haber prescrito, asciende en conjunto a 7.413
miles de euros (5.060 miles de las entidades gestoras y
TGSS y 2.353 miles de las MATEPSS), por lo que las
ESSS deberian proceder a analizar y valorar su exigibi-
lidad y, en la parte que no representen pasivos exigi-
bles, proceder a la cancelacién de las partidas corres-
pondientes.

1.2.3  Andlisis de la gestion de los ingresos presupues-
tarios

En este epigrafe se detallan las observaciones fun-
damentales en relacién con la regularidad contable y
legal de la ejecucion del presupuesto de ingresos, dedu-
cidas del andlisis de la documentacién obrante en este
Tribunal, con el alcance e incidencias sobre el resultado
y el saldo presupuestario que se indica en cada caso.
1.2.3.1 Reconocimiento de derechos del ejercicio
corriente

Segtn el estado de liquidacion del presupuesto con-
solidado presentado en la CGSPA, que figura en la
introduccion de este subapartado 1.2, los ingresos con-
solidados de las entidades integradas en dicha cuenta,
excluidos los de operaciones comerciales, medidos por
los derechos reconocidos netos (derechos reconocidos
totales menos derechos anulados por anulacién de liqui-
daciones, aplazamientos, fraccionamientos y devolu-
ciones), ascienden a 372.289.669 miles de euros. Este
importe resulta de deducir del importe conjunto de los
derechos reconocidos netos por las referidas entidades
(394.154.697 miles) los que son consecuencia recipro-
ca de una obligacion reconocida en otra entidad inte-
grada en dicha cuenta y de sumar los importes de las
homogeneizaciones derivadas de obligaciones recono-
cidas por la AGE en el programa 000X «Transferencias
internas», cuyos correlativos derechos no se han con-
traido en las entidades receptoras en el ejercicio 2008 y
lo serdn en 2009. El importe de estas eliminaciones y
homogeneizaciones ha sido de 22.363.728 y 498.700
miles, respectivamente, y el detalle por capitulos presu-
puestarios se presenta en el anexo 1.2-3.
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En relacién con las homogeneizaciones realizadas,
hay que sefialar que no eran procedentes, al menos, en
relacién con algunas de las transferencias de la AGE a
la AECID, a la Confederacién Hidrografica del Tajo y
al CSIC, ya que aunque los pagos materiales de las
transferencias se hicieron en 2009, las agencias habian
reconocido los correlativos derechos en 2008. El impor-
te incorrectamente homogeneizado asciende a 453.605
miles de euros, con la consiguiente repercusion en los
resultados presupuestarios y econémico-patrimoniales
consolidados. De dicho importe, 330.518 miles corres-
ponden a transferencias corrientes y 123.087 miles a
transferencias de capital.

Se recogen a continuacion otras observaciones relati-
vas al reconocimiento de derechos, cuyo andlisis se ha
efectuado sobre la informacién contenida en las cuentas
anuales presentadas por las distintas entidades integradas
en la CGSPA, siendo los defectos y anomalias detecta-
dos imputables a los sujetos contables correspondientes.

Como se ha indicado antes, en los anexos 1.2-10
a 1.2-13 se presentan resiimenes por subsectores de las
liquidaciones presentadas en sus cuentas anuales por

las entidades integradas en la CGSPA y en el
anexo 1.2.3-1 el detalle por capitulos de los derechos
reconocidos totales y de las anulaciones producidas en
cada una de ellos.

Como conclusién mas importante de las observacio-
nes relativas al reconocimiento de derechos, hay que
indicar que no se han aplicado al presupuesto de ingre-
sos del ejercicio 3.345.490 miles de euros correspon-
dientes a otros derechos imputables al mismo y, por el
contrario, se han aplicado 2.356.055 miles que debe-
rian haberse aplicado a presupuestos de ejercicios ante-
riores. Los conceptos e importes respectivos se relacio-
nan en los puntos siguientes, en los que se hace
referencia igualmente a las cantidades acumuladas pen-
dientes de aplicar al cierre del ejercicio 2008, cuyo
importe asciende a 3.562.317 miles, asi como a otros
defectos que, por su naturaleza, no constituyen partidas
que se tengan que aplicar a presupuestos, pero que, sin
embargo, han tenido repercusién en el importe del
resultado presupuestario presentado.

En el cuadro siguiente se presenta el desglose por
subsectores de estos importes:

(en miles de euros)

Derechos de

e Derechos Derechos
Subsector t & Jerc'c'cl’.s d de 2008 Otros defectos pendientes de aplicar
anteriores aplicados no aplicados en 31/12/08
en 2008
AGE 46.697 39.155 520 83.153
OAE 189.038 395.050 (5.042) (122.845)
ESSS 2.076.828 2.884.537 7.635 3.575.261"
AE 43.492 24.664 2.192 24.664
OOP 0 2.084 0 2.084
TOTAL 2.356.055 3.345.490 5.305 3.562.317

)En esta cantidad no esta incluida la repercusion (por importe de 3.372.411 miles de euros) que tendrian las
operaciones relacionadas con las insuficiencias de financiacion de la Seguridad Social a que se refiere el punto
1.4.1.1.A.1.6.b), por constituir recomendaciones y estar condicionadas a las modificaciones legales oportunas.

Todos estos datos se resumen para cada subsector,
junto con las operaciones de gastos anteriores, en los
anexos 1.2.6-2 a 1.2.6-6, en donde se incluyen tam-
bién las referencias a los capitulos del presupuesto de
ingresos a que corresponden y a los apartados que
figuran a continuacién donde se encuentran detalla-
das, asi como los importes que, segun las estimacio-
nes de este Tribunal estaban pendientes de aplicar a
presupuesto en 31 de diciembre de 2007, que en con-
junto ascendian a 2.580.718 miles de euros?, de los

2 La diferencia entre este importe y el que figura como pendiente

de aplicacién en la Declaracion sobre la CGE del ejercicio 2007, que
asciende a 2.532.476 miles de euros, se debe a los derechos pendientes

que, como se ha indicado antes, 694.124 miles corres-
pondian a operaciones cuyo correlativo gasto se
encontraba igualmente pendiente de regularizacion, al
provenir de deficiencias en operaciones entre entida-
des integradas en la CGSPA.

También figura en los referidos anexos otra colum-
na denominada «Rectificaciones» en donde se recogen,
en general, deficiencias o diferencias en operaciones
que, estando pendientes de aplicacion a presupuesto al
cierre del ejercicio anterior, no habian sido informadas

de aplicacion de los organismos CIEMAT y Confederacién Hidrografi-
ca del Tajo, asi como de la agencia CSIC, que no estaban integrados en
la CGSPA del ejercicio 2007.
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correctamente a este Tribunal o no eran conocidas exac-
tamente por éste en su importe o naturaleza en las
fechas de elaboracion de la Declaracién sobre la CGE
del ejercicio 2007 o han sido imputadas en 2008 como
ingresos de naturaleza comercial o no presupuestarios.

En los apartados A) a E) siguientes se ponen de
manifiesto las operaciones no aplicadas al presupuesto
de ingresos de las entidades integrantes del sector publi-
co administrativo, figurando recogidas, como se ha
indicado, en los anexos 1.2.6-2 a 1.2.6-6, y cuando pro-
cede, también en los anexos 1.4.2-9 a 1.4.2-12. Los
ajustes a la liquidacién presupuestaria resultantes de

dichas operaciones se incluyen en el anexo 1.2.6-7. En
este ultimo no se incluye la repercusién de aquellas
operaciones que suponen simultineamente defectos de
imputacién presupuestaria en gastos e ingresos al estar
implicadas dos entidades integradas en la CGSPA.

A) Administraciéon General del Estado

En el cuadro que figura a continuacién se recogen,
por capitulos, los importes correspondientes a las pre-
visiones definitivas de ingresos y a los derechos reco-
nocidos netos de la AGE:

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Ejecucion del presupuesto de ingresos
(en miles de euros)

Previsiones Derechos

Capitulos definitivas reconocidos netos Diferencia
1. Impuestos directos y cotizaciones sociales 90.752.750 76.196.838 14.555.912
2. Impuestos indirectos 53.363.000 41.125.266 12.237.734
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 2.779.550 6.444.664 (3.665.114)
4. Transferencias corrientes 6.012.881 7.201.069 (1.188.188)
5. Ingresos patrimoniales 3.292.889 3.109.906 182.983
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 156.201.070 134.077.743 22.123.327
6. Enajenacion de inversiones reales 125.550 162.574 (37.024)
7. Transferencias de capital 2.430.600 520.959 1.909.641
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.556.150 683.533 1.872.617
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 158.757.220 134.761.276 23.995.944
8. Activos financieros 2.797.689 3.276.749 (479.060)
9. Pasivos financieros 0 88.215.909 (88.215.909)
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.797.689 91.492.658 (88.694.969)
TOTAL 161.554.909 226.253.934 (64.699.025)

En el cuadro anterior puede observarse que los
ingresos del subsector Estado ascienden a 226.253.934
miles de euros. Deducidos los derechos reconocidos
netos del capitulo 9, en el que no se consignan previsio-
nes, la diferencia sobre las previsiones iniciales y defi-
nitivas ha sido de 23.516.884 miles, lo que representa
un 14,6% y supone una disminucién en los derechos
reconocidos netos de 29.468.080 miles respecto al ejer-
cicio anterior.

En relacion con el examen de la gestidn de los ingre-
sos presupuestarios, se han realizado comprobaciones
sobre el reconocimiento de derechos del ejercicio
corriente respecto a los ingresos de naturaleza tributaria
de la Administracién General del Estado, cuya contabi-
lizacién se efectia por la AEAT, de acuerdo con lo dis-
puesto en la Resolucion de la IGAE de 30 de diciembre

de 1991, que aprueba la Instruccién de Contabilidad de
los Tributos Estatales y recursos de otras Administra-
ciones y Entes Publicos gestionados por la AEAT.

Las comprobaciones se han efectuado sobre el
Moédulo de Informacién Contable (MIC) de la AEAT,
aplicacién que recoge las operaciones de naturaleza
contable registradas por la entidad, asi como sobre sus
sistemas de contabilidad auxiliar, en especial el Siste-
ma Integrado de Recaudacién (SIR). Se han realizado
verificaciones sobre muestras seleccionadas de opera-
ciones contabilizadas relativas a diversos conceptos de
los tributos de mayor recaudacién, habiéndose compro-
bado para cada una de ellas que su importe se encuentra
correctamente formado por todas las operaciones que
deben integrarla, asi como que la informacién conteni-
da en los respectivos Resimenes Contables concuerda
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con los correspondientes registros auxiliares de la
AEAT y con la que figura en la Cuenta de los Tributos
Estatales y Recursos de Otras Administraciones y Entes
Publicos, que se rinde al Tribunal de Cuentas por con-
ducto de 1la IGAE, de conformidad con la Resolucion
de la IGAE de 8 de enero de 1997, por la que se deter-
mina la estructura, justificacién, tramitacién y rendi-
cién de la referida cuenta.

Se han efectuado comprobaciones sobre un total
de 19 conceptos de ingreso, de los cuales ocho corres-
pondian al IRPF, otros cinco al Impuesto sobre Socieda-
des (IS) y los seis restantes al Impuesto sobre el Valor
Afiadido (IVA); tributos cuyos derechos reconocidos
netos representaban el 85% del total de tales derechos
relativos a los capitulos 1 y 2 del presupuesto de ingresos
de 1a AGE. Para los conceptos analizados, referidos todos
ellos a la ejecucién del presupuesto corriente, se ha com-
probado la contabilizacién de las siguientes clases de
operaciones: derechos reconocidos de contraido previo;
derechos anulados, tanto por anulacién de liquidaciones
como por aplazamiento y fraccionamiento; y derechos
cancelados, por insolvencias y por otras causas.

Los derechos reconocidos netos en el capitulo 1 del
presupuesto de ingresos ascendieron a un total
de 76.196.838 miles de euros, lo que supone un 84% de
las previsiones definitivas y una disminucién del 24%
respecto a los derechos reconocidos netos en el ejercicio
anterior. Descontando los correspondientes a las cotiza-
ciones sociales, 1.012.578 miles, la practica totalidad de
los ingresos procedian del IRPF (43.855.686 miles) y
del IS (28.915.007 miles). La recaudacién neta en este
capitulo se elevo a un total de 71.904.332 miles, lo que
supone el 94% de los derechos reconocidos netos.

En el IRPF, 1a totalidad de los derechos reconocidos
netos se elevo a 72.552.902 miles de euros, de los cua-
les correspondieron a las CCAA, en aplicacién del sis-
tema de financiacién de régimen comun, un total
de 27.690.178 miles, y a determinadas CCLL benefi-
ciarias de la cesion de la recaudacion de impuestos del
Estado (municipios con poblacién de derecho igual o
superior a 75.000 habitantes y los que son capitales de
provincia o de Comunidad Auténoma, segin lo previs-
to en el articulo 111 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales) otros 845.276
miles. Los derechos reconocidos netos de la Adminis-
tracion General del Estado, descontada la participacién
de las Administraciones territoriales, ascendieron
a44.008.448 miles. La asignacion tributaria a la Iglesia
Catolica ascendi6 a 152.763 miles, elevandose los dere-
chos reconocidos en la CGSPA, por tanto, a 43.855.686
miles, un 12% menos que en el ejercicio precedente.

La recaudacion neta del IRPF ascendi6 a un total
de 70.782.786 miles de euros, de los cuales se reco-
gian en la CGSPA, una vez descontada la participa-
cién de las Administraciones territoriales y la asigna-
cidn a la Iglesia Catoélica, 42.085.569 miles, habiendo
experimentado una disminucién del 13% respecto al
ejercicio anterior. Entre otros factores, la recaudacién

se vio afectada por el incremento en un 21% de las
entregas a las CCAA por la cesién parcial del impues-
to y por el establecimiento de una nueva deduccién de
hasta 400 euros en las retenciones del trabajo y pagos
fraccionados.

Por lo que se refiere a los derechos del IRPF pen-
dientes de cobro al cierre del ejercicio, que ascendieron
a un total de 1.731.537 miles de euros, los conceptos
tributarios relacionados con la actividad inspectora de
la AEAT son los que presentaban un menor porcentaje
de recaudacion, como es el caso de las actas por reten-
ciones del trabajo, con un 77% de derechos pendientes
sobre los derechos reconocidos netos, y las actas por
retenciones del capital mobiliario, con un 63%.

En el IS, los derechos reconocidos netos se elevaron
a28.915.007 miles de euros, un 65% de las previsiones
definitivas correspondientes a este tributo y un 38,5%
inferior a los derechos del ejercicio precedente, mien-
tras que la recaudacion neta ascendid a 26.446.551
miles de euros, con un grado medio de recaudacién
sobre los derechos reconocidos netos del 91% y una
disminucidén del 40% respecto a la del ejercicio ante-
rior. Cabe destacar la significativa variacién de las anu-
laciones de derechos por concesion de aplazamientos y
fraccionamientos, que aumentaron en un 86% en el
ejercicio, y por devoluciones de ingresos, que se incre-
mentaron en un 42%.

Los derechos pendientes de cobro al cierre del ejer-
cicio correspondientes al IS ascendian a 2.419.590
miles de euros, de los cuales 1.454.383 miles se refe-
rian al concepto relativo a otras actas, con un grado de
recaudacion del 25% respecto a los derechos reconoci-
dos netos.

En relacion con el IVA, los derechos reconocidos
netos totales se elevaron a 50.724.598 miles de euros.
La participacién de las CCAA, en virtud del sistema de
financiacién de régimen comiin, ascendi6 a 22.981.274
miles, y la de determinadas CCLL a las que se cede
parcialmente el impuesto a 699.593 miles, correspon-
diendo a la AGE un total de 27.043.731 miles, importe
inferior en un 24% al de los derechos reconocidos netos
del ejercicio anterior. La recaudacion neta alcanzé un
importe de 23.727.216 miles, lo que supone el 88% de
los derechos reconocidos netos. El importe de las anu-
laciones de derechos por aplazamientos y fracciona-
mientos se duplicé pricticamente con respecto al del
ejercicio anterior.

No se han detectado deficiencias en la contabiliza-
cién de las operaciones analizadas, encontrandose
correctamente registradas en el sistema de informacién
contable de la AEAT y en la Cuenta de la Administra-
cién General del Estado. A su vez, tales operaciones
figuran recogidas en la Cuenta de los Tributos Estatales
y Recursos de Otras Administraciones y Entes Publi-
cos. El examen realizado permite concluir que la infor-
macién contenida en los registros informaéticos de la
AEAT, que sirven de base para la formacion de la Cuen-
ta de los Tributos Estatales, se corresponde adecuada-
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mente con los derechos de naturaleza tributaria que
figuran integrados en la CGSPA.

Los defectos de imputacién presupuestaria, en rela-
cién con los ingresos del Estado, asi como la correccién
en el ejercicio de defectos puestos de manifiesto en
ejercicios anteriores, son los que se indican a continua-
cién y aparecen resumidos en el anexo 1.2.6-2:

A.l)
INGESA.

Ingresos percibidos por los centros del

A 31 de diciembre de 2008 estdn pendientes de
reconocer 52.004 miles de euros por derechos deriva-
dos de la venta de bienes y prestaciones de servicios a
terceros por el INGESA que, de acuerdo con la disposi-
cién adicional duodécima de la LPGE para 1993,
desde 1 de enero de 1993 corresponden a la AGE, de
los que 8.006 miles han sido facturados en 2008 por
asistencia prestada en dicho afio.

A.2) Intereses devengados y no vencidos de un
préstamo participativo.

No se han aplicado al presupuesto de ingresos los
intereses devengados y no vencidos, por importe de 520
miles de euros, de un préstamo participativo concedido a
una empresa concesionaria de autopistas de peaje a que
se ha hecho referencia en el punto 1.2.2.2.A.7) anterior.

A.3) Premio de cobranza por recaudacién de
recursos propios de la UE.

A 31 de diciembre de 2008 se encontraban pendien-
tes de aplicar al presupuesto de ingresos 31.149 miles
euros, correspondientes al premio de cobranza por la
recaudacion de recursos propios de la UE liquidados en
el mes de octubre de 2008. Durante el ejercicio 2008 se
han aplicado al presupuesto de ingresos los 37.520
miles que estaban pendientes de aplicacién en 31 de
diciembre de 2007.

A.4) Transferencias corrientes pendientes de reco-
nocer.

Durante el ejercicio se han reconocido en el presu-
puesto de ingresos los derechos correspondientes a
transferencias corrientes de la AEBOE que se encontra-
ban pendientes a 31 de diciembre de 2007, por un
importe de 7.588 miles de euros.

B) Organismos auténomos estatales

De los datos contenidos en las liquidaciones del pre-
supuesto de ingresos incluidos en las cuentas anuales
de los OAE incluidos en la CGSPA se ha obtenido el
siguiente cuadro:

ORGANISMOS AUTONOMOS ESTATALES
Ejecucion del presupuesto de ingresos
(en miles de euros)

Capitulos Pre\_lis_i(_)nes Der(_achos Diferencia
definitivas reconocidos netos
1. Impuestos directos y cotizaciones sociales 24.677.846 24.737.833 (59.987)
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.486.213 1.674.132 (187.919)
4. Transferencias corrientes 9.284.565 8.571.169 713.396
5. Ingresos patrimoniales 864.457 215.379 649.078
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 36.313.081 35.198.513 1.114.568
6. Enajenacion de inversiones reales 444,746 230.130 214.616
7. Transferencias de capital 3.002.127 2.330.095 672.032
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3.446.873 2.560.225 886.648
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 39.759.954 37.758.738 2.001.216
8. Activos financieros 6.210.796 264.384 5.946.412
9. Pasivos financieros 392.690 392.445 245
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 6.603.486 656.829 5.946.657
TOTAL 46.363.440 38.415.567 7.947.873
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En el cuadro anterior puede observarse que los
ingresos de los OAE ascienden a 38.415.567 miles de
euros, con una disminucién de 101.976 miles respecto
al importe del ejercicio anterior.

En 2008 los derechos reconocidos netos —deduci-
dos los importes correspondientes a los conceptos de
«Remanente de tesoreria», «Variacion del fondo de
maniobra» y «Resultados de operaciones comerciales»,
que no dan lugar al reconocimiento de derechos— son
inferiores a las previsiones definitivas por 1.332.297
miles de euros.

En relacién al reconocimiento de derechos hay que
hacer referencia a la JCT y el INIA, organismos que no
aplican el principio de devengo a todos sus ingresos. La
JCT, respecto a las multas, no registra el derecho en el
momento de dictar el acto administrativo de liquidar la
sancidén econdmica, sino en el momento del cobro. El
INIA, por su parte, no aplica dicho principio a los ingre-
sos que derivan de convenios, contratos, encomiendas
de gestién para financiar la ejecucion de proyectos,
salvo en los que las transferencias proceden del Depar-
tamento ministerial al que esta adscrito.

Los defectos de imputacion presupuestaria, asi como
la correccién en el ejercicio de defectos puestos de
manifiesto en ejercicios anteriores, son los que se indi-
can a continuacién y aparecen resumidos en el
anexo 1.2.6-3:

B.1) Transferencias de la Administracién General
del Estado.

Segun la informacién contenida en la Cuenta de la
AGE, el importe de las obligaciones reconocidas por el
Estado con cargo al programa 000X «Transferencias
internas» por transferencias corrientes y de capital a
organismos auténomos integrados en la CGSPA fue
de 3.147.310 miles de euros. Sin embargo, el importe
de los reciprocos derechos reconocidos por éstos como
transferencias corrientes y de capital del Estado (articu-
los 40 y 70 de sus presupuestos de ingresos) ascienden
a3.157.917 miles, lo que da lugar a una diferencia neta
negativa de 10.607 miles. De las operaciones que dan
lugar a esta diferencia, tienen repercusion en el resulta-
do presupuestario de los organismos las siguientes:

— Varios organismos tenian, en 31 de diciembre
de 2008, pendientes de reconocer en sus cuentas dere-
chos por transferencias corrientes y de capital del Esta-
do por un importe conjunto de 19.664 miles de euros,
con el detalle por organismos que figura en el
anexo 1.2.6-3.

— Del importe que tenian los organismos pendien-
te de aplicar a sus presupuestos de ingresos en 31 de
diciembre de 2007 por transferencias de la AGE, que
ésta habia reconocido e imputado al presupuesto de
gastos en 2007 y cuyo importe ascendia en conjunto
a 13.008 miles de euros, se han reconocido en este ejer-
cicio 9.607 miles, habiendo devuelto el INIA 34 miles

por renuncia de los investigadores a las ayudas. El
importe restante, 3.367 miles, corresponde al CIEMAT,
que lo contabilizé como ingresos no presupuestarios®.
En el anexo 1.2.6-3 figuran las rectificaciones corres-
pondientes.

— El CEDEX, la AAO y la GIESE han reconocido
derechos por transferencias por un importe conjunto
de 171 miles de euros, que no se corresponden con
obligaciones reconocidas por la AGE. En el caso de los
dos primeros organismos citados el importe correspon-
de a créditos declarados no disponibles en la AGE por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de junio
de 2008 y que, al cierre del ejercicio 2008, fueron anu-
lados.

— La Confederacién Hidrografica del Tajo mantie-
ne un saldo de derechos pendientes de cobro de presu-
puestos cerrados por transferencias corrientes proce-
dentes de la AGE de 71 miles de euros, que no se
corresponde en las cuentas de ésta con obligaciones
pendientes de pago al organismo.

— EI ISCIII registré 7.082 miles de euros como
ingresos comerciales y el CEDEX 47 miles como ope-
raciones no presupuestarias que, en ambos casos,
el Estado habia reconocido como transferencias de
capital %,

A pesar de lo indicado en las alegaciones, el criterio
del Tribunal, en relacién con estas operaciones entre
entidades integradas en la CGSPA, es que debe coinci-
dir el &mbito temporal y la naturaleza presupuestaria de
las obligaciones y de los correlativos derechos.

B.2) Transferencias de la Administracién General
del Estado contabilizadas indebidamente por MUFACE,
Mutualidad General Judicial (MUGEJU), ISFAS y
Consejo de la Juventud.

En el ejercicio 2007, MUFACE vy el CJE contabili-
zaron derechos presupuestarios por transferencias de la
AGE, superiores en 14.757 miles de euros (14.423 de
MUFACE y 334 miles del CJE) a las correspondientes
obligaciones presupuestarias reconocidas, a su favor,
por la AGE en dicho ejercicio. Asimismo, en el ejerci-
cio 2008 ambos organismos registraron, indebidamente
un exceso de derechos, por el mismo motivo, que ascen-
di6 a 14.060 miles (12.933 miles de MUFACE y 1.127
miles el CJE). El Real Patronato sobre Discapacidad
reconocio, igualmente, derechos por un importe de 6
miles superior a las obligaciones reconocidas por
la AGE.

Por el contrario, MUGEJU e ISFAS habian contabi-
lizado, en sus respectivos presupuestos de ingresos del
ejercicio 2007, unos derechos reconocidos inferiores
en 12.559 miles de euros, y 4.900 miles, respectiva-
mente, a las obligaciones reconocidas por la AGE por

3 Ver punto 1.2.2.2.B.8) anterior.
2 Ver punto 1.2.2.2.B.8) anterior.
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el personal afiliado a ambas mutualidades. Asimismo,
en el ejercicio 2008, MUGEJU contabilizé, por este
concepto, unos derechos presupuestarios inferiores
en 2.638 miles, mientras que ISFAS registré derechos
que excedieron en 12.460 miles a las obligaciones reco-
nocidas por la AGE.

B.3) Ingresos pendientes de aplicacion del SPEE.

Al cierre del ejercicio 2008, el SPEE no habia apli-
cado ni a su presupuesto ni a su resultado econémi-
co-patrimonial un importe de 652 miles de euros corres-
pondiente a derechos recaudados en el propio ejercicio,
procedentes de fondos recibidos en las Direcciones Pro-
vinciales (derivados, fundamentalmente, de reintegros
de convenios de empleo), asi como del «Convenio de
Subvencién» suscrito entre el SPEE y la Comisién
Europea, para el desarrollo del Programa Operativo
EURES 2008/2009. Estos derechos han sido aplicados,
sin embargo, en el ejercicio 2009. Por el contrario, en el
ejercicio 2008 se han imputado ingresos recaudados en
ejercicios anteriores cuyo importe se elevé a 743 miles.
Asimismo, procede realizar una rectificacién negativa
por 314 miles, correspondiente a devoluciones de ingre-
sos de ejercicios anteriores. En consecuencia, los dere-
chos presupuestarios y los ingresos del ejercicio presen-
tan una sobrevaloracidn, por este concepto de 91 miles.

B.4) Cuotas de funcionarios no imputadas por
MUFACE A su presupuesto.

MUFACE no habia contabilizado en el ejercicio 2007
los derechos reconocidos derivados de las cotizaciones
de sus mutualistas obligatorios, devengadas y no cobra-
das, por importe de 4.121 miles de euros. En el ejerci-
cio 2008, MUFACE, como viene realizando errénea-
mente en los dltimos ejercicios, contabilizé esta operacién
como modificacién de derechos de ejercicios anteriores,
por lo que no afectd ni al resultado presupuestario del
ejercicio 2007 ni al del ejercicio 2008, por este motivo
aparece en la columna de rectificacion del anexo 1.2.6-3.
Por otra parte, MUFACE no ha contabilizado como dere-
chos presupuestarios del ejercicio 2008 las cotizaciones
de sus mutualistas obligatorios devengadas y no cobra-
das en este ejercicio, por importe de 2.821 miles. En con-
secuencia, el resultado presupuestario del ejercicio pre-
sentaria una infravaloracion de, al menos, 2.821 miles,
mientras que el resultado econdmico-patrimonial (tenien-
do en cuenta que en la columna de rectificaciones se ha
introducido un importe de 42 miles) se encontraria sobre-
valorado en 1.342 miles.

B.5) Ingresos del Fondo Social Europeo.

El SPEE ha sido promotor y beneficiario de ayudas
incluidas en los Marcos Comunitarios de
Apoyo 1990-1993, 1994-1999 y 2000-2006 del Fondo
Social Europeo (FSE). Como ya se indicé en las DCGE

de ejercicios anteriores, para la financiacién de estas
ayudas, la Comisién Europea ha establecido un progra-
ma plurianual de financiacién, en funcién del cual libra
los fondos comunitarios, con el limite maximo de las
justificaciones de gastos presentadas. Este Tribunal
considera que todos los gastos y todos los ingresos deri-
vados de los Marcos Comunitarios de Apoyo del FSE
deberian ser imputados Unica y exclusivamente en el
presupuesto y en la cuenta del resultado econémi-
co-patrimonial del SPEE , tal como dispone el articu-
lo 82.b) de la LGP.

Segtn se recogia en el informe de auditoria de cuen-
tas del ejercicio 2005, el SPEE modifico, en dicho ejer-
cicio, el criterio de contabilizacién de los ingresos
comunitarios procedentes del FSE, pasando de aplicar
el criterio de caja a recoger en deudores presupuesta-
rios el importe correspondiente a las solicitudes de pago
efectuadas en cada ejercicio. No obstante, al igual que
ocurri6 en los ejercicios 2005, 2006 y 2007, este Tribu-
nal de Cuentas ha podido constatar que en 2008 el
importe registrado en deudores presupuestarios por este
concepto no se corresponde con las solicitudes de pago
efectuadas al FSE durante dicho ejercicio. A este res-
pecto debe indicarse que, para el vigente Marco Comu-
nitario de Apoyo 2000-2006, en los ejercicios 2000
a 2008, ambos inclusive, el SPEE ha registrado como
transferencias corrientes en su presupuesto de ingresos
un importe total de 6.050.530 miles de euros (de los
que 397.454 miles corresponden al ejercicio 2008). Sin
embargo, la justificaciéon presentada por el SPEE a
dicho Fondo, en el cémputo de las demandas de saldo
en el periodo 2000-2008, ascendi6 a 5.514.490 miles
(de los que un importe de 382.656 miles corresponden
s6lo al ejercicio 2008). En consecuencia, por segundo
afio consecutivo, el SPEE ha registrado mds derechos
que los resultantes de las justificaciones presentadas a
dicho Fondo, por el Marco Comunitario de Apoyo 2000-
2006, por importe acumulado de 536.039 miles (de los
que 14.798 miles corresponden al ejercicio 2008).

Esta forma de proceder no se adecua a los princi-
pios de devengo y de correlacién de ingresos y gastos
en la contabilizacién de estos fondos por parte del
organismo.

B.6) Sobrevaloracién de los derechos pendientes
de cobro en via ejecutiva.

En el ejercicio 2008, siguiendo las recomendaciones
del Tribunal de Cuentas, el SPEE y FOGASA han regu-
larizado la sobrevaloracién que presentan los derechos
presupuestarios de deudas en via ejecutiva por derivacio-
nes de responsabilidad solidaria. En ejercicios anteriores
estas deudas se encontraban sobrevaloradas debido a que
cada deuda se registraba contablemente tantas veces
como responsables solidarios existian sobre la misma,
ademds del sujeto pasivo obligado a su pago, ya que los
programas informéticos utilizados por la TGSS en su
gestion las trataban como si fueran deudas diferentes.
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Segtn informacién facilitada por la TGSS, los
importes de dicha sobrevaloracidn, a 31 de diciembre
del ejercicio anterior, para el SPEE y para FOGASA,
ascendieron a 165.440 y 8.232 miles de euros, respecti-
vamente, si bien estos organismos no pudieron contabi-
lizar tales importes en 2007 porque la informacién no
les fue remitida a tiempo por la TGSS. No obstante,
debido a que esta situacion ha sido regularizada en este
ejercicio 2008, se procede a modificar estos ajustes en
los anexos 1.2.6-3 y 1.4.2-11. Como consecuencia de la
sobrevaloracién de estos derechos en via ejecutiva, la
provision para insolvencias de ambos organismos pre-
sentaba un exceso de dotacién, que, aplicando el crite-
rio utilizado por la TGSS en el célculo de la provisiéon
de las deudas en via ejecutiva de 2007 se cifrd
en 145.187 miles para el SPEE y 7.560 miles para
FOGASA, por lo que debe procederse, igualmente, en
este ejercicio 2008, a modificar estos ajustes en los
anexos 1.2.6-3y 1.4.2-11.

B.7) Registro por el SPEE y por FOGASA de la
deuda en via voluntaria y de la deuda en via ejecutiva
antes de su cargo en ures, asi como de sus correspon-
dientes provisiones.

En el Informe de la Fiscalizacién sobre la recauda-
cién, por la TGSS, de las cotizaciones no ingresadas en
plazo reglamentario y en fase anterior a su gestién por
las unidades de recaudacion ejecutiva, aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 26 de
junio de 2008, se concluye que la deuda emitida o gene-
rada en via voluntaria o en via ejecutiva antes de su
cargo a las Unidades de Recaudaciéon Ejecutiva (UREs),
por impago, pago incorrecto o pago parcial de cotiza-
ciones sociales, retine todos los requisitos para su regis-
tro contable por la TGSS, asi como por las restantes
entidades por cuya cuenta ésta recauda las cotizaciones
sociales (en este caso, SPEE y FOGASA), sin que deba
diferirse el registro contable de los ingresos proceden-
tes de estos derechos de cobro hasta el momento de su
cobro o de su cargo a las UREs. Asimismo, y sin perjui-
cio de lo anterior, deberd dotarse la correspondiente
provision.

Como sistema de cédlculo de esta provision, segtin se
consideré en el Informe de Fiscalizacién mencionado,
se ha tomado en consideracidn el porcentaje de fallidos
de la deuda cargada a las UREs. Este porcentaje de
fallidos ha sido estimado por el Tribunal de Cuentas,
para el ejercicio 2008, en un 61,9%. Asimismo, este
Tribunal de Cuentas considera que, de la base para el
célculo de esta provision, debe quedar excluida la deuda
correspondiente a las Administraciones Publicas, ya
que, conforme al articulo 39 del Real Decre-
to 1415/2004, 1a TGSS puede iniciar, para la recupera-
cién de tales deudas, un procedimiento de deduccidn,
sobre las cantidades que, con cargo a los PGE, deban
transferirse a la Administracién publica deudora.

En el ejercicio 2008, ni el SPEE ni FOGASA han
registrado en su contabilidad financiera y presupuesta-
ria el importe de la deuda por ambos conceptos, que,
a 31 de diciembre de 2008, para el SPEE se elevo
a 394.423 miles de euros, y para FOGASA 10.728
miles, por lo que el resultado presupuestario y econd-
mico-patrimonial de ambos organismos se encontraban
infravalorados en tales importes. Asimismo, el importe
de la provision, correspondiente tnicamente al sector
privado, que debieron dotar estos organismos, fue
de 224.107 miles para el SPEE y 6.111 miles para
FOGASA.

En relacion a la falta del registro contable y presu-
puestario de estas deudas por el SPEE debe indicarse
que, segtin ha manifestado el organismo, no pudo pro-
ceder a su imputacién porque la TGSS suministré los
datos relativos a estas deudas en fecha posterior a la de
cierre de cuentas del ejercicio. En consecuencia, para
ejercicios sucesivos seria aconsejable que la TGSS
remitiera esta informacién con antelacién suficiente
para permitir que los organismos afectados puedan
registrar estas deudas en su contabilidad financiera y
presupuestaria.

B.8) Exenciones en cuotas por acontecimientos
catastroficos del SPEE y del FOGASA.

El SPEE y FOGASA no han registrado, en sus res-
pectivos presupuestos de ingresos, los derechos de
cobro frente a la AGE, correspondientes a las exencio-
nes concedidas en el pago de cuotas como consecuen-
cia de catdstrofes naturales que, segin las normas regu-
ladoras de estas exenciones, debia financiar la propia
AGE. De acuerdo con los datos facilitados por la TGSS,
el importe a que ascendieron estos derechos al cierre
del ejercicio 2008 fue de 2.587 miles de euros en el
caso del SPEE y 813 miles en el caso del FOGASA,
correspondiendo, en ambos casos en su totalidad, a
ejercicios anteriores. No obstante, desde el ejerci-
cio 2006, el SPEE, siguiendo las recomendaciones de
este Tribunal de Cuentas, imputd a su resultado econd-
mico-patrimonial estos derechos de cobro frente a la
AGE, por lo que, en este caso, s6lo corresponde reco-
ger esta operacion en el anexo 1.2.6-3.

B.9) Derechos reconocidos indebidamente por
ISFAS correspondientes a la Sanidad Militar.

En el ejercicio 2008, ISFAS regularizé el importe
de 11 miles de euros, relativo al superdvit en la liquida-
cion con la Sanidad Militar del ejercicio anterior.

B.10) Ingresos derivados del pago de prestaciones
de desempleo al amparo de reglamentos comunitarios.

Como se haindicado enel anterior punto 1.2.2.2.B.6),
el SPEE ha registrado en su presupuesto de ingresos el
importe que recibe de distintos paises de la UE por los
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pagos de prestaciones de desempleo efectuados por su
cuenta, cuyo importe en 2008 ha ascendido a 6.220
miles de euros. Dado que estas operaciones deben tener
un tratamiento extrapresupuestario, procede disminuir
los derechos reconocidos en dicho importe.

B.11) Derechos del ejercicio anterior reconocidos
por el INJUVE en 2008.

A 31 de diciembre de 2008, el resultado presupuesta-
rio y econémico-patrimonial del ejercicio corriente del
INJUVE, present6 una sobrevaloracion cifrada en 5.069
miles de euros debido a que el organismo registré dere-
chos procedentes del Programa «La Juventud en Accién»
financiado por la Comunidad Europea, que, a juicio de
este Tribunal de Cuentas, debieron ser registrados
en 2007, por reunir los requisitos establecidos en la nor-
mativa contable publica para su registro contable e impu-
tacion presupuestaria en dicho ejercicio.

B 12) Aplazamientos no registrados por el SPEE y
por FOGASA.

En el ejercicio 2008, el SPEE y FOGASA han regu-
larizado sus estados financieros y presupuestarios en
relacion con las operaciones relativas a deudas aplaza-
das por cotizaciones sociales, que, o bien no pudieron
registrarse en el ejercicio anterior, o fueron incorrecta-
mente registradas, de forma que, a 31 de diciembre
de 2008, los importes registrados financiera y presu-
puestariamente por ambos organismos se adecuan a los

importes que, por estos conceptos, ha comunicado la
TGSS a este Tribunal. En consecuencia, se procede a
modificar en los anexos 1.2.6-3 y 1.4.2-11, los ajustes
propuestos en el ejercicio anterior.

B.13) Préstamos concedidos por el estado a diver-
SOS organismos.

El INTA y el CIEMAT no han aplicado al capitulo 9
«Pasivos financieros» de su presupuesto de ingresos anti-
cipos reintegrables concedidos por el Estado en el ejerci-
cio 2008 por importes respectivos de 23 y 1.206 miles de
euros. El CIEMAT ha registrado 1.131 miles como ope-
raciones no presupuestarias y 75 miles como subvencio-
nes de capital recibidas®. El INTA también ha registrado
los derechos como subvenciones de capital recibidas.

El INTA y el CIEMAT tienen también pendientes de
contabilizar préstamos recibidos del Estado, por 5.356
y 263 miles de euros, respectivamente. El importe que
por este concepto tenia pendiente de aplicar el IAC al
capitulo 9 de su presupuesto de ingresos al cierre del
ejercicio anterior, por 508 miles de euros, ha sido apli-
cada en 2008.

C) Entidades del sistema de la Seguridad Social
De los datos contenidos en las liquidaciones del pre-

supuesto de ingresos de las entidades del sistema de la
Seguridad Social se ha obtenido el siguiente cuadro:

% Ver punto 1.2.2.2.B.8) anterior.

ENTIDADES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Ejecucion del presupuesto de ingresos

(en miles de euros)

Capitulos IZre\'lis.i?nes Dert_achos Diferencia
efinitivas reconocidos netos

1. Impuestos directos y cotizaciones sociales 104.615.490 108.710.314 (4.094.824)
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 650.944 1.399.267 (748.323)
4. Transferencias corrientes 10.334.903 10.475.820 (140.917)
5. Ingresos patrimoniales 1.916.621 2.827.990 (911.369)
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 117.517.958 123.413.391 (5.895.433)
6. Enajenacion de inversiones reales 911 14.458 (13.547)
7. Transferencias de capital 841.513 1.669.776 (828.263)
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 842.424 1.684.234 (841.810)
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 118.360.382 125.097.625 (6.737.243)
8. Activos financieros 916.216 854.557 61.659
9. Pasivos financieros 0 613 (613)
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 916.216 855.170 61.046
TOTAL 119.276.598 125.952.795 (6.676.197)
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El importe neto de los derechos reconocidos por la
Seguridad Social ascendi6 a 125.952.795 miles de
euros, con un aumento respecto al ejercicio anterior
del 7,2%. El grado de realizacién del presupuesto de
ingresos fue del 105,6%, con una desviacion en valores
absolutos de 6.676.197 miles. No obstante, hay que
tener en cuenta que esta comparativa se encuentra afec-
tada, como se ha sefialado en el punto 1.1.1.4.b), por el
hecho de que las previsiones definitivas no recogen las
modificaciones presupuestarias tramitadas en el ejerci-
cio. El importe de los derechos pendientes de cobro del
Sistema a 31 de diciembre de 2008 fue de 1.664.094
miles, correspondiendo 1.458.591 miles a la TGSS y el
resto por 205.503 miles a las MATEPSS.

El presupuesto de ingresos de las ESSS recoge entre
sus previsiones definitivas un importe de 874.325 miles
de euros en el articulo 87 «Remanentes de tesoreria».
Esta cifra correspondi6 a los remanentes incorporados
por las MATEPSS (845.410 miles) y la TGSS (28.915
miles), si bien en este tltimo caso tales remanentes pro-
cedian exclusivamente del IMSERSO.

Por otra parte, el Anexo IV de la Resolucién de 18
de mayo de 2007, de la Secretaria de Estado de la Segu-
ridad Social por la que se dictan instrucciones comple-
mentarias para la elaboracién del proyecto de Presu-
puesto de la Seguridad Social para el ejercicio 2008 de
las ESSS, al indicar el contenido de los diferentes con-
ceptos econdmicos del presupuesto de ingresos, esta-
blece en relacion con el articulo 87 «Remanentes de
tesoreria» la imposibilidad de reconocer derechos con
cargo al mismo, ya que se trata de excedentes presu-
puestarios de ejercicios anteriores, por lo que la inclu-
sién de importes en la columna de «Derechos reconoci-
dos», en relacion a este articulo, supondria sobrevalorar
indebidamente tales derechos. En el ejercicio 2008 sélo
dos Mutuas han reconocido indebidamente derechos en
el articulo 87 «Remanentes de tesoreria», si bien por su
importancia cuantitativa, esta incidencia no desvirtu6
sustancialmente el resultado presupuestario de la Segu-
ridad Social, siendo de destacar la significativa dismi-
nucidn de estos derechos reconocidos en relacién al
ejercicio 2007 (17.264 miles, lo que supuso 98,9%).

Las operaciones no aplicadas o, incorrectamente
aplicadas, a la liquidacién presupuestaria, en relacion
con los ingresos de la Seguridad Social, fueron las que
se indican a continuacién, figurando recogidas en el
anexo 1.2.6-4, y cuando proceda también en el
anexo 1.4.2-10. Los ajustes derivados de tales opera-
ciones se recogen en el anexo 1.2.6-7.

C.1) Insuficiencias de financiacién de la Seguri-
dad Social.

La TGSS no registré presupuestariamente, como
derechos pendientes de cobro frente a la AGE, un impor-
te neto de 801.969 miles de euros por las insuficiencias
de financiacién afectada acumulada hasta el 31 de
diciembre de 2008. En esta cantidad no estd incluida la

repercusion que, por importe de 3.372.411 miles, ten-
drian las operaciones que dieron lugar a los tres présta-
mos concedidos por la AGE para financiar la asistencia
sanitaria prestada por el extinguido INSALUD con
anterioridad a 31 de diciembre de 1991.

Segtn se expone en el punto 1.2.c) de este informe,
en la cifra relativa a las insuficiencias de financiacién
afectada citada en el parrafo anterior no se ha incluido
un importe de 148.511 miles de euros correspondiente
al programa de medicina maritima, desde 2000
hasta 2008 (23.455 miles corresponden a 2008), que la
TGSS incluy6 indebidamente en la cifra de financia-
cién afectada a financiar por la AGE, por considerar
que se trata de una actividad de asistencia sanitaria de
cardcter universal. Este Tribunal de Cuentas considera
que mientras la Seguridad Social no especifique la
cuantia correspondiente a la actividad de asistencia
sanitaria de cardcter universal y la cuantia relativa a las
actividades de cardcter profesional, no debe reconocer
en sus cuentas anuales un derecho de cobro no presu-
puestario frente a la AGE en concepto de medicina
maritima, al no tener un valor cierto y determinado,
requisito necesario para poder contabilizar un derecho
a cobrar, tal y como se recoge en el documento n.° 2 de
los Principios Contables Piblicos.

Debe sefialarse, asimismo, que el importe de la
financiacién afectada estaba infravalorado en 27.186
miles de euros, debido a que la TGSS no recogi6 el
importe correspondiente a obligaciones devengadas en
el ejercicio no imputadas presupuestariamente por el
IMSERSO (3.303 miles), el INGESA (23.744 miles) y
el ISM (139 miles), a las que se hace referencia en el
subepigrafe 1.2.2.2.C.1) anterior, cuya financiacién
corresponde a la AGE. Asimismo, el importe que, por
este concepto, quedd pendiente de imputar en 2007,
por 7.610 miles, fue aplicado en el ejercicio 2008.

Por otra parte, debido a las insuficiencias presupues-
tarias en la Aportacion del Estado a la Seguridad Social
para la prestacion por nacimiento o adopcion, del pre-
supuesto de gastos del Ministerio de Trabajo e Inmigra-
cion, la cuenta de Acreedores por operaciones pendien-
tes de aplicar a presupuesto de dicho Ministerio
recogi6 92.537 miles de euros, mientras que la insufi-
ciencia de financiacién contabilizada por la TGSS, por
este concepto, fue de 90.254 miles, por lo que los deu-
dores por financiacion afectada y, por tanto, el resulta-
do econémico-patrimonial del ejercicio se encontraban
infravalorados en 2.283 miles.

En consecuencia, durante el ejercicio 2008, las insu-
ficiencias de financiacién afectada se han incrementado
respecto al ejercicio anterior en un importe neto
de 115.682 miles de euros, por lo que el resultado pre-
supuestario, de 2008, de la Seguridad Social estaba
infravalorado en dicha cuantia.

En relacién con las exenciones en el pago de las cuo-
tas del Régimen Especial Agrario, las MATEPSS siguie-
ron sin contabilizar los derechos frente a la AGE corres-
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pondientes a las cuotas que debieron ser financiadas por
ésta por importe de 4.437 miles de euros.

C.2) Registro por la Tgss y por las MATEPSS de
la deuda en via voluntaria y de la deuda en via ejecutiva
antes de su cargo en URES, asi como de sus correspon-
dientes provisiones.

En el informe de Fiscalizacion sobre la recaudacion,
por la Tesoreria General de la Seguridad Social, de las
cotizaciones no ingresadas en plazo reglamentario y en
fase anterior a su gestién por las unidades de recauda-
cién ejecutiva, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en su sesion del dia 26 de junio de 2008, se
concluyé que la deuda emitida o generada en via volun-
taria o en via ejecutiva antes de su cargo a las UREs,
por impago, pago incorrecto o pago parcial de cotiza-
ciones sociales, debe ser contabilizada por la TGSS, asi
como por las restantes entidades por cuya cuenta ésta
recauda las cotizaciones sociales (SPEE, FOGASA y
MATEPSS), pues retine todos los requisitos para ello.
Asimismo, y sin perjuicio de lo anterior, debera dotarse
la correspondiente provision.

En el ejercicio 2008, el importe que corresponderia
registrar a la TGSS y a las MATEPSS, en concepto de
deuda, tanto en via voluntaria como en via ejecutiva,
antes de su cargo en las UREs, ascendi6 a 2.500.704
y 264.733 miles de euros, respectivamente (2.110.500
miles, de deuda en via voluntaria y 654.937 miles, de
deuda en via ejecutiva antes de su cargo en UREs).
Como sistema de cdlculo de la correspondiente provi-
sidn, seglin se considero en el informe de Fiscalizacién
mencionado, se ha tomado en consideracion el porcen-
taje de fallidos de la deuda cargada a las UREs, estima-
do por el Tribunal de Cuentas, para el ejercicio 2008,
en un 61,9%, con lo que la citada provisién correspon-
diente exclusivamente al sector privado, se elevaria
a 1.391.243 miles, para la TGSS y a 152.458 miles,
para las MATEPSS (1.156.313 miles, correspondiente
a deuda en via voluntaria y 387.388 miles, a deuda en
via ejecutiva antes de su cargo en UREs).

C.3) Registro duplicado de derechos cancelados.

En el ejercicio 2008 ha sido subsanada la doble can-
celacion por insolvencias de derechos, que fue registra-
da en 2007 en el capitulo 1 «Cotizaciones sociales» de
la extinta Mutua n.° 25, por importe de 532 miles de
euros, quedando aplicada en el correspondiente anexo
de ajustes.

C.4) Aplazamientos no registrados por las
MATEPSS en el ejercicio anterior.

En el ejercicio 2008, las MATEPSS han regulariza-
do las operaciones relativas a deudas aplazadas por
cotizaciones sociales, que no pudieron registrarse
en 2007. En consecuencia, se procede a modificar en
los anexos 1.2.6-4 y 1.4.2-10, los ajustes propuestos en
el ejercicio anterior.

C.5) derechos no registrados por las MATEPSS.

En 2008, las MATEPSS no imputaron a sus respec-
tivos presupuestos el importe de los beneficios y las
pérdidas por la venta o amortizacion de titulos valores,
acaecidas durante el ejercicio, debido, segtin informa-
cion facilitada por estas entidades, a que en el SICOSS
no se habilitaron los conceptos presupuestarios necesa-
rios para recoger tales pérdidas o beneficios. El efecto
neto resultante de esta falta de imputacion determina
una infravaloracién del resultado presupuestario
de 2008 por 7.635 miles de euros, destacando los
importes relativos a las Mutuas n.° 61 (por 6.597 miles
de beneficio), n.° 183 (por 901 miles de beneficio),
n.° 10 (por 420 miles beneficio), n.° 11 (por 347 de pér-
dida) y n.° 3 (por 259 de beneficio).

La Mutua n.° 61 no registré en su presupuesto de
ingresos un importe de 2.262 miles de euros, corres-
pondiente a la enajenacién de dos de sus inmuebles,
por lo que el resultado presupuestario del ejercicio 2008
se encontraba infravalorado en dicho importe, cuyo
cobro tenfa registrado en la cuenta de Cobros pendien-
tes de aplicacién. Asimismo, el resultado econémi-
co-patrimonial presenté una infravaloracién de 1.901
miles, por no recoger el importe del beneficio derivado
de esta enajenacion. Ambas operaciones fueron regis-
tradas por la Mutua en el ejercicio 2009.

Finalmente, las Mutuas n.”* 3 y 274, no imputaron a
sus respectivos presupuestos de ingresos del ejerci-
cio 2008 las transferencias de capital realizadas a su
favor por la TGSS por operaciones con origen en el
Fondo de Prevencion y Rehabilitacidn, por importes,
respectivamente, de 921 miles de euros y de 235 miles.

D) Agencias estatales

De los datos contenidos en las liquidaciones del pre-
supuesto de ingresos incluidos en las cuentas anuales
de las AE incluidos en la CGSPA se ha obtenido el
siguiente cuadro:
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AGENCIAS ESTATALES
Ejecucion del presupuesto de ingresos
(en miles de euros)
Capitulos Pdre\{is_if)nes Dert_echos Diferencia
efinitivas reconocidos netos

3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 75.831 95.594 (19.763)
4. Transferencias corrientes 1.260.241 1.261.786 (1.545)
5. Ingresos patrimoniales 39.891 368 39.523
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.375.963 1.357.748 18.215
6. Enajenacion de inversiones reales 10 608 (598)
7. Transferencias de capital 313.065 327.596 (14.531)
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 313.075 328.204 (15.129)
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.689.038 1.685.952 3.086
8. Activos financieros 3.056 282 2.774
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 3.056 282 2.774
TOTAL 1.692.094 1.686.234 5.860

En el cuadro anterior puede observarse que los ingre-
sos de las AE ascienden a 1.686.234 miles de euros.

El exceso de los derechos reconocidos netos sobre
las previsiones definitivas —sin considerar en éstas los
importes correspondientes a los conceptos de «Varia-
cion del fondo de maniobra», «Resultados de operacio-
nes comerciales» y «Remanente de Tesoreria», que no
dan lugar al reconocimiento de derechos— asciende
a 32.585 miles de euros.

Los defectos de imputacién presupuestaria y la
correccion, en el ejercicio 2008, de los defectos de ejer-
cicios anteriores son los que se indican a continuacién
y aparecen resumidos en el anexo 1.2.6-5:

D.1) Transferencias de la Administraciéon General
del Estado.

Segtin la informacién contenida en la Cuenta de la
AGE, el importe de las obligaciones reconocidas por el
Estado con cargo al programa 000X «Transferencias
internas» por transferencias de capital a la agencia estatal
CSIC fue de 330.491 miles de euros. Sin embargo, el
importe de los reciprocos derechos reconocidos por ésta
como transferencias de capital de la AGE (articulo 70 de
su presupuesto de ingresos) ascendi6 a 230.323 miles, lo
que da lugar a una diferencia neta de 100.168 miles, debi-
do a las mismas causas que han quedado expuestas para
los OAE en el anterior punto 1.2.2.2.B.8). De las opera-
ciones que dan lugar a esta diferencia, tienen repercusién
en el resultado presupuestario del CSIC las siguientes:

— EI CSIC tenia, en 31 de diciembre de 2008, pen-
dientes de reconocer en sus cuentas derechos por transfe-
rencias de capital del Estado por 21.865 miles de euros.

— Durante el ejercicio 2008 el CSIC ha registrado
como ingresos no presupuestarios 2.192 miles de euros

y como ingresos comerciales 92.295 miles, que la AGE
habia contabilizado en dicho ejercicio como transferen-
cias de capital .

— Del importe pendiente de aplicar en 31 de
diciembre de 2007 al presupuesto de ingresos del CSIC
por el concepto de transferencias de capital del Estado
(29.820 miles de euros), en 2008 se han registrado
ingresos comerciales por 25.978 miles y inicamente se
han contabilizado como derechos por transferencias de
capital 3.842 miles de euros?’.

D.2) Préstamos concedidos por el Estado a las
Agencias Estatales.

El CSIC ha contabilizado derechos por transferen-
cias de capital e ingresos comerciales, por importes res-
pectivos de 307 y 11.329 miles de euros, que corres-
pondian a préstamos y anticipos reembolsables
concedidos por el Estado en 2008. Asimismo, del
importe pendiente de aplicar en 31 de diciembre
de 2007 a su presupuesto de ingresos, por préstamos y
anticipos reembolsables recibidos de la AGE (13.672
miles de euros), la agencia ha registrado en 2008 ingre-
sos comerciales por 13.305 miles de euros y subvencio-
nes de capital por 367 miles.

E) Otros organismos publicos

De los datos contenidos en las liquidaciones del pre-
supuesto de ingresos incluidos en las cuentas anuales
del resto de organismos publicos incluidos en la CGSPA
se ha obtenido el siguiente cuadro:

% Ver punto 1.2.2.2.D.1) anterior.
2 Ver punto 1.2.2.2.D.1) anterior.
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OTROS ORGANISMOS PUBLICOS
Ejecucion del presupuesto de ingresos

(en miles de euros)

Capitulos Pre\{is_k_)nes Dert_achos Diferencia
definitivas reconocidos netos

3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 97.940 112.939 (14.999)
4. Transferencias corrientes 1.420.182 1.421.770 (1.588)
5. Ingresos patrimoniales 20.085 12.377 7.708
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.538.207 1.547.086 (8.879)
6. Enajenacion de inversiones reales 0 12.089 (12.089)
7. Transferencias de capital 267.240 286.128 (18.888)
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 267.240 298.217 (30.977)
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.805.447 1.845.303 (39.856)
8. Activos financieros 93.289 864 92.425
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 93.289 864 92.425
TOTAL 1.898.736 1.846.167 52.569

En el cuadro anterior puede observarse que los
ingresos del resto de organismos publicos del Estado
ascienden a 1.846.167 miles de euros.

El exceso de los derechos reconocidos netos sobre
las previsiones definitivas —deducidos los importes
correspondientes a los conceptos de «Remanente de
tesoreria», «Variacién del fondo de maniobra» y
«Resultados de operaciones comerciales», que no dan
lugar al reconocimiento de derechos— asciende en
conjunto a 49.872 miles de euros, contribuyendo prin-
cipalmente a esta desviacion el hecho de que, al igual
que en ejercicios anteriores, las previsiones iniciales y
definitivas correspondientes al capitulo 3 del presu-
puesto de ingresos de la AEPD, que incluyen funda-
mentalmente los ingresos por sanciones, intereses y
recargos, y que ascendian a 8.500 miles de euros, fue-
ron muy inferiores al importe de los derechos reconoci-
dos netos de dicho capitulo, que fueron de 20.587 miles
de euros, sin perjuicio de que la recaudacién neta fue
de 7.718 miles de euros.

Los defectos de imputacion presupuestaria, asi como
la correccidén en el ejercicio de defectos puestos de
manifiesto en ejercicios anteriores, son los que se indi-
can a continuacién y aparecen resumidos en el
anexo 1.2.6-6

E.1) Ingresos del Instituto Espafiol de Comercio
Exterior (ICEX).

El ICEX recibié en el ejercicio una devolucién de
ingresos indebidos que habia solicitado a la AEAT en
relacién con cuotas soportadas y deducibles del IVA
correspondientes a los ejercicios 2003 a 2005, que la
Entidad no habia podido deducir en su momento por

aplicacion de la regla de la prorrata y que si tenian tal
cardcter, por tratarse de una Entidad que recibia subven-
ciones no vinculadas al precio, en virtud de la Sentencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
de 6 de octubre de 2005 y la Resolucion 2/2005 de la
Direccidn General de Tributos. Del total de devoluciones
obtenidas, el ICEX no imput6 a su presupuesto de ingre-
sos un importe de 1.494 miles de euros, correspondientes
a la regularizacién de cuotas del IVA de 2005, que tenian
caricter presupuestario, al tratarse de cuotas no deduci-
das que, en su dia, fueron aplicadas al presupuesto de
gastos. Asimismo, tampoco registr6 como derechos pre-
supuestarios otros 590 miles de euros, por los intereses
de demora satisfechos por la AEAT, y que debieron ser
imputados al presupuesto de ingresos de la Entidad. A
pesar de lo manifestado en alegaciones, se considera que
el importe de la devolucién de las cuotas del IVA debid
haber sido imputado al presupuesto, debido a que en su
momento tales cuotas no fueron deducidas y se imputa-
ron al presupuesto de gastos de la Entidad.

Asimismo, no se imputaron al presupuesto del ICEX
derechos y obligaciones procedentes de las acciones de
promocion comercial cofinanciadas por empresas a
titulo individual, para las que no se habian suscrito
acuerdos de cofinanciacion, sin haber podido determi-
narse el importe que debid aplicarse al presupuesto de
la Entidad por las aportaciones recibidas de las empre-
sas ni por los pagos realizados a terceros.

F) Consorcios
En relacién con las liquidaciones del presupuesto de

ingresos presentadas en las cuentas anuales de los con-
sorcios, se han observado las siguientes deficiencias:
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— El Estado ha liquidado su aportacion de 2008 a
los presupuestos del Consorcio de la Ciudad de Toledo
por importe de 4.003 miles de euros como transferen-
cias corrientes, mientras que el citado consorcio los ha
considerado como transferencias de capital. Por el con-
trario, el CEELSC los ha recibido como transferencia
corriente, mientras el Estado los otorgaba como trans-
ferencia de capital por importe de 1.350 miles de
euros.

— EI Consorcio de la Ciudad de Toledo, s6lo para
una de las aportaciones de una de las administraciones
consorciadas, y el Consorcio de la Ciudad de Cuenca,
para todas las aportaciones de las administraciones
consorciadas, reconocen los derechos en el instante del
cobro, de tal forma que a 31 de diciembre de 2008 esta-
ban pendientes de registrar, en este tltimo, 12.782 miles
de euros, de los cuales 4.537 miles de euros correspon-
den a aportaciones de las entidades consorciadas de la
anualidad 2008 y de ellos, s6lo 333 miles de euros
corresponden a la aportacién estatal, los 4.204 miles de
euros restantes corresponden a las aportaciones integras
de 2008 no abonadas por la Comunidad Auténoma de
Castilla la Mancha, la Diputacién de Cuenca y el Ayun-
tamiento de Cuenca. Por lo que se refiere a la deuda
anterior al 2008 no contabilizada en el Consorcio de la
Ciudad de Cuenca por importe de 8.245 miles de euros,
el 73%, el 15% y el 13%, corresponde a las administra-
ciones consorciadas de la Comunidad Auténoma de
Castilla 1a Mancha, y el Ayuntamiento y la Diputacién
de Cuenca, respectivamente.

— Por lo que se refiere al Consorcio de la Ciudad
de Toledo, la Comunidad Auténoma de Castilla la
Mancha, como una de las administraciones consorcia-
das, sigue un procedimiento de calculo diferente al del
resto de las administraciones consorciadas sin amparo
normativo y cuya aportacion varia en cada ejercicio, en
lugar de la cuota fija de 2.404 miles de euros aprobada
cada ejercicio desde que se constituyo6 el consorcio.
En 2008, ha supuesto una aportacion adicional de 1.322
miles de euros. No obstante, las transferencias acumu-
ladas pendientes de ingresar a 31 de diciembre de 2008
y, en consecuencia, pendiente de contabilizar por parte
del Consorcio ascienden, por una parte, a 6.233 miles
de euros, segun criterio del consorcio y del resto de
administraciones consorciadas (Estado y Ayuntamien-
to y Diputacién de Toledo), calculado en virtud del
presupuesto aprobado, y, por otra, a 4.735 miles de
euros, segun criterio de la citada Comunidad Auténo-
ma, cuyo calculo se realiza en funcién de las obliga-
ciones reconocidas. Cabe sefialar al respecto que, aun-
que no conste la existencia de algin convenio que
defina tales extremos, los propios estatutos determinan
que el consorcio deberé recibir anualmente las transfe-
rencias procedentes de las administraciones consorcia-
das para atender la ejecucion de las inversiones y cubrir
la gestion ordinaria del consorcio. En consecuencia,

cuando se aprueba el presupuesto es cuando se deter-
minan estas aportaciones, siendo ademads el Consejo
de Administracion el que asume dichas competencias,
entre cuyos miembros se encuentran los representantes
de la citada Comunidad Auténoma, e implicitamente
aprueban sus aportaciones las administraciones con-
sorciadas.

Estas deficiencias en las liquidaciones presupuesta-
rias de los consorcios no afectan al resultado presu-
puestario de la CGSPA, ya que, como se indica en la
memoria, la informacién presupuestaria contenida en
sus cuentas anuales no se ha integrado en los corres-
pondientes estados de la referida Cuenta General al no
incluirse los presupuestos de los consorcios en los PGE
de 2008. Sin embargo, si repercuten en el resultado
econdémico-patrimonial, por lo que los correspondien-
tes ajustes se recogen en el anexo 1.4.2-12.

1.2.3.2 Derechos a cobrar de presupuestos cerrados

La memoria de la CGSPA contiene informacién
agregada sobre los derechos a cobrar de presupuestos
cerrados, que se recoge en el anexo 1.2.3-2, presentan-
dose ademds en los anexos 1.2.3-3 a 1.2.3-6 resimenes
por entidades de la evolucién en el ejercicio de estos
derechos, elaborados por este Tribunal a partir de la
informacién contenida en las cuentas anuales de las
distintas entidades integradas en la CGSPA.

Sobre un importe total pendiente de cobro en 1 de
enero de 2008 de 40.934.385 miles de euros, la recau-
dacion del ejercicio ha ascendido tan sélo a 4.961.171
miles, mientras que el importe neto de rectificaciones,
anulaciones y cancelaciones realizadas durante el ejer-
cicio ha sido de 4.727.493 miles, por lo que el saldo
final pendiente de cobro en 31 de diciembre de 2008 se
eleva a 31.245.721 miles. De este importe, 27.003.848
miles corresponden al Estado y 3.070.235 miles a las
ESSS, si bien, como se ha indicado anteriormente,
entre los deudores del Estado figura la Seguridad
Social por un importe de 9.081.506 miles, que corres-
ponden al coste de las funciones y servicios en materia
sanitaria y de servicios sociales traspasados a la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco y a la Comunidad
Foral de Navarra.

En relacién con la antigliedad de estos saldos no
existe la pertinente informacién en la memoria de la
CGSPA ni en las de las cuentas anuales de las entidades
que se integran en ella, ya que, como se viene sefialan-
do en las DCGE de los dltimos ejercicios, no se exige
por la normativa contable propia de las distintas entida-
des, a pesar de que se prevé en el punto 5.6 de la memo-
ria del PGCP.

La repercusion de las rectificaciones, anulaciones y
cancelaciones realizadas durante el ejercicio sobre el
saldo existente de los derechos pendientes de cobro
en 31 de diciembre de 2008 se detalla para la AGE,
OAE, AE y OOP en el cuadro siguiente:
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(en miles de euros)

CONCEPTO AGE OAE AE OOP TOTAL

- Rectificaciones positivas del saldo entrante 995.628 11.072 - 398 1.007.098
- Anulacion de liquidaciones (1.402.403) (105.675) (14) (1.492) (1.509.584)
- Aplazamiento y fraccionamiento (466.032) (578) - (335) (466.945)
- Cobros en especie - - - - -
- Insolvencias (2.384.673) (232.340) - (5.512) (2.622.525)
- Prescripcion (111.565) (3.277) (52) 9) (114.903)
- Otras causas (28.810) (375) - - (29.185)

TOTAL NETO (3.397.855) (331.173) (66) (6.950) (3.736.044)

La evolucién en el ejercicio de los derechos a cobrar
de presupuestos cerrados de la AGE puede observarse
en el anexo 1.2.3-3, en el que se aprecia que la recauda-
cién ascendid a 2.725.435 miles de euros, que repre-
senta el 8% sobre los saldos pendientes de cobro al ini-
cio del ejercicio mas el incremento neto de los mismos
producido como consecuencia de las rectificaciones. Si
para el cdlculo de este porcentaje se excluyen los impor-
tes correspondientes a las deudas de la Seguridad
Social, alcanzaria el 10,9%, porcentaje inferior al del
ejercicio 2007 (11,7%). Las anulaciones y cancelacio-
nes, por su parte, se han elevado a 4.393.483 miles, con
un incremento sobre las del ejercicio anterior
de 1.047.914 miles.

Los derechos pendientes de cobro de presupuestos
cerrados de los OAE ascienden a 1.142.282 miles de
euros. El 98% de este importe corresponde a los orga-
nismos SPEE, FOGASA, Confederaciones Hidrografi-
cas, Instituto para la Reestructuracién de la Mineria del
Carb6n y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mine-
ras y MUFACE, por importes respectivos de 417.546,
249.077, 169.109, 166.558 y 118.879 miles.

En la CGSS no figura informacién relativa a los
derechos de ejercicios anteriores, si bien esta no se
encuentra entre la exigida por la Resolucién de 3 de
julio de 1998, de la IGAE, por la que se determina la
estructura y composicién de la CGSS y de las cuentas
de las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social. No obstante,laOrden EHA/553/2005
incluye, entre la informacién a suministrar en la
memoria de la CGE, la relativa a los referidos dere-
chos, por lo que la IGAE, en aplicacién de las compe-
tencias atribuidas por el articulo 125.1 de la LGP, debe
proceder a la modificacién de la normativa reguladora
de la estructura y composicién de la CGSS, a efectos
de que incluya informacién sobre los derechos de
ejercicios cerrados.

La informacién de la que se dispone relativa al
seguimiento de derechos de presupuestos de ejercicios

cerrados de las entidades gestoras, la TGSS y las
MATEPSS, se ha obtenido de las cuentas individuales
rendidas por cada una de estas entidades.

En relacion con las MATEPSS, debe sefialarse que,
siguiendo las recomendaciones de este Tribunal de
Cuentas, la Resoluciéon de 20 de enero de 2009, de la
IGAE, por la que se modific6 la adaptacién del PGCP a
las MATEPSS (aplicable a partir de la rendicién de
cuentas del ejercicio 2008), reestructuré el contenido
de la memoria de las cuentas rendidas por estas entida-
des, incorporando, entre otros, un nuevo apartado, 5.3
«Derechos a cobrar de presupuestos cerrados», para el
seguimiento y control de tales derechos, por lo que, por
primera vez en 2008, se dispone de esta informacion
relativa a la totalidad de las MATEPSS.

El total de los derechos pendientes de cobro a 1 de
enero de 2008 en las ESSS ascendi6 a 4.732.492 miles
de euros, correspondiendo en su mayor parte a la TGSS
por 4.293.361 miles, y el resto por 439.131 miles a las
MATEPSS. Los aumentos por modificaciones del saldo
entrante en estas entidades fueron de 1.221.346 miles,
perteneciendo en su mayor parte a la TGSS
por 1.123.855 miles, que corresponden, fundamental-
mente, a cargos de via ejecutiva.

Durante el ejercicio 2008 en la TGSS se anularon y
cancelaron derechos por importe de 383.183 miles de
euros (8,9%) y 1.613.157 miles (37,6%), respectiva-
mente. Los cobros elevaron su importe a 596.901 miles
(13,9%), resultando unos derechos pendientes de cobro
por importe de 2.823.975 miles (65,8%), que en su
mayor parte correspondieron al capitulo 1 «Cotizacio-
nes sociales» por importe de 1.913.501 miles (67,8%) y
al capitulo 3 «Tasas y otros ingresos» por 902.138 miles
(32%).

El importe total de los derechos con antigiiedad supe-
rior a 4 afios que quedaron pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 2008 ascendié a 1.412.865 miles de euros
(33% del total de los derechos pendientes de cobro y
un 50% de los derechos pendientes de presupuestos
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cerrados), de los que un importe de 1.284.941 miles
correspondieron a deudas en via ejecutiva, 127.495 miles
a deudas en via voluntaria y 429 miles a aplazamientos y
fraccionamientos. Teniendo en cuenta la antigiiedad de
estas deudas (las mds antiguas datan de 1988), la TGSS
deberia proceder a su andlisis para determinar su cobra-
bilidad o, en su caso, su anulacion o cancelacion.

1.2.4 Resultado de operaciones comerciales

Dentro del apartado «Otra informacién presupuesta-
ria» incluido en la memoria que acompaiia a la CGSPA,
se incorpora informacion agregada del estado relativo
al «Resultado de operaciones comerciales», previsto en
el PGCP para aquellas entidades que realizan este tipo
de operaciones. En el anexo 1.2.4-1 se recoge la referi-
da informacién y en el anexo 1.2.4-2 se presentan, para
cada organismo y AE, los datos relativos a las previsio-
nes y resultados de operaciones comerciales que figu-
ran en sus cuentas anuales. La diferencia entre los
importes iniciales estimados que puede apreciarse entre
ambos anexos (9.602 miles de euros) se debe a la falta
de consistencia interna de las cuentas de los organis-
mos Confederacion Hidrografica del Tajo y Parque de
Maquinaria, como se ha sefialado en el anterior
punto 1.1.1.5.k).

De las cuentas anuales de las entidades que se han
integrado en la CGSPA del ejercicio 2008, un total
de 32 (29 OAE, 2 AE y 1 OOP) contienen informacién
relativa al «Resultado de operaciones comerciales».

Como puede observarse en el anexo 1.2.4-2, frente a
unas previsiones definitivas de 124.518 miles de euros,
el resultado por operaciones comerciales realizado ha
sido de 490.813 miles. No obstante, hay que indicar
que el resultado presupuestario por operaciones comer-
ciales, es decir, el que se deriva exclusivamente de los
derechos y obligaciones reconocidos netos por opera-
ciones de esta naturaleza, sin incluir, por tanto, las
variaciones de existencias, provisiones y otras que no
retinen dicho caracter, ha ascendido a 266.254 miles.

Las operaciones propias de la actividad de estas
entidades no estdn sometidas al régimen de limitacio-
nes establecido en la LGP para los créditos incluidos en
el estado de gastos de sus presupuestos, ya que, de
acuerdo con lo sefialado en la Disposicién transitoria
primera de la misma, todavia les son de aplicacién las
especialidades contenidas en el articulo 85.2 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria. Este régi-
men especial ha dado lugar a que el Tribunal de Cuen-
tas haya venido analizando si tales operaciones se
encontraban delimitadas en la normativa aplicable, as{
como de comprobar si las practicas seguidas se ajusta-
ban a ella, obteniendo como conclusién que las normas
son ambiguas e incluso discrepantes entre si y, quiza
por ello, los criterios aplicados por los distintos orga-
nismos son heterogéneos, por lo que en las DCGE de
ejercicios anteriores se ha puesto de manifiesto la nece-
sidad de que se regulase con mds detalle y precisiéon

esta materia. En este sentido, hay que sefialar que la
referida disposicidn transitoria primera de la LGP esta-
blecia la obligatoriedad de que, en el plazo de un afio a
partir de su entrada en vigor, se procediera a la adapta-
cién de la normativa reguladora de estos organismos a
las disposiciones contenidas en dicha ley, atendiendo a
las peculiaridades derivadas de la actividad ejercida por
los mismos, lo que comenzd a llevarse a efecto a partir
de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales
para la mejora de los servicios publicos.

No obstante, las agencias CSIC y BOE realizaron y
contabilizaron todavia en el ejercicio 2008 operaciones
comerciales. El CSIC se constituyé como agencia en el
mes de febrero de 2008, por lo que sus presupuestos
aprobados para dicho ejercicio recogian la cuenta de
operaciones comerciales. El resultado de operaciones
comerciales del organismo ascendi6 a 293.876 miles de
euros, frente a unos resultados previstos de 9.406 miles.
El BOE, por su parte, no tenia previsto realizar en el
afio operaciones comerciales con motivo del cambio de
configuracién juridica en agencia; no obstante, presen-
ta un resultado negativo de 70 miles de euros.

Los hechos mas significativos deducidos del exa-
men de las cuentas de «Resultados de operaciones
comerciales» son los siguientes:

a) Enlas «Cuentas resumen de operaciones comer-
ciales» aprobadas en la LPGE se sigue utilizando una
terminologia muy genérica, falta de uniformidad e
imprecisa. Asi, se recogen dentro de la rdbrica general
de «compras» otros gastos o servicios que no tienen esa
naturaleza econdmica, por lo que algunos organismos
(un 60% aproximadamente) los han reflejado en sus
estados de operaciones comerciales independientemen-
te de las compras, dentro de la ribrica especifica de
«Gastos comerciales netos», mientras otros los han
incluido como «compras netas». Incluso, en el caso del
ISCIII, de la Confederacién Hidrografica del Segura y
del CSIC se prevé el gasto como «compras netas» y, sin
embargo, se realiza en su totalidad como «gastos
comerciales netos». En otras ocasiones no se realiza
ningtin gasto por operaciones comerciales, aunque si se
aplican ingresos por operaciones comerciales (Instituto
Espafiol de Oceanografia —IEO—) y, en otras, los
ingresos y los gastos se prevén en una de las dos posibi-
lidades y se realizan en ambas (IGME y Confederacién
Hidrogriéfica del Juicar).

b) Con frecuencia, se incorporan gastos cuya
inclusion dentro de las operaciones comerciales parece
cuando menos dudosa, y otros en que se considera
manifiestamente incorrecta. Asi, como hechos mas sig-
nificativos destacan:

— La consideracién por el INAEM y OATPFE,
como operaciones de esta naturaleza, de los gastos de
personal, por importe de 8.514 y 43.922 miles de euros,
respectivamente. Por lo que se refiere a este ultimo, una
parte de la citada cifra corresponde a las retribuciones
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derivadas de la actividad laboral de los internos en los
talleres productivos de los distintos centros penitencia-
rios en el marco del Real Decreto 782/2001, de 6 de
julio, y otra parte corresponde a las retribuciones del
personal destinado a la imparticién de cursos de forma-
cién profesional ocupacional financiadas, en parte, con
ayudas del FSE catalogadas, a su vez, como ingresos
comerciales, mientras que las que reciben para la misma
finalidad del SPEE los aplican al presupuesto, lo que
resulta contradictorio.

— La consideracién por el ISCIIII y por el TAC,
como operaciones comerciales realizadas, de la adquisi-
cién de inmovilizado por importes de 6.700 y 235 miles
de euros, respectivamente, y de transferencias de capital
recibidas del Estado por importe de, al menos, 7.082
miles en el primero de los organismos citados. No obs-
tante, el ISCIII traspasa, al final del ejercicio, la totali-
dad del saldo de la cuenta 210 Gastos de investigacion y
desarrollo a pérdidas procedentes del inmovilizado del
que forma parte no sélo el citado importe, sino también
las adquisiciones del afio financiadas mediante el presu-
puesto, lo que significa en definitiva que dichas pérdidas
del inmovilizado, por el importe indicado, se hayan
computado como operaciones comerciales.

— EI IEO imputa 1.475 miles de euros a ingresos
por operaciones comerciales, mientras que la totali-
dad de los gastos que gestiona son de caracter presu-
puestario.

— En la Confederacién Hidrografica del Jicar,
como se pone de manifiesto en el informe de auditoria,
las tasas «Tarifa de utilizacién de agua» y «Canon de
regulacién» se aplican al presupuesto comercial cuando
se trata de recursos que no tienen tal caracter y deberian
aplicarse, por tanto, al articulo 30 «Tasas».

— EI CSIC considera operaciones comerciales
entre otras, la adquisicién de inmovilizado, por importe
de 30.780 miles de euros, y los gastos de personal, por
importe de 75.195 miles de euros. En la vertiente de los
ingresos considera operaciones comerciales los ingre-
sos financieros derivados de los intereses bancarios,
tanto de sus cuentas de pagos, incluida la de néminas,
como de sus cuentas restringidas de ingresos por impor-
te global de 3.692 miles de euros, e incluso los ingresos
extraordinarios que se han generado al regularizar su
participacion real en algunas Sociedades (Centro Astro-
némico Histérico Aleman, D+T Microelectrénica, AIE
y Bidpolis, S.L.), por importe de 10.749 miles de euros,
han sido considerados operaciones comerciales.

Todo lo expuesto en este punto pone de manifiesto
la falta de uniformidad en el tratamiento por parte de
los organismos de las operaciones comerciales y el
insuficiente desarrollo de las normas reguladoras a que
antes se ha hecho referencia.

1.2.5 Evaluacion del remanente de tesoreria

El articulo 128.5 de la LGP, al referirse al contenido
de la memoria de las cuentas anuales de las entidades

que deben aplicar los principios contables ptblicos,
destaca de un modo particular la informacién relativa al
remanente de tesoreria. Por ello, se incluye por primera
vez en la memoria de la CGSPA un estado del rema-
nente de tesoreria agregado del conjunto de entidades
integradas en ella, que se recoge en el anexo 1.2.5-1.
No obstante, este Tribunal considera que seria conve-
niente, como viene sefialando en las DCGE de los ulti-
mos ejercicios, la confeccidn y presentacion del estado
representativo de una magnitud que se considera signi-
ficativa en su cuantia y composicién, como seria el
«Remanente de tesoreria del ejercicio», por cuanto per-
mitirfa conocer clara y detalladamente los auténticos
resultados del ejercicio en el ambito presupuestario.

Al margen de esta observacién de caricter general,
hay otras de caracter particular deducidas del analisis
realizado sobre la composicién y cuantia de los esta-
dos rendidos por las entidades que conforman el sec-
tor publico administrativo y que se exponen a conti-
nuacién, debiendo advertirse que en los puntos 1.2.2.2
y 1.2.3.1 anteriores se han puesto de manifiesto una
serie de deficiencias que afectan, respectivamente, a
las obligaciones y a los derechos, y que si se llevase a
cabo la regularizacién presupuestaria de las partidas a
que se hace referencia en dichos puntos se produciria
la consiguiente variacidn en la cuantia del remanente
de tesoreria.

A) Administracion General del Estado

El remanente de tesoreria representa un recurso para
la financiacidn del presupuesto de la entidad a que se
refiere. Sin embargo, en la AGE, tras su cuantificacion,
no se utiliza como rubrica de su presupuesto de ingre-
sos, lo que supone el abandono de la finalidad especifi-
ca que justifica la propia elaboracién de este estado.

En el anexo 1.2.5-2 se recoge el remanente de teso-
reria presentado en la Cuenta de la AGE, cuyo importe
a 31 de diciembre de 2008 asciende a 23.705.606 miles
de euros, no existiendo practicamente discrepancias en
la metodologia para su cuantificacion entre el presenta-
do y el calculado por el Tribunal.

B) Organismos auténomos estatales

A pesar de que la normativa contable aplicable a
todos los OAE a partir del ejercicio 1995, incluida en el
PGCP y en la ICAIE, generaliza la elaboracion del
estado del remanente de tesoreria, los PGE para los
ejercicios 2008, 2009 y 2010 siguen prescindiendo del
remanente de tesoreria como rdbrica del presupuesto
de ingresos en el caso de los OAE que realizan opera-
ciones comerciales, manteniendo en su lugar la corres-
pondiente a la variacién del fondo de maniobra. De ahi
que esos organismos hayan tenido que seguir operando
con esta ultima magnitud, que a estos efectos no es ade-
cuada, por lo que este Tribunal reitera lo sefialado en
relacién con el remanente de tesoreria en DCGE de
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ejercicios anteriores en el sentido de que la utilizacién
de la variacién del fondo de maniobra en lugar del
remanente de tesoreria, aunque sea legal, es una practi-
ca que se considera técnicamente incorrecta porque, al
margen de que hace iniitil el clculo del remanente de
tesoreria, supone el uso de una magnitud financiera en
el &mbito presupuestario, en el que, por serle extrafio,
puede resultar perturbadora, e insiste en que es esencial
su sustitucién por el remanente de tesoreria, dada la
naturaleza de una y otra magnitud.

En el anexo 1.2.5-3 figuran los remanentes de teso-
reria agregados de los OAE integrados en la CGSPA; si
bien hay que tener en cuenta que no es representativa la
informacién contenida en la rubrica de «Exceso de
financiacion afectada» por las razones que se indican
posteriormente al analizar los defectos en la determina-
cién del importe de los remanentes de tesoreria.

Como puede observarse en los referidos anexos, el
remanente de tesoreria agregado de los OAE asciende
a 4.437.960 miles de euros, con una disminucién por
un importe conjunto de 4.565.077 miles respecto al
remanente del ejercicio anterior, destacando la dismi-
nucién producida en el SPEE, que ha pasado
de 3.562.701 miles de euros en 2007, a un remanente
negativo en 2008 de 4.409 miles. No obstante, el rema-
nente de los OAE que utilizan esta magnitud en sus res-
pectivos presupuestos de ingresos asciende a 3.246.196
miles de euros.

Por lo que se refiere a los OAE, en los PGE figura
como prevision inicial del concepto «Remanente de
tesoreria», un importe de 2.871.263 miles de euros,
importe que se amplia en el ejercicio en 3.068.249
miles mds, via modificaciones. Ello implica que del
importe del remanente real al cierre del ejercicio ante-
rior (7.585.735 miles de euros) el 78% ha sido consig-
nado en el presupuesto de ingresos de los organismos
que no realizan operaciones comerciales. No obstante,
hay que hacer referencia a que mientras algunos orga-
nismos (Comisionado para el Mercado de Tabacos,
ONT y OAPEE) no utilizan el remanente de tesoreria
como recurso presupuestario, el importe de las previ-
siones definitivas de este concepto presupuestario del
Instituto para la Reestructuracién de la Mineria del
Carboén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mine-
ras y del SPEE es practicamente el importe de sus
remanentes a 31 de diciembre de 2007. El resto de
organismos, a excepcion del INE, la JCT y el CEJ, se
financié como media con el 37% de su remanente de
tesoreria al cierre del ejercicio anterior.

Del conjunto de OAE que utilizan el remanente de
tesoreria como recurso presupuestario, unicamente dos
no reciben transferencias del Estado: FOGASA y la
OEPM. El resto (32 organismos) son receptores de
transferencias corrientes y de capital del Estado por un
importe conjunto de 1.384.411 miles de euros, lo que
representa el 71% de los derechos reconocidos en los

capitulos 4 y 7 por estos organismos y el 53%?2® del total
de derechos reconocidos netos por operaciones no
financieras. Las transferencias recibidas por el OAPEE
y por la ONT, organismos que no se financian con
remanente de tesoreria, ascendieron a 6.848 miles de
euros en el ejercicio 2008. Para este dltimo, el rema-
nente al cierre del ejercicio 2007 era de 6.597 miles de
euros, importe superior a las transferencias recibidas
del Estado en 2008 (4.463 miles).

En algunos OAE, las cuantias absolutas y relativas
de sus remanentes de tesoreria son excesivas teniendo
en cuenta que estas entidades, atendida su naturaleza,
deberian presentar una situacion de equilibrio financie-
ro. Asi, excluidas FOGASA y las Mutualidades por su
especial naturaleza, hay diez organismos (AEMPS,
OEPM, GIESE, Comisionado para el Mercado de Taba-
cos, ICAC, CIS, GIED, AAO, UIMP y ONT) en los que
el importe de su remanente de tesoreria es superior al
total de las obligaciones reconocidas en el ejercicio; y
otros siete mas (CCFA, Gerencia de Infraestructuras y
Equipamiento de la Cultura (GIEC), Instituto para la
Reestructuracion de la Minerfa del Carbén y Desarrollo
Alternativo de las Comarcas Mineras, Real Patronato
sobre Discapacidad, INC, INSHT y CJE) en los que su
remanente es igual o superior al 50% de las mismas.
Excepto el Comisionado para el Mercado de Tabacos y
la OEPM, el resto de los organismos citados (15) son
receptores de transferencias corrientes y de capital del
Estado por un importe conjunto de 425.389 miles de
euros, lo que representa el 31% de los derechos recono-
cidos por ambos conceptos por los organismos que uti-
lizan el remanente de tesoreria como recurso presu-
puestario.

Los 34 organismos que tienen remanentes de tesore-
ria no utilizados, por un importe conjunto de 1.747.369
miles de euros, finalizan el ejercicio con un remanente
agregado de 3.127.328 miles, de los cuales 2.260.159
miles son fondos liquidos. De los diez organismos
cuyos remanentes superan el 100% de las obligaciones
reconocidas, citados anteriormente, seis (GIED, ICAC,
Comisionado para el Mercado de Tabacos, GIESE,
OEPM y AEMPS) tienen saldos de tesoreria al finalizar
el ejercicio que superan las obligaciones reconocidas
durante el mismo en 316.856 miles de euros.

Aunque en 2008 los organismos han utilizado sus
remanentes en mayor medida que en ejercicios anterio-
res, una utilizacién mas exhaustiva de los mismos
habria hecho posible un ahorro en transferencias del
Estado a los organismos de 150.787 miles de euros.

En este sentido se considera necesario proseguir en
la linea de una rigurosa presupuestacion y utilizaciéon
de los remanentes de tesoreria, asi como una ajustada
politica de transferencias entre el Estado y aquéllos,

2 Para el cdlculo de este porcentaje se ha excluido el importe de

los derechos reconocidos por operaciones no financieras del SPEE,
MUFACE, ISFAS y MUGEJU, dado que cuentan con importantes
recursos propios en forma de cotizaciones.
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haciendo el adecuado uso, en su caso, como mecanis-
mo corrector de los excedentes financieros de éstos, de
la condicién de ampliables atribuida a los créditos de
transferencias a favor del Estado por las leyes de presu-
puestos. Para ello, el articulo 45 de la LGP autoriza al
Ministro de Economia y Hacienda, por una parte, a
declarar no disponibles las transferencias corrientes o
de capital destinadas a los organismos cuando dispon-
gan de disponibilidades liquidas que no resulten nece-
sarias para el ejercicio de su actividad y, por otra, a
requerir el ingreso en el Tesoro de la totalidad o parte
de dichas disponibilidades liquidas.

En los tdltimos meses del ejercicio 2007 la DGTPF,
ante el aumento que se venia produciendo en los saldos
que los organismos mantenian en sus cuentas en el
Banco de Espafia, y con el fin de mejorar la gestion de
la tesoreria del Estado, acordé modificar el sistema de
transferencias automéaticas mensuales por doceavas
partes y pasar a un sistema de pago de transferencias en
funcion de las necesidades de liquidez que acreditara
cada organismo. En este sentido, con caricter general,
se retuvieron las transferencias del mes de diciembre
de 2007 y se adoptd un procedimiento que, a partir del
ejercicio 2008, pretendia adecuar, en el importe y en el
tiempo, el pago de las transferencias a las necesidades
efectivas de tesoreria de cada organismo. No obstante,
este procedimiento tinicamente se refiere al pago de las
obligaciones correspondientes, no al reconocimiento de
las mismas, competencia esta dltima que no correspon-
de ala DGTPFE.

Por otra parte, los remanentes de tesoreria de las
Confederaciones Hidrograficas del Cantdbrico y del
Seguray del SPEE son negativos, por importe de 80.337,
9.104 y 4.409 miles de euros, respectivamente. Estos
remanentes negativos, superiores a los de ejercicios
anteriores (excepto para el segundo de los organismos
citados) son indicativos de déficits presupuestarios cre-
cientes que habrdn de ser financiados en el futuro.

Respecto de los organismos que utilizan la variacion
del fondo de maniobra como ribrica en sus respectivos
presupuestos de ingresos, hay que sefialar que frente a
unas previsiones definitivas de disminucién del fondo
de maniobra de 564.551 miles de euros se produce una
disminucion del mismo de 446.282 miles, disminucién
mads ajustada que en ejercicios anteriores al importe de
las previsiones. Los fondos de maniobra del INVIFAS
y del ISCIII son, al igual que en ejercicios anteriores,
los que presentan importes més elevados en 2008
(280.477 y 102.398 miles de euros), respectivamente.

El importe de la tesoreria de los 67 organismos inte-
grados en la CGSPA ha disminuido un 42% respecto al
del ejercicio anterior, ascendiendo sus fondos liquidos,
a 31 de diciembre de 2008, a 3.760.074 miles de euros.
No obstante, en seis organismos la tesoreria al cierre
del ejercicio 2008 es superior a las obligaciones reco-
nocidas durante el mismo incluidas, en su caso, las ope-
raciones comerciales. De entre ellos destacan, por la
importancia de sus saldos de tesoreria respecto a las

obligaciones reconocidas en el ejercicio, el Comisiona-
do para el Mercado de Tabacos y la AEMPS, cuya teso-
reria representa el 1.056% y el 506% del importe de
obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008.

En el andlisis del remanente de tesoreria de cada
organismo se han observado los siguientes defectos en
la determinacion de su importe:

a) Los estados del remanente de tesoreria de los
organismos IGME, OAPEE, CAPN, OAPN y Confede-
raciones Hidrograficas del Segura y del Tajo presentan
errores aritméticos.

b) La AEMPS no ha reflejado en el estado del
remanente de tesoreria el importe de los derechos de
presupuesto corriente que se encuentran pendientes de
cobro, por 978 miles de euros, por lo que el importe
real del remanente del organismo es superior al refleja-
do en el citado estado de sus cuentas anuales. Este
defecto se ha trasladado a la informacién publicada en
el «Boletin Oficial del Estado».

¢) LaAAO y la Confederacién Hidrografica del
Segura no han descontado de las obligaciones pendien-
tes de pago las provisiones de fondos por anticipos de
caja fija pendientes de justificar.

d) El remanente de tesoreria de la Confederacion
Hidrografica del Juicar se encuentra indebidamente
minorado en 13.900 miles de euros por la inclusion,
como obligaciones pendientes de pago por operaciones
no presupuestarias, del importe de deudas a corto plazo
con entidades de crédito, que fueron reconocidas en su
dia como derechos presupuestarios. En relacién con lo
expuesto en las alegaciones, en el sentido de que el
hecho de que se emplease durante 2008 el referido
importe de la pdliza de crédito, sin que llegase a repo-
nerse antes del cierre de dicho ejercicio, es causa de
que se minorase el remanente de tesoreria a 31 de
diciembre de 2008, hay que sefialar que la utilizacién
de la poliza de crédito no da lugar al reconocimiento de
obligaciones, por lo que no puede afectar a la cuantia
del remanente de tesoreria. Serd en el momento de la
cancelacién de la péliza cuando disminuird el remanen-
te de tesorerfa como consecuencia del reconocimiento
de la correspondiente obligacidon.

e) El CAPN no ha consignado las fianzas recibi-
das dentro de las obligaciones no presupuestarias, ni
los dep6sitos constituidos dentro de los derechos no
presupuestarios, ambos a corto plazo, por importes res-
pectivos de 1.381 y 83 miles de euros.

f) El remanente de tesoreria agregado de las Con-
federaciones Hidrograficas asciende a 511.538 miles
de euros. Ninguno de estos organismos, a excepcién de
la Confederacién Hidrogréfica del Cantdbrico, incluye
cantidad en el apartado de «<Remanente de tesoreria
afectado», pese a ser receptores de subvenciones de
capital y tener, de acuerdo con la Ley de Aguas, deter-
minados recursos como las tasas por canon de ocupa-
cion y canon de vertidos afectados.
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g) Los organismos OATPFE, CSD e Instituto
Nacional de Administracién Piblica (INAP) han con-
signado como exceso de financiacion afectada en sus
estados de remanente de tesoreria un importe superior
en 330, 1.591, 2.205, y 10.930 miles de euros, respecti-
vamente, al que figura como desviaciones positivas de
financiacién en los correspondientes ficheros de gastos
con financiacién afectada.

h) La JCT, cambiando de criterio respecto al afio
anterior, ha considerado como parte del remanente de
tesoreria los fondos depositados a 31 de diciembre
de 2008 en el ICO para la gestion de una linea de crédi-
to denominada «Préstamos a jovenes para el programa
permiso de conducir por un euro al dia» por importe
de 37.207 miles de euros. Dado que estos fondos se
encuentran afectados a la financiacién de dichos présta-
mos y no son de libre disposicion, no deberian formar
parte del remanente de tesoreria del organismo. Dicho
operacion se describe en punto 1.4.1.1.A.3.5.d).

C) Entidades del sistema de la Seguridad Social

La CGSS rendida por la IGSS incluy6 el estado del
remanente de tesoreria correspondiente a las entidades
gestoras y la TGSS, asi como el estado del remanente
de tesoreria correspondiente a las 24 MATEPSS, si bien
no recogio el estado del remanente de tesoreria agrega-
do de todas las ESSS, al no ser exigido por la Resolu-
cién de 3 de julio de 1998, de la IGAE, por la que se
determina la estructura y composicion de la CGSS y de
las cuentas de las entidades gestoras y servicios comu-
nes de la Seguridad Social.

Los datos agregados del remanente de tesoreria,
obtenidos por este Tribunal partiendo de las cuentas
individuales rendidas por las ESSS, se recogen en el
anexo 1.2.5-4:

a) Las cifras contenidas en el estado del remanen-
te de tesoreria agregado por la IGSS para las entidades
gestoras y TGSS coinciden con las obtenidas por el Tri-
bunal, si bien su andlisis, ha puesto de manifiesto las
siguientes incidencias:

— EIl documento 7 «Informacién Econdémi-
co-Financiera Publica», de los principios contables
publicos, al determinar los componentes que intervie-
nen en el calculo del remanente de tesoreria, establece
que formaran parte del mismo, entre otros, «...los dere-
chos pendientes de cobro correspondientes a cuentas de
deudores que, de acuerdo con la normativa vigente, son
no presupuestarios y tampoco lo serdn en el momento
de su vencimiento». Teniendo en cuenta este criterio,
cabe sefialar que, en el estado del remanente de tesore-
ria de las entidades gestoras y TGSS, relativo al ejerci-
cio 2008, figura un importe de 4.293.421 miles de
euros, correspondiente al total de la deuda por financia-
cién afectada (registrado, por la TGSS, en la cuenta
Otros deudores no presupuestarios), cuya inclusién en

dicho estado se considera incorrecta, puesto que tales
derechos, aun estando recogidos en una cuenta de deu-
dores no presupuestarios, serdn presupuestarios en el
momento en que se produzca su cobro o su vencimien-
to, lo que no resulta coherente.

— La consideracion del remanente de tesoreria
como un recurso para la financiacién de modificacio-
nes de crédito exige, tal como indica el documento 7
citado, que haya de distinguirse entre el remanente de
tesoreria afectado, constituido por las desviaciones de
financiacién positivas, que sélo podra utilizarse para
dar cobertura a los gastos a cuya financiacién se
encuentren afectados los recursos de los que se derivan
tales desviaciones, y el remanente de tesoreria no afec-
tado, que es de libre disposicidén y, por tanto, constitu-
ye un recurso, que podré utilizarse para la financiacién
de cualquier gasto. Asi, el importe del remanente de
tesoreria afectado, del ejercicio 2008, correspondiente
a las entidades gestoras y a la TGSS, segtin las cuentas
rendidas, se elevo a 2.643 miles de euros. Este importe
corresponde, exclusivamente, al remanente derivado
de la gestion de las aportaciones de particulares y Cajas
de Ahorro para la dotacién de un fondo de ayuda a
favor de las victimas del atentado del 11 de marzo
de 2004, en virtud del Acuerdo de 16 de diciembre
de 2004 suscrito entre el entonces Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales y la Confederacién Espaiiola de
Cajas de Ahorro.

No obstante, este Tribunal de Cuentas considera
que, ademas del importe anterior, el remanente de teso-
reria afectado estaria constituido por las desviaciones
de financiacién positivas derivadas del resto de opera-
ciones de financiacion afectada, distintas de las sefiala-
das en el parrafo anterior (Pensiones no contributivas
por invalidez y jubilacién establecidas por la
Ley 26/1990, Prestaciones de la Ley 13/1982 de inte-
gracidn social de los minusvélidos, Subvenciones reci-
bidas en el ejercicio 1984 y no consumidas...), realiza-
das por la Seguridad Social, y que, si se tiene en cuenta
unicamente la financiacion afectada positiva provenien-
te de la AGE, ajustada presupuestariamente por este
Tribunal, elevaria su importe en, al menos, 285.376
miles de euros. Por tanto, el remanente de tesoreria
afectado a 31 de diciembre de 2008 (que sélo podra uti-
lizarse para dar cobertura a gastos concretos y especifi-
cos en ejercicios siguientes) se elevaria, al menos,
a 288.019 miles.

b) El remanente de tesoreria agregado para las
MATEPSS es superior en 41.890 miles de euros al cal-
culado por el Tribunal en base a los datos deducidos de
la contabilidad financiera y de la liquidacién del presu-
puesto, rendidos por estas entidades, lo que ha supuesto
una desviacion del 1,9%. El importe de esta sobrevalo-
racién procede de la compensacidn interna que se pro-
duce entre las distintas MATEPSS, entre la sobrevalora-
cién que presentan los derechos pendientes de cobro,
por un importe conjunto para todas ellas de 48.565 miles
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(destacando las Mutuas n.® 274, por 22.117 miles y
n.° 275, por 14.513 miles), y de la sobrevaloracidn que
presentan las obligaciones pendientes de pago, por un
importe conjunto para todas ellas de 798 miles (desta-
cando la Mutua n.° 39, por 737 miles), asi como por la
infravaloracién de los fondos liquidos por 5.877 miles,
correspondientes en su totalidad a la tesoreria que pre-
sentaba la Mutua n.° 151 a 31 de diciembre de 2008.

Finalmente, debe sefialarse que en el calculo del
remanente de tesoreria agregado de las MATEPSS,
aportado por la IGSS en la CGSS, ha sido consignado
el saldo de la cuenta Acreedores por operaciones pen-
dientes de imputar a presupuesto, si bien, en el ejerci-
cio 2008, sélo tres Mutuas, n.* 3, 21 y 39, han contado
con saldo en esta cuenta, por 343, 977 y 6.217 miles de
euros, respectivamente. No obstante, la citada cuenta
no es tenida en consideracion por la IGSS al confeccio-
nar el estado del remanente de tesoreria de las entida-
des gestoras y TGSS. Por tanto, seria aconsejable que
la IGSS dictara las oportunas instrucciones a las
MATEPSS, para homogeneizar los criterios en la con-
feccion de este estado, con los aplicados, por la propia
IGSS, en el estado del remanente de tesoreria de las
entidades gestoras y la TGSS.

c) Por dltimo, tal y como se sefiala en parrafos
anteriores, para determinar la correccion de la cifra de
remanente de tesoreria calculado para las entidades
gestoras, TGSS y MATEPSS, debe considerarse, ade-
mas, el efecto que en dicha cifra tendria la regulariza-
cion de todas aquellas operaciones que, a juicio de este
Tribunal de Cuentas, debieron ser registradas en el
resultado presupuestario del ejercicio 2008 y de ejerci-
cios anteriores. Dichas operaciones se encuentran con-
venientemente explicadas en los subapartados 1.2.2.2
y 1.2.3.1 de este informe, y su resumen se recoge en el
anexo 1.2.6-4.

D) Agencias estatales

En el anexo 1.2.5-5 figuran los remanentes de teso-
reria agregados de las AE integradas en la CGSPA y
cuyo importe asciende a 691.544 miles de euros, con
un incremento de 392.610 miles respecto al remanente

del ejercicio anterior. No obstante, el remanente de las
AE que utilizan esta magnitud en sus respectivos presu-
puestos de ingresos (AECID, Agencia Estatal de Eva-
luacién de las Politicas Pablicas y la Calidad de los
Servicios —AEVAL— y AEBOE) asciende a 281.433
miles.

El remanente de tesoreria de la AEBOE a 31 de
diciembre de 2008 ascendia a 138.540 miles de euros.
La agencia justifica el elevado importe de su remanente
de tesoreria por el incremento de los ingresos de los
dltimos afios, frente al mantenimiento de las transferen-
cias que debe realizar al Estado y la prevision de futu-
ras inversiones basadas en los cambios de su estructura
juridica como agencia y en la aplicacién de nuevas tec-
nologias, al igual que en el afio anterior.

En el andlisis del remanente de tesoreria de la
AECID se ha observado que ha descontado indebida-
mente el importe de las provisiones de fondos de antici-
pos de caja fija pendientes de justificar, por importe
de 2.189 miles de euros. Ademas, la diferencia entre las
desviaciones positivas de financiacién del fichero de
gastos con financiacion afectada y el exceso de finan-
ciacidén afectada de su estado del remanente de tesore-
ria asciende a 25 miles.

E) Otros organismos publicos

En el remanente de tesoreria calculado por el ICEX,
que ascendio a un importe de 43.180 miles de euros, se
ha incluido indebidamente como derechos pendientes
de cobro por operaciones no presupuestarias un impor-
te de 209 miles correspondiente a fianzas constituidas a
largo plazo y que, por su carédcter de operacidn a largo
plazo, no debe formar parte del citado remanente.

1.2.6 Resultados de la ejecucion presupuestaria

En el cuadro que figura a continuacién se presentan
los resultados presupuestarios consolidados previstos
para las entidades integrantes de la CGSPA en 2008, de
acuerdo con los créditos, estimaciones de derechos a
liquidar y transferencias internas previstos en el articu-
lo 2 de la LPGE para dicho afio.

RESULTADOS PRESUPUESTARIOS CONSOLIDADOS PREVISTOS
(en miles de euros)

Concepto Ingresos Gastos Diferencia
Operaciones no financieras 301.191.204 289.256.787 11.934.417
Operaciones con activos financieros 3.112.400 24.772.158 (21.660.158)
Operaciones comerciales 1.037.639 864.356 173.283
RESULTADOS PRESUPUESTARIOS PREVISTOS 305.341.243 314.893.701 (9.552.458)
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Estos resultados presupuestarios negativos se pre-
vefan financiar con remanentes de tesoreria y varia-

de 4.075.046 miles de euros y con endeudamiento
neto por el resto.

ciones del fondo de maniobra (articulos 58 y 87 del
presupuesto de ingresos) por un importe conjunto

El resultado y el saldo presupuestario consolidado,
seglin la cuenta rendida, ha sido el siguiente:

RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO PRESENTADO EN LA CGSPA

(en miles de euros)

Derechos Obligaciones
Concepto reconocidos reconocidas Diferencia
netos % netas
Operaciones no financieras 277.976.810 291.582.182 (13.605.372)
Operaciones con activos financieros 4.396.694 41.323.217 (36.926.523)
Operaciones comerciales 915.778 885.943 29.835
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO  283.289.282 333.791.342 (50.502.060)
Variacion neta de pasivos financieros 88.606.796 41.825.852 46.780.944
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (3.721.116)

2 Minorados por los derechos cancelados por cobros en especie, insolvencias y otras causas durante el ejercicio.

La variacidn neta de pasivos financieros en el ejerci-
cio ha sido positiva por importe de 46.780.944 miles de
euros, por lo que el saldo presupuestario que se presen-
ta en la CGSPA es negativo por importe de 3.721.116
miles.

Como puede observarse en los cuadros anteriores,
frente a unas previsiones de resultados presupuestarios
negativos de 9.552.458 miles de euros y sin perjuicio
de las observaciones que sobre la cuantia de dicho
resultado se realizan posteriormente, el resultado pre-
sentado en la CGSPA ha sido negativo por un importe
muy superior (50.502.060 miles), habiéndose produci-
do, por tanto, una desviacién global desfavorable
de 40.950.202 miles.

El andlisis de las distintas partidas que repercuten
en esta desviacién pone de manifiesto que los ingresos,
excepto los de operaciones con activos financieros, no
han alcanzado las previsiones iniciales. Asi, los dere-
chos reconocidos netos por operaciones no financieras
y por operaciones comerciales han sido inferiores a los
inicialmente previstos en 23.214.394 y 121.861 miles
de euros, respectivamente, mientras que los de opera-
ciones con activos financieros superaron en 1.284.294
miles las correspondientes previsiones. En cuanto a los
gastos, en todos los componentes del resultado presu-
puestario las obligaciones reconocidas netas han sido
mayores que las presupuestadas, siendo la desviacion
mds importante la de los gastos por operaciones con
activos financieros (16.551.059 miles) como conse-
cuencia de las medidas para el estimulo de la economia
y el empleo adoptadas al finalizar el ejercicio 2008. Las
desviaciones en los gastos por operaciones no financie-
ras y por operaciones comerciales ascendieron respecti-
vamente a 2.325.395 y a 21.587 miles.

Por subsectores y a nivel agregado las desviaciones
totales en el resultado presupuestario han sido favora-
bles para las ESSS, las AE y los OOP por importes res-
pectivos de 3.956.883,393.119 y 81.964 miles de euros,
mientras que para la AGE y para los OAE las desvia-
ciones fueron desfavorables por importes de 43.684.688
y 1.687.334 miles.

En la AGE, las desviaciones han sido desfavorables
en los dos componentes del resultado presupuestario.
En los resultados por operaciones no financieras, debi-
do fundamentalmente a que no se alcanzaron las previ-
siones de ingresos por impuestos directos e indirectos,
alcanzando la desviacién por operaciones corrientes
de 20.516.582 miles de euros y la relativa a operaciones
de capital de 10.425.181 miles. En cambio, la desvia-
cién en las operaciones con activos financieros
(12.742.935 miles) se debe principalmente al incre-
mento de estos gastos sobre los previstos derivado de
las medidas para el estimulo de la economia y el empleo
adoptadas al finalizar el ejercicio 2008.

En relacion con el anélisis del resultado y del saldo
presupuestario de los OAE, hay que destacar que el
resultado presupuestario del ejercicio 2008 correspon-
diente al SPEE ha sido negativo por segundo afio con-
secutivo, por importe de 3.430.719 miles de euros, lo
que pone de manifiesto que los ingresos presupuesta-
rios del ejercicio resultaron insuficientes para la cober-
tura de los gastos de la misma naturaleza y periodo.
Asimismo, se observa una dréstica disminucion de este
resultado con el correspondiente al ejercicio 2007 (cuyo
importe fue también negativo por 142.612 miles), por
importe de 3.288.107 miles (2.305,6%), como conse-
cuencia de que mientras que los derechos reconocidos
netos totales del ejercicio 2008 han disminuido un 0,3%,
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las obligaciones reconocidas netas han aumentado
un 14,1%, fundamentalmente, las imputables al capitu-
lo 4 «Transferencias corrientes».

Asimismo, también resulté negativo el resultado
presupuestario del Real Patronato sobre Discapacidad,
por 1.458 miles de euros (en 2007 dicho resultado tam-
bién fue negativo por 776 miles), debido a que, mientas
que los derechos reconocidos crecieron un 3,5%, las
obligaciones reconocidas lo hicieron un 21,3%, funda-
mentalmente, las imputables al capitulo 4 «Transferen-
cias corrientes». Este incremento en las transferencias
corrientes fue consecuencia de dos subvenciones con-
cedidas por el organismo para financiar las actividades
del CESyA (Centro Espafiol de Subtitulado y Audio-
descripcion) y del CENTAC (Centro Nacional de Tec-
nologias de Accesibilidad), por importe, respectiva-
mente, de 500 y 1.000 miles.

De la comparacion entre el resultado presupuestario
inicialmente previsto y el obtenido en la liquidacion de
los presupuestos de la Seguridad Social se deduce que
mientras el derivado de las operaciones no financieras
ha superado lo previsto inicialmente, como consecuen-
cia, fundamentalmente, del incremento en los derechos
reconocidos por estos conceptos, el correspondiente a
las operaciones con activos financieros resulté deficita-
rio. Al igual que sucedi6 en ejercicios anteriores, este
déficit se produce, fundamentalmente, por el mayor
importe de las obligaciones reconocidas sobre las ini-
cialmente previstas para la materializacién del Fondo
de Reserva de la Seguridad Social, que motivo la trami-
tacion de un expediente de modificacién de crédito por
importe de 4.940.948 miles de euros. No obstante, el
resultado presupuestario global del sistema result
positivo por importe de 3.082.889 miles.

Por otra parte, segiin la CGSS, el saldo presupuesta-
rio (que incluye la variacién neta de pasivos financie-
ros) resultd positivo, por importe de 3.082.371 miles de
euros. Si bien, para obtener el superavit o déficit de
financiacién del ejercicio, éste saldo presupuestario fue
corregido por la IGSS con las desviaciones de financia-
cién (imputables al ejercicio 2008) de los gastos con
financiacién afectada procedente de la AGE, que resul-
taron negativas por un neto de 117.277 miles; asi como
con los remanentes de tesoreria utilizados para finan-
ciar obligaciones reconocidas, por importe de 1.590.050
miles, resultando en consecuencia un superdvit de
financiacién para el ejercicio, segin cuentas rendidas,
de 4.789.698 miles. No obstante, esta cifra obtenida por
1a IGSS como superavit de financiacién del ejercicio se
encuentra afectada por las siguientes incidencias:

a) En la cifra de los remanentes de tesoreria del
ejercicio anterior utilizados para financiar obligaciones
reconocidas en 2008 no se han incluido los importes
que, por este concepto, corresponden al IMSERSO,
por 2.125 miles de euros, figurando, exclusivamente, el
importe relativo al agregado de las Mutuas por 1.590.050
miles. No obstante, en relacién a este dltimo dato hay

que precisar que esta cifra es inferior en 34.530 miles a
la calculada por este Tribunal en base a la informacion
complementaria solicitada con posterioridad a la rendi-
cién de cuentas, debiéndose tales diferencias a las
Mutuas n.>* 7, 11, 21, 39, 61, 72, 115 y 275. Esta cir-
cunstancia afectaria a la cifra de superavit de financia-
cion que figura incluida en la CGSS.

b) En la cifra relativa a las desviaciones negativas
de financiacién afectada, por 190.071 miles de euros, la
IGSS ha incluido las desviaciones de financiacién
negativas del ejercicio 2008 correspondientes al con-
cepto de medicina maritima por importe de 23.455
miles que, segun el criterio de este Tribunal, no deben
incluirse en la financiacion afectada imputable a la
AGE, ya que, segun se menciona en otros apartados de
este informe, no se conoce con exactitud la cuantia
financiable por este concepto.

En consecuencia, para ejercicios futuros, la IGSS
deberia corregir las incidencias que afectan al estado
del resultado presupuestario que figura en la CGSS,
subsanando las incoherencias de informacion relativa a
las MATEPSS vy solicitando de las entidades gestoras y
TGSS los datos que sean precisos a efectos de poder
dar informacidn correcta sobre el déficit o superavit de
financiacién del Sistema.

El articulo 2.3 del Real Decreto 337/2004 establece
que la IGSS debe elaborar una memoria explicativa de
los procedimientos seguidos en la determinacién de las
magnitudes que intervienen en el cdlculo del exceden-
te, a efectos de la constitucién del Fondo de Reserva. El
andlisis de dicha memoria, correspondiente al ejerci-
cio 2008, pone de manifiesto una serie de incidencias
relativas a ciertas obligaciones o derechos que se toman
en consideracion por la IGSS en este calculo. Asi, es de
destacar que la IGSS elimind la totalidad de las obliga-
ciones reconocidas no financieras, derivadas de la Asis-
tencia Sanitaria y los Servicios Sociales (dreas 2 y 3 del
presupuesto de gastos), sin tener en cuenta que las
correspondientes a accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales de los trabajadores que tuvieran con-
certadas estas contingencias con el INSS e ISM, segtin
el articulo 86.2.a) del TRLGSS, eran de naturaleza con-
tributiva, y por tanto, teniendo en cuenta el articu-
lo 1.1.a) del mencionado Real Decreto 337/2004, no
debieron ser excluidas. Asimismo, entre estas obliga-
ciones eliminadas del drea 2 Asistencia Sanitaria se
encuentran las del grupo de programas 2325 medicina
maritima del ISM que, segtin se recoge en el punto 1.2.
de este informe, incluye tanto actividades de asistencia
sanitaria de cardcter universal como prestaciones de
naturaleza profesional sin que la Seguridad Social haya
delimitado los importes que corresponden a ambas acti-
vidades, motivo por el cual tampoco debieron ser supri-
midas en su totalidad en estos calculos.

En consecuencia, la IGSS deberia revisar los concep-
tos que, en la actualidad, intervienen en la correccién del
resultado presupuestario para la obtencion del excedente
presupuestario a efectos de la constitucién del Fondo de
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Reserva, en especial los relacionados con derechos, y sus
correlativas obligaciones, de naturaleza contributiva, a
efectos de determinar, con mayor exactitud, que aspectos
deben tenerse en cuenta en el cilculo de dicho exceden-
te. Asimismo, la IGSS deberia establecer mecanismos de
control que hicieran posible la cuantificacion de la totali-
dad de los conceptos intervinientes en este cdlculo.

Por otra parte, el hecho de que el resultado presu-
puestario, derivado de la gestién conjunta de conceptos
contributivos y no contributivos, se utilice para la deter-
minacién de magnitudes como el excedente presupuesta-
rio a efectos de la constitucion del Fondo de Reserva (o
el importe de las prestaciones no contributivas financia-
bles por la AGE), exige una diferenciacién en cuanto a la
naturaleza contributiva o no contributiva de sus compo-
nentes, diferenciacion que, a posteriori, es dificil de rea-
lizar. Por tanto, es aconsejable que, por parte del Minis-
terio de Trabajo e Inmigracion, se proceda a dar solucién
a este problema, bien modificando la estructura del pre-
supuesto de gastos de las ESSS a nivel de programas, de

forma que la nueva estructura permita recoger, separada-
mente, el coste de las prestaciones de naturaleza contri-
butiva del de aquellas otras que no lo son, con diferencia-
cién, asimismo, de las ESSS que hayan de financiarlas
(entidades gestoras o MATEPSS); o bien obteniendo la
informacién detallada de esos resultados por separado, a
través de una contabilidad auxiliar de los mismos.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que los ajus-
tes propuestos por este Tribunal de Cuentas que afectan
a las operaciones no financieras repercutirian sobre el
célculo del excedente presupuestario a efectos de la
constitucién del Fondo de Reserva.

En los subepigrafes 1.2.2.2 y 1.2.3.1 anteriores se
han realizado una serie de observaciones que repercu-
ten sobre la exactitud, tanto del resultado como del
saldo presupuestario, cuyo resumen por operaciones
estd recogido, para cada subsector, en los respectivos
anexos 1.2.6-2 a 1.2.6-6. La repercusion de las referi-
das observaciones en el resultado presupuestario de
cada subsector queda reflejada en el siguiente cuadro:

REPERCUSION DE LAS OBSERVACIONES EN EL RESULTADO PRESUPUESTARIO
(en miles de euros)

Subsectores Resultado Ajustes Resultadqs |rr_1prutables
s/cuentas al ejercicio

AGE (49.442.167) (359.107) (49.801.274)
OAE (4.769.341) (1.715.220) (6.484.561)
ESSS 3.082.889 (486.223) 2.596.666

AE 134.328 (33.263) 101.065

OOP (8.640) (7.514) (16.154)
RESULTADO PRESUPUESTARIO (51.002.931) (2.601.327) (53.604.258)

En el anexo 1.2.6-7, por otra parte, se puede obser-
var, para la CGSPA en su conjunto, la repercusion que
tendrian en el resultado y en el saldo presupuestario
consolidado los ajustes derivados de las observaciones
realizadas en los subepigrafes 1.2.2.2 y 1.2.3.1. Para la
elaboracion del referido anexo se ha eliminado la reper-
cusion en el resultado de aquellas operaciones que supo-

nen defectos simultdneos en los presupuestos de gastos
e ingresos de entidades integradas en la CGSPA y se ha
reflejado en la columna de «Otros defectos» la repercu-
sién que en el resultado presupuestario consolidado
tiene el importe de las homogeneizaciones incorrectas
realizadas en el proceso de consolidacién. En el siguien-
te cuadro se presenta una sintesis del anexo 1.2.6-7:
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REPERCUSION DE LAS OBSERVACIONES EN EL RESULTADO
Y EN EL SALDO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO

(en miles de euros)

Resultado . . Resultados

Concepto s/ cuentas Ajustes |mp_utal?lgs al
ejercicio

Por operaciones no financieras (13.605.372) (1.532.465) (15.137.837)
Por operaciones con activos financieros (36.926.523) (1.372.478) (38.299.001)
Por operaciones comerciales 29.835 (149.989) (120.154)
RESULTADO PRESUPUESTARIO (50.502.060) (3.054.932) (53.556.992)

Variacién de pasivos financieros 46.780.944 20.775 46.801.719
SALDO PRESUPUESTARIO (3.721.116) (3.034.157) (6.755.273)

Las cifras de los cuadros anteriores indican que el
resultado presupuestario consolidado imputable al ejer-
cicio seria negativo por importe de 53.556.992 miles de
euros, lo que representa un mayor déficit que el presen-
tado en la CGSPA por importe de 3.054.932 miles, y el
saldo presupuestario consolidado seria también negati-
vo por importe de 6.755.273 miles, en lugar de
por 3.721.116 miles que figuran en la CGSPA.

Los anteriores importes relativos al resultado y al
saldo presupuestarios imputables al ejercicio se han
obtenido, como se deduce del anexo 1.2.6-7, incluyen-
do para su determinacién: a) todas las operaciones con-
tabilizadas, con excepcion de las imputadas al ejercicio
por gastos o ingresos de ejercicios anteriores, y b) las
no contabilizadas que corresponden a operaciones pen-
dientes de aplicar con origen en el propio ejercicio. Es
decir, se han tenido en cuenta exclusivamente las ope-
raciones de gastos e ingresos que debieron haber sido
imputadas al presupuesto de 2008 por corresponder a
dicho ejercicio.

Ahora bien, las operaciones indicadas en la excep-
cion sefialada en a) del parrafo anterior deben valorarse
de una forma distinta a las sefialadas en b), por cuanto
las primeras, es decir, las imputadas al ejercicio por gas-
tos e ingresos de ejercicios anteriores (-8.198 miles de
euros de gastos y 2.356.055 miles de ingresos) suponen
la correccién de omisiones de aplicaciones presupuesta-
rias anteriores —mediante la imputacion, en el caso de

los gastos, a créditos aprobados de acuerdo con las dis-
posiciones vigentes para este fin—, y por tanto en si
mismas consideradas son regulares, mientras que las
segundas (3.451.412 miles de gastos y 2.781.508 miles
de ingresos), segun lo indicado anteriormente, constitu-
yen una desviacion de las normas presupuestarias.

Debe subrayarse que los resultados y saldos presu-
puestarios que aqui se consideran no deben confundirse
ni asociarse con magnitudes de Contabilidad Nacional
(particularmente con el déficit) cuya determinacion res-
ponde a criterios distintos de los aqui aplicados, aclara-
cion que es también aplicable a las cargas presupuesta-
rias de ejercicios posteriores a que se refiere el
siguiente epigrafe.

1.2.7 Operaciones pendientes de regularizacién pre-
supuestaria a final de ejercicio

En los cuadros que figuran a continuacién se pre-
sentan las sumas de los importes correspondientes a las
operaciones de los presupuestos de gastos y de ingresos
que no han sido aplicadas al presupuesto y estdn pen-
dientes de regularizar a 31 de diciembre de 2008, como
se ha puesto de manifiesto en las deficiencias recogidas
en los subepigrafes 1.2.2.2 y 1.2.3.1 anteriores y se
detalla en los anexos 1.2.6-2 a 1.2.6-6, distinguiéndose,
por otra parte, las que provienen de operaciones corres-
pondientes al ejercicio 2008 y a ejercicios anteriores.
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OPERACIONES DE GASTOS PENDIENTES DE APLICACION A 31/12/08
(en miles de euros)

De ejercicios Del ejercicio
Subsectores anteriores a 2008 2008 Total
AGE 1.193.958 293.325 1.487.283
OAE 4.765 1.935.004 1.939.769
ESSS 18.079 (86.322) (68.243)
AE y OOP 15.337 10.000 25.337
TOTAL 1.232.139 2.152.007 3.384.146
OPERACIONES DE INGRESOS PENDIENTES DE APLICACION A 31/12/08
(en miles de euros)
Subsectores De ejercicios Del ejercicio Total
anteriores a 2008 2008
AGE 43.998 39.155 83.153
OAE (517.895) 395.050 (122.845)
ESSS 690.724 2.884.537 3.575.261
AE y OOP 0 26.748 26.748
TOTAL 216.827 3.345.490 3.562.317

Los cuadros anteriores hacen referencia exclusivamen-
te a aquellas partidas que eran determinables y que debie-
ron regularizarse en cumplimiento de los principios que
informan la contabilidad publica. De los datos que figuran
en ellos se deduce que en el caso de que las normas que
regulan la ejecucion presupuestaria y su gestion contable
se hubieran aplicado correctamente, dictdndose los actos
administrativos en el momento oportuno, las liquidaciones
presupuestarias de los correspondientes ejercicios hubie-
ran recogido las operaciones indicadas, que se han estima-
do en conjunto en 3.384.146 miles de euros de obligacio-
nes y 3.562.317 miles de derechos, y al no haber sido asi,
los saldos presupuestarios acumulados hasta 31 de diciem-
bre de 2008 se encuentran infravalorados por estas opera-
ciones en 178.171 miles, efecto neto de la falta de imputa-
cién en ejercicios anteriores de gastos por importe
de 1.232.139 miles y de ingresos por 216.827 miles, y en
el presupuesto de 2008 de 2.152.007 miles de gastos
y 3.345.490 miles de ingresos. La regularizacién de los
importes indicados, deberd ser imputada a presupuestos
de ejercicios posteriores a 2008.

Enrelacion con las operaciones de gastos y de ingre-
sos que han quedado pendientes de regularizar, se hacen
las siguientes observaciones:

1.) Las referidas operaciones se pueden clasificar
atendiendo a los supuestos que se describen a continua-
cién:

a) Gastos ya pagados o ingresos ya cobrados que
estan recogidos, de algiin modo, en las cuentas presen-
tadas.

b) Otros gastos no pagados o ingresos no cobra-
dos, que estan registrados, no obstante, en la contabili-
dad econémico-patrimonial.

¢) Gastos o ingresos que no estdn registrados en
las cuentas rendidas.

d) Ingresos cobrados pero no contabilizados.

En los cuadros que figuran a continuacién se pre-
sentan, para cada subsector, los importes correspon-
dientes a estos supuestos:

cve: BOE-A-2011-10266



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 13 de junio de 2011

Sec. lll. Pag. 60510

OPERACIONES DE GASTOS PENDIENTES DE APLICACION A 31/12/2008
(en miles de euros)

Supuesto AGE OAE ESSS AE y OOP Total
a) Pagados y contabilizados 92.537 1.911.579 41.375 0 2.045.491
b) Contabilizados pero no pagados 1.067.343 25.064 7.536 0 1.099.943
c) No contabilizados ni pagados 327.403 3.126 (117.154) 25.337 238.712
TOTAL 1.487.283 1.939.769 (68.243) 25.337 3.384.146

OPERACIONES DE INGRESOS PENDIENTES DE APLICACION A 31/12/2008
(en miles de euros)

Supuesto AGE OAE ESSS AE y OOP Total
a) Ingresados y contabilizados 0 669 0 0 669
b) Contabilizados pero no cobrados 0 (559.927) 801.969 0 242.042
c) No contabilizados ni ingresados 52.004 436.413 2.771.030 26.748 3.286.195
d) Ingresados y no contabilizados 31.149 0 2.262 0 33.411
TOTAL 83.153 (122.845) 3.575.261 26.748 3.562.317

2.") En relacién con los gastos, hay que sefialar
que al menos 382.185 miles de euros en la AGE,
1.933.473 miles en los OAE y 25.649 miles en la Segu-
ridad Social, tuvieron la correspondiente cobertura cre-
diticia para su imputacidn a los presupuestos del ejerci-
cio 2009 y consiguiente regularizacion.

3.") Por dltimo, como se deduce de lo indicado en
los puntos A.11) y A.12) del subepigrafe 1.2.2.2 y B.8)
y C.1) del 1.2.3.1, entre los gastos pendientes de regu-
larizar, 809.806 miles de euros corresponden a opera-
ciones cuyo correlativo ingreso se encuentra igualmen-
te pendiente de regularizacién, al provenir de
deficiencias en operaciones entre entidades integradas
en la CGSPA. Deducidos los importes relativos a
dichas operaciones de los gastos e ingresos pendientes
de aplicacién recogidos en los cuadros anteriores, los

primeros ascenderian a 2.574.340 miles y los ingresos
a2.752.511 miles.

1.2.8 Evolucién de los resultados presupuestarios y
de las operaciones pendientes de aplicar a pre-
supuesto en los ejercicios 2005-2008

1.2.8.1 Evolucioén de los resultados presupuestarios

A continuacidn se presenta un cuadro con el resumen
de los resultados presupuestarios agregados que figuran en
las Cuentas Generales de los ejercicios 2005 a 2008, asi
como de los ajustes que habria que introducir, derivados
de errores y defectos puestos de manifiesto por este Tribu-
nal en las DCGE de dichos ejercicios, para llegar a los
resultados presupuestarios que figurarian en cuentas si no
se hubieran producido los referidos errores y defectos.
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EVOLUCION DE LOS RESULTADOS PRESUPUESTARIOS EN LOS EJERCICIOS 2005 A 2008
(en miles de euros)

Concepto 2005 2006 2007 2008
(A) Resultados presupuestarios presentados
en la CGSPA 9.179.381  14.995.512  20.256.116 (51.002.931)
+ Derechos reconocidos netos 264.506.200 298.563.996 324.512.314 305.388.558
- Obligaciones reconocidas netas 255.326.819 283.568.484 304.256.198 356.391.489
(B) Ajustes (capitulos 1 a 8) 251.293 1.279.440 (23.118)  (2.601.327)
+ Gastos de ejercicios anteriores aplicados 784.002 706.569 13.892 (8.198)
- Ingresos de ejercicios anteriores aplicados 808.529 1.056.903 1006.664 2.341.875
- Gastos del ejercicio no aplicados 768.973 199.695 89.154 2.152.007
+ Ingresos del ejercicio no aplicados 1.084.475 1.925.060 1.749.617 3.337.072
- Otros errores y defectos en gastos 56.455 68.075 670.905 1.415.087
+ Otros errores y defectos en ingresos 16.773 (27.516) (19.904) (21.232)
(A) + (B) Resultados presupuestarios ajustados 9.430.674  16.274.952 20.232.998 (53.604.258)

El detalle por subsectores de la informacién conte-
nida en el cuadro anterior se recoge en los anexos 1.2.8-1
al1.2.8-4.

La informacion contenida en los referidos anexos y
en el cuadro relativo a los errores y defectos puestos de
manifiesto por el Tribunal se ha obtenido de las DCGE
de los ejercicios 2005 a 2008. No obstante, con el fin de
que los datos de cada ejercicio sean comparables, se
han homogeneizado cuando en dicho periodo se ha pro-
ducido un cambio de criterio para la imputacién de las
correspondientes operaciones por parte del Tribunal, lo
que ha ocurrido en el caso de la imputacién al presu-
puesto de gastos del importe transferido por las Mutuas
n.°2 y n.° 61 para la externalizacién de los compromi-
sos de pensiones, por importe acumulado de 9.048
miles de euros. Este ajuste se suprime en el ejerci-
cio 2008, ya que, desde el ejercicio 2002 que se produ-
jo la falta de imputacidn presupuestaria, no se ha impu-
tado importe alguno, por lo que este Tribunal de Cuentas
estima razonablemente que no serdn registrados por
estas MATEPSS.

Por otra parte, como se ha indicado anteriormente,
los anexos en los que se presentan los estados explicati-
vos de las operaciones no aplicadas a presupuesto con-
tienen una columna denominada «Rectificaciones» en

donde se recogen, en general, deficiencias o diferencias
en operaciones que, estando pendientes de aplicacion a
presupuesto al cierre del ejercicio anterior al que se
refiere el anexo, no habian sido informadas correcta-
mente a este Tribunal, o no eran conocidas exactamente
por éste en su importe o naturaleza en las fechas de ela-
boracién de la correspondiente Declaracidn sobre la
CGE. A efectos de conseguir la mayor homogeneidad
posible en relacién con las operaciones que serian
imputables a cada ejercicio, en el cuadro anterior y en
los anexos 1.2.8-1 a 1.2.8-4 los importes que figuran en
la referida columna de «Rectificaciones» se han inclui-
do como errores y defectos de los ejercicios en los que
se debieron realizar las correspondientes operaciones.

1.2.8.2 Evolucién de las operaciones pendientes de
aplicar a presupuestos

En el cuadro que figura a continuacién se presenta
la evolucioén en el periodo 2005 a 2008 de las sumas de
los importes de las operaciones de los presupuestos de
gastos y de ingresos que quedaron pendientes de apli-
cacidn al cierre de los ejercicios a que correspondian,
recogiéndose el detalle de dichas operaciones para cada
subsector en los anexos 1.2.8-5 a 1.2.8-8.

cve: BOE-A-2011-10266



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 13 de junio de 2011

Sec. lll. Pag. 60512

EVOLUCION DE LAS OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO
EN EL PERIODO 2005-2008

(en miles de euros)

Concepto 2005 2006 2007 2008
Operaciones ptes. de aplicar a presupuesto en 1/1 967.894 656.219 (639.363) (1.348.941)
Operaciones de gastos 1.670.582 1.655.553 1.148.679 1.223.941
Operaciones de ingresos 702.688 999.334  1.788.042%  2.572.882%
Op. de ejercicios anteriores aplicadas a presupuesto (31.108) (377.615) (996.268) (2.364.253)
Operaciones de gastos 784.002 706.569 13.892 (8.198)
Operaciones de ingresos 815.110 1.084.184 1.010.160 2.356.055
Op. del ejercicio no aplicadas a presupuesto (342.783) (1.749.737) (1.660.971) (1.193.483)
Operaciones de gastos 768.973 199.695 89.154 2.152.007
Operaciones de ingresos 1.111.756 1.949.432 1.750.125 3.345.490
Operaciones ptes. de aplicar a presupuesto en 31/12 656.219 (715.903) (1.304.066) (178.171)
Operaciones de gastos 1.655.553 1.148.679 1.223.941 3.384.146
Operaciones de ingresos 999.334 1.864.582 2.528.007 3.562.317

30 La diferencia con el importe de las operaciones pendientes de aplicar a presupuesto en 31 de diciembre de 2006 se debe a que el ambito
subjetivo de la CGSPA de 2007 fue distinto al de 2006. (Ver notas anexo 1.2.8-6).

31 La diferencia con el importe de las operaciones pendientes de aplicar a presupuesto en 31 de diciembre de 2007 se debe a que el ambito
subjetivo de la CGSPA de 2008 fue distinto al de 2007. (Ver notas anexo 1.2.8-8).

Para la confeccioén de este cuadro, asi como de los
anexos 1.2.8-5 a 1.2.8-8 se han realizado las homoge-
neizaciones indicadas anteriormente en relacion con
los criterios de imputacién y las «rectificaciones».

1.2.9 Balance de resultados e informe de gestion

Segtn el articulo 128.4 de 1a LGP, el estado de liqui-
dacién del presupuesto comprenderd, ademds de la
liquidacion del presupuesto de gastos, de la liquidacién
del presupuesto de ingresos y del resultado presupues-
tario, un balance de resultados y un informe de gestion.
En estos documentos, los titulares de los centros gesto-
res del gasto responsables de los distintos programas
presupuestarios deben informar del grado de realiza-
cion de los objetivos fijados para el ejercicio en el pro-
grama plurianual correspondiente a dicho centro gestor,
de los costes en los que se ha incurrido y de las desvia-
ciones fisicas y financieras que, en su caso, se hubieran
producido.

En relacion con la informacién a que se refiere este
epigrafe, es necesario también hacer referencia a los
programas que, de acuerdo con la Ley de Presupuestos
de cada afio, son objeto de especial seguimiento. La
programacion presupuestaria ya se recogié en la LGP
del afio 1977, en cuyo articulo 53.1.c) se disponia que

cada Departamento y organismo auténomo estableceria
un sistema de objetivos que sirviera de marco a su ges-
tion presupuestaria y, que, de conformidad con ellos, se
clasificarian los créditos por programas, si bien, por la
disposicién transitoria primera, esta regla se aplicaria
gradualmente en la forma que se determinase por via
reglamentaria. En los PGE para 1984 se present$ por
primera vez, con cardcter vinculante, una estructura-
cioén de los créditos por programas. En la disposicion
adicional decimosexta de la LPGE para el ejerci-
cio 1989 «se faculta al Ministerio de Economia y
Hacienda para dictar las normas y establecer los proce-
dimientos necesarios al objeto de introducir un sistema
normalizado de seguimiento del grado de realizacion
de los objetivos definidos en las Memorias de Progra-
mas, con especial aplicacion durante el afio 1989 a los
siguientes programas» (se relacionaban a continuacién
ocho). En cumplimiento de esta disposicidn se dicta la
Orden de 11 de abril de 1989 del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, por la que se regula un Sistema de
Seguimiento de Programas, limitado exclusivamente a
los ocho programas sefialados; posteriormente, esta
Orden se sustituye por la de 14 de julio de 1992 del
mismo Ministerio y referente a la misma materia, si
bien se introducen, respecto de la anterior, las modifi-
caciones aconsejadas por la experiencia, se extiende a
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las actuaciones de las Sociedades y Entes publicos de
cardcter estatal a los que sea susceptible de aplicacién y
se le confiere cardcter permanente para su aplicacion a
los programas afectados por el sistema de seguimiento,
que resultan ser, de acuerdo con el apartado 1.1 de la
Orden, solamente los recogidos en la disposicion adi-
cional correspondiente de las sucesivas Leyes de Presu-
puestos Generales del Estado.

A juicio de este Tribunal hubiera sido més acorde
con el tenor literal de la disposicién adicional decimo-
sexta haber generalizado a todos los programas presu-
puestarios el sistema normalizado del seguimiento del
grado de realizacién los objetivos, tras la aplicacién,
durante algun afio de manera experimental, de dicho
sistema a determinados programas de especial segui-
miento. Como corolario de este criterio, se considera
que el mantenimiento de «programas de especial segui-
miento» y de una regulacién aplicable exclusivamente
a ellos no parece adecuado, especialmente tras las dis-
posiciones en la materia que establece la LGP, en las
que no se contempla tal concepto.

De cualquier forma, el punto 4.2 de la referida Orden
de 14 de julio de 1992 establece la obligatoriedad para
los Organos gestores responsables de la ejecucién de
dichos programas de emitir un balance de resultados y
un informe de gestion, por lo que, al menos, dicha
informacidén podria haberse incorporado en las cuentas
anuales de las entidades que los gestionan.

La situacién actual, en cuanto al cumplimiento del
articulo 128.4 de la LGP es la siguiente:

A) Administraciéon General del Estado

Para dar cumplimiento a lo previsto en el referido
articulo, la disposicién adicional primera de la Orden
EHA/777/2005 modifico la regla 31 de la ICAGE, afia-
diendo al estado de liquidacion del presupuesto de la
AGE un nuevo documento denominado «balance de
resultados e informe de gestién». El formato y conteni-
do del fichero informético en donde se recoge la infor-
macidn relativa al balance de resultados e informe de
gestion se regula en la Resolucién de la IGAE de 23 de
diciembre de 2005 y consta de dos partes: grado de rea-
lizacién de los objetivos y coste de los objetivos reali-
zados.

Segtn la disposicién final segunda de la Orden
EHA/777/2005, la modificacion de la Instruccion de
Contabilidad a que se ha hecho referencia seria aplica-
ble a las cuentas anuales del ejercicio de 2005 y siguien-
tes «siempre que por los centros gestores se establezca
el sistema de objetivos a que hace referencia el articu-
lo 70 de la LGP».

Ni en la Cuenta de la AGE de 2008, ni en las de los
tres ejercicios anteriores, se incluye el fichero informa-
tico previsto en la Resolucién de la IGAE de 23 de
diciembre de 2005 para recoger la informacioén relativa
al balance de resultados e informe de gestidn, sin que
se haga referencia en las memorias a los motivos de

esta carencia, que no parece que pueda ser debida a que
no se haya establecido el sistema de objetivos a que se
refiere el articulo 70 de la LGP, ya que en las «memo-
rias de objetivos» que se incluyen en los PGE se pre-
senta informacién, para cada programa presupuestario,
de la descripcidn, actividades y objetivos e indicadores
de seguimiento.

B) Organismos y agencias estatales

La Orden EHA/777/2005 modificé también la
ICAIE, incluyendo entre los documentos que confor-
man el estado de liquidacion del presupuesto de estas
entidades el «balance de resultados e informe de ges-
tién». El contenido de este documento se establece en
la misma orden y es similar al previsto para la Cuenta
de la AGE, con dos partes: grado de realizacién de los
objetivos y coste de los objetivos realizados. Esta modi-
ficacidn seria aplicable también a las cuentas anuales
del ejercicio de 2005 y siguientes, siempre que por los
centros gestores se hubiese establecido el sistema de
objetivos previsto en el articulo 70 de la LGP.

A diferencia de la AGE, los organismos, en general,
vienen remitiendo en sus cuentas anuales desde 2005 el
fichero informético que contiene la informacion relati-
va al balance de resultados e informe de gestion vy,
puesto que forma parte del «Resumen de las cuentas
anuales», se publica en el BOE. No obstante, la infor-
macién suministrada es incompleta, ya que la mayoria
de los organismos no incluyen la informacion relativa
al coste de los objetivos realizados, justificindolo en
algunos casos por no tener implantado un sistema de
contabilidad analitica que permita el seguimiento de las
diferentes actividades realizadas en términos de conta-
bilidad de costes. Sin embargo, esta justificacién no es
suficiente porque, como establece la Orden
EHA/777/2005, la cuantificacion de los costes se debe
realizar en términos de gasto presupuestario (previsto y
realizado). La causa de la carencia indicada puede ser
la falta de asignacidn de los créditos a los objetivos de
cada programa en las «memorias de objetivos», en con-
tra de lo establecido en los articulos 29 y 30 de la LGP,
que impide la alternativa de cuantificacién sefialada.

También se ha observado que, en algunos casos, no
coinciden los objetivos que figuran como previstos en
el balance de resultados con los que figuran en las
«memorias de objetivos» de los PGE aprobados para el
ejercicio, con la consiguiente distorsion del grado de
realizacion que se presenta en las cuentas.

C) Entidades del sistema de la Seguridad Social

La Resolucion de 20 de enero de 2009, de la IGAE,
por la que se modifica la adaptacién del PGCP a las
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social, aprobada por Resolucién de 16 de octubre
de 1997, aplicable a las cuentas rendidas del ejerci-
cio 2008, incorporé como modelo a rendir, dentro del
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estado de liquidacién del presupuesto, el balance de
resultados e informe de gestién. La informacién conte-
nida en dicho modelo se refiere tanto al grado de reali-
zacién de objetivos como al coste de los objetivos reali-
zados.

En el ejercicio 2008, el balance de resultados e
informe de gestién rendido por las entidades gestoras,
la TGSS y las MATEPSS (a excepcién de la Mutua
n.° 272 que no ha reflejado la informacién correspon-
diente a las actividades, indicadores y desviaciones
producidas), se adecua al contenido que para este esta-
do establece la Resolucion de 20 de enero de 2009,
citada, aunque sélo en relacién al grado de realizacién
de objetivos, no incluyendo informacién sobre el coste
de los objetivos realizados. Asimismo, debe sefialarse
que, si bien todas las MATEPSS recogieron en su
memoria informacién relativa a las causas por las que
se produjeron las desviaciones de los objetivos conteni-
dos en este estado (a excepcion de las Mutuas n.* 11,
201 y 272, que no facilitan ningin dato al respecto),
dicha informacion es escasa y poco precisa.

1.2.10 Relaciones financieras entre Espafia y la Unién
Europea

En cumplimiento del Acuerdo adoptado por los Ple-
nos del Congreso de los Diputados y del Senado, que
asume la Resolucidn de la Comisién Mixta en relacién
con la Declaracién sobre la Cuenta General del Estado
del ejercicio 2007, en la que en uno de sus puntos se
insta al Tribunal de Cuentas a que «lleve a cabo, dentro
del examen de la Cuenta General, un estudio de las
relaciones financieras entre Espafia y la Unién Euro-
pea, resefiando aquellas operaciones que pudieran ser
mads relevantes», se presenta a continuacion un analisis
de las referidas operaciones realizado sobre la base de
la informacioén registrada en la contabilidad de las enti-
dades integradas en la CGSPA, ya que la memoria de
ésta no contiene informacién alguna sobre aquéllas.

La pertenencia de Espafia a la UE hace necesarios
diversos movimientos de fondos entre ambas: envios
por parte de Espafa para sufragar el Presupuesto Gene-
ral de la UE (PGUE) u otros tipos de actuaciones no
incluidos en el mismo y, reciprocamente, transferencias
de la UE a Espafia con cargo a los distintos fondos
comunitarios.

El PGUE se financia fundamentalmente por medio
de los denominados «recursos propios», que son ingre-
sos de naturaleza fiscal asignados a la UE de forma
definitiva por los Estados miembros y que le correspon-
den por derecho. Las aportaciones de Espafia, como
Estado miembro, para financiar el gasto comunitario se
realizan principalmente por los siguientes conceptos:
«Recurso propio procedente del Impuesto sobre el
Valor Afiadido (Recurso IVA)», «Recurso propio basa-
do en la Renta Nacional Bruta (Recurso RNB)» y
«Recaudacioén liquida de los recursos propios tradicio-
nales (RPT)». Ademads, Espafia contribuye con otras

aportaciones para constituir el denominado Fondo
Europeo de Desarrollo (FED), por medio del cual se
canalizan parte de las ayudas que la UE concede a pai-
ses en vias de desarrollo.

En cuanto a las transferencias que Espaiia, como
Estado miembro de la UE, recibe de ésta, hay que sefia-
lar, en primer lugar que el Reglamento (CE)
n.° 1290/2005, del Consejo, de 21 de junio, sobre la
financiacion de la politica agraria comiin, supone la
desaparicion del Fondo Europeo de Orientacién y
Garantia Agraria (FEOGA) y la creaciéon de dos nuevos
fondos europeos agricolas: el Fondo Europeo Agricola
de Garantia (FEAGA), que financia las medidas tradi-
cionales de garantia de mercados agrarios, las medidas
veterinarias y las fitosanitarias, y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), destinado a
financiar programas de desarrollo rural. Paralelamente,
el Instrumento Financiero de Orientacién Pesquera
(IFOP) fue sustituido por el Fondo Europeo de Pesca
(FEP). Ademds, Espaifla también recibe transferencias
con cargo a los Fondos Estructurales y al Fondo de
Cohesién (FC). Los primeros constituyen el principal
instrumento de la politica de cohesién econémica y
social de la UE, cuya puesta en préctica corresponde
fundamentalmente al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y al Fondo Social Europeo (FSE).
El Fondo de Cohesion, por su parte, estd destinado
especialmente a actuaciones estructurales en los Esta-
dos miembros menos présperos, en las regiones perifé-
ricas y en las zonas rurales. Por tltimo, el PGUE finan-
cia también otras actuaciones enmarcadas en las
categorias de politicas internas (programas de I+D,
educacion, etc.).
1.2.10.1 Reflejo contable de las relaciones financie-
ras entre Espafia y 1a Unién Europea

El registro contable de las operaciones que surgen
como consecuencia de las relaciones financieras entre
Espafia y la UE se lleva a cabo a través de un procedi-
miento en el que tiene una especial relevancia la DGTPF
como Centro que canaliza los flujos financieros deriva-
dos de las referidas operaciones. En dicho procedimien-
to, que esta regulado en la Orden del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda de 12 de septiembre de 1996,
adquieren una importancia primordial las operaciones
no presupuestarias de tesoreria, debido fundamental-
mente a las siguientes razones:

a) No todos los ingresos que proceden de la UE se
aplican al presupuesto de la AGE, ya que ésta actia
como intermediaria en la gestiéon de muchas de las ayu-
das comunitarias que se reciben.

b) La puesta a disposicioén de la UE de las aporta-
ciones de Espafia tiene que hacerse, en algunos casos,
antes que su aplicacion al presupuesto de gastos, lo que
implica que estos anticipos se realicen mediante opera-
ciones de tesoreria de caricter no presupuestario.
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¢) En algunos casos los fondos son anticipados
por la DGTPF a los organismos que los gestionan, pro-
cediendo después a cancelar los anticipos cuando se
reciben los fondos de la UE.

d) Paralos movimientos de fondos entre Espafia y
la UE, en el caso de que existan obligaciones econdmi-
cas entre ambas, se aplica el principio de compensacién
mediante anotaciones contables, sin que se produzca un
movimiento efectivo de fondos.

Para el registro contable de estas operaciones, que
corresponde realizar a la oficina de contabilidad de la
Intervencion Delegada en la DGTPF, se han creado los
correspondientes conceptos de operaciones no presu-
puestarias. En la memoria de la Cuenta de la AGE de
cada ejercicio figuran los saldos iniciales y finales de
éstos, asi como los importes cargados y abonados en el
ejercicio. El detalle de los saldos y movimientos de
estos conceptos relativos al ejercicio 2008 se recoge en
el anexo 1.2.10-1, clasificados de la siguiente manera:

a) Conceptos acreedores de cada uno de los Fon-
dos, en los que se registran inicialmente los ingresos
procedentes de la UE para financiar acciones en el Esta-
do espafiol. Posteriormente, a medida que se identifican
y tramitan los ingresos se procede a la aplicacién al pre-
supuesto de ingresos del Estado o al pago a otros gesto-
res y destinatarios de los fondos (Organismos, CCAA,
CCLL, Universidades, empresas y particulares).

b) Conceptos deudores y de pagos pendientes de
aplicacién para registrar las aportaciones al presupues-

to de la UE (IVA, RNB y RPT, intereses de demora y
prestaciones de servicios), asi como para la contribu-
cién al FED. Estos conceptos se cargan como conse-
cuencia de la puesta a disposicion de la UE de los indi-
cados recursos y se cancelan, en formalizacién, cuando
se aplican al presupuesto del Estado.

c) Conceptos deudores para registrar los anticipos
de fondos realizados a determinados organismos
(FEGA y SPEE), que se cancelaran cuando se reciban
los correspondientes fondos de la UE.

d) Un concepto acreedor, denominado «Fondos de
la UE», que constituye una cuenta de la UE en la conta-
bilidad de la DGTPE.

1.2.10.2 Aportacidén espafiola al presupuesto general
de la Unién Europea y al Fondo Europeo de
Desarrollo

En los PGE, dentro de la Seccién 34 «Relaciones
financieras con la Unién Europea», se recogen tanto las
aportaciones de Espaifia al PGUE, como las aportacio-
nes al FED; para las primeras se destina el progra-
ma 943M «Transferencias al Presupuesto General de la
Unién Europea» y para las segundas el programa 943N
«Cooperacion al desarrollo a través del Fondo Europeo
de Desarrollo».

En el cuadro que figura a continuacién se presenta
el detalle por programas y conceptos econémicos de las
obligaciones reconocidas con cargo a la referida sec-
cién en el periodo comprendido entre 2005 y 2008.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS CON CARGO A LA SECCION 34. EJERCICIOS 2005-2008
(en miles de euros)

Concepto

2005 2006 2007 2008

Programa 943M "Transferencias al Presupuesto General de la Unién Europea”

352 - Intereses de demora 730 283 966 92
491 - Aportacion por recurso propio procedente del IVA 2.329.252 2.390.411 2.488.092 2.586.312
492 - Aportacion por recurso propio basado en la RNB 6.356.546 6.546.850 5.936.955 6.306.080
493 - Recaudacion de los recursos propios tradicionales 1.463.005 1.597.233 1.720.139 1.586.142
494 - Aportacion por prestacion de servicios 804 599 748 986
497 - Al TP cancel. saldos negativos Comunidad Europea 0 0 0 41
Total Programa 943M 10.150.337  10.535.376  10.146.900  10.479.653

Programa 943N "Cooperacion al desarrollo a través del Fondo Europeo de Desarrollo™

352 - Intereses de demora 0 0 61 0
791 - Aportacion al Fondo Europeo de Desarrollo 154.176 155.928 167.316 187.024
Total Programa 943N 154.176 155.928 167.377 187.024
TOTAL SECCION 34 10.304.513  10.691.304  10.314.277 10.666.677
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Como puede observarse, la aportacion realizada por
Espatfia en el ejercicio 2008 ha ascendido a 10.666.677
miles de euros, cifra similar a la aportacién de 2006,
pero superior en un 3,4% a la del ejercicio 2007.

En relacién con los conceptos econémicos en los
que se clasifican las aportaciones a la UE se sefiala lo
siguiente:

— EI concepto cuantitativamente mds importante
lo constituye el «Recurso propio basado en la RNB»,
que en el afio 2008 ha ascendido a 6.306.080 miles de
euros, con un aumento de 369.125 miles (6,2%) respec-
to al ejercicio anterior. Como se indica en el epigra-
fe 1.2.2.2.A.15), para el cdlculo de estas aportaciones
no se tuvo en cuenta el presupuesto rectificativo 9/2008,
debido a su fecha de aprobacién por el Parlamento
Europeo (18 de diciembre de 2008), el cual rectificaba
a la baja el importe que estaba previsto que aportase
Espafia por este concepto, por lo que se ha originado un
exceso de obligaciones reconocidas de 587.138 miles
sobre el importe definitivo que Espafia debia aportar.
Este exceso se compensard en las aportaciones del ejer-
cicio 2009, habiéndose compensado en 2008 el exceso
de las aportaciones efectuadas en 2007, por importe
de 504.127 miles de euros.

— Con cargo al concepto relativo a las aportacio-
nes por la recaudacion de «Recursos propios tradicio-
nales» se han reconocido, de acuerdo con el procedi-
miento contable establecido, las obligaciones
correspondientes a las liquidaciones efectuadas en los
meses de noviembre de 2007 a octubre de 2008 por un
importe de 1.586.142 miles, lo que supone una dismi-
nucién del 7,8% respecto al mismo periodo del ejerci-
cio anterior. Hay que tener en cuenta que, de acuerdo
con dicho procedimiento, de las obligaciones reconoci-
das se retiene un 25% en concepto de compensacion
por gastos de recaudacion, que se aplica al presupuesto
de ingresos del Estado mediante un descuento en las
correspondientes 6rdenes de pago.

1.2.10.3 Transferencias del presupuesto general de la
Unién Europea a Espafia

Si bien la Orden de 12 de septiembre de 1996 esta-
blece en su punto 2.2 que «todas las aportaciones que la
Comunidad Europea realice a la Administracién Publi-

ca para financiar acciones en el Estado espafiol seran
canalizadas a través de la DGTPF», existen algunos
ingresos que no se canalizan a través de la citada Direc-
cién General, lo que dificulta la cuantificacidn exacta
del importe de los fondos comunitarios que recibe
Espaifia y su control?2. Asi sucede, por ejemplo, con
determinados ingresos relacionados con proyectos
de I+D recibidos directamente por entidades publicas y
privadas.

Por otra parte, no existe en la Cuenta de la AGE la
informacién adecuada que permita conocer de una
forma directa el importe de las transferencias recibidas
de la UE en cada ejercicio. No obstante, de la docu-
mentacion obrante en este Tribunal relativa a los con-
ceptos de deudores no presupuestarios en donde se
registran las operaciones correspondientes al FEAGA y
al FEADER se ha podido determinar el importe de los
ingresos procedentes de estos fondos. En cuanto a los
ingresos procedentes de fondos que se registran en el
haber de conceptos de acreedores no presupuestarios,
su importe no coincide exactamente con la suma de los
abonos realizados en dichos conceptos, debido a que se
abonan también en ellos otras operaciones relacionadas
con los fondos pero que no son propiamente transferen-
cias de la UE, como los reembolsos y devoluciones del
ejercicio, asi como traspasos de otros fondos como con-
secuencia de la correccién de errores en la asignacién
de los importes recibidos. Estas correcciones se reali-
zan generalmente mediante asientos en formalizacidn,
de cargo en el concepto erréneo y de abono en el correc-
to, en lugar de utilizar asientos con signo negativo.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto y consi-
derando que las diferencias entre la suma de los impor-
tes abonados en los referidos conceptos acreedores y
los ingresos recibidos de la UE no son cuantitativamen-
te importantes (un 0,4% en su conjunto para 2008), se
presenta en el cuadro siguiente la evolucién en los
afios 2005 a 2008 de los ingresos recibidos de la UE,
representados por las sumas del haber de los conceptos
no presupuestarios que tienen carécter acreedor y por
los ingresos registrados en los conceptos deudores.

32 Ver el Informe de Fiscalizacion sobre los procedimientos aplica-

dos por la Administraciéon General del Estado en la gestion de los flujos
financieros publicos entre Espafia y la Unién Europea, aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 29 de mayo de 2008.
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INGRESOS RECIBIDOS DE LA UNION EUROPEA DURANTE EL PERIODO 2005-2008
(en miles de euros)

Conceptos 2005 2006 2007 2008

FEOGA-Garantia 6.406.488 6.654.482 - -
FEOGA-Orientacién, IFOP, FEP y otros 1.269.973 1.095.154 1.028.025 483.082
Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) - - 5.704.570 5.483.966
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) - - 7.834 977.431
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 3.852.577 2.220.013 2.777.612 2.723.964
Fondo Social Europeo (FSE) 1.815.370 1.251.759 1.691.304 720.303
Fondo de Cohesion 1.391.657 1.314.775 820.799 744.564
Otros Fondos Comunitarios 142.635 183.128 112.483 146.464

TOTAL 14.878.700 12.719.311  12.142.627 11.279.774

Con las limitaciones indicadas sobre la equivalencia
entre las cifras del cuadro y las de los ingresos comuni-
tarios, puede deducirse que éstos, en el periodo analiza-
do, siguen una tendencia descendente y que en el
afio 2008, de los fondos recibidos de la UE a través de
la DGTPF un 48% aproximadamente corresponde al
FEAGA y un 24% al FEDER.

1.2.10.4 Derechos reconocidos en los presupuestos
de la Administracion General E Institucional
del Estado por Transferencias Recibidas de
la Unién Europea

Como se ha indicado en el anterior punto 1.2.10.1.a),
no todos los ingresos que proceden de la UE se aplican
al presupuesto de la AGE, ya que ésta actia como inter-
mediaria en la gestion de muchas de las ayudas comu-
nitarias que se reciben.

En el cuadro que figura a continuacién se presenta
el detalle por conceptos econdmicos de los derechos
reconocidos en el presupuesto de ingresos de la AGE
por transferencias de la UE en el periodo comprendido
entre 2005 y 2008, segin la informacién contenida en
la Cuenta de la AGE.

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS POR TRANSFERENCIAS DE LA UNION EUROPEA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. EJERCICIOS 2005-2008
(en miles de euros)

Concepto 2005 2006 2007 2008

322.02 Compensacioén por gastos de percepcion RPT de la UE 365.197 399.284 392.487 402.905
Total capitulo 3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 365.197 399.284 392.487 402.905
490 Fondo Social Europeo (FSE) 132.663 87.792 71.652 40.838
492 Otras transferencias corrientes de la UE 9.005 38.973 14.317 18.338
Total capitulo 4 Transferencias corrientes 141.668 126.765 85.969 59.176
790 Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 615.692 504.446 923.208 383.694
791 Fondo de Cohesion 160.327 173.275 70.445 65.932
792 FEOGA-Orientacion, IFOP, FEP y otros 271.764 192.203 135.268 20.463
795 Otras transferencias de capital de la UE 4.575 12.522 8.885 18.372
Total capitulo 7 Transferencias de capital 1.052.358 882.446 1.137.806 488.461

TOTAL 1.559.223 1.408.495 1.616.262 950.542
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Como puede observarse, los derechos reconocidos
netos para el ejercicio 2008 han ascendido a 950.542
miles de euros, con una disminucion de 665.720 miles
respecto al ejercicio anterior (el 41,2%).

Por conceptos econdmicos, las variaciones mds sig-
nificativas se han producido en los derechos reconoci-
dos por fondos FEDER, que han pasado de 923.208
miles de euros en el ejercicio anterior a 383.694 miles
en 2008, y en los del FEOGA-Orientacién, IFOP y
Otros recursos agrarios y pesqueros, que ascienden en
conjunto a 20.463 miles, con una disminucién
de 114.805 miles respecto al ejercicio anterior.

En cuanto al concepto «Compensacidn por gastos
de percepcion de RPT de la UE», en el que se aplica
el 25% retenido de las aportaciones que corresponden a
la UE por este concepto, los derechos reconocidos netos
ascienden en 2008 a 402.905 miles de euros. Como se

ha sefialado en el punto 1.2.3.1.A.3) anterior, no se ha
aplicado al presupuesto de dicho ejercicio la compen-
sacion por los recursos liquidados en el mes de octubre
de 2008, por importe de 31.149 miles y, por el contra-
rio, se han reconocido derechos por 37.520 miles que
corresponden al 25% de los recursos liquidados en el
mes de octubre de 2007.

Una parte importante de las ayudas recibidas de la
UE se canaliza, a través de la DGTPF, a organismos del
sector publico administrativo estatal, constituyendo
ingresos en sus liquidaciones presupuestarias. En el
cuadro que figura a continuacion se presenta el detalle
por conceptos econdmicos de los derechos reconocidos
por transferencias de la UE en los presupuestos de
ingresos de los referidos organismos en el periodo com-
prendido entre 2005 y 2008, segun la informacién con-
tenida en sus cuentas anuales.

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS POR TRANSFERENCIAS DE LA UNION EUROPEA
ADMINISTRACION INSTITUCIONAL DEL ESTADO. EJERCICIOS 2005-2008
(en miles de euros)

Concepto 2005 2006 2007 2008
490 Fondo Social Europeo (FSE) 817.909 909.579 947.636 400.956
491 FEOGA-Garantia 5.761.403 5.592.862 1.386 43
491 Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) 0 0 6.246.687 5.927.194
492 Otras transferencias corrientes de la UE 7.744 3.773 6.630 9.003
494 Iniciativas y programas comunitarios cofinanciados por UE 458 (138) 101 365
Total capitulo 4 Transferencias corrientes 6.587.514 6.506.076 7.202.440 6.337.561
790 Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 114.181 170.425 219.879 328.908
791 Fondo de Cohesion 147.766 92.926 67.406 33.516
793 FEOGA-Garantia 519.364 659.557 7 0
793 Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) 0 0 0 666.903
794 Fondo Social Europeo (FSE) 6.205 120 15.474 7.638
795 Otras transferencias de capital de la UE 9.493 12.860 6.391 8.931
Total capitulo 7 Transferencias de capital 797.009 935.888 309.157 1.045.896
TOTAL 7.384.523 7.441.964 7.511.597 7.383.457

En el cuadro anterior se observa que la tendencia
ascendente en los derechos reconocidos netos por parte de
los organismos dependientes de la AGE en el periodo 2005
a 2007 se ha visto cortada en el afio 2008, en el que se ha
producido un descenso de 128.140 miles de euros.

En relacién con los datos del ejercicio 2008, se
presenta el siguiente cuadro comparativo entre los
ingresos recibidos por la DGTPF y los derechos reco-
nocidos por los organismos del sector ptblico admi-
nistrativo estatal.
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IMPUTACION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA AGE Y DE LA AIE DE LOS FONDOS
COMUNITARIOS RECIBIDOS EN 2008

(en miles de euros)

Derechos reconocidos netos

Concepto In%‘gﬁ%sl:en slz‘l)g[:eRsNos OS/(;TDOT::
AGE AIE ESSS TOTAL

FEOGA-QOrientacion,
IFOP, FEP y otros 483.082 20.463 43 0 20.506 42 0,3
FEAGA 5.483.966 0 5.927.194 0 5927194 1081 74,5
FEADER 977.431 0  666.903 0 666.903 68,2 8,4
FEDER 2.723.964 383.694  328.908 14.089 726.691 26,7 9,1
Fondo Social Europeo 720.303 40.838  408.594 8.947  458.379 63,6 58
Fondo de Cohesion 744.564 65.932 33.516 0 99.448 13,4 1,2
Otros fondos comunitarios 146.464 36.710 18.299 0 55.009 37,6 0,7

TOTAL 11.279.774 547.637  7.383.457 23.036  7.954.130 70,5 100,0

Con las limitaciones indicadas sobre las cifras de los
ingresos comunitarios en la DGTPF, del cuadro anterior
puede deducirse que el 70% aproximadamente de las
transferencias recibidas de la UE en 2008 constituyen
ingresos presupuestarios del sector piblico administra-
tivo estatal. El resto de los ingresos recibidos se canaliza
a las CCAA, CCLL y otros agentes econdmicos, y por
tanto, no constituyen ingresos de dicho sector.

La gestion de las transferencias recibidas del
FEAGA corresponde al organismo auténomo FEGA,
que gestiona también una parte importante de los del
FEADER. El SPEE, por su parte, gestiona la casi tota-
lidad del FSE, ascendiendo los derechos reconocidos
por el organismo en 2008 a 397.454 miles de euros, si

bien, en relacién con los éstos ingresos, hay que tener
en cuenta las observaciones efectuadas en los pun-
tos 1.2.2.2.B.6) y 1.2.3.1.B.5).

1.2.10.5 El saldo de las relaciones financieras entre
Espafia y la Unién Europea

Siempre con las limitaciones indicadas sobre las
cifras de los ingresos comunitarios, se presenta en el
cuadro siguiente la evolucién del saldo financiero entre
Espafia y la UE en el periodo 2005-2008, obtenido con
los datos que figuran en los cuadros anteriores, sin
incluir entre las aportaciones espafiolas el importe de la
compensacion por gastos de percepcion de RPT.

EVOLUCION DEL SALDO FINANCIERO ENTRE ESPANA Y LA UE. EJERCICIOS 2005-2008
(en miles de euros)

Concepto 2005 2006 2007 2008
Ingresos comunitarios 14.878.700 12.719.311 12.142.627 11.279.774
Aportacion espanola 9.939.316 10.292.020 9.921.790 10.263.772
Saldos financieros 4.939.384 2.427.291 2.220.837 1.016.002

Como puede observarse, el saldo financiero entre
Espaifia y la UE en el periodo analizado, aunque es
positivo es decreciente, destacando la disminucién del
saldo en los afios 2006 y 2008 en mas de un 50% en

relacién con el ejercicio anterior, habiendo disminuido
durante el periodo considerado, aproximadamente, los
ingresos comunitarios en un 24% e incrementado la
aportacién espaiiola en un 3%.
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1.3 ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJE-
TIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El proceso de elaboracién y gestion de los PGE para
el ejercicio 2008 estuvo sometido al marco juridico defi-
nido por el TRLGEP?, que en sus articulos 3 a 6 estable-
ce que la actuacion de todas las Administraciones Publi-
cas en materia de politica presupuestaria se ha de regir
por los siguientes principios generales: estabilidad pre-
supuestaria, plurianualidad, transparencia, y eficiencia
en la asignacidn y utilizacion de los recursos publicos.

El principio de estabilidad presupuestaria exige que
la elaboracidn, aprobacién y ejecucién de los presupues-
tos de los distintos sujetos comprendidos en el 4mbito de
aplicacion de la Ley se realice bajo unos pardmetros de
estabilidad, si bien ésta se define de forma distinta depen-
diendo del régimen presupuestario al que esté sometido
cada agente econdémico. Asi, para la AGE, los OAE y
demas entes publicos dependientes de aquélla que pres-
ten servicios o produzcan bienes que no se financien
mayoritariamente con ingresos comerciales, asi como
los 6rganos con dotacion diferenciada en los PGE, suje-
tos todos ellos comprendidos en el articulo 2.1.a) del
TRLGEDP, la estabilidad presupuestaria se identifica,
segtin la definicion del articulo 3.1 del mismo texto legal,
con la situacién de equilibrio o de superdvit computada,
a lo largo del ciclo econémico, mientras que para las
entidades que integran el sistema de la Seguridad Social,
comprendidas en el articulo 2.1.b) se identifica, segtin el
articulo 3.2, con la situacidén de equilibrio o superavit
computada en términos de capacidad de financiacién de
acuerdo con la definicién del SEC-95; por tltimo, para el
resto de entidades publicas empresariales, sociedades
mercantiles y demés entes de derecho publico depen-
dientes de la Administracion del Estado, a los que se
refiere el apartado siguiente del mencionado articulo, la
estabilidad presupuestaria se identifica con una posicién
de equilibrio financiero.

El articulo 12 del TRLGEP (articulo 13 de la LGEP)
sefiala que el acuerdo que el Gobierno ha de adoptar fijan-
do el objetivo de estabilidad presupuestaria referido a los
tres ejercicios siguientes, establecerd, asimismo, un limite
maximo de gasto no financiero del Presupuesto del Esta-
do, coherente con los escenarios presupuestarios plu-
rianuales previamente elaborados. En cumplimiento de
esta prevision, el Consejo de Ministros, en su reunion del
dia 25 de mayo de 2007, estableci6 el objetivo de estabi-
lidad para el trienio 2008-2010, que para el conjunto del
Estado, sus organismos y la Seguridad Social, por lo que
se refiere al ejercicio 2008, fue de un superdvit del 0,9%
del Producto Interior Bruto (PIB), siendo éste el resultado
de la suma del superavit del 0,3% del PIB, previsto para
el Estado y sus organismos, con el superavit del 0,6% del
PIB para la Seguridad Social. Asimismo, en este mismo

3 De acuerdo con la disposicién final dnica del TRLGEP, dicho

texto es aplicable a los Presupuestos cuya elaboracion deba iniciarse a
partir de 1 de enero de 2007.

Acuerdo se fij6 el limite maximo de gasto no financiero
del presupuesto del Estado, en el proceso de asignacién
presupuestaria para la aprobacién de los PGE para el cita-
do ejercicio, cuantificado en 152.561 millones de euros.
Este Acuerdo, de conformidad con lo establecido en el
ndmero 3 del articulo 8 de la TRLGEP (8.2 de la LGEP),
fue remitido a las Cortes Generales y aprobado por los
Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado.

El Tribunal de Cuentas estima oportuno, dentro del
alcance a dar al examen de la CGE, en consonancia con
la importancia atribuida al nuevo marco financiero pre-
supuestario, efectuar un breve seguimiento sobre el
grado de cumplimiento del limite maximo de gasto y del
objetivo de estabilidad, y de la posible incidencia que en
el mismo pudieran representar las diferentes observa-
ciones puestas de manifiesto por el Tribunal en el anali-
sis efectuado en epigrafes anteriores sobre la liquidacion
de los PGE. A este respecto, si bien el articulo 5 del
referido TRLGEP establece, en aplicacién del principio
de transparencia, que tanto los Presupuestos como sus
liquidaciones deberan contener informacion suficiente y
adecuada para permitir la verificacién de la adecuacién
al principio de estabilidad presupuestaria, asi como el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
y la observacién de las obligaciones impuestas por las
normas comunitarias en materia de contabilidad nacio-
nal, en la documentacion remitida con la CGE no se
recoge ninguna referencia al mismo, carencia que ha
obligado a solicitar documentaciéon complementaria a la
IGAE, en cuanto responsable de la elaboracién de las
cuentas nacionales de las unidades que componen el
Sector de las Administraciones Publicas y del subsector
de las Sociedades publicas no financieras y de las Insti-
tuciones financieras publicas.

1.3.1 Andlisis sobre el cumplimiento del limite méxi-
mo de gasto no financiero en el ejercicio 2008

Como se ha sefialado, el punto tercero del Acuerdo del
Consejo de Ministros fij6 el limite maximo de gasto no
financiero del presupuesto del Estado, en el proceso de
asignacion presupuestaria para la aprobacion de los PGE
para el ejercicio 2008, en 152.561 millones de euros.

En los anexos 1.3.1-1 y 1.3.1-2 figura la Cuenta
Financiera del Estado prevista para el afio 2008, asi
como los datos relativos a las liquidaciones de ingresos
y gastos presentados en la Cuenta de la AGE. En el pri-
mer anexo citado puede observarse que el importe pre-
visto en los PGE para los gastos no financieros del
Estado fue de 152.331 millones de euros, importe infe-
rior en 230 millones al limite maximo fijado en el refe-
rido acuerdo. Esta diferencia es consecuencia de las
enmiendas aprobadas por las Cortes Generales, de las
que resulta un gasto no financiero del Estado inferior al
contenido en el Proyecto de Presupuestos del Estado
remitido por el Gobierno.

Estos créditos iniciales se aumentaron en el ejercicio
en un importe neto de 12.499 millones de euros, resul-
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tando, por tanto, unos créditos definitivos de 164.830
millones. Por su parte, las obligaciones reconocidas netas
ascendieron a 158.925 millones, que superan en 6.364 el
limite fijado en el referido acuerdo. En caso de haberse
aplicado al presupuesto del ejercicio todas las obligacio-
nes que originadas en €l no se le imputaron —a las que
se hace referencia en el anterior punto 1.2.2.2.A)— el
limite se hubiera superado en mayor importe.

En relacion con las modificaciones de crédito, cuyo
andlisis se ha realizado anteriormente, puede observar-
se en el anexo 1.2.1-4 que el importe total de los incre-
mentos crediticios en conceptos relativos a operaciones
no financieras, por importe de 21.970 millones de
euros, se han financiado de la siguiente manera:

— 8.180 millones con cargo al Fondo de contin-
gencia o con bajas por anulacion, rectificacién o trans-
ferencias negativas en otros conceptos.

— 963 millones con mayores ingresos sobre los ini-
cialmente presupuestados o con transferencias de la UE
y de OAE igualmente no contempladas en los PGE.

— 1.627 millones con anticipos de tesoreria.

— 11.200 millones con deuda piblica.

Las modificaciones referidas en primer lugar no afec-
tan al déficit previsto, ya que no suponen un incremento
neto del gasto. Las derivadas de mayores ingresos y de
transferencias de la UE o de los OAE tampoco afectan al
déficit del presupuesto previsto, ya que se compensan
con mayores ingresos, aun cuando en el anexo no se
pone de manifiesto esta circunstancia al no figurar estos
mayores ingresos como modificaciones de las previsio-
nes en las correspondientes liquidaciones presupuesta-
rias, como ya se ha indicado. Por el contrario, si que han
afectado al déficit presupuestario las operaciones finan-
ciadas con anticipos de tesoreria y con las modificacio-
nes financiadas con Deuda Publica, que fueron autoriza-
das por los Reales Decretos-leyes 9/2008, de 28 de
noviembre, y 1/2008, de 18 de enero.

1.3.2  Andlisis del cumplimiento del objetivo de esta-
bilidad presupuestaria en el ejercicio 2008

El objetivo de estabilidad presupuestaria, como ya
se ha mencionado, estd expresado en términos de con-
tabilidad nacional, en aplicacién de los criterios del
SEC-95, lo que implica la aplicacién de determinados
criterios y, en consecuencia, la incorporacién de algu-
nas modificaciones contables para obtener la capaci-
dad/necesidad de financiacién a partir del superévit/
déficit presupuestario por operaciones no financieras,
como consecuencia de la diferente metodologia aplica-
ble en la llevanza de la contabilidad presupuestaria y la
contabilidad nacional®*. La liquidacién de los presu-

3 El Tribunal de Cuentas en la Mocién sobre aplicacién de princi-

pios y normas contables uniformes elevada a las Cortes Generales, con-
sidera que serfa muy conveniente que los modelos contables presupues-

puestos de los distintos sujetos integrados en la CGE
examinada y, en general, la informacién contenida en
sus cuentas anuales, no ha sido suficiente, como ya se
ha expuesto, para permitir la verificacién del cumpli-
miento del objetivo de estabilidad presupuestaria pro-
puesto en términos de contabilidad nacional. Ante esa
falta de informacion, se solicité a la IGAE un ejemplar
del informe que, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 9.1 deLL TRLGEP, debia haber elevado al
Gobierno sobre el cumplimiento del objetivo de estabi-
lidad presupuestaria, asi como de las modificaciones
por ella incorporadas al superdvit o déficit presupuesta-
rio hasta obtener la capacidad o necesidad de financia-
cién en términos de contabilidad nacional.

En el informe remitido, cuyos datos coinciden con la
informacidn elaborada por la IGAE, el Banco de Espafia y
el INE en cumplimiento de los Reglamentos niime-
ros 3605/1993, 475/2000 y 2103/2005, relativos a la apli-
cacion del Protocolo sobre el procedimiento aplicable en
caso de déficit excesivo, enviada a la Comision Europea
en septiembre de 2009, se concluye por parte del Ministe-
rio de Economia y Hacienda, si bien sus datos son provi-
sionales, que el resultado del ejercicio en términos de con-
tabilidad nacional, por lo que se refiere al &mbito de la
CGE, presenta un déficit de 22.038 millones de euros, lo
que representa un 2,02% del PIB, con una desviacién
negativa respecto al objetivo fijado del 2,92% del PIB,
habiéndose incumplido, en consecuencia, el objetivo de
superavit previsto. Este déficit es el resultado de la agrega-
cién del déficit de 30.500 millones (el 2,8% del PIB), pre-
sentado por la AGE, OAE y demads entes ptiblicos, y el
superavit de 8.462 millones (el 0,78% del PIB) de las enti-
dades del sistema de la Seguridad Social.

En el anexo 1.3.2-1 figura un cuadro representativo
de los ajustes realizados por la IGAE sobre el resultado
presupuestario por operaciones no financieras del ejer-
cicio 2008 (derechos reconocidos no financieros menos
obligaciones reconocidas no financieras) de la AGE,
organismos, agencias, otros entes y entidades del siste-
ma de la Seguridad Social para obtener la capacidad o
necesidad de financiacion en términos de contabilidad
nacional, de acuerdo con los principios de la contabili-
dad nacional recogidos en el SEC-95 y su Manual de
desarrollo en el ambito publico. El Tribunal ha analiza-
do el alcance y fundamento de estas modificaciones a
partir de la informacion contenida en las cuentas rendi-
das y de la documentacién complementaria remitida
por la IGAE, obteniendo los resultados que se sinteti-
zan a continuacién, distinguiendo los referidos a la
AGE y sus organismos, y a la Seguridad Social.

A) Administracion General del Estado

Por lo que se refiere a la AGE, el déficit presupues-
tario no financiero de 24.164 millones de euros se ha

tario y econémico-patrimonial de la contabilidad piiblica se aproximasen,
en lo posible, al de Contabilidad Nacional.
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visto afectado por la incorporacién de distintos ajustes
por causas diferentes, por un importe total negativo
de 6.408 millones, quedando cuantificada su necesidad
de financiacion, en términos de contabilidad nacional,
en 30.572 millones.

De la informacién ofrecida sobre estos ajustes se ha
podido deducir que sus cuantias, en el proceso de elabo-
racién de las cuentas nacionales, se corresponden con las
salvedades puestas de manifiesto por el Tribunal en otros
epigrafes de este Informe al analizar la liquidacién pre-
supuestaria o son coincidentes con las registradas en la
contabilidad de las correspondientes entidades, si bien el
tratamiento contable difiere como consecuencia de los
criterios que se utilizan en contabilidad nacional, como
reiteradamente se ha mencionado. Estas circunstancias
se han observado en los conceptos relativos a los gastos
de acufiacion de moneda, derechos anulados, aplaza-
mientos y ajuste por recaudacion incierta de los ingresos
no tributarios, anticipos a CCAA y a CCLL, Fondo de
provision del ICO, gastos del ejercicio pendientes de
aplicar a presupuesto, aportaciones financieras a socie-
dades, aportaciones a empresas SEPI, operaciones FAD,
cotizaciones a MUFACE, ISFAS y MUGEJU, depdsito
de la UE por los ingresos de los impuestos ligados a la
importacién y cotizacion del azicar, consolidacién de
operaciones entre Administraciones Publicas, premio de
cobranza por los recursos de la UE, Fondo Estatal de
Inversion Local, gastos del capitulo 6 imputados en 2007
(obligacion reconocida en 2008), y transferencias a la
Seguridad Social pendientes por financiacién afectada.
Asimismo, el ajuste incorporado en el concepto de inte-
reses viene explicado por la aplicacion de criterios dis-
tintos en su cuantificacién de conformidad con la norma-
tiva especifica de cada ambito.

Por el contrario, otros ajustes son el resultado total o
parcial de informacién extracontable aportada directa-
mente por determinadas entidades y asumida en sus
propios términos por el MEH, cuya validez, aunque no
se cuestiona, el Tribunal de Cuentas no ha podido com-
probarla a partir de la informacién deducida de los esta-
dos contables y documentacion complementaria remiti-
da. Asi, el ajuste negativo de 5.687 millones de euros
por recaudacion incierta de los ingresos tributarios se
corresponde con la informacion facilitada por el INE
como resultado del modelo de estimacién elaborado en
aplicacion del Reglamento (CE) n.° 2516/2000, de 7 de
noviembre, por el que se modifican los principios
comunes del SEC-95 en lo que se refiere a los impues-
tos y las cotizaciones sociales, y el Reglamento (CE)
n.° 2223/1996, de 25 de junio del Consejo. Igualmente,
se han realizado ajustes por otros conceptos, cuyos
importes no pueden deducirse directamente de las ano-
taciones registradas en la contabilidad puiblica o cuya
cuantificacién se corresponde con informacién sumi-
nistrada directamente por el correspondiente Departa-
mento Ministerial, sin que haya sido posible contrastar
y precisar dichos importes con los datos ofrecidos, en
su caso, por la contabilidad publica. Asi sucede en rela-

cién con los ajustes en los conceptos de riesgos politi-
cos en operaciones de exportacién (CESCE), operacio-
nes FIEX, FONDPYME, FCM, FOMIT, FAAF, FGA y
FADISPA, inversiones militares, inversiones financia-
das por el método de «Abono total del precio», présta-
mos a Administraciones Publicas para desarrollo tecno-
16gico, capitulo 9° devolucién de fianzas, ingresos
pendientes de aplicar al presupuesto, cuotas de dere-
chos pasivos (ingresos de Valencia), devolucién por
ingresos indebidos, y correcciones financieras deduci-
das por el FEAGA. Se considera, a este respecto, que
serfa oportuno que, al menos, la memoria de la CGE
ofreciera informacidn sobre los ajustes incorporados en
la Contabilidad Nacional.

En las comprobaciones efectuadas por el Tribunal
de Cuentas se ha analizado también la posible repercu-
sién de las deficiencias expuestas en el examen de la
liquidacién presupuestaria en la cuantificacién de la
capacidad o necesidad de financiacién en términos de
contabilidad nacional. Como ya se ha indicado, algu-
nos de los ajustes realizados por el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda coinciden con deficiencias observa-
das por el Tribunal. No obstante, se han detectado
deficiencias en los capitulos 1 a 7 de la liquidacion pre-
supuestaria que este Tribunal ha considerado para la
correcta determinacién del resultado presupuestario a
efectos de la Declaracién sobre la CGE y que, sin
embargo, en algunos casos no han dado lugar a los per-
tinentes ajustes en contabilidad nacional y, en otros, se
han realizado por importes diferentes. En el
anexo 1.3.2-2 se incorpora un estado comparativo de la
repercusion que las observaciones realizadas en los
subepigrafes 1.2.2.2 y 1.2.3.1 tendrian en el resultado
presupuestario presentado en la Cuenta de la AGE y la
repercusion que han tenido los correlativos ajustes para
la determinacién del déficit en contabilidad nacional.
Como puede comprobarse en dicho anexo la diferencia
asciende a 154 millones de euros, de mayor necesidad
de financiacién, que se explican principalmente por la
repercusion en el resultado presupuestario de aquellas
operaciones no reflejadas en la cuenta 409 Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto,
asi como por las causas que se exponen en el punto B)
siguiente, en relacion con el ajuste por «Consolidacién
de transferencias entre Administraciones Publicas».

B) Organismos de la Administracién Central

En cuanto a los organismos de la Administracion
Central, se han observado ciertas diferencias entre los
importes que han servido de base para el célculo de la
capacidad o necesidad de financiacién en términos de
Contabilidad Nacional y los que se deducen de las
cuentas anuales de algunos de los organismos que reali-
zan operaciones comerciales. El motivo de dichas dife-
rencias reside en que los datos de ingresos y gastos
comerciales utilizados en Contabilidad Nacional no se
obtienen de las cuentas anuales de los organismos, sino
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que son facilitados por éstos con caricter provisional
(antes de la aprobacién de sus cuentas). Estas diferen-
cias se compensan entre si, por lo que no quedaria afec-
tada la necesidad de financiacién en términos de Conta-
bilidad Nacional.

C) Administracion de la Seguridad Social

En relacion a la Seguridad Social, la IGAE ha remiti-
do, con fecha 8 de abril de 2010, la documentacion rela-
tiva a los ajustes practicados sobre el resultado presu-
puestario no financiero, correspondiente al ejercicio 2008,
para la obtencién de la «capacidad o necesidad de finan-
ciacién» del Subsector Seguridad Social, integrado,
segun los criterios de Contabilidad Nacional, por las
ESSS y los organismos SPEE y FOGASA. A este res-
pecto debe senalarse que el articulo 3 del TRLGEP (de
aplicacién a los presupuestos cuya elaboracion deba ini-
ciarse a partir del 1 de enero de 2007), al fijar el concepto
de estabilidad presupuestaria para los distintos sujetos a
los que resulta de aplicacién esta Ley, sitiia en apartados
diferentes a las ESSS y a los OOAA, por lo que el SPEE
y el FOGASA figuran incluidos en el mismo apartado
que la AGE. Esta demarcacién no resulta coherente con
los criterios de delimitacién sectorial establecidos por el
SEC 95, que son los aplicados por este Tribunal de Cuen-
tas, y la propia IGAE, para la determinacién de la capa-
cidad o necesidad de financiacion.

De nuevo en este ejercicio, las cifras facilitadas por
la IGAE corresponden, segtn sus propias manifestacio-
nes, a datos provisionales, mientras que las manejadas
por este Tribunal de Cuentas proceden de las cuentas
rendidas, siendo, por tanto, las definitivas. Esta circuns-
tancia origina desigualdades entre las cifras que maneja
la IGAE y las que utiliza el Tribunal de Cuentas y tie-
nen incidencia en la totalidad de los datos que han sido
analizados y comparados, siendo, en algunos casos, la
causa de las diferencias detectadas.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que, de
acuerdo con el articulo 4 apartado 3 del Reglamen-
to 3605/1993, de 22 de noviembre (modificado por el
Reglamento 2103/2005 del Consejo, de 12 diciembre),
los Estados miembros deben remitir a la Comisién
(Eurostat), antes del 1 de octubre de cada ejercicio, la
informacidén sobre déficit publico real y deuda publica
correspondiente al ejercicio anterior, por lo que la
IGAE, en aplicacién del articulo 139 de la LGP, cont6
con dos meses de plazo desde que concluy6 el proceso
de rendicién de cuentas (31 de julio), hasta la fecha
limite contenida en el Reglamento comunitario citado
(1 de octubre), para incluir en la informacién remitida a
Eurostat las cifras definitivas de los ajustes practicados,
circunstancia que no se ha producido.

Asimismo, debe sefialarse que, como en afios ante-
riores, en la informacién remitida, la IGAE no ha espe-
cificado con claridad los criterios aplicados en el célcu-
lo de cada uno de los ajustes ni ha aportado, en
ocasiones, el adecuado soporte documental que avalase

la razonabilidad de las cifras ajustadas, lo que dificulta
el andlisis realizado sobre los ajustes practicados por la
IGAE, e impide evaluar la correccién de los importes
ajustados.

Las liquidaciones de los presupuestos de las entida-
des incluidas en el subsector Seguridad Social rendidas
al Tribunal de Cuentas no recogen ninguna informacion
que permita trasladar a términos de contabilidad nacio-
nal las magnitudes en ellas contenidas, por lo que no es
posible la verificacién inmediata del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria. Asimismo, las
memorias que forman parte de las cuentas anuales de
las entidades que configuran dicho subsector tampoco
incorporan informacién adecuada y suficiente sobre
dicho objetivo, en contra de los criterios establecidos
en la Mocidn sobre los procedimientos de formacion,
alcance y contenido de la Cuenta General del Estado y
las posibilidades de su consolidacién, considerando su
viabilidad préctica, aprobada por el Pleno del Tribunal
de Cuentas en su sesion de 28 de abril de 2005.

Segtn los datos facilitados por la IGAE, en el ejerci-
cio 2008, para el subsector Seguridad Social, el supera-
vit presupuestario no financiero (derechos reconocidos
no financieros menos obligaciones reconocidas no
financieras) de 12.227 millones de euros, fue corregido
mediante la realizacién de ajustes por un importe total
negativo de 3.765 millones, resultando una capacidad
de financiacién en términos de contabilidad nacional
de 8.462 millones. Este Tribunal de Cuentas ha cuanti-
ficado la capacidad o necesidad de financiacién en tér-
minos de contabilidad nacional, teniendo en cuenta
tanto los ajustes practicados por la IGAE como la reper-
cusion de los deficiencias detectadas por este Tribunal
en el andlisis de la liquidacién presupuestaria, obte-
niendo una capacidad de financiacién de 8.772 millo-
nes, con una diferencia de 310 millones respecto a la
cifra aportada por la IGAE. Las discrepancias que con-
forman esta diferencia se exponen a continuacion:

— EI superavit presupuestario por operaciones no
financieras, deducido de las cuentas rendidas, asciende
a 11.373 millones de euros, siendo inferior al obtenido
por la IGAE en 854 millones. Parte de esta diferencia
corresponde a los derechos cancelados por insolvencias
y otras causas, que se eliminan para obtener el resulta-
do presupuestario no financiero, tal como establece el
documento 7 «Informacién econémico-financiera
publica» de los principios contables publicos, y cuyo
importe, seglin las cuentas rendidas de 2008, ascendi6
a 957 millones. Por el contrario, el criterio seguido por
la IGAE en relacion a los derechos cancelados es no
tenerlos en cuenta en el momento de calcular el resulta-
do presupuestario no financiero, si bien, posteriormen-
te, los elimina para calcular la capacidad o necesidad
de financiacién mediante el ajuste denominado «Bajas
por insolvencias y otras causas». A este respecto debe
sefialarse que el importe de estos derechos, segtin la
IGAE, se elevé a 846 millones, por lo que existe una
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diferencia, por este concepto, entre los datos obtenidos
por el Tribunal y los facilitados por la IGAE de 111
millones.

Adicionalmente a la discrepancia motivada por los
derechos cancelados por insolvencias y otras causas,
existe otra diferencia negativa de 8 millones de euros
entre el resultado presupuestario calculado por la IGAE
y el deducido de las cuentas rendidas, que, fundamen-
talmente, corresponde a las obligaciones reconocidas
netas, ya que las facilitadas por la IGAE son inferiores
en este importe a las obtenidas por este Tribunal, si bien
no se puede precisar la causa que la origina al no haber
sido aportada justificacién al respecto.

— El ajuste de recaudacion incierta realizado por la
IGAE tiene su fundamento en el Reglamento 2516/2000
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de noviem-
bre de 2000, en cuyo articulo 2 se establece que los
importes derivados de los impuestos y las cotizaciones
sociales, registrados conforme al principio de devengo,
cuya recaudacion sea incierta no pueden tener repercu-
sién en la capacidad o necesidad de financiacién de las
Administraciones Publicas.

La IGAE, desde el ejercicio 2006, viene consideran-
do en la base de calculo del ajuste de recaudacion
incierta los derechos de dudoso cobro derivados de
cotizaciones sociales de todas las entidades que inte-
gran el Subsector Seguridad Social (entidades gestoras,
TGSS, MATEPSS, SPEE y FOGASA).

Un afio mds, no ha sido aportada ninguna documen-
tacién que permita conocer el modelo econométrico
que sirve de base al calculo de este ajuste por 1.308
millones de euros de menor capacidad de financiacion,
lo cual ha impedido la validacién de la cifra ajustada
por recaudacidn incierta. Por tanto, se reitera la necesi-
dad de que la IGAE remita el modelo econométrico
que, aplicado sobre los derechos pendientes de cobro,
permita obtener la cifra de los de dificil recaudacién.

Ante la insuficiencia de informacién en relacién
con el célculo del ajuste de recaudacion incierta, se ha
utilizado, como alternativa para la obtencién de una
cifra de deudores de dudoso cobro, las provisiones
para insolvencias de los deudores por derechos reco-
nocidos en el ejercicio 2008, relativos a cotizaciones
sociales, de las entidades integrantes del subsector
Seguridad Social. Asi, considerando que el Tribunal de
Cuentas no ha realizado ningtin ajuste sobre estas pro-
visiones, se puede tomar como importe de los deudo-
res de dudoso cobro, el relativo a la provision para
insolvencias dotada por cada una de las entidades del
subsector Seguridad Social, y referida exclusivamente
a deudores presupuestarios del ejercicio corriente, en
consonancia con los criterios de contabilidad nacional,
elevandose su importe a 1.083 millones de euros de
menor capacidad de financiacién. En consecuencia, se
puede concluir que el ajuste efectuado por la IGAE
podria ser excesivo.

— Con la misma justificacién que el ajuste por
recaudacion incierta, la IGAE incluye el ajuste relativo

a derechos de dudoso cobro de aquellos conceptos de
ingresos distintos de las cotizaciones sociales, recogi-
dos en el capitulo 3 del presupuesto de ingresos del
SPEE y del FOGASA, por importe negativo de 9 millo-
nes de euros. Su célculo, segin la IGAE, se realiza en
funcién de la provision para insolvencias de los afios
anteriores, y la diferencia con el importe obtenido por
el Tribunal de Cuentas es de 1 millon, desconociéndose
su origen debido a que la IGAE no ha aportado docu-
mentacion justificativa.

— Por lo que respecta a la cuenta 409 Acreedores
por operaciones pendientes de imputar a presupuesto,
la IGAE ha realizado un ajuste negativo por 10 millo-
nes de euros. Por el contrario, los calculos realizados
por este Tribunal de Cuentas determinan la realizacién
de un ajuste, también negativo pero por importe de 15
millones. La diferencia entre ambos se localiza en las
MATEPSS, ya que seguin los datos aportados por la
propia IGAE el importe de este ajuste para estas entida-
des seria positivo por 17 millones, mientras que segin
los célculos de este Tribunal de Cuentas, su importe
seria, también positivo, por 12 millones. Adicionalmen-
te, en el cdlculo de este ajuste, la IGAE dnicamente
toma en consideracion las variaciones del saldo no
financiero que presenta la cuenta 409 a fin de ejercicio,
si bien debe tenerse en cuenta que, en el caso de las
MATEPSS y OAE, el saldo de esta cuenta sdlo recoge
los gastos no imputados al presupuesto que se encuen-
tran pendientes de pago, no el total de los gastos no
imputados, puesto que el PGCP permite realizar pagos
contra la cuenta 409 Acreedores por operaciones pen-
dientes de imputar a presupuesto.

Asimismo, debe sefnalarse que los gastos omitidos,
es decir aquéllos que se encuentran pendientes de impu-
tacion financiera y presupuestaria, por un importe de 3
millones de euros de mayor capacidad de financiacion,
no han sido tenidos en cuenta por la IGAE en el cdlculo
del ajuste «Cuenta 409».

— En 2008, 1a IGAE ha incluido un ajuste negativo
(menor capacidad de financiacién) por 1.909 millones
de euros, por el importe de las obligaciones que, tal
como se indica en otros apartados de este informe, el
SPEE dej6 de imputar al presupuesto en dicho ejerci-
cio, por no contar con crédito suficiente para ello, y que
este organismo registré en la cuenta de Acreedores por
operaciones pendientes de imputar a presupuesto. Tales
obligaciones correspondieron a gastos presupuestarios
que, segtn el articulo 54 de 1a LGP y el anexo II de la
LPGE para 2008, tenfan naturaleza ampliable (presta-
ciones contributivas por desempleo, subsidio de desem-
pleo, cuotas a la Seguridad Social de prestaciones con-
tributivas, cuotas a la Seguridad Social de subsidio de
desempleo y renta activa de insercion). No obstante,
segun la informacién incluida en las cuentas rendidas,
el importe de este ajuste fue de 1.911 millones, desco-
nociéndose el origen de la diferencia negativa, por 2
millones, entre ambas cifras, ya que la documentacién
aportada por la IGAE no resulta suficiente.
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— El importe del ajuste relativo a la «Consolida-
cién de transferencias entre Administraciones Publi-
cas» realizado por la IGAE fue positivo por 298 millo-
nes de euros, si bien, del analisis de las cuentas rendidas
se deduce que el importe del mismo debi6 ser de 188
millones de mayor capacidad de financiacién. La dife-
rencia mds importante tuvo su origen en el ajuste por
«Transferencias entre AA.PP. — Transferencia corrien-
te del Estado» en concepto de gastos por financiacion
afectada, siendo el primer ejercicio en el que, siguiendo
las recomendaciones de este Tribunal de Cuentas, la
IGAE ha realizado este ajuste, por importe de 233
millones de mayor capacidad de financiacién, que, sin
embargo, segtn los calculos realizados por el Tribunal
de Cuentas fue excesivo por 117 millones.

Para la obtencion de este ajuste (233 millones de
euros), la IGAE compara los derechos reconocidos por
la TGSS con las obligaciones corregidas de la AGE
por este concepto. El importe de las obligaciones que
la IGAE ha tomado en consideracién para esta compa-
racion estd sobrevalorado en 117 millones, debido a
que han sido corregidas, por los gastos con financia-
cidén afectada que la AGE no pudo imputar a su presu-
puesto por falta de crédito y que dejo registrados, a fin
de ejercicio, en la cuenta de Acreedores por operacio-
nes pendientes de imputar a presupuesto, en el ajuste
de «Cuenta 409», por importe de 116 millones, cifra
que fue nuevamente incluida en el ajuste de «Transfe-
rencias a la Seguridad Social pendientes por financia-
cién afectada» del subsector Administracion Central.
El mill6n restante, se debe a que la IGAE no ha tenido
en cuenta los ajustes realizados por este Tribunal de
Cuentas por financiacién afectada recogidos en el
apartado 1.2.3.1.C.1) de este informe.

Estas diferencias no tienen repercusién en el impor-
te global de la capacidad o necesidad de financiacion
del sector publico, ya que la mayor necesidad de finan-
ciacién ajustada en el subsector Administraciones
Publicas, por 117 millones, se compensa con la mayor
capacidad de financiacién ajustada en el subsector
Seguridad Social por el mismo importe; no obstante, si
provoca que la capacidad de financiacién del subsector
Seguridad Social esté sobrevalorada en 117 millones.

— En relacion con el ajuste de intereses devenga-
dos (tanto gastos como ingresos), la IGAE ha incluido
un importe negativo de 60 millones de euros, mientras
que, seglin este Tribunal de Cuentas, la cifra de este
ajuste se elevaria a 63 millones de menor capacidad
de financiacién, resultando una diferencia negativa
de 3 millones. Dicha diferencia se produce porque la
IGAE continda sin considerar los gastos devengados
por intereses, por 107 millones de menor capacidad de
financiacién, que se corresponden, fundamentalmen-
te, con los rendimientos implicitos negativos de los
titulos valores de la TGSS y FOGASA, por 90 millo-
nes. Asimismo, en este ejercicio, es de destacar que,
segtin la informacién deducida de las cuentas rendi-
das, el importe de los intereses devengados por ingre-

sos, y no imputados al presupuesto, de la TGSS y de
FOGASA, elevarian su importe a 44 millones, mien-
tras que seguin la informacion facilitada por la IGAE,
el presupuesto de ingresos recogeria una cifra de
ingresos superior en 60 millones a los devengados en
el propio ejercicio, surgiendo una diferencia positiva
por 104 millones, sin que se hayan podido identificar
las causas que la originan, ya que la IGAE no aporta
justificacién al respecto.

— La IGAE ha incluido un ajuste para adaptar los
gastos derivados de la paga tnica por desviacién del
IPC de las prestaciones no contributivas al criterio de
devengo, por un importe de 14 millones de euros de
mayor capacidad de financiacidn, si bien, del anélisis
realizado de las cuentas rendidas, el importe del ajuste
ascenderia a 4 millones de mayor capacidad de finan-
ciacidén. La diferencia se debe a que la IGAE incluye el
importe de la revisién del IPC de las prestaciones no
contributivas de INSS, que al tratarse de las prestacio-
nes por hijo a cargo, segin lo dispuesto en el articu-
lo 4.1.5.4.b) de la Orden Ministerial de 5 de marzo
de 1992, sobre contabilidad y seguimiento presupues-
tario de la Seguridad Social, se han de imputar al pre-
supuesto como si se tratara de prestaciones contributi-
vas, por lo que segtn el criterio del Tribunal de Cuentas
su imputacidn es correcta, no procediendo ajuste por
este concepto. No obstante, en este ejercicio (a dife-
rencia de ejercicios anteriores) el ajuste realizado por
la IGAE corresponde, exclusivamente, al importe del
IPC de 2007 sin corregir el relativo a 2008, deducién-
dose de la informacién remitida que la IGAE ha consi-
derado este tltimo como correctamente imputado al
ejercicio 2008, lo cual denota un cambio de criterio
mas aproximado al propugnado por este Tribunal de
Cuentas.

Por el contrario, la IGAE continda sin ajustar el
importe correspondiente a la revision del IPC de pres-
taciones no contributivas del IMSERSO, que, de
acuerdo con los criterios de imputacién fijados en el
mismo articulo de la Orden Ministerial citada, deben
ser ajustados.

— El ultimo de los ajustes incorporados por la
IGAE, por importe de 65 millones de euros de mayor
capacidad de financiacién, tiene dos componentes. El
primero hace referencia a la diferencia entre los dere-
chos reconocidos por cotizaciones sociales de las
MATEPSS, SPEE y FOGASA, y las cantidades que,
por el mismo concepto, les comunica la TGSS (infor-
macién contenida en el documento de relacién T-8 y
documentacién complementaria al T-8 relativa a la
deuda en via ejecutiva), dando preferencia al dato de
la TGSS, al ser esta entidad quien efectivamente
recauda estos derechos. El importe ajustado por la
IGAE por este concepto fue de 80 millones positivos,
si bien, del andlisis realizado de las cuentas rendidas
no se han observado diferencias materiales entre las
cifras por cotizaciones sociales registradas por las
MATEPSS, SPEE y FOGASA y las comunicadas por
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la TGSS, por lo que no procede realizar ajuste alguno
por este concepto.

El segundo de los componentes se refiere a las can-
tidades ingresadas por la TGSS, procedentes de la
AGE, para hacer frente a pensiones extraordinarias que
se produzcan como consecuencia de actos de terroris-
mo, a las que se da el tratamiento de cotizaciones
sociales. El importe ajustado por la IGAE, por este
concepto fue de 15 millones de euros de menor capaci-
dad de financiacidn, si bien al no haber aportado la
IGAE documentacion justificativa no es posible valo-
rar su razonabilidad.

— Finalmente, debe indicarse que tras el analisis
realizado sobre las cuentas rendidas por las entidades
que integran el subsector Seguridad Social, existen una
serie de operaciones que deberian haber sido conside-
radas por la IGAE a efectos de determinar el importe de
la capacidad o necesidad de financiacién relativa al
ejercicio 2008. Entre ellas pueden destacarse, al igual
que en ejercicios anteriores, por su importancia y reper-
cusion, las siguientes:

1) El ajuste relativo a la variacién de la deuda emi-
tida o generada en via voluntaria o en via ejecutiva
antes de su cargo a las UREs, por impago, pago inco-
rrecto o pago parcial de cotizaciones sociales, resultan-
do un importe de 810 millones de euros de mayor capa-
cidad de financiacién.

Se debe tener en cuenta el efecto de la variacién de
la provisién para insolvencias (como alternativa al con-
cepto de recaudacidn incierta), por importe de 448
millones de euros de menor capacidad de financiacion.

2) El ajuste correspondiente a las deudas aplaza-
das por cotizaciones sociales vencidas en 2007 y no
informadas hasta 2008 por la TGSS a las MATEPSS,
SPEE y FOGASA, por importe de 43 millones de
menor capacidad de financiacién.

Se debe tener en cuenta el efecto de la provisioén
para insolvencias sobre este ajuste (como alternativa al
concepto de recaudacién incierta), por importe de 11
millones de euros de mayor capacidad de financiacién.

3) El ajuste correspondiente a la recaudacién de
cuotas inaplazables del ejercicio 2007, correspondien-
tes a MATEPSS y SPEE, no informada por la TGSS
hasta 2008, por un importe de 17 millones de euros de
menor capacidad de financiacién.

4) El ajuste relativo a los fondos procedentes del
FSE destinados a cofinanciar proyectos del SPEE, que,
al igual que en ejercicios anteriores, no ha sido realiza-
do por la IGAE, sin que se haya aportado ninguna justi-
ficacion al respecto.

El criterio de este Tribunal de Cuentas ha consistido
en aplicar el principio de devengo, ajustando la diferen-
cia entre los derechos reconocidos, procedentes del
FSE, y las certificaciones de gasto presentadas por el
SPEE, correspondiente todo ello exclusivamente al
ejercicio 2008, siendo la diferencia a ajustar de 15
millones de euros de menor capacidad de financiacidn.

5) La TGSS dejé de imputar al presupuesto
de 2008 obligaciones por un total de 9 millones de
euros (que se imputaron al presupuesto de 2009) por la
adquisicién al Ayuntamiento de Barcelona, de unos
solares para la construccién de oficinas propias de la
Seguridad Social, por lo que procederia haber realizado
un ajuste de menor capacidad de financiacién, por dicho
importe.

6) EI SPEE registra en su presupuesto las obliga-
ciones correspondientes a los pagos de prestaciones de
desempleo satisfechas por el organismo, por cuenta de
distintos paises de la UE, al amparo del articulo 69 del
Reglamento Comunitario 1408/71. Asimismo, registra
en su presupuesto de ingresos el importe que recibe de
terceros paises por los pagos efectuados por su cuenta.
Estas operaciones no debieran tener reflejo en el presu-
puesto del SPEE, por tratarse, en realidad, de pagos y
cobros realizados por cuenta de terceros, procediendo
realizar un ajuste neto de menor capacidad de financia-
cién por 4 millones de euros.

Como resumen de las anteriores consideraciones,
las comprobaciones realizadas por este Tribunal de
Cuentas no han puesto de manifiesto elemento alguno
que se oponga a la conclusién de que, en el &mbito de
las ESSS, se ha cumplido el objetivo de estabilidad pre-
supuestaria.

En todo caso, el Tribunal de Cuentas estima que han
de intensificarse los esfuerzos para alcanzar una mayor
aproximacion entre los criterios aplicados en la conta-
bilidad publica y en la contabilidad nacional y para dis-
poner de la miaxima informacién sobre los ajustes
incorporados en aquélla hasta obtener el resultado en
términos del SEC-95, haciendo plenamente efectiva la
aplicacidn del principio de transparencia establecido en
la LGEP, en la que se prevé que los Presupuestos y sus
liquidaciones deberan contener informacién suficiente
y adecuada para poder verificar su adecuacién al prin-
cipio de estabilidad presupuestaria, prevision que se
encuentra recogida en el articulo 5 del TRLGEP.

1.3.3 Cumplimiento del objetivo de estabilidad pre-
supuestaria en el ejercicio 2007 segtin datos
definitivos.

De conformidad con lo establecido en la Orden
EHA/1681/2009, se ha incluido en la memoria de la
CGE correspondiente al ejercicio 2008 informacién
relativa al resultado obtenido en el ejercicio 2007 por la
Administracién Central y por la Administracion de la
Seguridad Social en términos de contabilidad nacional.
Esta informacion se presenta en diversos estados en los
que se recoge el resultado presupuestario no financiero
obtenido por las distintos tipos de entidades y el detalle
de los ajustes realizados sobre dicho resultado para
determinar la capacidad o necesidad de financiacién en
términos de contabilidad nacional. Los datos conteni-
dos en los referidos estados son los de cardcter definiti-
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vo notificados a la Comisién Europea el 30 de septiem-
bre de 2009%, en cumplimiento de las obligaciones
impuestas a los Estados Miembros por el Procedimien-
to de Déficit Excesivo regulado por el Reglamento
CE 3605/1993 del Consejo, modificado por los Regla-
mentos CE 475/2000 y CE 2103/2005.

En el anexo 1.3-1 figura un cuadro comparativo
entre los datos relativos al ejercicio 2007 que figuran en
los estados incluidos en la CGE de 2008 y los comuni-
cados a la Comisién Europea a finales de septiembre
de 2008 (remitidos por la IGAE al Tribunal en marzo
de 2009), que son los que sirvieron de base para reali-
zar por el Tribunal el andlisis del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria recogido en la
DCGE del ejercicio 2007.

Como puede observarse en dicho anexo, no se han
modificado los datos del resultado presupuestario no
financiero del Estado, que coincide con los deducidos
de la Cuenta de la AGE (25.905 millones de euros). Por
el contrario, los derechos reconocidos no financieros de
las Administraciones de la Seguridad Social se han
minorado en 26 millones como consecuencia de la dife-
rencia que existia entre los datos provisionales y las
cuentas rendidas, como se puso de manifiesto en la
DCGE del ejercicio 2007.

En relacién con los ajustes realizados sobre los
resultados presupuestarios no financieros para la deter-
minacion de la necesidad o capacidad de financiacién
del Estado, su importe conjunto, que segun los datos
provisionales era de 12.409 millones de euros que
minoraban la capacidad de financiacién, ha pasado a
ser de 13.814 millones segtn los datos definitivos, por
lo que el importe de la capacidad de financiacion del
Estado pasa a ser de 12.091 millones, con una disminu-
cién sobre la determinada segin datos provisionales
de 1.405 millones.

En el epigrafe 1.3.2 de la DCGE del ejercicio 2007
se recoge el andlisis realizado por el Tribunal sobre el
alcance y fundamento de estos ajustes a partir de la
informacién contenida en las cuentas rendidas y en la
documentacién complementaria remitida por la IGAE
al Tribunal. En dicho epigrafe se sefiala que la cuantia
de los ajustes, en algunos de los conceptos en los que se
clasificaban, se correspondia con las salvedades pues-
tas de manifiesto por el Tribunal en otros epigrafes de
dicha Declaracién o eran coincidentes con las registra-
das en la contabilidad de las correspondientes entida-
des, si bien el tratamiento contable puede diferir como

3 No obstante, estos datos pueden ser objeto de revisiones en afios

posteriores como consecuencia de cambios metodoldgicos impuestos
por decisiones de Eurostat, por cambios en la Base contable, o por la
modificacién de la normativa comunitaria en materia de contabilidad
nacional, que podran dar lugar a la revision de las series historicas.

consecuencia de los criterios que se utilizan en contabi-
lidad nacional®. Sin embargo, la clasificacién por con-
ceptos de los ajustes en la informacién contenida en la
CGE del ejercicio 2008 no coincide con la de la infor-
macién remitida por la IGAE en 200977, al ser ésta mas
amplia, sin que tampoco se acompaiie una explicacion
de la nueva clasificacion. Por tanto, solamente en el
caso de los gastos de acufiacién de moneda metdlica y
en el de las operaciones del FAD, en las que, como
puede observarse en el anexo 1.3.3-1, se tiene constan-
cia de que no se ha producido una variacién cuantitati-
va en el ajuste, puede asegurarse que la cuantia de éstos
sigue coincidiendo con las salvedades puestas de mani-
fiesto por el Tribunal o son coherentes con la contabili-
dad de las entidades correspondientes.

De cualquier forma, la modificacién en la cuantia de
los ajustes ha supuesto, como se ha indicado antes, que
la capacidad de financiacién del Estado pase de 13.496
millones de euros a 12.091 millones. Deducido de este
importe el correspondiente a la necesidad de financia-
cion de los organismos de la Administracion Central, la
capacidad de financiacién de ésta en su conjunto ascien-
de a 11.880 millones, que representa un 1,1%, inferior
en dos décimas al calculado sobre datos provisionales
pero muy superior al 0,2% fijado como objetivo.

En el dmbito de las Administraciones de la Seguri-
dad Social el importe de la capacidad de financiacién
se incrementa en 42 millones de euros, pasando a ser
de 13.759 millones, que representa el 1,3% del PIB,
igual que el calculado sobre datos provisionales, que es
superior al fijado como objetivo (0,7%).

1.4 ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
1.4.1 Balance consolidado

En el anexo 1.4.1-1 se recoge el balance consolida-
do presentado en la CGSPA, figurando en el cuadro
siguiente los datos de dicho balance relativos al ejerci-
cio 2008.

% Los conceptos a los que se hace referencia en la DCGE del ejer-
cicio 2007 son los siguientes: gastos de acuiacion de moneda, derechos
anulados, aplazamientos y ajuste por recaudacion incierta de los ingre-
sos no tributarios, anticipos a CCAA y a CCLL, Fondo de provisién del
ICO, gastos del ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto, aportacio-
nes financieras a sociedades, aportaciones a empresas SEPI, operacio-
nes FAD, cotizaciones a MUFACE, ISFAS y MUGEJU, depésito de la
UE por los ingresos de los impuestos ligados a la importacién y cotiza-
cién del azicar, consolidacién de operaciones entre AAPP, premio de
cobranza por los recursos de la UE, Fondo Estatal de Inversion Local,
gastos del capitulo 6 imputados en 2007 (obligacién reconocida
en 2008), y transferencias a la Seguridad Social pendientes por finan-
ciaci6n afectada.

37 Tampoco coincide con la clasificacién que de estos ajustes figura
en los PGE para 2007
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BALANCE CONSOLIDADO
(en miles de euros)
Activo Importe Pasivo Importe
A) INMOVILIZADO .......ccoerrmrrriernnaesseesansanenns 237.105.138  A) FONDOS PROPIOS.........cccocermriernunrrnnnnnnns (87.188.661)
I. Inversiones destinadas al uso general.... 56.814.983 . Patrimonio........cccceevieiciiiieeee (101.020.466)
II. Inmovilizaciones inmateriales .... 4.690.413 - Patrimonio propio (47.754.798)
lIl. Inmovilizaciones materiales .................... 43.439.190 - Patrimonio recibido en adscripcion....... 1.436.761
IV. Inversiones gestionadas para otros - Patrimonio recibido en cesion............... 311.794
entes pUbliCOS ........cccocvvveieeriiieiic e 1.165.800 - Patrimonio recibido en gestion.............. 517.460
V. Inversiones financieras permanentes...... 129.886.425 - Patrimonio entregado en gestion........... 0
VI. Deudores no presupuestarios a largo - Patrimonio entregado en adscripcion.... (1.038.150)
PlAZO . 1.108.327 - Patrimonio entregado en cesion........... (407.102)
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN - Patrimonio entregado al uso general.... (54.086.431)
VARIOS EJERCICIOS ...........cocvvinirernnnene 2.729.931 II. RESEIVas.......ccoeviniiiiiiciiicece 8.407.855
C) ACTIVO CIRCULANTE.......c.cccviurnnuns 104.197.148 Ill. Resultados de ejercicios anteriores ........ 19.933.062
I. Inversiones materiales temporales ......... 0 IV. Resultados del ejercicio ............ccccoueneee. (14.509.112)
Il EXiStencias.........cccoeevieiiniececnieiccee, 84.651 B) INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS
IIl. Deudores ..........ccccovnieiieiiiiiniee e 40.053.049 EJERCICIOS........cconirrrecrnecne 4.164.635
IV. Inversiones financieras temporales......... 13.592.907 C) PROVISIONES PARA RIESGOS Y
V. TSOreria.....coirueeiiiieniieieieeeeeeee e 50.462.777 GASTOS ... 159.165
VI. Ajustes por periodificacion ...................... 3.764 D) ACREEDORES A LARGO PLAZO.............. 281.609.209
I.  Emisiones de obligaciones y
otros valores negociables ...................... 268.689.623
Il. Otras deudas a largo plazo 12.918.184
Ill. Desembolsos pendientes
sobre acciones no exigidos..................... 1.402
E) ACREEDORES A CORTO PLAZO.............. 142.478.735
. Emisiones de obligaciones y
otros valores negociables ....................... 91.358.509
Il. Deudas con entidades de crédito............ 1.065.093
IIl. ACreedores........ccoccveeeviiieiniieeeeieee e 50.005.930
IV. Ajustes por periodificacion ...................... 49.203
F) PROVISIONES PARA RIESGOS
Y GASTOS A CORTO PLAZO ................... 2.809.134
TOTAL GENERAL (A+B+C) 344.032.217 TOTAL GENERAL (A+B+C+D+E+F) 344.032.217
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En la memoria de la CGSPA se presenta también un
estado que contiene el balance resultante de la agrega-
cién de todas las entidades integrantes de la misma y el
detalle de las eliminaciones y homogeneizaciones que
se han efectuado para la obtencién del balance consoli-
dado. En el anexo 1.4.1-2 se recoge el referido estado y
en los anexos 1.4.1-3 a 1.4.1-8 se recogen, respectiva-
mente, los balances de la AGE y de las entidades del
sistema de la Seguridad Social —segun figuran en sus
respectivas cuentas anuales-, asi como los balances que
resultan de la agregacién de los presentados por el resto
de entidades integrantes de la CGSPA, agrupados por
OAE, AE, organismos publicos del articulo 2.1.g) de la
LGP y consorcios. Hay que tener en cuenta que las
cifras de algunas partidas que figuran en la columna del
«ejercicio anterior» en los balances que resultan de la
agregacion de organismos, agencias y consorcios en

1.4.1.1 Activo

A) INMOVILIZADO

2008, no coinciden con las correlativas agregadas en
2007, debido a que son distintas las entidades integra-
das en uno y otro ejercicio en la CGSPA, como se ha
indicado en el punto 1.1.1.1.

Como consecuencia del andlisis de las partidas que
integran el balance se realizan las observaciones y se
ponen de manifiesto las deficiencias que figuran a conti-
nuacion, agrupadas por masas patrimoniales y por sub-
sectores. Precediendo a las observaciones de cada masa
patrimonial, figura un cuadro en el que se recogen los
importes de los epigrafes de cada masa correspondien-
tes a la AGE, a las ESSS y al resto de organismos ptibli-
cos y consorcios (OP y C), asi como los importes de las
eliminaciones y homogeneizaciones efectuadas para la
obtencidn del balance consolidado. Los ajustes al balan-
ce consolidado resultantes de las observaciones y de las
deficiencias detectadas se presentan en el anexo 1.6-1.

(en miles de euros)

Agregado Eliminaciones
Epigrafe y Consolidado
AGE ESSS OPyC TOTAL |Homogeneiza.
| Inversiones destinadas al uso
general.......ococeeviiieenieeennen, 52.683.936 0| 4.138.605| 56.822.541 (7.558) | 56.814.983
Il Inmovilizaciones inmateriales| 4.206.501 90.900 417.226 4.714.627 (24.214) 4.690.413
Il Inmovilizaciones materiales 25.534.020 6.944.833| 10.966.933| 43.445.786 (6.596) | 43.439.190
IV Inversiones gestionadas para
otros entes publicos............. 328.297 0 837.684 1.165.981 (181) 1.165.800
V Inversiones financieras
permanentes...........cocceevuene 93.993.782| 49.665.238 3.461.534| 147.120.554 | (17.234.129) | 129.886.425
VIDeudores no presupuestarios
largo plazo...........ccccoeeeeis 903.151 0 205.176 1.108.327 0 1.108.327
Total 177.649.687 | 56.700.971| 20.027.158| 254.377.816| (17.272.678) | 237.105.138

A.1) Administracién General del Estado

1) La informacién contenida en la memoria de la
Cuenta de la AGE de 2008 sobre el inmovilizado no
financiero se ha limitado, igual que en ejercicios ante-
riores, a los edificios y terrenos incluidos en la CIBI, no
habiéndose incorporado, por tanto, el detalle previsto
en la regla 37 de la Orden HAC/1300/2002, de 23 de
mayo, para los elementos reflejados en las cuentas rela-
tivas a las inversiones gestionadas para otros entes
publicos, las destinadas al uso general, el inmovilizado
inmaterial y el resto del inmovilizado material.

Esta falta de informacién origina importantes defi-
ciencias en la cuenta de la AGE en lo que atafie a los
inventarios. Por ello, este Tribunal considera que, aun
cuando la configuracion contable del inmovilizado no
financiero es, en general, acertada, debe procederse a la

elaboracién de inventarios detallados y rigurosos de
todas y cada una de las distintas ribricas que lo inte-
gran, ya que, al margen de la importancia que tales
inventarios tendrian para el control de estos bienes, per-
mitirfan mejorar la representatividad de los actuales
saldos contables de estas cuentas y la informacién que
actualmente se suministra en la memoria de la cuenta
de la AGE.

2) En el ejercicio 2008 se ha dotado una cuota de
amortizacién destinada a cubrir la depreciacion del
inmovilizado inmaterial reflejado en las cuentas de
Gastos de investigacion y desarrollo, Propiedad indus-
trial, Aplicaciones informéticas, Otro inmovilizado
inmaterial y Propiedad intelectual por un importe con-
junto de 86.168 miles de euros. La base de amortiza-
cion utilizada para calcular la dotacién del ejercicio ha
sido de 525.155 miles, mientras que los saldos de estas
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cuentas en 31 de diciembre de 2008 ascienden a
2.885.230 miles. Como ya se ha indicado en anteriores
DCGE, la base de amortizacion no coincide con los sal-
dos de las cuentas debido a que unicamente son objeto
de amortizacién los proyectos clausurados y traspasa-
dos de los Centros Gestores a la Central Contable. No
obstante, hay que sefialar que una parte de los proyec-
tos que componen el saldo de las cuentas del inmovili-
zado inmaterial deberian haberse considerado gastos
corrientes, al no cumplir los requisitos establecidos por
el PGCP para ser gastos activables en el momento de su
contabilizacion. La correccién del valor de estas cuen-
tas se realiza con cargo al resultado econémico-patri-
monial una vez que se traspasan los proyectos a la Cen-
tral Contable. Asi, en el ejercicio 2008 se han traspasado
proyectos por importe de 78.496 miles y se han dado de
baja 50.094 miles.

3) En cuanto a la amortizacién acumulada del
inmovilizado material, que asciende a 5.854.023 miles
de euros, hay que destacar lo siguiente:

a) Paralos bienes inventariados en la CIBI la dota-
cién a la amortizacién se ha realizado atendiendo a la
vida util del bien, considerando, para los bienes inven-
tariados con anterioridad a 1999, la fecha de inicio de
la vida ttil el 1 de enero de 1999, afio en que entré en
vigor la Resolucién de la IGAE de 14 de diciembre de
1999, por la que se regulan entre otras operaciones con-
tables las relativas a las amortizaciones. Para el resto de
los bienes CIBI que se han incorporado con posteriori-
dad al 1 de enero de 1999, la fecha de inicio de la vida
util se corresponde con la de la formalizacién, aproba-
cién o inscripcion registral. A 31 de diciembre de 2008,
la amortizacién acumulada para estos bienes asciende
a 558.994 miles de euros.

b) Para el resto de bienes contabilizados en las
cuentas del inmovilizado material la dotacién a la amor-
tizacidn, que ha ascendido en el ejercicio a 549.769
miles de euros, se ha realizado siguiendo el criterio
establecido en la disposicion transitoria primera de la
Resolucién de la IGAE de 14 de diciembre de 1999,
que establece que hasta la debida regularizacién de
inventarios se podrd amortizar utilizando como base de
amortizacion el saldo de la cuenta donde estén recogi-
dos los bienes a 31 de diciembre y como vida ttil el
promedio de los plazos que correspondan a los tipos de
bienes que se integren en la cuenta. Sin embargo, la
base de amortizacion utilizada (9.199.625 miles) no se
corresponde con el importe conjunto de los saldos que
registran las cuentas de todas las oficinas contables a
31 de diciembre de 2008, sino que, por las mismas
razones expuestas en el nimero 2) anterior, s6lo se con-
sidera el importe de los saldos traspasados a la Central
Contable, siendo éste menor en 4.231.811 miles.

¢) Por ultimo, el importe de la amortizacién acu-
mulada estd infravalorado en la cuantia correspondien-
te a las dotaciones a la amortizacién que deberian
haberse efectuado hasta la entrada en vigor de la referi-

da Resolucion de 14 de diciembre de 1999, debido a
que en la misma no se habfa previsto ningun criterio
para actualizar el valor de los bienes contabilizados en
el balance del Estado antes del ejercicio 1999.

4) En el epigrafe de inversiones gestionadas para
otros entes publicos se siguen manteniendo inversiones
terminadas sin traspasar a los entes por cuenta de los
cuales se gestionaron. Asi, las entregas en los ocho ulti-
mos ejercicios han ascendido a 116.602 miles de euros,
frente a los 320.960 miles de inversiones.

5) En relacién con la cartera de valores a largo
plazo, cuyo valor neto contable ha experimentado un
incremento neto con respecto al ejercicio anterior de
5.145.652 miles de euros, lo més significativo es lo
siguiente:

a) Las aportaciones efectuadas para la suscripcién
de las ampliaciones de capital realizadas por la «Socie-
dad Estatal para la Accién Cultural Exterior, S.A.», por
la «Sociedad Estatal Conmemoraciones Culturales,
S.A.» y por la «Sociedad Estatal para Exposiciones
Internacionales, S.A.», por un importe conjunto de
60.804 miles de euros, han ido acompaifiadas, en el
mismo ejercicio, de reducciones de capital por impor-
tes respectivos de 16.286, 11.696 y 19.854 miles para
compensar pérdidas, lo que pone de manifiesto, como
se ha indicado en el punto A.17) del anterior subepigra-
fe 1.2.2.2 y en DCGE de ejercicios anteriores, que se
consideran inversiones financieras partidas destinadas
a hacer frente a gastos derivados de algunas celebracio-
nes y conmemoraciones.

b) Ademas de las disminuciones en la cartera de
valores indicadas anteriormente, ha reducido capital la
Sociedad Estatal SIEP, por importe de 116.070 miles.
Esta disminucién se compensa con el aumento del
inmovilizado material por importe de 116.062 miles,
que ha sido traspasado por dicha sociedad al Estado.

¢) Se ha dado de baja a la Sociedad Estatal Depu-
radora del Baix Llobregat, S.A., al haber sido absorbida
por la Sociedad Estatal Aguas de la Cuenca del Ebro,
S.A., segun lo autorizado por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 7 de marzo de 2008.

d) No seincluye en la memoria informacién sobre
las Inversiones financieras permanentes en el exterior
y organismos internacionales que figuran registradas
en esta rubrica y que a 31 de diciembre de 2008 pre-
sentan un saldo de 2.573.562 miles de euros. En el
punto A.17) del subepigrafe 1.2.2.2 anterior se deta-
llan las operaciones que la propia Administracién ha
considerado como no financieras a efectos de contabi-
lidad nacional.

6) El saldo de la ribrica de otras inversiones y
créditos a largo plazo asciende en 31 de diciembre de
2008 a 60.570.453 miles de euros, habiéndose produ-
cido un aumento neto respecto al ejercicio anterior de
18.756.861 miles. Sobre la cuantia y composicion
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de estos saldos se realizan las siguientes considera-
ciones:

a) A 31 de diciembre de 2008 estaba pendiente de
efectuarse el pago del préstamo al ICO, por importe de
5.000.000 miles de euros, autorizado por el Real
Decreto-ley 10/2008, de 12 de diciembre, por el que se
adoptan medidas financieras para la mejora de la liqui-
dez de las pequefias y medianas empresas, y otras
medidas econdmicas complementarias, para atender
las necesidades de financiacién de capital circulante de
las pequefias y medianas empresas que siendo solven-
tes y viables, estén sometidas a una situacién transito-
ria de restriccion de crédito. En la cldusula segunda del
Convenio de Colaboracién suscrito entre la Adminis-
traciéon General del Estado y el ICO con fecha 23 de
diciembre de 2008, por el que se regulan las condicio-
nes financieras de este crédito, se establece que la pri-
mera disposicion de fondos podra realizarse a partir de
30 de enero de 2009, finalizando el periodo el 15 de
enero de 2010.

b) La Seguridad Social es deudora de once présta-
mos por un importe conjunto de 17.168.653 miles de
euros, sobre los que se indica lo siguiente:

Tres préstamos por un importe conjuntode 3.372.411
miles de euros que el Estado concedid para la cancela-
cién de obligaciones del extinguido INSALUD pen-
dientes de pago a 31 de diciembre de 1991, en aplica-
cién de lo dispuesto por el Real Decreto-ley 6/1992 (un
préstamo de 1.686.187 miles, a rembolsar en un plazo
maximo de 10 afios a partir de 1995)* y por las LPGE
de 1993 y 1994 (dos préstamos de 843.112 miles cada
uno, sin interés ni plazo de reembolso).

Segtn las disposiciones de concesidn, la cancela-
cién de estos préstamos se ajustaria a la forma de
financiacidén del incremento del gasto en el INSALUD
en 1991, previsto en el articulo 11 de la Ley 31/1990,
de PGE para 1991, que ofrecia como alternativas para
su reintegro, la redistribucién interna de los créditos
del INSALUD, la utilizacion de su remanente, o las
aportaciones del Estado. Hasta el 31 de diciembre de
2008 la Seguridad Social no habia reintegrado canti-
dad alguna por este concepto y, teniendo en cuenta su
situacion de endeudamiento, a la que posteriormente
se hace referencia, no es previsible que ésta pueda
reintegrarlos en los préximos afios, por lo que es pro-
bable que tengan que cancelarse finalmente con apor-
taciones del Estado.

Estos préstamos dieron lugar en la TGSS a la con-
tabilizacién de ingresos en el capitulo 9 de su presu-
puesto por el importe concedido por el Estado
(3.372.411 miles de euros) y al reflejo de la corres-

¥ La disposicién adicional novena de la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social,
ampli6 el plazo para la cancelacion de este préstamo, en 10 afios a partir
de 2004.

pondiente deuda en la contabilidad econémico-patri-
monial; todo ello acorde con la contabilidad reciproca
del Estado.

Paralelamente, la TGSS ha hecho figurar en su con-
tabilidad econdémico-patrimonial (no en la presupuesta-
ria) unos derechos de cobro (deudores) frente al Estado,
que han tenido como contrapartida cuentas de resulta-
dos (ingresos) por un importe neto hasta 31 de diciem-
bre de 2008 de 4.293.422 miles de euros (entre los que
se encuentran los 3.372.411 miles sefialados), que
corresponden fundamentalmente a insuficiencias de
financiacion de las prestaciones y servicios de asisten-
cia sanitaria incluidas en la accién protectora de la
Seguridad Social INSALUD), de financiacién obliga-
toria por el Estado de acuerdo con lo previsto en los
articulos 86 y 90 del TRLGSS, en su actual redaccion,
y en las disposiciones andlogas de las LPGE de ejerci-
cios anteriores a 1994, como se pone de manifiesto en
el punto 1.4.1.1.C.2.3.f) posterior.

Sin embargo, la deuda reciproca y su contraparti-
da de gastos no se registré en la contabilidad del
Estado, lo que viene ocasionando una discrepancia
entre una y otra contabilidad en el 4mbito patrimo-
nial. Esta discrepancia es un defecto ya sefialado en
las DCGE de los ejercicios 1996 a 2007. A pesar de
ello y de haberse indicado en las alegaciones a dichas
declaraciones que estaba en estudio el tratamiento
definitivo a dar a estos préstamos para eliminar la
referida discrepancia, no se han adoptado las medidas
oportunas a tal fin en el 4mbito de las entidades impli-
cadas en la operacidn, si bien en el balance consoli-
dado se ha eliminado el importe de los derechos de
cobro que la TGSS tiene en su balance frente al Esta-
do por este concepto y el mismo importe en el epigra-
fe de patrimonio del pasivo, al haberse seguido, segin
se indica en la memoria de la CGSPA, el criterio de la
entidad matriz, es decir, el de la Administracidon
General del Estado. Asi pues, aunque en el balance
consolidado ha quedado eliminada la discrepancia,
ésta sigue produciéndose entre las cuentas del Estado
y las de la Seguridad Social, no habiéndose abordado
la solucién definitiva del problema subyacente pro-
puesta sistemdticamente por este Tribunal, que se rei-
tera en los parrafos siguientes.

Atendidas las disposiciones legales citadas y la
situacién de hecho descrita, se considera que corres-
ponde al Estado reconocer obligaciones presupuesta-
rias y, reciprocamente, a la Seguridad Social dere-
chos presupuestarios (con la consiguiente incidencia
en los resultados presupuestarios y econémico-patri-
moniales) por importe de 801.969 miles de euros®,
diferencia entre los 4.174.380 miles de gastos por
financiacién afectada, de acuerdo con los célculos

¥ Ver puntos A.12) del subepigrafe 1.2.2.2 y C.1) del subepigrafe
1.2.3.1, en los que se sefiala que estdn pendientes de aplicar al presu-
puesto de gastos del Estado y de ingresos de la Seguridad Social estos
801.969 miles de euros.
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efectuados por el Tribunal de Cuentas, y los 3.372.411
miles aportados por el Estado en concepto de présta-
mos. Con respecto a éstos, sin perjuicio de las opera-
ciones de homogeneizacién realizadas por la IGAE
en el proceso de consolidacién del balance y tenien-
do en cuenta los fundamentos materiales de la deuda
contra el Estado registrada por la TGSS, las alterna-
tivas legales para amortizar los préstamos a que antes
se ha hecho referencia y otras circunstancias, es muy
probable (ademds de recomendable como luego se
indica) que la carga patrimonial de las insuficiencias
financiadas mediante préstamos sea finalmente
soportada por el Estado, razén por la cual, en virtud
del principio de prudencia y dado que los resultados
econdémico-patrimoniales agregados y acumulados
hasta 31 de diciembre de 2008 (o la cuenta de patri-
monio agregada correspondiente) siguen estando
sobrevalorados en 3.372.411 miles, se mantiene en
el anexo 1.4.2-9 ese importe como gastos econémi-
co-patrimoniales pendientes de imputacién por el
Estado.

Con independencia de lo anterior, debe ponerse de
manifiesto lo siguiente:

Que durante los afios transcurridos desde la con-
cesion de los préstamos no se ha amortizado cantidad
alguna a través de redistribucién interna de créditos y
remanentes del INSALUD.

— Que desde el afio 1989 hasta 2001 se incremen-
taron, considerablemente, las insuficiencias de finan-
ciacién de la Seguridad Social, habiendo disminuido,
no obstante, en los ejercicios 2002, 2003 y 2004 en
284.125,2.955 y 86.979 miles de euros, respectivamen-
te, para volver a aumentar en los ejercicios 2005, 2006,
2007 y 2008 en 71.538, 190.623, 39.262 y 115.682
miles, presentando un saldo a 31 de diciembre de 2008
por importe de 4.174.380 miles.

— Que la opcidn por los préstamos en lugar de por
las transferencias se debid, como consta en la exposi-
cién de motivos del Real Decreto-ley 6/1992, a razones
de politica econémico-presupuestaria de caracter
coyuntural.

— Que las LPGE de los ejercicios 1993 y 1994 no
establecieron plazo de reembolso de los préstamos.

Atendidas estas circunstancias, el Tribunal de Cuen-
tas considera oportuno que se adopten las medidas
legales necesarias para que, anticipandose el término
del plazo de amortizacién de los préstamos, la carga
patrimonial definitiva de los 3.372.411 miles de euros
sea asumida cuanto antes por el Estado. Para ello exis-
ten varias opciones legales, como serian la condona-
cién de los préstamos, ya sugerida en ejercicios ante-
riores, o la que se ha puesto de manifiesto en las
alegaciones a las dltimas DCGE, que supone, en defi-
nitiva, la imputacion en el ambito econdmico-patrimo-
nial del Estado de un gasto por el referido importe y, al
mismo tiempo, un ingreso presupuestario en el capitu-

lo 8 del Estado y un pago presupuestario en el capitulo
9 de la Seguridad Social. Sin embargo, este Tribunal
sigue considerando que para amortizar los préstamos
la férmula preferente seria la concesioén e imputacion
presupuestaria de transferencias a la TGSS por impor-
te de 3.372.411 miles y por parte de la TGSS la aplica-
cidn de los correspondientes ingresos en el ambito pre-
supuestario. Simultdneamente, con la financiacién
aportada por las indicadas transferencias se procederia
a la devolucién presupuestaria de los tres préstamos
por parte de la TGSS y al reciproco ingreso presupues-
tario en el Estado®.

Por otra parte, sucesivas LPGE han concedido prés-
tamos a la Seguridad Social al objeto de proporcionar
cobertura adecuada a sus obligaciones y posibilitar el
equilibrio presupuestario en los distintos ejercicios. Los
préstamos concedidos con esta finalidad ascienden a
9.589.156 miles de euros (2.073.492 miles en 1994,
2.670.561 miles en 1995, 2.670.561 miles en 1996,
935.247 miles en 1997, 753.928 miles en 1998 y
485.367 miles en 1999). El plazo de amortizacién de
estos préstamos, que no devengan intereses, era de 10
afios a partir del siguiente al de su concesién. Sin
embargo, los plazos de amortizacién de estos présta-
mos han sido prorrogados 10 afios mds por distintas
disposiciones legales (Ley 62/2003, de 30 de diciem-
bre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social, y LPGE para los ejercicios 2005 a 2009). Todo
lo expuesto, junto con el hecho de que no se haya rein-
tegrado cantidad alguna hasta 31 de diciembre de 2008,
confirma lo antes dicho en relacién con la cancelacion
de estos préstamos.

Por ultimo, las LPGE para 1997 y 1998 autorizaron
al Estado para conceder otros préstamos sin interés ni
plazo de amortizacién a la Seguridad Social hasta un
maximo de 2.103.543 miles de euros en cada afio para
cubrir los desfases de tesoreria entre las cuotas sociales
devengadas y las recaudadas en cada afio —que se hicie-
ron efectivos por dicha cuantia-, y de los que a 31 de
diciembre de 2008 tampoco se habia reintegrado canti-
dad alguna.

A los efectos de la identificacion de la deuda que la
Seguridad Social tiene respecto a la AGE ha de tenerse
en cuenta, igualmente, el saldo pendiente de cobro por
transferencias corrientes que, por un importe conjunto
de 9.081.506 miles de euros, aparece en la cuenta de
Deudores por derechos reconocidos de presupuestos
cerrados del Estado, como se pone de manifiesto en el
punto 1.4.1.1.C.1.1, posterior.

c) El saldo de la cuenta que recoge las aportacio-
nes a los fondos carentes de personalidad juridica a que
se refiere el articulo 2.2 de la LGP asciende, en 31 de

40" Las operaciones aqui recomendadas, por ser tales y estar condi-

cionadas a las modificaciones legales oportunas, no se incluyen en los
cuadros y anexos que recogen la repercusion de defectos contables en
los resultados presupuestarios.
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diciembre de 2008, a 15.384.335 miles de euros, con el
siguiente detalle:

— Fondo para la Adquisicién de Activos 10.008.682
Financieros (FAAF)

— Fondo de Ayuda Oficial al Desarrollo  4.140.428
(FAD)

— Fondo para la Concesion de Micro- 462.100
créditos para Proyectos de Desarrollo
Social Bésico en el Exterior (FCM)

— Fondo para Inversiones en el Exterior 710.263
(FIEX)

— Fondo para Operaciones de Inversién 49.749
en el Exterior dela Pequefiay Mediana
Empresa (FONPYME)

— FondodeApoyoparalaDiversificacion 13.113
del Sector Pesquero y Acuicola

TOTAL 15.384.335

Como puede observarse, el mayor importe corres-
ponde al Fondo para la Adquisicién de Activos Financie-
ros que ha sido creado por Real Decreto-ley 6/2008, de
10 de octubre, con la finalidad de apoyar la oferta de cré-
dito a la actividad productiva de empresas y a los particu-
lares mediante la adquisicion de activos financieros.

En aplicacién de la Resolucion de la IGAE de 29 de
diciembre de 2005, que ha establecido un procedimien-
to para que las aportaciones realizadas a los Fondos con
cargo a los presupuestos de las entidades integrantes
del sector publico administrativo se valoren al cierre
del ejercicio en funcién del valor de los fondos propios
del Fondo correspondiente, se ha corregido el valor
contable por el que figuraban los referidos Fondos en la
contabilidad de la AGE. El ajuste realizado ha supuesto
un abono por importe de 1.575.196 miles de euros en la
cuenta Fondos carentes de personalidad juridica, que
recoge la inversidn, un abono por importe de 16.900
miles en la cuenta de Otros ingresos y un cargo en la
cuenta de gastos Otras pérdidas de gestién corriente,
por importe de 1.592.096 miles.

Por otra parte, la citada Resolucién dispone que las
aportaciones que se efectiien a los Fondos cuya gestiéon
se realice por la propia entidad con cargo a cuyo presu-
puesto se dota se registrardn en la contabilidad de la
aportante mediante un movimiento interno de tesoreria
a la cuenta restringida de pagos en la que se ingresen
los recursos del Fondo. En aplicacién de esta norma se
han integrado en la Cuenta de la AGE las operaciones
realizadas por el FOMIT y el Fondo de Garantia del
Pago de Alimentos.

Por dltimo, hay que indicar que por Real Decreto-ley
9/2008, de 28 de noviembre, se crea un nuevo fondo sin
personalidad juridica denominado Fondo Estatal de
Inversioén Local, que no figura registrado en esta cuenta

y que esta destinado a financiar la realizacion de actua-
ciones urgentes en el &mbito municipal en materia de
inversiones especificamente generadoras de empleo. A
estos efectos, se concedid un crédito extraordinario, por
importe de 8.000.000 miles de euros, en el capitulo 7
«Transferencias de Capital» de la Seccién 22 «Ministe-
rio de Administraciones Publicas». A 31 de diciembre
de 2008 se habian reconocido obligaciones por la tota-
lidad del crédito, si bien las mismas estaban pendientes
de pago. En la contabilidad econémico-patrimonial se
han registrado los 8.000.000 miles en la cuenta de gas-
tos 655 Transferencias de capital.

d) El saldo pendiente de cobro de la deuda que la
Republica Argentina mantiene con el Estado Espaiiol,
asciende a 484.342 miles de euros*'. En el Acuerdo fir-
mado por los representantes de ambos Estados con fecha
31 de enero de 2007 se ha previsto que la amortizacién
de la deuda se realice en 24 cuotas trimestrales entre los
ejercicios 2007 a 2012, habiéndose ingresado en el
Tesoro Piblico, durante los ejercicios 2007 y 2008,
185.287 miles, de los que 119.147 miles corresponden a
la amortizacién del principal y el resto, 66.140 miles, a
intereses. La deuda indicada tiene su origen en el aval
otorgado por el Estado a un préstamo concedido por el
ICO a la Republica Argentina, segin lo autorizado por
el Real Decreto-ley 1/2001, de 19 de enero. La cancela-
cién de dicho préstamo se realizé con cargo a los PGE
de los ejercicios 2004, 2005 y 2006, debido a que la
Republica Argentina no atendié en su vencimiento al
pago de las amortizaciones e intereses, como ya se ha
puesto de manifiesto en las DCGE de dichos ejercicios.

e) Las cuentas que se incluyen en esta ribrica y en
la de inversiones y créditos a corto plazo para registrar
los préstamos concedidos al Consorcio de Compensa-
cién de Seguros (CCS) para la financiacién de la ges-
tién por cuenta del Estado del Seguro de Crédito a la
Exportacion, realizada por la Compaiifa Espaiiola de
Seguro de Crédito a la Exportacién, S.A. (CESCE), no
presentan saldo a 31 de diciembre de 2008. No obstan-
te, durante el ejercicio se han satisfecho al Consorcio,
con cargo a las cuentas indicadas, 224.534 miles de
euros y se han ingresado en el Tesoro por el Consorcio
en concepto de primas, recobros y rendimientos de
cuentas bancarias 613.170 miles, lo que supera el
importe que se ha satisfecho al Consorcio en el ejerci-
cio, generandose, por tanto, un excedente de 388.636
miles, que figura transitoriamente registrado en la cuen-
ta de Otras partidas pendientes de aplicacioén dentro de
la rdbrica de Otros acreedores. Como viene poniendo
de manifiesto reiteradamente este Tribunal, los présta-
mos aqui considerados no estan destinados a la finan-
ciacion del Consorcio, mero administrador de los fon-
dos, sino a la de las operaciones derivadas de la gestion

4 Los derechos que tienen vencimiento a corto plazo ascienden a

97.078 miles de euros y se encuentran registrados en la cuenta Créditos
a corto plazo, incluida en la agrupacién de «Inversiones financieras
temporales».
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que, por cuenta del Estado, realiza CESCE. A conse-
cuencia de las mismas, en virtud de adquisicién o
subrogacion, el Estado adquiere los derechos del titular
del crédito asegurado, cuyo incumplimiento ha genera-
do su obligacién de pago como asegurador.

Tales derechos valorados por CESCE de acuerdo
con un «enfoque de sector publico» (que incluye el
importe de los créditos iniciales més el importe de los
intereses devengados hasta el momento en que se pro-
duce la refinanciacion de los mismos) ascenderian a
3.059.258 miles de euros. Los mismos créditos valo-
rados también por CESCE de acuerdo con un «enfoque
de sector privado» (en el que se consideran como gasto
los pagos que se realizan y como ingreso la estimacién
de los créditos considerados recuperables realizada de
acuerdo con unos baremos determinados) ascenderian
a 569.025 miles.

De conformidad con la descripcion efectuada, la
CGE se limita a recoger el resultado neto de los movi-
mientos de fondos mantenidos con el CCS derivados de
las operaciones de Seguro de Crédito a la Exportacion.
En consecuencia, no refleja la situacion de las presta-
ciones pagadas, ni los intereses devengados y provisio-
nes, en su caso, constituidas, ni los resultados acumula-
dos, ni la situacidon de las restantes relaciones originadas
por estas operaciones.

Se reitera la necesidad de modificar el procedimien-
to de registro de las operaciones de Seguro de Crédito a
la Exportacién en la Cuenta de la AGE y de recoger en
la misma la informacion de los estados contables elabo-
rados por CESCE por cuenta del Estado.

A.2) Entidades del sistema de la Seguridad Social

1) El andlisis de la amortizacién de la cuenta de
Aplicaciones informdticas del IMSERSO pone de
manifiesto que los periodos maximos de vida util apli-
cados en su célculo son inferiores a los establecidos por
la Resolucion de 14 de diciembre de 1999, por lo que
sus amortizaciones acumuladas, asi como las dotacio-
nes anuales, se encuentran sobrevaloradas en un impor-
te que no ha sido posible cuantificar, con la consiguien-
te repercusion en el resultado econdmico-patrimonial
del ejercicio.

2) El inmovilizado material neto de la Seguridad
Social ascendi6 a 6.944.833 miles de euros, con un
aumento del 4,6% respecto al ejercicio anterior. Las
incidencias mds significativas observadas, son las
siguientes:

a) La TGSS, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5 del Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre,
sobre el Patrimonio de la Seguridad Social, debe for-
mar, actualizar y contabilizar el Inventario General de
Bienes y Derechos de la Seguridad Social, que debe ser
unico para el Sistema, y debe constituir, como tal inven-
tario, un soporte fiable de la contabilidad. No obstante,
al igual que sucedia en ejercicios anteriores, la aplica-

cién informatica desarrollada por la TGSS para la ges-
tién de este inventario (IGBISS visual) continu6 sin
incluir datos de naturaleza contable, no resultando posi-
ble establecer la correlacion entre dicho inventario y los
saldos registrados en contabilidad en relacién a los
inmuebles. En consecuencia, seria aconsejable que
tanto la TGSS, como responsable de la elaboracién de
dicho inventario, como la IGSS, que, a tenor de lo dis-
puesto en el apartado 3 del articulo 125 de la LGP, es
quien tiene atribuidas las funciones de direccién y ges-
tién de la contabilidad en el 4mbito de la Seguridad
Social, procedieran, de forma coordinada, a desarrollar
un procedimiento que permita establecer la correcta
coincidencia entre los estados contables y los datos
que, a estos efectos y en relacion a los inmuebles, deban
recogerse en dicho inventario.

b) Al igual que sucediera en ejercicios anteriores,
los inventarios de las cuentas de Terrenos y bienes natu-
rales y de Construcciones, remitidos por la TGSS, pre-
sentan deficiencias relacionadas, fundamentalmente,
con la existencia de partidas globales sin detallar, con
la inclusién (en el inventario de la cuenta de Construc-
ciones) de conceptos que corresponden a gastos de
reparacion, conservacién y mantenimiento, y con la
ausencia de instrucciones precisas respecto al trata-
miento que debe darse a ciertas operaciones (tales como
que no siempre se den de baja los elementos arquitectd-
nicos que se eliminen o sustituyan por otros nuevos).
Asimismo, en el inventario remitido de la cuenta de
Construcciones no se hace constar, de forma separada,
las sucesivas ampliaciones y mejoras que incrementan
sus respectivos valores, asi como la fecha en que las
mismas se efectiian, lo que ha impedido delimitar con
exactitud, los importes correspondientes a las altas del
ejercicio 2008 y sus correspondientes conceptos (al
igual que sucediera en los ejercicios 2007 y 2006). Por
ultimo, debe sefialarse que el hecho de que en los inven-
tarios relativos a la cuenta de Construcciones no figu-
ren las fechas de alta de dichas ampliaciones y mejoras,
determina que no sea posible establecer con exactitud
su vida util, lo que ha impedido precisar el importe de
su correspondiente dotacién a la amortizacién del ejer-
cicio 2008.

En consecuencia, no es posible opinar sobre la
representatividad del saldo de las cuentas de Terrenos y
bienes naturales y de Construcciones, asi como sobre el
importe de los gastos del ejercicio por la dotacion a la
amortizacion de los inmuebles y de su correspondiente
amortizacién acumulada, siendo aconsejable que la
Tesoreria General proceda a subsanar las deficiencias
que afectan a los inventarios de su inmovilizado, en
especial en lo relativo a solares y construcciones.

¢) Las cuentas de Construcciones de la TGSS, el
INSS, el IMSERSO y el ISM, recogen, indebidamente,
el valor conjunto de los edificios y los terrenos, contra-
viniendo la norma de valoracién nimero 3 del PGCP
adaptado a las entidades gestoras y servicios comunes
de la Seguridad Social, por lo que deberia procederse a
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la reclasificacion contable de los terrenos que se
encuentran en esta situacion.

d) Con fecha 30 de noviembre de 2005, se firmd
un acuerdo marco entre la TGSS y el Ayuntamiento de
Barcelona, por el cual la TGSS adquiria unos solares,
propiedad de Ayuntamiento, para la construccién de
oficinas propias de la Seguridad Social, entregando,
como pago parcial en especie, los inmuebles e instala-
ciones que integran el Parque de Atracciones Gran Tibi-
dabo, propiedad de la TGSS. Sobre tres fincas del Par-
que pesaban sendas hipotecas, por importe de 1.312
miles de euros, que la TGSS recogi6 en la cuenta Acree-
dores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de
gastos de ejercicios cerrados, y que, en el momento de
la transmision, fueron asumidas por el Ayuntamiento de
Barcelona y anuladas contablemente por la TGSS en el
ejercicio 2008. Asimismo, debe sefialarse que en 2008
la TGSS dio de baja en su contabilidad los bienes del
Parque de Atracciones Gran Tibidabo, si bien por su
valor de tasacién, 8.961 miles (tratando la operacion
como una permuta), en lugar de hacerlo por el valor
neto contable, 4.758 miles, al tratarse de una compra
con pago parcial en especie. Esta operacién supuso que
la TGSS tuviera sobrevalorado el valor de los solares
adquiridos al Ayuntamiento de Barcelona y que recono-
ciera, indebidamente, un beneficio de 4.203 miles, por
lo que el resultado econémico-patrimonial de 2008
estaba sobrevalorado en dicho importe. Este ajuste se
encuentra recogido en el anexo 1.4.2-10.

No obstante, debe sefialarse que la TGSS perdi6 la
propiedad de los bienes del Parque de Atracciones Gran
Tibidabo, al haber sido declarado nulo el acto por el
que dicho servicio comun ejercit6 el derecho de tanteo
y se acordd la adjudicacién de estos bienes a su favor,
en virtud de la sentencia de la Sala III del Tribunal
Supremo de 12 de diciembre de 2008, por la que se
resuelve el recurso de casacién interpuesto por la
empresa adjudicataria provisional de la finca en el
correspondiente procedimiento de subasta. En ejecu-
cion de esta sentencia, se invalidoé la transmision de los
bienes del Parque de Atracciones, por lo que la TGSS,
para el pago de los solares adquiridos, tuvo que abonar
el importe del valor de tasacién que se le dio a los cita-
dos bienes (establecido en la escritura de compraventa
de 5 de noviembre de 2005) por importe de 8.961 miles
de euros, si bien el pago material se efectué en el ejer-
cicio 2009, la obligacién surgié en 2008, por lo que
procede realizar el correspondiente ajuste al resultado
presupuestario. Esta operacién figura recogida en el
anexo 1.2.6-4.

e) Los balances del INGESA, del IMSERSO y del
ISM siguen incluyendo en este ejercicio, en la cuenta
de Construcciones, los edificios transferidos a las
CCAA, por importe de 3.143.009 miles de euros de
valor neto contable. En este importe figuran recogidos
los edificios adscritos a las Fundaciones Hospital
Manacor, Hospital Alcorcén, Hospital Calahorra y
Hospital Son Llatzer, dado que siguen registradas en el

balance de INGESA. Asimismo, la cuenta de Terrenos
y bienes naturales del INGESA recoge un importe de
1.439 miles correspondientes a solares sin edificar tras-
pasados a las CCAA, por lo que el montante total de los
bienes inmuebles transferidos a dichas CCAA ascende-
ria a 3.144.448 miles. Esta contabilizacién, a pesar de
ser conforme con lo previsto en la adaptacién del PGCP
a las entidades gestoras y servicios comunes de la Segu-
ridad Social, no se ajusta a lo que establece el propio
PGCP, segtin el cual los bienes entregados en adscrip-
cién deben minorar el patrimonio de la entidad transmi-
tente, por lo que la contabilizacién de estos inmuebles
traspasados de acuerdo con el referido Plan produciria
una disminucién del activo de estas entidades.

En consecuencia, el INGESA, IMSERSO, ISM y la
IGSS (como centro directivo de la contabilidad en el
ambito de la Seguridad Social) debieran reconsiderar el
mantenimiento de estos bienes inmuebles en las cuen-
tas de inmovilizado de sus respectivos balances, espe-
cialmente si se toma en consideracion la distinta situa-
cién juridica en que se encuentran las construcciones
entregadas en uso a las CCAA.

En relacién a lo sefialado en el pérrafo anterior, el
nuevo PGCP, aprobado por la Orden EHA/1037/2010,
de 13 de abril, para estas operaciones, ha previsto un
tratamiento contable diferente al establecido en el
actual PGCP. Asi en la segunda parte, «Normas de
reconocimiento y valoracién», prevé que, en el caso de
las cesiones gratuitas de uso de bienes entre entidades
sin relacién de dependencia, la entidad cedente debe
registrar un gasto por subvenciones por el valor conta-
ble del bien cedido, con abono a la cuenta que corres-
ponda segun la naturaleza de dicho bien. Asimismo, la
disposicion transitoria segunda prevé que el patrimonio
que se encontraba entregado en cesion a terceros, a la
fecha de aplicacion del nuevo PGCP, deberd saldarse
contra la cuenta de Resultados de ejercicios anteriores.
En consecuencia, a partir de la fecha de aplicacién del
nuevo PGCP, la Seguridad Social no podrd seguir man-
teniendo en su activo los bienes inmuebles transferidos
alas CCAA.

f) Los inventarios de las cuentas de Instalaciones
técnicas, Mobiliario y Equipos para procesos de infor-
macién de la TGSS, presentaban apuntes globales por
importe de 5.583, 65.723 y 382.951 miles de euros, res-
pectivamente. Estos apuntes carecian del detalle de los
bienes a que corresponden y representan el 35,7%,
35,9% y 57,3%, respectivamente, del saldo de cada
agrupacion, por lo que no es posible opinar acerca de la
razonabilidad de los saldos de estas cuentas, debiendo
la TGSS elaborar un inventario detallado y valorado de
tales bienes.

g) En el IMSERSO, al igual que ocurria en ejer-
cicios anteriores, persisten las diferencias no concilia-
das entre el inventario y el saldo contable en la cuenta
de Mobiliario, por 3.542 miles de euros, que han de
ser analizadas y, en su caso, regularizadas, por esta
entidad.

cve: BOE-A-2011-10266



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 13 de junio de 2011

Sec. lll. Pag. 60536

h) Las cuentas de Terrenos y bienes naturales, de
Construcciones y la de su correspondiente amortiza-
cién acumulada, relativas a la Mutua n.° 61, presenta-
ron una sobrevaloracion de 234, 396 y 268 miles de
euros, respectivamente, debido a que no recogieron la
baja de dos edificios que fueron enajenados en el ejer-
cicio 2008, operacidn a la que se ha hecho referencia en
el apartado 1.2.3.1.C.) de este informe. Esta situacién
fue corregida por la Mutua en el ejercicio 2009.

3) Las cuentas de Amortizacién acumulada del
inmovilizado material de la Seguridad Social ascendie-
ron a 2.113.523 miles de euros. Las incidencias que se
han detectado en el cdlculo de las dotaciones han sido
las siguientes:

a) Tal como se ha indicado en parrafos anteriores,
debido a la falta de representatividad que afecta al saldo
de la cuenta de Construcciones de la TGSS, derivada de
las deficiencias que presenta su inventario, y al hecho
de que existen inmuebles para los que no ha sido posi-
ble diferenciar, del valor total de las construcciones, la
parte correspondiente, exclusivamente, al edificio, no
ha sido posible verificar si para los bienes incluidos en
la cuenta de Construcciones, se aplicé la Resolucién de
la IGAE, de 14 de diciembre de 1999.

La incidencia relativa a la imposibilidad de conocer
del valor total de la construccidn, la parte correspon-
diente, exclusivamente, al edificio, afecta también a los
bienes incluidos en las cuentas de Construcciones del
INSS, el IMSERSO y el ISM, para los cuales tampoco
ha sido posible verificar el cuamplimiento de la Resolu-
cién de la IGAE, de 14 de diciembre de 1999, por las
entidades afectadas.

b) El hecho de que INGESA, IMSERSO e ISM
mantengan activados los inmuebles traspasados a las
CCAA esté ocasionando que estas entidades gestoras
continden amortizando inmuebles que no utilizan, lo
que resulta contrario a lo dispuesto en el documento 6
de los Principios Contables Publicos. Esta situacion
produjo una sobrevaloracion de gastos en la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial del INGESA,
IMSERSO e ISM, por el importe de la dotacién para la
amortizacién de dichos inmuebles, que en el ejercicio
2008 alcanz6 una cifra de 39.174 miles de euros (segin
los datos facilitados por estas entidades), estando reco-
gida esta operacion en el anexo 1.4.2-10. En este impor-
te figura incluida la amortizacion de los edificios adscri-
tos a las Fundaciones Hospital Manacor, Hospital
Alcorcén, Hospital Calahorra y Hospital Son Llatzer,
dado que siguen registrados en el balance del INGESA.

¢) EnlaTGSS, tal como se ha puesto de manifies-
to en parrafos anteriores, la existencia de partidas no
detalladas en los correspondientes inventarios de las
cuentas de Instalaciones técnicas, Mobiliario y Equipos
para procesos de informacién, impidié conocer la natu-
raleza de los bienes y su antigiiedad, en orden a deter-
minar la dotacién de su amortizacion.

d) Debido a las diferencias que presenta el inven-
tario de la cuenta de Mobiliario del IMSERSO con el
saldo contable (que ascienden a 3.542 miles de euros),
este Tribunal de Cuentas no ha podido constatar si la
entidad aplicé para el célculo de la dotacién a la amor-
tizacion la Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre
de 1999 ya citada.

e) Enrelacion con la amortizacion del inmoviliza-
do material de las MATEPSS, 9 de ellas aplicaron la
Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre de 1999 ya
citada, mientras que 12 Mutuas (nos 1, 2, 3, 7, 11, 15,
21, 151, 183, 274, 275 y 276), sdlo la aplican parcial-
mente, ya que, para las aplicaciones informaéticas, utili-
zan un periodo de vida 1til inferior al marcado en la
Resolucion. Finalmente la Mutua no 291 no aplicé la
mencionada Resolucién, por lo que debera adoptar las
medidas oportunas para adaptarse a ella. Asimismo, la
IGSS deberia realizar las actuaciones necesarias para
que las Mutuas cumplan con la normativa contable que
les es de aplicacion en relacion a las amortizaciones.

4) El saldo neto de las inversiones financieras per-
manentes de la Seguridad Social alcanz6 un importe de
49.665.238 miles de euros, lo que significé un incre-
mento respecto al ejercicio anterior del 28,3%. Sobre
este saldo cabe sefialar lo siguiente:

a) Este incremento se debid, fundamentalmente, a
la materializacion a largo plazo del Fondo de Reserva
de la Seguridad Social, por un importe neto total de
48.245.947 miles de euros, correspondiendo 48.383.526
miles a activos financieros (obligaciones y bonos del
Estado, tanto nacionales, como de la Eurozona),
129.922 miles a intereses implicitos con vencimiento a
largo plazo (54.847 miles se devengaron en 2008 y el
resto por 75.075 miles en ejercicios anteriores), y, final-
mente, un importe de 62.899 miles, al saldo financiero
que el dltimo dia del ejercicio figuraba en la cuenta del
Banco de Espafia, que se consideré como un activo fijo
de caracter financiero, de conformidad con el articulo
3.1 del Real Decreto 337/2004, de 27 de febrero, por el
que se desarrolla la Ley reguladora del Fondo de Reser-
va de la Seguridad Social. Asimismo, el saldo de esta
rubrica se encuentra minorado por la provisién por
depreciacion de valores negociables a largo plazo por
importe de 330.400 miles.

Tal como se puso de manifiesto en la DCGE de los
ejercicios 2003 a 2007, en la contabilizacién de los ren-
dimientos implicitos correspondientes a las inversiones
del Fondo de Reserva, la TGSS viene aplicando dos
criterios de contabilizacion diferentes, periodificando
los intereses implicitos positivos a lo largo de la vida
del activo de que se trate, mientras que los intereses
implicitos negativos producidos por las inversiones
adquiridas a un precio superior al valor de reembolso se
imputan como pérdidas del ejercicio en que se produce
la amortizacién del activo.
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Este criterio de contabilizacién supone un incumpli-
miento de los principios de prudencia, de devengo y de
correlacion de ingresos y gastos, y es contrario a lo dis-
puesto en la norma de valoracién 6 del PGCP adaptado
a las entidades gestoras y servicios comunes de la Segu-
ridad Social, que contempla la obligacién de contabili-
zar los intereses implicitos devengados y no vencidos al
final del ejercicio. A 31 de diciembre de 2008 las pérdi-
das acumuladas por este concepto fueron de 2.084.177
miles de euros, como diferencia entre los valores de
reembolso y los de adquisicién.

Por ello, este Tribunal de Cuentas considera que,
utilizando un criterio financiero para la distribucién de
los intereses implicitos negativos, basado en la obten-
cion de la rentabilidad real de cada inversion, en fun-
cién de la tasa interna de retorno y de los flujos corres-
pondientes a los intereses explicitos inherentes a cada
titulo, deben ajustarse los resultados de la entidad en
699.619 miles de euros, de los que 209.729 miles
corresponden al ejercicio corriente y 489.890 miles a
ejercicios anteriores, soportando, asimismo, el ejercicio
2008, un total de 122.693 miles, que corresponden a
intereses implicitos negativos de titulos amortizados en
el mismo. Esta operacion no registrada figura recogida
en el anexo 1.4.2-10.

Por otra parte, debe sefialarse que aunque las nor-
mas reguladoras del Fondo de Reserva (Ley 28/2003,
de 29 de septiembre y el Real Decreto 337/2004, de 27
de febrero, que desarrolla la anterior) no lo especifi-
quen, la TGSS, hasta el ejercicio 2008, a los efectos de
valorar y clasificar la cartera de valores del Fondo de
Reserva, aplic6 de facto un criterio de gestion de dicha
cartera consistente en el mantenimiento de los titulos
hasta su vencimiento, pues tales inversiones no se efec-
tuaron desde una perspectiva especulativa, sino con la
idea de mantener los titulos hasta el momento de su
total amortizacidn. Este criterio se recoge en el informe
anual, elaborado por el Comité de Gestion del Fondo
de Reserva para las Cortes Generales, relativo al Fondo
de Reserva de la Seguridad Social: «Evolucién, actua-
ciones del afo 2008 y situacién a 31.12.2008», donde
al especificar los criterios de inversién aplicados en el
ejercicio 2008, se hace constar que «Si bien la normati-
va contempla la enajenacién, por el momento no estd
prevista la venta de titulos de la cartera». Por tanto, la
aplicacién del mencionado criterio de gestion a venci-
miento no resulta compatible con la dotacién de una
provision por depreciacién de valores negociables, des-
tinada a registrar las pérdidas reversibles originadas por
las fluctuaciones del mercado secundario de Deuda
Pdblica, ya que estas fluctuaciones no son tomadas en
consideracién por la TGSS para la gestion de su cartera
de valores.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que en la
reunién de 19 de diciembre de 2008 del Comité de Ges-
tién del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, se
aprob0 para el ejercicio 2009, en base al «contexto eco-
némico actual», y para su reinversion en deuda publica

espafiola, la enajenacion de un grupo de inversiones
afectas a dicho Fondo (mas concretamente de parte de
la deuda publica alemana y francesa), cuyo valor de
adquisicion ascendié a 5.098.781 miles de euros. Esta
decisién supuso una modificacion del criterio de ges-
tién para ese grupo de inversiones, por lo que a 31 de
diciembre de 2008, hubiera sido admisible, caso de ser
necesaria, la dotacién de la correspondiente provision
por depreciacion para este grupo de valores. Sin embar-
go, este Tribunal ha podido constatar que el valor de
mercado de tales titulos, a 31 de diciembre de 2008, fue
superior al valor contable (esto es, al precio de adquisi-
cion mas los intereses devengados y no vencidos al cie-
rre del ejercicio), por lo que no fue necesario efectuar
correccion valorativa.

Para el resto de las inversiones en que se materializa
el Fondo de Reserva, a 31 de diciembre de 2008, el
Comité de Gestioén del Fondo de Reserva de la Seguri-
dad Social no modificé su intencién de mantenerlas
hasta el vencimiento, por lo que, segtin se ha expuesto
en parrafos anteriores, esta calificacién no resulta com-
patible con la dotacién de una provision por deprecia-
cién de valores negociables. En consecuencia, se pro-
cede a realizar el correspondiente ajuste de la provision
por depreciacion de valores negociables dotada por la
TGSS por un importe total de 494.436 miles de euros,
que incluye la correspondiente a los valores a largo
plazo (por 330.400 miles), y la de los valores a corto
plazo (por 164.036 miles). Esta operacion figura reco-
gida en el anexo 1.4.2-10.

Finalmente, debe sefalarse que con la Resolucion
de 19 de noviembre de 2008, citada en otros apartados
de este informe, la IGSS dict6 instrucciones para el
registro contable de las operaciones relacionadas con el
Fondo de Reserva, que desarrollan lo previsto en el
PGCP adaptado a estas entidades. No obstante, en la
citada Resolucién no se recogen los criterios defendi-
dos por este Tribunal de Cuentas en relacién al devengo
de intereses de los titulos afectos al Fondo de Reserva,
sino que, por el contrario, se han mantenido los crite-
rios que venia aplicando la TGSS en relacién con la
utilizacién de dos criterios de contabilizacién diferen-
tes, periodificando los intereses implicitos positivos a
lo largo de la vida del activo de que se trate, e imputan-
do los intereses implicitos negativos como pérdidas del
ejercicio en que se produce la amortizacién del activo.

b) En la cuenta de Créditos a largo plazo de la
TGSS contindan recogidos dos préstamos, concedidos
por la extinguida Mutualidad Laboral de la Construc-
cién a la Cooperativa de viviendas Miraflores de los
Angeles de Milaga. El primero de estos préstamos,
cuyo importe fue de 301 miles de euros, fue concedido
en 1970, y a 31 de diciembre de 2008 quedaba pendien-
te de pago un importe de 160 miles. El segundo de
ellos, por importe de 385 miles, se concedié en 1974, y,
a 31 de diciembre de 2008, estaba pendiente de pago en
su totalidad. Por tanto, la TGSS debe continuar reali-
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zando gestiones de cobro al objeto de regularizar esta
situacion.

Por otra parte, en esta ribrica figuran incluidos, asi-
mismo, diversos préstamos con origen en el periodo
1989-1995, por un importe global de 350 miles de
euros, que tienen su contrapartida en la cuenta de
Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos
de gastos cerrados, que no fueron abonados a sus bene-
ficiarios y que deberian ser objeto de depuracion.

c) La rdbrica Otras inversiones y créditos a largo
plazo del ISM recoge los créditos, a favor de esta enti-
dad gestora, derivados de la adjudicacién a los respecti-
vos beneficiarios, de las viviendas del grupo de Isla
Cristina y la Redondela (Huelva), por importe de 903
miles de euros.

El Real Decreto 958/2005, de 29 de julio, sobre tras-
paso a la CCAA de Andalucia de las funciones y servi-
cios de la Seguridad Social en materia de asistencia y
servicios sociales encomendados al ISM, con fecha de
efectividad de 1 de septiembre de 2005, conllevd, entre
otros, el acuerdo complementario de la cesién a dicha
CCAA de las viviendas sociales del grupo de Isla Cris-
tina y la Redondela (Huelva). En virtud de tal cesion la
CCAA de Andalucia se subrogaba en la posicion acree-
dora que, sobre las mencionadas viviendas, existia a
favor del ISM, y reconocia la obligacién de satisfacer a
esta entidad gestora, en el plazo de 12 meses desde la
fecha de efectividad del traspaso (1 de septiembre de
2005), la cantidad de 903 miles de euros. Trascurrido el
plazo establecido para el ingreso sin que esta CCAA
efectuara el mismo, el ISM inst6 por distintos medios a
esta administracion ptblica, a que realizara el pago de
la deuda contraida, resultando infructuosas todas las
gestiones realizadas. Finalmente, el ISM, mediante
escrito de fecha 2 de julio de 2008, dio traslad6 a la
TGSS de los antecedentes y actuaciones realizados para
la recuperacion de esta deuda, a fin de que este servicio
comtn se encargara de efectuar la reclamacidén de las
cantidades adeudadas por esta CCAA.

La TGSS, aplicando el procedimiento de deduccién
a entidades publicas, recogido en el capitulo IX del
Real Decreto 1415/2004, con fecha 12 de marzo de
2009 emiti6 reclamacién de deuda a la CCAA de Anda-
lucia por importe de 1.084 miles, que incluyen el prin-
cipal y los recargos correspondientes. Al ser el deudor
una administracién publica, no procede dotar provision
alguna por este concepto.

d) En la rdbrica Otras inversiones y créditos a
largo plazo, las MATEPSS siguen teniendo indebida-
mente contabilizadas sus participaciones en los 4 cen-
tros mancomunados que carecen de personalidad juri-
dica propia y que estdn en proceso de liquidacién, por
5.347 miles de euros. Por ello, las MATEPSS debieron
contabilizar estas participaciones en las correspondien-
tes ribricas de los bienes, derechos y obligaciones en
que se materializaron, en proporcion a la participacién
que cada Mutua tenga en cada centro. La reduccién que
ha tenido esta ribrica en relacién a 2007, por 122 miles,

se debe a que las Mutuas nos 11, 61 y 267 dieron de
baja en sus balances la participacion en el centro de San
Cugat del Vallés.

e) A 31 de diciembre de 2008, la cuenta Participa-
cion en centros mancomunados presenta una infravalo-
racién en relacién al fondo patrimonial del centro de
Recuperacion y Rehabilitacién de Levante, de 1.005
miles de euros. De esta infravaloracidn, un total de
1.074 miles se debe a que las Mutuas nos 3, 10, 151 y
275 no han recogido en la citada cuenta, una inversién
realizada en el centro, que contd con la autorizacién de
la Direccion General de Ordenacion, mediante Resolu-
cién de la de 3 de febrero de 2006. El resto de la dife-
rencia, por 69 miles, se debe a la sobrevaloracién que
presenta dicha cuenta en las Mutuas nos 10 y 151, al
recoger, indebidamente, las entregas efectuadas por
ambas para los gastos de sostenimiento y funciona-
miento del mismo centro.

A.3) Organismos auténomos estatales

1) Del importe de las inversiones destinadas al uso
general de los OAE, que asciende a 3.983.183 miles de
euros, un 80% -3.197.681 miles- corresponde a las
Confederaciones Hidrogréficas. Todas ellas, a excep-
ci6n de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla,
mantienen saldo en este epigrafe, que ha experimenta-
do un incremento conjunto en el ejercicio para estos
organismos de 625.736 miles. Unicamente las Confe-
deraciones Hidrogréficas del Duero, del Ebro y del
Jucar contabilizan entregas al uso general de estas
inversiones, por importes de 20.725, 3.647 y 47.702
miles, respectivamente.

Segun el informe de auditoria de las cuentas del
ejercicio 2008 de la Confederacion Hidrogréfica del
Cantabrico, se han contabilizado de forma indebida en
dicho ejercicio 5.269 miles de euros en la cuenta Infra-
estructuras y bienes destinados al uso general, cuando
deberian haberse contabilizado en las cuentas Terrenos
y bienes naturales y Construcciones, dentro del epigra-
fe «Inmovilizaciones materiales». En el citado informe
se cuantifica en 229.326 miles de euros el importe acu-
mulado que debe ser objeto de reclasificacion.

El OAPN tiene un saldo de 394.366 miles de euros
en el epigrafe de inversiones destinadas al uso gene-
ral, del que forman parte, entre otras, las siguientes
partidas:

a) Un conjunto de gastos, principalmente los deri-
vados de la contratacién de servicios para la prevencion
y extincidn de incendios forestales, que deberian ser
considerados gastos del ejercicio.

b) Inversiones realizadas en centros del organis-
mo, pese a que dichos centros no pueden ser utilizados
directamente por la generalidad de los ciudadanos.

c) Inversiones en el Parque Nacional de Aigiies-
tortes i Estany de Sant Maurici, cuya gestién y organi-
zacion, y por tanto su tutela, es competencia exclusiva
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de la Generalidad de Catalua, por lo que el importe de
dichas inversiones deberia recogerse en el epigrafe de
inversiones gestionadas para otros entes publicos, en el
que deben permanecer hasta su entrega a la Generali-
dad de Cataluiia, pasando a considerarse entonces sub-
venciones de capital.

El CAPN hace entrega al uso general de estas inver-
siones, con cargo a la cuenta de Patrimonio entregado
al uso general, por importe de 39.529 miles de euros,
aunque con un criterio distinto a otros organismos, ya
que traspasa las inversiones realizadas en el ejercicio,
mientras que otros organismos traspasan el saldo exis-
tente a 1 de enero de 2008 en las cuentas de Inversio-
nes destinadas al uso general. Sin embargo, el organis-
mo mantiene en su inmovilizado unos terrenos y bienes
naturales por escaso valor que, pese a tener la misma
naturaleza que los restantes, no han sido objeto de tras-
paso.

2) En relacién con el inmovilizado inmaterial de
los organismos, que representa el 1,2% del total de su
activo, se sefiala lo siguiente:

a) De los cincuenta y ocho organismos que reco-
gen en sus cuentas estos activos, Ginicamente cuatro
—CCFA, Mancomunidad de los Canales del Taibilla y
las Confederaciones Hidrogréficas del Jicar y del Segu-
ra— no realizan las pertinentes amortizaciones.

El IGME amortiza de forma lineal en cinco afios,
utilizando incorrectamente como base de calculo el
importe de las obligaciones reconocidas en el concepto
640 «Gastos de inversiones de caracter inmaterial»,
descontando cada afio el importe correspondiente a los
pagos a justificar. Por su parte, el CIEMAT no ha dota-
do amortizacién alguna respecto de los elementos que
forman la «Propiedad intelectual» y en cuanto al resto
de su inmovilizado inmaterial inicamente dota amorti-
zacidn por el valor total de las altas del ejercicio.

b) En la cuenta 219 Otro inmovilizado inmaterial
de este epigrafe se imputa el coste de campafias publi-
citarias y otros gastos de promocién, asi como el deri-
vado de la presencia en ferias y exposiciones naciona-
les o internacionales. Por lo que se refiere a la vertiente
presupuestaria de estos gastos, la Resolucién de la
Direcciéon General de Presupuestos de 18 de julio de
2001, en la que se establecen los cédigos que definen
su estructura econdmica, sustituida por la nueva Reso-
lucién de la misma Direccion General de 19 de enero
de 20094, posibilita la habilitacién de créditos para
atender estos gastos en el subconcepto 226.02 «Publici-
dad y propaganda»* y en el articulo 64 «Gastos de

4 La Resolucién de 2001 estuvo vigente en la elaboracién de los

PGE hasta el afio 2009. Para la elaboracién de los PGE para el aiio 2010
se aplica la nueva Resolucién citada.

4 En la Resolucién de 2001 se consideran imputables a esta rubrica

los «gastos de divulgacion, y cualquier otro de propaganda y publicidad
conducente a informar a la comunidad de la actividad y de los servicios
del Estado, organismos auténomos, u otros organismos publicos. Asi

inversiones de cardcter inmaterial»**, en este dltimo
caso cuando los gastos, no materializados en activos,
sean susceptibles de producir efectos en ejercicios futu-
ros®, citando expresamente los relativos a campaifias de
promocién de turismo, ferias y exposiciones. Sin
embargo, este criterio es ambiguo e impreciso y, por
tanto, insuficiente para delimitar que gastos de esta
naturaleza han de considerarse corrientes e imputarse
al capitulo 2 y que otros deben considerarse de capital y
aplicarse al capitulo 6, lo que ha permitido cierto grado
de discrecionalidad a la hora de clasificar los gastos en
uno u otro capitulo presupuestario, procediéndose, por
parte de los organismos, en general, a corregir en el
dmbito econémico-patrimonial la imputacién contable
de estos gastos, de acuerdo con las normas contables
aplicables en este dmbito. Asi:

— Turespaiia y el INE regularizan, con cargo al
resultado econdémico-patrimonial del ejercicio, obliga-
ciones reconocidas en el articulo 64 por importes res-
pectivos de 67.071 y 24.317 miles de euros, que corres-
ponden a campaifias de promocidén del turismo y a
gastos por elaboracién de censos y encuestas. Asimis-
mo, registran como gastos la aprobacién de libramien-
tos expedidos a justificar en ejercicios anteriores con
cargo al citado articulo, por 11.154 y 954 miles, res-
pectivamente.

— La JCT regulariza también con cargo al resulta-
do econémico-patrimonial obligaciones reconocidas en

como campafias informativas dirigidas a los ciudadanos que no se refie-
ran a la divulgacion de la actividad realizada.» Por su parte, en la Reso-
lucion de 2009 a estos gastos se afiaden los de «adquisicién de objetos en
los que figure el logotipo de la Entidad, Organismo, etc., para su distri-
bucién entre una pluralidad de personas, con el fin de publicitar la activi-
dad de la Entidad» y los «gastos que se realicen en el marco del Plan de
Publicidad a que se refiere 1la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de publi-
cidad y comunicacién Institucional», afiadiéndose que «las campaiias de
sensibilizacion y concienciacion ciudadana que sean susceptibles de pro-
ducir efectos en varios ejercicios se imputaran al articulo 64».

4 Segun las dos Resoluciones sefialadas son imputables a este arti-

culo entre otros «los gastos realizados en un ejercicio, no materializa-
dos en activos, susceptibles de producir sus efectos en varios ejercicios
futuros, campaiias de promocién de turismo, ferias, exposiciones, estu-
dios y trabajos técnicos, investigacion, etc., asi como aquellas inversio-
nes en activos inmovilizados intangibles, tales como concesiones admi-
nistrativas, propiedad industrial, propiedad intelectual, etc.

4 El hecho de que este criterio se complete en las Resoluciones

con otros criterios generales aplicables a todo el capitulo 6 no soluciona
los problemas de delimitacién aqui sefialados. En efecto, se sefiala en
ellas, por una parte, que se incluirdn en el capitulo 6, ademds de los
gastos de creacién o adquisicion de bienes de capital e inventariables-
inclusién que légicamente no se cuestiona-, «los gastos de naturaleza
inmaterial que tengan cardcter amortizable», afiadiendo que «un gasto
se considerara amortizable cuando contribuya al mantenimiento de la
actividad del sujeto que lo realiza en ejercicios futuros» y, por otra
parte, se indica que «en general serdn imputables a este capitulo los
gastos que tengan cabida en los proyectos que, a tal efecto, se definen
en los anexos de inversiones reales que se unen a los Presupuestos
Generales del Estado...». Pues bien, el requisito de que los gastos sean
amortizables es tan ambiguo como el de que tengan efectos en varios
ejercicios futuros y el de que estén los gastos incluidos en proyectos de
inversion no afiade nada a los restantes, puesto que a veces bajo esta
denominacioén se vienen incluyendo gastos que no constituyen verdade-
ros proyectos de inversion, sino que se califican nominalmente asi para
el cumplimiento meramente formal del indicado requisito.
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el articulo 64, por importe de 18.946 miles de euros, de
los cuales 13.868 miles corresponden a las campafias
publicitarias sobre seguridad vial.

— EIl FROM ha reconocido obligaciones con cargo
a gastos de inversiones de caricter inmaterial, por
importe de 16.328 miles de euros, correspondientes a
las campafias publicitarias realizadas por el organismo
durante el ejercicio 2008. Al igual que en ejercicios
anteriores, este importe ha sido activado en la cuenta de
Otro inmovilizado inmaterial y se ha amortizado por su
totalidad al cierre del ejercicio.

— ENESA ha reconocido obligaciones por inver-
siones de cardcter inmaterial por importe de 893 miles
de euros, de los cuales 610 miles han sido imputados al
resultado econdmico-patrimonial del ejercicio.

El TAC en las alegaciones reconoce que para reali-
zar su actividad principal de investigacion, incurre en
gastos de material fungible, viajes y otros que rara vez
se activan, si bien se financian con créditos del capitulo
de «Investigaciones reales».

— EIINVIFAS ha registrado como gastos todos los
créditos presupuestarios asignados al proyecto de inver-
sién «Conservacion, mejora y sustitucién de viviendas
sociales y logisticas», por importe de 34.301 miles.

c) Enel INTA, el IGME y el CIEMAT los gastos
de investigacion y desarrollo no se han ajustado a las
normas de valoracion del PGCP.

En el FEGA, la cuenta de Gastos de investigacién y
desarrollo recoge principalmente los gastos realizados
en el Sistema de Informacién Geogréfica de la Politica
Agricola Comun, y en Teledeteccion. Como se puso de
manifiesto en el Informe de fiscalizacién del FEGA,
correspondiente al ejercicio 20044, 1a Teledeteccién no
retine las caracteristicas propias de lo que se entiende
por gastos en [+D y, ademas, la utilidad de cada telede-
teccidn se extiende exclusivamente a la campafia agri-
cola concreta que recibira ayudas del presupuesto de la
UE. En consecuencia, resulta mas apropiado que su
coste no se active, sino que se considere gasto del ejer-
cicio en el que se realice. Ademas, el saldo de la referi-
da cuenta incluye un conjunto de partidas activadas en
ejercicios anteriores por importes significativos, que no
parecen objetivamente capitalizables.

d) La Confederacion Hidrografica del Segura
viene activando indebidamente el importe de asisten-
cias técnicas que no cumplen los requisitos para su acti-
vacidn; en el ejercicio 2008 el importe incorrectamente
activado asciende a 3.666 miles de euros. En el ejerci-
cio anterior se activaron indebidamente gastos por
2.582 miles de euros.

e) En el SPEE siguen existiendo aplicaciones
informaticas (vgr.: afiliacion, gestién de prestaciones,
control de deudores, etc.), desarrolladas con sus pro-

46

2008.

Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 17 de enero de

pios medios o mediante la contratacion de servicios
externos, cuyo valor no figuraba registrado en el activo
fijo de estos organismos.

El CIS, el OAPEE, la GIESE, el IEO, el OAPN, la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla y las Confe-
deraciones Hidrograficas del Duero y del Guadalquivir
no registran las aplicaciones informadticas en su inmovi-
lizado inmaterial.

f) EllInstituto de las Ciencias y de las Artes Audio-
visuales (ICAA) no registra los fondos cinematografi-
cos adquiridos a titulo lucrativo, y la Biblioteca Nacio-
nal (BN) y el MNCARS los fondos bibliograficos, por
no disponer de una valoracién econdmica de los citados
elementos.

g) EIINTA estd utilizando la cuenta Otras inmovili-
zaciones inmateriales para una finalidad distinta de aque-
lla para la que esta prevista. En ella registra, entre otros
gastos, subvenciones de Ministerios, asistencias técnicas
y gastos de personal, cuyo importe conjunto, a 31 de
diciembre de 2008, asciende a 7.746 miles de euros.

3) Sobre las cuentas que componen el epigrafe de
inmovilizaciones materiales de los OAE, cuyo saldo
neto se eleva a 7.543.413 miles de euros y ha experi-
mentado un aumento en el ejercicio de 221.908 miles,
se sefiala lo siguiente:

a) EIl ICAC, las Confederaciones Hidrograficas
del Guadalquivir, del Jucar, del Segura y del Cantébri-
co, el Parque de Maquinaria, la Mancomunidad de los
Canales del Taibilla y el INC carecian, al cierre del
ejercicio 2008, de inventarios del inmovilizado mate-
rial, lo que ha imposibilitado realizar el correspondien-
te analisis en esta area, determinando la existencia de
una limitacién al alcance en relacién a los saldos de
estas cuentas, de sus correlativas cuentas de amortiza-
cién acumulada y del gasto derivado de la dotacién a la
amortizacién del ejercicio 2008.

La Confederacién Hidrografica del Ebro dispone de
un inventario de los bienes que componen el inmoviliza-
do, pero no lo ha implementado en su contabilidad. La
Confederacién Hidrografica del Guadiana, por el con-
trario, implementé en su contabilidad, durante el ejerci-
cio 2007, el inventario de bienes muebles; sin embargo,
el informe de auditoria de sus cuentas anuales sostiene
que el organismo padece graves deficiencias de control
interno de su inmovilizado, dado que el inventario ela-
borado no sirve como soporte fiable a la contabilidad
del organismo, ya que se ha centrado exclusivamente en
la identificacién y control de la situacién juridica de los
elementos activos, dejando de lado aspectos claves para
el registro contable. El citado informe pone de manifies-
to importantes incoherencias entre los valores contables
y los reflejados en el inventario.

El inventario de bienes de inmovilizado material del
OAPN carece de determinada informacion de detalle
sobre los elementos que incluye; deficiencia que puede
haber repercutido en el proceso de traspaso a las CCAA.
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Por otra parte, de acuerdo con el informe de auditoria,
el OAPN no ha realizado, ni en el inventario ni en con-
tabilidad, anotaciones de baja de las entregas de bienes
muebles, ubicados en los inmuebles de los parques
nacionales ya traspasados a las respectivas CCAA.

FOGASA realiz6 durante el ejercicio 2008 la revi-
sién del contenido del inventario del inmovilizado no
financiero, procediendo a la reclasificacién de numero-
sos elementos patrimoniales, por un importe global de
409 miles de euros. Asimismo, efectud la depuracion de
su inventario de inmovilizado inmaterial, mediante la
baja en contabilidad de todas aquellas licencias de uso
de aplicaciones informadticas estandarizadas, con anti-
giiedades superiores a 10 afios y completamente amorti-
zadas, ya sustituidas por otras nuevas. Ambos procesos,
de actualizacién del inventario del inmovilizado no
financiero y de reclasificaciones y regularizaciones con-
tables, han supuesto una mejora cualitativa en la repre-
sentatividad de esta masa patrimonial del Organismo.

El INVIFAS tiene registrados contablemente los
terrenos y bienes naturales por valor de 7.188 miles de
euros, lo que representa el 26% del valor origen de los
solares y parcelas recogido en los inventarios aportados
a la Intervencion por parte del organismo. Por el con-
trario, en lo referente a las construcciones tiene regis-
trado contablemente un 76% mads que el valor que figu-
ra en sus inventarios. En el ICAA la diferencia entre los
saldos contables y los inventarios es de 19.390 miles.

b) Al igual que en ejercicios anteriores, el IAC
incorpora a su inmovilizado bienes adquiridos con
cargo a operaciones comerciales por importes de 235
miles de euros. El organismo no registra en su balance
los terrenos, cedidos por el Cabildo Insular de Tenerife,
sobre los que se ubica su sede, por no disponer de los
informes de valoracidn correspondientes. Ademads, en
relacidn al contrato firmado en el afio 2000 entre GRA-
TECAN, S.A.y el IAC, el organismo entrega a la cita-
da empresa la mayor parte de los componentes del gran
telescopio «OSIRIS», que a 31 de diciembre de 2008
estaba en funcionamiento, en torno al 80%. Sin embar-
g0, a dicha fecha, el IAC no ha realizado registros con-
tables de dichas entregas por desconocer el importe
registrado en su inmovilizado material respecto a los
citados componentes.

c) La UIMP no registra en contabilidad el inmue-
ble que utiliza como sede en Madrid, desconociéndose
si dicho uso es en calidad de titular o por adscripcion.

Por otra parte, el INAP no tiene separado el suelo
del vuelo del Centro de Pefiiscola, cuyo patrimonio
adscrito se valora en 6.611 miles de euros. También se
presentan sin la debida separacién del valor del suelo
en el que se ubican, los edificios recogidos en la cuenta
de construcciones del FEGA.

El OAPEE utiliza las instalaciones que pertenecen
al Ministerio de Educacién, Deporte y Politica Social,
sin que exista documento alguno sobre la cesion de este
inmovilizado, ni se haya pactado contrapartida por su
empleo.

El IGME ha mantenido gastos en reparaciones y
conservacion de los inmuebles que no son activables y
ha activado por primera vez, como «Gastos de primer
establecimiento», los realizados en inmuebles que per-
tenecen a terceros.

d) Segtin informacién aportada por el INJUVE en
la memoria de sus cuentas anuales, los bienes incorpo-
rados a su inmovilizado con anterioridad al ejercicio
2005 se amortizan con arreglo a las tablas de amortiza-
cién vigentes antes de la entrada en vigor de la Resolu-
cién de 14 de diciembre de 1999, de la IGAE, mientras
que para las incorporaciones posteriores a dicha fecha
se aplican los criterios de vida util contenidos en la
mencionada Resolucién. Esta practica, ademas de poner
de manifiesto que el Instituto estd utilizando criterios
de amortizacién diferentes para el mismo tipo de bie-
nes, supone un incumplimiento de la citada Resolucién
de 14 de diciembre, ya que segtin su disposicion transi-
toria segunda, el periodo transitorio previsto para que
los entes publicos aplicaran, gradualmente, las nuevas
cuotas de amortizacién, concluyé a los 5 afios de su
entrada en vigor, es decir, en el ejercicio 2005.

Asimismo, debido a la utilizacién de periodos de
vida util inferiores a los fijados en la Resolucion de 14
de diciembre de 1999, se produce una sobrevaloracién
de las amortizaciones acumuladas asi como de las dota-
ciones anuales, siendo especialmente significativa la
relativa a los edificios y construcciones (ya que, para
los inmuebles incorporados antes de 2005, se aplica un
periodo de vida ttil de 50 afios, en lugar de 100, que
seria lo correcto, de acuerdo con la norma vigente).
Esta sobrevaloracion ha sido cifrada por el propio orga-
nismo, para 2008, en 229 miles de euros, con la consi-
guiente repercusion en el resultado econémico patri-
monial de dicho ejercicio.

Esta misma incidencia se produce en el CJE, ya que
el andlisis de la amortizacién del inmovilizado no finan-
ciero pone de manifiesto que los periodos maximos de
vida util aplicados por el organismo en su célculo son
inferiores a los establecidos por la Resolucién de 14 de
diciembre de 1999 (en especial la relativa a los edificios
y construcciones, para los que se aplica un periodo de
vida ttil de 30 afios), por lo que sus amortizaciones acu-
muladas, asi como las dotaciones anuales, se encuentran
sobrevaloradas, con la consiguiente repercusion en el
resultado econémico-patrimonial del ejercicio.

Asimismo, segun informa el INC en la memoria de
sus cuentas anuales, los periodos de vida qtil aplicados
en los célculos de la amortizacién del inmovilizado no
financiero son inferiores a los establecidos en la citada
Resoluciéon de la IGAE, con la consiguiente repercu-
sién en el resultado econémico-patrimonial del ejerci-
cio y en las amortizaciones acumuladas de estos bienes.
La misma observacion cabe realizar respecto de las
amortizaciones realizadas por la AEMPS.

e) Las Confederaciones Hidrogréficas del Jucar y
del Segura y la Mancomunidad de los Canales del Tai-
billa no realizan dotaciones a la amortizacion, incum-
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pliendo la Resolucién de la IGAE de 14 de diciembre
de 1999. A estos organismos corresponde el 11% del
inmovilizado amortizable de este subsector. Por otra
parte, la Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir
—a la que corresponde otro 23% de dicho inmoviliza-
do— tunicamente dota en el ejercicio la amortizacién de
los elementos de transporte de su balance, lo que resul-
ta insignificante en relacién con el saldo de su inmovi-
lizado amortizable. Todo ello supone que sobre el 34%
del inmovilizado amortizable no se dota amortizacion.

Al igual que en ejercicios anteriores, la Confedera-
cion Hidrografica del Cantabrico no ha contabilizado la
amortizacién correspondiente al ejercicio 2008. La
Confederacion Hidrografica del Guadiana, aunque dis-
pone de un inventario de bienes muebles, tampoco ha
contabilizado la correspondiente a este ejercicio.

Tal como consta en el informe de fiscalizacion del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, ejercicio
2006, el organismo presenta un déficit en la amortiza-
cién anual del edificio en el que se encuentra su sede, al
considerar para su calculo el bien en cuestion como
nuevo, en lugar de usado. Este error se ha mantenido en
las cuentas de los ejercicios 2007 y 2008.

El ICAA amortiza exclusivamente los elementos
inventariados, existiendo una diferencia entre el valor de
éstos y los saldos contables de 19.390 miles de euros.

f) El INTA da de baja de su inmovilizado todo
aquello que no tiene reflejo en su nuevo inventario; sin
embargo, esta regularizacion se hace en 2008 con fecha
de efecto hasta 31 de diciembre de 2007, por lo que esta
pendiente a la fecha efecto 31 de diciembre de 2008, tal
como se pone de manifiesto por la IGAE en su informe
de auditoria.

En 1a JCT las bajas del inmovilizado por siniestros o
por enajenacion mediante subasta no se registran
correctamente, sino que se dan de baja por el precio de
venta o tasado, sin tener en cuenta el precio de adquisi-
cién, el fondo de amortizacién y el posible beneficio o
pérdida. El CAPN realiza un asiento Unico al afio de
todas las bajas de inmovilizado material, con sus corres-
pondientes cuentas compensadoras, por lo que la IGAE
no ha podido verificar de forma individualizada cada
una de las bajas producidas, y en consecuencia, no ha
podido comprobar si se ha deducido la correspondiente
amortizacién acumulada. La UIMP tampoco contabili-
za correctamente las bajas ni las altas de su inmoviliza-
do, tal como se pone de manifiesto en el informe de
auditoria de la IGAE.

4) De los ocho organismos que tienen saldo en el
epigrafe de Inversiones gestionadas para otros entes
publicos, cuyo importe neto asciende a 831.982 miles
de euros, tnicamente la GIED, a la que corresponde el
71% de dicho importe, dota provisiones para su depre-
ciacion.

5) Enrelacion con las inversiones financieras per-
manentes de los organismos auténomos, cuyo 91,6%
pertenece a FOGASA, se sefiala lo siguiente:

a) Las inversiones financieras permanentes de
FOGASA en 2008 alcanzaron los 3.185.692 miles de
euros, incrementandose en 261.476 miles de euros res-
pecto de 2007, lo que representa en términos relativos
un 8,94%.

Tal como se ha puesto de manifiesto en las DCGE
de ejercicios anteriores, en la contabilizacién de los
rendimientos implicitos correspondientes a las inver-
siones financieras, FOGASA viene aplicando dos crite-
rios de contabilizacién diferentes, periodificando los
intereses implicitos positivos a lo largo de la vida del
activo de que se trate, mientras que los intereses impli-
citos negativos producidos por las inversiones adquiri-
das a un precio superior al valor de reembolso, se impu-
tan como pérdidas del ejercicio en que se produce la
amortizacion del activo.

Este criterio de contabilizacién supone un incumpli-
miento de los principios de prudencia, de devengo y de
correlacion de ingresos y gastos, como se explicita con
mayor detalle en este mismo apartado referido a la TGSS.

Por ello, este Tribunal de Cuentas considera que,
utilizando un criterio financiero para la distribucién de
los intereses implicitos negativos, basado en la obten-
cion de la rentabilidad real de cada inversién, en fun-
cion de la tasa interna de retorno y de los flujos corres-
pondientes a los intereses explicitos inherentes a cada
titulo, el organismo debié imputar un importe de 21.632
miles de euros como gastos de ejercicios anteriores y
una cantidad de 7.727 miles como gastos de ejercicio
corriente. Estas operaciones se encuentran incluidas en
el anexo 1.4.2-11.

Asimismo, FOGASA viene aplicando de facto un
criterio de gestién a vencimiento de su cartera de valo-
res. Por ello, como ya se ha apuntado en las DCGE de
ejercicios anteriores, no resulta compatible la aplica-
cidén de este criterio de gestién con la dotacién de una
provision por depreciacion de valores negociables des-
tinada a registrar las pérdidas reversibles originadas por
las fluctuaciones del mercado secundario de deuda
publica.

Por todo ello, el Tribunal considera que no resulta
procedente la provision de 103.910 miles de euros dota-
das por el organismo en el ejercicio 2008. En el ejerci-
cio anterior el importe de la provisién ascendié a
153.763 miles. Esta operacién figura recogida en el
anexo 1.4.2-11.

b) Ademds de FOGASA, los diez organismos
siguientes registran importe en la partida de Cartera de
valores a largo plazo: INTA, GIESE, CNIG, UIMP, CIE-
MAT, FEGA, INAP, MUFACE, OAPN e ICAA. De
ellos, tinicamente el CNIG, el FEGA y el ICAA registran
provisiones por depreciacion de valores negociables.

¢) La GIESE ha participado, en 2008, en la consti-
tucién de la sociedad «San Bartolomé Muinoa, S.A.»
—en la que participa en un 10%, junto al Ayuntamiento
de San Sebastidn y otros constructores de Guipizcoa—
con la aportacién de unos terrenos para el desarrollo del
proyecto urbanistico en «CE.05 San Bartolomé», en el
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que se integrard, entre otras edificaciones, una comisa-
ria de policia. Los terrenos aportados mds los gastos de
constitucién se han valorado en 8.067 miles de euros.

d) El Consejo de Ministros, con fecha 27 de julio
de 2007, autorizd la suscripcion de un convenio entre la
Direccién General de Tréafico y el ICO para la financia-
cion del Programa «Permiso de conducir por un euro al
dia». En el mismo se autorizan créditos extraordinarios
ala JCT para 2007 y 2008 por 12.500 y 37.500 miles
de euros, respectivamente, financiados con su remanen-
te de tesoreria y depositados en el ICO para que éste
gestione dicho programa a través de una linea de crédi-
to, aprobdndose también unos importes maximos de
6,2 miles para 2007 y de 18,7 miles para financiar los
gastos financieros derivados de su gestion. De dicha
linea de crédito s6lo se habian empleado 13.011 miles a
31 de diciembre de 2008 y a la misma fecha se habian
devuelto por los beneficiarios 218 miles. Durante los
dos ejercicios, los gastos financieros abonados por la
JCT se han elevado a 2,5 miles y los ingresos financie-
ros percibidos han ascendido a 1.579 miles. El propio
organismo reconoce, en la memoria, «una sobreestima-
cion de las cantidades necesarias para la puesta en mar-
cha de la iniciativa». La vigencia del convenio firmado
por la JCT y el ICO para la gestién de la linea de crédi-
to finalizaba el 31 de diciembre de 2008, con la posibi-
lidad de ampliarlo si hubiese disponibilidad de crédito,
tal como parece haber sucedido, en la medida en que
los fondos siguen depositados en 2009 y el ICO ha
liquidado intereses sobre los mismos.

Al igual que en ejercicios anteriores, la partida
«Otras inversiones y créditos a largo plazo» del balance
de la Confederacién Hidrografica del Segura presenta
saldo acreedor, contrario a su naturaleza.

A.4) Agencias estatales.

El inmovilizado de las AE asciende en 2008
a 1.610.168 miles de euros y representa el 56% del total
de su activo. Respecto a los epigrafes que lo componen
cabe realizar las siguientes consideraciones:

1) Soélo una de las cuatro AE integradas en la
CGSPA (el CSIC) presenta saldo en las cuentas de
inversiones destinadas al uso general. Estas inversiones
han experimentado un aumento en 2008 de 531 miles
de euros.

2) El inmovilizado inmaterial neto asciende
a 29.417 miles de euros, con un aumento del 28% res-
pecto al ejercicio anterior.

El CSIC aplica obligaciones reconocidas en el capi-
tulo 6 de inversiones a gastos de personal, por importe
de 53.909 miles de euros, sin tener en cuenta que aun-
que se ha convertido en agencia estatal, y segun el arti-
culo 38 de su estatuto, aprobado mediante Real Decreto
1730/2007, de 21 de diciembre, los gastos de personal
siguen teniendo cardcter limitativo y vinculante a nivel
de capitulo, circunstancia que no es aplicable al resto

de capitulos de su presupuesto. Por otra parte, segtin se
refleja en el informe de auditoria de sus cuentas anua-
les, existe una falta de concordancia entre la valoracion
del inmovilizado inmaterial realizada en contabilidad y
el valor asignado por el Servicio de Patrimonio de la
entidad. La agencia, cuyo inmovilizado inmaterial
asciende, a 31 de diciembre de 2008, a 26.014 miles de
euros, no dota las correspondientes amortizaciones.

3) Sobre las cuentas que componen el epigrafe de
inmovilizaciones materiales de las AE, cuyo saldo neto
se eleva a 1.567.609 miles de euros y ha experimentado
un aumento respecto al afio anterior del 10%, se sefiala
lo siguiente:

En el CSIC se han detectado, por parte de la IGAE,
discrepancias entre la valoracion de las altas del inmo-
vilizado material registradas en su contabilidad y el
valor asignado por el Servicio de Patrimonio de la pro-
pia entidad. Al igual que en ejercicios anteriores, esta
agencia estatal ha incorporado a su inmovilizado bienes
adquiridos con cargo a operaciones comerciales por
importe de 30.780 miles de euros.

Dicha agencia no dota la correspondiente amortiza-
cién de su inmovilizado material, incumpliendo la
Resolucién de la IGAE de 14 de diciembre de 1999. Su
inmovilizado material era de 1.354.069 miles de euros
a 31 de diciembre de 2007.

4) El importe agregado de las inversiones finan-
cieras permanentes asciende a 11.156 miles de euros,
de los cuales la cartera de valores a largo plazo registra
un importe de 10.773 miles de euros, que corresponden
al CSIC. Esta agencia no dota provisiones por depre-
ciacion de valores negociables.

El CSIC ha aflorado en balance su participacion en
empresas que ya existian con anterioridad, tales como
D+T Microelectrénica AIE, BIOPOLIS SL y CAHA
HE, por un importe total de 10.749 miles de euros. En
todos los casos, la contrapartida contable ha sido «Ingre-
sos extraordinarios», contradictoriamente con el hecho
de que la adquisicidn de participaciones fueron conside-
radas por la agencia como operaciones comerciales.

A.5) Otros organismos ptblicos.

El saldo de la cuenta 208 Inversiones destinadas al
uso general del MNP al cierre del ejercicio 2008, que
ascendia a 153.436 miles de euros, recoge la valoracion
de las obras de arte adscritas al Museo o de su titulari-
dad. Como se ha indicado en anteriores DCGE, dicho
saldo no refleja el valor de sus fondos museisticos,
debido a la dificultad de atribuir una valoracién econé-
mica a la mayor parte de las obras del Museo. En el
Informe de fiscalizacion del MNP, referido al ejercicio
2005, se reconoci6 la posibilidad de aplicar un valor
simbdlico o nulo a los elementos adquiridos con cierta
antigiiedad para la coleccion artistica, en defecto del
valor de adquisicién o del valor de tasacidn, criterio
similar al expuesto por la Subdireccién General de Pla-
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nificacién y Direccién de la Contabilidad de la IGAE
en contestacion a una consultada planteada al respecto
por la Intervencion Delegada en el propio MNP. Puesto
que una parte significativa de los fondos artisticos del
Museo se encontraban en la referida situacién, su regis-
tro por un valor simbdlico o cero no afecta significati-
vamente a la representatividad de sus cuentas anuales.

El saldo de la cuenta de Construcciones del MNP se
increment6 durante el ejercicio 2008 en 117.331 miles
de euros, debido fundamentalmente a la contabilizacién
del coste de las obras de ampliacién del Museo, por
importe de 115.375 miles de euros, subsanando la defi-
ciencia sefialada en la anterior Declaracién. También se
dio de alta en la cuenta de Terrenos el valor del solar de
las obras de ampliacién, 93 miles de euros, que fue
donado al Estado y adscrito al Museo. El MNP seguia
sin amortizar el valor del edificio del Palacio de los
Aguila, al no haber entrado el mismo en funcionamien-
to al cierre del ejercicio.

La CMT suscribi6 en el ejercicio un protocolo de
colaboracidn con el Ministerio de Economia y Hacienda,
en virtud del cual la Entidad ponia a disposicion de la
Administracién General del Estado el inmueble de su
antigua sede de Madrid, comprometiéndose el Ministe-
rio, a través de la Direccion General de Patrimonio del
Estado, a colaborar con la CMT para la provision a esta
dltima de un edificio destinado a su sede definitiva en
Barcelona y, en caso de no disponerse de uno adecuado,
a una aportacion presupuestaria en favor de la Entidad a
lo largo de varios ejercicios, por un importe equivalente
al valor del inmueble entregado, para la adquisicién de la
nueva sede. No obstante, en el citado protocolo no figu-
raba la valoracién del inmueble entregado, por lo que la
CMT no tenia registrado en su inmovilizado derecho
alguno al cierre del ejercicio, habiendo contabilizado
como ingreso del ejercicio, por subvenciones de capital,
la aportacion realizada por el Estado en dicho periodo,
que ascendié a 5.000 miles de euros. La Entidad dispo-
nia de un informe de tasacion del inmueble de Madrid,
de 24 de mayo de 2007, segun el cual el valor del mismo
a dicha fecha ascendia a 37.719 miles de euros.

Al no disponer la Direccién General de Patrimonio
del Estado de un edificio adecuado para la CMT en
Barcelona, la Entidad procedié en el ejercicio 2008 a la
compra de un inmueble en construccién, por un precio
total de 62.500 miles de euros (mds el IVA), de los cua-
les 32.290 miles de euros correspondian al valor del
terreno y de la construccion ejecutada en la fecha de
compra y 30.210 miles de euros al valor de las obras de
terminacién del edificio adquirido. Sin embargo, la
CMT contabiliz6 en su inmovilizado el valor total del
inmueble adquirido, por 72.522 miles de euros, en lugar
de activar unicamente el valor de la construccion reali-
zada, registrando en su pasivo una deuda por importe
de 31.244 miles de euros al cierre del ejercicio.

La UNED, a pesar de la regularizacion de sus inven-
tarios llevada a cabo en el afio 2004, no disponia de un
inventario completo, detallado y actualizado de todos

los elementos que se incluyen en las cuentas de inmovi-
lizado a 31 de diciembre de 2008. En concreto, no se
habian regularizado en el inventario los importes corres-
pondientes a los bienes inmuebles ni a sus fondos biblio-
gréficos, integrados fundamentalmente por libros adqui-
ridos para su biblioteca. En relacién con los inmuebles,
se habia llevado a cabo una valoracién estimada de los
mismos y comunicado la misma a la IGAE, estando
pendiente de incorporacion al inventario de la entidad.

Asimismo, la UNED no tenia recogido en su inmo-
vilizado valor alguno correspondiente a los Colegios
Publicos «Maria Guerrero» y «Pablo Casals», que le
habian sido cedidos como consecuencia del «Convenio
de Cesion de uso entre el Ministerio de Educacion, el
Ayuntamiento de Madrid y la UNED», suscrito con
fecha de 15 de febrero de 1996. En relacién con estos
inmuebles, la Universidad manifiesta que nunca se hizo
efectiva la cesion y que ha solicitado reiteradamente al
Ayuntamiento de Madrid certificacién acreditativa de
que el convenio de cesidn no se lleg6 a aplicar, circuns-
tancia sefialada en anteriores DCGE.

La UNED no registraba en la cuenta de Fondos
bibliograficos, que presentaba al cierre del ejercicio un
saldo de 27.678 miles de euros, las bajas producidas en
sus elementos, ni efectuaba dotaciones anuales para su
amortizacion.

En relacién con las inversiones financieras perma-
nentes, el ICEX regulariz6 en el ejercicio la valoracién
de su participacidn en el capital de la Sociedad mercan-
til estatal P4R, S.A. (anteriormente denominada Expan-
sién Exterior, S.A.), que habia minorado indebidamen-
te en el ejercicio 2006 mediante la aplicacion de la
provisién para valores negociables, tal y como se indi-
c6 en anteriores Declaraciones. En virtud de la regula-
rizacion efectuada, el ICEX dio de alta en su inmovili-
zado como mayor valor de la participacién el importe
de 9.279 miles de euros, reconociendo una provisién
por depreciacion de la misma al cierre del ejercicio de
5.274 miles de euros, lo cual determiné la contabiliza-
cién de unos ingresos de ejercicios anteriores por
importe de 1.659 miles de euros y unos ingresos impu-
tables al ejercicio de otros 2.346 miles de euros.

A.6) Consorcios.

El importe del inmovilizado de los consorcios, que
ha registrado un aumento de 27.587 miles de euros,
asciende en 2008 a 73.604 miles, de los que 39.813
miles corresponden al Consorcio de la Ciudad de San-
tiago de Compostela.

Las ribricas mds importantes son inmovilizado
(45.551 miles) e inversiones financieras permanentes
(20.047 miles). Dentro de esta dltima, el importe de la
partida «Cartera de valores a largo plazo» es de 20.000
miles de euros y corresponde en su totalidad a la parti-
cipacién del Consorcio ALETAS en el 100% del capital
de la Sociedad Instrumental Sociedad de Gestién del
Proyecto Aletas, S.A.
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B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS

(en miles de euros)

Agregado Eliminaciones
Epigrafe y Consolidado
AGE ESSS OPyC TOTAL |Homogeneiza.
Gastos a distribuir en varios
€JErCICIOS .ouveeiiiiiiesiiieiee e 2.661.516 57.591 10.824| 2.729.931 0 2.729.931

B.1) Administracion General del Estado.

El saldo de esta agrupacién en el Estado esta consti-
tuido fundamentalmente por las retribuciones implici-
tas de deudas del Estado (2.632.330 miles de euros)
cuyo importe figura también incluido, 16gicamente, en
los saldos de los epigrafes del pasivo relativos a las
emisiones de obligaciones y otros valores negociables.

B.2) Organismos auténomos estatales.

El importe de este epigrafe asciende a 9.578 miles
de euros y supone un aumento del 26% respecto al ejer-
cicio anterior.

La GIESE realizo, entre los afios 2001-2005, obras
de reforma en su sede ubicada en unos locales propie-
dad del Estado afectos al Ministerio del Interior por un
importe de 345 miles de euros, que registré como «cons-
trucciones gestionadas». En el afio 2005 dicho saldo se
traspaso a la cuenta de Gastos de primer establecimiento
para amortizar en el periodo 2005-2009, superando, en
consecuencia, el periodo mdximo de cinco afios estable-
cido en la Resolucién de 31 de enero de 2002, de la
IGAE, como norma reguladora de esta materia.

La JCT no dispone de un inventario de las obras que
a 31 de diciembre de 2008 estdn pendientes de amorti-
zar, ni detalle de las amortizaciones por obra, ni de las

C) ACTIVO CIRCULANTE

altas en cada obra en cada ejercicio, lo que evidencia un
diferente control contable de los gastos de primer esta-
blecimiento.

En el IGME se desconoce cudl ha sido el criterio
aplicado para calcular la amortizacién anual (afios en
los que se pretende amortizar y fecha desde la que se
calcula), ya que el organismo se ha limitado a realizar
el ajuste contable propuesto por la IGAE en su informe
provisional.

B.3) Agencias estatales.

La AEVAL registra por primera vez en 2008 gastos de
primer establecimiento, por importe de 436 miles de
euros, que cancela en su totalidad con cargo a la cuenta
683 Amortizacion gastos de primer establecimiento, con
la intencion de aplicar el maximo criterio de amortizacién
en el minimo tiempo posible que le permite la Resolucion
de la IGAE de 31 de enero de 2002 que regula los citados
gastos y que no podia ser inferior al afio. No obstante, no
ha tenido en cuenta que dichas obras comenzaron entre
octubre y diciembre de 2008, de tal forma que de haberse
aplicado correctamente, el criterio de amortizacién maxi-
mo, en el minimo tiempo posible, que determina la citada
Resolucion, sélo deberia haberse amortizado la parte del
gasto imputable a dicho afio y no la totalidad.

(en miles de euros)

Agregado Eliminaciones
Epigrafe y Consolidado
AGE ESSS OPyC TOTAL |Homogeneiza.
| Inversiones materiales
temporales.........ccccceeeiiiinas 0 0 0 0 0 0
Il Existencias.........cccccceervenuenne 0 33.199 51.452 84.651 0 84.651
[l Deudores ........cccevveeenieeennne 34.534.914| 10.425.015| 9.734.561 | 54.694.490| (14.641.441) | 40.053.049
IV Inversiones financieras
temporales..........cccooeevernnee. 1.074.297| 11.673.990 856.132 | 13.604.419 (11.512) | 13.592.907 Qe
N
V Tesoreria .....ccoceevieeeenieeenns 26.109.144| 19.563.750| 4.789.883 | 50.462.777 0 50.462.777 S
VI Ajustes por periodificacion... 0 1.016 2.748 3.764 0 3.764 é
<
Total 61.718.355| 41.696.970| 15.434.776 | 118.850.101| (14.652.953) | 104.197.148 :'cé
w
3
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El importe de las eliminaciones del epigrafe de
«Deudores» asciende a 10.802.605 miles de euros y el
de las homogeneizaciones netas a 3.838.836 miles. Este
importe estd compuesto de dos partidas de signo con-
trario: 454.586 miles (componente positivo), que
corresponden a obligaciones reconocidas por la AGE
en el programa 000X «Transferencias internas» y que
al cierre del ejercicio se encontraban pendientes de
registrar o de aplicacién definitiva en las entidades
receptoras; y 4.293.422 miles (componente negativo),
que corresponde a ajustes derivados de operaciones
realizadas entre el Estado y la Seguridad Social, debi-
dos a determinados ingresos registrados en la contabili-
dad econémico-patrimonial de ésta, sin que el correlati-
vo gasto se haya contabilizado en el Estado. Sin
embargo, como se ha sefialado en los puntos 1.1.1.1 y
1.2.3.1, se han realizado homogeneizaciones improce-
dentes por transferencias internas que han dado lugar a
un incremento indebido del saldo consolidado del epi-
grafe de «Deudores» por 453.605 miles y, correlativa-
mente, del resultado econdmico-patrimonial. En rela-
cién con las homogeneizaciones efectuadas por
operaciones entre el Estado y la Seguridad Social, un
importe de 116.152 miles es improcedente, ya que la
AGE habia registrado las operaciones correspondientes
a dicho importe en la cuenta 409 Acreedores por opera-
ciones pendientes de aplicar a presupuesto, con cargo a
la cuenta de Transferencias corrientes, por lo que lo
procedente en el proceso de consolidacion habria sido
eliminarlo simplemente de los deudores y de los acree-
dores. Esta homogeneizacion incorrecta provoca que el
saldo de los acreedores del balance consolidado esté
sobrevalorado en 116.152 miles y el resultado econ6-
mico-patrimonial infravalorado en el mismo importe.

Por subsectores, las consideraciones y observacio-
nes fundamentales son las siguientes:

C.1) Administracién General del Estado.

1) El importe de los deudores presupuestarios
pendientes de cobro en 31 de diciembre de 2008 ascien-
de a 36.030.084 miles de euros, de los cuales 9.026.236
miles corresponden al ejercicio corriente y 27.003.848
miles a presupuestos cerrados.

El saldo conjunto de estos deudores ha aumentado
en el ejercicio en 2.902.945 miles de euros, de los que
1.660.759 miles corresponden a derechos reconocidos
en el mismo ejercicio.

Como se ha indicado anteriormente, la Seguridad
Social figura entre los deudores por derechos pendien-
tes de cobro de ejercicios cerrados con un importe de
9.081.506 miles de euros, que corresponden al coste de
las funciones y servicios en materia sanitaria y de servi-
cios sociales traspasados a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra.

El importe de los derechos reconocidos totales ha
ascendido a 344.373.547 miles de euros, el de las recti-
ficaciones al saldo entrante de presupuestos cerrados a

995.628 miles y el de las anulaciones y cancelaciones a
122.865.020 miles. El importe de las devoluciones ha
ascendidoa 115.897.883 miles, de los cuales 61.113.285
miles corresponden a las entregas a cuenta a las CCAA,
Provincias, Ayuntamientos y Cabildos insulares por su
participacion en la recaudacién liquida de determina-
dos impuestos, de acuerdo con el procedimiento esta-
blecido en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la
que se regulan las medidas fiscales y administrativas
del nuevo sistema de financiacién de las CCAA de régi-
men comtn y Ciudades con Estatuto de Autonomia, y
en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 2/2004, de 5 de marzo.

2) Dentro de la ribrica de deudores no presupues-
tarios, cuyo saldo en 31 de diciembre de 2008 asciende
a 6.482.481 miles de euros, con un aumento respecto al
ejercicio anterior de 1.176.845 miles, se incluye el
saldo de la cuenta de Otros deudores no presupuesta-
rios que esta constituido, entre otros, por los conceptos
«Anticipos FEAGA», «Anticipos FEADER» y «Anti-
cipos INEM-FSE», cuyos importes son 4.193.446,
286.215 y 400.000 miles, respectivamente.

El saldo del concepto «Anticipos FEAGA» a 31 de
diciembre de 2008 estd constituido por el importe de
los anticipos que estdn pendientes de reembolso por la
UE, de los cuales 3.775.000 miles de euros correspon-
den a los realizados en el dltimo trimestre, 52.593 miles
al disponible en el FEGA y organismos pagadores y
365.853 miles a las correcciones negativas efectuadas
por la Comisién de la UE a los gastos del FEAGA liqui-
dados por el Estado espafiol. De este tltimo importe,
como ya se indicé en el punto A.2) del epigrafe 1.2.2.2,
341.271 miles estan recurridos ante el Tribunal de Jus-
ticia de la Comunidad Europea, 17.547 miles pendien-
tes de reembolsar por los productores de leche y 7.035
miles pendientes de asumir por las CCAA en aplica-
cién del principio de corresponsabilidad financiera,
establecido en el Real Decreto 327/2003, por el que se
regula el régimen de los organismos pagadores y de
coordinacion con el FEAGA. Por primera vez en este
ejercicio, después de reiteradas peticiones del Tribunal
de Cuentas, el FEGA ha remitido la cuantia de las
correcciones financieras que estdn pendientes de asu-
mir por los organismos pagadores de las CCAA.

En el concepto «Anticipos INEM-FSE» se incluyen
los anticipos de fondos concedidos al SPEE. Su saldo,
que a 31 de diciembre de 2008 asciende a 400.000
miles de euros, estd constituido por los dos anticipos
concedidos en el mes de diciembre a cuenta de las can-
tidades que se encuentran pendientes de recibir del FSE
en los distintos programas operativos en los que el
SPEE es beneficiario u organismo intermedio.

También se incluye dentro de esta ribrica un con-
cepto que recoge los pagos por devolucién de ingresos
de contribuciones territoriales, tanto los realizados
como consecuencia de expedientes tramitados por las
Delegaciones de Hacienda como los efectuados a los
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Ayuntamientos por los expedientes devueltos por dichos
Entes locales, de acuerdo con el procedimiento que se
establecio en la Orden comunicada del Ministerio de
Economia y Hacienda de 12 de febrero de 1988. A 31
de diciembre de 2008 figura un importe pendiente de
cancelar de 5.587 miles de euros, que ha permanecido
invariable en sucesivos ejercicios por lo que deberia
procederse a su regularizacion definitiva.

3) Elimporte de la ribrica de otros deudores en 31
de diciembre de 2008 asciende a 5.571.962 miles de
euros, de los que 1.965.194 miles son provisiones de
fondos para pagos a justificar y anticipos de caja fija y
3.606.768 miles se corresponden con pagos pendientes
de aplicacién. Dentro de los pagos pendientes de apli-
cacion, que han disminuido en relacién con el ejercicio
anterior en un importe de 2.312.599 miles, se incluyen,
entre otros, los anticipos concedidos en 2007 a las
CCAA acuenta de la liquidacidn definitiva de los tribu-
tos cedidos y del Fondo de suficiencia, autorizados por
Real Decreto-ley 12/2005, de 16 de septiembre, por el
que se aprueban determinadas medidas urgentes en
materia de financiacién sanitaria, por un importe de
2.679.608 miles, el anticipo concedido en 2008 a la
C.A. de Andalucia, por importe de 300.000 miles, en el
marco de lo establecido en la Ley Orgéanica 2/2007, de
19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia y la LPGE para 2008, y los entregados
en 2008 a las entidades locales, por importe de 399.374
miles, a cuenta de la liquidacién definitiva de los tribu-
tos cedidos y de la participacién en los tributos del
Estado, de acuerdo con la disposicién adicional quinta
de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas
para la prevencion del fraude fiscal. En las normas indi-
cadas también se establece que los anticipos deberdn
aplicarse al presupuesto en el ejercicio en el que se
practique la liquidacién definitiva. Aunque este proce-
dimiento tiene respaldo legal, en un plano técnico-con-
table, considerando que las normas que regulan los sis-
temas de financiacién de los Entes Territoriales han
establecido un sistema general de entregas a cuenta con
aplicacién presupuestaria, seria mas aconsejable que se
aplicase un criterio uniforme para todas las entregas a
los Entes Territoriales, habilitindose, en su caso, los
créditos presupuestarios necesarios para que todos los
anticipos de fondos del ejercicio se recogiesen en la
liquidacién presupuestaria del mismo. Por las circuns-
tancias concurrentes puede considerarse que los antici-
pos de tesoreria a Entes Territoriales, recogidos en
«otros deudores», no representan créditos sino gastos
del Estado, cuya imputacién como tales, por el retraso
en la liquidacién definitiva referida, se estd desplazan-
do a ejercicios posteriores, lo que afecta a la represen-
tatividad de la contabilidad presupuestaria y econémi-
co-patrimonial, aunque no a la nacional, por cuanto a
efectos de ésta se ajustan estas partidas.

También se incluyen entre los pagos pendientes de
aplicacion los realizados en virtud de la Ley 35/2007,
de 15 de noviembre, por la que se establece la deduc-

cion por nacimiento o adopcion en el IRPF y la presta-
cién econémica de pago tnico de la Seguridad Social
por nacimiento o adopcién, por importe de 92.537
miles, que a 31 de diciembre de 2008 permanecian pen-
dientes de aplicar al presupuesto de gastos, como ya se
ha indicado en el punto A.12) del epigrafe 1.2.2.2.

Ademas de los conceptos indicados anteriormente, se
incluyen entre los pagos pendientes de aplicacion los
importes pendientes de formalizar derivados de la antigua
normativa de pagos en el exterior, derogada por el articu-
lo 18 de la LPGE para 1994, recogidos en el concepto de
«Entregas al Banco de Espafia por pagos al exterior». El
procedimiento para la contabilizacién de estos dltimos
pagos, regulado en la Resolucién conjunta de la IGAE y
de la DGTPF de 10 de mayo de 1995, no requiere la utili-
zacion de este concepto, que se debe proceder a cancelar
formalizando las operaciones pendientes que fueron
expedidas con arreglo a la anterior normativa.

Por otra parte, no figuran incluidos en el saldo de
deudores 6.358 miles correspondientes a las diferencias
entre el importe recaudado y pagado en el ejercicio a la
UE por recursos propios tradicionales.

4) El saldo de la provisién para insolvencias
ascendid al cierre del ejercicio a 13.845.313 miles de
euros, un 18,8% superior al del ejercicio precedente, y
correspondia a las deudas tributarias y al resto de dere-
chos pendientes de cobro de la Administracién General
del Estado, excluida la deuda de la Seguridad Social,
que son gestionados por la AEAT.

El calculo de la cuantia de la provision se realizé
por la AEAT aplicando los procedimientos y criterios
establecidos en la Resolucion de la IGAE, de 14 de
diciembre de 1999, por la que se regulan determinadas
operaciones contables a realizar a fin de ejercicio:
Amortizaciones del inmovilizado, provisiones y perio-
dificacién de gastos e ingresos; habiendo optado la
AEAT por efectuar el seguimiento individualizado de
todas las deudas que gestiona, al igual que en ejercicios
anteriores.

El importe de la provisién para insolvencias ascien-
de al 51,4% del total de los deudores presupuestarios al
cierre del ejercicio 2008, excluida la deuda de la Segu-
ridad Social, siendo dicho porcentaje superior al del
ejercicio 2007, en el que se elevo al 48,5%.

De las comprobaciones realizadas sobre el cdlculo
del importe de la provisién para insolvencias, para cada
uno de los criterios previstos en la Resolucién, se han
obtenido los siguientes resultados:

a) Respecto a los créditos para los que, al cierre
del ejercicio, hubiera transcurrido el plazo de un afio
desde el comienzo del periodo ejecutivo sin que se
hubiera satisfecho la deuda, acordado su compensacién
o aplazado la misma con la aportacion de las garantias
correspondientes, a 31 de diciembre de 2008 habia,
segun la informacién de la AEAT, 948.930 deudas pen-
dientes de cobro con més de un afio en via ejecutiva,
por un importe total de 5.495.828 miles de euros. Una
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vez minorada dicha cuantia por los créditos que se
encontraban en situacién de aplazamiento o fracciona-
miento, que ascendian a 29.278 miles, la dotacién
resultante de la aplicacion de este criterio se elevé a un
total de 5.466.550 miles.

Por lo que se refiere a los créditos en situacién de
compensacion, la AEAT no realizé minoracién alguna
por este concepto, debiendo haberse detraido de la dota-
cidén las compensaciones que hubieran sido acordadas,
pero no ejecutadas, a la fecha de cierre del ejercicio. Sin
embargo, la existencia de un minimo desfase temporal
entre la adopcidn del acuerdo de compensacion y su
aplicacién automdtica a las deudas correspondientes
permite considerar que el importe pendiente de com-
pensar al cierre del ejercicio no resultaba significativo.

En cuanto a la minoracidn efectuada por los créditos
en situacion de aplazamiento o fraccionamiento, siempre
que estuvieran debidamente garantizados, se ha compro-
bado que, en ocasiones, se disminuia la provision por el
importe pendiente total del crédito del deudor al cierre
del ejercicio, aunque parte del mismo estuviera en perio-
do voluntario o, encontrandose en periodo ejecutivo, no
estuviera aplazado. Asimismo, se ha verificado que, entre
las deudas minoradas, figuraban también importes apla-
zados en via ejecutiva con dispensa de garantia, que no
debian haber sido detraidos de la provisién.

En relacién con lo anterior, se considera que lo
correcto hubiera sido minorar la provisién por la cuan-
tia menor entre las dos siguientes: el importe efectiva-
mente aplazado en via ejecutiva y el de las garantias
afectadas a tales créditos. Sobre una muestra analizada
de 21 deudas, representativa del 34,3% del importe
total minorado, en 18 de ellas se detectaron algunas de
las incidencias anteriores, habiéndose comprobado que
el defecto de dotacién de la provision, al haber sido
minorada indebidamente por dichas circunstancias,
ascendia a un importe de 5.656 miles de euros.

Adicionalmente, cabe destacar que, en algunos
casos aislados, la garantia que constaba en la aplicacién
empleada por la AEAT para el célculo de la provision
no se referia a la deuda aplazada, sino que, por lo gene-
ral, garantizaba algin litigio del deudor, o bien se
encontraba asociada al aplazamiento, pero sin haber
sido formalizada.

b) Respecto a los créditos que estuvieran reclama-
dos judicialmente o fueran objeto de un litigio judicial o
procedimiento arbitral de cuya solucién dependiera su
cobro, al cierre del ejercicio 2008 habia un total de 15.953
deudas que estaban recurridas en via contencioso-admi-
nistrativa, por un importe pendiente de cobro de 7.207.164
miles de euros, tanto en voluntaria como en ejecutiva,
habiéndose dotado la provisioén por dicha cuantia.

Se ha analizado una muestra de 20 deudas dotadas
por este criterio, observandose respecto a dos de ellas
que, a pesar de que los respectivos recursos se encontra-
ban ya resueltos y notificados a la AEAT al cierre del
gjercicio, se incluyeron en la dotacién de la provisién por
estar pendientes de ejecucion por el 6rgano competente,

si bien se trataba de deudas cuya sentencia fue recibida
en la AEAT en los tltimos meses del ejercicio 2008.

¢) En relacién con los créditos de deudores decla-
rados en situacion concursal, la dotacién a la provision,
referida a un total de 55.752 deudas, seelevoa1.171.599
miles de euros, un 46,3% superior a la del ejercicio
2007. Dicha cuantia es el resultado de minorar el total
de los créditos adeudados por parte de los deudores que
se encontraban en la referida situacion al cierre del
ejercicio, 1.295.800 miles, por el importe de los crédi-
tos garantizados, que suponian un total de 124.201
miles, correspondientes a 237 deudores, conforme a los
datos incluidos en la certificacién sobre los créditos
garantizados remitida por la AEAT a la IGAE, en cum-
plimiento de lo previsto en la precitada Resolucién.

Con el fin de analizar la minoracién por las deudas
garantizadas en la dotacidn por este criterio, se seleccio-
né una muestra de 19 deudores, representativa del 69,7%
del importe total de la disminucidn, obteniéndose que la
minoracién efectuada era correcta para tan s6lo dos de
los deudores analizados. A raiz de las comprobaciones
efectuadas se ha observado que, para el cilculo del
importe a minorar por los créditos garantizados, la
AEAT seleccionaba aquellos deudores concursales que
tuvieran alguna deuda garantizada, reduciendo la dota-
cion por el importe total de las deudas correspondientes
a tales deudores, cuando sélo se deberia minorar por
aquellas deudas pendientes de cobro a las que estuvie-
ran efectivamente afectadas las garantias.

Asimismo, en la informacion que utiliza la aplica-
cién informdtica empleada por la AEAT para el cilculo
de la provision, se han detectado errores sobre las garan-
tfas y el importe de las mismas. Entre estos errores se
incluyen el computo de garantias asociadas y que esta-
ban pendientes de formalizacion, asi como garantias que
cubrian aplazamientos ya finalizados y sin deudas pen-
dientes de cobro al cierre del ejercicio 2008. El conjunto
de estos errores detectados ha implicado, en términos
netos para la muestra analizada, un exceso en la minora-
cion de la provision respecto a la que procedia efectuar,
por un importe de 103.672 miles de euros, cifra que
representa el 83,5% de la minoracién total efectuada.

d) Aligual que en ejercicios precedentes, la AEAT
no dot6 la provision por los créditos correspondientes a
deudores que estuviesen procesados por el delito de
alzamiento de bienes, al desarrollarse integramente el
procedimiento recaudatorio, que concluye con la decla-
racion de fallido del deudor, antes de iniciarse las actua-
ciones en via penal, por lo que tales créditos no figuran
en el saldo de deudores al cierre del ejercicio.

e) Por otra parte, de la misma forma que en ejerci-
cios anteriores, la AEAT no realizé dotacién alguna por
el procedimiento de estimacidn global del riesgo de
fallidos, al efectuar un seguimiento individualizado de
la totalidad de los créditos pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 2008, por lo que resultaba innecesaria la
referida estimacién global, conforme a lo dispuesto en
la Resolucién de la IGAE.
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De todo lo anterior se concluye que, en términos
generales, la AEAT aplicé adecuadamente la Resolu-
cion de la IGAE de 14 de diciembre de 1999, en lo rela-
tivo a la dotacién a la provisién para insolvencias,
excepto por lo que se refiere al calculo de la minoracién
de la misma por los créditos garantizados de deudores
en situacion concursal y, en menor medida, por la mino-
racion efectuada en relacién con las deudas en periodo
ejecutivo durante mds de un afio. La consecuencia con-
junta de ambas excepciones es una minoracién de la
provision en 109.328 miles de euros, lo que representa-
ba el 0,8% del saldo de la provisién dotada al cierre del
ejercicio.

5) Dentro del epigrafe de Tesoreria que, a 31 de
diciembre de 2008, presenta un saldo de 26.109.144
miles de euros, con un aumento respecto al ejercicio
anterior de 10.249.193 miles, la partida mds significati-
va es la que corresponde a los fondos del Tesoro Publi-
co en las subcuentas operativas del Banco de Espafia
con un saldo de 24.467.588 miles. Los excedentes de
tesoreria que el Tesoro Publico tiene diariamente en el
Banco de Espaifa se rentabilizan mediante la coloca-
cién de los mismos entre instituciones financieras al

final de cada dia y durante unas horas, determindndose
mediante subasta la proporcién en que cada entidad
participa en la liquidez a traspasar y los tipos de interés
a los que se remuneran. El volumen medio diario de
estas operaciones ha ascendido en el afio 2008 a
9.067.059 miles euros y la rentabilidad total en el ejer-
cicio a 512.431 miles.

Como ya se ha puesto de manifiesto en el epigrafe
1.4.1.1.A.1.6.c) anterior, se han incluido en una cuenta
restringida de pagos las operaciones de tesoreria reali-
zadas por el FOMIT y el Fondo de Garantia del Pago de
Alimentos. El saldo que presenta esta cuenta a 31 de
diciembre de 2008 es de 175.043 miles de euros.

C.2) Entidades del sistema de la Seguridad Social.

1) En el epigrafe de Deudores, el saldo neto de la
Seguridad Social ascendi6 a 10.424.660 miles de euros,
de los cuales 8.782.442 miles, (84,3%), correspondie-
ron a la Tesoreria General, 1.256.054 miles (12%) a las
MATEPSS, y 386.164 miles (3,7%) a las entidades ges-
toras.

2) El detalle de los deudores presupuestarios pen-
dientes de cobro, en miles de euros, es el siguiente:

CONCEPTO TGSS MATEPSS" TOTAL
De presupuesto de ingresos corriente 1.458.590 205.504 1.664.094
De presupuesto de ingresos cerrado 2.823.974 246.261 3.070.235
TOTAL 4.282.564 451.765 4.734.329

(*) Estos importes incluyen el saldo del subgrupo 43 Deudores presupuestarios, segin cuentas rendidas, tanto de MATEPSS como de los

Centros Mancomunados con personalidad juridica.

Los derechos presupuestarios pendientes de cobro
correspondieron casi en su totalidad a la TGSS. Estos
derechos pendientes de cobro estaban minorados por el
importe de los derechos anulados y cancelados que, en la
TGSS, ascendieron a4.739.626 miles de euros (2.743.285

miles correspondientes al ejercicio corriente y 1.996.341
miles a ejercicios cerrados), y en las MATEPSS a
330.420 miles (113.967 miles correspondientes al ejerci-
cio corriente y 216.453 miles a ejercicios cerrados), tal y
como se muestra en el cuadro siguiente:

Derechos anulados y cancelados gi)er:f::tz Iij::gg?: Total
DERECHOS ANULADOS 2.006.027 440.326 2.446.353
- Por anulacion de liquidaciones 780.701 437.890 1.218.591
- Por aplazamiento y fraccionamiento 779.098 2.436 781.534
- Por devolucion de ingresos 446.228 0 446.228
DERECHOS CANCELADOS 851.225 1.772.468 2.623.693
- Por insolvencias 851.224 1.747.266 2.598.490
- Por otras causas 0 0 0
- Por prescripcion 0 25.198 25.198
- Por cobros en especie 1 4 5

TOTAL GENERAL 2.857.252 2.212.794 5.070.046
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Los derechos anulados y cancelados de ejercicios
cerrados ascendieron a 2.212.794 miles de euros, de los
cuales, los derechos anulados por anulacién de liquida-
ciones (437.890 miles), y los derechos cancelados por
insolvencias (1.747.266) y por prescripcion (25.198
miles), formaron parte de los resultados presupuesta-
rios de ejercicios anteriores, sin que realmente hayan
constituido un recurso para la financiacién de los gas-
tos que también formaban parte de dichos resultados.

a) LaTGSS recogi6 en sus cuentas la deuda de las
entidades sustitutorias, cuyo importe a 31 de diciembre
de 2008 ascendi6 a 352 miles de euros, procedente del
coste de integracion de distintos colectivos, pertene-
cientes a estas entidades, en los diferentes Regimenes
de Seguridad Social. El importe anterior corresponde
en su totalidad a derechos pendientes de cobro, con
antigiiedad superior a 4 afios, por los costes de integra-
cion de las Mutualidades de las Cdmaras de la Propie-
dad Urbana, cuya reclamacién a estas entidades fue
iniciada por la TGSS en el ejercicio 2003, sin que hasta
fin de ejercicio 2008, se haya recuperado cantidad algu-
na. En consecuencia, existen dudas razonables sobre la
cobrabilidad de tales deudas, debiendo la TGSS proce-
der a la provision del importe pendiente de cobro. Este
ajuste se encuentra recogido en el anexo 1.4.2-10.

La reduccién producida en estas deudas en relacion
a 2007, por 304 miles de euros (46,4%), se debi6 a que,
durante 2008, se produjo el cobro del total de los dere-
chos correspondientes a los costes de integracion de las
Mutualidades de Puertos.

b) Asimismo, los derechos pendientes de cobro en
via ejecutiva procedentes de ejercicios anteriores regis-
trados por la mayoria de las MATEPSS no coincidieron
con la informacién proporcionada por la TGSS, presen-
tando una infravaloracién de, al menos, 28.695 miles
de euros, destacando las Mutuas n.° 275, por 7.592
miles y n.° 61, por 18.889 miles. Estas operaciones se
encuentran recogidas en el anexo 1.4.2-10.

c) En el ejercicio 2008, la TGSS continuaba sin
registrar contablemente los derechos de cobro deriva-
dos del impago, pago parcial o pago incorrecto de coti-
zaciones sociales que se encuentran en via voluntaria
(deuda en via voluntaria sin providencia de apremio) o
en via ejecutiva antes de su cargo a las UREs (deuda en
via voluntaria con providencia de apremio).

El importe de la deuda por este concepto que, a 31
de diciembre de 2008, se encontraba pendiente de regis-
trar por la TGSS y las MATEPSS, segtn se indica en el
epigrafe 1.2.3.1 de este informe, se elevé a 2.765.437
miles de euros (2.500.704 miles corresponden a la
TGSS y 264.733 miles a las Mutuas), sin perjuicio de
que deba dotarse la pertinente provision del 61,9%, por
la deuda procedente, exclusivamente, del sector priva-
do, cuyo importe ascendi6 a 1.543.701 miles (1.391.243
miles son de la TGSS y 152.458 miles de las Mutuas).

Estas operaciones se encuentran recogidas en los
anexos 1.2.6-4 y 1.4.2-10.

d) LaMutuan.°3 no ha aportado detalle suficiente
y adecuado de las operaciones que soportan el saldo de
las cuentas integrantes del subgrupo 43 Deudores pre-
supuestarios, por un importe de 15.185 miles de euros,
por lo que este Tribunal no ha podido opinar sobre la
validez de tales saldos.

3) El importe de los deudores no presupuestarios
en la Seguridad Social ascendié a 6.608.510 miles de
euros, correspondiendo en su mayor parte a la TGSS.
Las incidencias observadas son las siguientes:

a) Las entidades gestoras registran en la cuenta de
Deudores por prestaciones el importe de las liquidacio-
nes giradas a los interesados correspondientes a reinte-
gros de pagos indebidos de prestaciones del sistema de
la Seguridad Social, ascendiendo su saldo, a 31 de
diciembre de 2008, a 340.246 miles de euros. Los
importes cobrados por el INSS, IMSERSO e ISM,
como consecuencia de estos pagos indebidos de presta-
ciones, de acuerdo con lo previsto en la normativa
vigente (contenida, fundamentalmente, en la disposi-
cién adicional trigésimo segunda de la Ley 42/1994, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
de orden social, y el articulo 1 del Real Decreto
1299/1995, de 21 de julio, que desarrolla la anterior),
minoran las obligaciones reconocidas en el presupuesto
de gastos, con independencia del ejercicio de proceden-
cia de la prestacion indebidamente percibida. No obs-
tante, estas entidades también registran financieramen-
te estos reintegros como un menor gasto, con
independencia del ejercicio de procedencia de la pres-
tacion indebida. Esta minoracién del gasto (al menos
por los reintegros correspondientes a ejercicios anterio-
res) es contraria, al principio contable de no compensa-
cion establecido en el PGCP y en el apartado 1) del arti-
culo 122 de la LGP que recoge los principios contables
publicos. Asimismo, debe tenerse en cuenta que el
apartado k) del mismo articulo 122 de la LGP sefiala
que, desde el punto de vista econdmico-patrimonial, la
imputacion de transacciones o hechos contables deben
efectuarse de acuerdo con las reglas establecidas en el
PGCP (principios contables publicos, elevados a rango
de ley por la vigente LGP), mientras que las operacio-
nes que deban aplicarse al presupuesto de gastos e
ingresos, se hardn de acuerdo con las reglas previstas
en el titulo II de la propia LGP.

Sin perjuicio de lo anterior, dada la relevancia eco-
némica de estos deudores, estas entidades deberian, al
menos, ofrecer informacién sobre ellos y sobre sus
indices de cobro en la memoria de sus cuentas anuales.

b) En cuanto a la situacion de los inventarios de los
deudores por prestaciones, en las diversas entidades exis-
ten numerosos deudores cuya antigiiedad es superior a
los cuatro afios, lo que incrementa sensiblemente su ries-
go de incobrabilidad, puesto que, incluso, podrian haber
prescrito de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.3 de
la LGSS. Estas deudas representan el 11% del total con-
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tabilizado por el INSS, el 25% del total correspondiente
al IMSERSO y el 35,7% del importe del ISM.

Asimismo, existen numerosas deudas registradas
por pagos indebidos de prestaciones, para las que no se
ha producido reintegro alguno en el ejercicio analizado,
deudas que representan, a su vez, el 52% del total con-
tabilizado por el INSS, el 66,4% del total correspon-
diente al IMSERSO y el 43% del importe del ISM.

Ambos indicadores ponen de manifiesto la necesi-
dad de acometer, por parte de las entidades gestoras
sefialadas, un importante esfuerzo en la labor de depu-
racién y seguimiento de estas deudas.

¢) En las cuentas de Deudores por aplazamiento y
fraccionamiento a largo y a corto plazo y en las de Deu-
dores presupuestarios, la TGSS recogié derechos cuyo
cobro fue aplazado, por importe de 845.908 miles de
euros.

La provision para insolvencias de las deudas objeto
de aplazamiento y fraccionamiento de pago, dotada en
el ejercicio 2008 por la TGSS, se elevé a 215.284 miles
de euros, lo que representa un 25,5% del saldo contable,
a 31 de diciembre de 2008, de dichas deudas aplazadas.
No obstante, debe sefialarse que, teniendo en cuenta los
datos que sobre aplazamientos y fraccionamientos faci-
lité 1a TGSS, el Tribunal estima que la provisién dotada
para las deudas en situacién de aplazamiento se encon-
traria infravalorada, debido, fundamentalmente, a que la
TGSS, en los célculos realizados para la obtencién de
esta provision, ha utilizado la informacién estadistica
disponible hasta el ejercicio 2007, al no contar en su
momento con la relativa a 2008.

d) Ademds de los derechos sefialados en el parra-
fo anterior, la TGSS recogi6 en las cuentas de Deudo-
res por aplazamiento y fraccionamiento un importe de
558.425 miles de euros (méas 274 miles en Deudores
presupuestarios) en concepto de deuda por cotizacio-
nes sociales de instituciones sanitarias piblicas y pri-
vadas sin dnimo de lucro, que fue objeto de moratoria
desde la aprobacion de la Ley 41/1994, de PGE para
1995. Las consecutivas prérrogas de los plazos de
carencia y la propia moratoria concedida a esta deuda,
establecidas por las sucesivas Leyes de PGE desde
1998 a 2009, justamente en aquellos ejercicios en que
debia iniciarse el pago de esta deuda, hacen dudar de
su efectiva cobrabilidad. En consecuencia, este Tribu-
nal de Cuentas considera que la TGSS, en virtud del
principio de prudencia, deberia dotar una provision
que cubriera el riesgo de falta de pago que presentan
estos deudores, aplicando para ello el porcentaje medio
de provisién de la via ejecutiva utilizado por la TGSS
—80,8%—. No obstante, del importe anterior, un total
de 336.463 miles corresponde a la deuda de institucio-
nes sanitarias publicas, cuya inclusién entre los impor-
tes provisionables, al igual que se explica para la pro-
vision para insolvencias en los parrafos siguientes, no
se encuentra justificada, ya que, en base al articulo 39
del Real Decreto 1415/2004, 1la TGSS iniciard, para la
recuperacién de tales deudas, un procedimiento de

deduccioén, sobre las cantidades que, con cargo a los
PGE, deban transferirse a la Administracién publica
deudora. Asi, el importe que constituye la base para el
célculo de esta provision se elevaria a 222.236 miles,
por lo que la TGSS debié dotar una provision, en el
ejercicio 2008, por 179.633 miles. Esta operacién se
encuentra recogida en el anexo 1.4.2-10.

Asimismo, debe sefialarse que el importe de los
cobros realizados en el ejercicio 2008 de las institucio-
nes sanitarias publicas, acogidas a la moratoria prevista
en la disposicion adicional trigésima de la Ley 41/1994,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1995, ascendi6 a 831 miles de euros. Segin
la disposicién adicional sexta del Real Decreto
1415/2004, estos importes recuperados por la TGSS
deberian haber sido aplicados a la cancelacién de la
deuda mantenida con la AGE derivada del traspaso de
funciones y servicios en materia de asistencia sanitaria
y de servicios sociales, a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra por
9.081.506 miles, hecho que no se ha producido, incum-
pliendo asi la referida disposicién adicional.

e) Elsaldo a 31 de diciembre de 2008, de la cuen-
ta Deudores por aplazamiento y fraccionamiento a
largo y a corto plazo (y, en su caso, el saldo de Deudo-
res presupuestarios) de las MATEPSS, estaba infrava-
lorado en un importe de, al menos, 6.334 miles de
euros, como consecuencia de la falta de contabilizacion
por parte de las Mutuas nos 1, 3, 10, 39, 151 y 276, de
los deudores por moratoria, cuyo importe debieron
registrar estas entidades, sin perjuicio de que, en virtud
del principio de prudencia, se dotara la correspondiente
provision. Sin embargo, las Mutuas nos 7, 15, 61 y 275
si contabilizaron la deuda en moratoria que les fue
comunicada por la TGSS, por importe de 3.372 miles,
por lo que, para las MATEPSS, el importe total de la
deuda que se encontraba en situacién de moratoria se
elevd a 9.706 miles. Asimismo, en virtud del principio
de prudencia, se deberia dotar una provisién que cubrie-
ra el riesgo de falta de pago que presenta la deuda en
moratoria del sector privado, y que segin estimaciones
del Tribunal, ascenderia a 2.953 miles. Estas operacio-
nes figuran recogidas en el anexo 1.4.2-10.

Por otra parte, en relacién a los aplazamientos y
fraccionamientos concedidos sobre cuotas correspon-
dientes a las MATEPSS, debe sefialarse que las Mutuas,
en 2008, no registraron la totalidad de las operaciones
relacionadas con dichas cuotas aplazadas, por importe
de 12.845 miles de euros, debido al retraso con que la
TGSS suministro la correspondiente informacién. Adi-
cionalmente, tal como se puso de manifiesto en la
DCGE de 2007, estas entidades a fin del ejercicio ante-
rior, tenfan pendiente de registrar en sus cuentas de
deudores no presupuestarios, concesiones de aplaza-
mientos por importe de 9.724 miles, de las que en 2008
se aplicaron un total de 8.119 miles. Asimismo, en vir-
tud del principio de prudencia, se deberia dotar una
provision que cubriera el riesgo de falta de pago que
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presenta la deuda por aplazamientos del sector privado,
y que segin estimaciones del Tribunal, ascenderia a
4.100 miles. Estas operaciones figuran recogidas en el
anexo 1.4.2-10.

Finalmente, en relacién a los aplazamientos conce-
didos a la Mutua n.° 39 debe sefialarse que, como en
ejercicios anteriores, esta Mutua registré como conce-
siones de aplazamientos anulaciones que correspondian
a deudas aplazadas en via ejecutiva, cuyo importe, para
el ejercicio 2008, fue de 142 miles de euros, por lo que
el resultado del ejercicio estaba sobrevalorado en dicho
importe. En consecuencia, la Mutua mantiene indebi-
damente activadas, en las cuentas de Deudores por
aplazamiento y fraccionamiento a largo y a corto plazo,
un total acumulado de 1.121 miles por este motivo. Del
importe total activado, 979 miles corresponden a ejerci-
cios anteriores. Estas operaciones figuran registradas
en el anexo 1.4.2-10.

Por todo lo expuesto, resulta conveniente que las
Mutuas afectadas regularicen las operaciones relativas
a los aplazamientos concedidos no registrados o inco-
rrectamente registrados. Asimismo, la TGSS debe remi-
tir, con la suficiente antelacidn, la informacién disponi-
ble sobre aplazamientos o fraccionamientos concedidos
en el pago de las cuotas relativas a MATEPSS, a efec-
tos de que estas entidades puedan imputar estas opera-
ciones a los resultados de su correspondiente ejercicio
econdmico.

f) En la cuenta de Otros deudores no presupuesta-
rios, la TGSS recogid, como principal partida, la deuda
de la AGE con la Seguridad Social por los gastos con
financiacion afectada que, a 31 de diciembre de 2008,
ascendieron a 4.293.422 miles de euros. La AGE no
tenia recogido en el pasivo de su balance ningtin impor-
te por dicho concepto, lo que ha ocasionado una incohe-
rencia en los registros contables de ambos subsectores.

El importe de la deuda por financiacién afectada
registrada por la TGSS present6 una sobrevaloracion
neta de 119.042 miles de euros. Esta sobrevaloracion se
debié a que la TGSS incluyd, en la financiacion afecta-
da, la totalidad de los gastos en que incurri6 el ISM,
desde el ejercicio 2000 hasta 2008, en concepto de
medicina maritima por importe de 148.511 miles de
euros (23.455 miles son del ejercicio 2008 y 125.056
miles de ejercicios anteriores), si bien, a juicio de este
Tribunal de Cuentas, segin se explica en el punto 1.2
de este informe, tales gastos no debieron ser recogidos
por la TGSS como derechos de cobro no presupuesta-
rios frente a la AGE. Por el contrario, la financiacion
afectada registrada por la TGSS no recogi6é un importe
de 27.186 miles, correspondiente a las obligaciones
devengadas en el ejercicio, no imputadas presupuesta-
riamente por el IMSERSO, el INGESA y el ISM, cuya
financiacién corresponde a la AGE, ni un importe de
2.283 miles relativo a la prestacién no contributiva de
pago dnico por nacimiento o adopcién de hijo, que el
Ministerio de Trabajo e Inmigracién tenia recogido en
la cuenta de Acreedores por operaciones pendientes de

aplicar a presupuesto. Estas operaciones figuran reco-
gidas en el anexo 1.4.2-10.

En consecuencia, teniendo en cuenta las operacio-
nes anteriores, el importe de la financiacién afectada, a
31 de diciembre de 2008, se elevo a 4.174.380 miles de
euros. No obstante, en esta deuda se incluye el importe
de los tres préstamos concedidos por la AGE para finan-
ciar los gastos de asistencia sanitaria anteriores a 31 de
diciembre de 1991 del actual INGESA por 3.372.411
miles, que a 31 de diciembre de 2008 no estaban venci-
dos ni, en consecuencia, devengados presupuestaria-
mente, por lo que la diferencia entre ambos importes,
que ascendio, a 31 de diciembre de 2008, a 801.969
miles, deberia ser recogida por la TGSS como mayor
importe de los deudores presupuestarios. Esta opera-
cién figura recogida en el anexo 1.2.6-4.

g) LaTGSS continda sin registrar los derechos de
cobro, frente a la AGE, derivados de exenciones en el
pago de cuotas del Régimen Especial Agrario, corres-
pondientes al Real Decreto-ley 4/1996 de 1 de marzo,
Real Decreto-ley 2/1998 de 17 de abril y Real Decre-
to-ley 4/1999 de 9 de abril, al no hacer mencidén expre-
sa a su financiacién. Este Tribunal de Cuentas conside-
ra que al tratarse de actuaciones excepcionales y
urgentes dirigidas a paliar y reparar unos hechos catas-
troficos y sus efectos perjudiciales, no incluidos en la
accion protectora de la Seguridad Social, estas medidas
deberian ser financiadas por la AGE. No obstante, la
ausencia de referencia legal expresa sobre su financia-
cién impide el reconocimiento del derecho presupues-
tario, aunque no el registro de los deudores no presu-
puestarios y los ingresos en contabilidad financiera.
Segun los datos facilitados por la TGSS, el importe
total de las exenciones concedidas al amparo de estos
tres Reales Decretos-leyes ascendid, a 31 de diciembre
de 2008, a 63.193 miles de euros (de los que 57.789
miles correspondieron a la TGSS, 2.172 miles a las
MATEPSS, y el resto al SPEE y FOGASA). Esta ope-
racion figura recogida en el anexo 1.4.2-10.

h) Formando parte del saldo de los Deudores no
presupuestarios, la TGSS siguié registrando como dere-
chos pendientes de cobro los importes correspondientes
a la integracion de las ya extintas Mutualidad de Previ-
sién Social de Funcionarios del INP y del Mutualismo
Laboral, por importe de 62.640 miles de euros. Tales
derechos, que en definitiva supusieron pérdidas deriva-
das del proceso de integracidn, presentan una gran anti-
giiedad, dado que existen partidas que se remontan al
ejercicio 1981 (27 afos de antigiiedad a 31 de diciem-
bre de 2008) y las mds recientes corresponden al ejerci-
cio 1992. Asimismo, en la cuenta de Acreedores no pre-
supuestarios existen partidas con el mismo origen por
importe de 10.830 miles. Dada la antigiiedad de estas
partidas, no provisionadas por la TGSS, existe una duda
razonable tanto de su cobrabilidad como de su exigibi-
lidad, por lo que la TGSS deberia considerar la posibi-
lidad de darlas de baja en sus cuentas por un importe
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neto de 51.810 miles. Estas operaciones se encuentran
recogidas en el anexo 1.4.2-10.

i) Siguiendo las recomendaciones de este Tribunal
de Cuentas, el INGESA, en 2008, continto la depura-
cién de diversas partidas anteriores al ejercicio 2002,
recogidas en los Deudores no presupuestarios, cuyo
saldo recoge el efecto neto de partidas de naturaleza
deudora y acreedora. Como consecuencia de esta depu-
racion dicho saldo se increment6 en un importe neto de
220 miles de euros, debido, fundamentalmente, a la
regularizacién de partidas de naturaleza acreedora,
correspondientes a diferencias en las prestaciones de
incapacidad temporal satisfechas en régimen de pago
delegado durante el periodo transitorio de las transfe-
rencias de funciones y servicios del extinguido
INSALUD. Estas regularizaciones, determinaron que
el resultado econdmico-patrimonial del ejercicio se
incrementara en 220 miles, por lo que el importe de las
partidas que, a 31 de diciembre de 2008, quedaban pen-
dientes de regularizacion fue de 308 miles. Esta opera-
cién se encuentra recogida en el anexo 1.4.2-10.

j) Los estados contables de la Mutua n.® 272 reco-
gen pagos hechos por el patrimonio de la Seguridad
Social que deberian haberlo sido con cargo a su patri-
monio histérico, cuyo importe, a 31 de diciembre de
2008, se elevo a 4.228 miles de euros. Del importe ante-
rior, un total de 4.223 miles, corresponden a los gastos
por las obras de remodelacion de la sede social (edificio
denominado Casa Elder), propiedad del patrimonio his-
térico, que se encuentran pendientes de reintegro.

Asimismo, los estados contables de la Mutua n.° 7
recogen pagos hechos por el patrimonio de la Seguri-
dad Social que deberian haberlo sido con cargo a sus
sociedades de prevencién, por 2.291 miles de euros.
Con fecha 11 de abril de 2008, la Mutua remitié un
escrito a la Subdireccién General de Ordenacion de las
Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social, pro-
poniendo para la cancelacién de la deuda la entrega a
favor de la Seguridad Social de varios locales propie-
dad del patrimonio histérico, sin que a la fecha de emi-
sién de este informe dicho centro directivo se haya pro-
nunciado al respecto.

k) LaMutuan.°3 no ha aportado detalle suficiente
y adecuado de las operaciones que soportan el saldo de
las cuentas integrantes del subgrupo 44 Deudores no
presupuestarios, por un importe de 55.990 miles de
euros (contrario a la naturaleza de la cuenta), por lo que
este Tribunal no ha podido opinar sobre la validez de
tales saldos.

4) La partida de Deudores por administracién de
recursos de otros entes publicos present6 en la TGSS
un saldo, a 31 de diciembre de 2008, de 1.863.809 miles
de euros. La partida mds importante, por 1.863.558
miles, representa la posicién deudora del SPEE frente a
la TGSS, que ha tenido un incremento, en relacién con
la posiciéon acreedora que presenté en 2007, de
3.903.069 miles (191,4%). Este cambio en el signo de

la cuenta de relacién entre la TGSS y el SPEE fue con-
secuencia del deterioro del mercado laboral acaecido
durante 2008, que determiné un incremento de las pres-
taciones de desempleo abonadas por cuenta del SPEE,
asi como una disminucion en la recaudacién de las coti-
zaciones sociales (desempleo y formacién profesional)
por cuenta del citado organismo.

5) El importe total de la provisién para insolven-
cias de deudores, a 31 de diciembre de 2008, dotada
por la Seguridad Social ascendi6 a 3.887.352 miles de
euros. De dicho importe, correspondieron a la TGSS
3.570.896 miles (3.240.804 miles correspondiente a
deudores en via ejecutiva, 215.284 miles a deudores
por aplazamiento y fraccionamiento de pago y 114.808
miles correspondiente a deudores por asistencia sanita-
ria prestada con anterioridad a 1993 del INSALUD), y
316.456 miles a las MATEPSS (277.877 miles corres-
pondiente a deudores en via ejecutiva, 868 a deudores
por aplazamiento y fraccionamiento de pago y a mora-
toria, y 37.711 miles a otros deudores).

Respecto al andlisis de las provisiones para derechos
de cobro en via ejecutiva se sefiala que la provisién
dotada por la TGSS correspondiente a la via ejecutiva
ascendi6 a 3.240.804 miles de euros, lo que supuso el
80,8% de la cifra total de deudores en via ejecutiva a 31
de diciembre de 2008. La TGSS, para el cédlculo de
dicha provisién, excluye los importes correspondientes
a cuotas pendientes de cobro, procedentes de Adminis-
traciones publicas, cuya justificacion se encuentra en lo
dispuesto en el articulo 39 del Real Decreto 1415/2004,
segtn el cual, la TGSS iniciard, para la recuperacion de
las mismas, un procedimiento de deduccidn, sobre las
cantidades que, con cargo a los PGE, deban transferirse
a la Administracién publica deudora.

Asimismo, debe indicarse que la Resolucién de 14
de diciembre de 1999, de la IGAE, modificada por la
de 26 de noviembre de 2003, no fija los criterios para la
provision de los deudores de via ejecutiva para los que
se realiza un seguimiento individualizado pero no ha
transcurrido el plazo de un afio desde que se iniciara el
periodo ejecutivo de cobro. Para suplir esta deficiencia,
y en aplicacién del criterio de prudencia, la TGSS pro-
visiond esta deuda aplicando un porcentaje global esti-
mado de fallidos, que la propia TGSS cifré en un
66,4%. Sin embargo esta laguna normativa que presen-
ta la Resolucidn citada puede dar lugar a que los crite-
rios de célculo de la provisiéon no sean homogéneos
entre los diversos entes publicos que deben aplicarla,
por lo que seria aconsejable que la IGAE dictara una
nueva Resolucidn que solventara las posibles diferen-
cias de interpretacidn a que podria estar dando lugar el
contenido de esta norma, tanto en la TGSS como en
la AEAT.

6) El importe neto de las inversiones financieras
temporales de la Seguridad Social ascendi6 a 11.673.991
miles de euros, con un aumento respecto al ejercicio
anterior de un 11,8%. Del saldo total de este epigrafe,
9.175.031 miles correspondieron a la TGSS, 4.705
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miles a las entidades gestoras y 2.494.255 miles a las
MATEPSS.

La TGSS contabiliz6 en este epigrafe las inversio-
nes con vencimiento a corto plazo en las que se mate-
rializé el Fondo de Reserva (7.911.687 miles de euros),
asi como la periodificaciéon de los intereses con venci-
miento a corto plazo de los valores afectos al Fondo de
Reserva (1.290.793 miles), y los correspondientes al
cup6n corrido de las adquisiciones de 2008 pendientes
de cobro (133.171 miles). Asimismo, el saldo de esta
ribrica se encuentra indebidamente minorado por la
provision por depreciacién de valores negociables a
corto plazo por importe de 164.036 miles. Esta opera-
cion no registrada figura recogida en el anexo 1.4.2-10.

En este epigrafe también destacan los préstamos a
corto plazo concedidos al personal por las entidades
gestoras y TGSS, por un importe total de 7.939 miles
de euros. De esta cantidad, 695 miles corresponden a
préstamos concedidos por el INGESA, de los cuales,
un importe de 473 miles (un 68%), corresponden a
préstamos ordinarios (cuyo plazo maximo de venci-
miento es de 24 meses) y a préstamos extraordinarios
(cuyo plazo maximo de vencimiento es de 60 meses),
que fueron concedidos con anterioridad a 31 de diciem-
bre de 2001, fecha en la que se produjeron las transfe-
rencias de funciones y servicios del extinguido
INSALUD a diferentes CCAA, por lo que, segtn infor-
ma la entidad, a excepcidn de alguna interrupcion del
plazo de vencimiento que se pudiera haber producido
como consecuencia de alguna excedencia por cuidado
de hijos o permiso de maternidad concedido a algin
beneficiario, a la fecha actual todos estos préstamos
estdn vencidos, si bien el INGESA no puede precisar
con exactitud la fecha de vencimiento, por carecer, en
la actualidad, de dicha informacién. En consecuencia,
dado el tiempo transcurrido desde su concesidn, la enti-
dad deberia reclasificar estas deudas pendientes de
cobro a las correspondientes cuentas de créditos a largo
plazo al personal.

Asimismo, debe sefialarse que el INGESA, afio a
afio desde el ejercicio 2003, ha venido realizando ges-
tiones de cobro con las CCAA que contaban, en el
momento de realizarse las transferencias, con personal
transferido con anticipos y préstamos concedidos y
pendientes de cobro. Dichas gestiones de cobro, segin
los datos facilitados por la entidad, han permitido recu-
perar un 92% del total de tales anticipos y préstamos,
pasando de una deuda, cuyo importe en 2003, se eleva-
ba a 5.967 miles de euros, a un importe pendiente de
cobro, a 31 de diciembre de 2008, de 473 miles, siendo
de destacar, asimismo, que el importe recuperado
durante 2008, ascendié a 974 miles, correspondiendo,
casi en su totalidad, a las CCAA de Extremadura, Prin-
cipado de Asturias y Aragén. Por tanto, teniendo en
cuenta los resultados obtenidos, el INGESA debe con-
tinuar con el proceso iniciado, en orden a la recupera-
cién total de la deuda.

Finalmente, debe sefialarse que un 26% del importe
registrado por el IMSERSO en la cuenta de Otros cré-
ditos a corto plazo al personal, corresponde a préstamos
concedidos con anterioridad a 31 de diciembre de 2007,
por lo que la entidad deberia proceder a su reclasifica-
cién a la correlativa cuenta de créditos a largo plazo.

7) El importe en el epigrafe de tesoreria en la
Seguridad Social ascendié a 19.563.750 miles de euros,
habiendo descendido un 16,7% en relacién a 2007. De
este saldo, un importe de 18.396.408 miles correspon-
di6 a los fondos liquidos mantenidos por la TGSS y las
entidades gestoras (su descenso en relacion a 2007 fue
de un 16,9%), y el resto, por 1.167.342 miles, corres-
pondid a las MATEPSS (su descenso en relacion a 2007
fue de un 12,2%).

Entre las cuentas corrientes que tiene la TGSS abier-
tas en el Banco de Espaiia se encontraba la correspon-
diente al Fondo de Reserva que a 31 de diciembre de
2007 presentd un saldo de 62.899 miles de euros, que
se considera activo financiero fijo, en aplicacién del
articulo 3.1 del Real Decreto 337/2004, de 27 de febre-
ro, por el que se desarrolla la Ley 28/2003, reguladora
del Fondo de Reserva, por lo que dicho saldo fue tras-
pasado a la cuenta de Valores de renta fija, pasando a
formar parte de las inversiones financieras permanen-
tes. Esta cuenta corriente especifica del Fondo de
Reserva recoge también las aportaciones realizadas por
las MATEPSS a dicho Fondo, procedentes del Fondo
de excedentes de contingencias comunes de estas enti-
dades.

Por primera vez en el ejercicio 2007, siguiendo las
recomendaciones de este Tribunal de Cuentas, la TGSS
procedio a abrir, asimismo, una cuenta corriente en el
Banco de Espafa especifica para recoger los fondos
liquidos representativos del Fondo de Prevencién y
Rehabilitacién, cuyo saldo, a 31 de diciembre de 2008,
se elevd a 3.180.519 miles de euros.

En aplicacién de la Resolucién de 18 de mayo
de 2007, de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social por la que se dictan instrucciones complementa-
rias para la elaboracién del anteproyecto de Presupuesto
de la Seguridad Social para el ejercicio 2008, la varia-
cidén del saldo financiero de esta cuenta especifica del
Fondo de Prevencién y Rehabilitacién en el Banco de
Espafia, se debié imputar presupuestariamente en el
capitulo 8 «Activos financieros» (del presupuesto de
gastos o ingresos, segin el sentido de esta variacion), si
bien, en 2008, esta operacién no se imputé como una
obligacién reconocida del presupuesto de gastos de la
TGSS, por lo que, segtin se recoge en el subapartado
1.2.2.2. de este informe, el resultado presupuestario del
ejercicio presenta una infravaloracién de 1.373.300
miles de euros.

C.3) Organismos auténomos estatales.

1) Numerosos organismos no registran en existen-
cias los materiales susceptibles de almacenamiento,
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imputando al ejercicio su coste y la BN y el MNCARS
registran de forma inadecuada en la cuenta Gastos anti-
cipados parte de las mismas.

De los 13 organismos que tienen en sus balances
saldo en las cuentas de existencias, inicamente cuatro,
a los que corresponde el 22% del importe, han dotado
provisiones para su depreciacion.

El IGME no utiliza un sistema de dotacién de provi-
sién por depreciacion de existencias, sino un sistema de
amortizacion de las mismas, calculando el 20% anual
de su precio a partir del primer afio que se incorpora a
los almacenes, estimdndose un valor residual nulo para
los bienes adquiridos en 2003 o anteriores. No obstan-
te, se desconoce el verdadero valor de las «Mercade-
rias» o de su depreciacion real, dado que el organismo
no dispone de un inventario informético fiable y de un
inventario fisico, tal como se denuncia en el Informe de
auditoria de la IGAE.

2) Eldetalle de las cuentas que componen la ribri-
ca de deudores presupuestarios, en miles de euros, es el
siguiente:

— Del presupuesto de ingresos corriente  2.031.559

— De presupuestos de ingresos cerrados ~ 1.142.283

— Por operaciones comerciales del presu-  305.545
puesto corriente

— Por operaciones comerciales de presu- 150.311
puestos cerrados

TOTAL 3.629.698

Sobre las cuentas incluidas en las ribricas de deu-
dores presupuestarios y deudores no presupuestarios se
sefiala lo siguiente:

a) El SPEE no ha registrado contablemente el
importe de los deudores por reintegros de pagos indebi-
dos de prestaciones pendientes de cobro, tanto en via
voluntaria como en via ejecutiva, que ascendian a 31 de
diciembre de 2008, a un total de 175.889 miles de
euros.

Los reintegros de este tipo de prestaciones, de acuer-
do con lo previsto en la normativa vigente, contenida en
la disposicion adicional trigésimo segunda de la Ley
42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, y el articulo 1 del
Real Decreto 1299/1995, de 21 de julio, que desarrolla
la anterior, minoran las obligaciones reconocidas en el
presupuesto de gastos, con independencia del ejercicio
de procedencia de la prestacion indebidamente satisfe-
cha. No obstante, el SPEE también registra financiera-
mente estos reintegros como un menor gasto. Esta
minoracién del resultado econémico patrimonial (al
menos por los reintegros correspondientes a ejercicios
anteriores) es contraria, a juicio de este Tribunal de
Cuentas, al principio contable de no compensacién

establecido en el PGCP, y en el apartado i) del articulo
122 de la LGP que recoge los principios contables
publicos. Asimismo, debe tenerse en cuenta que el
apartado k) del mismo articulo 122 de la LGP sefiala
que, desde el punto de vista econdmico-patrimonial, la
imputacion de transacciones o hechos contables deben
efectuarse de acuerdo con las reglas establecidas en el
PGCP (principios contables puiblicos, elevados a rango
de ley por la vigente LGP), mientras que las operacio-
nes que deban aplicarse al presupuesto de gastos e
ingresos se hardn de acuerdo con las reglas previstas en
el titulo II de la propia LGP.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, el SPEE, debe-
ria reflejar en su contabilidad financiera el importe de
los derechos de cobro procedentes de estos reintegros
de pagos indebidos de prestaciones, al menos por el
importe correspondiente a la deuda en via ejecutiva,
que, a 31 de diciembre de 2008, se situd en torno a
34.075 miles de euros, sin perjuicio de que hubiera de
dotarse la correspondiente provisidn. A estos efectos,
para ejercicios sucesivos, el SPEE deberia solicitar a la
TGSS, periddicamente, esta informacidn con el sufi-
ciente nivel de detalle para que pueda proceder a su
registro contable.

Sin perjuicio de lo anterior, dada la relevancia eco-
némica de estos deudores, el organismo deberia, al
menos, ofrecer informacién sobre ellos y sobre sus
indices de cobro en la memoria de sus cuentas anuales.

b) EI SPEE ha aplicado a su presupuesto de gastos
el coste de las bonificaciones del 100% de las cuotas de
la Seguridad Social y las cantidades derivadas del incre-
mento de la accidn protectora en materia de desempleo,
surgidas como consecuencia de la aplicacidn del Real
Decreto-ley 7/2002, de 22 de noviembre, sobre medi-
das reparadoras en relacion con el accidente del buque
Prestige, asi como del Real Decreto-ley 8/2002, de 13
de diciembre, por el que se amplian las medidas repara-
doras alas CCAA del Principado de Asturias, Cantabria
y Pafs Vasco.

Como ya se indic6 en las DCGE correspondientes a
los ejercicios 2003 a 2007, este Tribunal de Cuentas
considera que, al tratarse de actuaciones excepcionales
y urgentes dirigidas a paliar y reparar unos hechos
catastréficos y sus efectos perjudiciales, estas medidas
deberian dotarse de cobertura financiera por parte de la
AGE y no implicar, de forma implicita, una modifica-
cién de la Ley General de la Seguridad Social que intro-
duce de hecho cambios en sus normas de cotizacién o
en su accién protectora.

El importe de las bonificaciones de cuotas aplicadas
como consecuencia de estas medidas se elevod, a 31 de
diciembre de 2008, a 14.566 miles de euros, y corres-
ponden a los ejercicios 2003 y 2004, debiendo regis-
trarse en la contabilidad financiera del SPEE un dere-
cho de cobro frente a la AGE por dicho importe. Este
importe figura incluido en el anexo 1.4.2-11, en conso-
nancia con el tratamiento otorgado en el apartado
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1.4.1.1.C.1.h), a las exenciones de cuotas derivadas de
otros acontecimientos catastréficos.

Por lo que respecta a las prestaciones satisfechas
con cardcter complementario a la accion protectora de
desempleo, su importe global ascendi6 a 724 miles de
euros, no siendo conocido por el organismo auténomo
su desglose por ejercicios de procedencia, motivo por
el que este Tribunal no pudo practicar en su momento
el ajuste correspondiente.

A este respecto, debe indicarse, una vez mads, que
las normas que regulan este tipo de medidas excepcio-
nales de exencidn o bonificacién de las cuotas de Segu-
ridad Social o de incremento extraordinario de su
accion protectora, no contienen informacion suficiente
sobre la cuantia y el origen de la financiacién de estas
medidas, por lo que, para alcanzar una mayor seguridad
juridica, el Gobierno deberia promover que las normas
que establecen estos beneficios precisen a quien corres-
ponde su financiacion.

¢) MUFACE no ha registrado en el ejercicio 2008,
como deudor no presupuestario a la AGE por las liqui-
daciones del ejercicio derivadas de las prestaciones
familiares por hijo a cargo minusvalido, que ascendie-
ron a 12.173 miles de euros, y que deben ser financia-
das por ésta de acuerdo con lo dispuesto en el Real
Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Seguridad
Social de los Funcionarios Civiles del Estado. Esta ope-
racion se recoge en el anexo 1.4.2-11.

Asimismo, MUFACE no ha registrado en el ejerci-
cio 2008 como un deudor no presupuestario a la AGE,
como consecuencia del déficit de financiacién del ejer-
cicio por el Fondo Especial, por un importe de 18.751
miles de euros que, de acuerdo con lo dispuesto en el
Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, deben
ser financiados por ésta. Esta operacién se recoge en el
anexo 1.4.2-11.

Por su parte, ISFAS, como ya sucediera en ejerci-
cios anteriores, no reconocié como deudora a la AGE,
por un importe de 475 miles de euros, correspondientes
a la liquidacién definitiva de las transferencias que la
AGE debe realizar al Instituto para la financiacién de
los déficit de los Fondos Especiales (Asociacién Mutua
Benéfica del Ejercito (AMBE) por un importe de 32
miles y la Asociaciéon Mutua Benéfica del Ejercito del
Aire (AMBA) por un importe de 443 miles) del ejerci-
cio 2008. En el ejercicio 2007, también se produjo un
déficit por dichas transferencias por un importe conjun-
to de 528 miles (37 miles y 491 miles, respectivamen-
te). Esta operacion se recoge en el anexo 1.4.2-11.

d) En el ejercicio 2008, el resultado econémico
patrimonial del INSHT presenta una infravaloracién
cifrada en 337 miles de euros, debido a que no contabi-
liz6 como deudor no presupuestario, el importe pen-
diente de cobro a las CCAA de Andalucia, Catalufia y
Pais Vasco en concepto de gastos compartidos, por la
utilizacién conjunta de edificios pertenecientes al cita-

do organismo. Esta operacién figura incluida en el
anexo 1.4.2-11.

e) Respecto de los deudores por subrogacién del
FOGASA, con convenios de pago, tanto en vigor como
declarados incobrables, que, contabilizados como deu-
dores presupuestarios a 31 de diciembre de 2008,
ascendian a 251.351 miles de euros, manteniéndose en
niveles similares a los de ejercicios anteriores, debe
sefialarse que siguen persistiendo las deficiencias obser-
vadas en ejercicios anteriores en la gestion de estas
deudas y que se pueden resumir en las siguientes: a) el
24% de las cantidades adeudadas con origen en los
convenios considerados vigentes corresponden a cuotas
ya vencidas, y b) no se ha procedido a la ejecucion de la
pertinente garantia y a la baja en cuentas de la deuda
con origen en los convenios sobre los que ha recaido
una declaracién de incobrabilidad, a pesar de haberse
dictado ésta con una antigiiedad de mas de 4 o 5 afios.

f) ISFAS ha asumido la funcién de entidad cola-
boradora en la gestién del pago de las cotizaciones por
desempleo del personal que presta sus servicios en el
Ejército como soldado profesional, en virtud del proce-
dimiento de pago de estas cuotas establecido en el Real
Decreto 474/1987, de 3 de abril, por el que se extiende
la proteccion de desempleo al personal de las Escalas
de Complemento y Reserva Naval y Clases de Tropa y
Marineria Profesional.

El procedimiento de recaudacién de estas cuotas,
previsto en el citado Real Decreto, supone que el Minis-
terio de Defensa ingresa el importe de las cuotas obrera
y patronal por desempleo en la tesoreria de ISFAS,
quien, posteriormente, efectiia la correspondiente liqui-
dacién e ingreso de las mismas ante el SPEE. Este pro-
cedimiento introduce una excepcion en el conjunto de
normas que regulan el procedimiento de recaudacién
de los recursos del Sistema de la Seguridad Social pre-
visto en el TRLGSS y en el Real Decreto 1415/2004,
que atribuyen a la TGSS la gestién recaudatoria de
estos recursos. Esta excepcionalidad no supone un
mejor control de estas liquidaciones, ya que el SPEE
carece de los medios necesarios para un tratamiento
informatizado de estos boletines de cotizacién, que
garantice un correcto seguimiento, en tiempo y forma,
de las cotizaciones por desempleo de este colectivo.

El procedimiento establecido determind, en ejerci-
cios anteriores, que ISFAS efectuara los ingresos en el
SPEE con mucha demora. No obstante, en 2008 se ha
producido una mejora respecto a ejercicios anteriores
ya que, ademds de efectuarse los ingresos correspon-
dientes al periodo septiembre a diciembre de 2007 por
importe de 31.376 miles de euros (de los que 8.245
miles eran cuotas de diciembre de 2007), se han ingre-
sado todas las cuotas de dicho afio 2008, salvo las de
diciembre, si bien en todos los casos este ingreso se ha
producido con retraso. El efecto neto de estas operacio-
nes supone que el resultado econdmico patrimonial de
2008 presenta una sobrevaloracién por importe de
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23.131 miles. Estas operaciones figuran recogidas en el
anexo 1.4.2-11.

Por tanto, el Gobierno deberia analizar la conve-
niencia de homogeneizar el procedimiento de recauda-
cién de las cuotas por desempleo del personal que pres-
ta sus servicios en el Ejército como soldado profesional,
con el del resto de los recursos del Sistema de la Segu-
ridad Social. Esta recomendacion se recoge, asimismo,
en la Resolucién de 29 de septiembre de 2009, aproba-
da por la Comisién Mixta para las relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en relacion con el Informe de fiscali-
zacion del Instituto Social de las Fuerzas Armadas,
ejercicio 2002-2003.

g) El SPEE y el FOGASA no han contabilizado
los derechos de cobro por exenciones concedidas por la
AGE en el pago de cuotas como consecuencia de catas-
trofes naturales, en los supuestos en que la norma regu-
ladora no hacia mencién expresa a su financiacion,
cuyo importe, al cierre del ejercicio 2008, era de 2.610
miles para el SPEE y de 622 miles para FOGASA. Este
Tribunal de Cuentas considera que, al tratarse de actua-
ciones excepcionales y urgentes dirigidas a paliar y
reparar unos hechos catastréficos y sus efectos perjudi-
ciales, no incluidos en la accién protectora de la Segu-
ridad Social, estas medidas deberian dotarse de cober-
tura financiera por parte de la AGE. No obstante, la
ausencia de referencia legal expresa sobre su financia-
cién impide el reconocimiento del derecho presupues-
tario, aunque no el registro de los deudores no presu-
puestarios y los ingresos en contabilidad financiera.
Estas operaciones, procedentes de ejercicios anteriores,
figuran en el anexo 1.4.2-11.

h) Diecinueve organismos (CEHEP, SMC, INTA,
INVIFAS, JCT, OATPFE, CSD, UIMP, IAC, CIEMAT,
IEO, IGME, ICAA, BN, MNCARS, INAEM, CEPC,
CAPN y el Parque de Maquinaria) mantienen saldos de
deudores que superan los cinco aifios de antigiiedad, con
independencia de las provisiones para insolvencias que
hayan dotado. De entre los organismos citados desta-
can por su volumen los saldos del INTA, INVIFAS,
OATPFE, CSD, BN, INAEM y CAPN con unas deudas
de esos afios de 903, 2.125, 1.006, 1.636, 262, 306 y
617 miles de euros, respectivamente.

i) Las Confederaciones Hidrograficas anulan dere-
chos pendientes de cobro de ejercicios anteriores por
importe de 45.381 miles de euros.

El indice medio de anulaciones y rectificaciones del
saldo inicial de deudores de ejercicios cerrados es del
8% para el conjunto de Confederaciones, destacando
de entre ellas las Confederaciones Hidrograficas del
Guadiana y del Cantabrico, que anulan o rectifican el
22,5% vy el 30,6%, respectivamente, de los saldos de
deudores existentes al inicio del ejercicio 2008. En el
caso del segundo de los organismos citados, las anula-
ciones corresponden, casi en su totalidad, a dos empre-
sas y son debidas, segin se indica en las alegaciones, «a
Resolucién de la Presidencia, siguiendo sentencias de
los Tribunales de Justicia».

j) El importe de deudores de ejercicio corriente
del Comisionado para el Mercado de Tabacos estd
infravalorado ya que, segin se desprende del informe
de auditoria de las cuentas anuales, el reconocimiento
contable de los derechos de presupuesto corriente por
multas y sanciones se realiza por el organismo cuando
los expedientes son enviados a la AEAT para su cobro
por via ejecutiva de apremio. El reconocimiento de
dichos derechos debe realizarse en el momento en el
que el organismo cuenta con un titulo legal ejecutivo
con el cual hacer efectivos los mismos, es decir, cuando
recae una resolucion ejecutiva sobre el expediente san-
cionador.

k) EIFEGA presenta un saldo de deudores no pre-
supuestarios de 17.296 miles de euros. En dicho saldo
se incluyen diversas partidas por un importe de, al
menos, 16.986 miles, que no han tenido movimiento en
2008 ni en ejercicios anteriores, la mayor parte por
liquidaciones de IVA pendientes de regularizar desde el
afio 2002. La provision para insolvencias dotada ascien-
de a 488 miles.

1) En la Confederacion Hidrografica del Guadiana
la partida de deudores no presupuestarios presenta un
saldo de 579 miles de euros. De este importe 462 miles
provienen de ejercicios anteriores a 2007, fundamental-
mente por anticipos o préstamos concedidos y por anti-
cipos de anuncios realizados por el organismo por
cuenta del Ministerio de Medio Ambiente y que, al cie-
rre del ejercicio 2008, estaban pendientes de cancelar.

m) La Confederacion Hidrogréafica del Segura
viene contabilizando como ingresos comerciales varias
partidas de caracter presupuestario, lo que ha dado
lugar a que en el saldo de la cuenta de Deudores por
operaciones comerciales se incluya un importe de 4.335
miles de euros que corresponde a Deudores por dere-
chos reconocidos por el Canon de Regulacién y Tarifa
de Utilizacién de Agua, que procederia reclasificar.

3) En relacién con la partida de Deudores por
administracion de recursos por cuenta de otros entes
publicos, que asciende a 14.827 miles de euros, hay que
seflalar que el 73% (10.760 miles) corresponde al
importe prefinanciado por la DGTPF por cuotas de tasa
l4ctea liquidadas por el FEGA en los ejercicios 2008 y
anteriores, y que a 31 de diciembre de 2008 se encon-
traban pendientes de ingreso.

4) Lapartida de Administraciones Piblicas ascien-
de a 3.849.088 miles de euros para el conjunto de los
OAE, de los que 3.829.215 miles corresponden al SPEE
debido a la posicioén deudora de la TGSS con este orga-
nismo.

5) Elepigrafe de Otros deudores presenta un saldo
de 2.159.449 miles de euros, con un aumento de
1.778.950 miles respecto al ejercicio 2007. E1 SPEE
presenta en dicho epigrafe una sobrevaloracién cifrada
en 1.910.812 miles, debido a que registr6 indebidamen-
te, en la cuenta Partidas pendientes de aplicacion, pagos
correspondientes a gastos que, a 31 de diciembre de
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2008, quedaron pendientes de imputacidn presupuesta-
ria, siendo la contrapartida la cuenta Organismos de
Previsidn Social, acreedores, que se encuentra, igual-
mente sobrevalorada por el mismo importe. Tales gas-
tos, tal como se recoge en el apartado 1.2.2.2 BS), fue-
ron registrados correctamente por el organismo
utilizando como contrapartida la cuenta de Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

6) Respecto a las provisiones para insolvencias se
sefiala lo siguiente:

a) El20% de los deudores presupuestarios corres-
ponde al grupo de las Confederaciones Hidrograficas
que tienen, en general, un bajo indice de cobro anual de
estos deudores, con una media del 71% en los del ejer-
cicio y del 49% en los que provienen de ejercicios ante-
riores.

En su conjunto, estos organismos tienen saldos pen-
dientes de cobro por 718.368 miles de euros (416.353
miles del ejercicio corriente y 302.015 miles de ejerci-
cios anteriores), siendo especialmente significativa la
Confederacién Hidrogréafica del Guadalquivir, con
212.723 miles, de los que 128.555 miles corresponden a
ejercicios anteriores. Todas las Confederaciones, a
excepcion de la Mancomunidad de los Canales del Taibi-
lla, tienen dotadas provisiones para insolvencias, por un
importe agregado de 103.450 miles, lo que se estima
suficiente cobertura del riesgo de fallidos en todas ellas
excepto en la del Guadiana que con unos indices de
cobro de deudores comerciales del ejercicio corriente del
6% y de deudores de ejercicios cerrados del 47%, tiene
dotada una provisién de 1.635 miles, lo que representa el
2,3% del saldo de deudores al finalizar el ejercicio.

b) El SPEE mantenia contabilizada a 31 de diciem-
bre de 2008 una deuda con la TGSS de 26.315 miles de
euros, provisionada al 100%, con origen en retenciones
practicadas por la DGTPF para el pago de intereses de
demora y recargos de apremio en cotizaciones ingresa-
das con errores o fuera de plazo en los ejercicios 1996,
1997, 1999 y 2000 y que la TGSS reclamé al organismo
en via ejecutiva. Dada la ausencia de cuestionamiento
de esta deuda por parte del SPEE, este Tribunal ha veni-
do recomendando al organismo en anteriores DCGE,
que procediera a la aplicacion definitiva de la misma,
habiéndose producido dicha aplicacién, segin ha infor-
mado el SPEE, al presupuesto del ejercicio 2009.

¢) La deuda por cuotas en aplazamiento o fraccio-
namiento, registrada por el SPEE y por FOGASA,
alcanzaba, a 31 de diciembre de 2008, un importe de
127.515 y 5.674 miles de euros, respectivamente. El
porcentaje aplicado por el SPEE para el cédlculo de la
provisién por estos deudores ha sido del 37% (que fue
el utilizado por el propio organismo, en los ejercicios
2006 y 2007). Teniendo en cuenta que, para 2008, el
SPEE, de la cifra de deuda que toma como base para
calcular esta provision, no ha excluido el importe de la
correspondiente al sector publico, el montante total de
la provisién obtenida por el organismo podria ser exce-

sivo. En el caso del FOGASA debe sefialarse que, si
bien el organismo aplica el mismo porcentaje aplicado
por TGSS en este ejercicio, 25,5%, no obstante, tampo-
co excluye de la base de célculo de esta provision el
importe de la deuda correspondiente al sector publico.

d) Ladeuda en moratoria generada por las Institu-
ciones sanitarias ptiblicas o privadas sin d4nimo de lucro
correspondiente a FOGASA se elevaba, al cierre del
ejercicio 2008, a 5.824 miles de euros, sin que el orga-
nismo haya dotado provision alguna por este concepto.
Este Tribunal de Cuentas mantiene el criterio de que,
dada la antigiiedad de la deuda y dada la constante con-
cesion de proérrogas por las sucesivas LPGE en el
momento del vencimiento de la misma, FOGASA
deberia dotar una provision que cubriera el riesgo de
insolvencia de estos deudores. Esta provision se obten-
dria aplicando el indice medio de riesgo de la deuda en
via ejecutiva calculado por la TGSS, que en 2008 fue
del 80,8%, sobre una base que excluya la deuda de Ins-
tituciones sanitarias publicas, cuya inclusion entre los
importes provisionables, como se indica en otros apar-
tados de este Informe, no se encuentra justificada. En
consecuencia, este Tribunal de Cuentas ha excluido, del
montante total de la deuda en moratoria de las Institu-
ciones sanitarias, el correspondiente a las Instituciones
sanitarias publicas. Asi, el importe que constituye la
base para el cdlculo de esta provision se elevaria a 2.316
miles, por lo que FOGASA debi6 dotar una provision,
en el ejercicio 2008, por 1.872 miles. Esta operacién no
aplicada al resultado econémico-patrimonial se encuen-
tra recogida en el anexo 1.4.2-11.

Por lo que respecta al SPEE, debe sefialarse que, a
diferencia del FOGASA, si provisiona la deuda en
moratoria generada por las Instituciones sanitarias
publicas o privadas sin dnimo de lucro, si bien el por-
centaje de provision aplicado en 2008 fue superior al
80,8%. Esta circunstancia, unida al hecho de que el
SPEE no elimina, de la base de célculo de esta provi-
sién, el importe correspondiente a la deuda de Institu-
ciones sanitarias publicas, determina que su importe
sea superior al calculado por este Tribunal de Cuentas,
por lo que, para ejercicios sucesivos, seria aconsejable
que el SPEE no incluyera, en la base de célculo de esta
provision, el importe de la moratoria de las Institucio-
nes sanitarias publicas.

e) Enrelacién a la provision de las deudas en via
ejecutiva, debe sefialarse que, tanto el SPEE como el
FOGASA incluyeron en la base de célculo de dicha
provision los importes correspondientes a cuotas pen-
dientes de cobro procedentes de Administraciones
publicas, por importe de 49.298 y 2.168 miles de euros,
respectivamente. Este hecho ha podido influir signifi-
cativamente en que los indices medios de provisiéon
aplicados por ambos organismos (el SPEE en torno al
88,4%, y FOGASA el 92,4%, muy superior al utilizado
por la TGSS en este ejercicio) resulten excesivos. En
consecuencia, siguiendo el mismo criterio que el indi-
cado por este Tribunal para otras provisiones de estos
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organismos, asi como para la provisién de la deuda en
via ejecutiva de la TGSS, se considera, que, para ejerci-
cios sucesivos, tanto el SPEE como el FOGASA, deben
excluir de la base para el cdlculo de dicha provision, la
deuda correspondiente al sector publico.

f) La GIED, el SMC, la JCT, la GIESE, el CIE-
MAT, el CEPC, el CIS y el ISCIII no han dotado provi-
sién alguna pese a tener a 31 de diciembre de 2008 deu-
dores de ejercicios cerrados.

El Parque de Maquinaria no ha dotado provisiones
para insolvencias pese a tener saldos de deudores pre-
supuestarios de ejercicios cerrados, distintos del sub-
sector Estado, por importe de 1.282 miles de euros.

CCFA y la BN no dotan provision para insolvencias
en el ejercicio 2008, aunque presentan saldo en la
correspondiente cuenta, por dotaciones de ejercicios
anteriores. CCFA mantiene el saldo existente desde 31
de diciembre de 2006.

6) El saldo del epigrafe de Inversiones financieras
temporales asciende a 619.168 miles de euros, con un
aumento de 263.337 miles respecto al ejercicio ante-
rior. Sobre el mismo se sefiala lo siguiente:

a) Con relacién a los deudores por subrogacién
que, con cardcter general, FOGASA registra como
inversiones financieras a corto plazo, y que a 31 de
diciembre de 2008 ascendian a 2.356.027 miles de
euros, debe sefialarse que se producen, basicamente, las
mismas incidencias que las indicadas para los deudores
presupuestarios por subrogacién con convenios de
pago, tanto en vigor como declarados incobrables. Asi,
durante el ejercicio 2008, FOGASA no procedi6 a la
baja por incobrabilidad a ninguno de estos deudores, a
pesar de encontrarse la mayoria de los mismos al inicio
del ejercicio en propuesta de baja. En cuanto a la cobra-
bilidad de estos deudores, cabe sefialar la escasa recu-
peracion materializada en el ejercicio, que ha ascendido
al 0,9% del saldo al cierre, como demuestra el hecho de
que el organismo provisione, correctamente, estos dere-
chos en su totalidad.

Hay que destacar que, durante este ejercicio, FOGA-
SA no ha reducido el importe de los deudores por
subrogacion por procedimientos judiciales, elevandose
su saldo, a 31 de diciembre de 2008, a 8.858 miles de
euros. Si bien la provision que dota el organismo es por
la totalidad de la deuda, dada la antigiiedad de estos
saldos y su nula cobrabilidad, FOGASA deberia proce-
der a su depuracién, continuando con las actuaciones
de tramitacién y aprobacién de expedientes de baja en
cuentas que llevo a cabo en el ejercicio anterior.

b) La GIED tiene en esta ribrica créditos a corto
plazo por enajenacién de inmovilizado por importe de
16.702 miles de euros, de los que 854 miles se genera-
ron en 1989; el organismo constituyé en 2003 una pro-
vision por este importe. No obstante, dada la naturaleza
de temporalidad de dichos créditos deberia revisarse su
permanencia en balance.

¢) Numerosos organismos, que consideran la
constitucion de fianzas y depdsitos operaciones de
caricter no presupuestario, no las registran en las cuen-
tas adecuadas a su vencimiento a corto o a largo plazo.
Entre ellos, la Mancomunidad de los Canales del Taibi-
lla, la GIED, el ISCIII, el IAC, el OATPFE, la JCT y el
CAPN. Estos tres dltimos organismos no disponen de
un registro adecuado que permita obtener el detalle de
los saldos de dichas cuentas.

7) Elsaldo conjunto del epigrafe de Tesoreria a 31
de diciembre de 2008 asciende a 3.760.073 miles de
euros, con una disminucion significativa respecto al
ejercicio anterior de 2.751.944 miles.

En el epigrafe 1.2.5, relativo a la evaluacién del
remanente de tesoreria, ademas del inadecuado trata-
miento presupuestario de este concepto, se ha puesto de
manifiesto la excesiva liquidez de algunos organismos
en contra de la situacién de equilibrio financiero que
deberian presentar, dada su naturaleza y la posibilidad
de financiacion a través del remanente de tesoreria. Asi,
se ha destacado la existencia de organismos cuyo rema-
nente de tesoreria era superior al total de obligaciones
reconocidas a lo largo del ejercicio o superaba, al
menos, el 50% de las mismas, y se ha cuantificado en
2.260.159 miles de euros el importe de los fondos liqui-
dos de los organismos que tienen remanentes no utili-
zados en sus presupuestos. Atn cuando en el ejercicio
2008 se ha producido un aumento en la autofinancia-
cion de los organismos respecto a ejercicios anteriores,
es necesario seguir sefialando la necesidad de una rigu-
rosa presupuestacion y de una ajustada politica de
transferencias entre el Estado y los organismos en fun-
cidn de las auténticas necesidades de disponibilidades
liquidas.

A las consideraciones individualizadas que en el
mencionado epigrafe se efectian sobre la tesoreria de
los organismos, cabe agregar lo siguiente:

a) Delos 67 OAE integrados en la CGSPA, 57 dis-
minuyen su tesoreria respecto al ejercicio anterior.
Entre ellos destaca el Instituto para la Reestructuracion
de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de
las Comarcas Mineras. Dicho organismo presenta un
saldo en el epigrafe de tesoreria de su balance de
524.649 miles de euros, con una disminucién de
934.346 miles. Las causas de esta disminucién se
encuentran en la financiacién del organismo con rema-
nente de tesoreria y en la falta de ingreso de los dere-
chos reconocidos en 2008 por transferencias del Estado
y de los derechos pendientes de cobro al inicio del ejer-
cicio por este mismo concepto. Hay que sefalar que,
desde finales del ejercicio 2007, el Tesoro viene reali-
zando las transferencias a los organismos en funcién de
las necesidades liquidas de los mismos.

b) De entre los OAE que registran un aumento de
su tesoreria en el ejercicio 2008, hay que hacer referen-
cia a la AEMPS. Las cuentas de tesoreria de este orga-
nismo experimentaron un incremento de sus saldos que,
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en valores absolutos, ascendié a 31.292 miles de euros
(lo que supone un aumento del 22% respecto al ejercicio
2007). Los fondos liquidos del organismo, a 31 de
diciembre de 2008, ascendieron a 168.345 miles, impor-
te que quintuplica las obligaciones reconocidas por el
organismo durante ejercicio y que representa el 90% del
total de su activo y el 96,4% de su activo circulante.

A pesar de este exceso de financiacién, producido
en 2008, 1a AEMPS continta recibiendo transferencias
del Estado, cuando la realidad demuestra que no son
necesarias para su financiacion, ya que, si no se hubie-
ran recibido, el importe de los derechos reconocidos en
el resto de los capitulos del presupuesto de ingresos
(64.903 miles de euros) hubiera sido mds que suficiente
para la cobertura de la totalidad de las obligaciones
reconocidas durante el ejercicio (33.267 miles). Esta
situacion permite que el organismo siga generando aho-
rros que se van acumulando afio tras afio como fondos
liquidos en el Banco de Espaiia.

¢) Segin se indica en el Informe de auditoria de
las cuentas anuales de la Confederacion Hidrografica
del Guadalquivir, este organismo no refleja en contabi-
lidad el saldo, a 31 de diciembre de 2008, de la cuenta
restringida de ingresos, por un importe de 2.827 miles
de euros. La GIED tampoco utiliza la cuenta 576 Ban-
cos e Instituciones de créditos, otras cuentas restringi-
das de pagos, pese a tener dos cuentas corrientes abier-
tas para el pago de haberes y tributos.

La UIMP realiz6 un asiento de ajuste por importe de
183 miles de euros para hacer coincidir el saldo de la
cuenta de Bancos e Instituciones de crédito con los sal-
dos bancarios, sin ningin tipo de respaldo documental,
tal como se pone de manifiesto por la IGAE en su infor-
me de auditoria. En el CEPC, el saldo de tesoreria no
coincide con el saldo del grupo de cuentas de Tesoreria,
sin que exista explicacion al respecto.

El CIEMAT ha asumido plenamente las competen-
cias del programa I+D de OCICARBON vy el programa
de Investigaciéon Energética que coordinaba OCIDE,
cuyos fondos a 31 de diciembre de 2008 ascienden a
2.154 y tres miles de euros, respectivamente; sin embar-
go, dichos fondos se encuentran al margen de su conta-
bilidad, tal como se ha puesto de manifiesto en el infor-
me de auditoria de la IGAE.

C.4) Agencias estatales.

El activo circulante de las AE asciende a 1.267.693
miles de euros. Las rdbricas mas importantes son las de
Deudores (616.686 miles) y Tesoreria (657.738 miles).

Unicamente la AEBOE recoge importe en el epigra-
fe de existencias.

En relacidon a la rubrica de Deudores, cabe destacar
que el CSIC no registra los ingresos comerciales del
ejercicio de acuerdo con el principio de devengo, de tal
forma que a pesar del elevado volumen de los mismos,
el saldo de la cuenta de Deudores comerciales del ejer-
cicio corriente a 31 de diciembre de 2008 es cero. Ade-

mas, ha dado de baja deudores por operaciones comer-
ciales de ejercicios cerrados, por un importe de 122
miles de euros, como si se trataran de devoluciones de
ventas del propio ejercicio.

Ni el CSIC ni la AECID han dotado provisiones para
insolvencias pese a tener, a 31 de diciembre de 2008,
deudores de ejercicios cerrados. Las deudas de estas AE
que superan los cinco afios de antigiiedad ascienden a
342 y 785 miles de euros, respectivamente.

C.5) Otros organismos publicos.

El activo circulante de los OOP asciende a 650.304
miles de euros.

La UNED no recogia como existencias al cierre del
ejercicio el coste del material didactico no vendido,
registrando en la cuenta del resultado econémico-patri-
monial de cada ejercicio la totalidad de los gastos incu-
rridos para la elaboracion de dicho material. A este res-
pecto, no disponia de un procedimiento de calculo de
costes y resultados para su produccién editorial, ni rea-
lizaba inventarios fisicos del fondo editorial, por lo que
no es posible determinar el importe por el que deberian
estar contabilizadas las existencias.

La AEPD dot6 la provisioén para insolvencias,
correspondiente a los deudores por sanciones, recargos
e intereses, por un importe de 29.396 miles de euros, lo
que supone un 74,7% del saldo de deudores al cierre
del ejercicio y un 9,8% menos que el saldo de la provi-
sién del ejercicio anterior.

Para el célculo de la dotacién a la provisién para
insolvencias, realizado aplicando lo dispuesto en la
Resolucion de la IGAE, de 14 de diciembre de 1999, la
AEPD utiliz6 simultineamente el procedimiento de
seguimiento individualizado de los créditos, con una
dotacién por importe de 25.494 miles de euros, y el de
la dotacién global del riesgo de fallidos, por otros 3.902
miles.

La dotacién por el procedimiento individualizado se
efectud sobre los créditos con mds de un afio en periodo
ejecutivo (4.155 miles de euros), las deudas que fueran
objeto de un litigio judicial (17.548 miles, un 20% menos
que en el ejercicio anterior) y los créditos correspondien-
tes a los deudores en situacién concursal (3.791 miles).

Ademais, la AEPD realiz6 la dotacién por estima-
cién global mediante el cdlculo del porcentaje de los
derechos anulados y cancelados por insolvencia respec-
to al total de derechos reconocidos por sanciones desde
el afio 1995, aplicdndolo sobre el saldo de deudores
pendientes de cobro al cierre del ejercicio, una vez
minorado por el importe de la dotacién individualizada.
Como ya se ha sefialado en anteriores DCGE, este pro-
cedimiento implica que se dota globalmente la provi-
sién para insolvencias en relacién con créditos sobre
los que ya se ha realizado el seguimiento individualiza-
do, lo cual supone un criterio excesivamente prudente,
considerando que en la precitada Resolucién de la
IGAE el seguimiento individual y la dotacién global se

cve: BOE-A-2011-10266



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 13 de junio de 2011

Sec. lll.

Pag. 60561

configuran como procedimientos alternativos para los
mismos créditos.

C.6) Consorcios.

El importe del activo circulante de los consorcios
asciende a 65.536,35 miles de euros y representa el
47% del total activo.

La prictica totalidad del activo del Consorcio Urba-
nistico de la Zona Ferroviaria de Jerez de la Frontera
estd integrada por los deudores, por un importe de 708

1.4.1.2 Pasivo

A) FONDOS PROPIOS

miles de euros, de los cuales 498 miles corresponden a
aportaciones pendientes, desde el ejercicio 2003, de
Sepes, Entidad Pablica Empresarial del Suelo (SEPES)
y 210 miles a saldos deudores por IVA pendientes de
devolucion.

El epigrafe de inversiones financieras temporales
del balance del referido consorcio presenta un importe
negativo, ya que por los gastos pendientes de procedi-
mientos judiciales se ha contabilizado indebidamente
una provision de caracter financiero, en lugar de provi-
sidn para riesgos y gastos.

(en miles de euros)

Agregado Eliminaciones
Epigrafe y Consolidado
AGE ESSS OPyC TOTAL |Homogeneiza.
I Patrimonio..........cccceevveeveenen. (149.223.248) 31.646.811| 20.693.700| (96.882.737) (4.137.729) |(101.020.466)
Il Reservas......cccccoeeeneennenne. 0| 8.299.696 118.159| 8.407.855 0 8.407.855
Il Resultados de ej. anteriores 0| 12.603.221 7.383.227| 19.986.448 (53.386) | 19.933.062
IV Resultados del ejercicio........ (25.244.027) 14.862.440| (4.454.069) (14.835.656) 326.544 | (14.509.112)
Total (174.467.275) 67.402.168| 23.741.017| (83.324.090) (3.864.571) | (87.188.661)

A.1) Administracién General del Estado.

1) En relacion con el epigrafe de patrimonio se
realizan las siguientes observaciones:

a) Elsaldo de la cuenta de Patrimonio —en cuanto
que debe recoger por reclasificacion los resultados de
ejercicios anteriores- estd, l6gicamente, sobrevalorado
en 10.350.202 miles de euros, que es, como puede
observarse en el anexo 1.4.2-9, la repercusion que en
dicho saldo tendria el importe de los resultados negati-
vos, que segun la Declaracién sobre 1la CGE del ejerci-
cio 2007 estaban pendientes de aplicacién en el Estado
a 31 de diciembre de 2007, mas las rectificaciones del
ejercicio.

b) El saldo que presenta la cuenta Patrimonio
entregado en gestion es menor en 5.512 miles de euros
que el reflejado en las correlativas cuentas de Patrimo-
nio recibido en gestién de los organismos a los que se
han entregado los bienes, GIED y GIESE.

¢) En la informacién que se remite en la memoria
de la Cuenta de la AGE sobre los bienes entregados en
gestion, adscripcidn y cesién se indica, por primera vez
en este ejercicio, el ente al que el bien se entrega, de
acuerdo con la modificacion introducida en la ICAGE
por la Orden EHA/480/2008, de 20 de febrero. En las
comprobaciones efectuadas para contrastar que los bie-

nes entregados en adscripcion figuran contabilizados
en el ente receptor se ha observado que de los 23 orga-
nismos para los que se han adscrito bienes, contabili-
zéndose el correspondiente movimiento en la cuen-
ta 107 Patrimonio entregado en adscripcién de la AGE,
en 2 de ellos (Parque Movil del Estado y Confedera-
cién Hidrografica del Guadiana) no figura en sus balan-
ces la cuenta 101 Patrimonio recibido en adscripcion,
en la que se deben registrar las correlativas altas de bie-
nes recibidos; en 9 no ha tenido movimiento la referida
cuenta; y sélo en 4 las operaciones registradas son
coherentes con las operaciones reflejadas en la AGE.

2) El importe de los resultados negativos del ejer-
cicio, como consecuencia de las observaciones efectua-
das en el posterior epigrafe 1.4.2, pasaria a ser de
22.454.687 miles de euros, en lugar de los 25.244.027
miles presentados en cuentas.

A.2) Entidades del sistema de la Seguridad Social.

1) Un afio mas, los Fondos propios del Sistema de
la Seguridad Social han sido positivos, ascendiendo su
importe, a 31 de diciembre de 2008, a un total de
67.402.168 miles de euros, con un incremento en rela-
cion con el ejercicio anterior del 28,3%.
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Las cuentas que integran los Fondos propios del
balance de la TGSS continuaron sin recoger la constitu-
cién del Fondo de Reserva procedente del excedente
generado por las entidades gestoras y TGSS. Por el
contrario, si figuran, adecuadamente recogidas, las
aportaciones realizadas por las MATEPSS a través de
las dotaciones al Fondo de excedentes de contingencias
comunes (a 31 de diciembre de 2008 ascendi6 a 297.143
miles de euros), que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 73.3 del Reglamento sobre colaboracién, debe
destinarse a los fines previstos en el articulo 91.1 del
TRLGSS, por lo que se depositd en la misma cuenta
corriente del Banco de Espaiia en la que estd materiali-
zada parte del Fondo de Reserva.

Como en afos anteriores, la TGSS se 1limit6 a refle-
jar en el balance la materializacién financiera de la
dotacién acumulada del Fondo de Reserva, que a 31 de
diciembre de 2008 ascendié a 56.358.112 miles de
euros, distribuidos en valores mobiliarios de renta fija
(por importe de 56.295.213 miles) y en la cuenta
corriente del Banco de Espafia abierta para este fin (por
importe de 62.899 miles). Estas inversiones no pueden
conceptuarse técnicamente como dotaciones al Fondo
de Reserva, sino como simples materializaciones de los
fondos liquidos del Sistema inmovilizados como inver-
siones financieras.

Para poder considerar, patrimonialmente, que existe
un Fondo de Reserva, seria necesario que se hubiese
constituido una reserva con cargo a la distribucién del
resultado econdmico-patrimonial de las entidades ges-
toras y de la TGSS de los ejercicios 2000 a 2007 que
presentaron un ahorro total, por importe de 56.832.824
miles de euros, lo que no se hizo. Esta dotacion deberia
aparecer separadamente en el balance de la TGSS y
entidades gestoras formando parte de los Fondos Pro-
pios, cuya Unica aplicacién deberia ser la de «atender a
las necesidades futuras del sistema de la Seguridad
Social» en materia de prestaciones contributivas, en la
forma y demads condiciones que determine la Ley regu-
ladora del mismo, tal y como prevé el articulo 91.1 del
TRLGSS. Por tercer afio consecutivo, en este ejercicio
el Fondo de Reserva se podria haber constituido como
una reserva con cargo a la distribucién del resultado
econdmico-patrimonial de las Entidades Gestoras y de
la TGSS, ya que el total de las aportaciones efectuadas
a dicho Fondo, acordadas por el Consejo de Ministros
ascendieron a 50.372.916 miles y los resultados acu-
mulados obtenidos habrian sido suficientes para que
dicha dotacién se hubiera efectuado.

Asimismo, en linea con lo expresado en las DCGE
de los ejercicios 2000 a 2007, asi como en el informe
de Fiscalizacién de los excedentes de la Seguridad
Social y del Fondo de Reserva de la Seguridad Social,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 23 de
febrero de 2005, debe indicarse que la materializacion
del Fondo de Reserva ha sido posible, en parte, por la
financiacidn ajena obtenida por la Seguridad Social
como consecuencia de no hacer frente al pago de los 11

préstamos concedidos, durante los ejercicios 1992 a
1999, por la AGE, de los que a 31 de diciembre de 2008
quedaban pendientes de amortizar 17.168.653 miles de
euros, ni al abono de la deuda, por importe de 9.081.506
miles, con la AGE derivada del traspaso de funciones y
servicios en materia de asistencia sanitaria y de servi-
cios sociales, a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y a la Comunidad Foral de Navarra.

Esta situacion podria solventarse si el Gobierno de la
Nacion, segtn se recoge en el epigrafe correspondiente,
cumpliendo las recomendaciones que de forma reitera-
da ha venido haciendo este Tribunal de Cuentas, proce-
diera a la cancelacién de la deuda de la Seguridad Social,
bien a través de la condonacion de estos préstamos, de
la concesién de transferencias a la Seguridad Social para
su devolucidn, o a través de cualquier otro procedimien-
to que permita la cancelacion de esta deuda.

2) Elsaldo del epigrafe de Patrimonio de la CGSS,
a 31 de diciembre de 2008, ascendié a 31.646.811 miles
de euros, correspondiendo, en su mayor parte, a las
entidades gestoras y TGSS por importe de 31.621.809
miles, y el resto, por 25.002 miles, recoge el fondo
patrimonial de los centros y entidades mancomunadas,
que por primera vez en 2008, se contabilizé en este epi-
grafe. La cuenta mds significativa, con un saldo de
31.623.259 miles, es la de Patrimonio, que se refiere al
Fondo de Estabilizacién, de utilizacion exclusiva por la
TGSS, donde se recogieron los beneficios y pérdidas
de las entidades gestoras y TGSS hasta el ejercicio
2006, asi como el patrimonio fundacional del ISM ads-
crito a la TGSS.

En este epigrafe no esta contabilizado, como mino-
racion del patrimonio, el valor neto contable de los bie-
nes inmuebles transferidos a las CCAA, como conse-
cuencia de los Reales Decretos de traspaso de las
funciones y servicios en materia sanitaria y de servicios
sociales de INGESA, IMSERSO e ISM. En dicho
importe figuran incluidos los edificios adscritos a las
Fundaciones Hospital Manacor, Hospital Alcorcon,
Hospital Calahorra y Hospital Son Llatzer, dado que
siguen registrados en el balance del INGESA. Esta
ausencia de contabilizacién, a pesar de estar en conso-
nancia con lo previsto en la adaptacion del PGCP a las
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social, produce una asimetria respecto de lo estableci-
do por el propio PGCP, segtn el cual los bienes entre-
gados en cesién deben minorar el patrimonio de la enti-
dad cedente, lo que ocasiona una distorsién en las
cuentas rendidas por el subsector de las Administracio-
nes Publicas.

En relacién a lo sefialado en el péarrafo anterior, y
seglin se ha recogido también en el apartado 1.4.1.1 de
este informe, el tratamiento contable previsto para estas
operaciones en el nuevo PGCP, aprobado por la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, para estas operaciones,
difiere del establecido en el actual PGCP.

3) Sobre el saldo del epigrafe de Reservas, que
ascendio a 8.289.696 miles de euros, de los cuales

cve: BOE-A-2011-10266



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Lunes 13 de junio de 2011 Sec. lll. Pag. 60563

4.812.034 miles correspondieron a las MATEPSS y
3.477.662 miles a la TGSS, debe sefialarse lo siguiente:

a) A 31 de diciembre de 2008, el saldo de la cuen-
ta Fondo de Prevencién y Rehabilitacién fue de
3.180.519 miles de euros. Segtn se ha mencionado en
el punto 1.2, por primera vez en 2007, y siguiendo las
recomendaciones de este Tribunal de Cuentas, la Reso-
lucién de 17 de mayo de 2006, de la Secretaria de Esta-
do de la Seguridad Social, por la que se dictaron ins-
trucciones complementarias para la elaboracién del
proyecto de presupuesto para el ejercicio 2007, incor-
poré epigrafes econdémicos para dar tratamiento presu-
puestario a las operaciones del Fondo de Prevencién y
Rehabilitacion. Asimismo, la Resolucion de 28 de
febrero de 2008, de la IGSS, ha regulado el registro
contable de las operaciones relacionadas con dicho
Fondo.

La Secretaria de Estado de la Seguridad Social,
mediante Resolucion de 7 de abril de 2008, encomendd
al INSHT el desarrollo, durante el afio 2008, de deter-
minadas actividades de prevencion correspondientes al
ambito de la Seguridad Social, cuya financiacién se
realizaria con cargo al Fondo de Prevencién y Rehabili-
tacion. En ejecucion de esta encomienda, la TGSS libe-
ré y entreg6 al INSHT, en 2008, un importe de 12.000
miles de euros para que el Instituto realizara activida-
des de prevencion, si bien, en 2008, del importe total
liberado sélo quedé comprometido para la ejecuciéon de
dichas actividades, un total de 8.850 miles. Por tanto, a
31 de diciembre de 2008, la deuda pendiente de pago
del INSHT frente a la TGSS ascendid a 3.150 miles, sin
que dicha deuda fuera recogida por el INSHT, en su
contabilidad financiera del 2008, como un acreedor no
presupuestario, motivo por el cual, este Tribunal de
Cuentas ha propuesto la realizacién de un ajuste al
resultado econémico-patrimonial de dicho organismo
auténomo. Por contra, la TGSS debe reflejar el ingreso
presupuestario cuando este importe sea exigible, esto
es, con fecha limite 31 de marzo de 2010, ya que segtin
la clausula séptima de la citada Resolucién de 7 de abril
de 2008, antes de dicha fecha, el INSHT facilitara
informacién detallada a la Direccién General de Orde-
nacién de la Seguridad Social acerca de las actividades
preventivas desarrolladas en el afio 2008, de forma que
en el supuesto de que el importe de las actividades de
prevencion desarrolladas fuese inferior a las cantidades
liberadas y entregadas por la TGSS al INSHT, la dife-
rencia resultante se ingresard por dicho organismo
auténomo en el Fondo de Prevencion y Rehabilitacion.

b) Por otra parte, el articulo 31 del Reglamento
sobre colaboracién dispone en qué clase de activos
deben materializarse la Provision para contingencias en
tramitacién y las Reservas constituidas por las
MATEPSS. Dicha materializacién fue correcta para
todas las MATEPSS excepto las Mutuas nos 11, 21,
115, 201 y 276, que no tienen materializada su Reserva
de Obligaciones inmediatas; las Mutuas nos 11, 21,

115, 201, 272 y 276, que no tienen materializada la
Reserva de Estabilizacion de Accidentes de Trabajo; y
las Mutuas nos 1, 7, 11, 15, 21, 115, 201, 272 y 276,
que no tienen materializadas el resto de sus reservas
(Reserva de Estabilizacion de contingencias comunes,
Reservas Estatutarias y Fondo de Asistencia Social).
Esta situacion deberia ser subsanada por las Mutuas
afectadas. Asimismo, debe sefialarse que ni el centro
Intermutual de Euskadi ni el centro de Recuperacién y
Rehabilitacién de Levante tienen materializada su
Reserva de Estabilizacién conforme establece el articu-
lo 37 de sus respectivos estatutos. Sin embargo, ambos
centros tienen materializado el importe en que excede
su Fondo social sobre el valor neto contable de su inmo-
vilizado, como marca el articulo 31 de sus estatutos.

c) Por lo que respecta a la propuesta de distribu-
cion de resultados del ejercicio 2008, que se ha instru-
mentado en el ejercicio 2009, cabe precisar que la
Reserva de Obligaciones inmediatas y la Reserva de
Estabilizacién de Contingencias Comunes de la Mutua
no 201 se mantenian por debajo del minimo legal esta-
blecido, debido en este ultimo caso a que el resultado
de la gestion de contingencias comunes obtenido por la
Mutua fue negativo para 2008. En relacion a la Reserva
de Estabilizacion derivada de accidentes de trabajo, tres
Mutuas la mantuvieron por encima del limite legalmen-
te establecido, destacando por su importancia cuantita-
tiva la Mutua no 11.

En relacién al 80% del exceso de excedentes por
contingencias profesionales correspondiente al ejerci-
cio 2008, ingresados en 2009 en la cuenta corriente
abierta para tal fin en el Banco de Espaiia, debe sefialar-
se que las diferencias detectadas en el cdlculo de las
cuotas que intervienen en la propuesta de dotacion de
las reservas tienen repercusion en las cantidades ingre-
sadas por quince Mutuas, destacando por su importan-
cia cuantitativa las MATEPSS nos 10, 39, 151 y 275.
Esta misma situacion se produce en relacién al ingreso
en el Banco de Espafa del 100% del exceso de exce-
dentes por contingencias comunes relativo al ejercicio
2008 en seis Mutuas, destacando las nos 10, 15y 61.
Asimismo, los ajustes propuestos en el anexo 1.4.2-10,
relativos a las MATEPSS, podrian repercutir en las can-
tidades ingresadas.

d) El saldo de la cuenta de Provision para contin-
gencias en tramitacién ascendid, a 31 de diciembre de
2008, a 976.867 miles de euros con un descenso res-
pecto al ejercicio anterior del 2,5%. Debe sefialarse que
este saldo se encuentra infravalorado en un importe que
no resulta posible cuantificar, como consecuencia del
criterio utilizado por las MATEPSS para calcular la
dotacién de esta provision, consistente en excluir de
dicho célculo el importe presunto de las prestaciones a
satisfacer por las MATEPSS en aquellos casos en los
que, a juicio de los servicios médicos, exista la certeza
de que el trabajador quedard afectado por secuelas que
impliquen incapacidad permanente en algunos de sus
grados, pero que al final del ejercicio no retinen las cir-
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cunstancias precisas para iniciar el oportuno expedien-
te. Este cambio de criterio fue establecido por primera
vez en el ejercicio 2007 por la IGSS, y ha sido manteni-
do también para el ejercicio 2008 en la instruccién n.°
12 de la Resolucién de 11 de diciembre de 2008, de la
IGSS, por la que se dictan las instrucciones de cierre
contable del ejercicio 2008 para las ESSS. No obstante,
esta exclusion es contraria al criterio fijado para el cél-
culo de esta provision, en el parrafo tercero del articulo
65.2 del Reglamento sobre colaboracién en la gestion,
donde si se prevé la posibilidad de incluir el importe
presunto de estas prestaciones dentro de la Provision,
en funcién de la decision de cada MATEPSS al respec-
to (habiendo sido este criterio el aplicado por las Mutuas
hasta el ejercicio 2006).

Como ya se puso de manifiesto en la DCGE de 2007,
el criterio del Tribunal de Cuentas en relacién con la
cuantificacion de esta provision se recoge en el informe
de la Fiscalizacién Especial sobre la constitucién y
materializacién de la provision para contingencias en
tramitacion, de las reservas obligatorias y del exceso de
excedentes de las MATEPSS, aprobado por el Pleno
del Tribunal de Cuentas en su sesioén de 20 de julio
de 2006. Dicho criterio se refiere al hecho de que, la
inclusién en la provisién para contingencias en tramita-
cién de los expedientes a que se hace referencia en el
pdrrafo anterior, debe circunscribirse sélo a supuestos
de caricter excepcional que deben ser tipificados, eli-
minando de esta forma la discrecionalidad y falta de
homogeneidad que el Reglamento sobre colaboracién
otorgaba a las Mutuas para decidir sobre esta cuestion.
Sin embargo, esto no significa que deban excluirse,
radicalmente, de su base de calculo la totalidad de los
mismos (criterio que fue adoptado por la IGSS).

A la vista de lo anterior, debe sefalarse que esta
modificacién en el cédlculo de la provisién para contin-
gencias (que desde 2007, es recogida por la IGSS en las
instrucciones de cierre contable), al no haber conside-
rado los criterios recogidos al respecto en el Reglamen-
to sobre colaboracién, matizados con las recomenda-
ciones que este Tribunal recogié en el informe de
fiscalizacion citado, tuvo como consecuencia practica
que se estén dejando de provisionar una serie de expe-
dientes originados por contingencias profesionales
acaecidas con anterioridad al cierre del ejercicio que,
en ejercicios posteriores, originaran gastos reales. Este
hecho, ademds de producir, segiin se ha indicado en
parrafos anteriores, una infravaloracion de la cuenta de
Provisién para contingencias en tramitacién, cuya
cuantia no ha sido posible determinar por este Tribunal
de Cuentas, constituye, asimismo, una vulneracién del
principio de prudencia contenido en el articulo 122 de
la LGP.

4) En el epigrafe de Resultados positivos de ejer-
cicios anteriores del Sistema de Seguridad Social, que,
a 31 de diciembre de 2008, se elevo a 12.603.260 miles
de euros, se incluyd, de acuerdo con lo dispuesto en la
Orden de 27 de junio de 1997, el excedente de las cuo-

tas pendientes de cobro, neto de la provisién para insol-
vencias, relativo a las MATEPSS, por importe de 67.200
miles. El Tribunal de Cuentas considera que este exce-
dente neto de las cuotas pendientes de cobro no deberia
tener un tratamiento diferenciado del resto de las Reser-
vas, por lo que deberia reclasificarse su importe acumu-
lado a las cuentas de Reservas.

A.3) Organismos auténomos estatales.

1) En relacién con el epigrafe de Patrimonio se
realizan las siguientes observaciones:

a) La Confederacion Hidrogréfica del Guadiana
no refleja en este epigrafe ningtin importe en las cuen-
tas de Patrimonio recibido en adscripcion, cesion o ges-
tién, a pesar de que practicamente la totalidad de su
inventario se corresponde con bienes inmuebles de pro-
piedad del Estado.

b) Por lo que respecta a los fondos propios del
SPEE, es de destacar, como ya se ha puesto de mani-
fiesto en las DCGE correspondientes a los ejercicios
2002 a 2007, la falta de homogeneidad en el tratamien-
to de la separacion de las fuentes de financiacién de sus
prestaciones contributivas y asistenciales, con el del
resto de entidades que gestionan las prestaciones deri-
vadas de la accion protectora del sistema de la Seguri-
dad Social, donde las prestaciones contributivas estin
financiadas basicamente con cuotas de las personas
obligadas y las no contributivas con aportaciones de
la AGE al presupuesto de la Seguridad Social. Sin
embargo, todas las prestaciones econdémicas satisfechas
en los dltimos ejercicios por el SPEE, tanto las inclui-
das en el nivel contributivo como las del denominado
nivel asistencial, han sido financiadas con cargo a las
cuotas de desempleo satisfechas por empresarios y tra-
bajadores, ya que el organismo no ha recibido transfe-
rencias de la AGE para financiar tales prestaciones.

En consecuencia, este Tribunal de Cuentas reitera la
conveniencia de que, por parte del Gobierno, se estudie
la posibilidad de equiparar el modelo de financiacion
de las prestaciones por desempleo al del resto de pres-
taciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social,
diferenciando las fuentes de financiacion de las presta-
ciones contributivas y de las prestaciones de cardcter
asistencial.

c) A 31 de diciembre de 2008, los Fondos Propios
del FOGASA representaban el 99,5% del importe total
del pasivo, lo que vuelve a poner de manifiesto, un afio
mas, la elevada solvencia financiera alcanzada por el
organismo. Respecto de esta situacién de solvencia
financiera, este Tribunal de Cuentas debe sefialar que, a
31 de diciembre de 2008, las inversiones financieras
propiamente dichas del organismo (Deuda Piblica del
Estado) y sus disponibilidades liquidas, representaban
9,8 veces el importe de las prestaciones satisfechas en
el ejercicio.
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d) MUFACE y MUGEJU han seguido mantenien-
do unos fondos propios bastante elevados (representa-
ron el 95% y 98% del total del pasivo, respectivamente)
cuyos importes ascendieron a 733.974 y 54.692 miles
de euros. Esta situacion, unida a la elevada solvencia
financiera que presentaban en 2008 estas mutualidades,
del 20,3% y 42,2% (activo circulante/pasivo circulan-
te), respectivamente, afiadido a los elevados remanentes
de tesoreria, pone de manifiesto su buena situacién
financiera en 2008.

2) Elsaldo del epigrafe del resultado de ejercicios
anteriores de los organismos auténomos —en cuanto
que debe recoger por reclasificacion los resultados de
dichos ejercicios- estd sobrevalorado en 228.418 miles
de euros, que es, como puede observarse en el anexo
1.4.2-11, el importe de los resultados negativos pen-
dientes de aplicacién a 31 de diciembre de 2007, mas
las rectificaciones del ejercicio. Hay que sefialar, no
obstante, que dicho saldo no resulta significativo de
los resultados obtenidos por los organismos en ejerci-
cios anteriores, debido al dispar tratamiento dado a los
mismos a que se ha hecho referencia en el anterior
punto 1.1.1.4.d).

3) En 2008, el saldo del epigrafe Resultado del
ejercicio del SPEE ha tenido una significativa disminu-
cién en relacion al ejercicio 2007, por importe de
5.148.232 miles de euros (1.531,8%) siendo este des-
censo en los resultados la causa fundamental de que los
Fondos Propios del organismo, a 31 de diciembre de
2008, hayan sido negativos por importe de 1.656.605
miles (la minoracién de los Fondos propios en este
ejercicio, fue de 5.484.647 miles de euros, es decir un
143,3%). El andlisis de las causas que han motivado la
reduccién de los resultados del ejercicio, se analiza en
el apartado 1.4.2. siguiente.

A.4) Otros organismos publicos.

1) La Comisién Nacional del Mercado de Valores
(CNMV) disponia de un edificio recibido en adscrip-
cion, adecuadamente contabilizado en sus cuentas de
Patrimonio, por un importe de 1.194 miles de euros,
sobre el que en 2007 suscribié un protocolo para la
autorizacién del uso gratuito y temporal de un tercio de
su superficie, aproximadamente, a favor de la Funda-
cion del Consejo Internacional de Supervision Pablica
en estdndares de auditoria, ética profesional y materias
relacionadas (PIOB), para el establecimiento de la sede
de la secretaria general de dicho organismo internacio-
nal. Al igual que se sefial$ en la anterior Declaracion, la
CNMV debié haber contabilizado en sus fondos pro-
pios la referida operacidn, prevista en el articulo 90.1
de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas, con el fin de que sus

cuentas anuales reflejasen la imagen fiel de su situacién
patrimonial, por su similitud con la figura de la cesién
gratuita. No obstante, la entidad pone de manifiesto la
referida autorizacién de uso en la memoria de sus cuen-
tas anuales.

La CNMV elevo al Acuerdo del Consejo de Minis-
tros la propuesta de distribucion del resultado del ejer-
cicio 2007, por importe de 22.653 miles de euros,
habiéndose aprobado por aquél en su sesion de 5 de
diciembre de 2008, en cumplimiento de lo previsto en
el articulo 24 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores, si bien al cierre del ejercicio dicho
importe adn figuraba en el pasivo del balance de la
Entidad como Acreedores a corto plazo.

2) Como se ha indicado en el epigrafe relativo al
andlisis del Inmovilizado, la UNED no tenia registrado
en la cuenta de Patrimonio recibido en cesién importe
alguno correspondiente a los Colegios Publicos «Maria
Guerrero» y «Pablo Casals», al sefialar que nunca tuvo
lugar la cesion efectiva de dichos inmuebles, sin que se
haya adoptado una decision final respecto al destino de
los mismos.

3) El saldo del Patrimonio recibido en adscripcion
del MNP se increment6 en el ejercicio en 116.512 miles
de euros, correspondiendo fundamentalmente a la ads-
cripcién del terreno y a la recepcion de las obras de
ampliacién del Museo, por un importe conjunto de
115.468 miles, a pesar de que estas tltimas ya habian
entrado en funcionamiento en el ejercicio anterior, y los
1.044 miles restantes correspondian a obras de arte ads-
critas a la entidad.

A.5) Consorcios.

Los fondos propios de los consorcios son, a 31 de
diciembre de 2008, de 128.786 miles de euros y han
experimentado un aumento de 37.556 miles. La mayor
parte corresponden al Consorcio de la Ciudad de San-
tiago de Compostela (56.507 miles) y al Consorcio
ALETAS (33.925 miles).

Los fondos propios del Consorcio ALETAS refleja-
dos en la cuenta de Patrimonio ascienden a 33.800
miles de euros, de los que 18.400 y 15.100 miles son
aportaciones de la AGE y de la Junta de Andalucia, res-
pectivamente, y los 300 miles restantes han sido aporta-
dos, por partes iguales, por la Diputacién de Cadiz y
por el Ayuntamiento de Puerto Real.

Los fondos propios del Consorcio Urbanistico de la
Zona Ferroviaria de Jerez de la Frontera ascienden, al
cierre del ejercicio 2008, a 178 miles de euros, siendo
negativo el epigrafe de Patrimonio, por 337 miles. En el
epigrafe de Resultados de ejercicios anteriores, el cita-
do Consorcio no presenta de forma separada los resul-
tados positivos de los negativos.
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B) INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS

(en miles de euros)

Agregado Eliminaciones
Epigrafe y Consolidado
AGE ESSS OPyC TOTAL |Homogeneiza.
Ingresos a distribuir en
varios ejercicios .........ccccocueennis 4.164.635 0] 4.164.635 0 4.164.635

Recoge exclusivamente el importe de las denominadas primas de emisién positivas (valor de emisién de las
deudas superior al de reembolso), que ha tenido un aumento neto respecto al ejercicio anterior de 449.703 miles de

curos.

C) PROVISIONES PARA RIESGOS 'Y GASTOS

(en miles de euros)

Agregado Eliminaciones
Epigrafe y Consolidado
AGE ESSS OPyC TOTAL |Homogeneiza.
Provisiones para riesgos y
gASIOS ..viiiiiiie i 4.255 5.204 149.706 159.165 0 159.165

C.1) Administracién General del Estado.

El saldo de la cuenta Provision para responsabilida-
des que asciende a 4.255 miles de euros recoge, Unica-
mente, el importe estimado de las indemnizaciones a
los afectados por el Sindrome Téxico, cuyo pago se
prevé realizar en los ejercicios 2009 y siguientes en
cumplimiento de la sentencia del Tribunal Supremo
895/1997, de 26 de septiembre, no habiéndose conside-
rado, por tanto, las responsabilidades procedentes de
los litigios en curso o litigios con sentencias firmes, de
los que la AGE ya tenfa conocimiento.

C.2) Entidades del sistema de la Seguridad Social.

Este epigrafe incluye la Provision para pensiones y
obligaciones similares cuyo importe, a 31 de diciembre
de 2008, ascendi6 a 5.204 miles de euros. Esta provi-
sién, correspondiente a 5 MATEPSS (nos 2, 3, 11, 115
y 201), recoge los compromisos futuros adquiridos para
atender las obligaciones con el personal a su servicio,
en materia de compromisos de pensiones complemen-
tarias a las de la Seguridad Social y otros pagos a su
personal jubilado, contempladas en los sucesivos Con-
venios Colectivos de estas entidades. De estas Mutuas,
sdlo lan.° 2 y 11 efectuaron una dotacién a esta Provi-
sién por importe de 716 miles, lo que dio lugar a que el
resultado del ejercicio de las MATEPSS estuviera infra-
valorado en dicho importe. Asimismo, en 2008 ninguna
Mutua ha externalizado sus compromisos por jubila-
cién con su personal a través de un contrato de seguro
colectivo.

Finalmente, debe sefialarse que en 2008, sélo las
Mutuas nos 2 y 11 realizaron pagos por pensiones com-
plementarias y otros pagos a su personal jubilado,
directamente con cargo a su provisién para pensiones y
obligaciones similares, en lugar de, como dice la norma
aplicable (Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pen-
siones), a través de planes y fondos de pensiones o de
contratos de seguros colectivos. Esta circunstancia
constituye un incumplimiento de la norma en cuanto a
la forma en que estas Mutuas han articulado el pago de
estos compromisos, es decir, en cuanto a que utilizan
un mecanismo que, por ley, s6lo puede ser utilizado
para el pago de compromisos de pensiones abonados
con fondos privados y por las empresas privadas, por lo
que se insta a las Mutuas afectadas a que regularicen
esta situacion y procedan a la correcta aplicacion de la
norma.

C.3) Organismos auténomos estatales

Sobre este epigrafe, cuyo saldo asciende a 56.103
miles de euros, y que ha aumentado en 36.954 miles
respecto al ejercicio anterior, se realizan las siguientes
consideraciones:

1) El 58,3% del importe de provisiones para ries-
gos y gastos de los OAE corresponde a la AEMPS, que
presenta un saldo, al cierre del ejercicio 2008, de 32.728
miles de euros. De este saldo, 5.971 miles correspon-
den al importe estimado de devoluciones de tasas,
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incluidos los correspondientes intereses, y 26.757 miles
al importe estimado de indemnizaciones, reclamacio-
nes y litigios en curso.

2) El INIA tenia dotada, a 1 de enero de 2006,
una provisién para responsabilidades de 5.058 miles
de euros, que corresponde a gastos de distintas anuali-
dades del periodo 2006-2009, en virtud de un conve-
nio suscrito en 2005 entre el INIA y el Instituto de
Investigacidon Agroalimentaria de la Comunidad Auté-
noma de Catalufia. Con cargo a dicha provision, el
INIA abona la tres primeras anualidades en los afios
2006, 2007 y 2008 por importe de 500, 2.265 y 1.929
miles, respectivamente, por lo que la citada provision,
a 31 de diciembre de 2008, se eleva a 364 miles. Cabe
destacar al respecto que dichas anualidades no son ni
estimadas ni indeterminadas, por lo que dada la natu-
raleza de la operacidn no procederia el registro de esta
provisién. Dicho gasto deberia registrarse como com-
promisos de gasto con cargo a presupuesto de ejerci-
cios posteriores.

3) La GIED no ha dotado provisién alguna para
responsabilidades derivadas de la ejecucion de senten-
cias judiciales relativas a demandas y recursos plantea-
das por terceros sobre bienes recibidos por el organis-
mo en concepto de inversiones gestionadas. La
posibilidad de dichas contingencias se evidencia, por
ejemplo, en el informe de auditoria de la IGAE, en el
que se reflejan dos procesos judiciales por esta causa,
cuyos perjuicios econémicos podrian valorarse en
3.980 miles de euros.

C.4) Otros organismos publicos.

1) La UNED mantenia dotada al cierre del ejerci-
cio 2008 la provisién para responsabilidades, por
importe de 1.745 miles de euros, relativa a un litigio
pendiente de resolucién al cierre del ejercicio con una
empresa constructora, que con posterioridad fue deses-
timado. Respecto a otra reclamacidén, por importe de
697 miles de euros y que no se encontraba provisiona-
da, recay6 posteriormente sentencia desestimatoria. De
acuerdo con la informacién suministrada por la Univer-
sidad, no se aprecia la existencia de otras reclamacio-
nes significativas pendientes de resolver al cierre del
ejercicio.

2) Al cierre del ejercicio 2008 la CNMYV tenia
dotada la provisién para responsabilidades por un
importe de 1.598 miles de euros, correspondiente en
exclusiva a la estimacién del coste de las indemniza-
ciones destinadas a los altos cargos de la entidad, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley del
Mercado de Valores y por la cuantia prevista en el Real
Decreto 1079/1992, de 11 de septiembre, a abonar
durante los dos afios posteriores al cese en sus cargos.
Sin embargo, la CNMYV no habia efectuado dotacién
alguna por las posibles consecuencias econémicas

derivadas de las reclamaciones interpuestas contra la
entidad en distintas instancias, a pesar del elevado
volumen de las mismas. Asi, a finales del ejercicio
existian reclamaciones judiciales, pendientes de reso-
lucién en primera instancia, por un total de 419 miles
de euros, mds un importe adicional no cuantificado por
costas judiciales reclamadas, y recursos de casacion
ante el Tribunal Supremo, pendientes de admisién a
tramite o de resolucion, por importe total reclamado de
49.636 miles de euros y 102 miles de ddlares estado-
unidenses. El informe del Servicio Juridico de la enti-
dad, relativo a la situacién de los procedimientos admi-
nistrativos y judiciales pendientes de resolucién al
cierre del ejercicio, sefiala que «considerando los ante-
cedentes respecto a reclamaciones formuladas contra
la CNMYV o recursos frente a las resoluciones corres-
pondientes, no se prevé que pudieran recaer pronun-
ciamientos estimatorios que conlleven consecuencias
econdmicas para la CNMV».

3) Elimporte de la provisiones para riesgos y gas-
tos de la CMT al cierre del ejercicio ascendia a 82.082
miles de euros, de los cuales figuraban como provision
para pensiones 3.238 miles de euros, relativos al coste
estimado de la retribucién econémica a percibir por los
miembros del Consejo, el Secretario General y diversos
directivos a partir de su cese, mientras que los 78.844
miles de euros restantes correspondian a la provision
para responsabilidades, por los riesgos derivados de la
posible devolucién de ingresos percibidos por la Enti-
dad en virtud de liquidaciones de tasas y que habian
sido recurridos por varios operadores de telecomunica-
ciones ante los Tribunales. El criterio seguido por la
CMT consistia en dotar la provision para responsabili-
dades por el importe total de las reclamaciones pen-
dientes de resolucioén al cierre del ejercicio, de confor-
midad con la recomendacion contenida en el Informe
del Tribunal de Cuentas sobre la Entidad, referido al
ejercicio 2001, y de la consiguiente resolucién de la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas de 21 de junio de 2005. El importe de los liti-
gios pendientes de resolucion suponia el 45,8% del
pasivo total y superaba el importe de los fondos propios
de la Entidad (56.284 miles de euros).

4) El Instituto Cervantes modificé en el ejercicio
2008 el criterio respecto a la cuenta de cargo de la pro-
visién para responsabilidades, sin que se informara de
ello en la memoria de las cuentas anuales de la Entidad.
Ademéds, durante el ejercicio se dio de baja la provisién
correspondiente a litigios de los centros de Paris y Bru-
selas, por importe de 104 miles de euros, a pesar de que
los mismos habian quedado resueltos en el ejercicio
anterior. Debido al criterio seguido para contabilizar la
resolucién de los conflictos provisionados, que no es
acorde con lo previsto en el PGCP, estaban sobrevalo-
rados tanto los ingresos como los gastos en, al menos,
132 miles de euros.
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D) ACREEDORES A LARGO PLAZO

(en mies ae euros)

Agregado Eliminaciones
Epigrafe y Consolidado
AGE ESSS OPyC TOTAL |Homogeneiza.
| Emisiones de oblig. y otros
valores negociables.............. 268.689.623 0 0 |268.689.623 0 |268.689.623
Il Otras deudas a largo plazo.. | 12.601.171| 17.191.580 330.399 30.123.150 | (17.204.966) | 12.918.184
Il Desembolsos ptes. sobre
acciones no exigidos ........... 902 0 500 1.402 0 1.402
Total 281.291.696 | 17.191.580 330.899 |298.814.175| (17.204.966) | 281.609.209

En el anexo 1.4.1-9 se presenta la composicion del
endeudamiento del sector ptblico administrativo, segin
se deduce del balance agregado presentado en la
CGSPA. En dicho anexo se pone de manifiesto la mayor
importancia cuantitativa del endeudamiento del Estado
frente al de los otros subsectores (410.500.718 y
42.625.153 miles de euros, respectivamente) y el mayor
porcentaje que representan en aquél las deudas a largo
plazo sobre las deudas a corto (69% y 31%, respectiva-
mente). Hay que sefialar ademds, que el importe de las

eliminaciones realizadas en el proceso de consolidacién
de esta agrupacidn corresponde casi en su totalidad a
deudas de la Seguridad Social con el Estado, que se
detallan en el punto D.2) siguiente.

D.1) Administracién General del Estado.

En el cuadro que figura a continuacién se presenta
la composicién del endeudamiento de la AGE en 31 de
diciembre de 2008 y su variacién con respecto al ejerci-
cio anterior, segun las cuentas rendidas:

ENDEUDAMIENTO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
EJERCICIOS 2008 Y 2007
(en miles de euros)

Conceptos Ejercicio Ejercicio Variacién Varia_cién
2008 2007 absoluta relativa%

DEUDAS A LARGO PLAZO (1) 281.291.696 248.745.314  32.546.382 13,1
- Obligaciones y bonos 264.506.821 234.451.303 30.055.518 12,8
- Deudas en moneda extranjera 4.182.802 2.295.319 1.887.483 82,2
- Moneda metalica 4.826.544 4.701.050 125.494 2,7
- Deudas con entidades de crédito 6.006.365 6.834.648 (828.283) (12,1)
- Otras deudas 1.592.504 1.592.504
- Fianzas y depositos recibidos 35.436 38.362 (2.926) (7,6)
- Operaciones de intercambio financiero 140.322 333.729 (193.407) (57,9)
- Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 902 90.903 (90.001) (99,0)
DEUDAS A CORTO PLAZO (2) 129.209.022 89.492.629 39.716.393 44.4
- Obligaciones y bonos a corto plazo 81.971.466 61.643.661  20.327.805 33,0
- Intereses de obligaciones y otros valores 8.219.760 7.887.368 332.392 4,2
- Deudas en moneda extranjera 1.167.283 1.383.287 (216.004) (15,6)
- Deudas con entidades de crédito 685.187 640.105 45.082 7,0
- Operaciones de intercambio financiero 126.452 408.409 (281.957) (69,0)
- Acreedores presupuestarios 26.421.279 7.813.602 18.607.677 238,1
- Acreedores no presupuestarios 6.572.207 5.903.458 668.749 11,3
- Acreedores por administracion de recursos por cuenta
de otros entes 725.620 873.530 (147.910) (16,9)
- Administraciones publicas 29.929 28.246 1.683 6,0
- Otros acreedores 2.255.916 1.886.900 369.016 20,0
- Fianzas y depositos recibidos 1.033.923 1.024.063 9.860 1,0
TOTAL ENDEUDAMIENTO (1) + (2) 410.500.718 338.237.943 72.262.775 21,4
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Segtin los datos que figuran en el cuadro anterior y
sin perjuicio de las observaciones que se hacen en esta
agrupacion del pasivo del balance y en la E) Acreedores
a corto plazo, el endeudamiento del Estado ha aumenta-
do respecto al ejercicio 2007 en un importe neto de
72.262.775 miles de euros (un 21,4% en términos relati-
vos). Atendiendo al plazo de vencimiento de las deudas,
tanto los acreedores a largo plazo como los acreedores a
corto plazo han aumentado en 32.546.382 miles (13,1%)
y en 39.716.393 miles (44,4%), respectivamente.

Del importe total del endeudamiento del Estado, un
87,3% corresponde a la Deuda Publica. En el anexo
1.4.1-10 se recoge un resumen de la informacién sobre
la situacién y movimiento de la Deuda del Estado con-
tenida en la cuenta de la AGE, en el que puede obser-
varse la composicién de la deuda, su distribucién en
funcién del plazo de vencimiento, el importe de los
intereses devengados y no vencidos a 31 de diciembre
de 2008 y la variacion con respecto al ejercicio anterior.
Como puede deducirse de los datos contenidos en dicho
anexo, el saldo vivo de la Deuda del Estado en 31 de
diciembre de 2008 asciende a 358.425.660 miles de
euros, lo que supone un aumento en relacion con el del
ejercicio anterior de 51.256.366 miles, superior en
43.561.961 miles al limite de incremento de la Deuda
del Estado fijado inicialmente en el articulo 49 de la
LPGE para 2008 en 7.694.405 miles, sin que ello
suponga incumplimiento del indicado articulo, toda vez
que en el mismo se contemplan una serie de circunstan-
cias por las que el citado limite se revisa automdtica-
mente. En el ejercicio 2008 las circunstancias que han
incrementado el citado limite han sido las siguientes:
las modificaciones netas de créditos en los capitulos 1 a
8, que han ascendido a 28.196.823 miles; las desviacio-
nes en las previsiones de ingresos, que resultaron supe-
riores en 26.793.633 miles a los derechos reconocidos
netos; y la variacion neta del saldo de los derechos pen-
dientes de cobro, que se incrementaron en 2.902.945
miles. Por el contrario, el limite quedé revisado auto-
maticamente a la baja, como consecuencia de la varia-
cién neta del saldo de las obligaciones pendientes de
pago, que aument6 en 17.493.659 miles, y de las opera-
ciones no presupuestarias de tesoreria (1.212.486
miles). Ademads, el articulo 94 de la LGP precisa que el
limite de incremento de la Deuda del Estado se enten-
dera neto de las posiciones activas de tesoreria mante-
nidas por el Estado en el Banco de Espafia o en otras
entidades financieras, habiendo supuesto el flujo neto
de tesoreria del ejercicio un incremento de la posicién
activa de 10.249.193 miles. Teniendo en cuenta todas
estas circunstancias, el incremento de la Deuda del
Estado fue inferior al limite revisado en 5.874.488
miles.

Sobre los distintos epigrafes que componen la agrupa-
cién de acreedores a largo plazo se sefiala lo siguiente:

1) Como puede observarse en el anexo 1.4.1-11,
el importe del epigrafe de Emisiones de obligaciones y

otros valores negociables representa el 96% de la agru-
pacidén y ha tenido un aumento neto en el ejercicio de
31.943.001 miles de euros.

2) Lapartida mas importante del epigrafe de Otras
deudas a largo plazo corresponde a la parte de las deu-
das del Estado en moneda nacional con entidades de
crédito que tiene vencimiento a largo plazo (6.006.365
miles de euros). De dicho importe, 4.665.448 miles
corresponden a tres créditos singulares concertados con
el Banco de Espaiia. El primero fue concedido por la
Ley 3/1983, de 29 de junio, para hacer frente a insufi-
ciencias presupuestarias de ejercicios anteriores a 1983
y su saldo pendiente a largo plazo asciende a 1.171.508
miles en 31 de diciembre de 2008. El segundo, con un
importe pendiente a largo plazo de 367.351 miles,
corresponde a los anticipos efectuados por el Banco de
Espaiia en ejercicios anteriores a 1994 para suscripcio-
nes, participaciones, contribuciones y cuotas de orga-
nismos internacionales de desarrollo. El tercero, por un
importe de 3.126.589 miles, corresponde a la consoli-
dacion, como crédito, del saldo vivo del endeudamien-
to neto del Estado frente al Banco de Espafa a 31 de
diciembre de 19894".

En relacion con estos créditos singulares, la Orden
EHA/1019/2007, de 30 de marzo, establece un nuevo
calendario de amortizacién, adelantando los plazos de
amortizacidn originales, de forma que los créditos se
cancelen en su totalidad, como muy tarde, en el afio
2015. Asi, se ha previsto que para cada afio, entre 2007
y 2012, se paguen dos cuotas del crédito de la Ley
3/1983, la correspondiente al afio en curso més la ulti-
ma viva del calendario de amortizacién original; una
cuota del crédito por contribuciones a organismos
internacionales y otra cuota del crédito de la Ley
4/1990, ambas correspondientes al afio en curso. En
los ejercicios 2013, 2014 y 2015 se pagaran dos cuo-
tas de cada uno de los tres créditos. También se ha
establecido en esta orden que el pago de las cuotas se
realice el 30 de abril del afio correspondiente, reser-
vandose la AGE la potestad de adelantar a otra fecha
distinta de la sefialada el pago total o parcial. Tenien-
do en cuenta lo anterior los créditos se reembolsaran
al Banco de Espafia actualizando el valor nominal de
la cuota correspondiente del calendario original a la
nueva fecha de pago.

Siguiendo el criterio establecido en la citada orden,
en el ejercicio se han amortizado dos cuotas del crédito
concedido por la Ley 3/1983, por un importe nominal
de 195.251 miles de euros, siendo su valor actualizado
a la fecha de pago de 142.179 miles y para los otros dos
créditos se han amortizado las cuotas previstas en el
calendario original, por un importe nominal conjunto
de 388.216 miles, cuyo valor actualizado a la fecha de

47 La parte de estos créditos que tiene vencimiento a corto plazo es

de 583.467 miles de euros y se encuentra recogida en la cuenta 520.0
Deudas a corto plazo con entidades de crédito, incluida en la agrupa-
cién de acreedores a corto plazo.
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pago ha ascendido a 377.818 miles. En cuanto a su con-
tabilizacién, se han aplicado al capitulo 9 «Pasivos
financieros» del presupuesto de gastos el valor nominal
de las cuotas de amortizacion, por un importe conjunto
de 583.467 miles, y al capitulo 3 «Tasas, precios publi-
cos y otros ingresos» del presupuesto de ingresos las
diferencias entre los valores nominales y actualizados
de las cuotas de amortizacidn, por un importe conjunto
de 63.470 miles.

Por otra parte, en la cuenta Proveedores de inmovi-
lizado a largo plazo dentro del epigrafe de Otras deudas
a largo plazo se ha contabilizado durante el ejercicio,
siguiendo las recomendaciones de este Tribunal en dis-
tintas Declaraciones sobre la CGE, la deuda no vencida
a 31 de diciembre que el Ministerio de Defensa mantie-
ne con la empresa Navantia, por importe de 1.592.504
miles*.

“  La deuda no vencida a corto plazo, por importe de 19.234

miles, figura contabilizada en «Otros acreedores» dentro de la agru-
pacién de Acreedores a corto plazo.

3) Se han asumido en el ejercicio, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 52 de la LPGE para 2008,
las deudas que el Estado mantenia con RENFE-Opera-
dora y ADIF, por la liquidacion de las aportaciones del
Estado a RENFE durante el periodo 2001-2004 y del
intercambio de activos entre el Estado y RENFE, efec-
tuado en 2004, por un importe conjunto de 306.015
miles de euros. La afloracion contable de esta deuda se
ha realizado en los epigrafes correspondientes dentro
de las agrupaciones de acreedores a largo plazo
(197.358 miles) y de acreedores a corto plazo (108.657
miles) y ha supuesto un gasto en la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial del ejercicio, por importe de
306.015 miles.

D.2) Entidades del sistema de la Seguridad Social.

1) En el cuadro que figura a continuacion se pre-
senta la composicion del endeudamiento de la Seguridad
Social a 31 de diciembre de 2008 y su variacién con res-
pecto al ejercicio anterior, segtin las cuentas rendidas.

ENDEUDAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EJERCICIOS 2008 Y 2007
(en miles de euros)

Conceptos Ejercicio Ejercicio Variacion Varia.cién
2008 2007 absoluta relativa%

DEUDAS A LARGO PLAZO (1) 17.191.580 17.208.764 (17.184) (0,1)
- Obligaciones y bonos 0 0 0 -
- Deudas con entidades de crédito 733 1.936 (1.203) (62,1)
- Otras deudas 17.171.912 17.186.672 (14.760) 0,1)
- Fianzas y depdsitos recibidos 18.935 20.156 (1.221) (6,1)
DEUDAS A CORTO PLAZO (2) 13.180.706 16.419.037 (3.238.331) (19,7)
- Deudas con entidades de crédito 389 463 (74) (16,0)
- Acreedores presupuestarios 9.765.212 10.825.366 (1.060.154) (9,8)
- Acreedores no presupuestarios 722.042 710.012 12.030 1,7
- Acreedores por administracion de
recursos por cuenta de otros entes 1.468.922 3.635.544 (2.166.622) (59,6)
- Administraciones publicas 244 .371 244112 259 0,1
- Fianzas y depdsitos recibidos 2.903 1.338 1.565 117,0
- Provisiones para contingencias en
tramitacién 976.867 1.002.202 (25.335) (2,5)
TOTAL ENDEUDAMIENTO (1) + (2) 30.372.286 33.627.801 (3.255.515) (9,7)

a) El endeudamiento total de la Seguridad Social a
31 de diciembre de 2008, ascendié a 30.372.286 miles
de euros, correspondiendo casi en su totalidad a la
TGSS con un importe de 18.828.515 miles, seguido del
INGESA por importe de 8.428.926 miles. El endeu-

damiento del ejercicio 2008 descendié un 9,7% respec-
to al ejercicio anterior.

b) Elendeudamiento a largo plazo de la Seguridad
Social ascendié a 17.191.580 miles de euros, lo que
representd mdas de la mitad del endeudamiento total,
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siendo las partidas més significativas, como viene suce-
diendo en los ultimos ejercicios, las correspondientes a
los 11 préstamos concedidos por la AGE a la Seguridad
Social por importe de 17.168.653 miles, partidas que,
como se ha venido poniendo de manifiesto en las tlti-
mas DCGE, permanecen invariables, dado que la Segu-
ridad Social no ha efectuado amortizacién alguna de
estos préstamos.

¢) El endeudamiento a corto plazo de la Seguridad
Social ascendi6 a 13.180.706 miles de euros, siendo la

partida mads significativa la de Acreedores presupuesta-
rios, en la que estaban incluidas las deudas con la AGE,
correspondientes al periodo 1992 a 1999, por el coste
de las funciones y servicios en materia sanitaria y de
servicios sociales traspasados a la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra,
que ascendid, a final del ejercicio, a 9.081.506 miles.

2) A continuacion se recogen los acreedores de la
Seguridad Social, agrupados en funcién del subsector
al que pertenecen.

PRINCIPALES ACREEDORES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(en miles de euros)

Acreedores I;;':ggf Int‘gt:\ rlte %

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 26.511.306 87,3
- Préstamos recibidos 17.168.653 56,5
- Transferencias pendientes de pago (Pais Vasco y Navarra) 9.081.506 29,9
- Deudas con la Hacienda Publica 175.346 0,6
- Pensiones asistenciales 649 0,0
- Ingresos de asistencia sanitaria a favor del Tesoro Publico 82.618 0,3
- Riesgos catastréficos 2.534 0,0
ORGANISMOS AUTONOMOS 357.898 1,2
- INEM 0 0,0
- FOGASA 357.898 1,2
SEGURIDAD SOCIAL 2.155.697 71
- Provision para contingencias en tramitacion 976.867 3,2
- TGSS (Aportac. Sostenim. SSCC, Capitales coste Reaseg) 29.385 0,1
- MATEPSS 1.091.307 3,6
- Organismos de prevision social 58.138 0,2
COMUNIDADES AUTONOMAS Y CORPORACIONES LOCALES 487.858 1,6
- CCAA 480.271 1,6
- CCLL 7.587 0,0
RESTO DEL ENDEUDAMIENTO 859.527 2,8

TOTAL ENDEUDAMIENTO 30.372.286 100,0

a) Como puede apreciarse en el cuadro anterior, el
97,2% del endeudamiento de la Seguridad Social
(29.512.759 miles de euros) correspondi6 a deudas con
entidades o administraciones publicas, destacando fun-
damentalmente las deudas con la AGE.

No han sido eliminados los saldos acreedores,
registrados por la TGSS, y sus reciprocos saldos deu-
dores, recogidos por el FOGASA y las MATEPSS,

derivados de deudas y créditos que surgieron como
consecuencia de operaciones entre la TGSS y estas
entidades (FOGASA y las MATEPSS), y que, a 31 de
diciembre de 2008, ascendieron a un importe global
de 1.449.205 miles de euros.

Asimismo, dentro del endeudamiento de la Seguri-
dad Social, existen partidas acreedoras que no constitu-
yen pasivos exigibles, destacando un importe de
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976.867 miles de euros correspondientes a la Provision
para contingencias en tramitaciéon de las MATEPSS,
que se encontraban pendientes de liquidacién por la
TGSS por lo que, a los efectos de un balance consolida-
do, esta operacidn, deberia haber sido eliminada contra
los resultados consolidados del ejercicio.

c) Especial mencién requieren los once préstamos
que, desde el ejercicio 1992 y hasta el ejercicio 1999,
recibi6 la Seguridad Social de la AGE, por un importe
de 17.168.653 miles de euros, sin que hasta la fecha se
haya producido amortizacién alguna de los mismos.

Entre estos once préstamos existen tres, por un
importe conjunto de 3.372.411 miles de euros, conce-
didos para la cancelacién de obligaciones pendientes
de pago a 31 de diciembre de 1991 del extinguido
INSALUD. Estos préstamos se concretan en: uno por
importe de 1.686.187 miles, a rembolsar en un plazo
méximo de 10 afios a partir de 1995, concedido en
aplicacién de lo dispuesto por el Real Decreto-ley
6/1992 con vencimiento en el ejercicio 2004 y cuyo
plazo de amortizacién se amplié en 10 afios, tal como
establecié la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social en
su disposicidn adicional novena; y dos préstamos
de 843.112 miles cada uno, sin interés ni plazo de
reembolso, concedidos en funcidn de lo establecido
por las Leyes 39/1992 y 21/1993 de Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 1993 y para el
ejercicio 1994, respectivamente.

En opinién del Tribunal de Cuentas, al menos estos
tres préstamos (sin descartar los 8 restantes para conse-
guir la cobertura patrimonial del Fondo de Reserva,
anteriormente sefialada), deberian ser asumidos direc-
tamente por la propia AGE (bien mediante su condona-
cién, mediante la concesién de transferencias ala TGSS
o por cualquier otro procedimiento que permita la can-
celacion de esta deuda), ya que las normas por las que
se concedieron establecieron que su amortizacion se
realizaria de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11
de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991, segun el cual todo
incremento del gasto del INSALUD con excepcidn del
que pudiera resultar de las generaciones de crédito, que
no pueda financiarse por redistribucion interna de sus
créditos, ni con cargo al remanente afecto a la entidad,
se financiaria durante el ejercicio por aportacién del
Estado, texto recogido actualmente en el articulo 90
del TRLGSS.

No obstante, pese a las reiteradas recomendaciones
del Tribunal de Cuentas, este saneamiento no se ha pro-
ducido. Asi, ademds de la prérroga otorgada en la amor-
tizacién del préstamo concedido por el Real Decreto-
ley 6/1992 citado en parrafos anteriores, de los 8
préstamos restantes otorgados a la Seguridad Social,
aquellos cuyas leyes de concesion fijaban también sus
vencimientos, estidn siendo prorrogados a medida que
se aproxima el plazo de amortizacién, y aquellos otros
para los que no se fijaba plazo de cancelacién, han per-

manecido en la misma situacién sin establecer plazo de
vencimiento. Esta situacion confirma atin més el crite-
rio de este Tribunal, en el sentido de que estos présta-
mos razonablemente no serdn devueltos por la Seguri-
dad Social, salvo que la AGE realice las actuaciones
necesarias.

D.3) Organismos auténomos estatales.

Sobre el saldo de este epigrafe, que asciende
a264.327 miles de euros, de los que 234.664 miles son
deudas con entidades de crédito, se sefiala lo siguiente:

a) La Mancomunidad de los Canales del Taibilla
tiene deudas con entidades de crédito por importe de
215.615 miles de euros, de los que 137.231 miles son a
largo plazo. El organismo no presenta informacién en
la memoria sobre la entidad prestamista, ni sobre los
intereses devengados y no vencidos, intereses que tam-
poco registra contablemente.

Las Confederaciones Hidrogréficas del Guadiana y
del Segura tienen deudas pendientes con entidades de
crédito con vencimiento a largo plazo, contraidas en
ejercicios anteriores, por importes respectivos de 6.000
y 4.000 miles de euros. Ninguno de estos organismos
contabiliza las deudas por intereses devengados y no
vencidos al cierre del ejercicio. La Confederacion
Hidrogréfica del Segura tampoco reclasifica el importe
de sus deudas a largo plazo con vencimiento a corto
plazo.

El INVIFAS mantiene un saldo de 374 miles de
euros en el cuenta Deudas con entidades de crédito a
largo plazo, que desde 2002 no ha tenido ningiin movi-
miento. Se trata de préstamos hipotecarios, con distin-
tas entidades de crédito, fundamentalmente el antiguo
Banco Hipotecario y Caja Postal, concedidos en su dia
a los antiguos Patronatos de Casas Militares del Ejérci-
to de Tierra, Armada y Aire. Dicho saldo debiera ser
objeto de estudio y proceder, en su caso, a su regulari-
zacién contable.

b) OAPN tiene en la cuenta de Depdsitos recibi-
dos a largo plazo un saldo de 397 miles de euros que
corresponden a un depdsito del extinto ICONA, cuya
antigliedad procede de 1988, por lo que debiera ser
regularizado.

¢) Por las razones indicadas en el anterior punto
1.2.2.2.B.8), varios organismos no tienen recogidos en
este epigrafe determinados préstamos concedidos por
el Estado. Asi, el IAC reconoce, en 2008, como présta-
mos recibidos a largo plazo, 508 miles de euros que en
su totalidad habian sido concedidos por el Estado en
2007 y abonados en 2008. El INTA reconoce, en 2008,
como subvencidn de capital 23 miles que el Estado
reconoce como préstamo en el mismo ejercicio. A 31
de diciembre de 2008 estd pendiente de reconocer por
parte del INTA préstamos otorgados por el Estado por
importe de 263 miles. Finalmente, el CIEMAT recono-
ce, en 2008, como subvencién de capital 75 miles y
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como operaciones no presupuestarias 1.438 miles de
euros, de los cuales 307 miles habian sido concedidos
por el Estado en 2007 y abonados en 2008. A 31 de
diciembre de 2008 estd pendiente de reconocer por
parte del CIEMAT 5.356 miles.

D.4) Agencias estatales.

Los acreedores a largo plazo de las AE ascienden a
12.208 miles de euros, habiendo experimentado una dis-
minucién de 10.287 miles respecto al ejercicio anterior.

La préctica totalidad de estos acreedores correspon-
de al CSIC (12.206 miles de euros). En relacién a los
créditos concedidos por el Estado al CSIC hay que
seflalar que la citada agencia estatal reconoce como
ingresos por operaciones comerciales 24.634 miles, de
los cuales 13.305 miles habian sido concedidos por el
Estado en 2007 y abonados en 2008. También reconoce
como subvenciones de capital 674 miles, de los cuales
367 miles habian sido concedidos por el Estado en 2007

E) ACREEDORES A CORTO PLAZO

y abonados en 2008. Por tdltimo, reconoce como opera-
ciones no presupuestarias 1.162 miles, que correspon-
den integramente a préstamos concedidos el afio ante-
rior y abonados en el corriente. A 31 de diciembre de
2008 esta pendiente de reconocer por parte del CSIC
2.799 miles.

D.5) Otros organismos ptblicos.

Los acreedores a largo plazo que figuraban al cierre
del ejercicio en el balance de la CMT, que ascendian a
8.761 miles de euros, derivaban de la obra pendiente de
ejecucion correspondiente al edificio adquirido por la
Entidad para su sede en Barcelona. Como se ha indica-
do en el epigrafe relativo al inmovilizado, la CMT acti-
v6 el precio total del precio de adquisicién del inmue-
ble, incluyendo indebidamente el importe de la obra
pendiente de ejecutar al cierre del ejercicio, por lo que
no deberia haber registrado la deuda correspondiente a
dicha obra no ejecutada.

(en miles de euros)

Agregado Eliminaciones
Epigrafe y Consolidado
AGE ESSS OPyC TOTAL |Homogeneiza.
| Emisiones de oblig. y otros
valores negociables ............. 91.358.509 0 0| 91.358.509 0 91.358.509
Il Deudas con entidades de
Crédito.....ooveeieiieieecree 811.639 389 253.065 1.065.093 0 1.065.093
Il Acreedores ..........cccoeereeennne 37.038.874| 12.879.324| 10.943.826| 60.862.024 | (10.856.094) | 50.005.930
IV Ajustes por periodificacion... 0 0 49.203 49.203 0 49.203
Total 129.209.022 | 12.879.713| 11.246.094| 153.334.829 | (10.856.094) | 142.478.735

El componente principal de esta agrupacion corres-
ponde a las emisiones de obligaciones y otros valores
negociables de la AGE, que representan el 64,1% del
total. Los acreedores presupuestarios ascienden a
40.231.819 miles de euros, pudiendo observarse para
cada entidad el detalle y evolucién en el afio de los del
gjercicio corriente en los anexos 1.2-5 a 1.2-9 y de los de
presupuestos cerrados en los anexos 1.2.2-12 a 1.2.2-16.

E.1) Administracion General del Estado.

En el anexo 1.4.1-12 se presenta el detalle de los
saldos de las cuentas que componen esta agrupacion y
el importe de su variacion neta en el ejercicio, sobre los
que se sefiala lo siguiente:

1) El componente principal del epigrafe de Emi-
siones de obligaciones y otros valores negociables son

las letras del tesoro, cuyo importe a 31 de diciembre de
2008 se eleva a 52.074.351 miles de euros y ha aumen-
tado con respecto al ejercicio anterior en 19.629.894
miles. El saldo que presenta la cuenta de Obligaciones
y bonos a corto plazo es de 29.837.014 miles, con un
aumento respecto al ejercicio anterior de 938.316 miles.
La partida de intereses de obligaciones y otros valores,
que recoge el importe de los intereses devengados y no
vencidos en 31 de diciembre de 2008, ha aumentado
respecto al ejercicio anterior en 332.392 miles.

Dentro de este epigrafe, en la cuenta de Obligacio-
nes y bonos a corto plazo asumidos, cuyo saldo a 31 de
diciembre de 2008 asciende a 60.101 miles de euros, se
ha registrado la deuda asumida en el ejercicio del ente
publico Radiotelevisién Espafiola, por importe de
1.390.911 miles, segtin lo autorizado en el articulo 51
de la LPGE para 2008. Dicha deuda vencia en el ejerci-
cio 2008 por lo que su amortizacién se ha efectuado
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con cargo al capitulo 9 «Pasivos financieros» del presu-
puesto de Gastos. En virtud de dicha autorizacién tam-
bién se ha registrado en la cuenta Deudas asumidas a
corto plazo con entidades de crédito del epigrafe Deu-
das con entidades de crédito la asuncién de deuda del
ente publico Radio Television Espaifiola (RTVE) por
importe de 240.000 miles, que se ha cancelado igual-
mente en el ejercicio con cargo al capitulo 9 «Pasivos
financieros» del presupuesto de gastos®.

2) En relacién con los acreedores presupuestarios
se sefiala lo siguiente:

a) El saldo de las cuentas de Acreedores por obli-
gaciones reconocidas se eleva a 24.264.423 miles de
euros, de los que 180.656 miles corresponden a obliga-
ciones reconocidas en ejercicios anteriores pendientes
de pago. La situacién de los saldos se recoge en el
punto 1.2.2.3.A).

b) Elsaldo de la cuenta de Acreedores por devolu-
cién de ingresos asciende a 995.860 miles de euros, con
un aumento respecto del ejercicio anterior de 378.912
miles. Se trata de devoluciones de ingresos sobre las
que se habia dictado el correspondiente acuerdo de
devolucién y se encontraban pendientes de pago en 31
de diciembre de 2008, por lo que serdn aplicadas a pre-
supuesto, minorando los correspondientes derechos
reconocidos, en el ejercicio en que se proceda a su
pago, de acuerdo con la normativa contable vigente.

En caso de haberse pagado en sus respectivos ejerci-
cios, tanto las devoluciones acordadas antes del cierre
del ejercicio anterior (616.948 miles de euros), como
las del ejercicio 2008, el resultado presupuestario nega-
tivo presentado en la CGSPA serfa mas negativo por
importe de 378.912 miles.

Hay que tener en cuenta, ademds, la provision para
devolucion de impuestos que figura en la agrupacién F)
del pasivo del balance «Provisiones para riesgos y gas-
tos a corto plazo» y que en 31 de diciembre de 2008
asciende a 1.827.225 miles de euros, con un aumento
respecto a la existente en 31 de diciembre de 2007 de
382.627 miles. Esta provisién se dota para devolucio-
nes periddicas de impuestos no reconocidas a fin de
ejercicio.

c) Del importe total registrado a 31 de diciembre
de 2007 en la cuenta 409 Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar al presupuesto (425.890 miles de
euros) se han aplicado al presupuesto 288.350 miles.

A 31 de diciembre de 2008 dicha cuenta presentaba
un saldo de 1.160.996 miles de euros, de los cuales
1.160.351 miles corresponden a gastos realizados antes
de 31 de diciembre de 2008, que estdn pendientes de
aplicar al presupuesto y 645 miles corresponden a los
pagos realizados a los afectados por el sindrome téxico

4 En el articulo 50.2 de la LPGE para 2007 se establece que
durante los ejercicios de 2008 a 2010, el Estado asumird el importe
nominal restante de la deuda acumulada por el ente piiblico Radiotele-
vision Espaiiola a 31 de diciembre de 2006.

en el mes de diciembre, de acuerdo con el procedimien-
to establecido por el Real Decreto-ley 3/1999, de 26 de
febrero.

3) En relacién con los acreedores no presupuesta-
rios, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2008 asciende a
6.572.207 miles de euros, se sefiala lo siguiente:

a) Un porcentaje aproximado del 96% correspon-
de a conceptos que recogen operaciones derivadas de
las relaciones financieras con la UE ("Fondos FEDER»,
«Fondo Social Europeo», «Fondos Feoga Orientacion»,
«Fondo de Cohesion», etc.) representando en general
recursos recibidos de ésta pendientes de aplicar a sus
fines o, una vez aplicados, pendientes de formalizar
contablemente.

b) No estan incluidos en el saldo, debiendo estar-
lo, 135.684 miles de euros cuyo detalle es el siguiente:

— 63.193 miles de euros derivados de exenciones
concedidas en el pago de cuotas del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social, de los cuales 57.789
miles corresponden a la Tesoreria General, 2.172 a las
MATEPSS, 2.610 al SPEE y 622 a FOGASA.

— 26.526 miles de euros por transferencias a favor
de MUFACE, ISFAS, CJE y Real Patronato sobre Dis-
capacidad, de los que 12.933 miles corresponden a
MUFACE, 12.460 miles a ISFAS, 1.127 al CJEy 6
miles al Real Patronato sobre Discapacidad?'.

— 30.924 miles de euros por las subvenciones a
favor de MUFACE para la financiacion de las liquida-
cién definitiva del déficit del Fondo Especial del ejerci-
cio 2008 (18.751 miles) y las prestaciones familiares
por hijo minusvdlido a cargo (12.173 miles)>2.

— 475 miles de euros por las subvenciones a favor
del ISFAS para financiar las liquidaciones definitivas
del déficit de los Fondos Especiales AMBE y AMBA
del ejercicio 2008%,

— 14.566 miles de euros derivados de las bonifica-
ciones de las cuotas por desempleo de los ejercicios
2003 y 2004, que han surgido como consecuencia de la
aplicacion de la normativa sobre medidas reparadoras
en relacion con el accidente del buque Prestige .

En todos estos casos, la contrapartida hubiera sido
la cuenta del resultado econémico-patrimonial.

¢) Tampoco estd incluida en el saldo la deuda con
SEITTSA, por importe de 21.895 miles de euros, que
corresponde a una parte de la liquidacidén de las inver-
siones realizadas por ADIF, en los ejercicios 2005
y 2006, en la linea de alta velocidad Madrid-Galicia, de

0 Ver puntos 1.4.1.1.C.2.3.g) y 1.4.1.1.C.3.2.g).
31 Ver punto 1.2.3.1.B.2).

2 Ver punto 1.4.1.1.C.3.2.c).

3 Ver punto 1.4.1.1.C.3.2.c).

3 Ver punto 1.4.1.1.C.3.2.b).
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acuerdo con la modificacién de fecha 20 de diciembre
de 2007 al Convenio suscrito entre el Ministerio de
Fomento, ADIF y SEITTSA el 27 de junio de 2007.
Como ya se ha indicado en el epigrafe de Otras deu-
das a largo plazo, durante el ejercicio se ha asumido la
deuda que el Estado mantenia con RENFE-Operadora
por la liquidacién de las aportaciones del Estado a
RENFE durante el periodo 2001-2004, por importe de
81.145 miles, y que a 31 de diciembre de 2007 estaba
pendiente de contabilizar. Ademas, dicha deuda se ha
amortizado en el ejercicio 2008 con cargo al capitulo 9
«Pasivos financieros» del presupuesto de gastos.

4) Dentro del saldo de Otros acreedores, que ascien-
de a 2.255.916 miles de euros, se incluyen 2.129.477
miles que corresponden a los ingresos efectuados por
el CCS por las operaciones derivadas de la gestién que,
por cuenta del Estado, realiza CESCE. Como ya se ha
indicado en el epigrafe 1.4.1.1.A.1.6.e) anterior, 388.636
miles son ingresos realizados en 2008.

E.2) Entidades del sistema de la Seguridad Social.

1) En relacién con los acreedores presupuestarios
se sefiala lo siguiente:

a) Los estados financieros del Sistema de la Segu-
ridad Social no recogieron el pasivo exigible, ni los
gastos reales de las prestaciones econdémicas devenga-
das en el mes de diciembre de 2008 y no satisfechas
hasta el mes de enero de 2009 (incluida la prestacién
familiar por hijo a cargo), por importe de 6.156.033
miles de euros, incumpliendo el principio contable de
devengo. Por el contrario, dichos estados financieros
recogieron las prestaciones econémicas devengadas en
diciembre de 2007 que fueron imputadas al ejercicio
2008, por importe de 5.673.821 miles. La aplicacién de
este criterio determiné que, en 2008, el pasivo exigible,
y por tanto los gastos del Sistema, presentaran un defec-
to de imputacién por un importe de 482.212 miles.

Esta situacién, contraria a la normativa vigente en
materia de contabilidad publica, se viene repitiendo
ejercicio tras ejercicio, por lo que parece conveniente
que por parte de los Ministerios de Economia y Hacien-
da y de Trabajo e Inmigracién se tomen las medidas
necesarias para contabilizar las prestaciones econdmi-
cas correspondientes al mes de diciembre como gasto
del ejercicio corriente, de acuerdo con el ya referido
principio contable de devengo.

b) El saldo a 31 de diciembre de 2008 de los
Acreedores presupuestarios de ejercicios cerrados de la
TGSS se elevé a 681 miles de euros, de los que un
importe de 659 miles (96,8% del total del saldo) corres-
ponde a partidas anteriores al ejercicio 2004. El saldo
de esta partida ha disminuido un 72,1% en relacion a
2007, debido, fundamentalmente, a que la TGSS regu-
lariz6 un importe global de 1.312 miles correspondien-
te a obligaciones recogidas en el capitulo 6 «Inversio-

nes reales», que no correspondian a pasivos exigibles,
por tratarse del importe de unas hipotecas sobre tres de
las fincas que formaban parte de los inmuebles e insta-
laciones del Parque de Atracciones Gran Tibidabo.

Por otra parte, debe sefialarse que, al igual que
sucediera en 2006 y 2007, durante el ejercicio 2008,
el INGESA ha continuado con el proceso de depura-
cién del saldo de la cuenta de Acreedores por obliga-
ciones reconocidas. Presupuestos de gastos cerrados,
que ha determinado la baja en dicha cuenta de obliga-
ciones de los ejercicios 1997 a 2004, por un total
de 1.729 miles de euros. Tales bajas, fueron tramitadas
como expedientes por prescripcion de obligaciones, y
correspondieron, en su totalidad, a centros de gestion
transferidos a las CCAA a 31 de diciembre de 2001.
No obstante, debe sefalarse que, a 31 de diciembre
de 2008, 1a totalidad del saldo de la cuenta de Acreedo-
res por obligaciones reconocidas. Presupuestos de gas-
tos cerrados, que ascendi6 a 2.678 miles de euros,
correspondia en su totalidad a obligaciones, funda-
mentalmente, de los capitulos 6 «Inversiones reales»
(1.126 miles), 2 «Gastos corrientes en bienes y servi-
cios» (871 miles) y 1 «Gastos de personal» (677 miles),
con antigiiedad superior a cuatro afios, debiendo
el INGESA continuar con el proceso de andlisis y
depuracién que actualmente viene realizando, a efec-
tos de proceder a realizar su pago o, si corresponde,
efectuar su regularizacién definitiva.

c¢) LaLey 35/2007, de 15 de noviembre, estable-
cio, entre otras, la prestacion econdémica de pago tnico
de la Seguridad Social por nacimiento o adopcién de
hijo, atribuyendo al INSS la gestién y administracién
de esta prestacion no contributiva, si bien ambas com-
petencias fueron delegadas por esta entidad gestora en
la AEAT. Asimismo, mediante encomienda de gestion
suscrita entre la TGSS y la AEAT el pago de dicha pres-
tacion es también realizado por la AEAT. Debe sefialar-
se que la financiacién de esta prestacion, segun lo dis-
puesto en la citada Ley 35/2005, corresponde a la AGE,
via financiacion afectada.

El INSS debe imputar a su presupuesto de gastos el
importe de las prestaciones concedidas y realizar el
correspondiente pago en formalizacidn. A estos efectos
la AEAT remite mensualmente a dicha entidad gestora
informacidn relativa a las prestaciones concedidas y
pagadas totalizada por provincias. No obstante, si bien
la informacién relativa a las concesiones permite al
INSS imputar presupuestariamente las correspondien-
tes obligaciones, no ocurre lo mismo con la informa-
cién relativa a los pagos, cuyo nivel de detalle impide al
INSS conocer con exactitud a qué beneficiarios se ha
pagado, en qué fecha y por cuanto importe (al existir,
en algunos casos, descuentos que practica la AEAT
sobre dichos pagos, por embargos debidos a deudas del
beneficiario), lo que obliga a esta entidad gestora a
registrar, simultdneamente, el reconocimiento de la
obligacién y su pago, dando como pagadas obligacio-
nes que podrian no estarlo. En consecuencia, esta préc-
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tica contable supone que los saldos de las cuentas de
Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto
de gastos corriente y Acreedores por obligaciones reco-
nocidas. Presupuesto de gastos cerrados, del INSS, a 31
de diciembre de 2008, se encuentren infravalorados en
un importe que no ha sido posible cuantificar.

Asimismo, debe sefialarse que la financiacién de
estas prestaciones la realiza la AGE via financiacién
afectada a través del Ministerio de Trabajo e Inmigra-
cidn, y las transferencias remitidas a la TGSS lo son
por el importe de los pagos que realiza la AEAT. Sin
embargo, debido a que el INSS no dispone de la infor-
macién detallada por beneficiarios de los reconoci-
mientos y de los pagos a los beneficiarios, la TGSS no
puede controlar adecuadamente el desfase temporal
que existe entre las prestaciones reconocidas por el
INSS (delegado en la AEAT) y los importes de las
transferencias para financiar estas prestaciones recono-
cidas por parte del Ministerio.

En consecuencia, por todo lo anterior resulta nece-
sario que la AEAT, el INSS y la TGSS acuerden el con-
tenido de la informacién que ambas ESSS necesitan
para poder controlar, adecuadamente, tanto la gestion
como el registro contable de esta prestacion.

d) Elsaldo de la cuenta Acreedores por obligacio-
nes pendientes de imputar al presupuesto ascendié a
25.936 miles de euros, correspondiendo en su totalidad
al INGESA. Esta entidad gestora incrementé el saldo
de esta cuenta en relacion a 2007 en 20.820 miles, como
consecuencia, fundamentalmente, de la sentencia de 22
de octubre de 2008, dictada por la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, que
fall6 a favor del Servicio Aragonés de Salud y condené
al INGESA a asumir las obligaciones que se encontra-
ban pendientes de liquidacién y pago a 31 de diciembre
de 2001, por un importe de 23.616 miles, en concepto
de gastos farmacéuticos, incentivos al personal asi
como el importe estimado de sus respectivos intereses.

Al igual que sucediera en 2007, la Resolucion de 11
de diciembre de 2008, de la IGSS, por la que se dictan
las instrucciones de cierre contable del ejercicio 2008
para las ESSS, en su instruccién 9.1.1, sefiala que el
sistema informatico, automaticamente, anulara todas
las operaciones registradas en el ejercicio anterior en la
cuenta de Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto con contrapartida en los gastos
del ejercicio corriente y, nuevamente, a fin del ejercicio
corriente, se volverdn a registrar aquellas obligaciones
que no hayan sido aplicadas a presupuesto, tanto proce-
dentes de este ejercicio como de ejercicios anteriores.

Como ya se puso de manifiesto en la DCGE de 2007,
este procedimiento de anulacién automética, indiscri-
minada y no selectiva de obligaciones, ademés de no
estar recogido entre los movimientos que la adaptacién
del PGCP prevé para la cuenta de Acreedores por ope-
raciones pendientes de aplicar a presupuesto, origina
graves deficiencias de control interno, al no permitir el
adecuado seguimiento individualizado de tales gastos.

Este hecho supone: a) que se estén anulando no sélo
aquellas obligaciones cuya cancelacion definitiva esta-
ria justificada, por tratarse de gastos incorrecta o erré-
neamente registrados, sino también aquellas otras ope-
raciones que derivan de obligaciones que, en el
momento de su reconocimiento, cumplian todos los
requisitos para su registro contable y cuya anulacion,
por tanto, no resultaria procedente; y b) que se esté pro-
piciando que un gasto que a fin de ejercicio queda pen-
diente de imputacidn presupuestaria, antes de su aplica-
cion definitiva a presupuesto, pueda ser registrado y
anulado en el resultado econémico-patrimonial, varias
veces en los ejercicios sucesivos, asi como que, en oca-
siones, estos nuevos registros en la contabilidad patri-
monial, o no se produzcan, o si se producen, tengan
lugar afios més tarde. Este ultimo supuesto, ademas de
poner de manifiesto el inadecuado control interno en
esta drea, afecta al resultado econémico-patrimonial de
los ejercicios implicados en estas operaciones, de forma
que, el afio en el que se anula el gasto, el resultado esta-
ra sobrevalorado en un importe equivalente a los gastos
anulados; mientras que el resultado econdmico-patri-
monial del ejercicio al que, posteriormente, se impute
dicho gasto, presentard una infravaloracion equivalente
a los nuevos gastos registrados. A los gastos asi consi-
derados se les estaria dando el tratamiento de gastos
omitidos.

En consecuencia, la IGSS, que, a tenor de lo dis-
puesto en el apartado 3 del articulo 125 de la LGP, es
quien tiene atribuidas las funciones de direccién y ges-
tién de la contabilidad en el 4mbito de la Seguridad
Social, deberia establecer un sistema de control que
garantice que los gastos que se recojan en la cuenta de
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, reinan todos los requisitos para su regis-
tro contable y sean todos los que tienen que estar regis-
trados en dicha cuenta, asi como arbitrar un procedi-
miento que asegure la permanencia de estos gastos,
hasta su aplicacion a presupuesto, o, excepcionalmente,
su definitiva anulacidn.

e) La Mutua n.° 3, no ha aportado detalle suficien-
te y adecuado de las operaciones que soportan el saldo
de las cuentas integrantes del subgrupo 40 Acreedores
presupuestarios, por un importe de 5.482 miles de
euros, impidiendo a este Tribunal opinar sobre la vali-
dez de tales saldos.

2) Los acreedores no presupuestarios en la TGSS
recogieron partidas anteriores a 2004, por importe de,
al menos, 2.285 miles de euros, que no representan ver-
daderos pasivos exigibles (v.g.r. partidas globales
correspondientes a diversas provincias y a servicios
centrales), que deberian ser objeto de anélisis y, en su
caso, depuracion.

A 31 de diciembre de 2008, los Acreedores no pre-
supuestarios del INSS recogen partidas, por importe de
1.869 miles de euros, con una antigiiedad superior a 4
afios (algunas partidas datan de los ejercicios 1989
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a 1997). Estas partidas corresponden en su totalidad a
la deuda derivada de Convenios internacionales suscri-
tos en materia de prestaciones de Seguridad Social (el
99,8% corresponde al Convenio Hispano Brasilefio),
debiendo la entidad realizar un anélisis de las mismas
al objeto de proceder, en su caso, a su regularizacion
definitiva.

3) La partida de Acreedores por administracién de
recursos de otros entes publicos, cuyo saldo a 31 de
diciembre de 2008 fue de 1.468.922 miles de euros,
represent6 la posicién acreedora de la TGSS, funda-
mentalmente, frente al FOGASA y a las MATEPSS. El
saldo de esta partida ha disminuido un 59,6% en rela-
cién a 2007 debido a que en 2008, el SPEE pas6 a tener
una posicion deudora en relacién con la TGSS como
consecuencia, segin se recoge en el apartado
1.4.1.1.C.2), del incremento de las prestaciones de des-
empleo abonadas por la TGSS por cuenta del SPEE,
acompafiado de una disminucidn en la recaudacién de
las cotizaciones sociales (desempleo y formacién pro-
fesional) por cuenta del citado organismo.

En relacién con estas deudas se destaca lo siguiente:

a) La TGSS sigue teniendo recogida una deuda
con el Ministerio de Economia y Hacienda, por importe
de 2.533 miles de euros, debida a la gestioén del cobro
de primas de invalidez, muerte y supervivencia por
accidentes de trabajo, a favor del CCS que no represen-
ta un pasivo exigible (ya que este sistema de gestion
desapareci6 en 1987) y que debe ser regularizada. Esta
operacion no registrada figura recogida en el anexo
1.4.2-10.

b) Respecto a las MATEPSS, la TGSS continda
sin regularizar el saldo deudor que mantenia con 31
MATEPSS ya desaparecidas por importe de 269 miles
de euros, que el Tribunal considera que debe ser objeto
de aplicacién definitiva. Esta operacidn no registrada
figura recogida en el anexo 1.4.2-10.

4) Sobre la ribrica de Partidas pendientes de apli-
cacion se sefiala lo siguiente:

A 31 de diciembre de 2008, el importe registrado
por la TGSS en la ribrica Partidas pendientes de apli-
cacion se elevo a 287.821 miles de euros, con una
reduccién respecto al ejercicio anterior del 58,2%.
Esta reduccién tiene su origen en la cuenta Cobros
pendientes de aplicacién, debido, fundamentalmente,
a: a) la disminucién en relacidn al ejercicio 2007, del
importe de las prestaciones de pago centralizado,
correspondientes al INSS y al IMSERSO que, a fin de
ejercicio, se encontraban pendientes de satisfacer y
que al tratarse de operaciones que no son propias de la
TGSS, quedan registradas en esta cuenta acreedora; b)
la aplicacién en este ejercicio de los cobros de aplaza-
mientos realizados en 2007 que correspondian a entes
ajenos (MATEPSS, SPEE y FOGASA); y ¢) la dismi-
nucién del importe de la paga tinica por revisién de

IPC, cuya desviacidon ha sido inferior en 2008 respec-
to a 2007.

Asimismo, la cuenta de Cobros pendientes de apli-
cacion recoge un importe de 10.167 miles de euros, que
corresponde a partidas con origen en ejercicios anterio-
res a 2004 que, por su antigiiedad, deberian ser objeto
de regularizacion.

E.3) Organismos auténomos estatales.

El saldo de este epigrafe asciende a 10.499.325
miles de euros, con un aumento respecto al ejercicio
anterior de 6.204.695 miles. Sobre dicho saldo se hacen
las siguientes observaciones:

1) El saldo del epigrafe de deudas a corto plazo
con entidades de crédito de los OAE asciende a 246.646
miles de euros. El 80% de este importe corresponde a
la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir
(120.438 miles) y a la Mancomunidad de los Canales
del Taibilla (78.385 miles).

La Confederacién Hidrogréfica del Segura al igual
que en el ejercicio anterior presenta saldo deudor, con-
trario a su naturaleza, en la partida de «Préstamos y
otras deudas», por importe de 500 miles de euros.

2) En cuanto a los acreedores presupuestarios,
cuyo saldo a 31 de diciembre de 2008 asciende a
3.533.054 miles de euros, se sefiala lo siguiente:

a) MUFACE no contabiliz6 la liquidacién definiti-
va de la prestacion farmacéutica del cuarto trimestre
del afio 2008 a favor de los colegios oficiales de farma-
céuticos. Asi, esta Mutualidad imputé indebidamente al
ejercicio 2008 la liquidacion definitiva de la prestacion
farmacéutica del cuarto trimestre del ejercicio 2007 que
ascendio a 2.520 miles de euros, y dejo de contabilizar,
como gasto del ejercicio y como acreedor no presu-
puestario del ejercicio 2008, un importe de 3.788 miles,
por la liquidacién definitiva de la prestacion farmacéu-
tica del cuarto trimestre de dicho afio. Estas operacio-
nes se encuentran recogidas en el anexo 1.4.2-11.

Por su parte, ISFAS ha contabilizado en el ejercicio
2009 un importe de 2.376 miles de euros por la liquida-
cidn definitiva de la prestacion farmacéutica de 2008,
correspondiente a los colegios oficiales de farmacéuti-
cos, por importe de 2.094 miles, y a las farmacias mili-
tares, por un total de 282 miles. Asimismo, aplicé a
2008 la cantidad de 4.079 miles por la prestacion far-
macéutica correspondiente a la liquidacion de los meses
de septiembre a diciembre de 2007. Estos importes
figuran incluidos en el anexo 1.4.2-11.

b) A 31 de diciembre de 2008 el SPEE considera
como pagadas obligaciones que realmente no fueron
satisfechas hasta enero del ejercicio siguiente, lo que
origind que los saldos de las cuentas de acreedores a
corto plazo presentaran una infravaloracion de al menos
33.628 miles de euros.
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c¢) FOGASA presentaba un saldo de 1.637 miles
de euros, al cierre del ejercicio 2008, en la cuenta Otras
partidas pendientes de aplicacion, en el cédigo no pre-
supuestario relativo al concepto de operaciones pen-
dientes de andlisis, correspondiendo més del 80% de
este saldo a operaciones con mds de 5 afios de antigiie-
dad, por lo que el organismo deberia llevar a cabo un
andlisis de dichas partidas para proceder, bien a su apli-
cacién o a su cancelacion definitiva.

d) La Secretaria de Estado de la Seguridad Social,
mediante Resolucion de 7 de abril de 2008, encomendd
al INSHT el desarrollo, durante el afio 2008, de deter-
minadas actividades de prevencion correspondientes al
ambito de la Seguridad Social, financiadas con cargo al
Fondo de Prevencién y Rehabilitacién, cuya disposi-
cién corresponde al Ministerio de Trabajo e Inmigra-
cion. En ejecucion de esta encomienda, la TGSS liber6
y entregd al INSHT, en dicho ejercicio, un importe de
12.000 miles de euros, disponiendo que, en el supuesto
que el coste de las actividades preventivas desarrolla-
das fuese inferior a dicha cifra, la diferencia resultante
debia ser ingresada por el INSHT en el Fondo de Pre-
vencién y Rehabilitacién en el momento de realizar la
liquidacién de la encomienda del ejercicio 2008. Dicha
liquidacién se produjo el 17 de marzo de 2009, por
importe de 8.850 miles. En consecuencia, el INSHT
deberia haber reflejado en su contabilidad financiera
del ejercicio 2008 un acreedor no presupuestario, por
un importe de 3.150 miles, frente a la TGSS, dado que
a final del ejercicio 2008 esta deuda se encontraba pen-
diente de pago. Estas operaciones se encuentran recogi-
das en el anexo 1.4.2-11.

Por otra parte, de todas las actividades recogidas en
la Resolucién de 7 de abril de 2008, que deberian haber
sido realizadas por el INSHT durante 2008, hubo cinco
para cuya ejecucion el organismo suscribié contratos
con diversas empresas, durante los meses de noviembre
y diciembre de 2008. Tales actividades, cuyo coste total
se elevd a 1.067 miles de euros, no pudieron ser desa-
rrolladas durante 2008, por lo que los ingresos del
INSHT de dicho ejercicio se encontraban sobrevalora-
dos en este importe. En consecuencia, y ante las posi-
bles incidencias que podrian haber acaecido en el desa-
rrollo de estos contratos (cuya ejecucion, finalmente, se
produjo durante 2009), el INSHT debi6 contabilizar en
2008 una provision para gastos por importe de 1.067
miles, con el fin de que el resultado econémico-patri-
monial del ejercicio 2008 no estuviera sobrevalorado.
Esta operacién se encuentra recogida en el anexo
1.4.2-11.

e) El OAPN tiene una deuda reflejada en la cuenta
409 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, por importe de 3.993 miles de euros, que
corresponde a la liquidacién por la tasa «tarifa de con-
duccién de agua» practicada por la Confederacién
Hidrografica del Guadiana del periodo 2000-2004.
Dado que la deuda no fue pagada, la citada Confedera-
cidn inicié el procedimiento de cobro en via ejecutiva,

habiendo procedido la AEAT a compensar parte de
dicha deuda (473 miles hasta el cierre del ejercicio
2008) con el IVA a devolver al OAPN. El importe de
dichas compensaciones se ha registrado indebidamente
mediante asientos directos, en lugar de imputarse al
presupuesto de gastos. Ademas, el organismo ha regis-
trado, en el asiento de apertura del ejercicio 2007, la
cuenta 409 por su saldo, en lugar de por las sumas del
debe y del haber que presentaba antes del cierre del
ejercicio anterior, como establece el PGCP, error que
ha sido subsanado mediante un asiento directo.

f) El CSD tiene acreedores presupuestarios por
importe de 3.641 miles de euros que superan los cuatro
afios de antigiiedad. Corresponden a subvenciones con-
cedidas a algunas federaciones deportivas espafiolas en
los afios 2003 y 2004 y que se encuentran pendientes de
pago.

g) El OATPEFE tiene, entre los acreedores comer-
ciales a corto plazo, una partida de 1.308 miles de euros
que, segun el organismo, corresponden a acreedores del
ejercicio 1992, en relacidn con los cuales existia toda-
via un procedimiento pendiente de resolucién por parte
del Tribunal de Cuentas. Cabe sefialar al respecto que el
Tribunal dicté sentencia de primera instancia sobre el
citado procedimiento de reintegro por alcance el 11 de
septiembre de 2001, cuya apelacion fue desestimada el
16 de septiembre de 2002 y los afectados (antiguos tra-
bajadores del organismo) interpusieron recurso de casa-
cion ante el Tribunal Supremo, que, ha fallado desesti-
mando dicho recurso. En consecuencia, esta deuda del
organismo a favor de determinados proveedores® no es
tal y, en todo caso, deberia considerase una provision
para riesgos y gastos y no unos acreedores a corto
plazo.

3) Elimporte de los acreedores no presupuestarios
de los OAE es de 942.771 miles de euros, de los que
471.223 corresponden al FEGA.

Los acreedores no presupuestarios de la Confedera-
cién Hidrogréfica del Duero ascienden a 4.686 miles de
euros, de los que 1.888 miles corresponden al concepto
no presupuestario 320161 «Denuncia comisaria de
aguas», concepto que desde el ejercicio 2003, en el que
presentaba un saldo de 1.907 miles de euros, inicamen-
te ha registrado movimiento por devoluciones de ingre-
sos, por un importe de 19 miles de euros. En relacién
con dicho concepto hay que hacer referencia a la modi-
ficacion del articulo 339 del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico por el Real Decreto 606/2003. Con
anterioridad a dicha modificacion el importe de las san-
ciones por infracciones al dominio publico hidrdulico
debia hacerse efectivo en papel de pagos al Estado, lo
que implicaba la imputacion de su producto al presu-
puesto del Estado. A partir de la citada modificacion

55 Son empresas que tenian vinculos con los antiguos trabajadores

del organismo afectados por el alcance.
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normativa, tanto el importe de las sanciones como el
del resto de obligaciones pecuniarias derivadas del pro-
cedimiento sancionador se debe ingresar en una cuenta
especial habilitada al efecto en el Banco de Espaiia,
pasando a ser un recurso de las Confederaciones Hidro-
gréficas. Tal como se indica en el Informe de fiscaliza-
cién de la gestion de ingresos desarrollada por las Con-
federaciones Hidrogréficas, correspondiente al ejercicio
2003, 1a Confederacién Hidrogréfica del Duero regis-
tré el ingreso de las sanciones que debian hacerse en
papel de pagos al Estado «en un concepto extrapresu-
puestario en aquellos casos en los que, por ejemplo, la
AEAT le ha ingresado recaudaciones ejecutivas con-
juntas en las que no ha sido posible diferenciar la parte
de la sancién de la indemnizacidén, o aquellos otros en
que los sancionados ante la dificultad para conseguir
papel de pagos al Estado, optaron por efectuar el ingre-
so con otros medios de pago. El saldo del concepto
extrapresupuestario a 31/12/2003 era de 1.907.354,06
euros, importe que en opinioén del informe de control
financiero emitido por la IGAE sobre el ejercicio 2003,
deberia ingresarse en el Tesoro Puiblico». En conse-
cuencia el importe de dicho concepto no presupuestario
debe ser depurado y transferir el importe que proceda al
Tesoro.

De forma andloga deberia proceder la Confedera-
cién Hidrogréfica del Guadiana en lo relativo al con-
cepto no presupuestario 320236 «Liquidacién de san-
ciones con Tesoro», cuyo saldo a 31 de diciembre de
2008 es de 1.523 miles de euros. El saldo del citado
concepto al cierre del ejercicio 2003 era de 158 miles
de euros habiéndose registrado, en los ejercicios 2004 a
2008, cobros por 2.316 miles de euros y pagos por 951
miles. Se desconoce si los cobros corresponden a san-
ciones liquidadas con posterioridad a la modificacién
del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, en
cuyo caso deberian haber sido aplicados al presupuesto
de ingresos del organismo.

El ISCIII mantiene en la cuenta Otros acreedores no
presupuestarios un saldo por importe de 350 miles de
euros por operaciones realizadas entre los afos 1994 y
1998, entre las que figura unas ayudas de la AECID
para Malabo por importe de 255 miles de euros. Dada
la antigiiedad de dichos saldos se deberia realizar un
analisis de los mismos para proceder a su regulariza-
cion contable. Por su parte, el INVIFAS mantiene a 31
de diciembre de 2008 en el concepto «varios a investi-
gar» un importe de 536 miles de euros, desde al menos
el afio 2003, que no ha tenido movimiento hasta la fecha
y que también deberian ser objeto de estudio para su
regularizacion contable.

4) En relacion al epigrafe de Administraciones
Publicas, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2008 es de

56

Informe aprobado el 21 de diciembre de 2006 por el Pleno del
Tribunal de Cuentas.

5.684.331 miles de euros y que ha registrado un aumen-
to de 3.902.444 miles, se sefala lo siguiente:

En el SPEE, el saldo de este epigrafe se ha visto
incrementado significativamente en este ejercicio,
pasando de un total de 1.725.067 miles de euros en
2007, a 5.626.401 miles en 2008, lo que, en términos
relativos, representa un aumento del 226,2%. Este
importante incremento se debid, principalmente, a que
en este ejercicio, como consecuencia de la situacion
econdmico-financiera del pais, las operaciones de natu-
raleza acreedora realizadas por la TGSS por cuenta del
SPEE (anticipos y prestaciones de desempleo pagadas),
superaron a las de naturaleza deudora (fundamental-
mente, cotizaciones de desempleo y formacion profe-
sional recaudadas), lo que determiné que la cuenta de
relacion del SPEE con la TGSS pasara de tener signo
deudor, por importe, a 31 de diciembre de 2007, de
1.790.568 miles, a tenerlo acreedor, por un total, a 31
de diciembre de 2008, de 2.112.472 miles.

Asimismo, el SPEE mantenia una diferencia de con-
ciliacién en su cuenta de relaciéon con la TGSS por
importe de 72.990 miles de euros, de cardcter deudor.
Esta situacidn es irregular y se viene arrastrando, al
menos, desde el ejercicio 2000, por lo que ambas enti-
dades deberian tomar las medidas oportunas para con-
ciliar sus saldos reciprocos de relacién, contabilizando
transitoriamente en otras rubricas aquellas partidas dis-
crepantes pendientes de aplicacion definitiva al cierre
de cada ejercicio econdmico.

La partida que, cuantitativamente, mds relevancia
alcanzaba en estas diferencias de conciliacion era, un
afio mas, la discrepancia entre el SPEE y la TGSS res-
pecto del cargo de 72.563 miles de euros (99,4%) reali-
zado por €sta en la cuenta de relacién reciproca, por
operaciones originadas en el extinguido Fondo Nacio-
nal de Proteccion al Trabajo. El SPEE deberia aplicar
definitivamente este importe, con cargo a Gastos y pér-
didas de ejercicios anteriores, dado el tiempo transcu-
rrido desde que se generaron las operaciones que ampa-
ra (una parte considerable tiene su origen con
anterioridad a la reforma institucional de la Seguridad
Social de 1978) y desde que la TGSS procediera a su
cargo (ejercicio 2000). Esta operacion figura recogida
en el anexo 1.4.2-11.

5) Las Confederaciones Hidrogrificas del Gua-
dalquivir y del Guadiana tienen en la partida de otros
acreedores saldos por importes de 9.230 y 3.048 miles
de euros, respectivamente. De dichos saldos, 8.485
(1.777 miles mds que el ejercicio anterior) y 1.758
miles corresponden al concepto «varios a investigar»,
en su mayor parte por ingresos de ejercicios anteriores.
El resto de la partida, por un importe conjunto de 2.035
miles, corresponde a cobros pendientes de aplicacion.

6) Un ntimero elevado de organismos considera
las fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo operacio-
nes de caracter no presupuestario y no las registran en
las cuentas adecuadas a su vencimiento a corto o a largo
plazo.
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Las fianzas y depésitos recibidos a corto plazo de la
GIED vy la GIESE, cuyas operaciones se vinculan a la
formalizacién de compraventa de su inmovilizado,
ascienden a 36.503 y 982 miles de euros, respectiva-
mente. La antigiiedad de dichos saldos tiene origen en
algunos casos, en la GIED, desde 1.983 y, en la GIESE,
desde 2004, y son debidos a los retrasos en la formali-
zacion de las ventas. Por su parte, el CAPN y la JCT,
con unos saldos de 1.304 y 46 miles, respectivamente,
no disponen de registros adecuados que permitan cono-
cer su composicion. E1TAC, la GIEC, el MNCARS y el
OATPFE, entre otros organismos, disponen también de
saldos en dichas cuentas que superan, en muchos casos,
el ambito temporal del corto plazo e incluso, en el ulti-
mo de los organismos citados ni siquiera existe cons-
tancia documental de las fianzas o depdsitos que figu-
ran en sus cuentas. Por tal motivo, seria conveniente
que se revisara el contenido de dichas cuentas y se
regularizaran en su caso.

E.4) Agencias estatales.

La rdbrica de acreedores a corto plazo de las AE
ascienden en 2008 a 416.646 miles de euros, 133.486
miles menos que en el ejercicio anterior.

El 80% de los acreedores a corto plazo corresponde
a la partida de acreedores presupuestarios (346.281
miles), de los que 10.923 miles son de ejercicios cerra-
dos. La AECID tiene acreedores presupuestarios por
importe de 905 miles de euros que superan los cuatro
afios de antigiiedad.

El CSIC no ha registrado en la cuenta Deudores por
IVA soportado las operaciones de la prorrata del IVA
soportado deducible y lo ha tratado como una opera-
cién presupuestaria o comercial, incrementando indebi-
damente las obligaciones reconocidas de carécter pre-
supuestario y comercial por importe conjunto de 27.090
miles de euros. Al final del ejercicio ha realizado un
asiento directo en la cuenta «Hacienda Publica, IVA
soportado» por dicho importe pero no se han hecho las

oportunas correcciones en la liquidacién del presupues-
to. A su vez el CSIC mantiene un saldo de 24.688 miles
de euros en el que la entidad figura como deudora de la
Hacienda Publica por IVA, por lo que compensaria la
anterior cantidad, en parte.

La AECID registra importe en las cuentas de fianzas
y depdsitos recibidos a corto plazo que superan dicho
ambito temporal, sin que exista constancia documental
de los mismos.

E.5) Otros organismos publicos.

1) Enla UNED no se han registrado en contabili-
dad, ni aplicado a su presupuesto, obligaciones pen-
dientes de pago al cierre del ejercicio, derivadas de
acuerdos del Consejo de Gobierno de concesién de
subvenciones a los Centros Asociados de la Universi-
dad que fueron adoptados durante el afio 2008, sin que
haya podido cuantificarse su importe. Aunque la UNED
manifiesta que las obligaciones correspondientes a tales
subvenciones concedidas se reconocen cuando se pro-
duce la autorizacién del gasto por el responsable acadé-
mico, se considera que deberia efectuarse cuando sea
acordada su concesién por el Consejo de Gobierno de
la Universidad.

2) Aligual que se ha sefalado en el epigrafe rela-
tivo a los Acreedores a largo plazo, la CMT registré
indebidamente como deuda el importe de las obras pen-
dientes de ejecutar al cierre del ejercicio correspon-
dientes al inmueble de su futura sede en Barcelona,
incluyendo un importe de 22.483 miles de euros que
figuraba contabilizado como Acreedores a corto plazo.

3) Como ya se indic6 en el epigrafe relativo al
reconocimiento de obligaciones, el ICEX contabilizé
incorrectamente, como acreedores presupuestarios de
ejercicios cerrados, un importe de 635 miles de euros
correspondiente a actividades de las Oficinas Econdmi-
cas y Comerciales y de las Direcciones Territoriales de
Comercio cofinanciadas por terceros, que debi6 haber
registrado como acreedores no presupuestarios.

F) PROVISIONES PARA RIESGOS' Y GASTOS A CORTO PLAZO

(en miles de euros)

Agregado Eliminaciones
Epigrafe y Consolidado
AGE ESSS OPyC TOTAL |Homogeneiza.
Provision para riesgos y gastos
acorto plazo ......cccceeeeieeiinne.. 1.827.225 976.867 5.042| 2.809.134 0 2.809.134

F.1) Administracién General del Estado.

El saldo de la provisién para la devolucién de
impuestos de la Cuenta de la Administracién General
del Estado ascendia al cierre del ejercicio a un total de

1.827.225 miles de euros, correspondiendo a la estima-
cién realizada por la AEAT de las devoluciones de
ingresos tributarios pendientes de resolucién a 31 de
diciembre de 2008 y previstas para ser acordadas en el
ejercicio siguiente. Al igual que en anteriores ocasio-
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nes, la cuantia de la provision se determiné mediante la
aplicacion, sobre las autoliquidaciones presentadas en
2008 para las que no se habia acordado la devolucién al
cierre del ejercicio, de los porcentajes estimados de
devoluciones derivadas de la gestion de los tributos que
finalmente resultan aprobadas, calculados para cada
uno de los impuestos afectados, a partir de una serie
temporal de los cuatro dltimos afios. Los porcentajes
estimados por la AEAT para el ejercicio 2008 fueron
los siguientes: el 84% para el IRPF, el 84% para el IS,
el 62% para el IVA, referido al régimen de exportado-
res, y el 45% para los restantes conceptos del IVA.

El importe de la provision supone un aumento del
26,5% con respecto a la dotacidn efectuada en el ejerci-
cio 2007, debido principalmente al mayor porcentaje
calculado para el IS (habiéndose estimado en el ejercicio
anterior un porcentaje de devoluciones, referido a este
concepto tributario, del 73%) y a que el volumen de soli-

citudes de devolucién pendientes de acordar al cierre del
ejercicio 2008, 2.549.991 miles de euros, era superior en
un 12,4% al vigente a 31 de diciembre de 2007.

Segtin la informacién de la AEAT, el importe de las
devoluciones tributarias acordadas durante el ejercicio
2008, correspondientes a las autoliquidaciones presen-
tadas y que no habian sido resueltas al término del
periodo anterior, ascendié a 1.758.381 miles de euros,
lo que supone una cuantia superior en un 21,7% respec-
to a la provisién dotada en el ejercicio 2007.

1.4.2 Cuenta del resultado econémico-patrimonial
consolidada

En el anexo 1.4.2-1 se recoge la cuenta del resultado
econémico-patrimonial consolidada presentada en la
CGSPA, figurando en el cuadro siguiente los datos rela-
tivos al ejercicio 2008.

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL CONSOLIDADA
(en miles de euros)

Debe Importe Haber Importe
A) GASTOS ..ot 296.598.828 B) INGRESOS.........ccciriririns e 282.089.900
1. Reduccion de existencias de productos 1. Ventas y prestaciones de servicios......... 1.029.651
terminados y en curso de fabricacion ..... 152 2. Aumento de existencias de productos
2. Aprovisionamientos..........ccccoecvveeeninnenn. 1.632.626 terminados y en curso de fabricacion ..... 1.060
3. Ingresos de gestion ordinaria
3. Prestaciones sociales ...........ccccoceerieene 107.613.226 249.377.391
- De las entidades del sistema de - Ingresos tributarios .............c.ccccceveeenn. 117.598.442
la Seguridad Social.............cccccoueeveunnn. 98.491.183 - Cotizaciones sociales ....................