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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL
Y MARINO

19078 Resolucioén de 23 de noviembre de 2010, de la Secretaria de Estado de Cambio
Climatico, sobre la evaluacién de impacto ambiental del proyecto Restauracion
hidrica de los molinos de San José y rio Arillo, términos municipales de San
Fernando y Cadiz.

El texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, prevé que los proyectos publicos o
privados consistentes en la realizaciéon de las obras, instalaciones o de cualquier otra
actividad comprendida en el anexo Il, asi como cualquier proyecto no incluido en su anexo |
que pueda afectar directa o indirectamente a los espacios de la Red Natura 2000, deben
ser evaluados por el érgano ambiental a los efectos de determinar con claridad las posibles
afecciones y medidas correctoras aplicables al mismo, o, en su caso, el sometimiento al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental regulado en la seccién 1.2 del capitulo Il
de dicha Ley.

El proyecto Restauracion hidrica de los molinos de San José y rio Arillo, términos
municipales de San Fernando y Cadiz, se encuentra en este supuesto por poder afectar al
lugar Natura 2000 Bahia de Cadiz LIC ES0000140.

Los principales elementos del analisis ambiental del proyecto son los siguientes:

1. Objeto, descripcion y localizacion del proyecto. Promotor y érgano sustantivo

El molino de San José se encuentra limitado al norte por la salina de San Gabriel y el
saco interno de la Bahia de Cadiz, al sur por la carretera CA-33, al este por la salina de
San Miguel y el centro comercial Bahia Sur y al oeste por el rio Arillo. El cafio de San José
inunda el estero del molino y de éste recibe su nombre.

El molino del rio Arillo se localiza en el cruce del rio Arillo con la carretera CA-33 que
comunica Cadiz con San Fernando, en el limite que separa ambos términos municipales.
El rio Arillo es un cano de Bahia de Cadiz que separa la Isla de Ledn de la Isla de Cadiz,
antiguamente conectaba el saco de la bahia con el mar abierto, a través de un canal hoy
cegado por el avance de las arenas de playa de Torregorda, al suroeste de dicho canal.

El objeto del proyecto es definir las actuaciones necesarias para recuperar la
funcionalidad hidrica de ambos molinos, devolviéndoles su batimetria original, retirando
los fangos y otros restos que colmatan ambas zonas. Se pretende mejorar la circulacion
hidrica de entrada y salida de agua a los cazos de dichos molinos y aumentar la ldmina de
agua y la superficie inundada.

Las actuaciones proyectadas en cada zona son las siguientes:

A) Molino de San José: Excavacién y limpieza de fangos y todo tipo de basuras
existentes en el entorno del molino, al sur del sistema de compuertas. La obra afectara a
una superficie aproximada de 10.000 m? y a una profundidad media de 1 m. Se cerraran
temporalmente las compuertas de marea del molino y los posibles accesos de agua a esta
zona, para realizar las labores de vertido de escollerado y posterior excavacion en terreno
seco.Esta excavacion se ejecutara por medios mecanicos, se realizaran caminos
provisionales de escollera para el paso de la maquinaria, que seran retirados una vez
finalizada la funcion para la que fueron ejecutados, posteriormente se procedera a la
revegetacion de la zona desbrozada mediante especies haldéfilas propias de la marisma.

El material excavado se secara en la parcela existente en la entrada al Sendero Salina
Dolores.
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B) Molino del rio Arillo: La excavacion comprendera un area de 15.000 m?
aproximadamente. El dragado se realizara por medios maritimos con pontona flotante portatil.
Se excavara una caja de 1 m de profundidad, cuyos taludes se suavizaran con la subida y
bajada de las mareas, de manera autébnoma. El material dragado se acopiara en una parcela
cercana El dragado se llevara a cabo siempre en presencia de una ldmina de agua
suficientemente profunda, para lo cual se construira una presa que cierre el paso del agua en
las proximidades de las compuertas del molino, ya que éstas actualmente estan inservibles.

En ambas zonas, las excavaciones que linden con los taludes de caminos o vueltas de
afuera seran protegidas frente al desprendimiento por pilotes de eucalipto hincados hasta
rechazo.

El material excavado se trasladara a vertedero autorizado, aunque también se
contempla la posibilidad de reutilizarlo en alguna actuacion que se esté llevando a cabo,
previa consulta con la autoridad competente del Parque Natural Bahia de Cadiz.

El proyecto se localiza en el interior del Parque Natural Bahia de Cadiz, que es a la
vez, ZEPA, sitio RAMSAR y LIC (ES0000140).

La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, es tanto 6rgano sustantivo
como promotor.

2. Tramitacion y consultas

Con fecha 31 de agosto de 2009 se recibid la documentacion inicial para comenzar la
tramitacion correspondiente a la evaluacién de un proyecto que afecta a un espacio de la
Red Natura 2000, acompafnada de un informe favorable de la Delegacion Provincial de
Cadiz de la Consejeria de Medio Ambiente, de la Junta de Andalucia.

El tramite de consultas se inicid6 con fecha 3 de diciembre de 2009. En el cuadro
siguiente se muestran los organismos y entidades que fueron consultados; y marcados,
los que emitieron informe:

Entidades consultadas Respuesta

Asociacién de Empresas de Acuicultura Marina de Andalucia- ASEMA.
Ayuntamiento de Cadiz.
Ayuntamiento de San Fernando. X

CASEM Facultad de Ciencias Nauticas, Grupo de Investigacion «Conservacion de
Humedales Costeros».

Direccion General de Bienes Culturales de la Consejeria de Cultura de la Junta de X
Andalucia.
Direccion General de Carreteras de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

de la Junta de Andalucia.

Direccion General de Espacios Naturales y Participaciéon Ciudadana de la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

Direccion General de Gestion del Medio Natural de la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia.

Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino.

Direccion General de Pesca y Acuicultura de la Consejeria de Agricultura y Pesca X
de la Junta de Andalucia.
Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental de la Consejeria de Medio X

Ambiente de la Junta de Andalucia.
Direccion General de Desarrollo Sostenible e Informacion Ambiental de la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

Divisién para la Proteccion del Mar y Prevencion de la Contaminacion Marina de la
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

Ecologistas en Accion de Cadiz. X
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Entidades consultadas Respuesta

Junta Rectora del Parque Natural de la Bahia de Cadiz de la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia.

SEO. X

A continuacién se resumen las cuestiones mas significativas de las respuestas a las
citadas consultas.

El informe del Director Conservador del Parque Natural Bahia de Cadiz, aportado con
el documento ambiental considera que la actuacién propuesta es compatible con el Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales y con el Plan Rector de Uso y Gestion del citado
parque natural, que dicha actuacion no se encuentra entre los supuestos establecidos en
el art. 27.1.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental
de Andalucia, y que este proyecto supone una mejora de las condiciones ambientales en
este sector del Parque Natural Bahia de Cadiz. No obstante el citado informe llama la
atencion sobre los siguientes aspectos:

a) Seria aconsejable ampliar la superficie de actuacién en cuanto a retirada de
fangos, en el cazo del molino de rio Arillo.

b) EI material procedente de los dragados se podria emplear para cerrar el estero
préximo a la playa de Marcelo.

c) Los movimientos de tierra o fangos y demas trabajos a realizar no implicaran en
ningun momento el vertido de materiales o la alteracién del sustrato en la zona de fangos
intermareales exteriores de la vuelta de afuera.

d) De acuerdo con lo establecido en el PORN y el PRUG del parque, no se ejecutaran
obras de modificacion reparacién y creacion de infraestructuras durante el periodo del 15
de abril al 31 de julio en zonas de reproduccion de aves.

La Delegacién Provincial de Cadiz de la Consejeria de Cultura propone, con caracter
previo a la obra, una prospeccién superficial para descartar la existencia de yacimientos
arqueoldgicos o elementos etnoldgicos en la zona, y durante la ejecuciéon de la obra, el
seguimiento arqueoldgico de las remociones de tierras.

La Direccion General de Pesca y Acuicultura de la Consejeria de Agricultura y Pesca.,
considera imprescindible la implantacion de medidas protectoras y correctoras que
minimicen el riesgo de los posibles impactos ambientales, debidos a la alteracion de la
calidad quimica de las aguas y al aumento de turbidez a consecuencia de las operaciones
de extraccion de fangos y vertido de materiales de construccion.

Desde Ecologistas en Accion se propone, entre otras consideraciones, utilizar aridos
reciclados en la construccion de los caminos provisionales; eliminar el camino permanente
que se proyectd en un principio en el islote del cazo del molino de San José; buscar otra
zona de acopio de material dragado puesto que la propuesta se encharca facilmente, lo
que dificulta el secado; y ampliar la zona de excavacion del cazo del rio Arillo para mejorar
la circulacién hidrica de todo el cafio.

Con fecha 1 de julio de 2010 se remitieron a la Direccion General de Sostenibilidad de
la Costa y del Mar las respuestas recibidas y a la vez se le solicité que diera respuesta a
las cuestiones anteriormente planteadas.

Con fecha 14 de septiembre de 2010 y 3 de noviembre de 2010 se recibieron sendos
informes de la Demarcacion de Costas Andalucia-Atlantico en los que se recogen las
siguientes modificaciones al proyecto que pasan a integrar la version final del mismo, que
es sobre la que versa la decisién de evaluacion:

a) Las medidas cautelares propuestas por la Consejeria de Cultura se llevaran a
cabo mediante la unidad Jornada de supervision arqueolégica, que conlleva la prospeccién
previa de la superficie afectada por las obras, y la unidad seguimiento arqueoldgico de las
obras. El coste y las pautas a seguir de estas unidades se incluyen en el documento n.° 4,
mediciones y presupuesto del proyecto de ejecucion.

cve: BOE-A-2010-19078



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 10 de diciembre de 2010 Sec. lll.

Pag. 102565

b) Respecto a las medidas correctoras y preventivas para evitar la afeccion a cultivos
marinos, el promotor ha realizado la caracterizacién quimica de los sedimentos objeto de
dragado segun las Recomendaciones para la gestion del material dragado en los puertos
espafoles (CEDEX 1994), obteniendo como resultado que el material estudiado
corresponde a la categoria |; esto implica que los efectos quimicos y/o biolégicos de estos
materiales sobre la flora y la fauna marina son nulos o practicamente insignificantes, y que
podran verterse libremente al mar, con la sola consideracion de los efectos de naturaleza
mecanica.

En el molino de San José se cerraran las compuertas para impedir la dispersién de
particulas en el agua debida al movimiento de tierras.

En el molino del rio Arillo se tomaran las medidas cautelares e instrumentos de
prevencion establecidos segun normativa vigente que, propuestos por el contratista y de
conformidad con el director de las obras paliaran los efectos de turbidez en las aguas lo
maximo posible. Entre las medidas que pudieran ponerse en practica se mencionan el uso
de cortinas antiturbidez, evitar el desbordamiento de la carga y la determinacién de valores
limite, a partir de los cuales las obras deberan detenerse.

c) Quedan excluidos del periodo de ejecucion de las obras los meses de abril, mayo,
junio y julio en su totalidad.

d) En la actuacion del molino de San José se retiraran todos los caminos creados
para la ejecucion de las obras una vez concluidas las mismas, de forma que las dos isletas
estén completamente rodeadas de agua y sin estructuras de acceso.

e) Respecto al uso de material reciclado no se considera que dicho material posea la
suficiente capacidad portante para soportar las solicitaciones a las que estara sometido
por el paso de maquinaria pesada.

f) Se ha trasladado la zona de acopio de los materiales extraidos del molino de San
José, inicialmente prevista en las inmediaciones de los islotes de dicho cazo, a una parcela
en la entrada del sendero Salina Dolores.

g) Respecto al aumento de la zona de excavacion en el cazo del rio Arillo, el promotor
expone que conllevaria un incremento considerable en el coste del proyecto y que dado
que se prevé una excavacion de aproximadamente 1 m de profundidad, la zona inundada,
después de los trabajos, sera mayor que la excavada, cuando se reubique y se asiente el
talud excavado.

h) El material excavado tendra su tratamiento definitivo en un vertedero autorizado.
No obstante también se tiene en cuenta la posibilidad de su reutilizacion en el momento de
ejecucion de las obras, en alguna actuacion que se esté llevando a cabo al mismo tiempo,
0 en otra zona donde se demande y sea factible su utilizacion. La reutilizacién a la que se
hace referencia en el documento ambiental como relleno del cordén dunar de la playa de
Marcelo, se descarta, puesto que ese relleno ya ha sido realizado. También se descarta la
opcion de llevar los fangos a la balsa de decantacion del arsenal de la Carraca, en la Isla
de los Santos Patronos.

i) Se ha resuelto suprimir la reutilizacion de los caminos provisionales de escollera en
la estabilizacion de taludes.

Con fecha 27 de septiembre de 2010 se recibié la respuesta a la consulta de la
Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental. En ella se establece que la actuacion
proyectada no se encuentra incluida en los supuestos que recoge el anexo | de la ley 7/2007
de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, y tampoco se encuentra entre
los supuestos establecidos en el articulo 27.1.d) de la citada ley, por lo que se considera
que la actuacion esta exenta de tramite de Autorizacion Ambiental Unificada, a los efectos
de la decisiéon de sometimiento al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental. No
obstante se exponen una serie de indicaciones a tener en cuenta, entre las que
destacan:

cve: BOE-A-2010-19078



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Viernes 10 de diciembre de 2010 Sec. lll. Pag. 102566

Las actividades recreativas que pretendan desarrollarse deberan adecuarse a lo
establecido en la normativa especifica del parque natural y en cualquier caso alejarse de
las areas de mayor fragilidad ambiental, especialmente las situadas en el fondo de saco
del rio Arillo y en el interior de las salina Tres Amigos y San Félix.

Las actuaciones del proyecto se desarrollan sobre el habitat de interés comunitario
1420 matorrales haléfilos mediterraneos y Termomediterraneos («Sarcocornetea fruticosi»)
por lo que seria recomendable incluir un estudio de prospeccion que contenga las especies
que van a ser eliminadas y una propuesta de cuales van a ser las medidas preventivas o
correctoras.

Tras un analisis realizado para conocer la distribucién de especies animales en el area
de estudio se ha detectado la presencia de fauna de interés comunitario. Por ello se
considera conveniente realizar un estudio para verificar la presencia de estas especies en
el area de actuacion vy, si se cree necesario, realizar una valoracion de las posibles
afecciones y proponer medidas para evitarlas.

El promotor en su informe de fecha 14 de septiembre de 2010, ya habia dado respuesta
a las dos primeras cuestiones pues, por un lado, reconoce que sera el organismo
competente quien determine la ubicacion de las zonas para el aprovechamiento nautico-
deportivo o de pesca recreativa; y por otro lado, segun la informaciéon aportada en el
documento ambiental, la proporcidn de superficie vegetal de marisma afectada es escasa,
y en cualquier caso, esta previsto llevar a cabo la revegetacién de la zona desbrozada,
utilizando especies propias de la marisma.

3. Analisis segun los criterios del anexo Il

Una vez analizada la documentacion que obra en el expediente, considerando las
respuestas recibidas a las consultas practicadas, y teniendo en cuenta el disefio finalmente
adoptado para el proyecto, se realiza el siguiente analisis para determinar la necesidad de
sometimiento del proyecto al procedimiento previsto en la seccién 1.2 del capitulo Il del
texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, segun los
criterios del anexo lll.

A) Caracteristicas del proyecto. El proyecto presentado afecta a una pequena
extension (25.000 m?) del Parque Natural Bahia de Cadiz, porlo que no se puede considerar
de gran tamanio. El material extraido de los cazos se trasladara a vertedero autorizado, si
durante el transcurso de la obra no surge la posibilidad de utilizarlo en otro uso productivo.
Dicho material se considera de Categoria | segun las Recomendaciones para la gestion
del material dragado en los puertos espafioles (CEDEX 1994), esto implica que los efectos
quimicos y/o bioldgicos de estos materiales sobre la flora y la fauna marina son nulos o
practicamente insignificantes.

B) Ubicacion del proyecto. El proyecto se considera compatible con el Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) y con el Plan Rector de Uso y Gestién
(PRUG) del Parque Natural Bahia de Cadiz.

Entre los objetivos del PRUG se encuentra el desarrollo de actuaciones que aseguren
el flujo hidrico necesario para el mantenimiento de las comunidades acuaticas asi como
los aprovechamientos acuicolas y salineros, y recuperar y restaurar los habitats y paisajes
degradados y en particular las salinas abandonadas y las zonas afectadas por usos
marginales.

C) Caracteristicas del potencial impacto. Los impactos sobre la calidad de las aguas,
debidos a la extraccion de lodos y a la construccidn de los caminos de escollera, consistiran
en la alteracion de la calidad quimica de las aguas y en un aumento de la turbidez. Dado
que el material a dragar corresponde a la categoria | segun la clasificacion establecida en
las Recomendaciones para la gestion del material dragado en los puertos esparioles
(CEDEX 1994), no se espera alteracion quimica significativa de la calidad de las aguas.
Respecto al aumento de turbidez; en el entorno del molino de San José, esta previsto
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cerrar las compuertas por lo que se espera turbidez nula fuera del cazo, y en el entorno del
molino del rio Arillo estan previstas medidas preventivas como la instalacién de cortinas
antiturbidez, o la suspension del dragado.

Los principales impactos sobre la vegetacion se centran, por un lado, en la afeccion al
habitatdeinterés comunitario 1420 matorrales haléfilos mediterraneos y termomediterraneos
(«Sarcocornetea fruticosi») por la creacion de caminos provisionales para el acceso de la
magquinaria, y por otro lado en la eliminacién de aproximadamente 400 m? de pradera
«Zoostera noltii» en la excavacion del cazo del molino del rio Arillo. En lo que se refiere al
habitat 1420, el impacto se considera de escasa magnitud y alta reversibilidad tras la
retirada de los caminos provisionales. La superficie de pradera de «Zoostera noltii»
eliminada se considera minima respecto a la superficie total ocupada por esta fanerégama
en la bahia de Cadiz.

Los impactos sobre la fauna debidos al aumento de ruido, vibraciones, turbidez y a la
ocupacion del terreno, se consideran temporales y de escasa magnitud, en cualquier caso
esta previsto respetar el periodo de cria de la avifauna establecido en el PORN y el PRUG
del parque natural.

Por otro lado, no se han detectado especies protegidas en la zona de actuacion,
estando previsto antes del comienzo de las obras, un analisis mas exhaustivo para tomar
las medidas de proteccion oportunas en caso de que se detectara su presencia. En relacion
con las indicaciones dadas sobre este punto por parte de la Direccién General de Prevencién
y Calidad Ambiental, de la Consejeria de Medio Ambiente, en su informe de fecha 27 de
septiembre de 2010; si del resultado de la prospeccion biolégica previa a la obra, se
detectara la presencia de ejemplares de las especies que a continuacion se citan, el
promotor en coordinacion con la autoridad competente del parque natural debera tomar
las medidas necesarias para su proteccion.

Especies protegidas citadas: Sapo corredor (Bufo calamita), ranita meridional («Hyla
meridionalis»), sapo de espuelas («Pelobates cultripes»), galapago leproso («Mauremys
leprosay), lagartija ibérica («Podarcis hispanicay), eslizon ibérico («Chalcides bedriagari»),
camaleon comun («Chamaeleo Chamaeleony) nutria («Lutralutra») avoceta («Recurvirostra
aboceta») cigliefiuela («Himentopus himentopus») charrancito comun («Sterna albifrons»)
chorlitejo patinegro («Charadrius alexandrinus»).

El impacto que sobre el medio cultural pudieran ejercer las obras, se considera
minimizado con la puesta en marcha de las medidas cautelares solicitadas por la Consejeria
de Cultura.

El impacto global de este proyecto se considera reversible, de escasa duracion,
magnitud y complejidad. Es de esperar que la restauracion hidrica del entorno de ambos
molinos, favorezcan la mejora de la calidad de las aguas y de las comunidades de flora y
fauna silvestre propias de este espacio protegido.

Teniendo en cuenta todo ello, y a propuesta de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, resuelve de acuerdo con la evaluacion de impacto ambiental
practicada segun la seccion 2.2 del capitulo Il, articulos 16 y 17, y el analisis realizado con
los criterios del anexo lll del texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental
de proyectos, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2008, no es previsible que el
proyecto Restauracion hidrica de los molinos de San José y rio Arillo, términos municipales
de San Fernando y Cadiz, cumpliendo los requisitos ambientales que se desprenden de la
presente resolucion, vaya a producir impactos adversos significativos, por lo que no se
considera necesaria la tramitacion prevista en la seccion 1.2 de dicha Ley.

Esta resolucion se notificara al promotor y al érgano sustantivo, y se hara publica a
través del Boletin Oficial del Estado y de la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino (www.marm.es), debiendo entenderse que no exime al promotor
de obtener las autorizaciones ambientales que resulten legalmente exigibles.

Contra la presente resolucién que pone fin a la via administrativa, puede interponerse
recurso potestativo de reposicion ante esta Secretaria de Estado en el plazo de un mes,
contado desde el dia siguiente a la notificacion de la misma, de acuerdo con lo establecido
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en los articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, o interponer
directamente recurso contencioso administrativo, en el plazo de dos meses, contado desde
el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional.

Madrid, 23 de noviembre de 2010.—La Secretaria de Estado de Cambio Climatico,
Teresa Ribera Rodriguez.
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