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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

14612 Resolucién de 30 de julio de 2010, del Instituto Nacional de Administracién
Puablica, por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2009.

En aplicacion de lo dispuesto en el apartado tercero de la Orden EHA/777/2005, de 21
de marzo de 2005, por la que se regula el procedimiento de obtencién, formulacion,
aprobacion y rendicion de cuentas anuales para las entidades estatales de derecho publico
alas que sea de aplicacion la Instruccion de Contabilidad para la Administracion Institucional
del Estado, se hace publica la informacion contenida en el resumen de las cuentas anuales
del Instituto Nacional de Administracién Publica correspondiente al ejercicio 2009.

Madrid, 30 de julio de 2010.—La Directora del Instituto Nacional de Administracion
Publica, Pilar Arranz Notario.

cve: BOE-A-2010-14612
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Memoria

D.1  Organizacion y actividad

Los origenes del Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) se encuentran
en el Instituto de Estudios de Administracion Local (IEAL), creado en 1940, y en el
Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios establecido de 1958.
Como consecuencia de diversas reformas y resultado de su integracion definitiva,
surge en 1987 el actual INAP, mediante el Real Decreto 143/1987, de 25 de noviembre,
por el que se refunden el INAP y el IEAL.

EI INAP es un Organismo autdbnomo de los previstos en el capitulo Il del Titulo 11l de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado, adscrito al Ministerio de Administraciones Publicas, a través de su Secretaria
de Estado, al inicio del ejercicio. Posteriormente, segun se recoge en el Real
Decreto 1039/2009, de 29 de junio («BOE» del 30), se adscribe al Ministerio de la
Presidencia, a través de la Secretaria de Estado para la Funcién Publica.

Como Organismo auténomo tiene personalidad juridica publica diferenciada, patrimonio
y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion, rigiéndose por lo establecido en la
Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, en la
Ley 47/2003, General Presupuestaria, de 26 de noviembre, y en las demas disposiciones
aplicables a los Organismos autonomos de la Administracion General del Estado.

El Estatuto del INAP, aprobado por Real Decreto 1661/2000, de 29 de septiembre, ha
sido modificado en tres ocasiones:

Por el Real Decreto 1000/2002, de 27 de septiembre, de modificacion de las estructuras
organicas del Ministerio de Administraciones Publicas y del Instituto Nacional de
Administracién Publica, por el que el INAP queda adscrito al Ministerio de Administraciones
Pudblicas a través de su Secretaria de Estado y es reestructurado con el fin de adecuar su
organizacion a las funciones que desempefia, con la consiguiente optimizacion de los
recursos disponibles.

Por el Real Decreto 1320/2004, de 28 mayo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Administraciones Publicas, el INAP recupera las
competencias en materia de seleccién, que habian pasado a la Direccién General de la
Funcion Publica, adscribiéndosele la Comisién Permanente de Seleccion.

Por el Real Decreto 9/2007, de 12 de enero, por el que se modifica el Real
Decreto 1320/2004, de 28 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Administraciones Publicas, las competencias hasta ahora atribuidas a la
Direccion General de la Funcién Publica en materia de Formacién Continua han pasado a
ser desempenadas por el Instituto Nacional de Administracion Puablica.

Para el desarrollo de sus fines, el INAP cuenta con diversas instalaciones. Asi, el INAP
dispone en Madrid de dos sedes situadas, la principal, en la calle Atocha, 106, donde se
encuentran los 6rganos directivos del Instituto y la mayor parte de las aulas, y una segunda
adicional, procedente del extinto Instituto de Estudios de Administracion Local (IEAL),
situada en la calle José Maranon, 12, dedicada basicamente a aulas.

El Instituto tiene también una sede situada en la tercera planta del antiguo edificio de
la Universidad de Alcala de Henares que se destina a los cursos internacionales.

Finalmente, el Instituto ha mantenido adscrito durante el afio 2009 un edificio propiedad
del Patrimonio del Estado en la ciudad castellonense de Pefiiscola que se venia destinando
a la realizacion de diversos cursos de formaciéon y a otras actividades, asi como a
vacaciones del personal del INAP y de los funcionarios del MAP y del resto de la
Administracion General del Estado.

Debido a la antigiiedad del inmueble en el que se ubica el Centro de Estudios de
Pefiiscola y a no haberse acometido una reforma integral del mismo, se encuentra en unas
condiciones que no lo hacen apto para su habitabilidad y adecuacién a la normativa
vigente. Ante esta circunstancia se ha cesado en la prestacién de las actividades.
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Fines

Son fines esenciales de la actuacion del INAP:

Desarrollar las politicas de formacién en el ambito de sus competencias, en particular
en lo que atafie a la funcion publica superior de la Administracion General del Estado.

Realizar la seleccion de los funcionarios de los Cuerpos adscritos al Ministerio de
Administraciones Publicas, asi como los funcionarios de la Administracién Local con
habilitaciéon de caracter nacional.

Promover estudios e investigacion en materias relacionadas con la Administracion
publica.

Mantener las relaciones de cooperacion y colaboracién con otras administraciones e
instituciones relacionadas con el cumplimiento de dichos fines tanto de &mbito nacional
como internacional.

EI INAP persigue la permanente innovacion y mejora de la calidad de la oferta formativa,
la gestion adecuada de los procesos de seleccion y el fomento del estudio e investigacion
de temas relacionados con la Administraciéon Publica, al tiempo que servir de lugar de
encuentro de investigadores y estudiosos de lo publico; de colaboracion y cooperacion con
otras entidades publicas y privadas, de caracter nacional e internacional; y foro de debate
donde concurren la pluralidad de ideas, inquietudes y propuestas sobre el rol que
corresponde, en cada momento, desempenar a la Administraciéon Publica en la sociedad.

Estructura Organica y responsables

Los organos rectores del INAP son el Consejo Rector y el Director.

De la Direccion del Instituto, ejercida por dofia Pilar Arranz Notario, depende las
siguientes unidades y responsables:

Secretaria General: Maria Sol Serrano Alonso.

Centro de Cooperacioén Institucional: Fernando Pozuelo Pérez.

Centro de Estudios Superiores de la Funcion Puablica: Pedro Guillén Marina.
Centro de Estudios Locales y Territoriales.

Escuela de Seleccion y Formacién: Guadalupe Soto Mora.

Centro de Publicaciones: Guadalupe Herranz Escudero.

Se encuentra adscrita al INAP la Comision Permanente de Seleccién, segun la
disposicion final primera.Tres del Real Decreto 1320/2004, de 28 de mayo.

El Consejo Rector

Es el érgano colegiado de control y planificacion general, asi como de supervision
del INAP y del cumplimiento por el mismo de las funciones que le han sido asignadas. Se
reune, con caracter ordinario, una vez al afio. Esta presidido porla Ministra de la Presidencia,
como Vicepresidente primero actua la Secretaria de Estado para la Administracion Publica
y como Vicepresidente segundo el Secretario de Estado de Organizacion Territorial del
Estado, completando su composicion doce vocales.

El Consejo Rector debe conocer y aprobar las directrices generales de actuacion
del INAP; su plan anual de actividades; la memoria de gestion del Instituto; su politica
editorial y aquellos otros restantes asuntos cuyo conocimiento y aprobacion se estime
oportuno por el propio Consejo o por el Director del Instituto.

Asimismo, el Consejo Rector debera ser informado acerca del anteproyecto de
presupuesto del INAP, la liquidacion presupuestaria y los convenios de colaboracién y
cooperacion suscritos.
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El Director

Corresponde al Director:

El disefio y ejecucién de las politicas del Departamento en materia de seleccién y
formacion de funcionarios de la Administracion General del Estado y, cuando proceda, de
otras Administraciones Publicas.

La direccion de los servicios administrativos y técnicos del Instituto, la disposicion de
gasto y la ordenacién de pagos, asi como la celebracién de los contratos y convenios con
entidades publicas y privadas que sean precisos para el cumplimiento de sus fines.

La representacion del Instituto en sus relaciones con Organismos analogos, publicos
o privados, nacionales o extranjeros.

El nombramiento del profesorado que imparta las acciones formativas que organice el
Instituto.

La expedicion de diplomas y certificados acreditativos de las actividades docentes
efectuadas por el organismo.

El asesoramiento y asistencia al Ministro de Administraciones Publicas y a los érganos
superiores del Departamento en la elaboracién de los programas ministeriales y en el
desarrollo de sus lineas generales de actuacién cuando sea solicitada su colaboracién.

Secretaria General

Le corresponde la direccion y coordinacion general de los servicios comunes del
Instituto, y en particular:

La elaboracion, seguimiento y ejecucién del presupuesto del organismo.

La gestion financiera de ingresos y gastos y de tesoreria de los créditos presupuestarios
del Instituto.

La administracién de sus bienes patrimoniales.

La tramitacién de los expedientes de adquisicion de bienes y servicios y la habilitacion
de material.

La seguridad, régimen interior, asuntos generales y la coordinacion e inspeccion de las
unidades y servicios del Instituto.

La gestidn de los recursos humanos del organismo.

La gestion de los sistemas informaticos y de comunicaciones.

Su titular suple temporalmente al Director en caso de ausencia, vacante o
enfermedad.

Centro de Cooperacion Institucional

Le corresponde el apoyo al Director del Instituto en el disefio de las politicas de
formacién y en el desarrollo de las funciones que impliquen una proyeccién exterior del
Instituto, especialmente la direccidon e impulso de las relaciones de colaboracion con los
centros, institutos o escuelas de las Administraciones Publicas y las derivadas de la
cooperacion internacional, y en particular:

La coordinacion, colaboracion y cooperacién con los demas centros, institutos o
escuelas de la Administracion General del Estado o de sus organismos publicos que
realicen tareas de seleccion, formacion y perfeccionamiento, asi como con el Instituto
Nacional de las Cualificaciones, sin perjuicio de las competencias especificas que se
reconozcan sobre estas materias a otros centros, institutos o escuelas de la Administracion
General del Estado.

La colaboracion, la cooperacion, asi como las demas funciones que las Leyes atribuyan
a la Administracion General del Estado en relacion con los centros de formacién de las
Comunidades Auténomas y de la Administracion Local.

La cooperacion técnica internacional, en especial con los paises de Iberoamérica en
las materias relacionadas con la seleccién y formaciéon de personal y en estudios e
investigacidon en aspectos propios de la Administracion Publica.
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La seleccion y formacion de aquellos funcionarios espafioles que participen en
programas de organismos internacionales o de cooperacion internacional sufragados, en
todo o en parte, con cargo al presupuesto del Instituto.

El establecimiento de criterios para que las actividades formativas realizadas por otros
centros de formacion se homologuen a las acciones formativas del Instituto.

Centro de Estudios Superiores de la Funcion Publica

Le corresponde la formacion de la funcion publica superior y, en particular, del personal
directivo de la Administracion General del Estado, asi como:

La formacion y perfeccionamiento de los funcionarios de los Cuerpos y Escalas
superiores de la Administracién General del Estado, salvo en los supuestos en que otras
disposiciones vigentes encomienden estas funciones a otros centros u o6rganos
especializados.

La formacion para el ejercicio de la funcion directiva profesional en la Administracion
General del Estado, en colaboracién, en su caso, con otros centros u érganos de formacion
especializados.

La participacion en la definicion de los perfiles directivos generales y en el disefio de
bases de datos del personal directivo en la Administracién General del Estado y, en general,
el asesoramiento técnico y las gestiones de consultoria en el desarrollo de las politicas de
directivos de las Administraciones Publicas.

La participacion en los 6rganos encargados de la planificacion y control del Programa
de Formacion Continua en las Administraciones Publicas, asi como en la gestion y
ejecucién del programa en la Administracion General del Estado, especialmente en lo
referente a la coordinacién del programa dentro del Sistema Nacional de las
Cualificaciones.

Centro de Estudios Locales y Territoriales

Le corresponde la seleccidn, formacién y habilitacion de los funcionarios locales con
habilitacién de caracter nacional, asi como:

La seleccion, formacion y habilitacion de los funcionarios a que se refiere el articulo 92.3
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y el
perfeccionamiento de los restantes funcionarios de la Administracion Local en colaboracion
con las respectivas Corporaciones Locales.

La investigacion, estudio, informacion y difusion sobre materias relacionadas con los
fines institucionales de la Administracion Local.

Escuela de Seleccion y Formacion

Le corresponde:

La formacion y perfeccionamiento de los funcionarios de los cuerpos y escalas de los
subgrupos A2, Cl, C2 de la Administracién General del Estado, salvo en los supuestos en
que otras disposiciones vigentes encomienden estas funciones a otros centros u 6rganos
especializados.

La seleccion de los funcionarios de los cuerpos y escalas de la Administracion General
del Estado adscritos al Ministerio de la Presidencia, asi como la participacién, en su caso,
en los procesos de seleccion y formacion de los cuerpos y escalas que las disposiciones
vigentes encomienden a otros centros u 6rganos especializados.

Centro de Publicaciones

Le corresponde la realizacion de los trabajos de edicion de publicaciones, biblioteca y
documentacién propias del Instituto.
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Régimen de personal

El personal funcionario o laboral del Instituto Nacional de Administracion Publica se
regira por la normativa sobre funcion publica y legislacion laboral aplicable al resto del
personal de la Administracion General del Estado. El numero de empleados a principios
del ejercicio 2009 era de 163 funcionarios y 45 laborales, asi como el nimero de empleados
a 31 de diciembre de 2009 es de 172 funcionarios y 43 laborales

Recursos econdmicos y patrimonio

Segun se recoge en el Estatuto del INAP: «Los bienes y medios econdémicos del
Instituto son los siguientes:

a) Los bienes y valores que constituyan el patrimonio, asi como los productos y
rentas del mismo.

b) Las transferencias y subvenciones que anualmente se consignen en los
Presupuestos Generales del Estado, o en los de otros Organismos auténomos y Entidades
publicas.

c) Losingresos de derecho publico o privado que le correspondan y, en particular, los
que procedan del desarrollo de las actividades relacionadas con los fines del Instituto.

d) Las subvenciones, aportaciones voluntarias o donaciones que se otorguen a su
favor por personas publicas o privadas.

e) Cualesquiera otros recursos econémicos, ordinarios o extraordinarios que estén
legalmente autorizado a percibir.»

Mas del 86% del presupuesto de ingresos del Instituto se corresponde con la subvencion
procedente del Servicio Publico de Empleo Estatal, afectada a la financiacion de la
Formacion Continua en las Administraciones Publicas. El resto de su actividad se financia
casi exclusivamente mediante las transferencias corriente y de capital recibidas del
Ministerio de Administraciones Publicas.

El resto de los ingresos, de importancia cuantitativa muy escasa, proceden de:

Cantidades cobradas en concepto de matricula en los cursos y seminarios, y por la
organizacion e imparticion de cursos para otros Entes.

Servicios de alojamiento y restauracién de la Residencia del Centro de Estudios de
Peniscola.

Venta de publicaciones editadas por el Instituto.

Alquiler de aulas y otras instalaciones formativas.

Reintegros de préstamos concedidos al personal.

Dividendos y participaciones en beneficios de empresas privadas e intereses de
cuentas bancarias.

Reintegros de las subvenciones concedidas para la financiacion de la Formacion
Continua en las Administraciones Publicas, que segun la normativa los beneficiarios estan
obligados a la justificacion de los gastos y el reintegro de las cantidades no utilizadas con
anterioridad al 15 de marzo del afio siguiente al que se concede la subvencién.

Obligaciones tributarias

El Instituto, de acuerdo con la normativa del impuesto del IVA, repercute este impuesto
por los ingresos derivados del funcionamiento de la Residencia del Centro de Estudios de
Pefiscola, por las ventas de publicaciones propias y alquiler de aulas. El IVA repercutido
es liquidado e ingresados en la Hacienda Publica trimestralmente.

Régimen econdmico-financiero

El régimen presupuestario, econémico-financiero, de intervencion, control financiero y
contabilidad sera el establecido en la Ley General Presupuestaria.
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El Instituto estara sometido al control interno de su gestion econémico-financiera a
realizar por la Intervencion General de la Administracion del Estado, a través de la
Intervencion Delegada que existira en el Instituto adscrita a la Direccion del mismo, y cuyo
nivel organico se determinara en la correspondiente relaciéon de puestos de trabajo.

Entidades en las que participa y su actividad

EI'INAP participa en el 31,69% de la dotacion fundacional de la Fundacion Internacional
y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP). El objeto fundacional
de la misma es el desarrollo de actividades relacionadas con la creacién, promocién o
consolidacion de las instituciones publicas en el ambito de la Gobernabilidad Democratica,
reforma del Estado y Modernizacion de las Administraciones Publicas.

D.2 Gestidn indirecta de servicios publicos y convenios

El Instituto realiza directamente la gestién de aquellas actividades necesarias para la
consecucion de sus fines; para la prestacion de servicios no utiliza la figura de concesion
ni concierto; no obstante, para actuaciones puntuales y en materia de formacién firma
convenios con otros Organismos e Instituciones Publicas, no considerandose significativos
por el importe de los mismos.

D.3 Base de presentacion de las cuentas

a) Principios contables: Las cuentas anuales se han preparado a partir de los registros
contables de la entidad, se expresan en euros, y se presentan de acuerdo con el contenido
establecido en el articulo 128 de la Ley General Presupuestaria y en la Instrucciéon de
Contabilidad de la Administracion Institucional del Estado y con los principios contables
publicos establecidos en Ley General Presupuestaria y en el Plan General de Contabilidad
Publica, con el objeto de mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera,
del resultado econdémico patrimonial y de la ejecucion de su presupuesto.

b) Comparacién de la informacién: Como consecuencia de la incorporacion en 2008
de los edificios a la aplicacién informatica de gestion de inventario de los bienes de
Organismo, se produjo en ese ejercicio un ajuste en los valores contables de las cuentas 220
«terrenos y bienes naturales» y 221 «construcciones», y el consiguiente ajuste en las
amortizaciones acumuladas.

c) Razones e incidencia en las cuentas anuales de los cambios en criterios de
contabilizacién: En la elaboracion de las cuentas correspondientes a 2009 se han aplicado
los mismos criterios de contabilizacion que para las cuentas del ejercicio 2008.

D.4 Normas de valoracion

Inmovilizado inmaterial

Las inmovilizaciones inmateriales figuran contabilizadas por su precio de adquisicion o
por su coste de produccion. La amortizacion de las mismas se realiza determinando las
cuotas de acuerdo con el método lineal. Se toma como vida util el periodo establecido en
las tablas de amortizaciones previstas en el anexo de la Resolucion de la IGAE de 14 de
diciembre de 1999, por la que se regulan determinadas operaciones contables a realizar a
fin de ejercicio.

Inmovilizado material

Las inversiones materiales se registran al coste de adquisicion, las cuotas de
amortizacion del inmovilizado material se determinan por el método lineal, tomandose
como vida util el periodo establecido en las tablas de amortizaciones previstas en el anexo
de la Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre de 1999, por la que se regulan determinadas
operaciones contables a realizar a fin de ejercicio.
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Inversiones financieras

Las inversiones financieras permanentes se reflejan al precio de adquisicién o al valor
de mercado, si fuera menor.

Deudas
Las deudas, a corto plazo, figuran contabilizadas por su valor de reembolso.
Ingresos y gastos

Los ingresos y gastos se imputan a la cuenta del resultado econémico patrimonial,
siguiendo el criterio del devengo, es decir, en funcion de la corriente real de bienes y
servicios que los mismos representan y con independencia del momento en que se produce
la corriente monetaria o financiera derivada de ellos o se reconozcan las obligaciones
presupuestarias.

Las subvenciones y transferencias, tanto corrientes como de capital, tanto recibidas
como entregadas se imputan a la cuenta del resultado econémico patrimonial del ejercicio
en el que se reconocen los derechos y obligaciones que de ellas se derivan.

Transacciones en moneda distinta del euro

Las transacciones en moneda distinta del euro se reflejan en la cuenta de resultado
economico patrimonial al tipo de cambio aplicable en el momento de su realizacion. Todas
las pérdidas y beneficios se imputan al resultado econdmico patrimonial del ejercicio en el
que se generen.

D.20 Acontecimientos posteriores al cierre

Desde la fecha de cierre del ejercicio 2009 hasta el momento actual no existe nueva
informacion, ni han acaecido hechos que se consideren relevantes para las cuentas
anuales.
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