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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL
Y MARINO

12322 Resolucién de 9 de julio de 2010, de la Secretaria de Estado de Cambio
Climatico, sobre la evaluacién de impacto ambiental del proyecto piloto de
Recuperacion de las balsas de fosfoyesos en las marismas de Huelva.

El texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, prevé que los proyectos publicos o
privados consistentes en la realizacién de obras, instalaciones o de cualquier otra actividad
comprendida en su anexo ll, asi como cualquier proyecto no incluido en su anexo | que
pueda afectar directa o indirectamente a los espacios de la Red Natura 2000, deben ser
evaluados por el 6rgano ambiental a los efectos de determinar con claridad las posibles
afecciones y medidas correctoras aplicables al mismo o, en su caso, el sometimiento al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental regulado en la seccién 1.2 del capitulo Il
de dicha Ley.

El proyecto piloto de recuperacion de las balsas de fosfoyesos en las marismas de
Huelva se encuentra en este ultimo supuesto por poder afectar a los siguientes lugares
pertenecientes a la Red Natura 2000:

LIC ES6150014 Marismas y riberas del Tinto.
LIC ES6150029 Estuario del rio Tinto.

LIC ES6150003 Estero de Domingo Rubio.
LIC ES0000025 Marismas del Odiel.

Al objeto de determinar la existencia o no de impactos ambientales significativos, la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental ha realizado un analisis cuyos
elementos fundamentales son:

1. Objeto, descripcion y localizacion del proyecto. Promotor y érgano sustantivo

El proyecto piloto planteado pretende la ejecucion de las actuaciones necesarias para
la realizacién de una serie de ensayos in situ con el objeto de evaluar los posibles
tratamientos a utilizar para proceder con la descontaminacion y regeneracion de la zona
del estero La Anicoba ocupada actualmente por las balsas de decantacién de fosfoyesos
utilizadas por la empresa Fertiberia dentro de su actividad industrial.

Para proceder con los analisis y poder comprobar los resultados de los distintos
tratamientos a aplicar se plantea la delimitacion de dos parcelas de 30 x 30 metros. La
primera sera utilizada como control, sobre la que no se ejecutara tratamiento alguno. En la
segunda, o parcela piloto, se ensayaran técnicas destinadas a solucionar los problemas
ambiéntales que las estructuras actuales plantean. Por un lado se estudiara la efectividad
de la ejecucion de un tratamiento superficial en la balsa y por otro se probara un sistema
de barrera activa para la descontaminacion de las filtraciones de aguas que se producen
al pie del talud que delimita la balsa.

La parcela piloto, paralela a la de control, se ha disefiado de la siguiente manera:

Barrera activa. En una zanja excavada al pie del talud exterior de la mota que delimita
la balsa, se estableceran los materiales que actuaran como filtro activo, sobre los que
precipitaran los materiales disueltos en el agua. Esta zanja se dividira en dos partes, la
primera estara constituida por gravas ricas en carbonato calcico envueltas por un geotextil
y la segunda parte que se rellenara con una mezcla de gravas gruesas naturales con alto
contenido en carbonatos junto con aditivos (sustancias basicas o neutralizantes como filler
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calizo, NaOH en lentejas, cal apagada, arenas de Huelva o carbonato calcico) y material
vegetal triturado para aumentar su porosidad. Esta mezcla se introducird en sacos para
ser posteriormente depositada en el interior de la zanja.

Tratamiento superficial de la parte de la parcela situada aguas arriba de la zanja de
barrera activa. Este tratamiento superficial cumple con el objetivo principal de estudiar la
efectividad del tratamiento superficial propuesto, por otro lado facilitara la interpretacion
del efecto de la barrera activa sobre las aguas, al evitar contaminaciones que provengan
de otras zonas de la balsa. Se realizara mediante la mezcla de la capa superior con arcilla
carbonatada (total 0,5 metros). Sobre esta capa se dispondra otra capa de gravas gruesas
compactadas de 0,30 metros de profundidad y una ultima capa de 0,5 metros de tierra
vegetal.

La parte de la parcela piloto que se encuentra entre la barrera activa y los terrenos
pertenecientes a la marisma se recubrira con material granular grueso (cantos 100 mm)
sobre el que se colocara una capa de material vegetal de 0,50 metros.

Con el objeto de proceder con la toma de muestras necesarias para conocer el
resultado de los ensayos realizados, se instalaran un total de 21 piezémetros, 7 en la
parcela control y 14 en la piloto.

La zona de actuacién se encuentra en el término municipal de Huelva, al SE del casco
urbano. La planta de Fertiberia se sitla en la zona de los poligonos industriales de Francisco
Montenegro y el del polo quimico, al oeste de la zona ocupada por las balsas, desde
donde se impulsa la suspension de fosfoyeso en agua hasta las balsas de decantacion. La
zona donde se instalaran las parcelas que conforman el proyecto piloto planteado se ubica
en el extremo SE de la balsa, ocupando la mota de separacion, el talud exterior y una
pequeia superficie exterior al mismo, de manera que pueda estudiarse la reduccion de la
contaminacion al exterior de las filtraciones de la balsa indicada.

El proyecto ha sido propuesto por la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y
del Mar que también actua como 6rgano sustantivo del mismo.

2. Tramitacién y consultas

Con fecha de 19 de abril de 2010 se recibié el documento ambiental del proyecto piloto
de regeneracion de las balsas de fosfoyesos en la marisma de Huelva. Una vez revisado
el contenido del mismo se procedio a realizar las consultas previas, remitiendo la solicitud
de informe el dia 10 de mayo de 2010 a las administraciones afectadas y publico interesado.
En la siguiente tabla se recogen los interlocutores consultados, destacandose aquellos
que emitieron respuesta a la solicitud planteada:

Ayuntamiento de Huelva (*).

Consejo de Seguridad Nuclear (*).

Coordinadora Ecologista de Huelva.

Direccién General de Bienes Culturales, Consejeria de Cultura de la Junta de
Andalucia (*).

Direccién General de Espacios Naturales y Participacion Ciudadana, Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

Direccién General de Gestion del Medio Natural, Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia (*).

Direccidén General de Medio Natural y Politica Forestal, Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino.

Direccién General de Prevencion y Calidad Ambiental, Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia.

Direccién General de Salud Publica, Ministerio de Sanidad y Consumo (*).

Delegacioén del Gobierno en Andalucia (*).

Ecologistas en Accién de Andalucia.

Greenpeace.

Plataforma Mesa la Ria (*).

SEO.
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Secretaria General de Salud Publica y Participacion Consejeria de Salud Junta de
Andalucia.

Subdelegacioén del Gobierno en Huelva.

Subdireccion General de Calidad y Seguridad Industrial, Direccion General de Industria,
Ministerio de Industria Turismo y Comercio (*).

WWF/ADENA (*).

Junto a estos informes también se ha recibido un escrito de la Asociacion Mesa de la
Ria de Huelva, que ha sido incluida dentro de los informes considerados para la redaccion
de la presente resolucion.

A continuacién se resumen las apreciaciones incluidas en los informes recibidos
durante el periodo de consultas previas.

La Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental de la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia informa favorablemente el proyecto, incluyendo el
informe realizado por el Servicio de Espacios Naturales Protegidos de la Delegacion
Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente en Huelva. Este informe concluia con la
valoracion positiva del proyecto, al considerar que no causaria impactos significativos
sobre el estado de conservacion de los espacios protegidos cercanos ni sobre los valores
que los mismos albergan. También se destaca que los resultados obtenidos de la
experiencia planteada permitirdn definir el disefio mas adecuado para solucionar la
problematica ambiental, relacionada con la presencia de las balsas de fosfoyesos en la
zona. El informe finaliza ligando esta valoracion positiva del proyecto al mantenimiento de
las dimensiones y condiciones de ejecucion especificadas en el documento ambiental del
proyecto.

La Subdirecciéon General de Calidad y Seguridad Industrial de la Direccion General de
Industria, perteneciente al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio no realiza
observaciones al proyecto indicando que ninguna de las actividades propuestas se
encuentran dentro de los anexos del Real Decreto Legislativo 1/2008, del texto refundido
de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos, ni en la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia.

LaDireccion Generalde Salud Publicay Sanidad Exteriorindica que enladocumentacion
presentada no se ha incorporado el estudio del impacto del proyecto sobre la salud.

El Consejo de Seguridad Nuclear informa de que a pesar de no encontrarse dentro del
documento planteado los aspectos referidos al impacto radioldgico, considera aplicable al
mismo el informe previo solicitado por el proyectista para dar cumplimiento a los requisitos
para el desarrollo de actividades laborales con exposicién a radionucleidos de origen
natural conforme al Real Decreto 738/2001, de 6 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes. La citada evaluacion
previa, de fecha 14 de mayo de 2009, consideré aceptable la seguridad de los trabajadores
durante esta primera fase de actuaciones. Indicé también que deberia realizarse un trabajo
mas extenso de estudio y control para las fases posteriores de restauracion, siendo
necesario el sometimiento del proyecto de restauracion del emplazamiento de las balsas
al dictamen favorable del Consejo de Seguridad Nuclear, de acuerdo con lo establecido en
el Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
instalaciones nucleares y radioactivas, modificado por el Real Decreto 35/2008, de 18 de
enero. Una vez acometidas las actuaciones de restauracion, el Consejo de Seguridad
Nuclear procedera a inspeccionar y reevaluar las condiciones del area, pudiendo emitir un
dictamen a los efectos oportunos.

La Delegacion del Gobierno en Andalucia no presento objecion alguna en la respuesta
remitida respecto a la solicitud de informe realizada desde esta direccién general.

El Ayuntamiento de Huelva responde indicando que el proyecto presentado se localiza
dentro de una zona encuadrada en el Plan de Especial de Proteccién del Medio Fisico de
la Provincia de Huelva, identificada como parte de las marismas asociadas a la
desembocadura del rio Tinto. Por otro lado, el Plan General de Ordenacion Urbana de
Huelva define el uso de ese territorio dentro de la clase de Ecoldgico Natural. En su informe
también considera que las actuaciones propuestas se incluirian dentro del epigrafe 13.13
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de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental. Por ultimo el
informe indica que el proyecto se encontraria incluido dentro de las nuevas zonas incluidas
en la propuesta de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia para la Red
Natura 2000.

La organizacion WWF/ADENA Espafia remitid un informe en el que realizaba las
siguientes consideraciones:

El proyecto deberia incluirse dentro del epigrafe ¢ del grupo 8 del anexo |. Vertederos
de residuos no peligrosos que perciban mas de 10 toneladas al dia o que tengan una
capacidad total de mas de 25.000 toneladas, excluidos los vertederos de residuos inertes.
Este encuadramiento del proyecto dentro del anexo | se fundamenta en la posibilidad de
que, en funcion de los resultados del proyecto piloto, el tratamiento estudiado se generalice
a toda la zona ocupada por las balsas de decantacién, que actualmente albergan una
cantidad mucho mayor de materiales. También consideran que el proyecto se podria
encontrar dentro de los epigrafes b o | del grupo 8 del anexo Il. Instalaciones de eliminacién
de residuos no incluidas en el anexo |, o proyectos del anexo | que sirven exclusiva o
principalmente para desarrollar o ensayar nuevos métodos o productos y que no se utilicen
por mas de dos afios. En todo caso, solicita el sometimiento del proyecto al procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental.

Inclusion del proyecto dentro de las previsiones del apartado 2.b del articulo de 3 de la
Ley de evaluacion de impacto ambiental de proyectos, aprobada por el Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, en la medida en que se debe analizar la posible afeccion
del proyecto sobre la Red Natura 2000.

Entre las principales indicaciones planteadas por ADENA destaca la necesidad de
considerar los materiales depositados en la zona como residuo, de acuerdo con el dictamen
motivado de 18 de marzo de 2010, de la Direccion General de Medio Ambiente de la
Comision Europea. La consideracion de los materiales depositados en las balsas como
residuos implica la aplicacién de la normativa que regula su gestién y tratamiento. También
se plantea la necesidad de incluir en el estudio de impacto ambiental un informe que
clarifique la posible consideracion de la zona como suelo contaminado, y que planteara los
tratamientos correspondientes segun el resultado obtenido.

ADENA demanda la inclusién en el proyecto de los usos futuros de las zonas a
restaurar, de manera que se garantice la integridad y adecuada conservacién del Dominio
Puablico Maritimo-Terrestre, el eso publico de la zona y el mantenimiento de un adecuado
nivel de calidad de las aguas y de la ribera del mar.

La organizacion también indica una serie de carencias, que a su entender deberian
incluirse en el estudio de impacto ambiental del proyecto como la subsanaciéon de la
informacion referida a la legislacion aplicable, la correcta definicidon de los tipos y magnitudes
de cada uno de los impactos detectados y el estudio en mayor profundidad de los
mismos.

La Plataforma de la Mesa de la Ria remitié un escrito en el que se planteaban quejas
respecto a la definicion final del proyecto de restauracién, al entender que mediante la
propuesta de este proyecto piloto se estaban eliminando toda una serie de alternativas de
posible restauracion de la marisma ocupada por las balsas, sin justificacion alguna en el
documento ambiental presentado. También indica la existencia de una serie de carencia
en lo que se refiere a la informacién aportada respecto a la naturaleza de los materiales
contenidos en la balsa, valoracién de riesgo sismico en la zona o la definicion de los usos
de la zona restaurada y su titularidad futura.

Como se indico anteriormente, se ha recibido un escrito de la Asociacion Mesa de la
Ria de Huelva en el que se solicitaba la paralizacion del expediente del proyecto
Recuperacién de las balsas de fosfoyesos en las marismas de Huelva al considerar que
no se han planteado alternativas para la consecucion de los objetivos planteados, y no se
ha permitido la participacion de agentes socales interesados en el proceso de toma de
decisiones.
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En relacién a las quejas planteadas por las distintas asociaciones que han remitido
informe y que han sido resumidas con anterioridad, se indica que tal y como aparece
recogido en la conclusion de la presente resolucion, se han evaluado Unica y exclusivamente
las actuaciones planteadas en el documento ambiental presentado. Esta evaluacioén se ha
realizado sin perjuicio del futuro analisis y seleccion de alternativas que se debera plantear
cuando se evalue el proyecto de restauracion definitiva de la zona, incluyendo los
dictmenes previos y de seguimiento del Consejo de Seguridad Nuclear.

3. Analisis segun los criterios del anexo Il

Una vez analizada la documentacion que obra en el expediente, y considerando las
respuestas recibidas a las consultas practicadas, se realiza el siguiente analisis para
determinar la necesidad de sometimiento del proyecto al procedimiento previsto en la
secciodn 1.2del capitulo Il del Texto Refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental,
segun los criterios del anexo Il

Caracteristicas del proyecto. Como ya ha sido comentado anteriormente, debido al
pequefio tamafo de las actuaciones no es previsible que se produzcan efectos significativos
sobre el medio ambiente. Por otro lado, si los resultados confirman la utilidad de las
técnicas empleadas, la futura generalizacion del tratamiento traeria consigo la reduccion
de riesgo de contaminacion sobre los ecosistemas y las personas producidos por la
presencia de las balsas de fosfoyesos.

Se procedera a la deposicidn de las tierras provenientes de las excavaciones en la
parcela piloto sobre la superficie de la parcela de control, que sera posteriormente recubierta
con material granular y suelo vegetal, por lo que no sera necesaria su retirada a vertedero.
Las fuentes de materiales a aportar (gravas calizas, aditivos estabilizantes) provendran de
instalacion autorizada localizada en Niebla (Huelva).

El acceso a la zona de obras se realizara por carreteras y caminos ya establecidos, por
lo que no sera necesaria la apertura de nuevos accesos a la zona.

Ubicacion del proyecto. La balsa de fosfoyesos se encuentra situada al sureste del
nucleo urbano de Huelva, ubicada entre un poligono industrial y la marisma del rio Tinto. A
pesar de la proximidad de la ciudad de Huelva a la zona de actuacion, no es previsible que
el proyecto, en los términos planteados, suponga riesgo alguno para la poblacion, ni
molestias significativas debido al transito de maquinaria o la generacion de ruidos al
plantearse un proyecto de muy escaso ambito territorial y temporal. Tal y como se indica
en el documento ambiental planteado, durante la ejecucidn del proyecto se cumplira lo
establecido en la Ley 31/1995, de prevencion de riesgos laborales. En relacion a este
aspecto hay que indicar que el Consejo de Seguridad Nuclear ha dado su aprobacién al
proyecto piloto planteado, en lo que se refiere al desarrollo de actividades laborales con
exposicién a radionucleidos. Indicando, por otro lado la necesidad de realizar estudios
mas profundos para las siguientes fases de desarrollo de la restauracion.

Lasbalsas de decantacion de la suspension de fosfoyesos producida enlasinstalaciones
de Fertiberia se encuentran situadas en una antigua zona de marismas totalmente
modificada en la actualidad, por lo que actualmente no presenta valor alguno de
conservacion.

Las actuaciones propuestas no se encuentran dentro de ningun area perteneciente a
la Red Natura 2000, ni afectarian a habitats de interés comunitario. No obstante la ubicacion
de las parcelas del proyecto piloto se encuentran proximas a los siguientes espacios de la
citada red ecoldgica: LIC ES6150014 Marismas y riberas del Tinto, LIC ES6150029
Estuario del rio Tinto, LIC ES6150003 Estero de Domingo Rubio y LIC ES0000025
Marismas del Odiel. De acuerdo con lo indicado por el Servicio de Espacios Naturales
Protegidos de la Delegacion Provincial de Huelva de la Consejeria de Medio Ambiente, no
se prevé que las actuaciones pudieran causar afeccion significativa alguna sobre los
valores de los citados espacios.
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En relacion a lo indicado, es necesario considerar que el objeto del mismo es estudiar
los posibles sistemas de descontaminacion de las filtraciones procedentes de la balsa de
fosfoyesos evitando el vertido de sustancias contaminantes a la Marisma del rio Tinto, y
posteriormente a la del Odiel.

Caracteristicas del potencial impacto. Dentro de este apartado se analizan los posibles
impactos que la ejecucién y explotacién del proyecto planteado podrian suponer respecto
al estado de conservacion de los lugares de la Red Natura 2000 que se encuentran en las
proximidades.

Medio Marino. Las actuaciones planteadas no provocarian afeccion alguna sobre el
medio marino o los habitats costeros presentes en las proximidades de la zona. Por otro
lado los resultados del proyecto piloto permitiran definir los sistemas mas adecuados para
evitar precipitar y fijar los posibles contaminantes que pudieran llegar hasta este medio a
través de filtraciones procedentes de las balsas de fosfoyesos.

Flora y fauna. La localizacion de las zonas a tratar estan actualmente totalmente
desprovistas de vegetacion, descartando la afeccién sobre taxones de interés que pudieran
estar presentes en la zona. En el mismo sentido el Servicio de Espacios Naturales
Protegidos de la Delegacion Provincial del Huelva descarta la afeccion sobre especies de
interés, indicando que unicamente se podrian causar algunas molestias puntuales y de
escasa magnitud sobre aves que sobrevuelen la zona.

Habitats de interés comunitario. Los lugares de la Red Natura préximos a la zona de
actuacion tienen como objetivo principal la conservacion de los siguientes habitats:

1310: Vegetacion anual pionera con Salicornia y otras especies de zonas fangosas o
arenosas.

1320: Pastizales de Spartina.

1420: Matorrales haléfilos mediterraneos y termoatlanticos.

1510: Estepas salinas mediterraneas (habitat prioritario).

De entre éstos, el Unico préoximo a la zona de actuacion seria los pastizales de Spartina.
Una vez analizadas las actuaciones propuestas del proyecto y los impactos que pudieran
derivarse de las mismas, no resulta previsible que este habitat pudiera resultar afectado,
directa o indirectamente por la ejecucion o explotacién del proyecto piloto evaluado.

Como ya ha sido indicado en esta resolucion, el caracter puntual de la actuacion y su
ubicacién en un entorno totalmente alterado permite descartar cualquier afeccion directa
significativa. Estas mismas caracteristicas del proyecto hacen que tampoco resulte
previsible que se produzcan alteraciones significativas sobre los lugares Natura 2000
préximos. Por otro lado el propio trabajo continuado en la zona y la toma de muestras de
aguas, permitira identificar cualquier afeccién no prevista y plantear las soluciones
adecuadas al respecto en un plazo muy corto de tiempo.

La valoracion del posible impacto sobre la salud de los trabajadores realizada por el
Consejo de Seguridad Nuclear a peticion del promotor concluyé estimando aceptable la
seguridad de los trabajadores durante la fase de proyecto piloto, indicando la necesidad de
realizar estudios mas amplios previos a la ejecucién de actuaciones de mayor entidad.

Teniendo en cuenta todo ello, y a propuesta de la Direcciéon General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, resuelve, de acuerdo con la evaluacién de impacto ambiental
practicada segun la Seccion 2.2 del Capitulo Il, articulos 16 y 17, y el analisis realizado con
los criterios del anexo lll, del Texto Refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2008, no es previsible que el proyecto, cumpliendo
los requisitos ambientales que se desprenden de la presente resolucién, vaya a producir
impactos adversos significativos, por lo que no se considera necesaria la tramitacion
prevista en la Seccién 1.2 de dicha Ley, todo ello sin perjuicio de la necesaria evaluacion
de las actuaciones una vez sea definido el sistema de restauracion definitiva de las balsas
de fosfoyesos ubicadas en las marismas de Huelva, ni del preceptivo andlisis de las
alternativas.
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Esta resolucion se notificara al promotor y al 6rgano sustantivo, y hara publica a través
del «Boletin Oficial del Estado» y de la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino (www.marm.es), debiendo entenderse que no exime al promotor de
obtener las autorizaciones ambientales que resulten legalmente exigibles.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, puede interponerse
recurso potestativo de reposicion ante esta Secretaria de Estado en el plazo de un mes,
contado desde el dia siguiente a la notificacion de la misma, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, o interponer
directamente recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, contado
desde el dia siguiente a la notificacién de esta resolucién ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional.

Madrid, 9 de julio de 2010.-La Secretaria de Estado de Cambio Climatico, Teresa
Ribera Rodriguez.
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Ubicacion del proyecto piloto de restauracion de las balsas de fosfoyesos en las
marismas de Huelva.
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