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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

3563 Resolucién de 25 de noviembre de 2009, aprobada por la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de las Universidades Publicas, ejercicio 2003.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 25 de noviembre de 2009, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacion de las Universidades Publicas, ejercicio 2003, acuerda:

Instar al Gobierno a que:

1. El Ministerio de Educacion, en coordinacion con las Consejerias de los Gobiernos
autondmicos competentes en Universidades, acuerden que en los modelos de financiacién
correspondientes a todas las universidades, le den mas relevancia a la financiacién
asignada a actividades y resultados en cada una de las funciones. A tal efecto, las
universidades deberan contar con un Plan Estratégico donde la definicién de objetivos,
instrumentos y medios queden debidamente precisados en su desarrollo temporal. Dicho
Plan recogera igualmente las lineas institucionales de investigacién que cada universidad
establezca.

Para ello, las universidades deben mejorary diferenciar, de acuerdo con las competencias
profesionales, la asignacion de las funciones de gestién en el ambito de la Institucion.

2. Las Universidades limiten el numero de entidades de ellas dependientes bajo
diferentes formas juridicas a las que resulten de estricta necesidad, de modo que la gestién
publica por ellas desarrollada no pueda verse afectada por una reduccién de los mecanismos
de garantia y control a los que debieran estar sometidos. Las Universidades deberan
rendir cuentas consolidadas de todo el grupo de entidades con las de la Institucion
universitaria.

3. El Ministerio de Educacion, en coordinacién con las Comunidades Auténomas y
con el Consejo de Universidades, acuerde la implantacion de un Plan de Contabilidad en
todas las universidades que permita un tratamiento uniforme y un analisis comparativo de
la actividad desarrollada en todas las Universidades publicas, asi como la implantacién de
una contabilidad analitica que facilite el seguimiento y evaluacién de su actividad ordinaria,
su actividad docente en cada una de las especialidades académicas y de su actividad
investigadora.

4. El Ministerio de Educacion elabore y publique periddicamente informacion detallada
sobre el excedente de capacidad disponible de la oferta de las ensefanzas universitarias.

5. Las Universidades, en colaboracién con las Comunidades Autdbnomas adecuen la
oferta interna a la demanda social de las ensefianzas mediante la asignacion eficiente de
los recursos necesarios para la provision de los servicios docentes, teniendo, ademas, en
cuenta la tasa de abandono de los estudios universitarios. Asimismo, las Universidades
ajustaran su capacidad productiva a la realidad de su demanda y de su capacidad
financiera.

6. El Ministerio de Educacion, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, a
través de su modelo de financiacion, establezca politicas de financiacidon diferenciadas
dirigidas a mejorar los rendimientos académicos de los estudios universitarios para
acercarlos a la media de los paises de nuestro entorno.
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7. Las Universidades elaboren con rigor sus presupuestos antes del comienzo del
correspondiente ejercicio econdmico, incluyendo en los mismos toda su actividad docente
einvestigadora, de modo que, en su caso, las modificaciones de los créditos presupuestarios
iniciales sean las menos posibles y, en todo caso, debidamente justificadas y acompafadas
de la correspondiente financiacion.

8. Las Universidades mantengan permanentemente actualizado y adecuadamente
valorado el inventario de bienes, tanto en propiedad como cedidos, y que los importes
deducidos del mismo coincidan con los reflejados en los respectivos estados contables.

9. Las Universidades, para la eficaz materializacion de las inversiones realizadas en
Investigacion por las Universidades Publicas, lleven a cabo una mejora de los sistemas de
informacion correspondientes a los recursos empleados y los resultados obtenidos de la
actividad investigadora.

10. Las Universidades elaboren las Relaciones de Puestos de Trabajo, diferenciando
lasfuncionesdocenteseinvestigadoras paragarantizarde estamaneralasrecomendaciones
expuestas por el Tribunal de Cuentas.

Instar al Tribunal de Cuentas a que:

11. Exija que todas las Universidades publicas y entidades de ellas dependientes
rindan cuentas en el primer semestre del ejercicio siguiente al que hacen referencia, asi
como a remitir la informacién establecida en la vigente normativa en relaciéon con los
contratos que hubieran suscrito.

12. Por haberse manifestado el presente informe como un instrumento muy util para
el conocimiento del funcionamiento de las Universidades publicas, se elabore con caracter
general cada cinco afos un informe de fiscalizacion de las mismas, sin perjuicio de la
realizacion de los informes sectoriales de las Universidades publicas que pueda realizar
con periodicidad diferente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de noviembre de 2009.—La Presidenta de
la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Maria Isabel Pozuelo
Mefio.—El Secretario de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
José Luis Abalos Meco.
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INFORME DE FISCALIZACION de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12
DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS. y 14 de la citada disposicién y concordantes de la
EJERCICIO 2003 Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tri-

bunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 17 de

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejerciciode  enero de 2008 el Informe de fiscalizacion de las Uni-

su funcidn fiscalizadora, establecida en los articu-  versidades Publicas, ejercicio 2003, y ha acordado su
los 2.a), 9y 21-3.a) de su Ley Orgdnica 2/1982, de 12  envio a las Cortes Generales.
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I. INTRODUCCION

1.1 Iniciativa de la fiscalizacion

La fiscalizacién del conjunto de las universidades
publicas, en adelante UUPP, responde a la iniciativa
ejercida por la Comisién Mixta para las relaciones con
el Tribunal de Cuentas; quien, mediante Resolucion
de 21 de diciembre de 2001, acordd «solicitar del Tri-
bunal de Cuentas la remision a las Camaras de una fis-
calizacién de la organizacion, de la actividad econémi-
co-financiera y de la gestién del conjunto de las
universidades publicas, en el marco de la normativa
vigente y de los principios de eficiencia y economia
para la prestacion del servicio puiblico de la educacion
superior que les corresponde».

La fiscalizacion del conjunto de las UUPP se inclu-
y6 en el Programa de fiscalizaciones del Tribunal de
Cuentas para 2003 y la determinacién de un nuevo
ambito temporal (ejercicio 2003), en el Programa
para 2004 aprobado por Acuerdo del Pleno de 17 de
diciembre de 2003, dentro del epigrafe V.1. «A realizar
como consecuencia de la iniciativa fiscalizadora ejerci-
da por las Cortes Generales y las Asambleas Legislati-
vas de las comunidades auténomas, de acuerdo con lo
previsto en el art. 45 de la Ley Orgénica 2/1982 de 12
de mayo (LOTCu)».

De conformidad con lo establecido en el art. 3.g) de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
TCu (LFTCu), el Pleno del Tribunal aprobd, por Acuer-
do de 30 de abril de 2003, las Directrices Técnicas a las
que debfa sujetarse la fiscalizacion.

Las Directrices Técnicas tuvieron presente que los
OCEX tienen competencias fiscalizadoras en el ambito
del sector publico autonémico, en el que se insertan las
UUPP, por lo que la fiscalizacién del conjunto de las
UUPP la realiza este Tribunal de Cuentas en coordina-
cién y colaboracion con estos 6rganos. A tal efecto se
celebraron sucesivas reuniones, a partir de septiembre
de 2003, entre funcionarios del Tribunal de Cuentas y

de los Organos Autonémicos de Control Externo con el
objeto de estudiar el programa de dicha fiscalizacién, a
ejecutar en cada Universidad Publica, cuyos resultados,
sirvieran de base para la confeccion del informe del
conjunto de las UUPP.

De dichas actuaciones de coordinacién surgieron
diversas consideraciones, que fueron objeto de pro-
puesta, debate y aprobacién por los ()rganos corres-
pondientes, particularmente en lo que se refiere a los
siguientes aspectos:

— La eleccién del ejercicio 2003 como dmbito
temporal de la fiscalizacién. Como consecuencia de
que en el ejercicio 2002 entré en vigor la LOU, son
necesarios cambios en la organizacién de las universi-
dades que se plasman, en su mayoria, en el ejerci-
cio 2003. No obstante, para los aspectos de gestion e
informacién estadistica y de indicadores, el &mbito
temporal comienza en el ejercicio 2000.

— Se establecieron tres grandes areas de actuacion:

a. Organizacion:

* Organizacién interna
* Entes dependientes y relacionados con la univer-
sidad

* Coordinacién y cooperacién interuniversidades
b. Actividad econémico-financiera

¢ Rendicion de cuentas
* Aprobacion y ejecucién del presupuesto
¢ Analisis de la situacion econémico-financiera

c. Gestion:

Docencia
Investigacién
Personal
Contratacién
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¢ Informatica
¢ Costes

Se fijaron los procedimientos y pruebas minimas de
fiscalizacion a aplicar en el conjunto de las UUPP para
cada una de las dreas anteriores.

Esta fiscalizacion ha seguido el procedimiento esta-
blecido en las Directrices Técnicas y el programa gene-
ral de fiscalizacién adoptado para el conjunto de uni-
versidades.

1.2 Marco juridico

La descripcién del marco juridico de las universida-
des, en el ambito temporal a que se refiere esta fiscali-
zacion, presenta cierta complejidad debido a que los
niveles de competencia que la normativa vigente atri-
buye al Estado, a las comunidades auténomas y a la
propia universidad, no estaban precisadas de manera
concluyente y completa.

La Constitucién Espafiola reconoce en el nimero 10
de su articulo 27 la autonomia de las universidades,
garantizando con ella la libertad de catedra, de estudio
y de investigacién, asi como la autonomia de gestién y
administracién de sus propios recursos.

Las transferencias generalizadas de la educacién
universitaria habidas en 1995 y 1996 culminaron el
proceso de descentralizacion con el traspaso de fun-
ciones y servicios de la Administracién del Estado a
las comunidades auténomas en materia de universida-
des, asumiendo las Administraciones autondémicas las
competencias en materia de ensefianza superior, en
virtud de lo previsto en el Titulo VIII de la Constitu-
cién y en los respectivos Estatutos de Autonomia. Este
proceso de descentralizacion fue acompafiado por la
creacién de centros universitarios en la préctica totali-
dad de las poblaciones de mds de cincuenta mil habi-
tantes.

Dentro del citado d4mbito temporal, las universida-
des se han regido por la LOU y por las normas del Esta-
do y de las comunidades auténomas, dictadas en el
ejercicio de sus respectivas competencias (LOU. art.
6.1). Las del Estado vienen reconocidas en el art. 149.1
de la CE, en los apartados 1, 18 y 30, y las correspon-
dientes a las comunidades auténomas, en sus respecti-
vos Estatutos de Autonomia.

La mencionada normativa define, en consonancia
con su dambito competencial, el marco juridico de la
organizacién y de la actividad de las universidades
publicas, el cual se completa con las correspondientes
leyes de creacion de cada universidad, y con sus esta-
tutos.

En relacién con la solicitud transcrita de la Comi-
sién Mixta, el articulo 1 de la LOU, reiterando lo pre-
visto por la LRU, establece que el servicio publico de la

educacidn superior corresponde a la universidad, que lo
realiza mediante la docencia, el estudio y la investiga-
cion, especificando que son funciones de la universidad
al servicio de la sociedad:

a) La creacion, desarrollo, transmision y critica de
la ciencia, de la técnica y de la cultura.

b) La preparacién para el ejercicio de activida-
des profesionales que exijan la aplicacién de conoci-
mientos y métodos cientificos o para la creacién
artistica.

c) El apoyo cientifico y técnico al desarrollo cul-
tural, social y econémico, tanto nacional como de las
comunidades auténomas.

d) La extension de la cultura universitaria.

Por su parte, el articulo 2 de la LOU seifiala que las
universidades estdn dotadas de personalidad juridica
y desarrollan sus funciones en régimen de autonomia
y coordinacién entre todas ellas; comprendiendo
dicha autonomia, entre otros extremos, la elaboracion
de sus Estatutos y restantes normas de régimen inter-
no, la eleccién de los érganos de gobierno y adminis-
tracidn, la elaboracién, aprobacién y gestion de sus
presupuestos y la administracién de sus bienes, la
elaboracién y aprobacién de planes de estudio e
investigacion, la creacidn de estructuras especificas
que actien como soporte de la investigacién y la
docencia, el establecimiento de relaciones con otras
instituciones, asi como la seleccion, formacién y pro-
mocion del personal docente e investigador y de
administracién y servicios, junto con la determina-
cién de las condiciones en que han de desarrollar sus
actividades.

El punto siguiente recoge la normativa m4s relevan-
te dentro del marco juridico estatal. El &mbito normati-
vo de las CCAA respecto de sus UUPP, se expone en el
Anexo 1.1.

[.2.1 Marco juridico estatal

El resumen de la normativa estatal, es el siguiente:

* Ley 8/1983, de 29 de junio, sobre medidas urgen-
tes en materia de Organos de Gobierno de las universi-
dades

* Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica.

* Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibi-
lidades del personal al servicio de las Administraciones
publicas.

* Ley 5/1985, de 21 de marzo, del Consejo Social
de universidades.

* Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.
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* Ley Organica 1/1990, de 30 de octubre, de Orde-
nacién General del Sistema Educativo.

* Ley 27/1994, sobre jubilacion de los funcionarios
de los Cuerpos Docentes Universitarios.

* Decreto 2293/1973, de 17 de agosto, sobre Escue-
las Universitarias

* Decreto Ley 9/1975, para el funcionamiento insti-
tucional de la universidad, modificado por el Real
Decreto Ley 8/1975, de 16 de junio.

* Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
por el que se aprueba el Texto refundido del Estatuto de
los Trabajadores.

* Real Decreto 1930/1984, de 10 de octubre, por el
que se desarrolla el articulo 45.1 de la Ley Orgéni-
ca 11/1983, 25 de agosto.

* Real Decreto 1988/1984, sobre provision de pla-
zas de los cuerpos docentes universitarios.

* Real Decreto 2360/1984 sobre departamentos
universitarios, modificado por el Real Decre-
to 1173/1987, de 25 de septiembre.

* Real Decreto 552/1985, de 2 de abril, de Regla-
mento del Consejo de universidades.

* Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régi-
men del profesorado universitario, modificado parcial-
mente por el Real Decreto 70/2000, de 21 de enero.

* Real Decreto 1212/1985, de 17 de julio, de la
Secretaria General del Consejo de universidades.

* Real Decreto 1405/1986, de 6 de junio, por el que
se aprueba el Reglamento de Registro Central de Perso-
nal y las normas de coordinacién con las restantes
Administraciones publicas.

» Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el
que se establecen las bases generales del régimen de
conciertos entre las universidades y las instituciones
sanitarias, modificadas por Real Decreto 664/1998 y
por Real Decreto 1652/1991.

¢ Real Decreto 1545/1987, de retribuciones del PAS
de las universidades de competencia de la Administra-
cién del Estado.

» Real Decreto 1086/1989 de 20 de agosto, sobre
retribuciones del profesorado universitario.

* Real Decreto 1450/1989, de 24 de noviembre, por
el que se modifica parcialmente el Real Decre-
to 1930/1984.

¢ Real Decreto 634/1995, de 21 de abril, sobre tras-
paso de funciones y servicios de la Administracién del
Estado a en materia de universidades.

* Real Decreto 1640/1999, de 22 de octubre, por el
que se regula la prueba de acceso a estudios universita-
rios. (modificado por los Reales Decretos, 990/2000,
de 2 de junio, y 1025/2002, de 4 de octubre, respectiva-
mente).

* Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

* Real Decreto 774/2002, de 26 de julio, por el que
se regula el sistema nacional para el acceso a los cuer-
pos de funcionarios docentes universitarios y el régi-
men de los concursos de acceso respectivo.

* Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, por el
que se aprueba el estatuto del becario de investigacion.

* Orden de 27 de marzo de 1986 del Ministerio de
Economia y Hacienda, por la que se regula la contrata-
cién laboral de personas para la investigacion en las
universidades y en el Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas.

* Orden de 2 de diciembre de 1994, sobre procedi-
miento para la evaluacién de la actividad investigadora.

* Orden 30 de julio de 1992, por la que se dan ins-
trucciones para la confeccién de néminas de los funcio-
narios publicos.

* Resolucién de 2 de enero de 2003, por la que se
dictan instrucciones en relacién con las néminas de los
funcionarios.

[.2.2 Estatutos de las universidades publicas

En el cuadro 1 siguiente, figura, por comunidades
auténomas, la aprobacién de los estatutos de las univer-
sidades publicas.
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Cuadro 1
ESTATUTOS DE LAS UNIVERSIDADES

Comunidades . .
Auténomas Universidades Estatutos aprobados por:
Andalucia Almeria D. 343/2003, de 9 de diciembre
Cadiz D. 281/2003, de 7 de octubre
Cérdoba D. 280/2003, de7 de octubre
Granada D. 325/2003, de 25 de noviembre
Huelva D. 299/2003, de 21 de octubre
Jaén D. 230/2003, de 29 de julio
Maélaga D. 145/2003, de 3 de junio
Sevilla D. 324/2003, de 25 de noviembre
Pablo de Olavide (Sevilla) D. 298/2003, de 21 de octubre
Aragon Zaragoza D. 1/2004, de13 de enero
Canarias La Laguna D. 89/2004, de 6 de julio
Las Palmas de Gran Canaria D. 30/2003, del10 de marzo
Cantabria Cantabria D. 169/2003, de 25 de septiembre
Castilla-La Mancha Castilla La Mancha D. 160/2003, de 22 de julio
Castilla y Leén Burgos Acuerdo 262/2003, de 26 diciembre
Ledn Acuerdo 243/2003, de 23 octubre
Salamanca Acuerdo 19/2003, de 30 enero
Valladolid Acuerdo 104/2003, de 10 julio
Cataluiia Autoénoma de Barcelona D. 237/2003, de 8 de octubre
Barcelona D. 246/2003, de 8 de octubre
Girona D. 200/2003, de 26 de agosto
Lleida D. 201/2003, de 26 de agosto
Pompeu Fabra (Barcelona) D. 209/2003, de 9 de septiembre
Politécnica de Catalufia D. 225/2003, de 29 de septiembre
Rovira i Virgili (Tarragona) D. 202/2003, de 26 de agosto
Extremadura Extremadura D. 65/2003, de 8 de mayo
Galicia A Corufia D. 101/2004, de 13 de mayo
Santiago de Compostela D. 28/2004, de 22 de enero
Vigo D. 421/2003, de 13 de noviembre

Illes Balears

La Rioja

Madrid

Foral de Navarra
Pais Vasco
Principado de Asturias

Region de Murcia

Comunidad Valenciana

Illes Balears

La Rioja

Alcala de Henares
Auténoma de Madrid
Carlos III (Madrid)
Complutense (Madrid)
Politécnica de Madrid
Rey Juan Carlos (Madrid)
Publica de Navarra
Publica del Pais Vasco
Oviedo

Murcia

Politécnica de Cartagena
Alicante

Jaime I (Castellon)
Miguel Hernandez (Elche)
Politécnica de Valencia
Valencia

D.170/2003, de 26 de septiembre
Acuerdo Consejo de Gobierno de la CA. de 26
de marzo de 2004

D. 221/2003, de 23 de octubre
D. 214/2003, de 16 de octubre
D.1/2003, de 9 de enero
D.58/2003, de 8 de mayo
D.215/2003, de 10 de octubre
D.22/2003, de 27 de febrero

D. Foral 110/2003, de 12 de mayo
D.322/2003, de 23 de diciembre
D.233/2003, de 28 de noviembre
D.85/2004, de 19 de junio
D.111/2005, de 30 de septiembre
D. 73/2004, de 7 de mayo

D. 252/2003, de 19 de diciembre
D. 208/2004, de 8 de octubre

D. 253/2003, de 19 de diciembre
D. 128/2004, de 30de julio

Salvo los estatutos de 10 universidades, comprendi-
das entre las pertenecientes a las CCAA de Aragén,
Canarias, Galicia, Region de Murcia, La Rioja y Comu-
nidad Valenciana, el resto de los Estatutos de las uni-

versidades publicas han sido aprobados antes de finali-
zar el ejercicio 2003.

En definitiva y como resumen en el cuadro siguiente
figura el niimero de universidades en el periodo en que
han sido aprobados sus Estatutos.
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Cuadro 2
ANO DE APROBACION DE LOS ESTATUTOS

2003 2004 2005
ler semestre 20 semestre 1ler semestre 20 semestre 1ler semestre 20 semestre
6 31 6 3 - 1
.3 Metodologia Conforme al procedimiento establecido, se ha parti-

Los trabajos se han desarrollado de acuerdo con las  do de los resultados individuales obtenidos de la aplica-
Directrices Técnicas y el Plan general de la fiscaliza-
cidén y siguiendo las Normas Internas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas, asi como los Principios y Nor-
mas de Auditoria del Sector Piiblico, en el caso de los ~ EXterno también han aprobado informes individuales

OCEX que han adoptado este documento. que se enumeran en el cuadro 3.

cién del programa de fiscalizacién sobre cada universi-
dad. El Tribunal de Cuentas y los Organos de Control

Cuadro 3
APROBACION DE LOS INFORMES INDIVIDUALES DE FISCALIZACION

. ORGANO DE CONTROL Fecha aprobacion

UNIVERSIDADES PUBLICAS SIGLAS EXTERNO Infzrme

1. Almeria UAL 17.10.2006

2. Cadiz UCA 20.12.2006

3. Cérdoba uco 17.05.2007

4. Granada UGR 17.05.2007

5. Huelva UHU Camara de Cuentas de Andalucia 17.05.2007

6. Jaén UJA 17.05.2007

7. Malaga UMA 17.07.2007

8. Sevilla us 26.09.2007

9.Pablo de Olavide UPO 26.092007

10. Zaragoza uz Tribunal de Cuentas 28.09.2006

11 La Laguna Tenerife _ ULL Audiencia de Cuentas de Canarias 04.07.2006

12 Las Palmas Gran Canaria ULPGC 04.07.2006

13. Cantabria uc Tribunal de Cuentas 09.05.2006

14. Castilla La Mancha ucLm  Sindicatura de Cuentas de Castilla 27.12.2005

- La Mancha

15. Burgos uBU 20.12.2006

16. Leodn ULE Consejo de Cuentas de Castilla y 19.04.2007

17. Salamanca USAL Ledn 19.04.2007

18. Valladolid UVA 21.06.2007

19. Autonoma de Barcelona UAB 14.02.2006

20. Barcelona uB 18.10.2005

21. Girona UDG 24.10.2006

22. Lleida uDL Sindicatura de Cuentas de 27.09.2006

Catalufa

23. Pompeu Fabra UPF 23.05.2006

24. Politécnica Catalufia UPC 26.10.2005

25. Rovira I Virgili URV 20.06.2006 3

26. Extremadura UEX Tribunal de Cuentas 28.11.2006 g

27. A Corufia ubC 12.07.2006 &

28. Santiago de Compostela usc Consejo de Cuentas de Galicia 12.07.2006 g

29. Vigo UVvI 12.07.2006 ”_2
3
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ORGANO DE CONTROL

Fecha aprobacidn

UNIVERSIDADES PUBLICAS SIGLAS EXTERNO Informe
30. Illes Balears UIB Sindicatura de Cuentas de las Illes 13.02.2006
Balears
31. La Rioja UR Tribunal de Cuentas 24.10.2006
32. Alcalad de Henares UAH 28.12.2006
33. Auténoma de Madrid UAM 28.12.2006
34. Carlos III UC3M B . 28.12.2006
Camara de Cuentas de Madrid
35. Complutense UCM 28.12.2006
36. Politécnica de Madrid UPM 28.12.2006
37. Rey Juan Carlos URIC 28.12.2006
38. Publica de Navarra UPNA Camara de Comptos de Navarra 21.07.2005
39. Pais Vasco UPV Tribunal Vasco de Cuentas 19.12.2005
40. Oviedo uo Tribunal de Cuentas 09.052006
41. Murcia umMu . 28.09.2006
. Tribunal de Cuentas
42. Politécnica de Cartagena UPC 24.10.2006
43, Alicante UA 21.12.2004
44, Jaime I de Castelldn Ul o 21.12.2004
45. Miguel Hernandez UMH Sindicatura de Cuentas de 21.12.2004
la Generalitat Valenciana

46. Politécnica de Valencia UPVa 21.12.2004
47. Valencia uv 21.12.2004
No presenciales

48. UNED Tribunal de Cuentas 28.11.2006
49. Oberta de Catalunya Sindicatura de Cuentas de 04.10.2006

Cataluiia

1.4 Estructura del Informe

Los resultados de la fiscalizacién que se exponen
en el presente Informe estdn agrupados en seis aparta-
dos. El primero de ellos, de caricter introductorio,
expone las caracteristicas de la iniciativa fiscalizado-
ra, el dmbito normativo estatal que afecta al marco
juridico de la fiscalizacidn, asi como el estatutario de
cada una de ellas. El dmbito normativo de las comu-
nidades Auténomas respecto de sus universidades se
incluye detallado por comunidades auténomas en un
anexo. El segundo apartado refleja los objetivos, el
alcance temporal y material de la fiscalizacion, asi
como las limitaciones que le afectan. El tercero, reco-
ge una breve resefia histérica de la Institucién univer-
sitaria junto con un resumen general de la informacién
que, a modo de sinopsis, contiene el cuerpo principal
del Informe en relacion con el resultado de cada una
de las areas fiscalizadas. El cuarto se ocupa de la ren-
dicién de cuentas de las UUPP. El quinto se reserva a
la exposicién de los resultados de la fiscalizacién, dis-
tribuidos por todas y cada una de las tres dreas esta-
blecidas al efecto en las Directrices Técnicas de la
Fiscalizacidn: organizacién, actividad econémico-
financiera y gestién. Las conclusiones y recomenda-
ciones que se derivan del resultado fiscalizador, como

es de uso generalmente aceptado en este tipo de infor-
mes, se contienen en el sexto y ultimo apartado del
mismo.

Asimismo, acompafian al Informe como anexos los
correspondientes a cada una de las anteriores areas cita-
das, sin omitir, en las primeras paginas, los correspon-
dientes indices de cuadros y graficos insertados en los
textos, asi como el significado de cada una de las nume-
rosas siglas utilizadas.

Igualmente se acompafia un anexo por cada univer-
sidad, donde figuran los pardmetros y datos mds rele-
vantes en cada una de ellas. Al final se incluye, bajo el
epigrafe «Nomenclatura y definiciones», la descripcién
y explicacion de una serie de términos utilizados a lo
largo del informe.

II. OBIJETIVOS, ALCANCEY LIMITACIONES
II.1 Objetivos

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno el 30 de abril de 2003, los objetivos gene-

rales esta fiscalizacion son los siguientes:

1. Verificar el cumplimiento de la normativa gene-
ral y especifica, en relacion con las dreas a examinar
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que se indican en el subapartado I.1. Iniciativa de la
fiscalizacién.

2. Examinar la organizacion contable y su adapta-
cién a los principios y criterios contables aplicables,
evaluando la capacidad de los estados contables elabo-
rados para ofrecer la imagen fiel de la actividad desa-
rrollada y de la situacién patrimonial y financiera y
valorando, en lo posible, su representatividad.

3. Analizar la existencia y funcionamiento del sis-
tema del control interno, asi como el cumplimiento de
los procedimientos establecidos en relacion con las
dreas concretas a fiscalizar.

4. Conocer el funcionamiento y organizacién de
la contratacién de la universidad, determinando el cum-
plimiento de los principios de publicidad, concurrencia
y economia.

5. Evaluar la gestion llevada a cabo por las UUPP,
en relacion con los «principios de economia, eficiencia
y eficacia para la prestacion del servicio publico de la
educacion superior que les corresponde».

II.2  Alcance

Teniendo en cuenta los objetivos anteriores, el alcan-
ce de la fiscalizacion abarca:

1. El andlisis y revision de las cuentas de las uni-
versidades correspondientes al ejercicio 2003, que
comprenden la liquidacién del presupuesto, el balance,
la cuenta del resultado econdmico-patrimonial y la
memoria, asi como de la documentacion soporte de las
mismas y de los procedimientos establecidos en rela-
cién con las dreas concretas a fiscalizar referidas a los
ejercicios 2000/03.

2. El analisis y revision de la organizacién de las
universidades y del control interno implantado en la
mismas, asi como de la documentacién que refleja la
actividad de los 6rganos que las componen.

3. El andlisis y revisién de la gestién de las uni-
versidades, asi como de la documentacién y registros
informadticos en los que los datos se recojan y so-
porten.

4. El alcance temporal de la fiscalizacion estd
referido, al ejercicio 2003 o curso 2003/04 para los
andlisis estdticos. No obstante, para los andlisis de ten-
dencia e indicadores, se refiere a los ejercicios 2000
a 2003 o cursos 1999/00 a 2003/04.

II.3 Limitaciones

Las limitaciones al alcance mas relevantes son las
siguientes:

a) Area de organizacién
La falta generalizada de informacién y control sobre

los entes dependientes y participados por las UUPP,
unido a la ausencia de registros actualizados al efecto,

no ha permitido llegar al conocimiento de todos ellos ni
a la obtencién de la mayoria de sus cuentas anuales, ni
a precisar la naturaleza y grado de participacién en un
gran niimero de los relacionados en el informe.

b) Area econdémico-financiera

1. Las universidades de Almeria, Cérdoba, Grana-
da, Huelva, Jaén Sevilla, A Coruiia y Pais Vasco no lle-
van contabilidad financiera, o no presentan balance de
situacién ni cuenta de resultados; por lo que, ademas de
no adaptar el contenido de sus cuentas anuales a las
normas establecidas para el sector publico (art.81.4 de
la LOU), se limita el adecuado conocimiento de la
variacion y situacion econémico-financiera, de su patri-
monio y de sus resultados.

2. Las universidades de Almeria, Cadiz, Cordoba,
Granada, Huelva, Jaén, Sevilla, La Laguna, La Rioja y
Oviedo, no han elaborado el inventario de sus bienes, o
existen debilidades de control interno relacionadas con
el mismo, que impiden conocer la situacion y el valor
contable de su inmovilizado.

¢) Area de gestién

1. Las universidades de Almeria, Cadiz, Cérdoba,
Granada, Huelva, Jaén, Malaga, Sevilla, Pablo de Ola-
vide, Las Palmas de Gran Canaria, Cantabria, Santiago
de Compostela, Vigo, Pais Vasco y Oviedo no han ela-
borado planes plurianuales de actuacién ni han fijado
objetivos e indicadores en los presupuestos del ejerci-
cio que permitan valorar su cumplimiento. Estas debili-
dades impiden llevar a cabo el andlisis de la actividad
desarrollada por algunas UUPP, desde la perspectiva de
los principios de economia, eficacia y eficiencia.

2. La carencia de contabilidad analitica en las
UUPP ha supuesto una limitacién en el andlisis de la
eficiencia y economia.

c.l1 Docencia

Los datos cuantitativos referidos a la actividad
docente y costes estan elaborados con base en la infor-
macién proporcionada por las propias universidades.
La documentacion en la que se fundamenta dicha infor-
macién ha puesto de manifiesto numerosas diferencias
entre los datos aportados e incoherencias de los mis-
mos, que se deben a los diferentes momentos en los que
la informacién fue obtenida de sus propios sistemas.
Esta circunstancia ha impedido el andlisis de la gestién
de la actividad docente del conjunto de UUPP, limit4n-
dose el andlisis evolutivo a una muestra de las mismas.

c.2 Investigacién
La falta de informacién, en unos casos, y de clari-

dad, coherencia y homogeneidad, en otros, respecto a
la gestion llevada a cabo por las UUPP de la actividad
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investigadora, especialmente, la referida al ambito del
art. 83 de la LOU,no ha permitido obtener un grado de
fiabilidad suficiente para abordar su fiscalizacién y
emitir una opinidn respecto a la razonabilidad de los
procedimientos habilitados para su gestioén y los corres-
pondientes a la disposicién de fondos para la investiga-
cién y su aplicacién definitiva.

c.3 Personal

1. Las universidades no aplican sistemas objetivos
para controlar la asistencia, presencia y cumplimiento
de horarios de los efectivos pertenecientes al PDI. Esta
debilidad generalizada del control interno, no permite
la obtencién de datos con la objetividad necesaria para
llevar a cabo el seguimiento y verificacién de las com-
patibilidades de este colectivo en relacion con el ejerci-
cio de sus funciones docentes e investigadoras que la
ley sefiala ni, en consecuencia, ofrece informacién
objetiva sobre las horas totales trabajadas e imputadas a
una u otra actividad.

2. Las universidades no han elaborado las Rela-
ciones de Puestos de Trabajo (RPT) del PDI de confor-
midad con la normativa de aplicacidn; su carencia
impide el andlisis y la verificacién de los requerimien-
tos de las plazas cubiertas, existencia de plazas no
cubiertas y la razonabilidad de las contrataciones tem-
porales, entre otros aspectos de la gestion.

Las limitaciones indicadas, a pesar de su relevancia,
no han impedido alcanzar resultados ni deducir las con-
siguientes conclusiones y recomendaciones. En ocasio-
nes, los referidos resultados, conclusiones y recomen-
daciones se podran ver afectados por la menor
representatividad de la correspondiente muestra toma-
da en consideracion para los andlisis.

Aunque no con el alcance de una limitacion, si convie-
ne dejar constancia de algunas cuestiones que, derivadas
del origen, alcance y procedimiento de elaboracién del
informe del conjunto de las universidades publicas, han
supuesto una dificultad afiadida a lo largo de los trabajos.

La fiscalizacion, con origen en la Comisién Mixta
Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas, tiene un dmbito subjetivo —las 49 universida-
des publicas— y objetivo —la organizacion, la activi-
dad econdémico-financiera y la gestién— que por si
solos demandan un elevado volumen de trabajo y la
consiguiente disposicidn de medios.

En cuanto al procedimiento, desde el inicio se pusie-
ron en funcionamiento los mecanismos de coordinacién
y colaboracién que se deducen de los articulos 27 y 29
de la LFTCu. que tuvieron reflejo en las Directrices
técnicas aprobadas. Pese a los excelentes niveles de
coordinacion y colaboracién entre el Tribunal de Cuen-
tas y los once 6rganos de control externo de otras tantas
Comunidades auténomas, plasmados en las sucesivas
reuniones de la Comisién técnica constituida al efecto,
es una realidad la existencia de distintos marcos norma-

tivos, de diferentes programas de fiscalizacion y de
variados procedimientos y técnicas de fiscalizacién.
Ademads, no siempre se da una correspondencia entre la
disponibilidad de medios por parte de los OCEX y el
nimero y tamafio de las universidades de su dmbito
autonémico.

Como consecuencia de las circunstancias resefiadas,
no todos los trabajos han podido ser llevados a cabo
con la misma extensién e intensidad en todas y cada
una de las Comunidades auténomas y de las universi-
dades fiscalizadas. Esto, unido a la ausencia de la infor-
macién a que se hace mencion entre las limitaciones al
alcance y a la carencia de una serie de indicadores
homologados para el conjunto de las universidades,
hace que determinados resultados y conclusiones de la
fiscalizacién hayan de ser tomados en consideracion y
valorados con referencia a una determinada muestra de
universidades o como tendencias y pardmetros predo-
minantes en el conjunto de las universidades publicas.

III. CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS
UNIVERSIDADES

III.1 Panorama histérico de la universidad

Instituto publico en donde se hacian ensefianzas
mayores (superiores en el momento actual) de ciencias
y letras. Asi reza la definicidén que el diccionario de
nuestra Lengua atribuye a la voz universidad.

En este contexto, y por orden cronolégico, la prime-
ra universidad que la historia reconoce como tal, datada
en el afio 970 de nuestra era, es la de El Cairo, en el
continente africano. En Europa, ocupando el segundo
lugar cronoldgico, se crea en Francia, en el siglo XII
(afio 1181), la Universidad de Montpellier. En la penin-
sula Ibérica, en Espafia, es la Universidad de Salaman-
ca la que un siglo més tarde (afio 1243) ocupa el octavo
lugar del citado orden, seguidas, ya en el siglo XIV ,
por las de Coimbra, en Portugal (1309) y Valladolid
(1346), que ocupan, respectivamente, el vigésimo cuar-
to y vigésimo octavo puesto en la cronologia de las uni-
versidades mds antiguas del mundo.

Desde entonces y hasta la actualidad, la universidad
en Espafa ha experimentado un crecimiento constante,
incorporando nuevos grados y titulos, extendiéndose
hasta configurar un mapa docente definido por un
amplio nimero de universidades, campus universita-
rios, centros propios y asociados.

En los ultimos afios las universidades publicas han
incrementando su oferta académica con nuevas titula-
ciones y especialidades. Proceso que ha ido acompaiia-
do de un incremento de los efectivos de personal docen-
te y de administracién; asi como de dotacidén
presupuestaria.

En el ejercicio 2003, las UUPP que imparten titulos
oficiales son 49 (47 presenciales y 2 no presenciales).
Su relacién se acompaiia, detallada por comunidades
autonomas, en el cuadro 1.
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II.2 Catélogo de universidades

El catdlogo del conjunto de las universidades se
puede dividir en dos grupos: el de las universidades
publicas y el de las privadas. Entre las primeras, figuran
las que cabe catalogar como «universidades antiguas»,
las diez creadas entre los siglos XIII y XVII. Las res-
tantes 37 fueron creadas a lo largo del siglo XX. A este
grupo de 47 universidades, hay que afiadir las dos de
ensefianza no presencial (la UNED y la Universidad
Oberta de Catalufia).

El segundo grupo lo constituyen las 21 universidades
privadas existentes al finalizar el ejercicio 2003, desde
que en 1886 se creara en Espaiia la Universidad de Deus-
to, la primera institucién de educacion superior no publi-
ca de nuestro pais. Las universidades privadas suponen
aproximadamente un 30% del total de centros de Educa-
cién Superior. Los alumnos que eligen este tipo de insti-
tuciones para realizar sus estudios superiores se aproxi-
ma a un 8% en el curso académico 2002-2003.

II1.2.1 Universidades publicas

A continuacién se relacionan las 47 universidades

publicas presenciales objeto de la fiscalizacion.

a) Universidades antiguas

1243 Salamanca

Cabe fechar la fundacién de la antigua escuela
en 1218. El primer diploma conservado de la universi-
dad es una cédula del rey San Fernando, de 1243, en la
que trata de la fundacién de la misma por su padre el
rey Alfonso IX de Leodn.

1292 Valladolid

En 1292, Sancho IV otorga al Estudio de Valladolid,
para su mantenimiento, las tercias de Valladolid y sus
aldeas asi como otras rentas. En 1346, el Papa Clemen-
te VI, a peticién de Alfonso XI, convirtié en Generales
los Estudios vallisoletanos. Aparecen los primeros esta-
tutos en latin (1517). En el siglo XVI es declarada,
junto a la de Salamanca y la de Alcald, como una de las
tres universidades Mayores del Reino.

1450 Barcelona

Un privilegio del rey Alfonso el Magnanimo de 1450
autoriza al Consell de Cent a fundar un estudio general
en Barcelona.

1499 Complutense Madrid

Se fundé en Alcald de Henares, la antigua Complu-
tum, por el Cardenal Cisneros mediante Bula Pontificia
concedida por el Papa Alejandro VI en 1499. Su origen
se remonta al 20 de mayo de 1293, fecha en que el rey

Sancho IV de Castilla crea, mediante Carta Real, el
Estudio de Escuelas Generales de Alcald, que daria
lugar dos siglos después a la Universidad Complutense
de Cisneros. En 1836, con Isabel II, fue trasladada a
Madrid donde toma el nombre de Universidad Central.
En 1970 volverd a denominarse Complutense, recupe-
rando la denominacién de su lugar de origen.

1501 Valencia

La fundacidn de la Universitat de Valéncia se remon-
ta al 30 de abril de 1499 en que aparecian las Constitu-
ciones, redactadas a instancias del Consejo de la ciu-
dad. La bula pontificia del Papa Alejandro VI, del
afio 1501, junto con el privilegio real de Fernando II,
fechado en el afio 1502, llevaron a la inauguracién ofi-
cial del Estudio General de Valencia.

1504 Santiago Compostela

Fundada como Estudio de Gramatica por don Lope
Gomez de Marzoa en el afio 1495.Consolidada con la
Bula del Papa Julio IT en 1504. Los primeros Estatutos
de la universidad se aprueban en 1555.

1505 Sevilla

Se crea por Bula del Papa Julio II a instancias de
Maese Rodrigo de Santaella, fechada el 12 de julio
de 1505. Se consolida y amplia por otra Bula del mismo
Papa de 1508.

1531 Granada

Se crea por Bula de 14-7-1531 del Papa Clemente
VIL. Por carta ejecutoria de la misma fecha le concede
las mismas prerrogativas y privilegios que a las de
Bolonia, Paris, Salamanca y Alcal4d y nombra al arzo-
bispo de Granada protector y administrador de la insti-
tucién. Posiblemente venia impartiendo algunas clases
desde 1530.

1542 Zaragoza

El dia 10 de septiembre de 1542, el Emperador Car-
los V —Rey de los Aragoneses con su madre Juana—
suscribié con su «Yo el Rey» el documento —privile-
gio— que permitia contar, «de iure», con las Facultades
de Teologia, Derecho Canénico y Civil, Medicina, Filo-
sofia, Artes y todas cualesquiera que estuvieran aproba-
das en el mundo universitario. Se confirmé por el papa
Julio III por bula de 6-3-1554, ratificada por Paulo IV
el 28-4-1555. La creacion de facto debid esperar 40
afios, pues hasta 1583 no se nombrd al primer Rector y
se comenzaron las clases.

1608 Oviedo

La Universidad de Oviedo fue inaugurada el 21 de
septiembre de 1608 con la facultad menor de Artes y las
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tres mayores de Cdnones, Leyes y Teologia. Se cumplia  Carlos I y Felipe II. Ya habia fundado antes el Colegio de
asi con la voluntad de Fernando Valdés Salas, expresada  San Gregorio, para el estudio de Gramadtica y Latinidad y
en su testamento. Este religioso habia desempefiado los el Colegio de Nifias Huérfanas Recoletas.

cargos de Presidente del Consejo de Castilla, Arzobispo

de Sevilla e Inquisidor General durante los reinados de ~ b) Universidades publicas del siglo XX

Cuadro 4
UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL SIGLO XX

Aiio de creacién Universidad

1915 Murcia

1927 La Laguna

1968 Autonoma de Barcelona
Autonoma de Madrid
Pais Vasco

1971 Politécnica de Catalufia
Politécnica de Madrid

Politécnica de Valencia

1972 Cantabria
Coérdoba
Malaga
1973 Extremadura
1977 Alcala de Henares
1978 Islas Baleares
1979 Alicante
Cadiz
Las Palmas de Gran Canaria
Leon
1982 Castilla-La Mancha
1987 Navarra
1989 A Coruifia
Carlos III ( Madrid)
Vigo
1990 Pompeu Fabra (Barcelona)
1991 Girona
Jaime I (Castellon)
Lleida
1992 La Rioja
Rovira i Virgili (Tarragona)
1993 Almeria
Huelva
Jaén
1994 Burgos 3
1996 Miguel Hdez. (Elche) §
Rey Juan Carlos (Madrid) é,
1997 Pablo de Olavide (Sevilla) g
1998 Politécnica de Cartagena 3
3
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II1.2.2  Universidades privadas.

Cuadro 5
UNIVERSIDADES PRIVADAS

Afo Universidad
1254 Universidad Pontificia de Salamanca
1886 Deusto (Bilbao)
1952 Navarra
1977 Pontificia de Comillas
SEK (Segovia)
1991 Ramon Llull (Barcelona)
1993 San Pablo CEU (Madrid)
Alfonso X El Sabio (Madrid)
1995 Europea de Madrid
Antonio de Nebrija (Madrid)
1997 VIC

Internacional de Catalufa
Mondragdn Unibertsitatea

1998 Catdlica San Antonio de Murcia
Camilo José Cela (Madrid)
1999 Cardenal Herrera-CEU (Valencia)
2001 Francisco de Vitoria (Madrid)
2002 Europea Miguel de Cervantes (Valladolid)
2003 Abat Oliba CEU (Barcelona)

Catolica de Valencia
Catolica de Avila

En el gréfico siguiente figuran el nimero de universidades ptiblicas y privadas segun los distintos afios.

Grafico 1
UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS

70 +f A
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Hasta 1900 De 1901 a 1975 De 1976 a 1990 De 1991 a 2003
® Universidades Publicas ZUniversidades Privadas

De este grafico se desprende un crecimiento significativo del nimero de universidades a partir de 1990 (16
privadas y 14 publicas).

cve: BOE-A-2010-3563



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 4 de marzo de 2010 Sec. lll. Pag. 21148

II.3  Aspectos generales
II.3.1 Organizacién

La estructura organizativa en las universidades se caracteriza, entre otros aspectos, por la existencia de un sig-
nificativo nimero de érganos colegiados de los que forman parte un elevado nimero de representantes:

Cuadro 6
ORGANOS DE GOBIERNO Y REPRESENTANTES

Organos de Gobierno N© Personas NO universidades
- Consejo Social 948 42
- Consejo de Gobierno 2.168 43
- Claustro Universitario 10.887 43
- Consejos de Departamento 46.043 27

Los centros bésicos de ensefianza, centros adscritos y resto de unidades académicas y de investigacion, que se
cuantifican a continuacion, se estructuran de manera diversa en cada universidad:

e NUmero de departamentos 2.260 (45 univ.)
e Centros docentes propios:
- Facultades 394
- E.T. Superior 117
- E.U. y E.U Politécnicas 173
Total centros docentes propios 684 (47 univ.)
e Centros de Investigacion, de 337
Titulos propios y no presenciales
e Grupos de investigacion 4.659
e Centros adscritos 163

Ademas, las universidades han ido creando e incorporando entes a los que encomiendan distintas actividades
centradas, normalmente, en la formacién de posgrado, la investigacién y las relaciones con el sector empresarial.
El nimero de entes dependientes detectados en las universidades presenciales es el siguiente:

Cuadro 7
ENTES DEPENDIENTES DE LAS UUPP

Participaciéon > Influencia > Influencia 6rganos Totales
capital o fondo organos de de gobierno <
dotacional Gobierno 50%
Fundaciones 76 11 58 145
Sociedades 80 0 19 99
Otros 27 2 16 45
TOTAL 183 13 93 289

III.3.2  Actividad econdémico-financiera
A) Informacién presupuestaria
La liquidacion agregada del presupuesto del ejercicio de 2003 correspondiente al conjunto de UUPP, que inclu-

ye 47 universidades presenciales y la UNED (no se incluye la Oberta de Cataluiia, ya que, al tener forma juridica
de fundacién, su régimen presupuestario no es el recogido en el PGCP) se resume a continuacién:
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Cuadro 8

RESUMEN DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
(miles de euros)

Derechos Obligaciones
Operaciones reconocidos reconocidas Resultado
TACA TACA
Importe % Importe %
Operaciones corrientes 5.588.281 8,9 5.137.715 8,2 450.566
Operaciones de capital 1.022.570 10,9 1.545.604 7,3 -523.034
Total operaciones no financieras 6.610.851 9,2 6.683.319 8,0 -72.468
Activos financieros 85.152 1,0 23.213 17,6 61.939
Resultado Presupuestario 6.696.003 6.706.532 -10.529
Pasivos financieros 538.777 21,3 124.768 38,5 414.009
SALDO PRESUPUESTARIO 7.234.780 9,8 6.831.300 8 ,4 403.480

— El resultado presupuestario del conjunto de las
universidades ha resultado negativo y el déficit ha sido
enjugado con endeudamiento.

— Este resultado deficitario se produce por las ope-
raciones de capital, ya que en el resto de las operacio-
nes se ha producido un resultado positivo.

— Basicamente, las operaciones de capital son
financiadas por las comunidades auténomas.

— Tanto las obligaciones reconocidas como los
derechos reconocidos han crecido, en el periodo 2000-
2003, en términos reales a una tasa anual acumulada
del 9% aproximado.

— En el ejercicio, el remanente de tesoreria del
conjunto de estas universidades ha resultado positivo
en 1.210.601 miles de euros, pero el 68% esta afec-
tado para gastos que han sido previamente finan-
ciados.

El siguiente cuadro pone de manifiesto las fuentes
de financiacion del ejercicio 2003 resultante de los
derechos reconocidos en el presupuesto de ingresos y
de las previsiones definitivas del remanente de tesoreria
de 47 UUPP, ya que la UNED no ha presentado infor-
macién concreta de estas fuentes:

Cuadro 9

ESTRUCTURA DE LAS FUENTES DE FINANCIACION
(miles de euros)

Ejercicio TACA

2003 %
Tasas y precios publicos 1.238.216 5.2
Ingresos Patrimoniales 33.254 (3.6)
Enajenacidn inversiones reales 48.195 139.3

Activos financieros

734.318 1.9

Fuentes de financia propias
Transferencias corrientes
Transferencias de capital
Pasivos financieros

2.053.983 4.6
4.189.100 10.3
960.413 9.0
478.464 17.5

Fuentes de financia ajena

5.627.977 10.6

Total Fuentes de financiacion

7.681.960 8.9

La capacidad de financiacion del presupuesto del conjunto de universidades fiscalizadas ha crecido a una tasa
anual acumulada media del 8,9%, si bien la financiacién propia ha crecido a una tasa del 4,6% mientras que la

financiacién ajena al 10,6%.
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B) Informacion econémica

Las universidades en su conjunto presentan, a 31 de diciembre de 2003, una situacién financiera caracterizada
por:

* Un volumen de activos de 12.691.180 miles de euros, de los que un 85% son bienes de inmovilizado.

* Unas deudas a pagar por un importe de 3.596.111 miles de euros, que representan un 28% del total de los
pasivos.
* Un ahorro de 298.167 miles de euros.

El resumen de los estados financieros agregados de 39 UUPP (Almeria, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Sevi-
lla, A Corufia y Pafs Vasco no tienen implantada contabilidad financiera) mds la UNED y Oberta de Cataluiia,
correspondientes al ejercicio 2003, es el que figura en los cuadros siguientes:

Cuadro 10
BALANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2003

(miles de euros)

Importe %
ACTIVO
Inmovilizado 10.763.112 85
Realizable 1.339.665 10
Disponible 588.403 5
TOTAL ACTIVO 12.691.180 100
PASIVO
Recursos Propios 8.788.445 70
Resultado ejercicio 306.624 2
Acreedores 3.596.111 28
TOTAL PASIVO 12.691.180 100
Cuadro 11
RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL 2003
(miles de euros)
Concepto Importe
(+) Ingresos ordinarios 1.135.725
Gastos
De personal 3.356.767
Otros gastos ordinarios 1.078.072
(-)Gastos ordinarios 4.434.839
(=) Margen (3.299.114)
(-) Amortizaciones 363.562
(-) Gastos financieros 85.250
(+) Transf. y sub netas 4.022.446
(+) Ganan/pérd.extraord. 23.647
(=) Ahorro/(Desahorro) 298.167

La diferencia entre el resultado del ejercicio del balance con el resultado econdmico-patrimonial se debe a una
reclasificacién realizada indebidamente en el balance por la Universidad de Lleida.
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II1.3.3 Gestién
A) Actividad docente

El cuadro siguiente recoge los datos e indicadores principales del conjunto de las universidades presenciales
para el curso académico 03/04 agrupados en los pardmetros que serdn objeto de andlisis en los epigrafes corres-
pondientes de este informe.

Cuadro 12

INDICADORES DE DOCENCIA

Parametros Humanidades g Sc?c!ales Y .CC' Ce dk e Técnicas Total
Juridicas Experimentales Salud
Plazas nuevo ingreso 34.848 126.804 24.053 17.098 75.428 278.231
Oferta académica Titulaciones 343 779 230 155 697 2.204
Plazas Ofertdas/Titulc. 109 170 115 122 113 134
Demanda Alumno nuevo ingreso 21.591 116.137 17.969 19.299 63.047 238.043
Académica Satisfacc. Oferta 55% 82% 66% 98% 81% 78%
Créditos Impartidos 187.660 369.995 126.696 165.395 395.099 1.244.845
Créditos matriculados 6.657.730 30.618.863 5.889.173 6.796.007 19.326.923 69.288.695
Alumnos matriculados 112.423 531.570 98.648 90.794 326.942 1.160.377
Alumnos y Dedicacién/alumno 59 58 60 75 59 60
Créditos
Matriculados Alumnos teorico/grupo 34 79 43 39 41 51
Alumnos equivaltes. 108.893 469.599 90.923 88.673 259.597 1.017.685
Alumno Eq/ Profesor Eq. 10 23 8 10 13 14
19 Ciclo 82% 55% 88% 80%
Tasa de éxito 10 y 20 Ciclo 72% 73% 71% 70% 86%
20 Ciclo 63% 64% 86% 108% 107%
19 Ciclo 29% 20% 9% 43%
Tasa de abandono 10y 20 Ciclo 36% 34% 31% 12% 36%
20 Ciclo 42% 30% 18% 47% 41%
Periodo medio 10 Ciclo 4,25 3,62 3,58 5,63
obtencidn titulos 19y 2° Ciclo 5,94 6,13 6,36 6,56 7,15
(cursos) 20 Ciclo 2,85 2,98 2,45 2,94 3,70

B) Investigaciéon

En el ejercicio 2003, la actividad investigadora se realiza directamente por todas las universidades y, ademas,
en algunas universidades a través de entidades con personalidad juridica propia. En el siguiente cuadro se pone de
manifiesto el nimero de proyectos, la financiacién y el nimero de patentes, atendiendo a la realizacién por la pro-
pia universidad o externa.

Cuadro 13

INDICADORES DE INVESTIGACION
(miles de euros)

Gestidn Gestion Total
Directa Externa
N° de proyectos 40.677 6.144 46.821
Financiacion:
- Privada 135.225 65.685 200.910
- Europea 54.077 38.122 92.199
- Estatal 274.244 7.896 282.140
- Autondmica 122.010 9.490 131.500
- Propia 15.060 15.060
- Sin desglose 41.748 21.017 62.765
TOTAL 642.364 142.210 784.574
NUumero de patentes 965 264 1.229

La informacién del nimero de proyectos gestionados directamente por las universidades corresponde al con-
junto de las 49 universidades fiscalizadas, mientras que el nimero de proyectos gestionados externamente corres-
ponden a la informacioén facilitada por 18 universidades.
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En relacién con la financiacién, los importes corresponden a 46 universidades, ya que no han facilitado infor-
macidn 3 universidades. La informacion sin desglose corresponde a 2 universidades en cuanto a la gestion directa
y a 3 universidades en cuenta a la gestion externa.

Las patentes de gestion directa corresponden a 32 universidades, mientras que las de gestién externa a 4 univer-
sidades.

Como indicadores de la actividad investigadora desarrollada por la universidad, distribuidos por ramas, se reco-

gen los porcentajes referentes a los grupos de investigacion, personal dedicado en exclusiva, y sexenios reconoci-
dos al PDI:

Cuadro 14
ACTIVIDAD INVESTIGADORA POR RAMAS

%
Humani-  Sociales y Experi- CCdela Técnicas Varias
dades Juridicas  mentales Salud
Grupos de investig. 17 16 20 12 9 26
Personal 13 16 29 10 13 19
Sexenios 19 17 28 11 9 17

Los grupos de investigacion constituidos a 31.12.2003 por 31 universidades ascienden a 5.702.

El personal contratado en exclusiva asciende a 14.502 (en 38 universidades) y los sexenios reconocidos a
21.263 (en 31 universidades).

C) Recursos humanos

Agrupadas en torno a los colectivos PAS (Personal de Administracién y Servicios) y PDI (Personal Docente e

Investigador), el nimero de personas que prestaban sus servicios en las 47 universidades presenciales a 31.12.2003,
es de 132.732:

Cuadro 15
PERSONAL DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS PRESENCIALES

Funcionarios Laborales S.'r.‘ Total

clasificar
PDI 50.457 36.395 1.167 88.019
PAS 23.457 21.256 44.713
Total 73.914 57.651 1.167 132.732

(*) El personal sin clasificar corresponde a la Universidad Rey Juan Carlos por no disponer de su desglose.

Griafico 2
CLASIFICACION DEL PERSONAL

PDI Laborales PDI Funcionarios
28% 38%

cve: BOE-A-2010-3563



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 4 de marzo de 2010

Sec. lll. Pag. 21153

A este total de efectivos procede afiadir los que pres-
tan servicios en las universidades no presenciales al
finalizar el ejercicio 2003; Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED), 2.439 personas de las
que el 50% son PDI y Universidad Oberta de Cataluiia,
en la que prestan servicio 454 personas, 126 de ellas
PDI (28%).

En el apartado VI1.3.3, se analiza la estructura de los
recursos humanos de las universidades, sus costes y los
instrumentos aplicados para su gestion.

D) Coste

El coste estimado del conjunto de las universidades
publicas presenciales en el ejercicio 2003 asciende
a 6.242 millones de euros.

El coste medio estimado de un alumno equivalente
por curso es de 5.185 euros.

El coste medio estimado de un titulado de 1. ciclo
es de 24.090 euros, el de un titulado de 1.° y 2.° ciclo
de 33.066 euros y de uno de s6lo 2.° ciclo, de 17.119
euros.

IV. RENDICION DE CUENTAS

Las Leyes de Ordenacion Universitaria, de 29 de
julio de 1943 y General de Educacioén, de 4 de agosto
de 1970, recogen el sometimiento de la informacién
financiero-presupuestaria de las universidades publicas
al Tribunal de Cuentas.

A partir del ejercicio de 1984 se inicia el traspaso a
las CCAA de competencias en materia de enseflanza
universitaria, que finaliza en el ejercicio 1996.

El Tribunal de Cuentas ha venido efectuando hasta
la fecha la fiscalizacién de las cuentas de aquellas uni-
versidades publicas pertenecientes a comunidades autd-
nomas que no han creado Organo de Control Externo, o
que habiéndolo hecho, éste no habia iniciado su activi-
dad fiscalizadora.

La LOU recoge la obligatoriedad para las universi-
dades publicas de la rendicion de sus cuentas asi como
el procedimiento y 6rgano ante el que ha de efectuarse
la rendicidn en su art. 81.5: «Las universidades estdn
obligadas a rendir cuentas de su actividad ante el érga-
no de fiscalizacién de cuentas de la Comunidad Auté-
noma, sin perjuicio de las competencias del Tribunal de
Cuentas.

A los efectos de lo previsto en el parrafo anterior,
las universidades enviardn al Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma la liquidacién del presupues-
to y el resto de documentos que constituyan sus cuentas
anuales en el plazo establecido por las normas aplica-
bles a cada Comunidad Auténoma o, en su defecto, en
la legislaciéon general. Recibidas las cuentas en la
Comunidad Auténoma, se remitirdn al érgano de fisca-
lizacion de cuentas de 1a misma o, en su defecto, al Tri-
bunal de Cuentas».

En el ejercicio 2003, de las 49 universidades, 24 han
rendido sus cuentas en los plazos previstos en la nor-
mativa, 16 han rendido las cuentas fuera de plazo 'y 9 no
han rendido las cuentas, aunque han sido facilitadas a
los OCEX «in situ» para su fiscalizacion.

No obstante, la fiscalizacidn ha puesto de manifies-
to la ausencia, en la mayoria de los casos, de una nor-
mativa, que debiera haber sido elaborada por las CCAA,
reguladora del proceso de rendicién de cuentas de las
UUPP, lo que ha dado origen a una falta de sincroniza-
cion en la puesta en marcha del citado mecanismo. Esto
se configura como uno de los factores mds significati-
vos entre las deficiencias detectadas en la rendicién de
cuentas.

V. TRAMITE DE ALEGACIONES

Respecto de las universidades fiscalizadas por el
Tribunal de Cuentas se ha procedido de acuerdo con lo
previsto al efecto en el art. 44 de la LFTCu, sin que se
hayan producido incidencias dignas de mencion.

De conformidad con sus respectivas normas, los
Organos de Control Externo de las Comunidades
Auténomas han remitido los resultados de las actua-
ciones practicadas, que se contienen en los informes
individuales de fiscalizacién que han servido de base
para el presente informe, a los responsables actuales
de cada universidad o al que ejerciese el cargo en el
ejercicio fiscalizado a fin de que formulasen las
correspondientes alegaciones. En los referidos infor-
mes individuales no se recogen incidencias en el tra-
mite de alegaciones que deban ser objeto de mencién
en el presente informe.

VI. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
VI.1 Desarrollo normativo

En el ejercicio fiscalizado existe un solapamiento
entre la aplicacion de la Ley de Reforma Universitaria
(LRU) y la LOU, habida cuenta que esta dltima entré
en vigor a mediados de enero del ejercicio 2002, por lo
que no ha dispuesto de tiempo material para producir la
totalidad de los efectos juridicos pretendidos por el
legislador en el dmbito del derecho universitario. Por
este motivo, el trabajo de fiscalizacién llevado a cabo
se ha desenvuelto en un plano de cierta imprecisién
juridica a la hora de verificar los distintos niveles de
cumplimiento, en la medida que, entre otros aspectos,
las CCAA vy las propias UUPP no habian contado con
tiempo suficiente para implantar en su totalidad los
mandatos legislativos contenidos en la LOU, ni hecho
uso de la totalidad de facultades otorgadas por la misma
en lo relativo, fundamentalmente, a la adaptacion de los
correspondientes estatutos, la contratacion del PDI (art.
48 de la LOU) y las retribuciones de dicho colectivo
relacionadas con su promocién profesional y su activi-
dad investigadora (arts. 55 y 69 de la LOU). Asimismo,
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al finalizar el ejercicio 2003, en el conjunto general de
las universidades publicas no se ha desarrollado el art.
82 de la LOU relativo al desarrollo y ejecucién de los
presupuestos.

Los hechos posteriores a la verificacién efectuada
en orden al cumplimiento de la legalidad vigente, en
relacién con los distintos aspectos que regula la LOU,
ponen de manifiesto que, en su mayor parte, estos han
sido desarrollados normativamente a lo largo del ejerci-
cio 2004. Al finalizar el ejercicio 2003 las cuestiones
mads significativas observadas, son las siguientes:

— Los estatutos de las universidades publicas
han sido aprobados antes de finalizar el ejerci-
cio 2003, salvo en 10 universidades.

— 15 CCAA han desarrollado el mandato conteni-
do enel art. 48.1 de la LOU, relativo al personal docen-
te e investigador contratado. No consta la existencia de
esta normativa en las Comunidades de Castilla-La Man-
cha y Madrid.

— Los arts. 55.1y 2y 69.3 de la LOU disponen
que, en el marco de sus competencias, las CC.AA esta-
bleceran el régimen retributivo del personal docente e
investigador, contratado y funcionario de sus universi-
dades, asi como las retribuciones adicionales ligadas a
méritos individuales docentes, investigadores y de ges-
tién. Esta facultad ha sido ejercida por 12 Comunidades
Auténomas.

— Al finalizar el ejercicio 2003, con caricter gene-
ral las CC.AA no habian establecido las normas y pro-
cedimientos para el control, a través de técnicas de
auditoria, al que se refiere el art. 82 de la LOU; aspecto
que se une a las debilidades generalmente apreciadas
en esta fiscalizacion relacionadas con el control interno
de la gestioén de las universidades publicas.

— En cuanto a los estatutos de las universidades, la
LOU los contempla desde un doble plano. En primer
lugar, como fuente de derecho en el &mbito del derecho
universitario, después del propio contenido de la LOU
y de la normativa de las CCAA. En segundo lugar, con-
cede a los estatutos ciertas facultades de caracter regla-
mentario en materia de elaboracién de determinados
procedimientos; por ejemplo, para la eleccion de repre-
sentantes de la comunidad universitaria, la creacion de
centros docentes e institutos de investigacion, estable-
cimiento y ampliacion de funciones de determinados
6rganos (Consejo de Gobierno, Junta de Facultad, Junta
Consultiva, Rector, Decanos), etc.

— Entre los estatutos que han sido adaptados al
mandato de la LOU antes de finalizar el ejercicio 2003,
se ha verificado el grado y nivel en el que se ha visto
recogido el mandato legal sobre aquellos articulos de la
LOU que se han considerado mds significativos. Del
examen practicado sobre una muestra de universidades,
cabe deducir que, en términos generales, los estatutos
vigentes de las UUPP reflejan, razonablemente, la
mayor parte de los aspectos normativos que la LOU les
encomienda.

VI.2 Area de organizacién

El andlisis de la organizacidn de la universidad se ha
realizado desde varias perspectivas: organizacién inter-
na, organismos dependientes asi como coordinacién y
cooperacion interuniversidades y autonomia y planifi-
cacion.

VI.2.1 Organizacién interna de la universidad

A) Distribucion territorial: Campus y centros

El sistema Universitario publico espafiol estd consti-
tuido en 2003 por un total de 47 universidades publicas
presenciales a las que se debe afiadir la UNED (Univer-
sidad Nacional de Educacién a Distancia) y la Univer-
sidad Oberta de Catalufia, que imparten exclusivamente
enseflanzas universitarias no presenciales.

La universidad publica espafiola considerada en su
conjunto, estd presente en la totalidad de las CC.AA.,
concentrdndose el mayor nimero de ellas en las Comu-
nidades mds pobladas (Andalucia, Catalufia, Madrid y
Comunidad Valenciana) o mds extensas territorialmen-
te (Castilla y Ledn).

Las universidades ptblicas estdn integradas por
Facultades, Escuelas Técnicas (ET) o Politécnicas
Superiores (ETPS) y Escuelas Universitarias (EU) o
Escuelas Universitarias Politécnicas (EUP), que son
centros encargados de la organizacién de la ensefianza
y de los procesos académicos, administrativos y de ges-
tiéon conducentes a la obtencion de titulos oficiales, asi
como de otras funciones que determinan los Estatutos
de cada universidad. También forman parte de la estruc-
tura de la universidad los Departamentos e Institutos de
Investigacidn, los centros de obtencién de titulos pro-
pios y los centros de ensefianza no presencial.

Las universidades pueden clasificarse, atendiendo a
un criterio geogréfico y de extension, en los siguientes
grupos:

* Universidades cuyas infraestructuras y activida-
des se localizan exclusivamente en una provincia o en
una comunidad auténoma uniprovincial.

* Universidades cuyas infraestructuras y activida-
des se localizan principalmente en una provincia pero
que tienen centros donde se imparte alguna docencia en
otras provincias de la misma comunidad auténoma.

» Universidades que distribuyen sus actividades
docentes de manera uniforme en todo el territorio de la
comunidad auténoma.

* Universidades de las comunidades auténomas insu-
lares. En las Illes Balears hay una sola universidad con
centros en las tres islas principales, mientras que en las
Islas Canarias hay dos universidades, una por provincia,
pero en cuatro islas no tienen ningtin centro universitario.

* Existe el caso particular de la Universidad de Alca-
14 de Henares, la tnica en todo el Estado que radicada en
el territorio de una comunidad auténoma, Madrid, tiene
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un campus en una provincia que pertenece a otra comu-
nidad auténoma (Guadalajara). Por otra parte las Ciuda-
des Auténomas de Ceuta y Melilla tienen campus que
corresponden a la Universidad de Granada.

Todas las provincias espaifiolas cuentan con algin
tipo de centro universitario, lo que indica una gran
dispersién geografica. Al mismo tiempo se constata
un fendmeno de concentracidon universitaria, al existir
siete provincias donde tienen su sede mds de una uni-
versidad y que suman en total 20 universidades
(Madrid: 6; Barcelona: 4; Valencia: 2; Sevilla: 2; A
Coruna: 2; Murcia: 2; Alicante: 2).

Estas universidades corresponden a las cuatro ciu-
dades espafiolas de mayor poblacién (Madrid, Barcelo-
na, Valencia y Sevilla) y a provincias con una estructura

bipolar en las que existen dos grandes niicleos de pobla-
cién que compiten entre si (Corufia-Santiago; Murcia-
Cartagena; Alicante-Elche).

En el anexo 1-2 figuran las universidades con el
nimero de campus y el nimero de provincias en las
que tienen sede. Igualmente figura la distancia media
que separa los campus del rectorado del que dependen.

A nivel nacional la distancia media entre los dife-
rentes campus y el rectorado es de 24,46 Km. Sin
embargo en aquellas Comunidades no uniprovinciales
con una sélo universidad, la distancia varia entre
los 65,4 Km. y los 129 Km., lo que indica la gran dis-
persién y separacién de recursos y alumnos (181 Km.
entre los campus de Teruel y Zaragoza, 175 Km. entre
Plasencia y Badajoz y entre Toledo y Ciudad Real) con
la consiguiente repercusion sobre los costes.

Cuadro 16
UNIVERSIDADES EN MAS DE UNA PROVINCIA

Exten. Poblacion - No

CIERA (Kms2) 18-24 anos REelo LGre Campus
Aragdn 47.720 106.369 65.4 4
Castilla La Mancha 79.463 172.668 129 7
Extremadura 41.634 106.322 83.8 4

La Universidad Publica cuenta con 161 campus,
cuyo detalle es el que figura en los anexos 1-2 y en el
cuadro 18, a los que hay que anadir los centros adscri-
tos regulados en el art. 11 de la LOU, cuyo detalle es el
que figura en el anexo 1-4.

El gréfico siguiente, que relaciona los centros docen-
tes de las universidades publicas y la poblacién de 18
a 24 afos de cada comunidad auténoma, presenta dos
situaciones: por una parte, las 4 comunidades con mayor

poblacién entre los 18 y 24 afios (Madrid, Cataluiia,
Comunidad Valenciana y Andalucia), y por otra, el resto
de comunidades. Se deduce que para un nimero de cen-
tros determinado, las comunidades méas pobladas atien-
den a una mayor poblacidn entre 18 y 24 afios.

Esta circunstancia podria ser tenida en cuenta en la
planificacién de los recursos universitarios adecuados
para atender a las futuras necesidades de enseflanza
universitaria.

Grafico 3
CENTROS Y POBLACION DE 18 A 24 ANOS
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Las universidades ptblicas presenciales analizadas centros de titulos propios y otros (p.e centros de obten-
cuentan con los centros académicos, centros adscritos, cion del tercer ciclo) que figuran en el anexo 1-4 y cuyo
institutos de investigacién, centros no presenciales, resumen es el siguiente:

Cuadro 17
CENTROS UNIVERSITARIOS

Concepto N© universidades TOTAL Media/univer
Departamentos: 45 M 2.260 50.2
Centros docentes:

- Facultades 394 8.4

- ETS 117 2.5

- EU + EU Politécnicas 173 3.7
TOTAL 47 684 4.6

Otros Centros 47 500 10.6

) No se dispone del nimero de departamentos de las Universidades Miguel Hernandez y
Politécnica de Valencia.

Cuadro 18
CAMPUS, CENTROS Y DEPARTAMENTOS

o i o o) o o

UNIVERSIDADES Nsig::j\éesr L Crlm ol | (el Invel\sltic_lqgcién ':an'?:npt?)rs
Andalucia 9 25 118 15 496
Aragon 1 4 19 3 54
Canarias 2 10 42 11 99
Cantabria 1 3 11 1 31
Castilla-La Mancha 1 7 34 8 25
Castilla y Ledn 4 15 66 12 190
Cataluia 7 31 85 54 265
Extremadura 1 4 17 0 41
Galicia 3 8 68 24 165
Illes Balears 1 4 10 0 17
La Rioja 1 1 2 0 12
Madrid 6 17 80 37 141
Foral de Navarra 1 2 5 1 20
Pais Vasco 1 3 30 13 107
Principado de Asturias 1 8 25 9 35
Region de Murcia 2 5 23 11 96

Comunidad Valenciana 5 14 49 73 166(*)
TOTAL 47 161 684 272 2.260

(*) 3 universidades

B) Organos de gobierno y representacién

El Titulo III, Capitulo I de la LOU, establece los 6rganos de gobierno de la institucién universitaria piblica.
En el cuadro siguiente figuran los érganos que como minimo deben establecer los estatutos de cada univer-
sidad.
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Cuadro 19
ORGANOS DE GOBIERNO Y REPRESENTACION DE LAS UNIVERSIDADES

Ambito Organo Colegiado Organo unipersonal
General Consejo Social Rector
Consejo de Gobierno Vicerrector
Claustro Universitario Secretario general
Junta Consultiva Gerente
Particular Juntas de Facultad o Escuela Decanos de Facultad

Consejos de Departamentos

Directores de Escuela Universitaria
Directores de Departamento
Directores Inst. de Investigacion

La eleccidn de los representantes de los distintos sec-
tores de la comunidad universitaria en el Claustro Uni-
versitario, en las Juntas de Facultad o Escuela, y en los
Consejos de Departamento, se realizard mediante sufra-
gio universal, libre, igual, directo y secreto. Los Estatu-
tos estableceran las normas electorales aplicables.

Los érganos de gobierno de las UUPP gozan de una
gran homogeneidad en sus funciones y composicion.
Por otra parte, se caracterizan por que entre sus miem-
bros concurre la triple condicién de ser redactores de
las normas que les van a regir, ejecutores de estas, al ser
miembros de dichos drganos de gobierno y destinata-
rios de esas propias normas.

a) ()rganos de gobierno colegiados de ambito general
El Consejo Social:

El Consejo Social es el 6rgano de participacién de la
sociedad en la universidad. Ejerce las siguientes fun-
ciones:

* Supervisar las actividades de cardcter econdmico
de la universidad y el rendimiento de sus servicios.

* Promover la colaboracion de la sociedad en la
financiacion de la universidad y las relaciones entre
ésta y su entorno cultural, profesional, econémico y
social.

* Aprobar el presupuesto y la programacion plu-
rianual de la universidad, a propuesta del Consejo de
Gobierno.

» Aprobar las cuentas anuales de la universidad y
las de las entidades que de ella puedan depender.

La LOU establece que una Ley de la Comunidad
Auténoma regulard la composicién y funciones del
Consejo Social. Se ha podido verificar que estas
leyes se han promulgado bien mediante Leyes espe-
cificas que regulan el Consejo Social de las universi-
dades de cada Comunidad Auténoma o bien como
Leyes que regulan el sistema Universitario de forma
global donde uno de los aspectos a considerar son
los 6rganos de Gobierno y entre ellos el Consejo
Social.

En cuanto a la composicién del Consejo Social, la
designacién de sus miembros se realiza entre perso-
nalidades de la vida cultural, profesional, econémi-
ca, laboral y social, que no pertenezcan a la comuni-
dad universitaria, siendo nombrado el presidente del
Consejo Social por el gobierno de la comunidad
auténoma. Ademads son miembros del Consejo Social
el Rector, el Secretario General y el Gerente, asi
como un profesor, un estudiante y un representante
del personal de administracidn y servicios, elegidos
por el Consejo de Gobierno de entre sus miembros.

Por tanto el Consejo Social cuenta con miembros
pertenecientes a la comunidad universitaria y miembros
ajenos a la misma, cuyo nimero varia en un intervalo
considerable de unas universidades a otras, como se
puede observar en el anexo 1-5, oscilando entre los 30
de la Universidad de Zaragoza y los 13 de la Universi-
dad Miguel Hernandez.

En el anexo 1-5 figuran, por universidad, el nime-
ro de miembros que integran los drganos de gobierno,
y cuyo resumen, por CCAA, figura en el cuadro
siguiente:
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Cuadro 20
ORGANOS COLEGIADOS DE GOBIERNO DE AMBITO GENERAL
COMUNIDADES Consejo Social oy e

N° Univ.  Miembros N° Univ Miembros N© Univ Miembros
Andalucia 9 225 9 462 9 2.521
Aragon 1 30 1 55 1 300
Canarias 2 52 2 108 2 443
Cantabria 1 20 1 55 1 300
Castilla-La Mancha 1 20 1 56 1 222
Castilla y Leon 3 81 4 199 4 997
Catalufa 7 105 3 153 5 1.293
Extremadura 1 20 1 56 1 278
Galicia 3 82 3 160 3 851
Illes Balears 1 20 1 56 1 210
La Rioja 1 20 1 26 1 102
Madrid 4 86 6 323 6 1.462
Foral de Navarra 1 20 1 26 1 151
Pais Vasco 1 30 1 39 1 303
Principado de Asturias 1 25 1 56 1 303
Region de Murcia 2 50 2 74 1 303
Comunidad Valenciana 3 62 5 264 4 848
TOTAL 42 948 43 2.168 43 10.887
Media 22,6 50,4 253,2

El Consejo de Gobierno:

Es el 6rgano de gobierno de la universidad cuyas
funciones son:

* Establecer las lineas estratégicas y programéticas
de la universidad, asi como las directrices y procedi-
mientos para su aplicacién, en los &mbitos de organiza-
cién de las ensefianzas, investigacion, recursos huma-
nos y econémicos

* Elaborar los presupuestos

* Ejercer las funciones previstas en la Ley y las que
establezcan los Estatutos

La LOU establece que el Consejo de Gobierno esta-
rd constituido por el Rector, que lo presidird, el Secre-
tario General y el Gerente, y un méximo de cincuenta
miembros de la propia comunidad universitaria. De
éstos, el 30 % serd designado por el Rector; el 40 %
elegido por el Claustro, de entre sus miembros, refle-
jando la composicién de los distintos sectores del
mismo, y el 30 % restante elegido o designado de entre
Decanos de Facultad, Directores de Escuela y Directo-
res de Departamento e Institutos Universitarios de
Investigacidn, segun establezcan los Estatutos. Ademds,
serdn miembros del Consejo de Gobierno, tres miem-
bros del Consejo Social, no pertenecientes a la propia
comunidad universitaria.

En el anexo 1-5 figura, por universidad, el nimero
de miembros del Consejo de Gobierno, que asciende
a 2.168 (43 universidades), correspondiente a una
media de 50,4 personas por universidad.

El Claustro Universitario:

Es el maximo dérgano de representacion de la comu-
nidad universitaria, siendo sus funciones:

* Elaborar los estatutos y ejercer las funciones que
le atribuye la LOU.

» Convocar elecciones a Rector con carécter extraor-
dinario, a iniciativa de un tercio de sus miembros y con
la aprobacién de dos tercios. La aprobacién de la ini-
ciativa llevard consigo la disolucién del Claustro y el
cese del Rector que continuard en funciones hasta la
toma de posesion del nuevo Rector.

Estd compuesto por un maximo de trescientos
miembros. En los estatutos de cada universidad se regu-
la la composicién y duracién del mandato del Claustro,
en el que estaran representados los distintos sectores de
la comunidad universitaria, siendo al menos el 51 % de
sus miembros funcionarios doctores de los cuerpos
docentes universitarios. Entre sus miembros se encuen-
tran el Rector, que lo presidird, el Secretario General y
el Gerente.
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En el anexo 1-5, figura el nimero de miembros que
componen el claustro en cada universidad, y en el cua-
dro n.° 20 el resumen por autonomias.

El nimero total de representantes en los claustros es
de 10.887 (en 43 universidades), lo que supone una
media de 253 personas por universidad.

La Junta Consultiva y el Consejo de Direccidn:

Junto a los tres 6rganos principales de gobierno
existen otros dos érganos colegiados de menor implan-
tacién en el sistema universitario espafiol: La Junta
Consultiva y el Consejo de Direccion.

La Junta Consultiva es un érgano ordinario de ase-
soramiento del Rector y del Consejo de Gobierno en
materia académica, y estd facultada para formular pro-
puestas a los mismos. Presidida por el Rector, estara
constituida por el Secretario general y un miximo de
cuarenta miembros designados por el Consejo de
Gobierno entre profesores e investigadores de recono-
cido prestigio.

El Consejo de Direccién aparece regulado en el
art 20.4 donde se establece que el Rector, para el desa-
rrollo de sus competencias serd asistido por un Consejo
de Direccion en el que estardn presentes los Vicerrecto-
res, el Secretario General y el Gerente.

La existencia del Consejo de Direccién y de la
Junta Consultiva no se encuentra generalizada en el
conjunto de las universidades espafiolas como mues-
tra el anexo 1-5.

b) Organos unipersonales de ambito general

Los 6rganos unipersonales de gobierno existentes
en las universidades son: el Rector, los Vicerrectores, el
Secretario General y el Gerente.

El Rector

Regulado por el articulo 20 de la LOU, constituye la
mdéxima autoridad académica de la universidad, y osten-
ta la representacion de ésta.

Sus funciones son:

* Ejercer la direccidn, gobierno y gestion de la uni-
versidad.

* Desarrollar las lineas de actuacién aprobadas por
los 6rganos colegiados correspondientes y ejecutar sus
acuerdos.

» Las competencias no expresamente atribuidas a
otros 6rganos.

El Rector es elegido por la comunidad universitaria,
mediante eleccién directa y sufragio universal libre y
secreto, entre funcionarios del cuerpo de Catedraticos
de universidad. Se fija la ponderacién del voto entre los
sectores de la comunidad universitaria de forma que el
voto conjunto de los profesores-doctores tendra el valor

de, al menos, el 51%. Los Estatutos regularén el proce-
dimiento para su eleccién, la duracion de su mandato y
los supuestos de su sustitucidon en caso de vacante,
ausencia o enfermedad.

Para el ejercicio de sus funciones cuenta con el ase-
soramiento del Consejo de Direccién.

Los Vicerrectores

Al frente de las principales dreas de Gobierno se
encuentran los Vicerrectores cuyo nimero y funciones
no se encuentran desarrolladas en la LOU por lo que se
producen importantes variaciones en su nimero y fun-
ciones de una universidad a otra. Algunas universidades
disponen de Vicerrectores especificos para Campus,
alumnado, investigacion, etc. En el anexo 1-5 figura el
numero de Vicerrectores por universidad y en el cuadro
siguiente un resumen por comunidades auténomas:

Cuadro 21
VICERRECTORES
UNIVERSIDADES Vicerrectores

Andalucia 64
Aragén 11
Canarias 14
Cantabria 8
Castilla-La Mancha 12
Castilla y Le6n 32
Cataluiia 59
Extremadura 7
Galicia 25
Illes Balears 9
La Rioja 6
Madrid 46
Foral de Navarra 7
Pais Vasco 12
P. de Asturias 8
Regién de Murcia 12
Comunidad Valenciana 52

TOTAL 384

La media de Vicerrectores por universidad es de 8,2.
El Secretario general:

Regulado por el articulo 22 de la LOU, es el encar-
gado de custodiar las actas de las reuniones de los érga-
nos colegiados y actia como fedatario de los actos y
acuerdos de los 6rganos de gobierno colegiados en los
que actiia como tal.

El Secretario general, nombrado por el Rector entre
funcionarios publicos del grupo A que presten servicios
en la universidad, lo es también del Consejo de Gobier-
no y de la Junta Consultiva.
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El Gerente:

Le corresponde la gestién de los servicios adminis-
trativos y econdmicos de la universidad.

Sera propuesto por el Rector y nombrado por €ste de
acuerdo con el Consejo Social. Con cardcter general,
los estatutos establecen que el Gerente ejercerd, por
delegacion del Rector, la jefatura del personal de admi-
nistracion y servicios y la ejecucion de los acuerdos del
Consejo de Gobierno en materia econémica y adminis-
trativa. Durante el ejercicio de su cargo, que serd con
dedicacién a tiempo completo, el Gerente no podra
desempenar funciones docentes.

¢) Organos de ambito particular

La Junta de Facultad o Escuela y el Consejo de
Departamento son los érganos colegiados de dmbito
particular, mientras que Decanos de Facultad, Direc-
tores de Escuela, Directores de Departamento y Direc-
tores de Institutos Universitarios de Investigacion son
los 6rganos de gobierno unipersonales de &mbito par-
ticular.

De entre los anteriores, merece destacar los Conse-
jos de Departamentos, dada la importancia que los mis-
mos han alcanzado en el sistema universitario actual,
basado en una organizacién horizontal frente a la tradi-

cional organizacion vertical donde el peso de la docen-
cia recafa en las Facultades.

Los Consejos de Departamento, presididos por su
Director correspondiente, son los 6rganos de gobierno
de los mismos, estdn integrados por los doctores miem-
bros del Departamento, asi como por una representa-
cién del resto de personal docente e investigador no
doctor en la forma que determinen los estatutos. En
todo caso, los estatutos garantizardn la presencia de una
representacion de los estudiantes y del personal de
administracién y servicios.

Estos centros regulados en el art. 9 de la LOU, son los
encargados de coordinar las ensefianzas de una o varias
areas de conocimiento en uno o varios centros, de acuer-
do con la programacién docente de la universidad, de
apoyar las actividades e iniciativas docentes e investiga-
doras del profesorado y de ejercer aquellas otras funcio-
nes que sean determinadas por los estatutos.

El adscribir los Departamentos a ramas de conoci-
miento, permite determinar, si existe, y en que grado,
especializacion de las ensefianzas impartidas por cada
universidad.

El grifico y cuadros siguientes muestran las diferen-
cias existentes en el conjunto de las universidades de
las cinco ramas de conocimiento en relacién con la dis-
tribucién de los Departamentos y el PDI equivalente a
tiempo completo.

Grafico 4
DISTRIBUCION DE DEPARTAMENTOS Y PDI
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Cuadro 22
DISTRIBUCION DE LOS DEPARTAMENTOS Y PDI POR RAMAS

N° Dptos n?:ﬁf;:au'/o No PDI PDI % PDI por Dpto

Humanidades 361 18,1 9.623,26 14,9 26,6

CC Sociales y Juridicas 561 28,1 18.018,47 28,0 32,1

CC Experimentales 405 20,3 10.860,82 16,9 26,8

CC de la Salud 285 14,3 8.166,22 12,7 28,6
Técnicas 383 19,2 17.726,95 27,5 46,3
Totales asignados 1.995 100 64.395,73 100 32,3

No asignado 265

TOTAL 2.260

El mayor porcentaje de PDI equivalente se encuentra
adscrito a la rama de Ciencias Sociales y Juridicas (28,
0%) que ademds se corresponde con el mayor nimero de
departamentos (28,1%). Sin embargo, los departamentos
adscritos a las ramas de Ciencias de la Salud y Técnicas
son los que cuentan con mayor nimero de PDI equiva-
lente , 28,6% y 46,3% respectivamente.

El nimero total de personas que formaban los con-
sejos de departamentos ascendia a 46.043 (con datos

de 27 universidades), distribuidos sectorialmente
en 35.583 PDI, 2.449 PAS y 8.011 alumnos, lo que pro-
porciona una media total por universidad de 1.705,29
personas y una media por grupo de 1.317,88 PDI, 90,70
PAS y 296,70 alumnos por universidad.

El anexo 1-5 recoge el nimero de PDI, PAS y alum-
nos que intervienen en la composicion de los consejos
de departamentos, cuyo resumen por CCAA se recoge
en el cuadro siguiente:

Cuadro 23
DISTRIBUCION SECTORIAL EN LOS CONSEJOS DE DEPARTAMENTOS

No Composicién Consejo
UNIVERSIDADES Univer- Departamento Total
sidades PDI PAS Alumnos

Andalucia 7 6.994 280 2.527 9.801
Aragén 1 2.976 111 378 3.465
Canarias 2 2.946 335 890 4.171
Cantabria 1 1.097 63 113 1.273
Castilla-La Mancha 1 1.173 52 246 1.471
Castilla y Ledn 3 3.433 131 904 4.468
Catalufia s/d s/d s/d s/d
Extremadura 1 1.132 65 199 1.396
Galicia 1 1.402 28 208 1.638
Illes Balears 1 651 17 112 780
La Rioja 1 445 12 31 488
Madrid 2 6.111 954 1.024 8.089
Foral de Navarra 1 442 18 82 542
Pais Vasco s/d s/d s/d s/d
Principado de Asturias 1 1.825 64 173 2.062
Regién de Murcia 2 2.308 94 959 3.361
Comunidad Valenciana 2 2.648 225 165 3.038
TOTAL 27 35.583 2.449 8.011 46.043

El 82,2% de media de la plantilla docente de las uni-
versidades forman parte de los consejos de departamen-
tos. La distribucién de universidades en funcién del

porcentaje de PDI y PAS que forman parte de dichos
drganos es la siguiente:
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Cuadro 24
N.° DE UNIVERSIDADES SEGUN PERSONAL EN CONSEJOS DE DEPARTAMENTOS

% PDI No % PAS No
miembros en universidades miembros en universidades

Consejo 27 Consejo 27

< 75% 9 < 6% 10

75% - 85% 3 6% - 8% 8

85% - 95% 8 8% - 10% 3

> 959% 6 > 10% 5

Media: 82,2%

Media: 7,97%

Examinado el contenido de los puntos anteriores,
se observa que el conjunto de 6rganos colegiados que
conforman la organizacién interna de las universida-
des y que han de establecerse con cardcter minimo
seglin sus estatutos pueden suponer una acusada com-
plejidad para abordar con criterios racionales la orga-

nizacién de su gobierno. Ademds en sus miembros
concurre la condicién de redactores, ejecutores y des-
tinatarios de las normas y acuerdos adoptados por
dichos érganos de gobierno. La composicion de los
organos colegiados de las universidades se resume a
continuacién:

Cuadro 25
MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

2 . No .
Organos de Gobierno universidades TOTAL Media
Consejo Social 42 948 22.6
Consejo de Gobierno 43 2.168 50.4
Claustro Universitario 43 10.887 253.2
Consejos de Departamento:
- personal 27 38.032 1.408.6
- alumnos 27 8.011 296.7

C) Organizacién administrativa y control interno
C.1 Gerencia

La LOU no hace referencia en su articulado a la
gerencia de la universidad como tal, sino a la figura
del gerente. El articulo 23 de la Ley Orgédnica 6/2001
de universidades establece que al gerente le corres-
ponde la gestién de los servicios administrativos y
econdmicos de la universidad. Para llevar a cabo sus
funciones, el gerente precisa de una organizacién
dotada con suficientes medios materiales y huma-
nos.

En la universidad no puede establecerse un modelo
general de gerencia, pues las caracteristicas propias de

cada universidad, como el nimero de alumnos, las titu-
laciones impartidas, el nimero de campus y departa-
mentos y su extension geografica, entre otras, condicio-
nan que las actividades de gestién varien de unas
universidades a otras y que, por tanto, sean también
diferentes las estructuras organizativas de las gerencias
encargadas de llevarlas a cabo.

No existe, por tanto, un modelo de gerencia en la
universidad; lo que dificulta su andlisis. Este ha de limi-
tarse a comentar, de una manera general, los aspectos
mads significativos: nimero de unidades, existencia de
organigramas, existencia de manuales de procedimien-
to y modelo de descentralizacién bancario, aspectos
que se recogen en el siguiente cuadro para cada una de
las 47 UUPP presenciales.
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Cuadro 26
CARACTERISTICAS DE LA GERENCIA POR UNIVERSIDAD

UNIDADES
GERENCIA DOCUMENTOS SISTEMA BANCARIO
Sin Manual . Udes que ®
Total dependenci procedimien CIRIE TIPO gestionan ) (.je L
- ma gestionadas
a funcional tos cuentas
Almeria 118 101 NO NO 1 14
- . 22 40
Cadiz 40 33 NO Si (1-19-2) (18-20-2)
. 911 931
Cordoba 63 17 ALGUNO SI D (1-90-820) (21-90-820)
28 93
Granada 105 87 NO SI D (2-20-6) (66-20-7)
197 218
Huelva 46 19 NO NO (25-56-116) (10-54-154)
Jaén 70 52 NO NO 1 20
. 44 65
Malaga 31 0 NO NO (28-16-0) (49-16-0)
. 172 276
Sevilla 32 0 SI SI (30-136-6) (93-177-6)
Pablo de Olavide 33 24 NO SI 1 29
578 592
Zaragoza 49 6 SI SI D (3-165-410)  (17-165-410)
106 107
La Laguna 15 1 NO NO D (14-92) (21-86)
145 94
Las Palmas 21 0 SD SD D (45-100) (8-86)
- 60 68
Cantabria 54 29 SI SI D (2-58) (10-58)
. 112
Castilla-La Mancha SD SD ALGUNO SD D SD (32-80)
7 33
Burgos 13 SD NO SI D (2-5) (12-27)
. 133 133
Leon 9 3 NO SI D (5-99-29) (5-99-29)
158 162
Salamanca 19 19 NO SI D (33-104-21)  (36-105-21)
Valladolid 21 0 ALGUNO SI SD SD SD
Auténoma Barc 38 SD SI SI D SD SD
Barcelona 18 SD SD SI SD SD SD
Girona SD SD NO NO SD SD SD
Lleida SD SD NO NO sD SD SD
Pompeu Fabra 16 sD SI SI SD SD SD
Politécnica Catalufia SD SD SD SI SD SD SD
Rovira i Virgili 12 SD sb SI sb SD SD
27 166
Extremadura 8 1 NO NO D (4-23) (72-94)
o 135 38
A Corufa SD SD NO SI D (41-94) (15-23)

. 56 96
Santiago SD SD SI NO D (1-55) (34-62)
Vigo SD sb sb sD SD SD SD
Illes Balears 55 19 SI sD SD SD SD

- 16 23
La Rioja 38 0 SI SI D (2-14) (9-14)
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UNIDADES
GERENCIA DOCUMENTOS SISTEMA BANCARIO
Sin Manual ] Udes que ®
Total dependenci procedimien O E TIPO gestionan b (.je EE
- ma gestionadas
a funcional tos cuentas
. 31 34
Alcala de Henares 21 2 ALGUNO SI D (23-8) (21-13)
Auténoma Madrid 51 25 NO NO D 19 49
(8-11) (40-9)
3 20
Carlos III 21 18 ALGUNO SI C (1-3)* (14-6)
135
Complutense SD SD SD SD SD SD (10-125)
Politécnica Madrid 24 18 NO SI SD SD 81
5
Rey Juan Carlos 13 0 SD SD SD (2-4)* 28
Plblica de Navarra 29 9 NO NO C SD SD
1880
Pais Vasco sD sD sD sD D (44-152- sD
1684)
. 118 142
Oviedo 21 4 SD SD D (1-147) (25-117)
. 135
Murcia 65 44 ALGUNO SI D SD (17-118)
N 31 31
Politécnica Cartagena 12 10 NO NO D (1-30) (1-30)

. 101 117
Alicante 14 0 SD SD D (3-97-1) (17-99-1)
Jaime I de Castellén 5 SD SI SI D 10 47

(1-9) (22-25)

. . 6 43
Miguel Hernandez 14 SD SD SD D (1-5) (38-5)
Politécnica de Valencia SD SD SD NO SD SD SD
Valencia SD SD SD SI SD SD SD

LEYENDA Y NOTAS:

SD= sin datos

C= sistema de cuentas centralizado

D= sistema de cuentas descentralizado

Los numeros entre paréntesis corresponden a :
unidades o cuentas centrales

unidades periféricas permanentes

unidades periféricas temporales

* Datos discordantes pero suministrados con esos valores por la UP

1) Unidades

El cuadro n.° 26 recoge para cada universidad en su
primera columna, el nimero de unidades que confor-
man la gerencia mientras que la segunda muestra el
nimero de unidades que dependiendo orgadnicamente
de la gerencia no dependen funcionalmente de ella y
ambas muestran la heterogeneidad a la que se ha hecho
referencia.

El ndmero de unidades de gerencia varia considera-
blemente de unas universidades a otras; mientras uni-
versidades como las de Almeria y Granada sobrepasan
el centenar con 118 y 105 unidades respectivamente,
otras como la Jaume I de Castellén sélo tienen 5.

Si el nimero de unidades es dispar también lo es la
estructura de la Gerencia y los niveles que en ella se
articulan, al variar considerablemente de unas a otras el
nimero de servicios y secciones y las tareas encomen-

dadas a cada una de dichas unidades; aunque es habi-
tual la existencia de la figura de Vicegerentes que en
nimero de uno o dos apoyan al gerente en su labor y
sustituyen a éste en su ausencia, estando especializado
uno de ellos en asuntos econémicos.

Algo similar sucede con el nimero de unidades que
dependiendo orgdnicamente de Gerencia no dependen
funcionalmente de ella, con valores que sobrepasan el
centenar, como en la universidad de Almeria y que
suponen el 85,5 % del total de las existentes, o univer-
sidades donde todas las unidades dependientes organi-
camente de la Gerencia también lo son funcionalmente
como Las Palmas, Valladolid, La Rioja, Rey Juan Car-
los, Alicante, Mélaga y Sevilla.

En cuanto a las funciones que desarrolla la Gerencia
a través de dichas unidades, con independencia del
numero de las mismas, las principales se resumen en:
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* Direccién del personal de administracién y servi-
cios.

* Programacién y desarrollo de la gestion econémi-
cay financiera.

* Programacidn, ejecucién y seguimiento de la ges-
tién patrimonial. Contratacion administrativa

* Gestion de las infraestructuras y espacios univer-
sitarios.

* Organizacién y funcionamiento de los servicios
administrativos y de soporte a la gestion.

Por dltimo, hay que sefialar que es habitual el encon-
trar entre las unidades dependientes de la Gerencia la
unidad de control interno.

2) Manual de procedimientos

Los manuales de procedimiento son documentos
que permiten guiar la actuacién individual de cada uno
de las personas que conforman la gerencia en el desa-
rrollo de sus funciones, estableciendo protocolos para
cada una de las tareas a realizar que llevan aparejadas
las ventajas de la reduccién de errores en la gestion y
ahorros de tiempos en la realizacion de las tareas. Para
la elaboracién y posterior actualizacién de los procedi-
mientos y de sus manuales se debe seguir una accién
participativa de toda la organizacién de la gerencia.

Se estima conveniente que las gerencias de las uni-
versidades desarrollen dichos documentos para estable-
cer los objetivos, las politicas a seguir, la estructura y
funciones, las técnicas, métodos y sistemas para el
desarrollo propio de las funciones de la gerencia.

Del cuadro n.° 26 se desprende que en 9 de las 47
universidades presenciales consta la existencia en la
Gerencia de manuales de procedimiento establecidos
con cardcter general, mientras que otras 6 sélo tienen
manuales para algin aspecto concreto de su gestion.
En 19 universidades no existe manual de procedimien-
to alguno y de 13 no se dispone de datos.

3) Organigrama

Los organigramas son también documentos que per-
miten conocer la organizacion de la gerencia al repre-
sentar graficamente la estructura organizativa de la
misma, ya que al ser ésta compleja requiere un ordena-
miento jerarquico que especifique la funcién que cada
uno debe ejecutar en la entidad y las relaciones de
mando y subordinacion existentes entre cada uno de los
miembros de la misma, indicando la lineas de autoridad
y responsabilidad, los canales de comunicacién y super-
visidn, los puestos de mayor y menor importancia, las
vias de supervision, las unidades de asesoramiento, las
relaciones entre las unidades estructurales, etc.

Son muchas las universidades que no cuentan con
organigrama de la Gerencia. De las 47 universidades-
presenciales, 24 cuentan con dicho organigrama, 13 no

lo tienen definido y de otras 10 no se dispone de infor-
macion.

4) Gestion descentralizada de la tesoreria

Un aspecto comun a las Gerencias y que esta pre-
sente en la prictica totalidad de las universidades espa-
folas es el alto grado de descentralizacién en la gestion
de las cuentas bancarias.

Este modelo descentralizado tiene su origen en la
gestion de los capitulos 2, Gastos corrientes en bienes y
servicios, y 6, Inversiones reales, del presupuesto de
gastos, que anualmente se distribuye por Centros de
Gastos (Rectorado, Campus, Facultades, Centros y
Departamentos y Servicios Centrales) y que se gestiona
por sistema de anticipos de caja fija, lo que implica la
existencia de una cuenta bancaria para cada uno de los
centros. Ademds muchos Departamentos, Grupos de
Investigacidn e investigadores responsables de los pro-
yectos disponen de cuentas bancarias para la gestion
individualizada o globalizada de los proyectos. Tam-
bién existen cuentas bancarias titularidad de Facultades
y Centros y con la finalidad de que los alumnos efec-
tden los ingresos por matriculacidn, tanto en ensefian-
zas oficiales como en titulos propios.

Este excesivo nimero de cuentas bancarias represen-
ta un riesgo y una dificultad de cara al control interno.

En el cuadro n.° 26 se recogen para cada universidad
el nimero de unidades que gestionan cuentas y el
nimero de cuentas gestionadas, figurando entre parén-
tesis si son centrales, periféricas o periféricas tempora-
les. Del mismo se desprende que sdlo tres universida-
des andaluzas: las Universidades de Almeria, Pablo de
Olavide y Jaén tienen un sistema centralizado con una
sola unidad que gestiona 14 y 20 cuentas respectiva-
mente, frente al extremo opuesto de Cérdoba con 911
unidades y 931 cuentas o del Pais Vasco con 1.880 uni-
dades de gastos autorizados, tal como las denominan.

C.2 Unidad de Control Interno (UCI)

En el Titulo XI de la LOU, que regula el régimen
econdmico y financiero de las universidades publicas,
el art. 82 establece, refiriéndose al desarrollo y ejecu-
cion de los presupuestos, lo siguiente:

«Las comunidades auténomas establecerdn las nor-
mas y procedimientos para el desarrollo y ejecucién del
presupuesto de las universidades, asi como para el con-
trol de las inversiones, gastos e ingresos de aquéllas,
mediante las correspondientes técnicas de auditoria,
bajo la supervision de los Consejos Sociales. Seré legis-
lacion supletoria en esta materia la normativa que, con
caricter general, sea de aplicacion al sector piblico».

Por tanto, la dnica referencia existente en la LOU a
mecanismos de control se limita al aspecto econémico,
no mencionandose en ningun caso la existencia de un
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control de los procedimientos de gestién, completandose
la normativa legal con la regulacion especifica de cada
comunidad auténoma y la propia de cada universidad.

De las 47 UUPP presenciales, 34 universidades dis-
ponen de unidad de control interno, mientras que 13 no
disponen de dicha unidad. Llama la atencién el caso de
la Universidad de Barcelona, que suprimi6 el departa-
mento de auditora interna en mayo de 2002.

1) Dependencia

El Art. 82 citado hace referencia expresa a la super-
vision de los Consejos Sociales respecto de los meca-
nismos y unidades de control en el desarrollo y ejecu-
cion de los presupuestos y el art.14 establece:

«Corresponde al Consejo Social la supervision de
las actividades de cardcter econémico de la universidad
y del rendimiento de sus servicios.

Asimismo, le corresponde la aprobacién del presu-
puesto y de la programacidn plurianual de la universi-
dad, a propuesta del Consejo de Gobierno. Ademas,
con cardcter previo al tramite de rendicion de cuentas a
que se refieren los articulos 81 y 84 de la LOU, le

corresponde aprobar las cuentas anuales de la universi-
dad y las de las entidades que de ella puedan depender
y sin perjuicio de la legislacién mercantil u otra a las
que dichas entidades puedan estar sometidas en funcién
de su personalidad juridica.»

Solamente una de las 34 universidades, la Universi-
dad de Oviedo, hace depender la UCI del Consejo
Social; tanto orgdnica, como funcionalmente. Asimis-
mo, los nuevos Estatutos de la Universidad de Cérdoba
en sus articulos 242 y 244 prevén dicha unidad admi-
nistrativa, haciéndola depender del Consejo Social aun-
que hasta entonces dependiesen orgédnica y funcional-
mente de la gerencia, mientras que estatutos nuevos
como los de la Universidad de Granada fijan la depen-
dencia del rector. El resto no secunda esa opcién y es
del Rector y de la Gerencia, y en algunos casos de la
Vicegerencia, de quienes dependen las unidades de
control interno; lo que puede afectar a la necesaria
independencia de la UCI respecto a las instancias ges-
toras.

En el cuadro siguiente figuran las universidades con
implantacién de la UCI y la dependencia orgénica o
funcional:

Cuadro 27
DEPENDENCIA DE LA UCI
- NO
ORGANICA FUNCIONAL
Personas

Cadiz NC NC 4
Cérdoba NC
Granada NC
Huelva
Jaén
Malaga
Zaragoza
Cantabria

La Laguna Tenerife
Castilla La Mancha
Burgos

Ledn

Salamanca

Valladolid

Auténoma de Barcelona
Politécnica Catalufia
Extremadura

A Corufia

Santiago de Compostela
Vigo

La Rioja

Plblica de Navarra
Auténoma
Complutense
Politécnica

Rey Juan Carlos

Pais Vasco

Oviedo

Murcia

Politécnica de Cartagena
Jaime I de Castellon
Miguel Hernédndez
Politécnica de Valencia
Valencia

00R0x»r0ZZE05073E0072RZR0Z0000
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R= Rector; VR= Vicerrectorado; G= gerencia; VG= Vicegerencia; CS= Consejo Social; NC = No consta
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Las universidades que se citan a continuacién no
tienen implantacién de la UCI: Almeria, Sevilla, Pablo
de Olavide, Las Palmas, Girona, Lleida, Pompeu y

Fabra, Rovira i Virgil, Barcelona, Alcald de henares,
Carlos III, Alicante e Illes Balears.
Lo anterior se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 28
DEPENDENCIA ORGANICA-FUNCIONAL DE LA UCI

Dependencia Organica Funcional

Gerencia 18 13
Rector 11 8
Vicerrectorados de tipo Econdmicos 1 1
Vicegerencia 1 0
Consejo Social 1 1
No disponibles 2 9

TOTAL 34 34

Un caso particular lo constituye la Universidad de
Navarra, donde desaparecié como tal la Unidad de
Intervencidn Interna, pasando su personal a depender
directamente de la Gerencia, que se constituye, de
acuerdo con la nueva redaccion estatutaria, en el res-
ponsable méximo de la funcién de auditoria interna.

La dependencia de las UCI de la Gerencia puede
constituir una debilidad significativa en el sistema de
control interno de la universidad.

Tal como cabe deducir de lo establecido en la LOU
se estima que las UCI deberfan mantener algin tipo de
nexo con los Consejos Sociales; érgano que goza del
nivel jerdrquico suficiente para permitir que surtan
efecto las observaciones y reparos y ello contribuya el
cumplimiento eficaz de sus funciones.

2) Dotacion de recursos

No basta con la existencia de UCI y su adecuada
ubicacidn en el organigrama, ademads para que las fun-
ciones de control se desarrollen de forma adecuada, es
necesario dotarlas de los medios humanos y materiales;
medios que, de forma general, se pueden calificar de
insuficientes, como se desprende del siguiente cuadro
con el personal adscrito a las funciones de control:

Cuadro 29
RECURSOS HUMANOS DE LAS UNIVERSIDADES

N© Personas N© universidades

0 13
1 5
2 3
3 7
4 5
5 5
6 2
7 2
8 2
14 1
Sin datos 2
TOTAL 47

En general, los recursos humanos que se destinan
son insuficientes para que las UCI realicen las fun-
ciones que le son propias y no guardan relacién con
el volumen econémico de los gastos e ingresos de la
universidad; lo que se evidencia atin mds si conside-
ramos las entidades vinculadas a ella. Al frente de la
UCI figura siempre un responsable que pertenece al
grupo A y cuyo nombramiento o cese lo lleva a cabo
el Rector.

Los medios técnicos, especialmente informaticos,
también son un aspecto a considerar en el buen funcio-
namiento del control interno. La existencia de docu-
mentos contables que no van acompafiados de una
resolucidn de 6érgano competente, la ausencia generali-
zada de un sistema informético de contabilidad analiti-
ca o el uso de sistemas de informacién con deficiencias
como el SOROLLA, con sus problemas referidos a la
vinculacién de ingresos y gastos y sus consecuencias
sobre las generaciones de crédito complican la labor de
la unidad de control interno.

3) Planes de actuacién

Las funciones de control interno exigen asimismo
que sus actuaciones antes, durante y después de su
desarrollo se realicen atendiendo a unos instrumentos
adecuados que se concretan en una adecuada planifica-
cién, unos métodos de trabajo normalizados y unos
informes adecuados.

En el analisis del sistema universitario espafiol se
observa que de las 34 universidades que disponen de
unidad de control interno s6lo ocho disponen de plan
de actuacién (Cadiz, Zaragoza, Castilla-La Mancha,
Burgos, Salamanca, Auténoma de Barcelona, Politéc-
nica de Catalufia y Valencia).

Merece destacarse la planificacion efectuada por la
Universidad de Castilla-La Mancha en la que se inclu-
yen indicadores de tiempo y de la que ademas se realiza
un informe de seguimiento. La Universidad de la Rioja,
que en el 2003 no tenia un plan de actuacién de la UCI,
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lo cred en el 2004 dentro de las bases de ejecucion del
presupuesto.

4) Manuales de procedimiento

Los métodos de trabajo normalizados tienen su
soporte en los manuales de procedimiento que existen
en ocho universidades (Cadiz, Burgos, Auténoma de
Barcelona, La Rioja, Publica de Navarra, Auténoma de
Madrid, Politécnica de Madrid y Oviedo —consideran-
do como tal la existencia de diversas instrucciones y
circulares—).

En algunas universidades la carencia de manuales
de procedimiento es sustituida por procedimientos de
gestién econémica que se encuentran recogidos en las
bases de ejecucion del presupuesto o en los manuales
de gestidn presupuestaria para el ejercicio.

Los manuales de procedimiento y las normas inter-
nas de funcionamiento de las UCI, deberian definirse
para configurar a estas unidades como un verdadero
6rgano de control; sin incluir términos imprecisos y no
atribuyéndoles funciones de gestién y control indistin-
tamente; lo que desnaturaliza su verdadera esencia,
dificultando la consecucidn de los objetivos propios de
una UCIL.

Por tanto, seria aconsejable la elaboracién por cada
universidad de un manual de procedimiento que recoja
las distintas actuaciones y pautas a seguir por la Unidad
de Control Interno.

5) Elaboracién de informes y funciones

Los trabajos de la unidad de control interno se debe-
rian concretar en un informe o memoria anual, inde-
pendientemente de la elaboracién de otros informes
parciales que atiendan dreas més reducidas. También
aqui se observa que es general la ausencia de informes
globales, ya que sélo se da en cinco universidades
(Zaragoza, Castilla-La Mancha, Universidad Publica
de Navarra, Oviedo y Valencia).

El informe anual deberia incluir, por un lado, un
andlisis de los procedimientos de gestion y, por otro, un
andlisis de los aspectos econdmicos con opinién sobre
las Cuentas Anuales de la universidad (Balance, Cuenta
de Resultados y Estado de Liquidacién del Presupues-
to), teniendo como objetivos comprobar que las cuentas
anuales se ajustan a lo establecido en la normativa y los
Estatutos, revisar la coherencia interna de los saldos,
verificar el respeto a los principios de la Contabilidad
del sector Publico y analizar el grado de ejecucién pre-
supuestaria y sus variaciones. En ninguna de las univer-
sidades se dan simultaneamente los tres instrumentos
de trabajo necesarios para una adecuada labor de con-
trol interno: manual de procedimientos, plan anual y
memoria anual.

Junto al informe anual, la unidad de control interno
deberia elaborar otros informes de caracter parcial para
el seguimiento de determinados gastos y expedientes

(néminas, becas y ayudas, expedientes de modifica-
cion, contratacion, etc.) donde se pongan de manifiesto
las deficiencias observadas en la gestién proponiendo
las soluciones adecuadas. En algunas universidades,
como La Laguna, los informes aparecen expresamente
citados y regulados en un reglamento (Informe del
anteproyecto de presupuesto, Informe cierre de cuen-
tas, Memoria final del ejercicio, con los resultados méas
relevantes de la funcién interventora); pero no llegan a
realizarse.

La realizacién de estos informes se ve dificultada al
no aparecer, con cardcter general, en un documento
expresamente citadas y desarrolladas las funciones de
las UCI, o venir mencionadas en soportes inadecuados,
como los documentos de plantilla donde se definen las
funciones del puesto de Jefe de la UCI y de los audito-
res, o en las bases de ejecucion presupuestaria para el
ejercicio. La definicién de dichas funciones deberia
obrar en un documento aprobado por el 6rgano compe-
tente, que podria ser el Consejo Social.

La no definicién de funciones trae consigo que no
estén delimitadas las dreas de actuacion del andlisis a
efectuar por la UCI, variando de una universidad a otra.
Se observa que los aspectos de control se limitan a unas
areas determinadas, escapiandose del mismo otras; y
siendo habitual que no se analicen aspectos tan impor-
tantes como el drea de personal o los ingresos. Los tipos
de control varian de una universidad a otra. Hay univer-
sidades con fiscalizacién previa, otras que sélo ejercen
control posterior, mientras que otras realizan una inter-
vencion mixta dependiendo del 4rea a analizar; lo que
conlleva repercusiones sobre los reparos y sus efectos,
pues la no realizacidén de fiscalizacién previa impide la
realizacién de reparos con efectos suspensivos. Sus
efectos se tienen en cuenta sdlo en expedientes simila-
res en el futuro, con el fin de no reiterar los mismos
erTores en ejercicios sucesivos.

6) Reparos

En cuanto a los reparos, se observa uniformidad a
sus efectos suspensivos y en recurrir a elevar el expe-
diente, en aquellos casos en los que no hayan sido sub-
sanados, al Rector, a quien corresponde levantar o con-
firmar el reparo formulado por la Unidad de Control
Interno.

VI.2.2 Organismos dependientes de la universidad

En la primera parte del bloque de Organizacién se
ha analizado la extension del sistema Universitario
espafiol en una doble vertiente: geografica, que atiende
al namero de universidades, a la localizacion de las
mismas y a su mayor o dispersion segin el nimero de
Campus que la constituyen; y estructural, haciendo
referencia al nimero de Centros que componen las mis-
mas y a su tipologia conforme al art. 7 de la Ley Orga-
nica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades.
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El sistema universitario espafiol se compone tam-
bién de una serie de entes que dependen de la universi-
dad o mantienen con ella relaciones de diversos tipos, y
que tienen como objetivo, la colaboracion en el cumpli-
miento de los diversos fines que la universidad tiene
encomendados.

Debe sefialarse la escasa regulacién en la LOU, ya
que solo se hace referencia a ellos en su art. 84, en los
términos siguientes:

«Para la promocién y desarrollo de sus fines, las
universidades, con la aprobacién del Consejo Social
podrén crear, por si solas o en colaboracidn con otras
entidades publicas o privadas, empresas, fundaciones u
otras personas juridicas de acuerdo con la legislacién
general aplicable.

La dotacién funcional o la aportacién al capital
social y cualesquiera otras aportaciones a las entidades
que prevé el parrafo anterior, con cargo a los presupues-
tos de la universidad, quedaran sometidas a las normas
que, a tal fin, establezca la Comunidad Auténoma.

Las entidades en las que las universidades tengan
participacién mayoritaria en su capital o fondo patri-
monial equivalente quedan sometidas a la obligacién
de rendir cuentas en los mismos plazos y procedimien-
to que las propias universidades.»

Completan la regulacién de la LOU a este respecto
las legislaciones autondmicas y los Estatutos de cada
una de las universidades.

La condicién de dependencia entendida en un sentido
estricto reduciria los entes dependientes a aquellos en los
que la universidad ejerce una posicién dominante, enten-

dida ésta como la participacion en mds del 50 % en el
capital o dotacion fundacional. A los efectos de este
informe se amplia el andlisis a aquellos en los que la
posicién dominante la ejerce la universidad mediante el
control en la toma de decisiones a través de mayoria en
el nimero de representantes en Consejos de Administra-
cién, nimero de patronos, votos, etc.

Este andlisis se ve limitado por la falta de informa-
cidén sobre algunos de los entes dependientes. En oca-
siones no se han podido obtener las cuentas anuales de
algunos de ellos y, lo que es mas significativo, los por-
centajes de participacion en el capital o dotacion funda-
cional.

La relacién de entes dependientes y/o participados
de cada una de las universidades aparece como
anexo 1-6y el siguiente cuadro que muestra, agrupados
por comunidades auténomas, el nimero de organismos
dependientes directamente de cada una de las universi-
dades, diferenciando los dependientes en razén de su
participacion en el capital de aquéllos otros que lo son
atendiendo al criterio de influencia entendida ésta como
nimero de patronos, nimero de miembros en el Conse-
jo de Administracién, nimero de votos, etc. En aque-
llos entes en los que concurren ambas circunstancias
prevalece el criterio de participacién en capital o dota-
cién fundacional. Por dltimo, figuran aquellos entes
que mantienen con la universidad una relacién de
dependencia directa pero de los que no se dispone de
datos sobre su grado de participacién o vinculacion.
Asimismo, los entes dependientes directamente se dis-
tribuyen atendiendo a la posicién mayoritaria o minori-
taria que tiene la universidad respecto del mismo y a la
tipologia de su persona juridica.

Cuadro 30
ENTES CON PARTICIPACION DIRECTA DE LAS UUPP

TOTALES POR

CON PARTICIPACION EN CAPITAL

SIN PARTICIPACION EN CAPITAL 0TROS

TIPO > 50 Capital

TOTAL

< 50 Capital

Influencia >50 Influencia <50

Funda-  Socie- Otros Funda-  Socie- Otros

ciones dades ciones dades

Funda-
ciones dades

Socie- Otros Funda-  Socie- Otros Funda-  Socie- Otros Funda-  Socie- Otros

ciones _dades ciones _dades ciones dades

Andalucia 30 17 11 2 2 2
Aragon 2 1 1

Canarias 2 2

Cantabria 2 1 1

Castilla-La Mancha 11 8 3 1

Castilla y Ledn 32 13 11 9 4 2 3
Catalufia 94 37 3% 21 13 9
Extremadura 1 1

Galicia 25 16 6 3 1
Illes Balears 9 5 1 3 2
La Rioja 1 1 1
Madrid 40 17 8
Foral de Navarra 6 3 1
Pais Vasco 5 4
Principado de Asturias 2 1
Region de Murcia 11 8
Comunidad Valenciana 16 10

—
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TOTAL 289 145 9 45 38 22 4

oo W o= = o s
—

23 4 7 2 58 19 16

En ocasiones, de los entes dependientes directamente
de la universidad dependen otros entes, por los que €stos
mantienen una relacién indirecta con las universidades.
El cuadro que figura a continuacidn recoge, agrupados

por comunidades auténomas, los entes vinculados indi-
rectamente a las universidades. Es importante sefialar
que muchas universidades desconocen la vinculacién de
sus entes participados con otras entidades.
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Cuadro 31
NUMERO ENTES DEPENDIENTES INDIRECTAMENTE

> 50 Capital < 50 Capital SIN DATOS
Gones deges 0% Gone Goges O Gioner gages OUOS
Andalucia 6 4
Aragoén
Canarias
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castilla y Ledn 3
Catalufia 3 5 2 1 2
Extremadura
Galicia 4 36 1
Illes Balears
La Rioja
Madrid 2
Foral de Navarra
Pais Vasco
Principado de Asturias
Regién de Murcia
Comunidad Valenciana
TOTAL 3 15 2 46 2 1

Del anilisis a estas entidades, se extraen las siguien-
tes consideraciones:

1. Existen entes que, dependientes de la universi-
dad, son creados para desarrollar fines distintos a los
estrictamente universitarios.

El art. 84 de la LOU establece que la creacién por
parte de las universidades de entes vinculados esta aso-
ciada al cumplimiento de los fines de la universidad,

fines que se recogen en el art 1 del citado texto legal
que establece, que la universidad realiza el servicio
publico de la educacién superior mediante la investiga-
cion, la docencia y el estudio.

Sin embargo, el objeto social de muchos de los entes
dependientes no se corresponde estrictamente con los
fines que la LOU establece, desarrollando actividades
que guardan poca relacién con las universitarias (ver
cuadro 32).
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Cuadro 32
ENTES DEPENDIENTES CON FINALIDAD NO ESTRICTAMENTE UNIVERSITARIA

UNIVERSIDAD ENTE

FINALIDAD

Universidades de Castilla y
Lebn Castilla y Ledn

Instituto de la Construccién de

asesoramiento en la regulacién y control de
actividades relacionadas con edificacion,
restauracion y obras publicas

Salamanca

Fundacion Hispano-Brasilefia

fomento y desarrollo de la cultura brasilefia
en Espaia

Salamanca Siresa Salmantina SA

promocién inmobiliaria, viviendas
destinadas a estudiantes y profesores

Auténoma de Barcelona Fundacid Privada Gespa

guarderia personal y alumnos

Auténoma de Barcelona Hotel Campus SL

explotacién del Hotel Campus

compra, suscripcion, tenencia, gestion,

Cultura Innovadora i Cientifica, SI administra- cién, permuta y venta de

Barcelona ) L r :
Unipersonal valores mobiliarios y participaciones
sociales
Catalana de Marketing Telefonic servicios de telemarketing mediante
Barcelona L
SL operadores telefénicos
servicios para la deduccion de actividades
Politécnica de Catalufia AIDIT SL de investigacion en el impuesto de

sociedades.

La Corufia

Inst. Galego Coop. Iberoamericane

fomento conocimiento entre los pueblos
galaico-iberoamericanos

Universidades Gallegas Unirisco Galicia SCR SA

promover el desarrollo de nuevos
proyectos empresariales bajo la formula del
capital riesgo

Santiago de Compostela UNIXEST SL

tenencia y administracion de acciones y
participaciones sociales. Promocién de
compafias mercantiles para actividades o
prestacion de servicios. Actividades de
produccién y/o comercializacion de
productos

Santiago de Compostela Galeras-Entrerrios S L

promocion y gestiéon de proyectos
urbanisticos y venta de suelo

Baleares

Fundaci6 Catedra Iberoamericana

Relacion con paises iberoamericanos.
Fundacidn privada

Navarra
Convent. Boureau, SA

Oficina de Congresos de Pamploni promocidn turistica y de ciudad de

congresos de Pamplona

Jaime I de Castelldn Fundacion Isonomia

igualdad mujeres y hombres y apoyo a
otros colectivos

2. Eluso de la figura de la fundacién permite desa-
rrollar tareas encomendadas a la universidad de una
forma externa a la misma, lo que, si bien permite escapar
a las rigideces de la institucidén universitaria, lleva apare-
jado una pérdida de control y de la informacién.

El 48% de los entes dependientes directamente
adoptan la forma de fundacién, persona juridica para la
realizacién de funciones bdasicas de la universidad,
como la investigacion o la cooperacion con empresas
para la integracion en el mercado de trabajo de nuevos
titulados. Ello implica una cierta «externalizacién» de
los fines bésicos de la universidad con la consecuente
pérdida de control. Se observa que muchas de las fun-
daciones tienen su domicilio social en la universidad
utilizando sus servicios y suministros sin contrapartida
econdémica alguna. Asimismo, aunque en la dotacién
fundacional no figure la universidad, es habitual la rea-
lizacion de transferencias desde ésta al ente vinculado.

3. Laexistencia de entidades para las que deberia
contemplarse la posibilidad de disolucién, bien porque
no realizan actividad o bien porque son sociedades
donde los fondos propios son inferiores al 50% del
capital social.

4. La ausencia en las universidades de un registro
de entes participados y de su mantenimiento actualiza-
do, lo que ocasiona dificultades a la hora de conocer en
cada momento los entes dependientes y su grado de
participacién. Las universidades deberian confeccionar
un registro actualizado, que contribuya a mejorar la
informacién de los entes dependientes en relacion con
sus participaciones.

5. Ladificultad en el conocimiento de las partici-
paciones lleva a que en ocasiones se detectan entes vin-
culados a una universidad a través de los datos facilita-
dos por otra que también participa en la dotacién
fundacional o en el capital del ente participado.
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VI.2.3 Coordinacién y cooperacién interuniversi-
dades.

Coordinacién de universidades en el &mbito de compe-
tencia de las CC.AA.

La LOU atribuye a las CCAA la tarea de coordinar
las universidades de su competencia (art.2.5). Al finali-
zar el ejercicio 2003 todas Las CC.AA que en su 4mbito
de competencia tienen mas de una universidad (Andalu-
cia, Canarias, Castilla y Le6n, Catalufia, Galicia, Madrid,
Regién de Murcia, y Comunidad Valenciana), han cum-
plimentado el mandato legal mediante la promulgacién
de la correspondiente normativa. Al efecto, esta normati-
va se recoge en el anexo 1-1 del informe.

Consejo de Coordinacién Universitaria

Es el maximo érgano consultivo y de coordinacién
del sistema universitario, creado por la LOU. Asume
las funciones de consulta, coordinacién, programacion,
informe, asesoramiento y propuesta en politica y en
materias relativas al sistema universitario, ademds de
aquéllas que determinen la Ley y sus disposiciones de
desarrollo.

Preside este Consejo el Ministro de Educacion, Cul-
tura y Deporte y estard compuesto por:

— Los responsables de la ensefianza universitaria
en los Consejos de Gobierno de las comunidades auté-
nomas.

— Los Rectores de las universidades.

— Veintidin miembros, por periodo de cuatro afios,
nombrados entre personalidades de la vida académica,
cientifica, cultural, profesional, econémica y social.
Siete designados por el Congreso de los Diputados,
siete por el Senado y siete por el Gobierno, entre estos
dltimos podran figurar miembros de la Administracién
General del Estado.

La Asociacién de Universidades Publicas Andaluzas
(AUPA)

Integra las universidades de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia que deciden libre y voluntariamente
integrarse, representadas por sus respectivos Rectores.
Es una asociacién sin animo de lucro, de duracién inde-
finida, que se rige por la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo (BOE del 26) Reguladora del Derecho de Aso-
ciacion.

Sus fines son:

* La promocién, gestién y desarrollo de la educa-
cidén superior, que se configura por la investigacion, la
docencia y el estudio, y que se proyecta hacia la socie-
dad por medio de la extension universitaria.

» El fomento de la cooperacién entre las universida-
des andaluzas, espafiolas y extranjeras, asi como con

las diferentes administraciones y poderes publicos
andaluces, espafoles y extranjeros, y con las personas
fisicas y juridicas que le ayuden al mejor desarrollo de
sus actividades.

* La potenciacién de la participacién de las univer-
sidades en la configuracién de una sociedad del conoci-
miento sin fronteras.

* El refuerzo de la proyeccion social de la universi-
dad y del compromiso de las universidades con la socie-
dad.

* El incremento de la cohesion de las universidades
y el estrechamiento de contactos entre las respectivas
comunidades universitarias, con respeto de sus singula-
ridades.

Consorcio para la Enseflanza Abierta y a Distancia de
Andalucia «Fernando de los Rios»

Este Consorcio se suscribe entre la Consejeria de
Educacién y Ciencia, la totalidad de las Universidades
Publicas Andaluzas y la Empresa Publica Radio Televi-
sién Andaluza.

Fue creado para potenciar la ensefianza a distancia
en la Comunidad Andaluza, y con la vocacién de ocu-
par un importante espacio en la formacién de todos los
andaluces. El Consorcio vio la luz en diciembre
de 1999, por iniciativa de las partes implicadas.

Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia

Las diez Universidades publicas andaluzas constitu-
yen este Consorcio con el objetivo fundamental de
mejorar la calidad de los servicios bibliotecarios a tra-
vés de la cooperacién interbibliotecaria.

Consorcio «Unidad para la Calidad de las Universida-
des Andaluzas» (UCUA)

Se crea por convenio de colaboracién suscrito entre
la Consejeria de Educacién y Ciencia y las universida-
des publicas andaluzas. La Unidad para la Calidad de
las Universidades Andaluzas tiene como objetivos:

* Promover y difundir la cultura de la calidad en las
Universidades Andaluzas.

 Salvaguardar la calidad de la ensefianza superior
en la docencia, la investigacion, la gestioén y la presta-
cién de servicios.

* Ayudar a los centros de ensefianza superior a utili-
zar las técnicas de garantia de calidad.

* Velar por que los sistemas de garantia de la cali-
dad se basen en los principios de autonomia e indepen-
dencia de las autoridades.

* Promover las medidas para que permitan a los
centros de enseflanza superior aplicar sus planes de
mejora.
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* Velar por dar prioridad al intercambio permanente
de experiencias y cooperacion en materia de garantia
de calidad.

RedIRIS

El Plan Nacional de Investigacién y Desarrollo ini-
ci6é un programa horizontal especial -IRIS-cuyo objeto
serfa la Interconexién de los Recursos Informadticos de
las universidades y centros de investigacion. Hasta fina-
les de 1993 la gestion del programa corrid a cargo de
Fundesco.

A partir de 1991, considerada finalizada la etapa de
promocién y lanzamiento, el citado programa se trans-
forma en RedIRIS (Red académica y de investigacion
nacional) bajo el patrocinio del Plan Nacional de I+D.
Desde enero de 1994 hasta 2003, ha sido gestionada
por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

A partir de 2004, RedIRIS se configura como un
departamento, con autonomia e identidad propias en el
seno de la Entidad Publica empresarial Red.es, adscrita
al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
Son 250 las instituciones afiliadas, principalmente uni-
versidades y Organismos Publicos de Investigacidon.

RedIRIS ofrece a la comunidad académica y cienti-
fica espafiola los servicios de comunicaciones que
requieren el soporte de una infraestructura bdsica de
transporte, adaptada tecnolégicamente a las necesida-
des de los centros e instituciones usuarias. Estos servi-
cios se proporcionan ademads en colaboracién con otras
redes académicas y foros internacionales.

Conferencia de Rectores de las universidades Espafio-
las (CRUE)

Constituida en diciembre de 1994 como asociacion
sin 4nimo de lucro de dmbito estatal. Estd integrada por
las universidades publicas y privadas espafiolas asocia-
das a tenor de la Ley 191/64, de 24 de diciembre, y nor-
mas complementarias del Decreto 1440/65, de 20 de
mayo (ahora Ley Orgénica 1/2002).

Tal y como refleja el preambulo de sus Estatutos,
dentro del maximo respeto a la autonomia universitaria,
promueve la reflexion sobre las finalidades y proble-
mas universitarios.

Grupo 9 de universidades

Es una asociacion sin animo de lucro formada por
las universidades publicas de: Catabria, Castilla- La
Mancha, Extremadura, Illes Balears, La Rioja, Navarra,
Oviedo, Pais Vasco y Zaragoza; constituida el 16 de
mayo de 1997.

Las universidades del G9, tal y como reflejan sus
estatutos, tienen como objetivo social comtn, promo-
ver la colaboracion entre las instituciones universitarias
pertenecientes al Grupo, tanto en lo que respecta a las

actividades docentes e investigadoras como a las de
gestion y servicios.

Entre otros proyectos, el Grupo 9 hace una oferta
conjunta de asignaturas de libre configuracién que se
imparten a través de sistemas telematicos de acuerdo
con los proyectos de utilizacién y explotacion de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién de cada
una de las universidades ofertantes.

VI.2.4 Autonomia, planificacién y evaluacién y
control

VI.2.4.A Estrategia y planificacion

Aunque es habitual que las universidades realicen
algunas labores para planificar ciertos aspectos de sus
actividades, como pueden ser aquéllas que estdn rela-
cionadas con la investigacion o con las inversiones
futuras a realizar en instalaciones, muy pocas desarro-
Ilan una planificacién estratégica y global en un marco
plurianual mediante la elaboracién, aprobacién, desa-
rrollo, implantacién y revisién de un Plan estratégico
que permita a largo plazo planificar adecuadamente su
gestion y la totalidad de sus actividades.

Esta ausencia de planificacion estratégica a largo
plazo tiene como consecuencia principal la rigidez en
la toma de decisiones y configura a la universidad
carente de ella como un ente incapaz de adaptarse o al
menos de reaccionar con la suficiente rapidez a ele-
mentos tan importantes como la evolucién demografi-
ca, las variaciones en la demanda de enseflanzas uni-
versitarias, la creacion de nuevas titulaciones, bien
por el desarrollo tecnolégico o bien por el ambito nor-
mativo (espacio universitario europeo) o a aspectos
mads puntuales como las jubilaciones de profesores en
determinadas materias cuyo reemplazo puede tener
dificultades.

Por ello, se estima razonable que todas las universi-
dades cuenten con un Plan Estratégico en el que se con-
temple, entre otros aspectos, la adecuacién de la carga
docente a la demanda y la previsién de la investigacion,
con el objeto de aprovechar al maximo los recursos dis-
ponibles, debiendo contener unos objetivos, estrategias
y lineas de accién, claramente definidos y mesurables.

En general la planificacion se halla poco extendida
en el sistema universitario espafiol. Algunas universida-
des han realizado esfuerzos para implantar una planifi-
cacion estratégica que abarque la totalidad de las activi-
dades universitarias, aunque la mayoria sigue
considerando y denominando planificacién a la mera
existencia de programaciones plurianuales vinculadas
al presupuesto o a tareas que se limitan a un solo ejerci-
cio académico.

De las 47 UUPP presenciales, inicamente 14 habian
desarrollado e implantado en el afio 2003 un plan estra-
tégico de caracter plurianual, aunque en algunos casos
el Plan no adopte esta denominacion.
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Se pueden clasificar, en los siguientes cuatro gru-
pos:

» Universidades que cuentan con Plan Estratégico
en el 2003: 14.

* Universidades que, no contando con Plan Estraté-
gico en el 2003, lo tenian en proceso de elaboracién o
lo han implantado con posterioridad: 11.

* Universidades que no tenian Plan en el 2003 ni lo
han desarrollado con posterioridad: 21.

* Universidades que no han facilitado datos sobre la
existencia o no de este instrumento: 1.

El siguiente cuadro muestra la ubicacién de cada
una de las universidades espafiolas en los referidos gru-
pos.

Cuadro 33
SITUACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE LAS UUPP

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4
Plan en curso o
Cuentan con plan elaborado Sin plan y no previsto Sin datos
posteriormente
Zaragoza Almeria Cantabria Carlos III
Las Palmas G.C. Coérdoba Ledn
Auténoma Barcelona  Granada Salamanca
Pompeu Fabra La Laguna Tenerife Valladolid
Politécnica Catalufia Castilla La Mancha Barcelona
Santiago Compostela Burgos Girona
Illes Balears Oviedo Lleida
La Rioja Cadiz Rovira i Virgili
Auténoma de Madrid  Malaga Extremadura
Publica de Navarra Sevilla A Corufia
Pais Vasco Pablo de Olavide Vigo
Jaime I de Castellon Alcald de Henares
Huelva Complutense
Jaén Politécnica de Madrid
Rey Juan Carlos
Murcia
Politécnica de
Cartagena
Alicante
Miguel Hernandez
Politécnica de
Valencia
Valencia
14 11 21 1
Con caracter generlal, los Plgnes estratégicos se mi— Universidad Periodo
e ey e oBr SEE [ i
conforman dichas estrategias. A}ltqnoma de Madrid 2003/06
La vigencia de los Planes estratégicos de las doce PuPllca de Navarra 2001/04
universidades espafiolas que cuentan con este instru- ~ Pais Vasco 2000/03
mento de planificacion es la siguiente: Jaime I de Castellon 2000/02
Huelva 2003/07
Cuadro 34 Jaén 2003/10

UUPP CON PLAN ESTRATEGICO

Universidad Periodo
Zaragoza 2002/05
Las Palmas Gran Canaria 2002/06
Auténoma de Barcelona 2002/06
Pompeu Fabra 2003/05
Politécnica Cataluna 2003/06
Santiago de Compostela 2000/10
Illes Balears 2002/06

Es habitual que en los Planes estratégicos se defi-
nan unas areas basicas de actividad universitaria a
partir de los cuales se definen los objetivos y su natu-
raleza:

* La Universidad de Las Palmas establece los obje-
tivos en base a cuatro ejes estratégicos: docencia, inves-
tigacion, gestioén de servicios e impacto social.

* La Universidad Auténoma de Barcelona distingue
entre tres ejes finalistas (formacion, investigacion, rela-
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cién con entorno y sociedad) y tres instrumentales (per-
sonas, recursos, dimension y organizacion).

* La Universidad Pompeu Fabra fija cinco bloques
de actuacidn: docencia, investigacién, profesorado,
comunidad universitaria y relaciones con la sociedad, y
gestién y disefio institucional.

» La Universidad de Santiago distingue entre objeti-
vos bésicos en la dreas de docencia e investigacion y
objetivos instrumentales para alumnos, recursos huma-
nos, financiacioén, servicios, gestion, infraestructuras, y
tecnologias de la informacién. Un aspecto a destacar es
la elaboracién de Planes estratégicos en cada unidad de
la institucién. De los 76 departamentos, 68 elaboraron
y aprobaron su plan en coordinaron con el Vicerrectora-
do de calidad y planificacion estratégica.

* La Universidad de las Illes Balears establece 9
ejes de actuacién y 4 lineas. Los ejes son: formacion,
investigacion e innovacion, lengua, personas (alumnos,
PDI y PAS), campus, captacion de recursos y gestion,
relaciones con la sociedad balear, relaciones exteriores
e innovacion y valores culturales y sociales. Las lineas
de trabajo: turismo, medio ambiente, calidad de vida y
tecnologia de la informacidn.

* La Universidad de Navarra tiene cinco lineas: el
proceso formativo y la oferta docente, servicios univer-
sitarios, recursos institucionales, la calidad y la orienta-
cién al entorno.

* La Universidad Jaume I distingue entre 14 objeti-
vos estratégicos institucionales, 10 objetivos estratégi-
cos en tres centros, otros 10 objetivos estratégicos en
departamentos y mds de 200 entre todos los servicios.

* La Universidad del Pais Vasco diagnostica el sis-
tema publico universitario, analizando el descenso del
nimero de estudiantes matriculados en la universidad,
la diversificacion de titulaciones, el bilingiiismo, la
investigacion, la calidad docente, las nuevas tecnolo-
gias en el espacio docente universitario, las relaciones
con la sociedad y la financiacién del sistema universi-
tario.

* La Universidad de La Rioja no contiene objetivos
cifrados ni fechados que permitan establecer con clari-
dad la estrategia de la universidad.

* El Plan estratégico 2003/07 de la Universidad de
Huelva se asienta sobre la base de siete ejes estratégi-
cos y se estructura en tres niveles de desarrollo: diez
objetivos estratégicos, 44 Estrategias y 273 Lineas de

accion . Sin embargo, no se cuantifica el coste que
implica las acciones a realizar, ni se establecen los cri-
terios que se han de seguir para la valoracién de los
resultados. Tampoco se cuantifica en términos absolu-
tos o en términos relativos los objetivos, el grado de
ejecucion o alcance a lograr en cada ejercicio presu-
puestario. No se cuantifica tampoco, las previsiones
de costes y recursos necesarios por objetivos, estrate-
gias y/o lineas de accién. Ademads el Presupuesto
para 2003, dnico documento de planificacién anual,
no incluye un Plan Anual de Actuaciones como parte
del Plan estratégico, ni menciona las actuaciones que
se pretendian abordar en dicho ejercicio vinculadas al
Plan estratégico.

* Durante el ejercicio 2003 la Universidad de Jaén
completo la elaboracién del Plan Estratégico que fue
aprobado, el 5 de marzo, por el Consejo de gobierno,
dandose tramite de informacion, con fecha 26 de
marzo, al Consejo Social. El Plan se configura para el
escenario temporal 2003/10 y se estructura en cuatro
niveles de desarrollo: 4 Ejes estratégicos, 26 Objeti-
vos estratégicos, 96 Linea de actuacién y 214 Proyec-
tos. Sin embargo, no muestra una prioridad o impor-
tancia entre los objetivos fijados, ni establece la
periodificacién de los distintos objetivos, lineas de
actuacién y proyectos, a lo largo de los afios para los
que se ha previsto el Plan, que vincularian al Presu-
puesto de cada ejercicio. No se recoge los indicadores
que permiten realizar el seguimiento y la valoracién
del grado de avance o consecucién de los objetivos, ni
establece los criterios que han de seguirse para la
valoracién de los resultados. Tampoco contiene las
previsiones de costes y recursos necesarios por objeti-
vos, lineas de actuacién o proyectos. Asimismo el Pre-
supuesto para 2003, no incluye un Plan Anual de
Actuaciones como parte del Plan Estratégico.

Si la elaboracién de un Plan estratégico es importan-
te no lo es menos establecer mecanismos de control que
indiquen si el mismo ha sido llevado a cabo y con qué
grado de éxito. Sin embargo, sélo se tiene constancia
de la existencia de estos mecanismos en algunas uni-
versidades.

Algunas universidades con Plan estratégico realizan,
ademds, otras tareas de planificacién que se relacionan
a continuacion:
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Cuadro 35
UNIVERSIDADES CON ACTIVIDADES DE PLANIFICACION

Universidad Otras Actividades de planificacién

Zaragoza V La planificacién de las actividades de ensefianza.

v La planificacion de las actividades investigadora.

V La planificacién de la integracion con el entorno.

V La planificacién de otras actividades como la relacién con las empresas e
instituciones, potenciar el papel de la universidad como motor de
progreso social y cultural, impulsar la dimensién internacional de la
universidad en todos sus niveles o lograr un modelo de financiaciéon
suficiente

Las Palmas V Plan de Sistemas y Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

para el periodo 2003/06.

V' Se desarrollan proyectos de investigacién englobados en planes de otro
ambito de caracter plurianual, tales como el Plan Nacional de
Investigacion, el Plan Nacional de I+D+I, o diferentes Programas
Europeos.

Vv Investigacidn: Dentro del plan de actuaciones 2003/05 se incluyen
diversos objetivos relacionados con la investigacion y que han sido
desarrollados en el Programa 3 del Plan de Objetivos de gestién de la
UPF. Los dos ejes estratégicos en que se basa el desarrollo del mismo
son: participaciones en grandes iniciativas de infraestructura de
investigacion (parques cientificos) y promocion de grupos de investigacion
altamente competitivos.

V El plan plurianual de inversiones que constituye la fuente principal de
financiacidon de las inversiones universitarias (el PPI 2001/06) y fue
aprobado por Acuerdo del Gobierno de la Generalitat de 12 de junio de
2001.

VOtros instrumentos de planificacion son: programacion plurianual
2004/06, el plan estratégico de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, el plan de calidad de la UP, y el plan de equilibrio
econdmico y financiero

Vv El Plan Estratégico de la universidad incluye un plan de investigacion
basica y aplicada de forma que permita el “desarrollo del conocimiento y
transferencia cientifica innovadora, responsable y eficaz al entorno”.

Vv Como actividades complementarias de planificacion se encuentran:

. la firma en julio de 2000 de un Acuerdo “sobre las bases de
negociacién que determinaran las condiciones de empleo del
personal de la Universidad Publica de Navarra (2000-2003)”

. En la actualidad se estan concluyendo los trabajos del II Plan
Estratégico de la universidad para el periodo 2005 a 2008

Pompeu Fabra

Santiago

Navarra

Pais Vasco Vv "Plan de Inversiones Plurianuales de Desarrollo de Campus de la
UPV/EHU",

V Plan anual de objetivos referidos a la investigacion

V' La Universidad de Huelva tiene un plan propio de investigacién aprobado
en junio de 2003, cuya vigencia es de dos cursos académicos 2003/2004
y 2004/2005

V Para la adaptacién del PDI a la demanda futura, la UHU cuenta con un
Plan de Ordenacién Docente, elaborado por el Vicerrectorado de
ordenacion Académica a partir de los criterios aprobados, en sesion de
Consejo de Gobierno de 23 de junio de 2003, y de la informacion que le
remiten los departamentos.

V Plan de apoyo a la investigacidén con objetivos diferentes a los del Plan
estratégico.

Jaime I

Huelva

Jaén

De las universidades que no contaban con un plan
estratégico en el 2003, pero que lo estaban desarrollan-
do en ese afio o lo implantaron con posterioridad, se
sefialan las siguientes particularidades:

La Universidad de Almeria desarroll6 sélo la fase
preliminar y la fase de desarrollo y participacion del

Plan Estratégico denominado «Futural» siendo aproba-
do el desarrollo e implantacion de su primer Plan Estra-
tégico de la UAL en marzo de 2004.

La Universidad de C4diz en 2003 dispuso de un
documento guia del Plan estratégico, ya que éste se
estaba elaborando a partir de una propuesta del Consejo
de Direccién. Su elaboracién corresponde a la Comi-
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sién Estratégica y, la gestién y seguimiento al Vice-
rrectorado de Planificaciéon Econdmica e Infraestructu-
ra. Vinculado al Plan estratégico, la Universidad deberia
contar con un Plan Anual de Actuacién donde apare-
ciesen en términos cualitativos y cuantitativos los obje-
tivos esperados, las actividades necesarias para su con-
secucion, los recursos a emplear y los indicadores
que permiten controlar su nivel de cumplimiento. Al
finalizar el ejercicio una memoria debera dar cuenta
del cumplimiento de los objetivos del Plan Anual. Que
es puesto en practica sélo a partir del ejercicio 2005
con la elaboracion del Plan Estratégico para el perio-
do 2005-2010. Ademds tiene un plan propio de investi-
gacién de carécter plurianual (desde enero de 2002
hasta diciembre de 2003).

La Universidad de Cérdoba se encontraba en proce-
so de elaboracién del I Plan Estratégico aunque dispo-
nia de un Plan de evaluacién de la calidad de titulacio-
nes y de un plan de investigacion.

La Universidad de Granada tenia su Plan Estratégi-
co en elaboracién, aunque si ha contado en los ejerci-
cios 2002 y 2003 con un Plan propio de investigacion
de caracter plurianual que lleva a cabo una serie de
actuaciones de apoyo a la Investigacion.

La Universidad de Mélaga pone en marcha en
el 2004 la elaboracion de su primer Plan estratégico
aunque dispone de un plan de investigacién cuyos obje-
tivos globales no cuentan con unos indicadores defini-
dos que permitan hacerles su seguimiento.

La Universidad de Sevilla estaba elaborando en
el 2003 un Plan Estratégico, con diversas estrategias y
planes: Plurianual de Inversiones 2001-2005, de Espa-
cios, de Investigacion, de Relaciones Internacionales y
de Accién Social. Asimismo tiene un plan propio de
investigacion 2001-2004, cuyos objetivos globales son
facilitar ayudas y recursos humanos a los departamen-
tos para la investigacién pero su seguimiento, sin
embargo, no se realiza a través de indicadores, por ello
no hay una medida que controle los objetivos que se
persiguen con el plan y por consiguiente no se posibili-
ta el andlisis de su eficacia.

La Universidad Pablo de Olavide no contd con nin-
gun Plan Anual de Actuaciones durante el ejerci-
cio 2003, siendo a partir de 2005 cuando, en cumpli-
miento del articulo 92 de la LAU pone en marcha la
elaboracion de su primer Plan Estratégico. En relacion
con otras actividades de planificacién como los refe-
rentes a planes y politicas de actuacién en materia de
recursos humanos, al PDI se le aplican criterios de Pla-
nificaciéon de Plantilla y Acuerdos suscritos entre la
Consejeria de Innovacidén, Ciencia y Empresa de la
Junta de Andalucia, las UUAA y las Centrales Sindica-
les, para la adaptacidn y estabilizacion del personal
docente e investigador contratado de las UUAA. Asi-
mismo la Universidad Pablo de Olavide tiene un plan
propio de investigacién de cardcter plurianual (desde
enero de 2002 hasta diciembre de 2005), aprobado por
la Comisién Gestora de la UPO en febrero de 2002. Los

objetivos de dicho Plan se fijaron individualmente en
cada convocatoria y en cada una de ellas, se establecen
los criterios para su seguimiento.

La Universidad de La Laguna elaboré su Plan Estra-
tégico en 2005, y tiene su antecedente en la aprobacién
el dia 18 de diciembre de 2003 por el Consejo Social de
un documento preliminar del Plan estratégico de dicha
universidad para el periodo 2005 a 2008.

En la Universidad de Castilla-La Mancha no se
comienza a elaborar el Plan estratégico hasta el 2004,
plan global donde se encontrardn todos los planes sec-
toriales de la universidad respecto a la gestioén y a todas
sus areas aunque si disponia de un Plan de Inversio-
nes 2000/04 para poner en marcha diez nuevas ense-
flanzas, de una planificaciéon con objetivos a medio
plazo en la investigacién que se basa en el contrato pro-
grama 2001-2003 y en materia de personal hay una pla-
nificacion contenida en el plan de consolidacién y
ampliacion de la universidad de 1997 y en el Plan de
consolidacién para el profesorado con contrato admi-
nistrativo de 2003.

La Universidad de Burgos inici6 el proceso de
redaccion del Plan Estratégico 2004/08, que fue apro-
bado en el afio 2004 y que abarca el periodo 2004/08 en
el que se definieron las principales lineas estratégicas y
programaticas y uno de cuyos ejes fundamentales es la
investigacién teniendo como objetivo la consecucidn
de un aumento del volumen de I+D+i.

La Universidad de Oviedo desarroll6 un Plan que se
extiende del afio 2005 al 2010 y para el que fue necesa-
rio la elaboracién previa de un libro blanco de la Uni-
versidad de Oviedo en el que se recogia el diagndstico
de la universidad y se valoraba su realidad en el &mbito
del sistema universitario espafiol. Junto a este libro
blanco y también como antecedentes del Plan estratégi-
co actual hay que destacar otras actuaciones: el estudio
sobre nuevas titulaciones, el estudio de la imagen inter-
na de la universidad, la realizacién de jornadas, etc.

Entre las universidades que no cuentan con Plan
estratégico ni lo tiene en fase de elaboracion, las de Ledn
y de Salamanca han expresado su intencién de elaborar-
lo. Otras realizan ciertas actividades de planificacion.

La Universidad de Cantabria realiza una planifica-
cion de las actividades de ensefianza con cardcter anual
coincidente con el curso académico basdndose en el
plan docente y la programacién de estudios de doctora-
do y postgrado. Desde 1998, la Gerencia viene desarro-
Ilando planes de mejora de los servicios al usuario y de
la gestion interna, realizando autoevaluaciones de dife-
rentes unidades que en algunos casos han desembocado
en evaluaciones independientes externas y en la obten-
cion de certificados de calidad tanto en el ambito de la
gestién como en el académico. El Consejo Social, con
fecha 9 de septiembre de 1999, aprobé un documento
denominado «II Estudio de Organizacién y Administra-
cién», que constituye un Plan estratégico de la gestion.

La Universidad de Valladolid en el afio 2003 no dis-
ponia de un Plan general o estratégico de investigacion,
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aunque desde el afio 2000 estaban vigentes unas Lineas
de actuacion (para el periodo 2000-2004) que funcio-
naban como Plan especifico de investigacion, con unos
objetivos explicitos de actuacion.

La Universidad de Barcelona tiene un plan plu-
rianual de inversiones y durante el curso 2003/04 dise-
6 un plan de investigacién que entraria en vigor en
el 2005.

La Universidad Rovira i Virgili limita la planifica-
cién al Plan plurianual de Inversiones.

La Universidad de Murcia elabora cada curso aca-
démico un Plan de actuaciones que es presentado por el
Consejo de Direccién al Claustro, junto con una Memo-
ria del curso anterior y que es un documento estructura-
do orgdnicamente, que contempla una serie de actua-
ciones que han de llevarse a cabo en cada uno de los
Vicerrectorados y en la Gerencia . Dentro de cada una
de estas estructuras orgdnicas se concretan una serie de
objetivos, indicdndose a qué otros departamentos impli-
ca, explicandose el contenido del proyecto y, concre-
tdndose en unas lineas de accién que han de llevarse a
cabo para su consecucion. Los seis ejes del plan de
actuacioén para el ejercicio 2003/04 son: fortalecer la
estructura del personal, gestion, informacién y nuevas
tecnologias, apoyo a la investigacién, compromiso
social, convergencia europea, calidad y acreditacién y
nuevas infraestructuras.

En resumen, de la informacién suministrada por las
universidades y de los resultados alcanzados por los
organos de control externo se puede deducir:

1. El Plan estratégico no es un instrumento suficien-
temente extendido en el sistema universitario espafiol.

2. No existe un modelo tipo de Plan estratégico
implantado en la universidad espafiola. Los objetivos,
estrategias y lineas de accién a considerar varian mucho
de una universidad a otra en funcién de las circunstan-
cias particulares y geogréficas de cada una de ellas, que
influyen en gran medida en su concepcién, especial-
mente en aspectos tan relevantes como la relaciéon con
el entorno y la adaptacién de la docencia a los estudian-
tes de areas limitrofes.

3. Existen profundas diferencias en aspectos
como la existencia o no de memorias o informes de
seguimiento, el alcance y la profundidad de la planifi-
cacion, las estructuras de apoyo al Plan, la existencia
de indicadores de cumplimiento de objetivos con su
calendario, etc.

VI.2.4B Autonomia financiera y precios publicos
Entre los instrumentos presentes en el marco de la
autonomia financiera universitaria que requieren activi-

dades de planificacion, figuran:

* El contrato programa que ha de enmarcase en un
contexto de planificacién soportado en un Plan estratégi-

co que contemple este mecanismo de financiacién como
un medio de mejora en la calidad de la gestion, la docen-
ciay la investigacion mediante la determinacién de unos
objetivos a conseguir medibles por indicadores.

* Los precios publicos que pueden fijar las universi-
dades, que también ofrecen una faceta de la financia-
cidén asociada a la planificacion, ya que en su determi-
nacién es necesario el andlisis de aspectos como la
demanda de los cursos de titulos propios, docencia no
reglada, y de otros servicios que presta la universidad,
los ingresos que de ellos se esperan y los costes que de
ellos se derivan, faceta ésta que se ve dificultada por la
inexistencia general de médulos y planes de contabili-
dad analitica en la inmensa mayoria de las universida-
des espaifiolas.

La diferencia entre ambos instrumentos radica en el
origen de los fondos transferidos, en el primer caso,
desde las comunidades auténomas o que tienen su ori-
gen en las personas que utilizan los servicios de la uni-
versidad en el caso de los precios publicos.

EL CONTRATO-PROGRAMA

El art. 81.1 de la LOU establece textualmente lo
siguiente:

«En el marco de lo establecido por las comunidades
auténomas, las universidades podrén elaborar programa-
ciones plurianuales que puedan conducir a la aprobacion,
por las comunidades auténomas, de convenios y contra-
tos-programa que incluirdn sus objetivos, financiacién y
la evaluacion del cumplimiento de los mismos.»

Al amparo de lo anterior, la figura del contrato-pro-
grama se ha extendido por el sistema universitario espa-
fol, ya que este medio de financiacién no sélo permite
dotar a las universidades de una parte importante de los
recursos que necesitan para desarrollar sus actividades,
sino que, vincula la obtencién de los mismos a la con-
secucion de objetivos de muy diverso tipo que afectan a
aspectos de la actividad universitaria como docencia,
investigacidn, infraestructuras, calidad, etc.

Medir si los objetivos han sido o no conseguidos y
en qué grado, requiere, en primer lugar, de la existencia
de una serie de indicadores y objetivos cuantificables
que permitan comparar los objetivos esperados con los
realmente conseguidos, estableciendo la diferencia que
los separa para adecuar la liberacién de recursos hacia
la universidad en funcién de la consecucion de los mis-
mos. Es necesario, en segundo lugar, que existan unas
unidades de control previamente definidas en cuanto a
nimero y composiciéon que, mediante unos procedi-
miento establecidos, sean las responsables de llevar a
cabo dicha medicion.

Vincular la financiacién con la consecucién de
resultados incentiva la mejora en la gestion de la uni-
versidad, pero, a pesar de los aspectos positivos que

cve: BOE-A-2010-3563



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 4 de marzo de 2010

Sec. lll. Pag. 21179

ofrece el uso del contrato-programa como mecanismo
de financiacién y de lo generalizado de su utilizacion,
hay que sefialar que una parte importante de los recur-
sos que financian la actividad universitaria siguen des-
vinculados de la consecucién de resultados, a lo que
hay que afiadir que no todas las universidades hacen
uso del mismo, tal y como queda reflejado a continua-
cién en un breve andlisis a través de las comunidades
auténomas y de sus universidades.

El siguiente cuadro recoge aquellas universidades
que utilizan el mecanismo del contrato-programa:

Cuadro 36
UNIVERSIDADES CON CONTRATO-PROGRAMA

Comunidad Auténoma UNIVERSIDAD

Almeria

Cadiz

Coérdoba
Granada

Huelva

Jaén

Milaga

Sevilla

Pablo de Olavide

Andalucia

Aragén Zaragoza

La Laguna Tenerife

Canarias .
Las Palmas Gran Canaria

Castilla-La Mancha Castilla-La Mancha

Auténoma de Barcelona
Barcelona

Girona

Lleida

Pompeu Fabra
Politécnica Catalufia
Rovira i Virgili

Cataluiia

La Rioja La Rioja

Alcald de Henares
Auténoma de Madrid
Carlos III
Complutense
Politécnica de Madrid
Rey Juan Carlos

Madrid

Pais Vasco Pais Vasco

Principado de Asturias Oviedo

Murcia

Regién de Murcia o
& Politécnica de Cartagena

Comunidad Valenciana Jaime I de Castellon

El anélisis de los contratos programas en las CCAA
es el siguiente:

Comunidad Auténoma de Andalucia:

Todas las universidades andaluzas tienen suscritos
contratos-programa externos con la entonces Conseje-

ria de Educacién y Ciencia, cuyo objetivo principal es
impulsar el desarrollo de las bases para implementar
sistemas de planificacién estratégica que permitan la
plena aplicacién del modelo de financiacién para el
periodo 2002/2006, al mismo tiempo que vincula el
mecanismo publico de financiacién a la consecucién de
objetivos concretos que promuevan la mejora de la cali-
dad en todos los 4mbitos de la actividad universitaria.

Por otro lado todas ellas, exceptuando las de Alme-
ria y Granada, tienen contratos programa internos.

Comunidad Auténoma de Aragén:

La Universidad de Zaragoza, incorpora la figura del
contrato programa, pero no de una forma general, sino
refiriéndose a aspectos mds concretos de la actividad
universitaria vinculados a su Plan estratégico y estable-
ciendo una serie de indicadores para verificar el grado
de cumplimiento cuya valoracién corre a cargo de la
Comisién de Planificacion, Coordinacién y Seguimien-
to del Gobierno de Aragdn con la universidad. Dispone
de los siguientes Contratos-Programa:

* Contrato-Programa de Reordenacion de la Oferta
Académica de 02.12.2003 que, con una duracién de 2
afios (2003 y 2004), tiene como objetivo contribuir a la
mejora de la oferta académica de la universidad, finan-
ciando la implantacién de nuevas titulaciones.

* Contrato-Programa Ley de Calidad de 30.12.2002
que, con una duracién de 9 meses, tiene por objetivo
fomentar la calidad de la docencia, la investigacién y la
gestion universitaria mediante la efectiva implantacion
de las lineas de accién previstas en el Plan Estratégico.
Se concreta en la definicién de 8 objetivos desarrolla-
dos en estrategias concretas con definicién de plazos y
asignacion de recursos. La valoracién corre a cargo de
la Comisién de Planificacién, Coordinacién y Segui-
miento.

* Contrato-Programa de Retribuciones del Profeso-
rado de 10.09.2002 que, con una duracién de 6 afios,
tiene por objetivo incentivar y reconocer la mejora de la
formacion continua y la calidad en el desarrollo de las
tareas docentes e investigadoras del PDI, mediante un
sistema de complementos retributivos: de formacién
permanente, de investigacion y de mejora de la docen-
cia que serdn aportados por la Comunidad Auténoma
de Aragdén previa justificacion por la universidad, con
unos limites maximos para cada ejercicio.

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias:

Los acuerdos de 25.10.2000 entre el Principado de
Asturias y la Universidad de Oviedo, determinan que
en los presupuestos de 2001, 2002 y 2003 se incluird
una partida de 601 miles de euros en concepto de Con-
trato-programa.

Dispone pues la Universidad de Oviedo en el 2003
de un contrato-programa suscrito con la Consejeria de
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Educacién y Cultura el 11.04.03, cuya vigencia es de
un afio y que destina recursos financieros a proyectos
de calidad, innovacién y reequilibrio de la plantilla uni-
versitaria siempre que se consigan determinados objeti-
vos, sin prejuicio de la ampliacion de esta partida con la
dotacion de aquellos recursos necesarios para la implan-
tacion de nuevas titulaciones y que no puedan lograrse
por la optimizacidn de los recursos existentes.

Para medir su consecucién y definir sus lineas de
actuacioén se constituye una Comisién de seguimiento
formada por el Rector de la Universidad de Oviedo, el
Consejero de Educacién y Ciencia, y dos representan-
tes de cada una de las dos instituciones.

Comunidad Auténoma de Canarias:

Las universidades de La Laguna y la de Las Palmas
de Gran Canaria tienen suscritos sendos contratos pro-
grama con la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deportes del Gobierno de Canarias, para el perio-
do 2001-2004. Dichos contratos programa, que inclu-
yen ademads una linea presupuestaria excepcional para
el saneamiento del déficit presupuestario acumulado
por la ULL, se configuran como un instrumento de pro-
gramacion plurianual, en el que se fijan las principales
metas para mejorar la calidad y la eficiencia de la uni-
versidades, todo ello en un marco de financiacion fija-
do en el mismo, cuya evaluacion y control se realizan
por una Comisién de Seguimiento.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha:

La Universidad de Castilla-La Mancha firmé
el 20/11/01 con la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha un contrato programa para el periodo 2001-
2003 que vinculaba la financiacidn ptblica a la consoli-
daciéon y mejora de las ensefianzas universitarias
mediante la consecucidn de objetivos concretos que
promuevan la mejora de la calidad en todos los &mbitos
de actividad universitaria. Para lograr los objetivos
referidos a cuatro dreas -investigacion, organizacion
interna, docencia y relaciones laborales- se selecciona-
ron una serie de actuaciones a llevar a cabo y una serie
de indicadores con los valores a alcanzar en cada ejer-
cicio, estableciéndose una relacion entre la financiacion
a obtener y el grado de cumplimiento de los objetivos
de tal forma que si lo conseguido se encuentra entre
el 85,5 % y 115 % la subvencién es otorgada, mientras
que si se halla por debajo o por encima de €stos para-
metros se revisa la financiacién, para lo cual una comi-
sién de seguimiento realiza al final de cada ejercicio la
evaluacién de la consecucion de los objetivos.

Comunidad Auténoma de Catalufia:
La Generalitat de Cataluiia ha desarrollado el siste-

ma de contrato-programa entendido como un convenio
de carécter plurianual que abarca los anos 2002 a 2005

y que se perfila dentro del nuevo modelo de distribu-
cion de financiacién de las universidades publicas cata-
lanas, fijando los objetivos que deben alcanzar en los
proximos afios y determinando los acuerdos y los com-
promisos mutuos que se establecen con las universida-
des de su 4mbito territorial durante su vigencia.

Los contratos-programas en Catalufia inciden en la
consecucién de objetivos institucionales de mejora
derivados de las prioridades del sistema universitario
cataldn en torno a cinco dmbitos estratégicos que son:

1. Laformacién y el proceso de aprendizaje.

2. Lareceptividad y la proyeccién social, la mejo-
ra de los servicios y la internacionalizacion.

3. Lainvestigacién y la transferencia de tecnolo-
gia y de los conocimientos.

4. La calidad lingiiistica.

5. Lacalidad de la gestidn y de los procesos admi-
nistrativos.

La consecucién de los objetivos por parte de cada
universidad es objeto de evaluacidn por las respectivas
Comisiones de Seguimiento, érganos de composicion
mixta entre cada universidad y el DURSI, que se encar-
gan también de la revision y ajuste de los sistemas de
ponderaciones y de los valores a alcanzar en cada obje-
tivo. A partir de los resultados y del peso especifico de
cada uno de los indicadores, y de la ponderacion, que
en funcién de las prioridades y las politicas de actua-
cion de la universidad se otorga a cada uno de los obje-
tivos, se establece el grado de consecucién anual global
del contrato-programa.

Con cardcter general el importe transferido a las
universidades depende del cumplimiento de sus objeti-
vos y de las particularidades de cada una de ellas que
no puedan incluirse en el modelo general. Para cada
anualidad del contrato-programa, el DURSI, dentro de
sus disponibilidades presupuestarias y a partir de varia-
bles de magnitud y otras estrategias particulares, esta-
blecerd un importe maximo a percibir. También garan-
tiza a la universidad un importe minimo a percibir, que
serd decreciente a lo largo de los afios y que se calcula-
ra sobre la base de la subvencion recibida por el contra-
to-programa en el ejercicio anterior.

El importe exacto que el DURSI transferird a la uni-
versidad durante cada ejercicio estard determinado por
el grado de cumplimiento global de los objetivos medi-
do por los indicadores y expresado en un porcentaje. En
el supuesto de que el grado de cumplimiento sea infe-
rior al porcentaje que supone el importe minimo garan-
tizado para el periodo de referencia, el DURSI transfe-
rird la cantidad correspondiente al importe minimo
garantizado.

Auténoma de Barcelona

El contrato-programa entre la UAB y la Generali-
dad, vigente en el ejercicio 2003, se firm6 el 30 de
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diciembre de 2002 para el periodo 2002-2005 con tres
finalidades: coadyuvar a la implementacién del Plan
director 2002-2006 de la UAB; profundizar en las
mejoras cualitativas y cuantitativas de la actividad aca-
démica, de investigacion y de gestion de la UAB; y
obtener una parte de la financiacién adicional a la reci-
bida como subvencion bdsica.

Universidad de Barcelona

El contrato-programa entre la UB y la Generalidad,
vigente en el ejercicio 2003, se firmé el 30 de diciem-
bre de 2002.

Este contrato-programa parte de la base de los cinco
grandes ejes estratégicos determinados por el DURSI y,
en torno a €stos, ambas instituciones han consensuado,
priorizado y ponderado nueve objetivos de mejora, la
consecucion de los cuales se medird con una seleccién
de treinta y seis indicadores mayoritariamente cualita-
tivos.

Universidad de Girona

El contrato-programa entre la UG y la Generalidad,
vigente en el ejercicio 2003, se firm6 el 20 de diciem-
bre de 2002. Este contrato-programa parte de la base de
los cinco grandes ejes estratégicos determinados por el
DURSI y, en torno a éstos, ambas instituciones han
consensuado, priorizado y ponderado nueve objetivos
de mejora, la consecucién de los cuales se medird con
una seleccion de 26 indicadores.

Universidad de Lleida

El contrato-programa entre la UG y la Generalidad,
vigente en el ejercicio 2003, se firmd el 30 de diciem-
bre de 2002 y tiene doce objetivos.

Universidad Politécnica de Catalufia

El contrato-programa entre la UPC y la Generalidad
de Cataluna, vigente en el ejercicio 2003, se firm¢ el 23
de diciembre de 2002. Este contrato-programa parte de
la base de los cinco grandes ejes estratégicos determi-
nados por el DURSI y, a su alrededor, la Universidad y
la Generalidad han consensuado, priorizado y pondera-
do diez objetivos de mejora, cuyo logro se medird con
una seleccion de 32 indicadores.

Universidad Pompeu Fabra

El contrato-programa entre la UPF y la Generalidad,
vigente en el ejercicio 2003, se firmd el 30 de diciem-
bre de 2002 para el periodo 2002-2005. El contrato-
programa se estructura en dos bloques vertebradores,
diez objetivos y treinta y cinco indicadores.

Universidad Rovira i Virgili

El contrato-programa, vigente en el ejercicio 2003,
se firmé el 29 de noviembre de 2002 y abarcaba
del 2002 al 2005. Partiendo de los grandes ejes estraté-
gicos determinados por el DURSI ambas instituciones
han consensuado doce objetivos de mejora evaluables a
través de 17 indicadores cuantitativos y 29 cualitativos.

Comunidad Auténoma de Galicia:

No hay ninguna referencia al uso de contratos-pro-
gramas en las universidades gallegas en el ejerci-
cio 2003.

Como hecho posterior destaca que el nuevo plan de
financiacién universitario gallego aprobado para el
periodo 2005-2010 parte de la consideracién de que
todas las aportaciones puiblicas procedentes de la
Comunidad Auténoma integran la financiacién de las
universidades. De esta forma se distingue dentro de la
financiacién total (FT), entre la financiacion principal
(FP) y las aportaciones adicionales (AD) al sistema. La
financiacién principal aparece integrada por cuatro
componentes diferenciadas:

¢ Un Fondo de financiacién incondicionado (FFI),
que evolucionard en funcién de la tasa de variacién de
los ingresos no financieros del presupuesto consolidado
de la Xunta, excluidos los que corresponden a la parti-
cipacién de las Corporaciones Locales en los tributos
del Estado.

¢ Un Fondo de calidad (FC) de caracter condiciona-
do, que se compone de cuatro elementos: una financia-
cién de la calidad docente e investigacion a través de
los complementos retributivos autonémicos y de los
sexenios de investigacion; una financiacion de contra-
tos-programa vinculados a objetivos; una financiacion
al apoyo a la investigacion y desarrollo universitario; el
Plan Gallego de I+D, gestionado por la Conselleria de
Innovacién, Industria e Comercio.

e Un Fondo de inversiones (FI) de caracter finalista,
que se fija en un importe de 17.429.352 euros y que
permanecera inalterable durante todo el periodo de
vigencia del plan de financiacidn.

* Un Fondo de nivelacién (FN), destinado a la equi-
paracion entre las tres universidades gallegas con la
finalidad de apoyar la convergencia interna en el seno
del SUG (Sistema universitario gallego). Va dirigido a
las universidades de A Corufia y Vigo, con una dotacién
inicial de 5.000.000 de euros. Su evolucién a lo largo
del periodo serd la misma que experimente el FFI.

Comunidad Auténoma de La Rioja:

Vinculado a la linea 1 de su Plan estratégico, la Uni-
versidad de La Rioja firma, el 20.12.2002, con la Con-
sejeria de Educacion el convenio de cooperacion para
financiar planes de mejora. En base a lo anterior se pro-
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dujo una primera convocatoria de contratos programa
firmados entre la Universidad de la Rioja y el Gobierno
de la CA que dio lugar a la firma de 12 contratos pro-
grama que implican a 9 departamentos y 3 servicios
universitarios, estableciendo unos objetivos de calidad
y una financiacién en funcidén de los resultados con el
fin de favorecer la rendicién de cuentas a la sociedad y
la planificacidén de la actividad universitaria.

El importe total de los mismos fue de 120 miles de
euros y su efectividad estd sujeta al cumplimiento de
unos requisitos que regulan la subvencién. El objeto del
convenio es financiar el gasto corriente de diversos pro-
gramas de mejora en el curso 2002/03 propuestos por
diversas unidades de la UR, aprobados por el Comité
de calidad y supervisados por la Junta de Gobierno,
comprometiéndose la UR a aportar junto a los justifi-
cantes del gasto una memoria de lo realizado con el
grado de cumplimiento de los objetivos.

Cada uno de estos contratos programa tiene una hoja
de seguimiento donde se recogen los objetivos generales,
las subacciones, los responsables, los plazos y los indica-
dores que permiten conocer el logro de los objetivos. En
alguno de ellos, como el correspondiente al Departamen-
to de Derecho, al no cumplirse los objetivos previstos no
se ha liberado la totalidad del importe.

Comunidad de Madrid:

Con fecha 16 de julio de 2001, se firmé el «Contra-
to-Programa Marco de Financiacién Global entre la
Comunidad de Madrid y las universidades publicas
para el periodo 2001-2005».

Este Contrato-Programa Marco establece la asigna-
cién nominativa, para gastos corrientes, de la Comuni-
dad de Madrid a las universidades publicas, con el fin
de alcanzar la cobertura total de los gastos de personal
mediante la ejecucién de un Plan plurianual de finan-
ciacion, con vigencia durante el periodo 2001-2005.

Se pretende que este Contrato-Programa Marco
sirva de instrumento para la gestién de las dotaciones
econdmicas destinadas a la cobertura del gasto de per-
sonal de las universidades publicas, resolviendo sus
necesidades bésicas de financiacidn, dentro del respeto
a la autonomia en la determinacién de sus objetivos y
funciones.

En particular, se fijan como objetivos de este Con-
trato-Programa Marco los siguientes:

1. Alcanzar en el 2002, y mantener hasta el 2005,
la cobertura integra de los gastos de personal de las uni-
versidades.

2. Dar cumplimiento a los compromisos de elimi-
nacion del déficit y amortizacién de la deuda de las uni-
versidades publicas en los términos establecidos en el
Convenio de colaboracion, suscrito el 18 de diciembre
de 2000, entre la Administracién General del Estado, la
Comunidad de Madrid y las universidades publicas
para la consecucién del equilibrio presupuestario y

contencion del endeudamiento, no incrementandose el
importe de la deuda en el periodo de vigencia de este
Contrato-Programa Marco.

3. Conseguir la adecuada planificacién de la acti-
vidad docente y el establecimiento de programas de
mejora e innovacion de la ensefianza.

El cumplimiento de los compromisos de elimina-
cion del déficit y deuda de las universidades fijados en
el convenio comentado, es uno de los objetivos del
Contrato-Programa Marco de Financiacién Global fir-
mado entre la CM y las seis universidades publicas
madrilefias. Ademds de éste, los otros dos objetivos
son: alcanzar en el periodo de aplicacién del Contrato-
Programa Marco (2001-2005) la cobertura integra de la
totalidad de los gastos de personal con cargo a la asig-
nacion nominativa de la Comunidad de Madrid, conse-
guir la adecuada planificacién de la actividad docente y
el establecimiento de programas de mejora de innova-
cién de la ensefianza.

Asi se reconoce en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 2 de agosto de 2001, relativo a la financia-
cién del Contrato-Programa Marco, en el que se esta-
blece que la aprobacion del mismo, el 12 de julio
de 2001, se hizo «En aplicacién del articulo 42.1
(Ley 17/2000 de Presupuestos Generales de la Comuni-
dad de Madrid para 2001) y en desarrollo del Convenio
firmado el 18 de diciembre de 2000 entre la Adminis-
tracién General del Estado, la Comunidad de Madrid y
las universidades publicas de Madrid para la consecu-
cién del equilibrio presupuestario y la contencién del
endeudamiento de las universidades».

Comunidad Foral de Navarra:

La Universidad de Navarra no tiene firmado un
contrato programa con la Comunidad Foral aunque si
existe, para el periodo 2001 a 2003, un convenio de
financiacion con el citado Gobierno, articulandose
dos vias de financiacion: la docente e investigadora y
la de inversiones; la primera de ellas se fijard en dos
niveles, uno el basico y otro, mediante mecanismos
correctores ligados a proyectos con entidades depen-
dientes de la universidad si tienen firmados con ella
contratos-programa.

Comunidad Auténoma del Pais Vasco:

El 14 de noviembre de 2000 el Gobierno Vasco
aprobé el Primer Plan Universitario para el perio-
do 2000-2003, en el que se analizan diferentes aspectos
relativos al sistema publico universitario: descenso del
nimero de estudiantes matriculados en la universidad,
diversificacidn de titulaciones, el bilingiiismo, la inves-
tigacion, calidad docente, nuevas tecnologias en el
espacio docente universitario, relaciones con la socie-
dad y financiacién del sistema universitario.
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Este Plan Universitario contempla seis contratos-
programa:

1. FEuskaldunizacién

2. Reciclaje profesorado

3. Investigacién

4. Organizacion y gestion

5. Servicios a la comunidad

6. Oferta docente de la UPV/EHU

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia:

Las dos universidades de la Regién, la Universidad
de Murcia y la Universidad de Cartagena, cuentan con
un contrato programa en el 2003 suscrito el 3 de diciem-
bre del 2003, que abarca el periodo 2003-2006 y que
tiene su antecedente en el Acuerdo por el que se aprue-
ban las Bases del programa de Financiacién de las uni-
versidades publicas de la Regién de Murcia suscrito
el 19.06.2002, en el que se determinaba que el 5 % de
las subvenciones a universidades excluidas las inversio-
nes en infraestructuras y equipamientos se destinase al
establecimiento de contratos-programa basandose esta
financiacion complementaria en el cumplimiento de
objetivos de calidad para incentivar la transformacion
de sus sistemas de gestion interna.

El contrato programa de las universidades de la
Region de Murcia tiene por objetivos:

* Vincular la financiacién a la consecucion de obje-
tivos mediante indicadores previamente establecidos
que serdn evaluados por una Comisién de Seguimiento
integrada por dos representantes de la universidad de
Murcia y tres de la comunidad Auténoma.

* Establecer un sistema de informacién objetivo.

* Consolidar la planificacién estratégica.

El contrato-programa tiene un plazo de vigencia hasta
el 31.12.06 y de acuerdo con la clausula cuarta del mismo
todos los afios se suscribe un protocolo anual en el que se
determinan para cada ejercicio los objetivos, indicado-
res, valores y el peso asignado a cada uno de los objeti-
vos para la obtencién de financiacién. Si los objetivos
definidos en el mismo no se hubieran cumplido en su
totalidad deberia la universidad proceder al reintegro de
cantidades a la Comunidad Auténoma.

Comunidad Valenciana:

La Universidad Jaume I firm6 en octubre del ejerci-
cio 1999 un contrato-programa con la Generalitat
Valenciana en el marco del Programa Plurianual para la
Financiacién del Sistema Publico Universitario.

LOS PRECIOS PUBLICOS PROPIOS

El Art. 81.1 de la LOU establece lo siguiente:

«El presupuesto de las universidades contendrd en
su estado de ingresos:

a. Los ingresos por los precios publicos por servi-
cios académicos y demds derechos que legalmente se
establezcan. En el caso de estudios conducentes a la
obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo
el territorio nacional, los precios publicos y derechos
los fijara la Comunidad Auténoma, dentro de los limi-
tes que establezca el Consejo de Coordinacién Univer-
sitaria que estaran relacionados con los costes de pres-
tacion del servicio.

Asimismo, se consignardan las compensaciones
correspondientes a los importes derivados de las exen-
ciones y reducciones que legalmente se dispongan en
materia de precios publicos y demds derechos.

b. Los precios de ensefianzas propias, cursos de
especializacion y los referentes a las demds actividades
autorizadas a las universidades se atendrdn a lo que
establezca el Consejo Social, debiendo ser, en todo
caso, aprobados junto con los presupuestos anuales en
los que se deban aplicar.»

La limitacién para fijar precios por parte de las uni-
versidades a las ensefianzas propias y a la prestacion de
ciertos servicios implica que el volumen de recursos
financieros cuya fijacién depende de las universidades
no es muy alto si lo comparamos con la totalidad de sus
ingresos, lo cual no es 6bice para que se deban realizar
ciertas tareas de planificacion que permitan que los cur-
sos de titulos propios y los servicios impartidos tengan
un cierto equilibrio financiero mediante la realizacion
de estudios que en una gran mayoria de universidades
no se llevan a cabo.

Las universidades no realizan estos estudios o si los
realizan no se ha puesto de manifiesto en la informa-
cién suministrada.

La Universidad de Zaragoza cuenta con una norma-
tiva de estudios propios, aprobada por Junta de Gobier-
no el 8.3.1999 en cuyo art. 15 se establece que el impor-
te de los precios publicos de los estudios propios sera
fijado por el Consejo Social asi como el importe de las
tarifas de secretaria y apertura de expediente académi-
co y de los titulos y diplomas que se expidan. La uni-
versidad efectda un estudio de viabilidad econémica de
cada titulacién propia en una ficha en la que figuran,
por una parte, los ingresos, que pueden provenir de las
matriculaciones (nimero minimo de alumnos de cada
titulo propio por el importe de la matricula), subvencio-
nes de organismos u otros ingresos y por otro lado, los
gastos, con su distribucién en gastos de personal,
corrientes e inversiones reales.

Existe una Memoria final con contenido econémico,
por cada uno de los titulos propios en la que constan los
ingresos y gastos reales y en consecuencia el resultado
econdmico de cada titulacién.

La Universidad de Cantabria fija los precios de los
programas de estudio propios de postgrado en funcién
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de los costes de los mismos, debiendo autofinanciarse
tal y como establece la normativa de estudios propios
de postgrado.

La Universidad de Castilla-La Mancha fija precios
publicos propios que permiten la autofinanciacién de
las ensefianzas propias.

En la Universidad de Extremadura, la fijacién de los
precios publicos es competencia de los directores da
cada servicio o unidad; mientras que son competencia
del gerente fijar los precios publicos por el uso de loca-
les de la UP para actividades extra académicas, las tari-
fas por el servicio de bibliotecas, los derechos de exa-
men, los precios de los estudios conducentes a
certificados y titulos propios.

Para la fijacién de cada uno de los precios publicos
existen estudios previos que se proponen al correspon-
diente Vicerrectorado para su remision al Consejo de
Gobierno y posterior aprobacién por parte del Consejo
Social, de acuerdo con las normas de ejecucion presu-
puestaria.

Cada plan de estudios de una titulacién en la Uni-
versidad de la Rioja lleva aparejada una memoria eco-
némica donde se analizan aspectos diversos relativos al
coste de sus locales, instalaciones, fondos bibliografi-
cos, personal, etc. El pleno del Consejo Social es el
encargado de aprobar las tasas de las matriculas.

En las Universidades andaluzas s6lo se fijan para la
docencia no reglada. El resto de precios publicos de
docencia, de acuerdo con el articulo 81.3 de la LOU,
conducente a la obtencién de titulos de cardcter oficial
y de validez en todo el territorio nacional, los fija la
Comunidad Auténoma, dentro de los limites estableci-
dos por el Consejo de Coordinacién Universitaria.

VI.2.4.C Funciones de evaluacién y control

El titulo V de la LOU introduce los conceptos de
evaluacion, certificacion y acreditacién en las UUPP.
Su art. 31 aborda los objetivos para la promocién y
garantia de la calidad de las universidades espafiolas, a
la vez que trata de perfilar las funciones a través de las
cuales se deberdn hacer efectivos los objetivos sefala-
dos. Asimismo, instituye la «Agencia Nacional de Eva-
luacién de la Calidad y Acreditacion —~ANECA- (art.
31.3) como 6rgano al que corresponden la funcién de
velar por dicha calidad y autoriza al gobierno para su
creacion (art. 32 de la LOU), todo ello, sin perjuicio de
las competencias que puedan desarrollar otras agencias
de evaluacion, del propio Estado o de las CC.AA.

La «Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad
y Acreditacion», es una fundacién estatal creada el 19
de julio de 2002. Segtn el art. 5 de sus estatutos, «tiene
como fin primordial contribuir, mediante informes de
evaluacion y otros conducentes a la certificacién y acre-
ditacion, a la medicidn y del rendimiento del servicio
publico de la educacién superior conforme a procedi-
mientos objetivos y procesos transparentes, y reforzar
la transparencia y comparabilidad de nuestro sistema

universitario, como medio para la promocidén y garantia
de la calidad de las universidades, asi como para el
establecimiento de criterios para la rendicién de cuen-
tas a la sociedad».

Los antecedentes préximos se sitian en el Plan
Experimental de Evaluacién de la Calidad (1992-1994),
—Consejo de universidades— el Plan Nacional de Eva-
luacién de la Calidad de las universidades (1996-2000)
—Consejo de Coordinacién de universidades— que ha
evaluado un total de 41 universidades, la Recomenda-
cion para la Cooperaciéon en materia de aseguramiento
de la calidad entre instituciones de ensefianza supe-
rior-(1998) —Consejo de la Unién Europea— la decla-
racién de Bolonia (1999), por la que se llama a incre-
mentar la visibilidad, transparencia y comparabilidad
en la educacién superior y, mds recientemente (2001),
el denominado comunicado de Praga, que reafirma la
declaracion de Bolonia y establece un marco de conver-
gencia para el ejercicio 2010 con el compromiso de
establecer un «Espacio Europeo de Ensefianza Supe-
rior», promoviendo la calidad y el establecimiento de
redes para su aseguramiento.

Estos antecedentes extendieron sus efectos entre las
universidades espafiolas creando una cierta cultura de
la calidad a través de la evaluacién. A este proceso per-
tenecen el II Plan de calidad de las universidades, apro-
bado por el RD 408/2001, de 20 de abril, que se com-
plementa con la Orden ministerial de 3 de agosto del
mismo afio, asi como el contenido del titulo V de la
LOU en el que se crea la ANECA, y al que se une el
titulo VI de la misma, que abre un nuevo proceso de
homologacién de planes de estudio y titulos oficiales.
Mis reciente es el PEI (Programa de Evaluacién Insti-
tucional), cuyas fases de autoevaluacion, de evaluacién
externa y elaboracién de informes, tenia previsto su
desarrollo durante los afios académicos 2003-2004
y 2004-2005. El PEI tiene como objetivos la mejora
continua en las ensefianzas a través de la promocién de
los procesos de evaluacion, facilitar futuros procesos de
evaluacion, asi como la promocién de la informacién a
estudiantes, familias y al conjunto de la sociedad. El
PEI consta de tres fases: la de autoevaluacion, la eva-
luacién externa y, por dltimo, la elaboracién de los
informes correspondientes. El Programa de Acredita-
cion, es una linea de generacién de conocimiento sobre
la calidad de la educacién superior en el &mbito nacio-
nal e internacional. Esta linea ha ejercido su actividad
con el desarrollo del Proyecto Piloto del Programa de
Acreditacidn, cuya finalidad ha sido la validacién meto-
dolégica del modelo propuesto.

En el drea de la calidad la mayoria de universidades
espafiolas se limitan a realizar encuestas a los alumnos
donde se pone de manifiesto la mayor o menor aptitud
de los profesores para impartir docencia, siendo pocas
las universidades que han implantado mecanismos o
estructuras que analicen otros aspectos.

Por ello, son de destacar iniciativas como las que
llevan a cabo las Comunidades de Andalucia, Castilla y
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Leo6n y Galicia que han desarrollado tareas encamina-
das a mejorar la calidad de forma conjunta en el ambito
de las universidades de su territorio.

La Comunidad de Andalucia ha desarrollado el
denominado Plan Andaluz de la Calidad de las univer-
sidades, plan de evaluacién que afecta tanto a titulacio-
nes como a departamentos y servicios que, aprobado
para el sexenio 2001-2006, tenfa por objetivo evaluar
todas las titulaciones de cada universidad en un periodo
de seis afios, y que se concreta para el afio 2003 en las
universidades analizadas en las siguientes actuaciones.

La Universidad de Almeria en la convocatoria 2003
del Plan Andaluz de la Calidad de las universidades, rea-
lizada por la UCUA, incorpord al proceso de evaluacion
ocho titulaciones, una ingenieria superior, seis ingenie-
rias técnicas y una diplomatura. Ademads se evalia anual-
mente la actividad docente que realiza el profesorado,
mediante indicadores que forman parte del Contrato-
Programa de financiacién con la Consejeria de Innova-
cion, Ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia.

En la Universidad de Cadiz el plan de evaluacién para
el sexenio 2001-2006 fue aprobado por el Consejo de
Calidad, a propuesta de la Unidad para la Calidad (actual-
mente Unidad Técnica de Evaluacién), especificindose
anualmente las titulaciones, departamento y servicios que
pretende evaluar la Universidad en cada afio concreto que
para el 2003 ascendieron a 9 titulaciones

La Universidad de Cérdoba evalué cuatro titulacio-
nes mientras que el total de titulaciones propuestas por
la Universidad de Granada fue de diez, aunque sélo
el 30% de las unidades comprometidas para ser evalua-
das finalizaron sus informes de autoevaluacién y habian
dado paso a la visita de los comités externos.

La Universidad de Huelva para el ejercicio 2003
propuso la evaluacién de siete Titulaciones, de las cua-
les fueron evaluadas cinco mientras que la Universidad
de Jaén propuso la evaluacidn de siete Titulaciones, las
cuales fueron evaluadas todas.

La Universidad de Mdlaga en el ejercicio 2003 pro-
puso la evaluacion de nueve Titulaciones, evaluandose
solo dos, ya que las 7 restantes se trasladaron a la con-
vocatoria de 2004 y la de Sevilla propuso para la Uni-
versidad de Sevilla la evaluacién de dos Titulaciones,
evaludndose ambas:

Por 1ltimo, en el ejercicio 2003 la Universidad Pablo
de Olavide propuso y evalu6 dos titulaciones: Derecho
y Administracién y Direccién de Empresas.

Frente a la elaboracién de un plan comun de cali-
dad, la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn opta
por el enfoque de una estructura comiin con la creacién
por Acuerdo de 15 de noviembre de 2001 del Consor-
cio «Agencia para la Calidad del Sistema Universitario
de Castilla y Le6n». La situacion de cada una de las
universidades de su dmbito respecto a los mecanismos
de evaluacién es muy variable:

* La Universidad de Burgos cuenta con El Comité
de Calidad y la Unidad Técnica de Calidad, que se
constituyeron en 1996, y que sirve de soporte a las
acciones en materia de Evaluacién y Mejora de la Cali-
dad en la Universidad de Burgos. Como consecuencia
de la participacién en los diferentes planes de Evalua-
cién de la Calidad, promovidos por el Consejo de uni-
versidades (CU), el Consejo de Coordinacién Universi-
taria (CCU) y la Agencia de Evaluacién de la Calidad y
Acreditacion (ANECA) se han evaluado la mayor parte
de las titulaciones oficiales que se imparten en la Uni-
versidad de Burgos, asi como todos sus Departamentos
y Servicios de Gestion.

* La Universidad de Ledn cuenta con el II Plan de
calidad de 1a ULE (2001-2006), aprobado por el Con-
sejo Social en septiembre de 2001 donde, entre otras
cuestiones, se evalia la calidad docente del profesorado
a través de unos cuestionarios cumplimentados por los
alumnos. Las encuestas de valoracién de la actividad
docente proporcionan la valoracién de cada profesor en
cada asignatura, la valoracién de la actividad docente
de cada titulacion y la valoraciéon media de la actividad
docente de la universidad en su conjunto.

* La Universidad de Valladolid se limita a participar
en los diferentes Planes de Evaluacion Institucional, pro-
movidos por el Consejo de universidades (CU), el Con-
sejo de Coordinacién Universitaria (CCU) y la Agencia
de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA).

En la Comunidad Auténoma de Galicia, el 30 de
enero de 2001 se cred la Agencia para la calidad del sis-
tema universitario de Galicia con el objetivo de promo-
ver y garantizar la calidad de la educacion superior. En el
ejercicio 2004 la Universidad de A Coruiia habia evalua-
do el cien por cien de sus titulaciones, la Universidad de
Santiago el 73% y la Universidad de Vigo el 67%.

Frente a las acciones conjuntas anteriores, otras tres
universidades publicas dnicas en el &mbito de su Comuni-
dad, también destacan por sus actividades de evaluacién de
la calidad y han desarrollado planes propios de calidad:

* La Universidad de Castilla-La Mancha cuenta con
la Oficina de evaluacion de calidad. Depende del Vice-
rrectorado de Convergencia Europea y desarrolla cua-
tro planes de calidad docente: mejora de titulaciones,
plan de acreditacidn de titulaciones, estudio de la inser-
cién laboral de titulados, y encuestas de opinién. Se
convoca anualmente al profesorado para la evaluacion
de la calidad académica. En 2003 solicitaron la revi-
sién, 1.175 profesores, de los que el 95 % obtuvieron
informe favorable. Asimismo en el afio 2003 se puso en
marcha el plan de promocidn y consolidacién para el
profesorado con contrato administrativo, una de cuyas
acciones fue impulsar la creacion de la agencia regional
de evaluacién de la calidad y acreditacion. Ademads se
implant6 el complemento de calidad docente.

* La Universidad de Extremadura aprobd, por
acuerdo del Consejo de Gobierno de 26.07.2001, el
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Plan de desarrollo de la calidad de la UEX, cuya vigen-
cia es de seis afios y que pretende una evaluacién global
de la institucién universitaria conjugando la evaluacién
externa con la autoevaluacién frente al tradicional
mecanismo de las encuestas, para sefialar los puntos
fuertes y débiles de la organizacién, aplicando la meto-
dologia del Segundo Plan Nacional de Calidad de las
universidades, y aprobandose el 19.10.2001 la partici-
pacidn de la Universidad de Extremadura en el mismo.
Por Acuerdo de 11.07.2003 se suspende la participa-
cién en el II Plan de Calidad citado y se decide tomar
parte en la convocatoria 2003/2005 del Programa de
Evaluacion Institucional de la Agencia Nacional de
Evaluacioén de la Calidad y Acreditacion (ANECA) que
evalda las ensefianzas universitarias conducentes a la
obtencién de titulos oficiales y validez en todo el terri-
torio nacional y cuya vigencia es de 3 afos.

* En la Universidad de las Illes Balears, al amparo
de la Ley 2/2003, de 20 de marzo, de organizacion ins-
titucional del sistema universitario, surge la Agencia de
Calidad Universitaria de las Illes Balears (AQUIB)
creada por acuerdo del Consejo de Gobierno
de 13.12.02, que es un Consorcio constituido por la
Consejeria de Educacién y Cultura del Gobierno Balear
y la Universidad donde participa el Consejo Social y
que es independiente del Gobierno autonémico y de los
6rganos de gobierno de la universidad.

Sin embargo, las encuestas siguen siendo el principal
medio y, en muchos casos, el unico, para evaluar la cali-
dad. Su campo de actuacién se limita a la docencia, al
plantear a los alumnos que han cursado estudios diferen-
tes cuestiones relativas a la utilizacién de recursos ade-
cuados por parte del profesor, dominio de los contenidos
de la materia, actitud del profesor ante preguntas y suge-
rencias de los alumnos, etc., reconociendo los aspectos
positivos e identificando los susceptibles de mejora.

En su realizacién hay diferencias entre universida-
des que afectan al &mbito de aplicacion (sobre la totali-
dad de la poblacion o solamente una muestra), como en
el ente encargado de las mismas; por ejemplo, en la
Universidad de Zaragoza se encarga la Comisién de
Control y Evaluacién de la docencia con el apoyo del
centro de calculo, en la Universidad de Las Palmas el
Gabinete de Evaluacidon y Mejora, en la Universidad de
Cantabria el Vicerrectorado de Profesorado e Innova-
cion Educativa, etc.

En cuanto a los resultados que se derivan de las mis-
mas, es habitual la realizacion de diferentes tipos de
informes, como se observa en las universidades de Can-
tabria, La Rioja, Murcia y Extremadura:

* Informe personal para el profesor evaluado en
cada una de las asignaturas que imparte

* Un informe del Departamento con los resultados
de los profesores adscritos al mismo.

* Un informe del centro con los resultados de los
profesores que imparten docencia en las titulaciones
adscritas al centro.

* Informe global de la universidad

Dichos informes suelen ser elevados al Rector o a
una Comision de evaluacion, como en Extremadura, a
fin de que se adopten las medidas que considere opor-
tunas.

Hay que destacar la vinculacién entre evaluaciones
y retribuciones, distinguiendo entre los funcionarios de
carrera de los Cuerpos Docentes Universitarios y el
resto del personal docente e investigador.

En cuanto a los funcionarios de carrera de los cuer-
pos docentes universitarios, tienen conceptos retributi-
vos dependientes de evaluaciones, como son:

* El componente por méritos docentes del comple-
mento especifico.

* El complemento de productividad ligado a la fun-
cion investigadora.

» Complementos retributivos individuales.

La Universidad Publica del Pais Vasco, dentro de los
sistemas de evaluacion de la calidad, anualmente hace
puiblica una convocatoria para solicitar la evaluacién de
los méritos docentes de su profesorado. Para el comple-
mento retributivo individual se han realizado tres convo-
catorias al objeto de evaluar la actividad docente, investi-
gadora y de gestion del profesorado afectado. Para el
resto de personal docente e investigador, durante 2003 la
normativa no recogia sistemas de evaluacion que tengan
su reflejo en sus retribuciones. Sin embargo, con fecha 12
de marzo de 2004, se publicé en el BOPV la Ley 3/2004,
de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco, que en
los apartados 1.° y 3.° de su articulo 34 prevé retribucio-
nes adicionales para este personal.

Universidades como Murcia tienen en cuenta las eva-
luaciones para la concesion del complemento docente.
La Universidad de la Laguna no cuenta a 31 de diciem-
bre de 2003 con un sistema de evaluacién de la calidad
docente, que es preceptiva para la retribucién en némi-
na a este personal de los denominados quinquenios
regulados en el Real Decreto 1086/1989, de 28 de agos-
to, sobre Retribuciones del Profesorado Universitario,
siendo la ACECAU (Agencia Canaria de Evaluacién de
la Calidad y Acreditacién Universitaria) quien lleva a
cabo la evaluacién necesaria para el pago de comple-
mentos retributivos al PDI fijado por la Administracién
Autondmica.

Algunas universidades evaldan la calidad de otros
aspectos, entre ellas destacan:

* La Universidad de Las Palmas trimestralmente
evalda el trabajo realizado por el PAS. Entre los aspec-
tos susceptibles de evaluacion, figuran la existencia o
no de quejas recibidas, la innovacién del personal con
relacion al trabajo desarrollado, el incumplimiento de
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las medidas de prevencion, la predisposicion de la per-
sona en cuestion, etc., Esta evaluacion la realiza una
comision nombrada al efecto y de conformidad con un
protocolo suscrito el 12 de marzo de 2002 entre el
comité de empresa y la universidad.

* En la Universidad de La Rioja se realiza una
encuesta de evaluacion docente en cada uno de los dos
cuatrimestre donde a los alumnos se les entrega un
cuestionario con tres bloques de preguntas referidas al
cumplimiento de las obligaciones del profesor, a la eva-
luacién docente del mismo y a aspectos complementa-
rios. Las encuestas no se realizan por muestreo sino que
se evalta a toda la poblacién docente y los resultados
obtenidos de las mismas son tratados por la Comisién
de Evaluacién de la Docencia y derivan en la realiza-
cién de tres tipos de informes: informe individual,
informe departamental e informe global.

La fiscalizacion llevada a cabo sobre las funciones de
evaluacién y control pone de manifiesto lo siguiente:

* La fiscalizacién se ha desarrollado en fechas en
las cuales la ANECA vy el escaso nimero de agencias
creadas por las CCAA llevaban poco tiempo de exis-
tencia, por lo que no es viable el analisis de su gestion a
los efectos de los objetivos de este informe (la primera
memoria de la ANECA data del ejercicio 2003).

» La dispersién en sus objetivos y falta de cohesion
y seguimiento de los resultados que han aportado las
distintas acciones desarrolladas por algunas universida-
des o por la ANECA vy las agencias de las CC.AA crea-
das, que al cierre del ejercicio 2003 no estaban instau-
radas en su totalidad, no permite un anélisis suficiente
de los posibles efectos sobre la planificacion, los recur-
s0s, procesos y procedimientos ni sobre el contenido de
los programas formativos de la ensefianza superior, fin
primordial del control de la calidad de la ensefianza.

* Las universidades han tenido dificultades para apli-
car criterios comunes y uniformes tendentes a la evalua-
cién de méritos en todos los campos disciplinares. Esta
dificultad hay que situarla en las précticas y tradiciones
establecidas por las comunidades cientificas, que a lo
largo de los tiempos no han establecido criterios univo-
cos, tanto en lo que respecta al alcance, proyeccion inter-
nacional, medios de publicacion y otros aspectos de la
actividad investigadora, como también a la concrecion y
desarrollo de la carrera docente universitaria.

VI1.2.4.D Insercién laboral y bolsa de trabajo

Cuentan con instrumentos relacionados con la inser-
cién laboral entre las universidades analizadas, las
siguientes:

Comunidad Auténoma de Castilla y Leén

La Universidad de Burgos, a través de la colabora-
cién con el Servicio de Empleo de la Comunidad Auté-

noma de Castilla y Ledn, con sede dentro de las instala-
ciones de la universidad, proporciona atencién
personalizada en la busqueda de empleo y la creacidon
de empresas.

Desde la Unidad de Empleo, la universidad cuenta
con un sistema informatizado para la gestion laboral de
ofertas que se reciben para titulados universitarios

Existen Grupos de Trabajo en los que se puede par-
ticipar, denominados «Busqueda de Empleo», «Taller
de Entrevista de Seleccién», «Desarrollo de Aspectos
Personales para la Ocupacion» e «Informacién y Moti-
vacién para el Autoempleo».

La Universidad de Ledn cuenta con un servicio de
orientacién profesional para la busqueda de empleo,
con programas de insercién laboral, para los alumnos
que finalizan los estudios universitarios; incluido el
«Programa Europeo Leonardo Da Vinci», destinado a
la realizacidn de pricticas en empresas.

La Universidad de Valladolid, a través de la seccion
del Centro de Orientacién e Informacién del Estudiante
(COIE), realiza labores de informacion a futuros alum-
nos, estudiantes y postgraduados y desarrolla la inser-
cion laboral de las personas que finalizan sus estudios a
partir del programa de précticas formativas en empre-
sas para estudiantes de ultimo curso. En esa labor tam-
bién interviene la Fundacién General de la Universidad.
El COIE. ha elaborado estudios sobre la realizacién de
précticas por los alumnos, con el objeto de conocer el
nivel de satisfaccién de las mismas y el grado de inser-
cién laboral.

Comunidad Auténoma de Cataluiia

Los contratos programa entre las universidades
Catalanas y la Generalitat de Catalufia incluyen entre
sus objetivos estratégicos favorecer la insercién laboral
de los graduados y el mantenimiento de los vinculos de
los egresados con sus universidades, poniendo al alcan-
ce de los estudiantes y recién titulados mecanismos
activos de orientacién y acompafiamiento para su inser-
cion en el mercado de trabajo y de fomento del espiritu
innovador y emprendedor.

La Universidad Auténoma de Barcelona creé en el
curso 1988-1989 el Servicio Trabajo Campus como
Bolsa de Trabajo que depende organicamente de la Vice-
gerencia de Ordenacién Académica y que realiza accio-
nes dirigidas a facilitar la integracién de los graduados
universitarios en el mercado de trabajo y a adecuar las
necesidades de los mundos académico y laboral.

Cuenta con el Observatorio De Graduados, herra-
mienta para conocer el entorno social y la situacién pro-
fesional de los titulados de la UAB, que desde el afio 1997
ha realizado varios informes sobre la insercion de los
graduados de diferentes titulaciones y promociones. El
ultimo de ellos se hizo en el afio 2004 y analiza la inser-
cién de los titulados de Humanidades, Filosofia, Filolo-
gia francesa, Pedagogia y Derecho de la promocién del
curso 1999-2000. Del mismo se desprende que la mayo-
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ria de los encuestados volverian a escoger la misma
carrera y estan razonablemente satisfechos con el trabajo
que hacen y con la adquisiciéon de conocimientos,
habilidades y competencias durante la carrera, excepto
en los aspectos relativos a la adquisicién de habilidades
practicas, capacidad para la incorporacion de nuevas tec-
nologias y capacidad de liderazgo.

Por otro lado, durante el ejercicio 2001, la Agencia
para la Calidad del Sistema Universitario de Catalufia
elabor6 un estudio global sobre la insercién laboral de
los graduados que finalizaron sus estudios en las uni-
versidades publicas catalanas durante el curso 1997-
1998. En este informe se incluyeron cuarenta y seis
titulaciones de la UAB.

La Universidad de Girona cuenta con la Oficina de
Promocién de la ocupacién dependiente del Vicerrecto-
rado de estudiantes y relaciones exteriores que fue crea-
da en el curso 1992-1993 con la finalidad de facilitar la
insercion laboral de estudiantes y graduados y que fun-
ciona como una Bolsa de trabajo y como una oficina de
orientacion al empleo, tramitando ofertas de trabajo de
diferentes empresas. No dispone de datos sobre el
nimero de contratos laborales que llegan a materiali-
zarse.

La Universidad de Lleida dispone de un servicio
dependiente del Vicerrectorado de Docencia y estu-
diantes para facilitar la transicién al mercado laboral de
sus graduados, aunque los datos que puede ofrecer se
limitan a la oferta y demanda y no a los contratos for-
malizados.

La Universidad Politécnica de Catalufia cuenta con
la Oficina de Orientacién e Insercién laboral (OOIL)
que se cred en 1995 gracias al impulso de la Asociacién
de Amigos de la UPC, una entidad sin dnimo de lucro
con personalidad juridica propia, constituida en 1991.
La OOIL trabaja para establecer mecanismos que ayu-
den a los recién titulados de los dltimos cursos a buscar
trabajo y a acercarlos al sistema productivo. También
pone a su alcance todas las herramientas que les permi-
tan afrontar el paso del mundo académico al laboral
entre las que se pueden citar: sesiones en grupo de
orientacion para la bisqueda de empleo, entrevistas
individuales de asesoramiento y orientacion profesio-
nal, disefio del itinerario de bisqueda de empleo, obser-
vatorio de las empresas (OE), observatorio del mercado
de trabajo (OMT), etc.

La Universidad Pompeu Fabra dispone de la Oficina
de Insercién Laboral creada en el afio 1994 que depen-
de orgdnicamente de la Fundacién Universidad Pom-
peu Fabra y que facilita la insercién laboral a los futu-
ros graduados. Proporciona herramientas para su
desarrollo profesional mediante tres areas de actuacion:
actividades de informacidn; actividades de formacion y
asesoramiento y actividades de conexién profesional,
donde se desarrolla una serie de programas que tienen
la voluntad de poner en contacto al estudiante con su
futuro entorno laboral y profesional.

La Oficina de Insercién Laboral ha trabajado duran-
te todo el curso 2003-2004, junto con el Servicio de
Informatica de la UPF, en la construccion de una nueva
aplicacién informatica para la gestién de la Bolsa de
Trabajo y la publicacién de los curriculos de los gra-
duados de la UPF en Internet, llamada «Campus Tre-
ball», que permite una gestiéon mucho mas rapida y agil
de las ofertas de trabajo, de las practicas en empresas y
la visualizacién de los curriculos de los candidatos en
tres formatos y en tres idiomas diferentes.

Ademas, en el afio 2004 se ha creado el Servicio de
Carreras Profesionales como un nuevo instrumento
para dar respuesta a las necesidades del mercado labo-
ral y que, a través de un dnico portal, permite a las
empresas acceder de manera agil y personalizada a los
perfiles profesionales de cualquiera de las dreas en las
que esté especializada la UPF.

La Oficina de Insercién Laboral ha elaborado, pro-
movidos por el Consejo Social, desde el afio 1996
varios informes sobre la insercién de los graduados
universitarios de la UPFE. El dltimo informe disponible
se hizo en el afio 2004 y analiza, de una manera desglo-
sada por estudios y promociones, la insercion profesio-
nal de diplomados y licenciados de un total de 16 titula-
ciones, e incluye una amplia serie temporal.

La Universidad Rovira i Virgili realiza a través de la
Oficina de Atencién a los Estudiantes los procesos
encaminados a la insercion laboral de los estudiantes y
titulados mediante la orientacién personalizada y colec-
tiva en la bisqueda de empleo, la gestion de las ofertas
de empleo, el fomento de la autoocupacion, la organi-
zacion de précticas y la colaboracién con los servicios
publicos de empleo para lo que dispone de una Bolsa
de Trabajo en la que se pueden inscribir los estudiantes
del dltimo curso de diplomatura y de los dos ultimos de
licenciatura. Asimismo hay una bolsa de empleos sin
cualificacion universitaria para estudiantes que aun no
hayan aprobado el 50 % de los créditos.

La Universidad de Barcelona dispone de diferentes
servicios para facilitar la insercion laboral de los estu-
diantes y de los titulados. Se enmarcan en dos lineas de
actuacion:

* los servicios de insercién laboral, que engloban la
Bolsa de Trabajo, los convenios de practicas y el Servi-
cio de Ocupacidén de Cataluiia;

* y los servicios de orientacién profesional, que
engloban formacidn, las entrevistas personalizadas y
las jornadas doctorales.

Durante el curso 2003-2004 se firmaron cerca
de 2.500 convenios de cooperacion educativa para
hacer précticas en empresas y se hicieron 200 entre-
vistas de asesoramiento laboral. Por otra parte, se
organizan ferias de trabajo en algunos centros, jorna-
das de intercambio entre el mundo empresarial y los
estudiantes.
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Comunidad Auténoma de Extremadura

La realizacion de estudios sobre la incorporacion de
titulados a la vida laboral es competencia de la Unidad
Técnica de Evaluacién de la Calidad que ha elaborado
un informe de insercién laboral del curso 2002/2003.

En el ejercicio 2003 no existfan acuerdos para la
insercion laboral de los estudiantes que han finalizado
los estudios, aunque si se mantenian convenios con
empresas para la realizacion de practicas laborales
como elemento formativo dentro de las ensefianzas
regladas. Con posterioridad al ejercicio fiscalizado, en
el afio 2004, dispuso de una plataforma, la web Pathfin-
der, que pretende poner en contacto alumnos y empre-
sas y que estd gestionada por el servicio de orientacion
laboral que depende del Vicerrectorado de Estudiantes.
En el 2005 se disefia el programa «Valor Afiadido», que
contempla diversas acciones formativas mediante cur-
sos impartidos por profesores universitarios, expertos
externos y consultores que intentan potenciar habilida-
des como la elaboracion del curriculum vitae, técnicas
de entrevistas de trabajo, hablar en publico, etc.

Comunidad Auténoma de Galicia

El Consejo Social de la Universidad de Santiago
encargo en el ejercicio 2003 un estudio sobre la inser-
cién laboral de los titulados de esta universidad. El
objetivo principal era estudiar la adecuacién de los titu-
lados universitarios a las necesidades de recursos huma-
nos de diversos sectores, desde la Optica de los agentes
del sistema productivo. Concluye el trabajo que, desde
la ptica de los empleadores, parece que la USC acredi-
ta de forma solvente la formacién académica de los
titulados, pero no estd suficientemente desarrollada en
lo tocante a la competencia profesional.

La Universidad de A Coruiia facilita a través del ser-
vicio de asesoramiento y promocién del estudiante
(SAPE) orientacién laboral para recién titulados, asi
como recursos de apoyo para el autoempleo y canaliza
a través de la FUAC sus actividades de apoyo a la inser-
cion laboral de sus recién titulados. La Fundacién ges-
tiona con cardcter anual unos programas de coopera-
cién educativa y de bolsas de formacién que tienen
como objetivos, respectivamente, la realizacion de
précticas en empresas, por parte de alumnos que tengan
cursado por lo menos el 50% de los créditos de su
carrera o diplomatura, y la insercidn laboral dirigida a
recién titulados. Con relacién a la eficacia de estos pro-
gramas, cabe sefialar que una vez finalizado el periodo
de practicas, un porcentaje bastante elevado de univer-
sitarios consiguen su primera contratacion laboral en la
misma empresa.

La Universidad de Vigo no tiene implantados pro-
gramas de seguimiento y apoyo a la insercién laboral.
La tnica actividad llevada a cabo fue la realizacién de
un estudio sobre la formacidn universitaria y la deman-
da empresarial en el afio 2000 por encargo del Consejo

social de la Universidad de Vigo, la Confederacion de
empresarios de Pontevedra y la Direccién general de
formacion y colocacién de la Conselleria de Familia e
Promocién do Emprego.

Comunidad Auténoma de las Illes Balears

El Plan estratégico 2002-2006 incluye como objeti-
vo en el eje destinado al personal y al alumnado favore-
cer la insercién laboral de los titulados, aumentar su
ocupacién de acuerdo con su nivel formativo y facilitar
una mejor formacién para acceder al mercado de traba-
jo. Al efecto se establecen una serie de medidas como
promover la realizacién de pricticas en empresas y en
la administracidn, la creacidén de un observatorio de
graduados y la creacién de un servicio de orientacién
universitaria integrado en la Fundacién universidad
empresa.

Comunidad Auténoma de La Rioja

La Universidad de La Rioja realiza un importante
seguimiento de la incorporacién de sus egresados al
mercado laboral a través del 1 Observatorio de Tenden-
cias profesionales Emergentes, que realiza un cuestio-
nario de seguimiento de los titulados referente a la
insercion laboral. Su objeto es el seguimiento anual de
una muestra de 20 titulados por cada una de las ramas
de ensefanza salvo la de salud. Para facilitar la realiza-
cién de la misma se tomé como referencia la Asocia-
cién de Antiguos Egresados de la Universidad de la
Rioja dado que su implicacién con la universidad faci-
litaria las respuestas. El objetivo de la encuesta es
medir, en base a una escala de 1 a 5, diversos aspectos
como la satisfaccion con las ensefianzas recibidas, la
valoracion de la institucidn, la bisqueda de trabajo y el
tiempo que tardaron en conseguirlo, el trabajo actual, la
relacion entre estudios y trabajo, la valoracion del tra-
bajo y la ampliacién de estudios y formacion.

Comunidad Auténoma de Madrid

Existen en las universidades publicas de la CAM
programas de insercion laboral para los alumnos que
finalizan sus estudios, con 17.516 estudiantes usuarios
del servicio (de ellos 9.451 son estudiantes y 8.065 titu-
lados) y 2.862 empresas. En cuanto a la oferta de pues-
tos de trabajo, a lo largo del curso 2004/2005 se han
ofertado 1.100 y se han firmado 3.193 convenios de
colaboracidén educativa.

Comunidad Auténoma del Pais Vasco

La universidad cuenta con un Servicio de orienta-
cion e insercidn laboral abierto en 2002 en colabora-
cion con la Fundaciéon BBK Gaztelanbidean, denomi-
nado UNILAN. Este servicio tiene como objetivo
principal orientar y apoyar la insercién laboral de los
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titulados a través de diversos mecanismos y lineas de
actuacion disefados para esta finalidad.

El Servicio de Integracién Laboral plantea un itinera-
rio personalizado, adaptado a las necesidades particulares
de cada usuario, siendo los beneficiarios los estudiantes de
los ultimos cursos y los titulados por la UPV/EHU.

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

Solo la Universidad de Murcia, desde la Unidad
para la Calidad, lleva a cabo un estudio periddico en el
que se analiza el grado de insercién laboral de los titu-
lados, asi como el grado de satisfaccién de los estudios
recibidos. Dicho estudio ha culminado en la publica-
cion del informe «La Insercién Laboral de los Titulados
de la Universidad de Murcia».

Junto a lo anterior, el COIE (Centro de Orientacion
e Informacién de Empleo) es un centro de la Universi-
dad de Murcia, dependiente del Vicerrectorado de Estu-
diantes y Empleo, que, con el objetivo de la insercién
laboral, presta servicio a alumnos, titulados y organiza-
ciones publicas y privadas en base a tres lineas de
accion:

* La orientacién e informacién profesional: aten-
cién personalizada, organizacién de seminarios y jor-
nadas, programas formativos, realizacion del sal6n de
Orientacién y Empleo, etc.

* Précticas en empresas.

* Bolsa de trabajo para los titulados.

Comunidad Auténoma Valenciana

La Universidad Miguel Herndndez desarrolla sus
programas de insercion laboral a través del Observato-
rio Ocupacional, que cuenta con las siguientes cuatro
unidades: estudios, formacion e informacién, empleo y
précticas.

La Unidad de Estudios ha realizado varios trabajos
sobre la satisfaccion en los distintos programas de
insercion laboral llevados a cabo por el Observatorio
Ocupacional, destacando el estudio sobre la satisfac-
cién de las practicas en empresas y el estudio sobre
insercion laboral UMH 2002.

La Universidad Politécnica de Valencia, a través del
Servicio Integrado de Empleo del Vicerrectorado de
Empleo de la Universidad, ha desarrollado los siguien-
tes Programas de Insercién Laboral durante el
curso 2003-04 : Cooperacion educativa para la realiza-
cion de pricticas y proyectos fin de carrera en empresas
e Instituciones, premios Bancaja-UPV a Proyectos fin
de carrera realizados en empresas e instituciones, for-
macién para el empleo e intermediacién laboral.

La Universidad de Alicante desarrolla dos progra-
mas de insercidn laboral a través del GIPE:

e Pricticas curriculares, realizadas en virtud del
Real Decreto 1497/1987 de 27 de noviembre, que esta-

blece la posibilidad de valorar como créditos la realiza-
cion de practicas en empresas e instituciones publicas y
privadas.

* Bolsa de trabajo del GIPE.

La universidad ha proporcionado como indice de
insercién laboral el PEM-Tasa de alumnos que realizan
practicas en empresas, que relaciona el nimero de
alumnos que realizan practicas en empresas e institu-
ciones y el niimero de alumnos que podrian realizarlas
(50% de los créditos de la titulacion aprobados), siendo
el valor del curso 2002-2003 de 36,3%.

La Universidad Jaume I lleva a cabo las siguientes
actuaciones:

* Programa de Estancias en Practicas: Segun la
encuesta sobre titulados de 1998 a 2000 realizada por el
Observatorio Ocupacional de la UJI, un 24% de los titu-
lados de la universidad trabajaron en el mismo puesto
donde realizaron las practicas durante el curso escolar.

* Programa de Acciones de Orientacidn Profesional
para el Empleo y Asistencia al Autoempleo.

VI.3 Area Econdémico financiera

VI.3.1 Contenido de las cuentas anuales de 2003

De acuerdo con el art. 81 de la LOU, en el ejerci-
cio 2003 las UUPP tenian implantado el PGCP, excepto
las universidades de Almeria, Cérdoba, Granada, Huel-
va, Jaén, Sevilla y la Universidad de A Coruia, la Uni-
versidad Publica del Pais Vasco y la Universidad Oberta
de Cataluiia, si bien ésta dltima al adoptar la forma juri-
dica de Fundacién su plan contable se adapta al previs-
to para las instituciones sin fines de lucro.

Sélo las comunidades auténomas de Catalufia y
Valenciana han emitido normas que, en cumplimiento
del citado art. 81 de la LOU, regularan el régimen
econdémico-financiero y el sistema contable de sus
UUPP. Esta ausencia normativa ha permitido que 21
universidades hayan continuado con el sistema conta-
ble que tenian adoptado antes del traspaso de las com-
petencias en materia de educacién superior a las
comunidades auténomas, que era la adaptacion del
PGCP a los Organismos Auténomos, y cuyo conteni-
do no incluye aspectos relevantes en la actividad eco-
némico-financiera como son los estados relativos al
personal, tasas y precios publicos y endeudamiento.
Otras 5 universidades, por propia iniciativa, han apli-
cado el PGCP establecido para las entidades publicas
de las comunidades auténomas.

Las entidades dependientes de las universidades, de
acuerdo con en el art. 84 de la LOU, quedan sometidas
al mismo régimen que las propias universidades. Sus
cuentas no estdn incluidas, en la mayoria de los casos,
ni en las cuentas de las universidades ni en las de las
comunidades auténomas. Ademds, en algunos casos,
sus cuentas no han sido aprobadas por el Consejo Social
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de la universidad de la que dependen, incumpliendo el
art. 14 de la LOU.

Aunque no estd previsto que las universidades
consoliden sus cuentas con estas entidades, han rea-
lizado una consolidacién las universidades de las
comunidades auténomas de Cataluiia, Illes Balears y
Foral de Navarra. Esta consolidacidn, prevista para
el sector publico estatal, seria conveniente en el
ambito universitario, dado que una parte importante
de la actividad universitaria se realiza a través de
estas entidades.

En relacion con las adaptaciones contables a las uni-
versidades aprobadas por las comunidades auténomas
de Catalufia y Valenciana, incluyen la cuenta «Ingresos
a distribuir en varios ejercicios», que no estd prevista en
el PGCP, y cuya contabilizacién no se ajusta a los Prin-
cipios Contables Puiblicos al no aplicar al presupuesto
las subvenciones cuando se produce el incremento de
tesoreria o el ente concedente haya dictado el acto de
reconocimiento de la obligacién.

Por lo que se refiere a la Memoria, la mayoria de
las universidades no la ha cumplimentado con todos
los apartados y la informacion requerida en los planes
contables, debido, fundamentalmente, a que los siste-
mas informéaticos implantados no permiten obtenerla
automdticamente, y su confeccién manual resulta
laboriosa.

La mayoria de las cuentas de las universidades han
sido objeto de una auditoria externa, por empresas pri-
vadas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos, o
por la Intervencién de sus comunidades auténomas, de
acuerdo con la previsién normativa autonémica. Estas
auditorias han resultado valiosas para determinar si los
estados financieros reflejan la imagen fiel de la situa-
cién econdmico-financiera de las UUPP. Las salveda-
des recogidas en sus informes han sido reflejadas en los
informes individuales de las universidades, realizadas
por los OCEX y por el Tribunal de Cuentas, y las méas
importantes estdn incluidas en los siguientes apartados
de este informe.

De todo lo manifestado en este apartado, se deduce
que con caracter general, de acuerdo con lo previsto en
los art. 81 y 84 de la LOU, las comunidades auténomas
deben revisar o deben emitir la normativa que afecta a
sus universidades con el objeto de incluirlas en el sec-
tor publico autondmico, estableciendo que su sistema
contable se adapte plenamente al PGCP.

VI.3.2 Contabilidad presupuestaria

Uno de los aspectos en que se manifiesta la auto-
nomia universitaria es la aprobacién de sus presupues-
tos, competencia otorgada por la LOU al Consejo
Social, si bien el art. 81 establece que los Consejos de
Gobierno de las comunidades auténomas deberan
aprobar, previamente, los costes de personal de sus
UUPP. En el ejercicio 2003, 30 universidades han pro-
rrogado los presupuestos del ejercicio 2002, como

consecuencia de que sus Consejos Sociales aprobaron
los presupuestos una vez comenzado el ejercicio 2003,
debido a que los Consejos de Gobierno de las comuni-
dades auténomas no han autorizado expresamente los
costes de personal o lo han efectuado mediante sus
Leyes de Presupuestos Generales para el ejerci-
cio 2003, que, en la mayoria de los casos, se han apro-
bado en los dltimos dias del afio 2002.

Por ello, seria conveniente que estas autorizaciones
se efectuaran provisionalmente con la suficiente antela-
cién que permita a las universidades aprobar sus presu-
puestos antes del comienzo del ejercicio econdmico de
aplicacidn, y que en el caso de que los Parlamentos
Autonémicos aprobaran finalmente unos importes dis-
tintos, las universidades tuvieran que modificar sus pre-
supuestos tramitando los oportunos expedientes de
modificaciones presupuestarias.

En el conjunto de las 47 universidades presenciales
y la UNED fiscalizadas, los créditos iniciales incluidos
en el presupuesto de gastos y las previsiones iniciales
incluidas en el presupuesto de ingresos ascendieron
a 6.472.123 miles de euros, anexos 2-1 y 2-2. Por su
parte, el conjunto de los créditos finales ascendieron
a 8.201.273 miles de euros mientras que las previsiones
finales de ingresos ascendieron a 8.209.711 miles de
euros. Esta diferencia se produce en la Universidad de
Girona y se debid a una incorrecta tramitacion presu-
puestaria de las incorporaciones de crédito.

A) Modificaciones de crédito

Las modificaciones netas reales del conjunto de las
UUPP, segtin la liquidacién agregada del presupuesto
degastos, ascendieron a 1.729.150 miles de euros, lo
que supuso un grado medio de modificaciones
del 26,7%. Este elevado grado pone de manifiesto la
deficiente presupuestacion inicial, que se manifiesta en
la mayoria de las universidades por la excesiva tramita-
cién de transferencias de crédito y por la falta de presu-
puestacion inicial de los gastos e ingresos derivados de
la actividad investigadora.

Asimismo, en muchos informes individuales se
pone de manifiesto la ausencia de expedientes o expe-
dientes incompletos, la aprobacién de expedientes a
final del ejercicio o incluso en el ejercicio siguiente, la
tramitacién sin sujetarse estrictamente a la normativa
aplicable y la ausencia de financiacidn.

B) Ejecucioén del Presupuesto de Gastos

Las obligaciones reconocidas por el conjunto de
UUPP ascendieron a 6.831.300 miles de euros, y que
representa un grado de ejecucion sobre los créditos
finales del 83%. El siguiente cuadro presenta la ejecu-
cién del presupuesto de gastos agregada por comunida-
des autéonomas. En el anexo 2-1 figura el resumen de la
liquidacién de los presupuestos de gastos por universi-
dades:
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Cuadro 37

RESUMEN LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(miles de euros)

CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES

CCAA INICIALEs MODPIFICACIONES = "oy es  RECONOCIDAS

Andalucia 1.130.910 300.294 1.431.201 1.147.914
Aragén 188.794 27.271 216.065 191.606
Canarias 230.420 30.813 261.233 245,981
Cantabria 75.540 22.044 97.584 77.049
Castilla-La Mancha 143.474 70.264 213.738 161.381
Castilla y Ledn 412.555 65.929 478.484 417.311
Catalufia 942.107 314.534 1.256.641 1.002.022
Extremadura 108.152 20.072 128.224 98.418
Foral de Navarra 66.750 20.578 87.328 66.549
Galicia 370.904 127.605 498.509 387.695
Illes Balears 66.373 15.655 82.028 65.183
La Rioja 29.679 6.418 36.097 31.848
Madrid 1.242.573 117.681 1.360.254 1.232.872
Pais Vasco 223.232 100.551 323.783 272.287
Principado de Asturias 166.809 15.188 181.997 159.187
Regién de Murcia 173.664 32.304 205.968 178.384
Valenciana 754.321 403.413 1.157.734 915.187
TOTAL PRESENCIALES 6.326.257 1.690.614 8.016.871 6.650.874
UNED 145.866 38.536 184.402 180.426
TOTAL UUPP 6.472.123 1.729.150 8.201.273 6.831.300

Varios informes individuales ponen de manifiesto
imputaciones incorrectas en capitulos de la clasifica-
cién econdmica, fundamentalmente por operaciones de
la actividad investigadora. Asimismo, hay que sefialar
la ausencia de imputaciones de las operaciones de prés-
tamo al personal, la imputacidn al presupuesto de obli-
gaciones de ejercicios anteriores y la no imputacién al

presupuesto de obligaciones con origen en el ejercicio
por falta de crédito presupuestario.

En el grafico siguiente figura la representacion de
las UUPP donde puede observarse la dispersion de las
modificaciones presupuestarias y el grado de ejecucion,
que tiene una tendencia inversa, es decir, a mayor grado
de modificacién, menor grado de ejecucion.

Grafico 5
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS Y GRADO DE EJECUCION
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La tasa acumulada de crecimiento anual se sitia en
el 8,4%. Por encima estan la UNED (15,1%), las uni-
versidades de la Comunidad Valenciana (13,8%), Foral
de Navarra (12,7%) yAndalucia (9,8%), mientras que
por debajo estdn las universidades de La Rioja y Princi-
pado de Asturias (1%), Castilla y Leén (4,3%) y Gali-
cia (4,2%).

Las operaciones corrientes crecieron de media,
igualmente, a una tasa del 8,2%, situandose por encima
en las universidades de Castilla-La Mancha (14,6%),
Comunidad Valenciana (10,5%), Aragén (10,0%), Foral
de Navarra (9,9%) y Regién de Murcia (9,9%). Ningu-
na crecié a una tasa inferior al 5%.

Las operaciones de capital crecieron de media a una
tasa del 7,3%, destacando los crecimientos de la UNED
(73,3%) y de las universidades de la Comunidad Foral
de Navarra (25,3%), Comunidad Valenciana (14,8%),

Andalucia (13,6%) y Canarias (11,6) e Illes Balears
(12,4%). En el periodo tuvieron tasas negativas las uni-
versidades de La Rioja (21%), Principado de Asturias
(9%), Castilla 'y Ledén (7%), Region de Murcia (5%),
Cantabria (4%), Extremadura (3%), Galicia (2%) y Pais
Vasco (1%).

En relacion con las operaciones de activos financie-
ros, la tasa media de crecimiento ha resultado el 17,3%,
pero tiene un caracter erratico ya que le 73% del saldo
corresponde a las universidades de Madrid. Asimismo,
hay que sefialar que sobre el total de las obligaciones
reconocidas las correspondientes a operaciones con
activos financieros representan el 0,4%, y las de pasi-
vos financieros el 4%.

En el cuadro siguiente figuran las obligaciones reco-
nocidas agregadas en el periodo 2000/03, segun su cla-
sificacién econdmica.

Cuadro 39
OBLIGACIONES RECONOCIDAS

(miles de euros)

3 EJERCICIO TACA
Capitulos %
2000 2001 2002 2003

1-  Gastos de personal 3.118.581  3.407.561 3.634.183  3.898.259 7,7
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 746.759 818.349 882.730 979.992 9,5
3- Gastos Financieros 60.583 73.400 85.453 95.276 16,3
4- Transferencias corrientes 126.782 140.957 162.024 164.187 9,0
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 4.052.705 4.440.267 4.764.390 5.137.714 8,2

6- Inversiones reales 1.231.000 1.270.826 1.383.474 1.505.318 6,9
7- Transferencias de capital 20.823 26.497 23.825 40.286 24,6
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.251.823 1.297.323 1.407.299 1.545.604 7,3
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 5.304.528 5.737.590 6.171.689 6.683.318 8,0

8- Activos financieros 14.258 33.848 13.987 22.925 17,6
9- Pasivos financieros 41.438 77.532 48.622 125.057 38,5
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 55.696 111.380 62.609 147.982 38,5
TOTAL 5.360.224 5.848.970 6.234.298 6.831.300 8,4

Del mismo se desprende que los crecimientos han
sido muy semejantes, en torno al 8,4%, en los capitulos
mads significativos en cuanto a su importe.

un grado de ejecucidn sobre las previsiones finales
del 88%. En el anexo 2-2 figura el resumen de la liqui-
dacioén de los presupuestos de ingresos por universida-
des y el siguiente cuadro presenta la ejecucion del
presupuesto de ingresos agregada por comunidades

C) Ejecucién del Presupuesto de Ingresos

Los derechos reconocidos por el conjunto de UUPP

ascendieron a 7.234.780 miles de euros, y representa  auténomas:
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Cuadro 40
RESUMEN LIQUIDACIC)N DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(miles de euros)
CCAA PREVISIONES MODIFI- PREVISIONES DERECHOS

INICIALES CACIONES FINALES RECONOCIDOS
Andalucia 1.130.910 300.294 1.431.204 1.384.029
Aragén 188.794 27.271 216.065 192.774
Canarias 230.420 30.813 261.233 255.866
Cantabria 75.540 22.044 97.584 83.684
Castilla-La Mancha 143.474 70.264 213.738 152.089
Castilla y Ledn 412.555 65.929 478.484 446.292
Cataluna 942.107 322.972 1.265.079 1.035.379
Extremadura 108.152 20.072 128.224 96.550
Galicia 370.904 127.605 498.509 383.813
Illes Balears 66.373 15.655 82.028 66.176
La Rioja 29.679 6.418 36.097 33.334
Madrid 1.242.573 117.681 1.360.254 1.264.157
Foral de Navarra 66.750 20.578 87.328 70.222
Pais Vasco 223.232 100.551 323.783 307.145
Principado de Asturias 166.809 15.188 181.998 167.683
Regién de Murcia 173.664 32.304 205.968 179.204
Comunidad Valenciana 754.321 403.413 1.157.734 950.162
TOTAL PRESENCIALES 6.326.257 1.699.052 8.025.309 7.032.559
UNED 145.866 38.536 184.402 202.221
TOTAL UUPP 6.472.123 1.737.588 8.209.711 7.234.780

La mayoria de los informes individuales ponen de
manifiesto el incumplimiento generalizado de los Prin-
cipios Contables Publicos en el reconocimiento de los
derechos por transferencias, y en algunas universida-
des, el incumplimiento del principio del devengo en el
reconocimiento de los derechos por matriculas.

En relacién con los ingresos por matricula se ha obser-
vado falta de homogeneidad, tanto en la clasificacion eco-
ndémica del presupuesto de ingresos, como en el momento
en que son imputados los derechos. Hay universidades
que los imputan como tasas y otras como precios publi-
cos, unas incluyen las matriculas de los titulos propios y
otras las imputan como prestaciones de servicios.

En cuanto al momento de imputacién, algunas uni-
versidades contabilizan los derechos en el ejercicio en
el que se produce la matriculacién, independientemente
del fraccionamiento de su importe en el ejercicio
siguiente. La mayoria de las universidades imputan los
derechos de los solicitantes de becas en el ejercicio de
la matriculacién, sin embargo, la transferencia de estos
importes por el MEC siempre se produce en el ejercicio
siguiente.

El siguiente cuadro pone de manifiesto los derechos
reconocidos en concepto de matriculas por el conjunto
de las 45 universidades ptblicas que han facilitado
informacién.

Cuadro 41
DERECHOS RECONOCIDOS EN CONCEPTO DE MATRICULAS

(miles de euros)

Curso Alumnos MEC Otros Periodo/Ampl. TOTAL
02/03 78.300 35.565 3.221 811 117.897
03/04 584.079 130.866 33.814 0 748.459
Anteriores 4.266 1.788 18 0 6.072
Otras tasas 5.730 0 25.458 0 31.188
TOTAL 672.375 168.219 62.511 811 903.916
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La tasa acumulada de crecimiento anual media de
todas las comunidades auténomas y de la UNED se sitia
en el 9,8%, situdndose muy por encima en la UNED
(19%), las Comunidades de Andalucia (17,5%) y Valen-
ciana (13,8%), Foral de Navarra (12,4%) y Madrid
(10,2%), mientras muy por debajo estdn Castilla-La
Mancha (2,3%), La Rioja (2,0%) y Extremadura (3,7%).

Las operaciones corrientes crecieron de media, a
una tasa del 8,9%: situdndose por encima en la Comu-
nidad Foral de Navarra (15,0%), Castilla-La Mancha
(12,7%), Madrid (12,3%), Valenciana (11,8%) y las
Illes Balears (11,0%), mientras que muy por debajo
esta Galicia (3,4%).

Las operaciones de capital crecieron de media a una
tasa del 10,9%, destacando los crecimientos de la
UNED (47,5%) y de las Universidades de Andalucia
(31,0%), Cataluia (18,5), Valenciana (19,4%) y Galicia
(18,1%). En el periodo tuvieron tasas negativas las Uni-
versidades de Principado de Asturias (14,7%), Castilla-
La Mancha (13,1%), Extremadura (9,6%), La Rioja
(7,1%), Foral de Navarra (2,9%) y Pais Vasco (2,2%).

En las operaciones con activos financieros regis-
tradas en 11 comunidades auténomas, la tasa media

de crecimiento ha resultado el 1%, pero tiene un
cardcter erratico, ya que el 54% del saldo correspon-
de a las universidades de la Comunidad de Catalufia y
el 33% a la Universidad del Pais Vasco, como conse-
cuencia de que, tanto esta tltima universidad como
las universidades Auténoma de Barcelona y de Bar-
celona han contabilizado indebidamente como dere-
chos reconocidos el importe del remanente de tesore-
ria incorporado al presupuesto de ingresos, en
ejercicios anteriores.

En relacién a los derechos reconocidos correspon-
dientes a operaciones con pasivos financieros: 16 uni-
versidades no han realizado estas operaciones en el
periodo. Las Universidades de Cantabria, Extremadu-
ra, Galicia, Navarra, Pais Vasco y Oviedo no han reali-
zado operaciones de endeudamiento a 31.12.2003. Las
Universidades cuyos derechos han crecido a una tasa
mayor han sido los de las siguientes Comunidades:
Catalufa (277,3%) y Andalucia (94,5%). Madrid y
Canarias han tenido una tasa negativa.

En el cuadro siguiente figura, a titulo de resumen,
los derechos reconocidos agregados en el perio-
do 2000/03, por capitulos presupuestarios:

Cuadro 43
EVOLUCION DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS

(miles de euros)

Capitulos EJERCICIO TA(}CA

2000 2001 2002 2003 e
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.128.751  1.193.749 1.230.750 1.302.034 4,9
4- Transferencias corrientes 3.160.699 3.496.332 3.911.051  4.251.069 10,4
5- Ingresos patrimoniales 37.285 39.418 35.835 35.180 -1,9
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 4.326.735 4.729.499 5.177.636 5.588.283 8,9
6- Enajenacion Inversiones reales 3.516 10.513 2.150 49,540 141,6
7- Transferencias de capital 746.029 718.496 946.897 973.028 9,3
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 749.545 729.009 949.047 1.022.568 10,9
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 5,076.280 5.458.508 6.126.683 6.610.851 9,2
8- Activos financieros 82.623 93.591 105.322 85.153 1,0
9- Pasivos financieros 302.136 462.083 208.955 538.776 21,3
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 384.759 555.674 314.277 623.929 17,5
TOTAL 5.461.039 6.014.182 6.440.960 7.234.780 9,8

De este cuadro se desprende que mientras las trans-
ferencias corrientes han experimentado crecimientos

del 10,4%, las tasas han crecido al 4,9% y los ingresos
patrimoniales han descendido a una tasa del 1,9%.
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En el siguiente cuadro se recoge, agregado por capitulos, la variacién de las obligaciones y derechos reconoci-

dos en el periodo 2000/03:

Cuadro 44
VARIACION DE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS RECONOCIDOS. 2000/03

(miles de euros)

Variacion de OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Variacion de DERECHOS RECONOCIDOS

Capitulo TACA Incremento Capitulo TACA Incremento

1-Gastos de personal 7,7 779.678
2-Gastos corrientes en bienes y servicios 9,5 233.233 3-Tasas, precios publicos y otros ingresos 4,9 173.283
3-Gastos financieros 16,3 34.693 4-Transferencias corrientes 10,4 1.090.370
4-Transferencias corrientes concedidas 9,0 37.405 5-Ingresos patrimoniales -1,9 -2.105
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 8,2 1.085.009 TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 8,0 1.261.548
6-Inversiones reales 6,9 274.318 6-Enajeancion Inversiones reales 141,6 46.024
7-Transferencias de capital concedidas 24,6 19.463 7-Transferencias de capital 9,3 226.999
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 7.3 293.781  TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 10,9 273.023
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 8,0 1.378.790  TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS g5 1.534.571
8-Activos financieros 17,6 8.667 8-Activos financieros 1,0 2.530
9-Pasivos financieros 44,4 83.619 9-Pasivos financieros 21,3 236.640
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 38,5 92.286  TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 17,5 239.170
TOTAL 8,4 1.471.076 TOTAL 9,8 1.773.741

El incremento de las transferencias corrientes ha
financiado, practicamente, el incremento de las obliga-
ciones en operaciones corrientes.

En el grifico siguiente se representa la evolucion
que las distintas magnitudes han seguido, tomando
como base el afio 2000. Las transferencias corrientes

140

105

experimentan un crecimiento superior a los de los gas-
tos corrientes, mientras los precios publicos tienen el
crecimiento menor, es decir, en la financiacién de los
gastos corrientes se ha incrementado el peso especifico
de las transferencias corrientes en detrimento del de los
precios puiblicos.

Transferencias corrientes

R . pred
P 27
. Gastos comténtes bienes y
- _.~"servicios

Gastos de personal

Precios publicos

2000 2001

2002 2003

Griéfico 6: Evolucion de transferencias, gastos y precios publicos

Por lo que se refiere a la financiacion de los presu-
puestos de las universidades, el siguiente cuadro pone
de manifiesto la evolucién de las fuentes de financia-
ci6n medidas por la capacidad de financiacién del

periodo 2000-2003 resultante de los derechos reconoci-
dos en el presupuesto de ingresos y de las previsiones
definitivas del remanente de tesoreria de las 47 univer-
sidades presenciales.

cve: BOE-A-2010-3563



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 4 de marzo de 2010 Sec. lll. Pag. 21199

Cuadro 45
EVOLUCION DE LAS FUENTES DE FINANCIACION
(miles de euros)
Ejercicio TACA
2000 2001 2002 2003 %
FUENTES DE FINANCIACION PROPIAS
3. TASAS Y PRECIOS PUB.

31. PRECIOS PUBLICOS 813.676 841.955 867.107 916.591 4,0
Matriculas Ordinarias 601.833 664.348 660.779 728.797 6,6
Matriculas Extraordinarias 91.830 36.693 72.245 39.951 24,2
Otros ingresos 120.013 140.914 134.083 147.843 7,2

32. PRESTACION DE SERVICIOS 181.478 207.597 228.099 249.955 11,3
Contratos y convenios 118.088 141.858 155.449 167.705 12,4
Residencias 16.783 17.733 17.857 18.284 2,9
Otros ingresos 46.607 48.006 54.793 63.966 11,1

33. VENTAS DE BIENES 8.604 8.220 7.422 7.840 -3,1

34. RESTO INGRESOS DEL CAP. 58.795 67.958 63.909 63.830 2,8
TOTAL TASAS Y PRECIOS PUBLICOS 1.062.553 1.125.730 1.166.537 1.238.216 5,2
5. INGRESOS PATRIMONIALES

52. INTERESES DE DEPOSITOS 16.139 17.336 13.879 10.864 -12,4

55. PRODUCTS. CONCESIONES ADMINT. 11.237 14.301 13.659 12.325 31

53. RESTO DE INGRESOS DEL CAP. 9.773 7.495 8.148 10.065 1,0
TOTAL INGRESOS PATRIMONIALES 37.149 39.132 35.686 33.254 -3,6
6. ENAJENAC. INVERS. REALES 3.515 10.514 2.150 48.195 139,3
8. ACTIVOS FINANCIEROS

87. REMANENTES DE TESORERIA 677.232 638.501 677.207 719.221 2,0

83. RESTO DE INGRESOS DEL CAP. 16.147 5.273 15.191 15.097 -2,2
TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS 693.379 643.774  692.398  734.318 1,9
TOTALFUENTES DE FINANCIACION PROPIAS 1.796.596 1.819.150 1.896.771 2.053.983 4,6
FUENTES DE FINANCIACION AJENAS
4. TRANSF. CORRIENTES

45. DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 2.959.630 3.263.508 3.717.763 4.037.834 10,9

40. RESTO INGRESOS DEL CAP. 159.106 187.852 141.422 151.266 -1,7
TOTAL TRANSF. CORRIENTES 3.118.736 3.451.360 3.859.185 4.189.100 10,3
7. TRANSF. DE CAPITAL

75. DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 411.121 352,212 416.649  463.412 41

70. RESTO INGRESOS DEL CAP. 330.566 ~ 359.927  518.025  497.001 14,6
TOTAL TRANSF. DE CAPITAL 741.687 712.139 934.674 960.413 9,0
9. PASIVOS FINANCIEROS

91. PRESTAMOS Y CTOS. RECIBIDOS 291.600 459.058 206.620 477.418 17,9
AC/P 40.644 55.907 71.859 70.871 20,4
AL/P 248.500 403.151 121.085 331.616 10,1
Sin desglosar 2.456 13.676 74.931  212,5

90. RESTO DE INGRESOS DEL CAP. 3.211 663 1.583 1.046  -31,2
TOTAL PASIVOS FINANCIEROS 294.811  459.721 208.203 478.464 17,5
TOTAL FUENTES DE FINANCIACION AJENAS 4.155.234 4.623.220 5.002.062 5.627.977 10,6
FUENTES DE FINANCIACION 5.951.830 6.442.370 6.898.833 7.681.960 8,9
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Como puede observarse, la capacidad de financia-
cién del presupuesto del conjunto de universidades pre-
senciales ha crecido a una tasa anual acumulada media
del 8,9%, si bien la financiacién propia ha crecido a
una tasa del 4,6% mientras que la financiacién ajena
al 10,6%.

Dentro de la financiacién propia, las tasas y precios
publicos crecieron a una tasa media del 5,2% mientras
que el remanente de tesoreria ha crecido el 2%. En la
financiacién ajena las transferencias corrientes han cre-
cido a una tasa media del 10,3% mientras que las de
capital la han efectuado al 9,0% y el endeudamiento
al 17,9%.

La financiacién propia ha pasado del 30,2% en el
ejercicio 2000 al 26,7% en el ejercicio 2003.

El crecimiento de la proporcién de las fuentes de
financiacién ajena se debe fundamentalmente al creci-
miento de las transferencias corrientes, que han pasado
del 52,4 al 54,5%.

Dentro de la financiacién ajena destacan las transfe-
rencias de las comunidades autonomas que alcanzan de
media el 80% en el ejercicio 2003. De ellas el 71.7%
financian operaciones corrientes y el 8,2% operaciones
de capital. La importancia creciente de la financiacién
de las comunidades auténomas ha provocado, dada la
dependencia de las universidades a ésta, la suscripcidn

de contratos-programa en los que se relacionan aumen-
tos de la financiacién con el cumplimiento de objetivos
especificos por parte de las universidades. Como se
menciona en el apartado VI.1.4 de este informe, son 10
las comunidades auténomas que han suscrito contratos-
programa con sus universidades y la Comunidad Valen-
ciana sélo lo ha suscrito con una universidad de su

Comunidad y 6 no lo habian suscrito en el ejerci-
cio 2003.

D) Resultado presupuestario

El saldo presupuestario del ejercicio arroja un supe-
rdvit agregado de 430.480 miles de euros, sin embargo,
ha sido deficitario en 9 universidades, tal y como puede
observarse en el anexo 2.5. El resultado presupuestario
agregado del ejercicio, en cambio, ha sido deficitario
por un importe de 10.529 miles de euros, siendo 19
UUPP las que han obtenido déficit en el ejercicio.

No se ha podido determinar el superavit o déficit de
financiacién como consecuencia de que muchas uni-
versidades no tenian un registro de las obligaciones
reconocidas con financiacion afectada.

El siguiente cuadro muestra los Resultados y saldos
presupuestarios agregados por comunidades auténo-
mas:

Cuadro 46
RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

(miles de euros)

Comunidades DERECHOS OBLIGACIONES RESULTADO INCREMENTO SALDO
RS RECONOCIDOS RECONOCIDAS PRESUPUES- DEL ENDEUDA- PRESUPUES-
(Caps 1 a 8) (Caps 1 a 8) TARIO MIENTO TARIO

Andalucia 1.131.020 1.116.471 14.549 185.566 200.115

Aragén 192.719 191.571 1.148 20 1.168

Canarias 249.721 245.981 3.740 6.145 9.885

Cantabria 83.684 77.049 6.635 0 6.635

Castilla-La Mancha 146.736 157.476 (10.740) 1.448 (9.292)

Castilla y Le6n 426.887 415.951 10.936 18.045 28.981

Catalufia 987.015 997.187 (10.172) 43.529 33.357

Extremadura 96.550 98.418 (1.868) 0 (1.868)

Galicia 370.433 386.915 (16.482) 12.600 (3.882)

Illes Balears 66.176 64.925 1.251 -258 993

La Rioja 33.334 30.946 2.388 -902 1.486

Madrid 1.258.484 1.232.842 25.642 5.643 31.285

Foral de Navarra 70.222 66.549 3.673 0 3.673

Pais Vasco 307.145 272.287 34.858 0 34.858

Principado de Asturias 156.148 159.187 (3.039) 11.535 8.496

Region de Murcia 174.144 175.084 (940) 1.760 820 3

Comunidad Valenciana 803.678 838.314 (34.636) 69.611 34.975 <

Total Presencial 6.554.096 6.527.153 26.943 354.742 381.685 §

UNED 141.907 179.379 (37.472) 59.267 21.795 E

TOTAL UUPP 6.696.003 6.706.532 (10.529) 414.009 403.480 g
[}
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El resultado presupuestario del ejercicio 2003 ha
sido deficitario en el conjunto de 7 comunidades aut6-
nomas, empeorando la situacién respecto al ejercicio
anterior, afio a partir del cual las UUPP se habian com-
prometido a no tener déficit en virtud de los convenios
de estabilidad. En diciembre de 2000, el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte suscribe convenios con
todas las comunidades auténomas y con las universida-
des publicas establecidas en su territorio, con el objeti-
vo de contribuir al cumplimiento de los compromisos
generales de estabilidad econémica contraidos por el
Estado con la Unién Europea, en base al art. 149.1,
apartados 13 y 14 de la Constitucién Espafiola que esta-
blece la competencias exclusiva del Estado en materia
de bases y coordinacién de la planificacién general de
la actividad econdmica y Hacienda General y Deuda
del Estado.

Los convenios tenian caracter plurianual, perio-
do 2000-2003, y las universidades se comprometian a
la progresiva consecucién del equilibrio presupuestario
y la contencién del endeudamiento en el afio 2002. Por
su parte, la Administracién General del Estado, realiza-
ria aportaciones en el periodo por un montante
de 126.213 miles de euros, repartido entre las comuni-

dades auténomas de acuerdo con criterios objetivos
representativos del volumen del alumnado y del coste
de las ensefianzas, dentro del programa de estabilidad y
promocién del profesorado universitario abordado por
las Administraciones de las comunidades auténomas
con sus universidades publicas.

Las aportaciones a realizar por el Estado y las comu-
nidades auténomas al conjunto de las universidades
publicas se distribuyeron en funciéon del nimero de
alumnos equivalentes matriculados en los centros pro-
pios de cada universidad, que es una media ponderada
segun el coste por alumno de cada rama de ensefianza y
la duracioén de los estudios. Las ponderaciones de las
ramas técnicas, experimentales y de salud son iguales a 1
para los alumnos de ciclo largo y 0,75 para los de ciclo
corto, y las ramas de humanidades, sociales y juridicas
son 0,66 para el ciclo largo y 0,5 para el ciclo corto. Los
alumnos de doctorado se ponderan por el valor 3.

En el siguiente cuadro figuran los alumnos equiva-
lentes y el porcentaje de las aportaciones recibidas por
cada Comunidad Auténoma, asi como los importes, en
miles de euros, de las aportaciones previstas a realizar
por la Administraciéon General del Estado y por las
Administraciones de las comunidades auténomas:

Cuadro 47
ALUMNOS EQUIVALENTES Y APORTACIONES DEL ESTADOY LAS CCAA

(miles de euros)

N° de Aa .
. . Alumnos % Aportacion Aportacion

CEaA U:'::;:" equivalentes AGE CCAA tikal
Andalucia 9 212.983 19,56 24.687 9.051 33.738
Aragon 1 34.989 3,21 4.051 1.484 5.536
Canarias 2 41.260 3,79 4,783 1.755 6.538
Cantabria 1 12.482 1,15 1.451 529 1.980
Castilla-La Mancha 1 22.985 2,11 2.663 974 3.637
Castilla y Ledn 4 80.334 7,38 9.314 3.414 12.728
Catalufa 7 141.924 13,2 16.660 6.106 22.766
Extremadura 1 20.445 1,88 2.373 871 3.244
Galicia 3 74.546 6,85 8.646 3.167 11.813
Illes Balears 1 9.140 0,84 1.060 391 1.451
La Rioja 1 4.725 0,43 543 198 741
Madrid 6 194.207 17,84 22.516 8.258 30.774
Foral de Navarra 1 7.134 0,85 1.073 391 1.463
Pais Vasco 1 49.667 4,56 5.755 2.110 7.865
Principado de Asturias 1 32.798 3,01 3.799 1.394 5.193
Region de Murcia 2 28.684 2,63 3.319 1.214 4.533
Comunidad Valenciana 5 116.609 10,71 13.517 4.958 18.476

Total 47 1.084.912 100 126.213 46.266 172.478

Como puede observarse, del total de las aportacio-
nes, corresponde un 73% a la Administracién General
del Estado y el 27% a la Administracién de la corres-
pondiente Comunidad Auténoma.

Por su parte, las universidades publicas se com-
prometieron a eliminar el déficit en el ejerci-

cio 2002, calculado por las obligaciones reconoci-
das menos los derechos reconocidos de los
capitulos 1 a 7, y a no sobrepasar el endeudamien-
to, que por comunidades autébnomas se expone en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 48 ¥ ol
. imite de
LIMITE DE ENDEUDAMIENTO COMUNIDADES . . damiento
(miles de euros) Region de Murcia 32.455
Comunidad Valenciana 756.055
Limite del Total 2.141.914
COMUNIDADES Endeudamiento
Andalucia 224.067 Finalizadas las liquidaciones, y segtin informacién
Aragon 0 facilitada por el Ministerio de Educacién, los compro-
Canarias 121.392 misos asumidos por las universidades publicas fueron
Cantabria 0 cumplidos excepto por 4 universidades de Andalucia,
Castilla-La Mancha 69.399 una universidad de Madrid y por las 5 universidades de
Castilla y Le6n 46.189 la Comunidad Valenciana.
Catalufia 663.372 VI.3.3. Situacién patrimonial. Balance
Ext!‘e.madura 0 En el anexo 2.6 se ofrece el balance resumido del
Galicia 9.200 conjunto de las UUPP, en el que no figuran datos de las
Illes Balears 3.606 universidades de Jaén, Huelva, Sevilla, Almeria, Cé6r-
La Rioja 10.217 doba y Granada de la Comunidad de Andalucia, ni de
Madrid 139.850 las Universidades de A Corufa y Pafs Vasco, ya que no
Foral de Navarra 0 tienen implantado en su sistema contable la contabili-
Pais Vasco 0 dad financiera.
Principado de Asturias 66.111 El balance agregado por comumdades autébnomas es
el que figura en el cuadro siguiente:
Cuadro 49
BALANCE AGREGADO
(miles de euros)
CCAA ACTIVO PASIVO ACTIVO=PASIVO
INMOVILIZADO CIRCULANTE FONDOS PROPIOS ACREEDORES
Andalucia 510.060 135.937 437.571 208.426 645.997
Aragén 307.568 34.114 303.248 38.434 341.682
Canarias 391.443 36.430 294.723 133.150 427.873
Cantabria 141.496 33.509 155.531 19.474 175.005
Castilla-La Mancha 307.739 53.408 277.950 83.197 361.147
Castilla y Ledn 814.828 138.591 825.996 127.423 953.419
Catalufia 1.863.715 326.444 1.116.400 1.073.759 2.190.159
Extremadura 189.825 26.653 209.171 7.307 216.478
Galicia 641.595 108.259 630.037 119.817 749.854
Illes Balears 84.608 21.282 89.874 16.016 105.890
La Rioja 43.029 11.730 42.091 12.668 54.759
Madrid 2.969.037 351.718 2.737.254 583.501 3.320.755
Foral de Navarra 137.736 30.481 156.607 11.610 168.217
Pais Vasco s/d s/d s/d s/d s/d
Principado de Asturias 335.288 33.315 291.699 76.904 368.603
Region de Murcia 250.836 40.691 227.382 64.145 291.527
Comunidad Valenciana 1.587.395 474.342 1.169.351 892.386 2.061.737
Total PRESENCIALES 10.576.196  1.856.906 8.964.885 3.468.217 12.433.102
UNED 163.234 24.213 106.581 80.866 187.447
Oberta Catalufia 23.680 46.951 23.603 47.028 70.631
TOTAL UUPP 10.763.110  1.928.070 9.095.069 3.596.111 12.691.180
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A) Activo

Las principales incidencias que aparecen en los
informes individuales se refieren a que los inventarios
de los bienes de inmovilizado no estdn conectados con
los saldos del balance, razén por la cual algunas univer-
sidades no dotan las correspondientes amortizaciones,
o0 a valoraciones de los bienes distintas a los precios de
adquisicion.

Asimismo, algunas universidades no tienen activa-
das las participaciones que tienen de distintas entida-
des, o no dotan provisiones por las depreciaciones
experimentadas como consecuencia de las pérdidas que
han obtenido.

Algunas universidades tampoco dotan provisiones
por insolvencias de las deudas a cobrar, tal y como
puede observarse en el anexo 2.7, donde se muestra el
desglose de los deudores, a pesar de que en la mayoria
aparecen contabilizadas deudas de ejercicios anteriores
de dudoso cobro.

En relacién con la tesoreria, en la mayoria de los
informes se pone de manifiesto la existencia de un
nimero elevado de cuentas bancarias como consecuen-
cia de la gestioén descentralizada por Centros y Departa-
mentos de los capitulos 2 «Gastos corrientes en bienes
y servicios» y 6 «Inversiones reales» del presupuesto.
Este tltimo capitulo, para gestionar proyectos de inves-
tigacion, cuya gestion deberia realizarse centralizada-
mente.

El sistema de gestion descentralizada se realiza a
través de anticipos de caja fija, si bien en algunos infor-
mes se pone de manifiesto la incorrecta contabilizacién
a final de ejercicio, ya que no se incluyen sus saldos
finales en la tesoreria.

B) Pasivo

Como media, los Fondos Propios representan el 72%
de pasivo. En el anexo 2-8 figuran los saldos del patri-
monio acumulado a 31.12.2003, menos el Resultado
del ejercicio, que figura en una columna diferenciada.
Respecto al ejercicio anterior, se han incrementado
un 30 y un 73%, respectivamente.

Los Acreedores del conjunto de universidades
ascienden a 3.596.111 miles de euros, de los que mas
del 63% corresponden a deudas contraidas con Entida-
des financieras.

El endeudamiento financiero de 39 universidades y su
evolucién respecto al ejercicio 2002 se refleja en el
anexo 2-9, en el que se puede observar que el 89% esta
contabilizado a largo plazo, si bien la mayor parte de éste
se ha suscrito para financiar inversiones, y tanto el princi-
pal como la carga financiera son afrontados por la Comuni-
dad Auténoma, una vez se han justificado las inversiones.

Los informes individuales ponen de manifiesto que
algunas universidades no recogen los compromisos
futuros que tienen con el personal laboral por los pre-
mios de jubilacién previstos en los Convenios Colecti-
vos, falta de reclasificacién de las operaciones a largo
por el vencimiento al ejercicio siguiente, saldos anti-
guos sin depurar, asi como incorrecta contabilizacién
de las operaciones de endeudamiento.

VI.3.4. Resultado econémico-patrimonial

En el anexo 2-10 figura el Resultado econdémico-
patrimonial obtenido por el conjunto de las 41 UUPP,
que tienen implantada la contabilidad financiera, y cuyo
resumen por comunidades auténomas se expone en el
siguiente cuadro.
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Cuadro 50
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL AGREGADO

(miles de euros)

GASTOS INGRESOS AHORRO
ccaa f E DS iento Tra:usfergncias Extraordinarios Ordinario -rsr::::i:ei:ﬁ?: Extraordinarios (DESAHORRO)
Andalucia 252.535 7.108 9.058 58.325 248.269 12.398 50.291
Aragon 182.324 817 3.598 44.795 148.856 1 6.913
Canarias 225.785 4.688 382 30.409 218.297 -186 17.665
Cantabria 74.835 2.135 931 15.600 56.862 1.819 -3.620
Castilla-La Mancha 128.603 3.789 1.881 23.645 120.936 67 10.375
Castilla y Ledn 369.759 10.065 6.921 81.173 323.052 16.588 34.068
Catalufia 918.209 37.249 24.028 226.468 649.784 44.385 -58.849
Extremadura 91.151 1.125 776 21.032 75.236 237 3.453
Galicia 270.668 6.898 40.229 43.433 194.817 16.665 -62.880
Illes Balears 63.322 897 5.172 10.606 54.950 282 -3.553
La Rioja 31.537 819 2.655 5.578 26.456 8.939 5.962
Madrid 1.062.966 59.046 19.902 246.105 1.013.668 57.787 175.646
Foral de Navarra 55.741 2.897 9 9.936 59.959 802 12.050
Pais Vasco
Principado de Asturias 146.594 2.502 9.255 32.185 122.322 239 -3.605
Regién de Murcia 149.736 2.192 61 34.955 140.146 0 23.112
Comunidad Valenciana 696.356 18.828 21.388 141.143 679.467 3.715 87.753
Total Presenciales 4.720.121 161.055 146.246 1.025.388 4.133.077 163.738 294.781
UNED 118.985 25.638 2.286 65.818 76.062 8.912 3.883
Oberta de Catalufia 44.544 614 44.518 143 -497
TOTAL UUPP 4.883.650 186.693 149.146 1.135.724 4.209.139 172.793 298.167

Este cuadro estaria afectado por la falta de reflejo,
en algunas universidades, de dotaciones a amortizacién
del inmovilizado y de provisiones para riesgos y gas-
tos.

Los gastos de funcionamiento son 4,3 veces las
ingresos ordinarios lo que resulta un margen muy nega-
tivo que es compensado con las transferencias netas.

Asimismo, el ahorro esta sobrevalorado por las ope-
raciones de gastos no contabilizadas con origen en el
propio ejercicio, y por los derechos indebidamente con-
tabilizados de acuerdo con los Principios Contables
Publicos.

Por dltimo, el ahorro estaria afectado por la falta de
periodificacién de los ingresos por matricula, como
consecuencia de que una parte de los derechos contabi-
lizados en un ejercicio financian gastos que se produ-

cen en el ejercicio siguiente. Hay otras universidades
que no periodifican las pagas extraordinarias de su per-
sonal laboral cuyo devengo se produce en parte en el
ejercicio siguiente.

La mayoria de las universidades no periodifican los
ingresos que financian la investigacién y que tienen
cardcter plurianual, incumpliendo, de nuevo, el princi-
pio de correlacién de ingresos y gastos.

VI.3.5. Remanente de tesoreria

El Remanente de tesoreria agregado a 31.12.2003
obtenido por el conjunto de las UUPP analizadas,
excepto por la Oberta de Cataluiia, se ofrece en el
anexo 2.-11, y un resumen por comunidades auténomas
se ofrece en el siguiente cuadro.
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Cuadro 51
REMANENTE DE TESORERIA

(miles de euros)

CCAA DCHOS. OBLIGAC. FONDOS REMANENTE DE TESORERIA
PENDIENTES PENDIENTES LIQUIDOS AFECTADO NO AFECTADO TOTAL
Andalucia 347.221 194.464 68.220 140.490 80.487 220.977
Aragon 30.883 15.842 2.481 13.281 4.241 17.522
Canarias 16.584 31.607 16.528 13.339 -11.834 1.505
Cantabria 7.238 3.786 26.208 20.601 9.059 29.660
Castilla-La Mancha 8.008 12.906 44.522 8.123 31.501 39.624
Castilla y Ledn 122.425 53.084 15.952 50.957 34.336 85.293
Catalufa 297.512 122.085 54.724 264.745 -34.594 230.151
Extremadura 27.338 4.924 -3.074 18.015 1.325 19.340
Galicia 82.300 50.536 47.246 81.700 -2.690 79.010
Illes Balears 7.287 4.862 15.650 4.685 13.390 18.075
La Rioja 8.216 4.797 3.701 6.126 994 7.120
Madrid 123.961 135.241 206.556 120.237 75.039 195.276
Foral de Navarra 11.042 11.597 19.426 5.279 13.592 18.871
Pais Vasco 49.475 25.046 5.082 42.574 -13.063 29.511
Principado de Asturias 28.272 34.884 5.610 7.255 -8.257 -1.002
Regién de Murcia 31.664 14.764 7.821 15.562 9.159 24.721
Comunidad Valenciana 195.029 80.885 92.214 19.509 186.849 206.358
Total Presenciales 1.394.456 801.310 628.867 820.936 401.077 1.222.013
UNED 12.558 35.501 11.531 -11.412 -11.412
TOTAL UUPP 1.407.014 836.811 640.398 820.936 389.665 1.210.601

Los importes de remanentes de tesoreria que figuran
en el cuadro estdn afectados por las incidencias puestas
de manifiesto en este informe que se refieren a defectos
en la contabilizacion de derechos y obligaciones, y que
se reflejan en los informes individuales.

La UNED vy la Universidad de Oviedo han obtenido
en el ejercicio remanentes de tesoreria negativos, lo que
implica que no podran en el ejercicio 2004 utilizar esta
fuente para financiar modificaciones presupuestarias, que
se agrava en esta ultima, ya que debera obtener recursos
para financiar el remanente afectado a 31.12.2003.

También se deduce del cuadro que si se descuenta
del remanente a 31.12.2003 el que se encuentra afecta-
do a la realizacién de gastos, las universidades de las
Comunidades de Andalucia, Canarias, Cataluila, Gali-
cia, Madrid Pais Vasco y Oviedo, también tendran difi-
cultades para financiar los gastos con financiacion afec-
tada, y no podrdn financiar modificaciones
presupuestarias de gastos generales. Si bien, tal y como
puede verse en el anexo 2-11, en las universidades de la
Comunidad Andaluza solo afecta a las de Almeria, Gra-
nada y Huelva, de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias afecta a las dos universidades en las de la Comuni-
dad Autéonoma de Galicia a la Universidad de A Coruila,
en las de Madrid a la Complutense y en las de la Comu-
nidad Auténoma de Catalufia a la Auténoma de Barce-
lona, Politécnica de Barcelona y Rovira i Virgili.

Hay 7 universidades que no han diferenciado el
remanente afectado a la financiacién de gastos, funda-

mentalmente, por la falta de seguimiento especifico de
los gastos con financiacién afectada.

VL4. Area de Gestién

La gestion de la universidad se ha analizado desglo-
sada en los siguientes apartados:

* Docencia

* Investigacion
e Personal

¢ Costes
 Informaética
¢ Contratacion

Los indicadores que se obtienen en las distintas
dreas de gestion analizadas constituyen una aproxima-
cién a valores reales y se deben considerar orientativos,
pero no concluyentes, ya que existen diferencias entre
los modelos organizativos, contables y de gestion de las
universidades, que hacen que la informacién presenta-
da por las diferentes universidades no sea totalmente
homogénea.

Seria conveniente el desarrollo de la contabilidad
analitica con criterios comunes en las distintas univer-
sidades, y el establecimiento de criterios para la separa-
cidn entre costes de docencia y de investigacion a fin de
obtener costes por titulacion. Por dltimo, seria conve-
niente que las universidades presentasen, ademads de
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sus cuentas individuales completas y auditadas, las
cuentas del grupo consolidado.

VI.4.1. Docencia

La actividad docente de la Universidad Publica ha
sido analizada desde las distintas fases que se dan en el
proceso de docencia:

A) Oferta académica

B) Demanda académica

C) Créditos impartidos

D) Alumnos y créditos matriculados
E) Graduados y abandonos

Como notas distintivas de la Universidad Publica,
cabe decir que en el curso 03/04 tiene 1.017.685 alum-
nos equivalentes matriculados en las universidades pre-
senciales y 86.272 profesores, con una tasa media anual
de reduccidn de alumnos en los dltimos 3 cursos del 3%.
Los créditos impartidos en este periodo han experimen-
tado una reduccién media anual del 2%.

A) Oferta académica
Plazas de nuevo ingreso:

La oferta de plazas en la Universidad Publica se
configura conforme al RD 69/2000, de 21 de enero, por
el que se regulan los procedimientos de seleccion para
el ingreso en los centros universitarios de los estudian-
tes que rednan los requisitos legales necesarios para el
acceso a la universidad.

El art. 1.3 de dicho RD establece que el Consejo de
Coordinacién Universitaria deberd fijar los médulos
objetivos conforme a los cuales cada universidad fijard

126.804

el numero de plazas. En la disposicién transitoria
segunda se determina que en tanto el Consejo no esta-
blezca dichos médulos objetivos serdn las universida-
des, de acuerdo con las comunidades auténomas, las
que establezcan la capacidad y el nimero de plazas. La
oferta de plazas que resulte se comunicard al Consejo,
que aprobard la oferta general de ensefianzas que debe-
rd estar publicada en el BOE con anterioridad al 30 de
junio del afio en curso.

Los mddulos objetivos, a la fecha de cierre de este
informe, no han sido aprobados por el Consejo de Coor-
dinacion Universitaria.

En el andlisis que exponemos a continuacion, no ha
sido posible obtener los datos de 2 universidades
(anexo 3.1-1). La Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED) y la Universidad Oberta de Catalufia
(UOC), dada su caracteristica de educacién no presen-
cial, no tienen limitacién respecto a la oferta de plazas.

Las plazas ofertadas por la Universidad Publica,
excluyendo las ya citadas 2 universidades, para nuevo
ingreso en el curso 03/04 ascienden a 278.231. En
aquellas titulaciones en las que no existe «numerus
clausus», el cdlculo de las plazas ofertadas se ha reali-
zado con base en las normas internas de las universida-
des que fijan el nimero de alumnos maximo para cada
grupo de teoria.

La oferta de plazas se concentra fundamentalmente
en larama de Ciencias Sociales y Juridicas, con un 46%
de las plazas, seguida de Técnicas con un 27%. Las titu-
laciones de la rama de Ciencias de la Salud sélo supo-
nen un 6% (anexo 3.1-1).

Las plazas de nuevo ingreso de 1.° y 2.° ciclo supo-
nen el 47% del total. El resto de plazas se dividen
entre 1. ciclo, con un 44%, y 2.° ciclo, con un 9%
(anexo 3.1-2).

Total 19 Ciclo

OHumanidades BCC Sociales y juridicas

10y 29 Ciclo 20 Ciclo

OCC Experimentales OCC de la Salud BTécnicas

Gréfico 7: Plazas de nuevo ingreso
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En el cuadro siguiente figuran las proporciones absolutas de plazas de nuevo ingreso por ramas y ciclos en el

curso 03/04.

Cuadro 52
PROPORCION DE PLAZAS DE NUEVO INGRESO

Ramas Total 1° ciclo 1°y 2° 2°
ciclo ciclo

Humanidades 12% 11% 1%
CC Sociales y Juridicas 46% 23% 18% 4%
CC Experimentales 9% 1% 7% 1%
CC de la Salud 6% 3% 3% 0%
Técnicas 27% 17% 8% 2%
100% 44% 47% 9%

La distribucién de estas plazas por comunidades
auténomas, presenta algunos datos de interés. En
Andalucfa, la oferta en Ciencias Experimentales pre-
senta proporciones superiores a la media, mientras
que en Aragon, las tiene Ciencias de la Salud. Cana-
rias, oferta una mayor proporcién de plazas en Cien-
cias de la Salud, mientras que se queda muy por deba-
jo de la media en Ciencias Experimentales. Cantabria,
presenta una gran proporcién de oferta en Técnicas,
mientras que se queda por debajo de la media en
Humanidades, Ciencias Sociales y Juridicas y Cien-
cias de la Salud. Castilla-La Mancha destaca por pre-

sentar proporciones muy inferiores a la media en titu-
laciones de Ciencias Experimentales. Las Illes
Balears es la comunidad con mas alto porcentaje de
variacién y se produce en la rama de Ciencias de la
Salud, mientras que la Técnicas son mds bajas que la
proporcién media. La Rioja no posee titulaciones de
Ciencias de la Salud por lo que no oferta ninguna
plaza, sin embargo parece ofertar mayores proporcio-
nes en Humanidades y Técnicas. Por dltimo, Navarra,
presenta proporciones muy superiores a la media en
Técnicas, mientras que no oferta Humanidades ni
Ciencias Experimentales.

Cuadro 53
PLAZAS DE NUEVO INGRESO POR CCAA

. Sociales :
N° Univer- Humani- Experi- CCdela ., . 5 10y 20 .
sidades  dades v mentales  Salud Técnicas  1° ciclo ciclo 20 ciclo Total

ANDALUCIA 9 8.471  30.765 6.933 3.898  14.341 27.999  29.642 6.767 64.408
ARAGON 1 1.185 3.885 720 646 1.815 4.170 3.616 465 8.251
CANARIAS 2 976 4.854 421 886 2.819 4.844 4.456 656 9.956
CANTABRIA 1 300 1.175 300 168 1.875 2.100 1.443 275 3.818
CASTILLA-LA MANCHA 1 1.340 5.040 335 660 2.415 5.465 3.930 395 9.790
CASTILLA Y LEON 4 4.082 10.699 1.843 1.346 7.226 12.226 10.498 2.472 25.196
CATALUNA 7 4.831 14,212 3.193 2.224 9.621 12.361 17.610 4.110 34.081
EXTREMADURA 1 907 3.505 962 675 2.299 4.294 3.051 1.003 8.348
GALICIA 3 2.815 7.930 1.560 1.557 4.328 7.279 9.415 1.496 18.190
ILLES BALEARS 1 353 1.568 255 419 510 1.816 1.135 154 3.105
LA RIOJA 1 240 670 170 560 910 610 120 1.640
MADRID 5 2.140 13.448 2.135 1,552  11.419 11.888 15.776 3.030 30.694
FORAL DE NAVARRA 1 845 100 675 1.030 590 1.620
PAIS VASCO 1 829 5.426 872 653 3.638 5.351 4.832 1.235 11.418
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 1.680 5.117 1.330 491 2.717 5.330 5.425 580 11.335
REGION DE MURCIA 2 1.225 5.881 1.010 590 3.005 5.010 5.796 905 11.711
CA VALENCIANA 4 3.474 11.784 2.014 1.233 6.165 10.272 13.093 1.305 24.670

TOTAL 45 34.848 126.804 24.053 17.098 75.428 122.345 130.918 24.968 278.231

Analizando el comportamiento de las universidades
respecto a esta variable, se puede afirmar que para todas
las ramas, excepto para Ciencias Sociales y Juridicas,
el mayor grupo de universidades se encuentra en el seg-

mento de menos de 1.000 plazas de nuevo ingreso. Las
ramas que concentran mas universidades en segmentos
mas altos son Ciencias Sociales y Juridicas, seguido de
Técnicas:
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35

30

25

menos de 1.000

lentre 1.000 y 2.000
#entre 2.000 y 3.000
15 : entre 3.000 y 4.000
#entre 4.000 y 5.000
Bmaésde 5.000

20

Humanidades CC. Sociales y CC. Experimentales CC.de la Salud Técnicas
Juridicas

Grifico 8: Distribucién de universidades segin plazas de nuevo ingreso

Cuadro 54
DISTRIBUCION DE UNIVERSIDADES SEGUN PLAZAS DE NUEVO INGRESO

Segmentos Humani- CC. Sgci_ales CC. Experi- CC. de la Técnicas
dades v Juridicas mentales Salud

menos de 1.000 27 5 34 33 16
entre 1.000 y 2.000 9 12 7 3 15
entre 2.000 y 3.000 4 7 1 8
entre 3.000 y 4.000 9 3
entre 4.000 y 5.000 2

mas de 5.000 8 2
NO de universidades 40 43 42 36 44

Titulaciones: Por ciclos, el 2.° ciclo oferta un 14% de las titulacio-

o . . i
Las universidades presenciales ofertan un total nes. En 1. ciclo, el 45% de las titulaciones se concen

de 2.204 titulaciones oficiales (anexo 3.1-3). El mayor ~ (ra en las ramas de Técnicas y e.l 43% en Ciencias
volumen de titulos se concentra en la rama de Ciencias  Sociales y Juridicas. En 1.°y 2.° ciclo, el mayor volu-
Sociales y Juridicas, con un 35%, seguido de Técnicas, —men de titulaciones se produce en la rama de Humani-
con un 32%. El volumen mds bajo se da en Ciencias de  dades con un 33%, seguido de Ciencias Sociales y Juri-
la Salud, con un 7%. dicas, con un 28% (anexo 3.1-4).

779

Total 19 Ciclo 10y 20 Ciclo 20 Ciclo

OHumanidades B CC Sociales vy juridicas OCC Experimentales OCC de la Salud ETécnicas

Grafico 9: Titulaciones ofertadas

cve: BOE-A-2010-3563



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 4 de marzo de 2010

Sec. lll. Pag. 21209

En el cuadro siguiente figuran las proporciones absolutas de titulaciones ofertadas por ramas y ciclos en el
curso 03/04.
Cuadro 55

PROPORCION DE TITULACIONES OFERTADAS

10y 20 20

Ramas Total 1°" ciclo . :
ciclo ciclo
Humanidades 16% 14% 2%
CC Sociales y Juridicas 35% 19% 12% 5%
CC Experimentales 10% 1% 6% 3%
CC de la Salud 7% 4% 3% 0%
Técnicas 32% 20% 7% 4%
100% 44% 42% 14%

La universidad oferta, en niimeros, 16 veces el catdlogo oficial de titulaciones, sin embargo, la proporcién de
titulaciones por ramas presenta diferencias entre las titulaciones impartidas por el conjunto de universidades publi-
cas presenciales y las titulaciones ofrecidas por el catalogo oficial, como puede observarse en el grafico siguiente:

Humanidades
45%
40%
35%
30%
25%
20%

o CC Sociales y

Técnicas &

CC de la Salud

Titulaciones - catalogo oficial

juridicas

CC Experimentales

——Titulaciones - Universidad Publica

Grafico 10: Proporcion de titulaciones impartidas y catalogo oficial

La distribucién de las titulaciones impartidas por
comunidades auténomas revela que Illes Balears tiene
una proporcién muy elevada de titulaciones de Cien-
cias de la Salud, Cantabria la tiene de titulaciones Téc-
nicas, en detrimento de las titulaciones de la rama de
Humanidades, y Aragén presenta proporciones supe-

riores a la media en titulaciones de la rama de Experi-
mentales. Por ciclos, las titulaciones de 1. ciclo pre-
sentan promedios superiores a la media en Navarra,
Castilla-La Mancha y la Rioja; las titulaciones de 1.°
y 2.° ciclo, presentan sin embargo promedios inferiores
a la media en las universidades de La Rioja y Navarra.
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Cuadro 56
TITULACIONES IMPARTIDAS POR CCAA
. . Sociales .
N:ig::;esr- H::Iae':- y ::::a rI:s Cga‘:j c:a Técnicas  1° ciclo 1:i:|:° 20 ciclo Total
Juridi

ANDALUCIA 9 63 146 46 26 114 181 159 55 395
ARAGON 1 8 16 8 5 13 24 23 3 50
CANARIAS 2 16 35 8 11 49 60 43 16 119
CANTABRIA 1 2 10 4 2 18 18 15 3 36
CASTILLA-LA MANCHA 1 9 17 3 5 20 31 19 4 54
CASTILLA Y LEON 4 36 79 22 14 70 107 78 36 221
CATALURNA 7 64 111 32 15 88 116 149 45 310
EXTREMADURA 1 11 22 10 7 25 35 26 14 75
GALICIA 3 25 61 14 13 40 69 69 15 153
ILLES BALEARS 1 7 14 5 4 8 19 16 3 38
LA RIOJA 1 3 8 3 7 12 7 2 21
MADRID 6 41 108 25 23 84 101 138 42 281
FORAL DE NAVARRA 1 12 1 11 15 8 1 24
PAIS VASCO 1 13 24 9 4 28 29 37 12 78
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 10 19 6 6 21 28 28 6 62
REGION DE MURCIA 2 9 27 8 6 23 31 33 9 73
CA VALENCIANA 5 26 70 27 13 78 95 84 35 214

TOTAL 47 343 779 230 155 697 971 932 301 2.204

En cuanto a las universidades, lo primero que destaca es que 46 universidades imparten titulaciones en la rama
de Técnicas y otras 46 en la de Ciencias Sociales y Juridicas. En lo relativo al nimero de titulaciones impartidas,
es, de nuevo, en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, seguido de Técnicas, donde se acumulan més universi-

dades en los segmentos més elevados de titulaciones impartidas.

25

20

15 menos de 4
|" - lentre4y 9
#entre 10 y 15
10 lentre 16 y 21

smas de 22

Humanidades CC. Sociales y CC. Experimentales CC.dela Salud Técnicas
Juridicas

Grifico 11: Distribucién de universidades segtin titulaciones impartidas
Cuadro 57
DISTRIBUCION DE UNIVERSIDADES SEGUN TITULACIONES IMPARTIDAS

Humani- CC. Sociales CC. Experi- CC. de la T
dades y Juridicas mentales Salud
menos de 4 11 2 17 13 1
entre4y9 18 4 24 24 13
entre 10y 15 8 11 4 1 14
entre 16 y 21 5 17 11
mas de 22 12 7
NO de universidades 42 46 45 38 46
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Respecto a la educacién no presencial, la UNED
oferta 29 titulaciones oficiales concentrandose un 48%
de las mismas en Ciencias Sociales y Juridicas.

Plazas ofertadas por titulacion:

La media se sitda en 134 plazas, destacando Cien-
cias Sociales y Juridicas, tanto en 1.* ciclo, con 158,
como en 1.°y 2.° ciclo, con 208, y en solo 2.° ciclo, con
una media de 125.

Cuadro 58
PLAZAS OFERTADAS POR TITULACION
Medias
Ramas o )
Total 1¢" ciclo 1 Y 2 29 ciclo
ciclo

Humanidades 109 -- 109 106
CC Sociales y Juridicas 170 158 208 125
CC Experimentales 115 89 139 61
CC de la Salud 122 109 146 66
Técnicas 113 110 141 78

Media 134 130 149 95

La distribucién de las plazas ofertadas por titulacién por comunidades auténomas revela que el Principado de
Asturias presenta proporciones bastante elevadas de plazas ofertadas por titulacion en las ramas de Humanidades,
Ciencias Sociales y Juridicas y Ciencias Experimentales, destacando también Castilla-La Mancha en Ciencias

Sociales y Juridicas.

Cuadro 59
PLAZAS OFERTADAS POR TITULACION POR CCAA
. Sociales :
N° Univer Humani- Experi- CCdela _, . . 10y 20 .
sidades  dades v s G Técnicas  1° ciclo ciclo 20 ciclo Total

ANDALUCIA 9 134 211 151 150 126 155 186 123 163
ARAGON 1 148 243 90 129 140 174 157 155 165
CANARIAS 2 61 139 53 81 58 81 104 41 84
CANTABRIA 1 150 118 75 84 104 117 96 92 106
CASTILLA-LA MANCHA 1 149 296 112 132 121 176 207 99 181
CASTILLA Y LEON 4 113 135 84 96 103 114 135 69 114
CATALUNA 7 75 128 103 148 113 107 121 91 111
EXTREMADURA 1 82 159 96 96 92 123 117 72 111
GALICIA 3 113 130 111 120 108 105 136 100 119
ILLES BALEARS 1 50 112 51 105 64 96 71 51 82
LA RIOJA 1 80 84 57 80 76 87 60 78
MADRID 5 107 155 142 119 148 138 161 108 145
FORAL DE NAVARRA 1 70 100 68 69 74 70
PAIS VASCO 1 64 226 97 163 130 185 131 103 146
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 168 269 222 82 129 190 194 97 183
REGION DE MURCIA 2 136 235 126 98 131 173 176 101 165
CA VALENCIANA 4 145 196 118 154 104 124 179 109 147

TOTAL 45 109 170 115 122 113 130 149 95 134

Titulos propios:

La oferta de titulos propios correspondiente a 27
universidades de las que se disponen de informacién es

de 2.038 titulos, lo que resulta una media de 75 titulos
por universidad. Las medias mas elevadas se localizan
en las universidades de Casilla-La Mancha, de 1a Regién
de Murcia y la de Alcald de Henares.
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Cuadro 60
TITULOS PROPIOS POR CCAA

No .
. Titulos
Ll Propios
sidades

ANDALUCIA 6 443
ARAGON 1 51
CANARIAS
CANTABRIA 1 18
CASTILLA-LA MANCHA 1 377
CASTILLA Y LEON 4 84
CATALUNA
EXTREMADURA
GALICIA 2 64
ILLES BALEARS 1 34
LA RIOJA
MADRID 1 317
FORAL DE NAVARRA 1 10
PAIS VASCO 1 37
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 42
REGION DE MURCIA 2 443
COMUNIDAD VALENCIANA 4 118

TOTAL 26 2.038

La iniciativa para la creacién de los titulos propios
en las universidades analizadas corresponde, fundamen-
talmente, a los departamentos y a los érganos rectores.
Aunque en menor medida, también puede ser propuesta
su creacion por agentes externos o profesores.

B) Demanda académica
Alumnos de nuevo ingreso:
El nimero de alumnos de nuevo ingreso admitidos

por la Universidad Publica, en el curso 03/04, asciende
a 238.043. Por ramas de ensefianza (anexos 3.1-5, 3.1-6

116.137

y 3.1-7), la demanda se centra, al igual que la oferta, en
Ciencias Sociales y Juridicas y Técnicas, con un 49% y
un 26%, respectivamente, del total. Los alumnos de nuevo
ingreso en el resto de las ramas no superan el 10%.

Por ciclos, la demanda se concentra en las titulacio-
nes de 1.° y 2.° ciclo con un 48% de los alumnos de
nuevo ingreso, siendo la rama de Ciencias Sociales y
Juridicas la que mds absorbe, con un 44% (anexo 3.1-
6). En la ensefianza de 1° ciclo, un 44%, destacan la
demanda en Ciencias Sociales y Juridicas y Técnicas,
con un 54% y un 35% del total (anexo 3.1-5). En
solo 2.° ciclo, los alumnos de nuevo ingreso suman
un 8% del total.

9.512
2.1 .2094-54.110

Total 10 Ciclo

OHumanidades BCC Sociales y juridicas

OCC Experimentales

10y 20 Ciclo 20 Ciclo

OCC de la Salud B Técnicas

Griéfico 12:  Alumnos de nuevo ingreso - Diversificacién
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En el cuadro siguiente figuran las proporciones absolutas de alumnos de nuevo ingreso por ramas y ciclos en el

curso 03/04.
Cuadro 61
PROPORCION DE ALUMNOS DE NUEVO INGRESO
Ramas Total 1¢r ciclo lii:;’]_(z)oo 2.° ciclo
Humanidades 9% 8% 1%
CC Sociales y Juridicas 49% 24% 21% 4%
CC Experimentales 8% 1% 6% 1%
CC de la Salud 8% 4% 4% 0%
Técnicas 26 % 15% 9% 2%
100 % 44% 49% 7%

Respecto a la distribucién regional, se puede apre-
ciar que, por ramas, las comunidades que proporcional-
mente incorporan mds alumnos nuevos son las de Can-
tabria y Foral de Navarra, en Técnicas, y La Rioja, en
Ciencias Experimentales, quizd como compensacion,
por ser la tinica comunidad auténoma que no tiene

alumnos de nuevo ingreso en Ciencias de la Salud. Por
ciclos, Illes Balears, presenta una proporcién muy supe-
rior a la media en 1* ciclo y Extremadura en solo 2.°
ciclo; y presentan proporciones inferiores a la media,
en solo 2.° ciclo, la Comunidad Foral de Navarra, Cas-
tilla-La Mancha y Canarias.

Cuadro 62
ALUMNOS DE NUEVO INGRESO POR CCAA

No

2 Humani-  Sociales y Experi- CCdela ., . . 10y 20 .
U_mver- dades Juridicas  mentales Salud UEE = SREED ciclo e Ll

ANDALUCIA 9 4.073 23.978 3.551 3.921 10.088 21.021 20.440 4.150 45.611
ARAGON 1 423 3.002 439 648 1.411 3.033 2.510 380 5.923
CANARIAS 2 825 4.141 373 809 2.074 4.025 4.043 154 8.222
CANTABRIA 1 61 1.037 40 169 958 1.220 850 195 2.265
CASTILLA-LA MANCHA 1 552 2.674 203 618 1.099 2.963 2.125 58 5.146
CASTILLA'Y LEON 4 1.827 7.863 859 1.742 5.004 8.072 7.330 1.893 17.295
CATALUNA 7 4,346 15.326 2,932 2122 9.147 12.246  18.975  2.652 33.873
EXTREMADURA 1 326 2.692 441 664 1.487 3.534 1.431 645 5.610
GALICIA 3 1.016 7.005 1.108 1.528 3.460 6.382 6.906 829 14.117
ILLES BALEARS 1 351 2.416 281 260 511 2.466 1.200 153 3.819
LA RIOJA 1 58 525 116 302 638 292 71 1.001
MADRID 6 3.515 21.652 3.660 3.005 12.067 13.955 23.517 2.695 43.899
FORAL DE NAVARRA 1 881 107 695 1.053 620 10 1.683
PAIS VASCO 1 830 5.374 859 732 3.544 5.467 4.774 1.098 11.339
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 342 2.576 404 376 1.813 3.191 1.969 351 5.511
REGION DE MURCIA 2 479 3.339 475 587 1.397 3.351 2.459 467 6.277
CA VALENCIANA 5 2.567 11.656 2.228 2.011 7.990 11.366 12.863 2.223 26.452

TOTAL 47 21.591 116.137 17.969 19.299 63.047 103.983 112.304 18.024 238.043

Una universidad no facilita los datos por ciclos

El cuadro y gréficos siguientes muestran que las
ramas de Humanidades, Ciencias Experimentales y
Ciencias de la Salud presentan el mayor nimero de uni-
versidades en el segmento de entre 100 y 500 alumnos,

la rama de Técnicas en los segmentos entre 500 y 2.000
y la rama de Ciencias Sociales y Juridicas concentra 38
universidades en los segmentos de mas de 1.000 alum-
nos de nuevo ingreso.
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Cuadro 63

Técnicas

menos de 100

lentre 100 y 500
Wentre 500 y 1.000

entre 1.000 y 2.000
Emas de 2.000

Distribucién de universidades segiin alumnos de nuevo ingreso

DISTRIBUCION DE UNIVERSIDADES SEGUN ALUMNOS DE NUEVO INGRESO

Segmentos Humani- CC. Sociales CC. Experi- CC. de la Técnicas

dades y Juridicas mentales Salud

menos de 100 10 9 2

entre 100 y 500 20 2 27 20 8

entre 500 y 1.000 4 6 4 11 19

entre 1.000 y 2.000 6 14 5 5 12

mas de 2.000 2 24 7

NO de universidades 42 46 45 38 46

La evolucién de los alumnos de nuevo ingreso en los dltimos tres afios ha experimentado una reduccion
de 15.831 para las 47 universidades presenciales, lo que supone en tasa anual de crecimiento acumulado del -3%
(anexo 3.1-8). Las titulaciones de Ciencias Experimentales han disminuido sus alumnos de nuevo ingreso a una
tasa media del 7% anual, las de Humanidades a un 6% y Ciencias Sociales y Juridicas a un 4%.
En 1.°y 2.° ciclo ha experimentado una reduccién del 6% y s6lo 2.° ciclo un incremento del 3% (anexo 3.1-9).
Con respecto a la evolucién por comunidades auténomas, hay que destacar el Pais Vasco y Madrid, por el lado
negativo y La Rioja e Illes Balears, por el lado positivo.

Cuadro 64

EVOLUCION DE ALUMNOS DE NUEVO INGRESO POR CCAA

N° ._ Sociales i 0y 20

U_niver- H:::IZI: I::::a rlles cgat:a Técnicas 19 ciclo 1ciZI: 20 ciclo Total

ANDALUCIA 9 -11% -2% -10% 1% -4% -3% -5% 4% -4%
ARAGON 1 -8% 0% -7% -1% -6% -2% -4% -2% -3%
CANARIAS 2 -9% 0% -13% 0% 1% 2% -4% 2% -1%
CANTABRIA 1 -14% 1% -21% 13% 5% 2% 5% -8% 2%
CASTILLA-LA MANCHA 1 -1% 1% 3% 0% -5% -1% 0% 18% 0%
CASTILLA Y LEON 4 -2% -1% -9% 4% -1% 0% -2% 0% -1%
CATALUNA 7 0% 0% -2% 0% 2% 1% -1% 5% 0%
EXTREMADURA 1 -10% -3% -7% -3% -6% -3% -8% -7% -5%
GALICIA 3 -11% -7% -6% 0% -2% -6% -6% 5% -5%
ILLES BALEARS 1 -9% 4% 11% 19% 7% 8% -4% 22% 4%
LA RIOJA 1 -8% 2% 14% 10% 4% 8% -3% 5%
MADRID 6 2% -10% -3% 1% -1% -1% -8% -2% -5%
FORAL DE NAVARRA 1 -1% 3% -2% 0% -5% -1%
PAIS VASCO 1 -17% -20% -26% 0% 2% 6% -29% 12% -14%
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 -13% -3% -9% 2% 2% 1% -8% 6% -2%
REGION DE MURCIA 2 -15% -4% -9% -3% 0% 1% -8% -13% -4%
CA VALENCIANA 5 -3% 2% -3% 5% -1% -1% 0% 9% 0%
TOTAL 47 -6% -4% -7% 1% -1% -1% -6% 3% -3%
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Respecto a la educacién no presencial, la UNED
presenta 54.496 alumnos de nuevo ingreso en el
curso 03/04. E1 55% de los alumnos de nuevo ingreso
se concentra en la rama de Ciencias Sociales y Juridi-
cas, seguida de Humanidades con un 22%.El creci-
miento acumulado de los alumnos de nuevo ingreso
en los dltimos 5 afos ha sido un 30%; los mayores
incrementos corresponden a las ramas de Humanida-
des y Técnicas, con un 146% y un 40%, respectiva-
mente.

Satisfaccion de la oferta

Entendida como el porcentaje de plazas ofertadas de
nuevo ingreso que son cubiertas, alcanza, en las 45 uni-
versidades publicas presenciales, un 78% de media en
el curso 03/04. Este porcentaje es del 80% en las titula-
ciones de 1* ciclo, del 76% en 1.°y 2.° ciclo y del 65%
en s6lo 2.° ciclo.

Por ramas, Ciencias de la Salud tiene el mejor grado
de satisfaccion con un 98%, seguido de Ciencias Socia-
les y Juridicas y Técnicas con el 82%.

Cuadro 65
SATISFACCION DE LA OFERTA

Ramas

Total

) o o
1°" ciclo 1°y 2 2

ciclo ciclo

Humanidades 55% - 54% 57%
CC Sociales y Juridicas 82% 81% 83% 72%
CC Experimentales 66% 71% 63% 63%
CC de la Salud 98% 94% 98% 21%
Técnicas 81% 75% 96% 58%
78% 80% 76% 65%

La distribucion de la satisfaccién de la oferta por comunidades auténomas se expone en el siguiente cuadro.

Cuadro 66
SATISFACCION DE LA OFERTA POR CCAA

No Sociales

e e o o
U_niver- H:;Z': v I:::; rlles C(s:aclls c:a Técnicas  1° ciclo lciZI: 20 ciclo Total
ANDALUCIA 9 48% 78% 51% 101% 70% 75% 69% 61% 71%
ARAGON 1 36% 77% 61% 100% 78% 73% 69% 82% 72%
CANARIAS 2 85% 85% 89% 91% 74% 83% 91% 23% 83%
CANTABRIA 1 20% 88% 13% 101% 51% 58% 59% 71% 59%
CASTILLA-LA MANCHA 1 41% 53% 61% 94% 46% 54% 54% 15% 53%
CASTILLA Y LEON 4 45% 73% 47% 129% 69% 66% 70% 77% 69%
CATALUNA 7 90% 108% 92% 95% 95% 99% 108% 65% 99%
EXTREMADURA 1 36% 77% 46% 98% 65% 82% 47% 64% 67%
GALICIA 3 36% 88% 71% 98% 80% 88% 73% 55% 78%
ILLES BALEARS 1 99% 154% 110% 62% 100% 136% 106% 99% 123%
LA RIOJA 1 24% 78% 68% 54% 70% 48% 59% 61%
MADRID 5 62% 78% 81% 77% 98% 70% 79% 46% 84%
FORAL DE NAVARRA 1 104% 107% 103% 102% 105% 104%
PAIS VASCO 1 100% 99% 99% 112% 97% 102% 99% 89% 99%
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 20% 50% 30% 77% 67% 60% 36% 61% 49%
REGION DE MURCIA 2 39% 57% 47% 99% 46% 67% 42% 52% 54%
CA VALENCIANA 4 66% 94% 97% 104% 116% 102% 89% 127% 96%
TOTAL 45 55% 82% 66% 98% 81% 80% 76% 65% 78%
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Esta situacién, pone de manifiesto que, salvo en las
titulaciones de Ciencias de la Salud y de Técnicas de 1.°
y 2.° ciclo, existe un sobredimensionamiento de la ofer-
ta docente de la Universidad Publica frente a la deman-
da de formacién universitaria.

Humanidades
140.000 T
120.000 T
100.000 T
80.000 T

60.000 T

Socialesy

Tecnicas 40.000 Juridicas

CCde la Salud Experimentales

OPlazas de nuevoingreso OAlumnos de nuevo ingreso
Gréfico 14: Plazas y alumnos de nuevo ingreso
C) Créditos Impartidos

El estudio comparado de los créditos impartidos
indica cémo se distribuye el esfuerzo docente de la

369.995 395.099

162.390

universidad entre las distintas titulaciones (anexos 3.1-
10, 3.1-11 y 3.1-12). El anélisis sélo dispone de datos
completos de 33 universidades. Para las universidades
de Cataluiia se ha dispuesto de datos por departamen-
tos, por lo que no es posible disponer de los créditos
por ciclos. Su asignacién a ramas de enseflanza ha
sido realizada por el equipo de fiscalizacién del Tribu-
nal de Cuentas, no en funcion de las titulaciones en las
que se han impartido, sino en funcién de la posible
rama de adscripcion de los departamentos. Para las
universidades de Cadiz, de las Illes Balears y de la
Comunidad Valenciana sélo se dispone de datos por
ramas de ensefianza. Considerando estas salvedades,
el 36% por ciento de los créditos se imparten en titula-
ciones de 1% ciclo y el 58% en titulaciones de 1.°y 2.°
ciclo. Los créditos impartidos en 2.° ciclo alcanzan
sélo un 6%.

Por ramas de enseflanza, el esfuerzo docente se
concentra en Técnicas, con un 32% de los créditos
impartidos, y en Ciencias Sociales y Juridicas, con
un 30%. El alto indice de créditos impartidos en la
rama de Técnicas es debido a que los grupos de las
asignaturas précticas y laboratorios son mucho mas
reducidos que los de las asignaturas tedricas y los
planes de estudio de estas titulaciones tienen un
mayor nimero de asignaturas practicas y de labora-
torio.

139.868
139.694

20.17 19.536
5.76i 83.76@2i .

Total 10 Ciclo

OHumanidades ®CC Sociales y juridicas

Grafico 15:
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Créditos impartidos — Diversificacion
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En el cuadro siguiente figuran las proporciones absolutas de créditos impartidos por ramas y ciclos en el

curso 03/04.

Cuadro 67
PROPORCION DE CREDITOS IMPARTIDOS

Ramas Total 1% ciclo %Y 2° 2°
ciclo ciclo

Humanidades 15% 13% 1%
CC Sociales y Juridicas 30% 14% 14% 2%
CC Experimentales 10% 1% 8% 1%
CC de la Salud 13% 4% 9% 0%
Técnicas 32% 17% 14% 2%

100% 36% 58% 6%

Respecto a la distribucién por comunidades auténo-
mas, se aprecia que, por ramas, las comunidades de
Aragén y Cantabria, tienen bajas proporciones de cré-
ditos impartidos en Humanidades; Madrid y Navarra
presentan una gran proporcion de créditos impartidos
en Ciencias Sociales y Juridicas; Extremadura e Illes
Balears en Ciencias Experimentales; Cantabria, Mur-

cia, Extremadura y Castilla y Leén en Ciencias de la
Salud; siendo baja la proporcién de créditos impartidos
en esta rama en Navarra, Aragén y Comunidad Valen-
ciana. En la rama de Técnicas destaca la proporcion de
Aragén y Comunidad Valenciana, siendo baja la de
Illes Balears y Madrid.

Cuadro 68
CREDITOS IMPARTIDOS POR CCAA

No Sociales

l.!niver- H:::iae': v nf:::a rlles cga(:s dla Técnicas 1°ciclo 1°y 2°ciclo 2° ciclo Total

ANDALUCIA 9 35399  88.079  29.619  51.351  64.370 80.532 144.423  13.223 268.817
ARAGON 1 5.294  14.039 6.501 3.616  50.511 32.606 46.079 1.276 79.961
CANARIAS 2 10.546 17.964 3.751 10.136 18.137 21.112 36.084 3.337 60.533
CANTABRIA 1 1.054 3.294 867 7.259 6.301 7.348 10.950 478 18.775
CASTILLA-LA MANCHA 1 5.616 9.922 979 2.870 7.677 13.407 13.090 566 27.062
CASTILLA Y LEON 4 18.769 30.995 8.567 22.667 26.575 40.702 60.196 6.675 107.573
CATALUNA 7 39.172 40.439 22.495 13.103 59.004 174.212
EXTREMADURA 1 3.387 8.712 4.613 7.649 9.810 13.323 18.290 2.557 34.170
GALICIA 3 17.692 27.753 9.657 7.713 34,971 30.298 58.646 8.842 97.786
ILLES BALEARS 1 2.944 6.165 2.342 2.095 1.829 15.375
LA RIOJA 1 864 2.607 922 2.530 3.769 2.740 414 6.922
MADRID 4 12.089 44.379 8.884 7.645 12.515 26.928 50.785 7.798 85.512
FORAL DE NAVARRA 1 5.043 352 4.432 4.962 4.865 9.827
PAIS VASCO 1 10.037 23.130 9.781 10.339 21.446 23.151 48.471 3.111 74.733
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 2.866 4.171 1.676 1.652 7.557 6.507 10.628 787 17.922
REGION DE MURCIA 2 4.728 14.087 5.714 9.390 9.919 15.581 25.904 2.354 43.838
CA VALENCIANA 3 17.205 29.218 10.329 7.558 57.516 29.833 34.957 3.735 121.826

TOTAL 43 187.660 369.995 126.696 165.395 395.099 _ 350.058 566.107 55.152  1.244.845

Diez universidades no facilitan los datos por ciclos
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El gréafico y cuadro siguientes se observa que todas
las ramas excepto Ciencias Sociales y Juridicas presen-
tan el mayor nimero de universidades en el segmento
de entre 1.000 y 5.000 créditos impartidos. La rama de

25
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15

10

Humanidades CC. Sociales y

Juridicas

CC. Experimentales

Técnicas, en los segmentos entre 1.000 y 10.000 crédi-
tos impartidos, concentra 31 universidades y la rama de
Ciencias Sociales y Juridicas, 32 universidades en los
segmentos de mds de 5.000 créditos impartidos.

menos de 1.000
lentre 1.000 y 5.000
#entre 5.000 y 10.000

mas de 10.000

CC.dela Salud Técnicas

Grifico 16: Distribucion de universidades segtin créditos impartidos

Cuadro 69
DISTRIBUCION DE UNIVERSIDADES SEGUN CREDITOS IMPARTIDOS

Segmentos Humani- CC. Sociales CC. Experi- CC. dela Técnicas
dades y Juridicas  mentales Salud
menos de 1.000 4 11 7 2
entre 1.000 y 5.000 21 9 20 17 17
entre 5.000 y 10.000 9 19 9 6 14
mas de 10.000 5 13 5 9
NO de universidades 39 41 40 35 42

La evolucidn de los créditos impartidos, cuenta con
las salvedades de no disponer de datos de los cur-
sos 01/02 y 02/03 para las universidades de Las Palmas
de Gran Canaria, Ledn y Pafs Vasco. Las universidades
de Catalufia no aportan datos para el curso 01/02. El
andlisis realizado revela una reduccion del esfuerzo
docente a una tasa anual acumulada en los tres tltimos
cursos del 2%. Destaca el incremento producido en la
rama de Humanidades, el 3%, y la reduccién experi-

mentada en Técnicas, del 8% (anexo 3.1-13). Por
ciclos, es relevante el hecho de que 1.° y 2.° ciclo se
reduce un 6%, mientras que 1¢ ciclo se eleva un 3%
(anexo 3.1-14).

La evolucién por comunidades auténomas en térmi-
nos de tasa anual de crecimiento acumulado en los tres
dltimos cursos, revela que, mientras en Aragén los cré-
ditos impartidos se reducen a una tasa 24% anual, en
Extremadura crecen al 15%.
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Cuadro 70
EVOLUCION DE LOS CREDITOS IMPARTIDOS POR CCAA
N° ;. Sociales - oy 70

U_niver- H::;': v nf::; rlles cga(:s c:a Técnicas  1° ciclo 1CiZ|§ 20 ciclo Total
ANDALUCIA 9 2% 3% 0% 4% 1% 4% 1% 10% 2%
ARAGON 1 -8% 1% 6% 6% -32% 29% -38% 36% -24%
CANARIAS 2 9% 0% -7% 10% 7% 0% 7% -2% 4%
CANTABRIA 1 1% -2% 47% -1% 4% 2% 1% 11% 2%
CASTILLA-LA MANCHA 1 -17% -14% 21% -5% -13% -1% -7%
CASTILLA Y LEON 4 -1% -4% -2% 3% 2% -1% 0% -5% -1%
CATALUNA 7 -2% 11% 4% -2% 3% 3%
EXTREMADURA 1 30% 19% 14% 9% 12% 12% 14% 37% 15%
GALICIA 3 9% -1% -10% -23% 0% 0% -5% 4% -3%
ILLES BALEARS 1 8% 8% 8% 8% 8% 8%
LA RIOJA 1 -2% 2% -9% 0% -2% 1% -1% -1%
MADRID 4 -3% 6% 2% -5% 5% 2% 3% 4% 3%
FORAL DE NAVARRA 1 2% 16% 6% 6% 3% 4%

PAIS VASCO 1
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 11% 20% 14% 11% 8%
REGION DE MURCIA 2 8% 3% -3% 2% 3% 0% 3% 16% 2%
CA VALENCIANA 3 7% 3% 5% 7% -2% 1% 1% 10% 2%
TOTAL 43 3% 2% 0% 1% -8% 3% -6% 7% -2%

D) Alumnos y créditos matriculados
Créditos matriculados

El estudio de los créditos matriculados aporta una
idea homogénea, tanto cuantitativa como cualitativa, de
como la ensefianza universitaria impartida es percibida
por la sociedad (anexos 3.1-15, 3.1-16 y 3.1-17).

Los créditos matriculados en el curso 03/04 en la
Universidad Publica ponen de manifiesto que el mayor

30.618.863

19.326.923

12.597.095

6.657.730

volumen de demanda docente por parte de la sociedad se
da en titulaciones de Ciencias Sociales y Juridicas, con
un 44% del total de los créditos matriculados y en Técni-
cas, con un 28%. El resto de ramas no superan el 10%.

Por ciclos, el mayor volumen se centra en 1.°y 2.°
ciclo, con un 59% de los créditos matriculados, 1% ciclo
alcanza el 37% y las titulaciones de solo 2.° ciclo, tni-
camente recogen un 4% de los créditos matriculados.
Destaca la rama de Ciencias Sociales y Juridicas en
todos los ciclos.

16.403.745

8.401.000

1.267.367

322.494
261.866 10.997

581.045

7

Total 10 Ciclo
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En el cuadro siguiente figuran las proporciones absolutas de créditos matriculados por ramas y ciclos en el

curso 03/04.

Cuadro 71

PROPORCION DE CREDITOS MATRICULADOS

Ramas Total 1% ciclo %Y 2° 2°
ciclo ciclo

Humanidades 10% 9% 0%
CC Sociales y Juridicas 44% 18% 24% 2%
CC Experimentales 8% 1% 7% 0%
CC de la Salud 10% 3% 7% 0%
Técnicas 28% 15% 12% 1%
100% 37% 59% 4%

El estudio por comunidades auténomas revela que
presentan proporciones muy inferiores a la media en la
rama de Experimentales, Cantabria y Castilla-La Man-
cha, y en Técnicas, Illes Balears. En esta rama, las pro-
porciones de créditos matriculados son muy superiores

a la media en Cantabria y Navarra. Por ciclos, Castilla-
La Mancha, Extremadura, Illes Balears y La Rioja pre-
sentan proporciones muy superiores a la media en cré-
ditos matriculados en 1.°" ciclo, en detrimento de 1.°
y 2.° ciclo.

Cuadro 72

CREDITOS MATRICULADOS POR CCAA

U.niver H::IZ';" sﬁ:::i:! I::::a rI:s cga(::c:a Técnicas 10ciclo 19y 2°ciclo 29 ciclo Total

ANDALUCIA 9 1.400.244  6.414.138  1.349.599  1.551.657  3.382.873 5.272.667  8.335.280 490.564 14,098.510
ARAGON 1 145.326 893.643 169.435 265.065 474.261 783.583 1.142.172 21.975 1.947.730
CANARIAS 2 306,713 1.343.946 145.185 316.084 753.905 1.153.302 1.634.023 78.508 2.865.833
CANTABRIA 1 32.779 249.555 15.336 68.632 283.631 298.508 318.368 33.056 649.932
CASTILLA-LA MANCHA 1 165.348 860.325 72.568 170.841 460.455 903.791 790.926 34.819 1,729.536
CASTILLA Y LEON 4 522132 2.028.357 325.350 603.249  1.534.089 2223819 2.545.049 244.310 5.013.177
CATALUNA 7 1.114.261  3.604.065 795.781 786.861  2.169.108 2.478.841 5.667.819 323.416 8.470.075
EXTREMADURA 1 88.867 521.531 104.233 198.858 268.911 638.427 471.648 72.325 1.182.400
GALICIA 3 368.724  2.391.546 431.030 567.819  1.368.765 1.891.084  3.111.928 124.871 5.127.883
ILLES BALEARS 1 76.288 480.958 56.523 45.128 86.408 442,711 285.729 16.865 745.304
LARIOJA 1 22.385 128.976 29.682 0 83.303 153.939 99.809 10.598 264.346
MADRID 6 988.584  5.418.017  1.109.025 992.554  3.584.215 3.130.666  7.441.288 422.036 12.092.394
FORAL DE NAVARRA 1 0 249.153 0 27.012 228.689 262.665 242.189 0 504.854
PAIS VASCO 1 251376 1.363.684 287.991 231.866 894.978 1.140.043 1.727.771 162.081 3.029.895
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 116.086 599.862 138.415 88.983 547.469 598.847 851.129 40.839 1.490.814
REGION DE MURCIA 2 187.594 938.884 188.692 232,790 423.580 840.429 1.067.582 63.529 1.971.540
CA VALENCIANA 5 871.025  3.132.224 670.330 648.610  2.782.285 2.950.400  4.850.095 303.980 8.104.475

TOTAL 47 6.657.730 30.618.863 5.889.173 6.796.007 19.326.923 _ 25.163.719 40.582.803 2.443.769 69.288.695

Una universidad no facilita los datos por ciclos

La evolucién de los créditos matriculados entre los
cursos 01/02 y 03/04, con las salvedades expresadas ante-
riormente, presenta una tasa anual acumulada de reduc-
cién del 2%. Por ramas de ensefianza, Humanidades y
Ciencias Experimentales evolucionan con tasas de reduc-
cioén del 7% y 4%, respectivamente (anexo 3.1-18). Por
ciclos, los créditos matriculados de 1° ciclo han dismi-
nuido a la misma tasa que el total, los de 1.°y 2.° ciclo a

una tasa del 3% y sélo presenta una tasa anual acumulada
de crecimiento el 2.° ciclo, donde los créditos matricula-
dos han aumentado a una tasa del 3% (anexo 3.1-19).

Por comunidades auténomas, la mayor tasa de
reduccién anual acumulada se da en Aragén, Navarra y
Principado de Asturias. Destaca el hecho de tasas de
crecimiento de créditos matriculados dos comunidades:
Illes Balears y Madrid.
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Cuadro 73
EVOLUCION DE LOS CREDITOS MATRICULADOS POR CCAA
N° . Sociales - 0y 20

U_niver- H::;Z': v I:::; rlles cga(:s dla Técnicas 19 ciclo lciZI: 20 ciclo Total

ANDALUCIA 9 -9% -3% -5% -2% -3% -2% -4% -3% -4%
ARAGON 1 -17% -4% -17% -2% -5% -5% -8% 15% -7%
CANARIAS 2 -7% -3% -14% 0% -4% -1% -5% -6% -4%
CANTABRIA 1 -18% -6% 30% 1% 5% -3% 0% 6% -1%
CASTILLA-LA MANCHA 1 -14% -5% -7% 5% -3% -2% -7% 0% -5%
CASTILLA Y LEON 4 -5% -6% -7% 3% -2% -6% -2% 4% -4%
CATALUNA 7 -6% -1% -1% -2% -1% -2% -2% 6% -2%
EXTREMADURA 1 0% -1% -7% 10% -19% -9% 1% -6% -5%
GALICIA 3 -8% -7% -9% 1% -1% -5% -5% -2% -5%
ILLES BALEARS 1 -5% -1% -3% 25% 13% 5% -6% 17% 1%
LA RIOJA 1 -8% -7% -1% -3% -4% -7% -3% -5%
MADRID 6 -3% 5% 8% -4% -2% -3% 3% 7% 1%
FORAL DE NAVARRA 1 -11% 2% -5% -5% -10% -8%
PAIS VASCO 1 -3% -6% -10% 2% 1% 3% -8% 3% -4%
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 -12% -6% -6% 2% -6% -7% -6% 10% -6%
REGION DE MURCIA 2 -11% -2% -6% -1% 2% 0% -4% -2% -2%
CA VALENCIANA 5 -5% 1% -2% -2% 0% 1% -2% 10% -1%
TOTAL 47 -7% -2% -4% -1% -2% -2% -3% 3% -2%

En la educacion no presencial, la UNED presenta en
el curso 03/04 8.404.686 créditos matriculados, de los
que un 67% corresponde a la rama de Ciencias Sociales
y Juridicas. La UOC presenta 744.553 créditos matri-
culados en el curso 03/04.

Respecto a la evolucidn, en la UOC los créditos
matriculados han aumentado en los ultimos cursos
un 84%, sin embargo, en la UNED han experimentado
una disminucion del 2% durante el periodo 2000-2003.

Alumnos matriculados

El anélisis de los alumnos matriculados debe ser
considerado conjuntamente con el de los créditos matri-

531.570

326.942

225.672

culados, debido a la existencia en la Universidad Publi-
ca de asignaturas obligatorias, optativas, troncales y de
libre configuracion.

Los alumnos matriculados en las universidades
tomadas en consideracion, tras aplicar las mismas
salvedades que para los créditos matriculados, ascien-
den para el curso 03/04 a 1.160.377. El reparto por
ramas de ensefianza es similar a lo expresado con
relacion a los créditos matriculados (anexos 3.1-20,
3.1-21y 3.1-22).

En la distribucion de alumnos por ciclos, tampoco
existen variaciones dignas de resefar.

277.409

132.303

22.903
5:25, 6.156.246.12.724

Total 10 Ciclo

DHumanidades BCC Sociales y juridicas

OCC Experimentales

10y 20 Ciclo 20 Ciclo

OCC de la Salud ETécnicas

Gréafico 18: Alumnos matriculados - Diversificacion
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En el cuadro siguiente figuran las proporciones absolutas de alumnos matriculados por ramas y ciclos en el
curso 03/04.
Cuadro 74

PROPORCION DE ALUMNOS MATRICULADOS
10y20 20

Ramas Total 1° ciclo . :
ciclo ciclo
Humanidades 10% 9% 0%
CC Sociales y Juridicas 46% 20% 24% 2%
CC Experimentales 8% 1% 7% 1%
CC de la Salud 8% 3% 5% 0%
Técnicas 28% 15% 12% 1%

100% 39% 57% 4%

En la distribucién por comunidades auténomas, no se aprecian diferencias significativas, salvo lo indicado para
los créditos matriculados, que Cantabria presenta una proporcion muy inferior a la media en alumnos matriculados
en Humanidades y Extremadura una proporcién muy superior en Ciencias de la Salud.

Cuadro 75
ALUMNOS MATRICULADOS POR CCAA

N° Sociales

Univer-1 Humaniz Experi- CCdela L. 2  10cido 2°Y2° 20ciclo Total
. dades ok mentales Salud ciclo
sidades Juridicas

ANDALUCIA 9 24375 108.476 ~ 22.315  19.413  55.629 90.364 130.215 9.629 230.208
ARAGON 1 2.644 14.414 2.698 3.479 8.514 13.610 17.703 436 31.749
CANARIAS 2 4.947 22.699 2.484 4.207 11.975 19.260 25.466 1.586 46.312
CANTABRIA 1 556 4.917 507 827 5.025 5.454 5.763 615 11.832
CASTILLA-LA MANCHA 1 2.966 14.659 1.099 2.395 8.150 15.418 13.141 710 29.269
CASTILLA Y LEON 4 8.159  33.430 5.140 7.676  25.626 37.184  38.285 4.562 80.031
CATALUNA 7 19.355 63.933 13.749 10.717 41.546 47.612 94.574 7.114 149.300
EXTREMADURA 1 1.711 10.566 2.228 2.958 6.781 13.614 9.018 1.612 24.244
GALICIA 3 6.373  39.633 7.175 7.474  24.464 33.415  48.992 2.712 85.119
ILLES BALEARS 1 1.388 8.841 1.049 672 1.484 7.994 5.106 334 13.434
LA RIOJA 1 357 2.261 493 0 1.746 3.026 1.584 247 4.857
MADRID 6 15.907 98.890 18.340 13.803 54.152 51.729 125.217 6.964 201.092
FORAL DE NAVARRA 1 0 3.619 0 366 3.703 4.107 3.571 10 7.688
PAIS VASCO 1 4132 22.523 4.197 3.275 15.173 19.568  27.419 2.313 49.300
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 2.630 13.502 2.829 1.378 10.722 13.291 16.696 1.074 31.061
REGION DE MURCIA 2 3.063  16.529 3.233 3.052 7.111 14376  17.277 1.335 32.988
CA VALENCIANA 5 13.860 52.678 11.112 9.102 45.141 50.517 75.347 6.029 131.893

TOTAL 47 112.423 531.570 98.648 90.794 326.942 440.539 655.374 47.282 1.160.377

Una universidad no facilita los datos por ciclos

Por universidades, se aprecia que el segmento de entre 1.000 y 5.000 alumnos matriculados es el que mds uni-
versidades acumula excepto en Ciencias Sociales y Juridicas, donde el mayor nimero de universidades se da entre
los 10.000 y los 20.000 alumnos matriculados.
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Wentre 5.000 y 10.000
entre 10.000 y 20.000
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Cuadro 76

DISTRIBUCION DE UNIVERSIDADES SEGUN ALUMNOS MATRICULADOS

Segmentos Humani- CC. Sociales CC. Experi- CC. de la e
dades y Juridicas mentales Salud
menos de 1.000 11 1 14 11 2
entre 1.000 y 5.000 25 10 26 21 23
entre 5.000 y 10.000 5 12 5 6 13
entre 10.000 y 20.000 1 17 5
mas de 20.000 6 3
NO de universidades 42 46 45 38 46

Los alumnos matriculados con las salvedades pues-
tas de manifiesto, entre el curso 01/02 y el curso 03/04
evolucionan con una tasa anual de reduccion del 3%,
un punto superior a la de los créditos matriculados.

Por ramas, presentan tasas anuales acumuladas de
crecimiento negativo en todas, si bien en Humanidades
se encuentra la mds alta tasa de reduccion y Ciencias de

la Salud presenta una tasa anual de crecimiento positi-
vo del 1% (anexo 3.1-23). Por ciclos, 1.°y 2.° ciclo es
el de con maés alta tasa de reduccién, un 4% (3.1-24).

Por comunidades auténomas, Canarias y La Rioja
se incorporan a las mencionadas en créditos matricula-
dos con peor tasa anual de reduccién acumulada de
alumnos matriculados.

Cuadro 77

EVOLUCION DE LOS ALUMNOS MATRICULADOS POR CCAA

N° . Sociales

Univer- Humani- Experi- CCdela r. ias 1ocico 1°Y2° 20ciclo Total
N dades P mentales Salud ciclo
sidades Juridicas

ANDALUCIA 9 -6% -3% -5% -1% -1% -2% -4% 5% -3%
ARAGON 1 -11% -4% -12% -2% -2% -3% -7% 17% -5%
CANARIAS 2 -5% -1% -11% 1% -12% 0% -4% -42% -5%
CANTABRIA 1 -15% -6% -11% 1% -1% -3% -6% 1% -4%
CASTILLA-LA MANCHA 1 -6% -4% -2% 4% -2% -2% -4% 7% -3%
CASTILLA Y LEON 4 -4% -5% -7% 3% -1% -5% -2% 5% -3%
CATALUNA 7 -5% -1% -1% 0% -1% -1% -2% 9% -1%
EXTREMADURA 1 -1% 3% -3% 11% 3% 4% 1% 4% 3%
GALICIA 3 -8% -5% -7% 0% 1% -2% -5% 3% -4%
ILLES BALEARS 1 -3% 0% -1% 30% 10% 6% -5% 10% 1%
LA RIOJA 1 -7% -6% -4% -4% -4% -7% -2% -5%
MADRID 6 -4% -9% -3% 0% -3% -3% -9% 9% -6%
FORAL DE NAVARRA 1 -11% 1% -2% -5% -8% -6%
PAIS VASCO 1 -2% -4% -9% 2% 3% 3% -6% 11% -2%
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 -12% -7% -8% 2% 0% -4% -6% 14% -5%
REGION DE MURCIA 2 -8% -1% -2% -2% 3% 1% -3% 3% -1%
CA VALENCIANA 5 -3% 1% -1% 3% 2% 2% -1% 12% 1%
TOTAL 47 -5% -4% -4% 1% -1% -1% -4% 3% -3%

Relacionando la evolucién de los alumnos y cré-
ditos matriculados con la de los créditos impartidos,
se deduce que las ramas de Humanidades y Ciencias
Sociales y Juridicas presentan tasas de crecimiento
anual de créditos impartidos del 3% y 2%, respecti-
vamente, tienen tasas anuales de reduccidon de crédi-
tos matriculados del 7% y 2% y de alumnos matricu-
lados del 5% y 4%, respectivamente, y mientras
en 1 ciclo los créditos impartidos crecen a una tasa
anual del 3%, los créditos matriculados se reducen a
una tasa anual del 2% y los alumnos matriculados a
una tasa del 1%, sin que estén explicitas las causas
de esta discordancia.

En relacidn a la educacién no presencial, el anélisis
de los alumnos matriculados debe ser considerado con-
juntamente con los créditos matriculados, debido a la
existencia de un nimero considerable de alumnos que
no se matriculan de cursos completos.

El nimero total de alumnos matriculados en la uni-
versidad no presencial en el curso 2003-2004 asciende
a 161.673 de los cuales un 83% corresponden a la
UNED.

En la UNED se observa que el niimero de alumnos
matriculados en las diferentes titulaciones se ha manteni-
do muy estable en los dltimos 5 afios. En la UOC se
observa una clara tendencia al alza en el mismo periodo,
debido fundamentalmente al incremento de los estudian-
tes de segundo ciclo, donde esta universidad ofrecié nue-
vas titulaciones para los cursos 01/02, 02/03 y 03/04.

Dedicacion del alumnado

Las dos magnitudes anteriormente analizadas per-
miten obtener el grado de dedicacién del alumnado
como el nimero medio de créditos matriculados por
alumno.
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Cuadro 78
Dedicacion del alumnado

Media
Ramas Total Ly 1oy 2
ciclo ciclo ciclo
Humanidades 59 60 50
CC Sociales y Juridicas 58 56 59 55
CC Experimentales 60 59 60 52
CC de la Salud 75 68 79 45
Técnicas 59 57 63 46
Media 60 57 62 52

Con la excepcidon de Humanidades y Ciencias Socia-  Ciencias Sociales y Juridicas, el Principado de Asturias
les y Juridicas en 1.°y 2.° ciclo, y Ciencias de la Salud se queda por debajo, basicamente en Humanidades y
en ambos ciclos, los créditos matriculados por alumno  Ciencias Sociales y Juridicas, Extremadura en Ciencias
son inferiores a la media de créditos que tiene una titu- Experimentales y Técnicas y Cantabria en Ciencias
lacién por curso. Experimentales.

Por comunidades auténomas, se observa que Nava-
rra presenta ratios superiores a la media, sobre todo en

Cuadro 79
Dedicacion del alumnado por CCAA

No Sociales

. Humani- Experi- CCdela _, . , 10y 20 .
Univer- y Técnicas 19 ciclo . 20 ciclo Total
8 dades Juridicas mentales Salud ciclo

ANDALUCIA 9 57 59 60 80 61 58 64 51 61
ARAGON 1 55 62 63 76 56 58 65 50 61
CANARIAS 2 62 59 58 75 63 60 64 50 62
CANTABRIA 1 59 51 30 83 56 55 55 54 55
CASTILLA-LA MANCHA 1 56 59 66 71 56 59 60 49 59
CASTILLA Y LEON 4 64 61 63 79 60 60 66 54 63
CATALUNA 7 58 56 58 73 52 52 60 45 57
EXTREMADURA 1 52 49 47 67 40 47 52 45 49
GALICIA 3 58 60 60 76 56 57 64 46 60
ILLES BALEARS 1 55 54 54 67 58 55 56 50 55
LA RIOJA 1 63 57 60 48 51 63 43 54
MADRID 6 62 55 60 72 66 61 59 61 60
FORAL DE NAVARRA 1 69 74 62 64 68 0 66
PAIS VASCO 1 61 61 69 71 59 58 63 70 61
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 44 44 49 65 51 45 51 38 48
REGION DE MURCIA 2 61 57 58 76 60 58 62 48 60
CA VALENCIANA 5 63 59 60 71 62 58 64 50 61
TOTAL 47 59 58 60 75 59 57 62 52 60

En la universidad no presencial el nimero medio de ~ Alumnos teéricos por grupo
créditos por alumno en el curso 03/04 asciende a 62,3

enla UNED'y a 28 en la UOC. El indicador de alumnos tedricos por grupo (ver

Nomenclatura y definiciones) se obtiene dividiendo los
créditos matriculados por los créditos impartidos. Los
resultados se exponen a continuacion:
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Cuadro 80
Alumnos teoéricos por grupo
Medias
Ramas Total .ler 1°_y - 20° ciclo
ciclo ciclo

Humanidades 34 -- 36 31
CC Sociales y Juridicas 79 70 89 50
CC Experimentales 43 39 49 25
CC de la Salud 39 39 38 12
Técnicas 41 46 39 22
Media 51 55 52 33

En Ciencias Sociales y Juridicas se da la mayor con-
centracion de alumnos, mientras que Humanidades se
da la menor. Con respecto a las ramas de Ciencias de la
Salud y Técnicas, la existencia de asignaturas tedricas y
de laboratorio, condiciona el nimero de alumnos por

grupo.

El anédlisis por comunidades auténomas pone de
manifiesto que Madrid concentra el mayor nimero de
alumnos por grupo. También destacan Castilla-La Man-
cha, en Ciencias Experimentales, Ciencias de la Salud y
Técnicas, y el Principado de Asturias, en Ciencias Socia-
les y Juridicas, Ciencias Experimentales y Técnicas.

Cuadro 81
Alumnos teoéricos por grupo por CCAA

No Sociales

A Humani- Experi- CCdela _, . . 10y 20 .
Univer- y Técnicas  1° ciclo q 20 ciclo Total
8 dades M mentales Salud ciclo

ANDALUCIA 9 40 73 46 30 53 59 55 33 52
ARAGON 1 27 64 26 73 9 24 25 17 24
CANARIAS 2 29 75 39 31 42 55 45 24 47
CANTABRIA 1 31 76 18 9 45 41 29 69 35
CASTILLA-LA MANCHA 1 29 87 74 60 60 67 60 62 64
CASTILLA Y LEON 4 28 65 38 27 58 55 42 37 47
CATALUNA 7 28 89 33 60 38 49
EXTREMADURA 1 26 60 23 26 27 48 26 28 35
GALICIA 3 21 86 45 74 39 62 53 14 52
ILLES BALEARS 1 26 78 24 22 47 48
LA RIOJA 1 26 49 32 33 41 36 26 38
MADRID 4 76 112 108 106 71 83 117 51 100
FORAL DE NAVARRA 1 49 77 52 53 50 51
PAIS VASCO 1 25 59 29 22 42 49 36 52 41
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 41 144 83 54 72 92 80 52 83
REGION DE MURCIA 2 40 67 33 25 43 54 41 27 45
CA VALENCIANA 3 35 73 42 56 38 43 46 29 47
TOTAL 43 34 79 43 39 41 55 52 33 51

Alumnos equivalentes:

El nimero medio de alumnos equivalentes por curso
completo, igual al cociente entre créditos matriculados
y el nimero medio de créditos por curso, asciende
a 1.017.685 en las universidades objeto de andlisis
(anexo 3.1-25, 3.1-26 y 3.1-27). Del estudio de los
alumnos equivalentes se extraen conclusiones similares
a las anteriores, pero con algunas matizaciones:

El mayor volumen de alumnos equivalentes matri-
culados se produce en las ramas de Ciencias Sociales y
Juridicas y Técnicas con un 46% y un 26%, respectiva-
mente. Las otras ramas no superan el 11%.

Por ciclos, la mayor demanda de ensefianza uni-
versitaria se encuentra en 1.°y 2.° ciclo, con un 61%.
Los alumnos equivalentes de 1°" ciclo representan
un 35%.
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469.599

259.597 264.577

183.899

134.956
116.681

Total 10 Ciclo 10y 20 Ciclo 20 Ciclo

OHumanidades B CC Sociales y juridicas OCC Experimentales OCC de la Salud BTécnicas

Grifico 20: Alumnos equivalentes - Diversificacion

En el cuadro siguiente figuran las proporciones absolutas de alumnos equivalentes por ramas y ciclos en el

curso 03/04.
Cuadro 82
Proporcion de alumnos equivalentes
Ramas Total 1% ciclo 1°Y?2° 2°

ciclo ciclo
Humanidades 11% 10% 1%
CC Sociales y Juridicas 46% 18% 26% 2%
CC Experimentales 9% 1% 8% 0%
CC de la Salud 9% 3% 6% 0%
Técnicas 26% 13% 11% 1%

100% 35% 61% 4%

El andlisis por comunidades auténomas revela que en Humanidades las proporciones son menores a la media
de alumnos equivalentes en Aragdén, Cantabria, Extremadura y Galicia y superiores en Catalufia. En Ciencias
Sociales y Juridicas, Illes Balears tiene proporciones superiores a la media. En Experimentales, tiene proporciones
superiores a la media La Rioja, y bastante inferiores Cantabria. En Ciencias de la Salud destaca por su proporcién
Extremadura y en Técnicas Navarra y Cantabria.

Cuadro 83
Alumnos equivalentes por CCAA

No Sociales

: i o 0
U_niver- H:;Z': ; Zmas nf::; rlles cg;:: c:a Técnicas  1° ciclo lciZI: 20 ciclo Total
uri

ANDALUCIA 9 23.154  99.191  21.463  20.700  46.251 74.692 128.374 7.693 210.759
ARAGON 1 2.422 13.737 2.666 3.534 6.493 11.133  17.378 341 28.852
CANARIAS 2 5.112  20.885 2.318 4.240 10.272 16.224  25.397 1.207 42,828
CANTABRIA 1 546 3.813 245 915 3.886 4.202 4.690 514 9.406
CASTILLA-LA MANCHA 1 2722 13.173 1.155 2.367 6.277 12.790  12.400 504 25.695
CASTILLA Y LEON 4 8.629  31.231 5.129 8.074  20.917 31.292  39.001 3.687 73.980
CATALUNA 7 18.336  56.235  12.589  10.461  29.750 35.053  87.486 4.832 127.371
EXTREMADURA 1 1.446 7.924 1.655 2.711 3.660 9.052 7.221 1.123 17.396
GALICIA 3 6.145  37.160 6.854 7.627 18.727 26.714  47.903 1.897 76.514
ILLES BALEARS 1 1.271 7.282 896 636 1.169 6.353 4.643 258 11.253
LA RIOJA 1 373 1.964 468 0 1.127 2.163 1.619 150 3.932
MADRID 5 15.054  79.613  15.239  10.911  44.330 44203 114.357 6.586 165.146
FORAL DE NAVARRA 1 0 3.832 0 380 3.134 3.697 3.649 0 7.346
PAIS VASCO 1 4163  21.132 4,557 3.093 12.244 16.103  26.608 2.478 45,188
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 1.909 9.317 2.215 1.206 7.475 8.366  13.154 601 22,121
REGION DE MURCIA 2 3.127 14.458 2.977 3.131 5.781 11935  16.531 1.008 29.473
CA VALENCIANA 5 14.482  48.650  10.498 8.688  38.105 41460  74.352 4.613 120.424

TOTAL 46 108.893 469.599 90.923 88.673 259.597 355.432 624.762 37.491 1.017.685
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El cuadro y grafico inferiores no hacen sino confirmar los resultados vistos para los alumnos matriculados,

pues las universidades se distribuyen de forma muy similar entre los segmentos de alumnos matriculados.
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Grifico 21: Distribucién de universidades segtin alumnos equivalentes
Cuadro 84
Distribucion de universidades segin alumnos equivalentes
e - Humani- CC. Sociales CC. Experi- CC. dela Técnicas

9 dades y Juridicas mentales Salud
menos de 1.000 13 1 17 11 2
entre 1.000 y 5.000 22 11 22 21 27
entre 5.000 y 10.000 6 12 5 5 11
entre 10.000 y 20.000 15 3
mas de 20.000 6 2
NO de universidades 41 45 44 37 45

Alumnos equivalentes por profesor equivalente

En el curso 03/04, la media de alumnos por profe-
sor, con referencia a las 41 universidades de las que se
ha podido disponer de los datos necesarios para calcu-
lar este indicador, es de 14 alumnos, destacando, por la
parte superior, Ciencias Sociales y Juridicas y, por la
inferior, Ciencias Experimentales.

Humanidades 10
CC Sociales y Juridicas 23
CC Experimentales 8
CC de la Salud 10
Técnicas 13

Poblacién de 18 a 24 afios y Alumnos matriculados:

Poniendo en relacién los alumnos matriculados en
los cursos 01/02 a 03/04 en las universidades publicas
presenciales, agrupados por comunidades auténomas,
con los datos de la poblacion con edades comprendidas
entre los 18 y 24 afios en los afios 2001 a 2003 (obteni-
da de la Encuesta de Poblacion del INE), se observa
que entre ambas variables puede establecerse la curva
de regresion que se especifica en el grafico siguiente,
con un indice de correlacién del 97%.

Se observa que los alumnos matriculados en la
Comunidad Auténoma de Catalufia son inferiores a los
que le corresponderia segtin la tendencia, por el contra-
rio los de la Comunidad Auténoma de Madrid son
superiores.
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Griéfico 22: Alumnos matriculados y poblacién de 18 a 24 afios - 2001/03

En la citada encuesta se pueden obtener las previsio-
nes de poblacién para los afios 2005 y 2015, observan-
dose que la misma sufre una disminucion del 5,36% y
del 22,12% respectivamente. Ademas, desde el punto
de vista territorial, la disminucion es menos acusada en
las comunidades auténomas de Andalucia, Cataluiia,
Madrid y Comunidad Valenciana.

De mantenerse las condiciones actuales, esta dismi-
nucién de poblacién tendrd que ser gestionada por la
Universidad Pdblica con una ampliacién de la demanda
docente o bien adecuando sus recursos docentes a la
situacion prevista.

72.308

E) Graduados, abandonos y periodos medios
Alumnos graduados

El ndmero de alumnos graduados en las universida-
des objeto de andlisis, para el curso 03/04 asciende
a 147.787 (anexos 3.1-28, 3.1-29 y 3.1-30). Por ramas
de ensefianza, el mayor volumen se da en las ramas de
Ciencias Sociales y Juridicas y de Técnicas, con un 49%
y un 25%, del total, respectivamente.

Los graduados de 1. ciclo representan el 43% y los
de 1.°y 2.° ciclo el 51%, mientras que los de 2.° ciclo
un 6% del total.

4.514

768 i.672 64 2301

Total 19 Ciclo

OHumanidades BCC Socialesy juridicas

OCC Experimentales

10y 20 Ciclo 209 Ciclo

OCC de la Salud ETécnicas

Grifico 23: Alumnos graduados - Diversificacién
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En el cuadro siguiente figuran las proporciones absolutas de alumnos graduados por ramas y ciclos en el

curso 03/04.

Cuadro 85
Proporcion de alumnos graduados

10y 20 20

Ramas Total 1°¢" ciclo . .

ciclo ciclo

Humanidades 9% 9% 1%
CC Sociales y Juridicas 49% 24% 22% 3%
CC Experimentales 8% 1% 6% 1%
CC de la Salud 9% 5% 4% 0%
Técnicas 25% 13% 10% 2%
100% 43% 51% 6%

En la distribucién por comunidades auténomas, se
aprecia que los alumnos graduados en Humanidades, pre-
sentan proporciones inferiores a la media en Aragén y
Cantabria, y superiores en Castilla y Le6n, Catalufa y
Murcia. En Ciencias Sociales y Juridicas, la proporcién es
muy superior en Illes Balears y muy inferior en la Comu-

nidad Valenciana. En Ciencias de la Salud, presentan pro-
porciones muy superiores a la media en Extremadura,
Murcia y Aragoén, e inferior en Illes Balears y Comunidad
Valenciana. En Técnicas, destacan, por la parte superior, la
Comunidad Valenciana, Navarra y Cantabria y con pro-
porciones muy inferiores a la media, Illes Balears.

Cuadro 86
Alumnos graduados por CCAA

N° . Sociales .
Univer- Humani- y Experi- CCdela ro o ias  10cico 1°Y2°  20cico Total
. dades P mentales Salud ciclo
sidades Juridicas

ANDALUCIA 8 2.302 11.347 1.848 2.227 4.498 10.288 10.742 1.192 22,222
ARAGON 1 311 2.276 399 635 1.091 2.242 2.370 100 4.712
CANARIAS 2 478 2.389 455 646 1.109 2.428 2.410 239 5.077
CANTABRIA 1 94 868 118 154 837 861 1.062 148 2.071
CASTILLA-LA MANCHA 1 347 2.418 145 613 1.044 3.018 1.443 106 4.567
CASTILLA Y LEON 4 1.369 5.619 746 1.344 3.089 6.146 5.112 909 12,167
CATALUNA 7 2.772 10.217 1.908 1.847 5.217 7.975 12.793 1.193 21.961
EXTREMADURA 1 301 1.811 266 509 652 2.100 1.088 351 3.539
GALICIA 3 934 5.938 914 1.321 2.465 5.184 5.888 500 11.572
ILLES BALEARS 1 162 1.441 145 87 136 1.217 664 90 1.971
LA RIOJA 1 59 369 80 0 224 437 224 71 732
MADRID 6 2.289 15.804 2.476 2.313 6.445 8.521 17.302 1.548 29.327
FORAL DE NAVARRA 1 0 699 0 100 546 740 605 0 1.345
PAIS VASCO 1 532 3.515 596 625 1.636 2.813 3.450 641 6.904
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 340 2.264 331 343 1.212 2.206 2.103 181 4.490
REGION DE MURCIA 2 502 2.156 338 606 686 1.998 2.078 212 4,288
CA VALENCIANA 4 988 3.177 1.055 523 5.099 4.696 4.308 1.838 10.842

TOTAL 45 13.780 72.308 11.820 13.893 35.986 62.870  73.642 9.319 147.787

Una universidad no facilita los datos por ciclos

El cuadro y gréfico inferiores revelan que las uni-
versidades se concentran en los segmentos mads altos de
alumnos graduados en las ramas de Ciencias Sociales y
Juridicas y Técnicas. El segmento comprendido
entre 100 y 500 alumnos graduados es donde mas uni-

versidades se concentran en las ramas de Humanidades,
Ciencias Experimentales y Ciencias de la Salud, sin
embargo el de mds concentracién de universidades en
Ciencias Sociales y Juridicas es el de mas de 1.000
alumnos graduados.
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Grafico 24
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Cuadro 87
Distribucion de universidades segin alumnos graduados
Seamentos Humani- CC. Sociales CC. Experi- CC. de la Técnicas
9 dades y Juridicas mentales Salud
menos de 100 9 9 2 2
entre 100 y 500 21 5 26 22 18
entre 500 y 1.000 8 9 7 10 15
entre 1.000 y 2.000 2 17 1 1 6
mas de 2.000 13 3
NO de universidades 40 44 43 35 44

Los alumnos graduados se han reducido en los anuales medias del 2% y 1%, respectivamente
dltimos 3 afos con una tasa anual media del 2%. (anexo 3.1-31).
Humanidades y Ciencias Sociales y Juridicas con Por ciclos, 1 ciclo se reduce con una tasa del 2% y 1.°
tasas del 5% y 3%, respectivamente, mientras Cien- y 2.° se reduce con una tasa del 3%, mientras que sélo 2.°
cias de la Salud y Técnicas han aumentado a tasas ciclo aumenta con una tasa del 12% (anexo 3.1-32).

Cuadro 88
Evolucion de los alumnos graduados por CCAA

N° . Sociales .
Univer- Humani- Experi- CCdela r. ;25  10cico 2°Y2°  20ciclo Total
3 dades P mentales Salud ciclo
sidades Juridicas

ANDALUCIA 8 4% -5% 1% 5% -3% 4% -1%

ARAGON 1 -28% 1% -19% 2% 16% 7% -9% 27% -2%

CANARIAS 2 -6% -3% 14% -7% -7% -3% -3% -10% -3%

CANTABRIA 1 -20% -4% 3% -1% 14% -4% 5% 14% 2%

CASTILLA-LA MANCHA 1 -20% -8% 5% 9% 4% -3% -9% -3% -5%

CASTILLA Y LEON 4 2% -7% -7% 4% 2% -5% -2% 3% -3%

CATALUNA 7 -2% -6% -1% -7% -1% -4% 4% -3%

EXTREMADURA 1 143% 19% 104% 32% 40% 10% 752% 17% 33%

GALICIA 3 -6% -2% -10% 1% -6% -5% -3% -2% -4%
ILLES BALEARS 1 4% 7% 6% 3% 11% -8% 12% 4% 8
LA RIOJA 1 2% -5% 12% 8% 2% -8% 33% g
MADRID 6 -13% -1% -3% -2% 1% -1% -4% 10% -2% &
FORAL DE NAVARRA 1 -18% -5% 2% -13% -8% -11% S
PAIS VASCO 1 -4% -11% -6% 1% -7% -10% -10% 8% -9% N
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 -14% -8% -8% 6% 5% -7% -2% 9% -4% <
REGION DE MURCIA 2 -9% -2% 13% 3% 7% -1% 8% L'OJ
CA VALENCIANA 4 -1% 2% 27% 14% 5% -2% 3% 53% 6% [na)
TOTAL 45 -5% -3% -1% 2% 1% -2% -3% 12% -2% é
[
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Respecto a la educacidn no presencial, el niimero de
alumnos graduados en el curso 03/04 en la UNED
ascendid a 4.379, destacando la rama de Ciencias
Sociales y Juridicas con un 79% del total. En la UOC,
el nimero de titulados en el curso 02/03 fue de 680.

En ambas universidades se observa que el nimero
de alumnos titulados ha experimentado un incremento
en los dltimos afios.

Tasa de éxito

Este ratio mide el porcentaje de alumnos graduados
con referencia a los alumnos equivalentes por curso y
presenta valores maximos en las titulaciones de Cien-
cias de la Salud y Técnicas.

Grafico 25
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Abandonos

El niimero de abandonos, es decir, alumnos que no
se matriculan en ninguna asignatura durante dos cursos
consecutivos, ha sido para el curso 03/04 de 59.468.
Por ramas de ensefianza (anexos 3.1-33, 3.1-34 y 3.1-
35), el mayor volumen se da en Ciencias Sociales y

OCC Experimentales

OCCde la Salud @ Técnicas

Juridicas, seguido de Técnicas. El resto, no supera
el 12%.
Los abandonos de 1. ciclo suponen un 40%, los de
1.°y 2.° ciclo un 54% y los de 2.° ciclo un 6% del total.
En el cuadro siguiente figuran las proporciones
absolutas de abandonos por ramas y ciclos en el
curso 03/04.

Cuadro 89
Proporcion de abandonos

Ramas Total 1°" ciclo 1°_y = .20
ciclo ciclo
Humanidades 12% 11% 1%
CC Sociales y Juridicas 49% 21% 25% 4%
CC Experimentales 8% 1% 6% 1%
CC de la Salud 3% 1% 2% 0%
Técnicas 28% 17% 10% 1%
100% 40% 549%% 6%

Tasa de abandono

Entendida como el porcentaje de abandonos con referencia a los alumnos equivalentes por curso, presenta sus
valores minimos en las titulaciones de Ciencias de la Salud de ambos ciclos y de Ciencias Experimentales de 1.

ciclo y sélo 2.° ciclo.
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Grafico 26
TASA DE ABANDONO
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Periodos medios

Los periodos medios de estudio (en cursos académicos) para que un alumno obtenga su titulacidn se resumen a
continuacién (anexo 3.1-36).

Grafico 27
PERIODOS MEDIOS DE ESTUDIOS
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El andlisis por comunidades auténomas y utilizando los alumnos matriculados para ponderar los periodos de
las distintas universidades que imparten en una misma comunidad, arroja los siguientes valores:
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Cuadro 90
Periodos medios por CCAA
N‘? de Humanidades CCSociales y juridicas CC Experimentales CC de la Salud Técnicas
:22’:;5 10ciclo 19y 20ciclo 29 ciclo 10ciclo 10y 20 cicle 2° ciclo 10ciclo 19y 20 cicle 29 ciclo 10ciclo 10y 29 cicle 2° ciclo 10ciclo 19y 20 cicle 29 ciclo

ANDALUCIA 3 6,75 4,52 446 672 3,50 6,77 3,34 414 710 2,9 530 714 417
ARAGON 1 5,25 0,00 433 632 233 585 800 262 3,13 649 0,00 527 687 257
CANARIAS 2 6,21 473 718 348 6,61 3,91 350 7,23 734 8,18 4,67
CANTABRIA 1 5,89 0,00 350 622 2,68 0,00 680 0,00 308 634 0,00 575 7,78 367
CASTILLA-LA MANCHA 1 6,01 2,56 369 668 328 000 576 267 337 600 0,00 702 625 4,02
CASTILLA Y LEON 4 5,48 1,64 45 666 2,70 483 635 3,46 335 647 613 743 338
CATALUNA 7 6,19 3,09 450 622 2,73 185 613 2,70 459 6,37 504 715 349
EXTREMADURA 1 6,12 2,91 433 544 2,66 000 592 4,00 362 7,92 0,00 523 69 380
GALICIA 3 5,64 423 658 2,88 412 684 3,03 331 717 633 855 333
ILLES BALEARS 1 6,00 0,00 420 620 2,9 000 640 1,40 340 0,00 0,00 530 0,00 440
LA RIOJA 1 5,38 0,00 427 615 0,00 000 724 287 0,00 0,00 0,00 725 0,00 4,68
MADRID 5 513 1,17 330 540 294 2,07 553 061 317 583 553 651 434
FORAL DE NAVARRA 1 0,00 0,00 438 564 0,00 0,00 0,00 0,00 369 0,00 0,00 608 69 0,00
PAIS VASCO 1 5,24 391 38 538 351 394 683 311 342 59 0,00 507 636 382
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 7,21 2,89 433 59 2,73 000 679 0,00 344 640 2,97 598 854 4,00
REGION DE MURCIA 2 5,74 432 677 2,63 529 710 298 338 7,10 588 7,75 4,66
CA VALENCIANA 3 5,50 3,00 457 560 2,42 560 556 2,33 320 570 498 720 2,94

TOTAL 38 5,94 2,85 425 6,13 2,98 362 636 245 3,58 6,56 2,94 563 7,15 3,70

En relacioén a la educacién no presencial, el periodo
medio de obtencién del titulo en la UNED oscila entre
los 7'y 9 afios para las titulaciones de 1.°y 2.° ciclo y
entre los 3 y 5 afios para las de 1. ciclo.

VI.4.2. Gestion de la investigacion

La investigacion se considera, junto a la actividad
docente, una funcién primordial de la universidad. El
art. 1 de la LOU incluye, dentro de las funciones de la
universidad al servicio de la sociedad, «la creacion,
desarrollo, transmisién y critica de la ciencia, de la téc-
nica y de la cultura», y «la difusidn, la valorizacién y la
transferencia del conocimiento al servicio de la cultura,
de la calidad de la vida, y del desarrollo econdmico».

Segtin la estadistica sobre actividades de investiga-
cion cientifica y desarrollo tecnolégico (I+D), —elabo-
rada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE); las
universidades espafiolas ejecutaron en el ejercicio 2003
el 30,3% del gasto interno de I+D por un importe
de 2.492 millones de euros.

La implantacién de la investigacion es bastante des-
igual en el conjunto de UUPP, ya que en algunas uni-
versidades el personal viene dedicando una parte
importante de su tiempo a esta funcién desde hace
muchos afios, mientras que las universidades de nueva
creacion estdn empezando a dotar de recursos a esta
funcion.

A) Planificacién de la investigacion

A pesar de la importancia tedrica y prictica que
tiene esta funcion en la actividad universitaria, en la
mayoria de las universidades la investigacién no estd
planificada de forma especifica: las universidades que
cuentan con un plan estratégico si la incluyen como
elemento especifico, pero sus objetivos no se cuantifi-

can adecuadamente, ni se realiza un seguimiento anual
sobre los resultados obtenidos.

En el marco del art. 2 de la LOU, que establece los
términos que comprende la autonomia universitaria, la
mayoria de las universidades elaboran anualmente,
junto a sus presupuestos, un plan de actuacién en mate-
ria de investigacidén que recoge Unicamente las lineas
de trabajo en que se invertirdn los fondos que tiene pre-
supuestados para esta materia y que se financian por la
propia universidad.

Estos planes se dirigen fundamentalmente a la for-
macion de los investigadores y a la dotaciéon de medios
complementarios a la actividad que realizan éstos con
financiacién externa. Esta es la fuente de financiacidon
mds importante y se concreta en la realizacién de pro-
yectos de investigacion que se derivan de concursos o
convocatorias efectuadas por las entidades publicas o
privadas que los financian mediante los contratos o
convenios suscritos por las universidades con entidades
publicas o privadas al amparo de lo previsto en el art.
83 de la LOU que prevé la celebracion de estos contra-
tos para la realizacion de trabajos de caracter cientifico,
técnico o artistico.

En relacién con estos contratos, algunos informes
individuales sefialan la inclusién en la actividad investi-
gadora de contratos que amparan prestaciones de servi-
cios, que, por su naturaleza y forma de realizarse,
podrian entrar en colisién con la libre competencia.

B) Organizacién

El art. 2 de la LOU concreta, entre los rasgos que
definen la autonomia universitaria, «la creacion de
estructuras especificas que actien como soporte de de
la investigaciéon». Como consecuencia de ello, en
todas las UUPP hay un Vicerrectorado de Investiga-
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cién que dirige la actividad investigadora, auxiliado
por las oficinas de transferencias de resultados de la
investigacion (OTRI’S) y por los Servicios de Investi-
gacion, existentes en la mayoria de las universidades.
Estos 6rganos gestionan la actividad investigadora
impulsada directamente por la universidad, sin embar-
go una parte importante de esta actividad en las gran-
des UUPP se gestiona externamente por entidades con
personalidad juridica propia creadas o participadas
por la universidad.

La actividad investigadora se configura en la LOU
como un derecho y un deber del profesorado docente
(libertad de catedra, de investigacion y de estudio) que
la realiza individualmente, en grupos de investigacién o
adscritos a Institutos Universitarios de Investigacion.
La universidad, para la ejecucién de los proyectos enco-

mendados al PDI, puede contratar a expertos y disponer
de becarios.

En el anexo 3.2.1 figuran los grupos de investiga-
cidn, Institutos Universitarios de Investigacion, el per-
sonal contratado y los proyectos realizados en el ejerci-
cio 2003. En la mayoria de ellas, como consecuencia de
los deficientes registros de la actividad investigadora, la
informacidén no ha podido ser verificada.

La distribucién por ramas de conocimiento de los
grupos, institutos y personal contratado se expone en el
anexo 3.2.2.

Los grupos de investigacion recogidos en el catalo-
go del afio 2003 en el conjunto de UUPP que han pre-
sentado datos son 4.659, repartidos en ramas y agrupa-
dos por comunidades autonomas segtn el siguiente
cuadro:

Cuadro 91
Grupos de investigacion por CCAA
Humanidades CyCJfgg'iiLess Experigfentales Cga(?jdla Técnicas Varias TOTAL
No % No % No % No % No % No % N° %
Andalucia 529 31% 304 18% 456 28% 253 15% 176 10% 1.718 30
Aragon 14 9% 33 21% 51 33% 32 21% 24 16% 154 3
Canarias 24 7% 27 8% 25 7% 28 8% 15 4% 234  66% 353 6
Cantabria 13 11% 21 18% 18 16% 19 17% 44 38% 115 2
Castilla y Ledn 86 22% 67 17% 145 37% 33 9% 57 15% 388 7
Castilla-La Mancha 97 100% 97 2
Cataluna 193 100% 193 3
Extremadura 4 3% 32 21% 58 37% 37 24% 25 16% 156 3
Galicia 325 100% 325 6
Illes Balears 13 16% 22 27% 25 30% 13 16% 9 11% 82 2
La Rioja
Madrid
Foral de Navarra 24 27% 18 20% 27 30% 21 23% 90 2
Pais Vasco 18 11% 26 15% 76 44°% 25 15% 26 15% 171 3
Principado de Asturias 38 14% 71 26% 54 20% 56 21% 50 19% 269 5
Regién de Murcia 53 16% 84 25% 85 25% 65 19% 50 15% 337 6
Comunidad Valenciana 134 11% 132 11% 146 12% 121 10% 721 57% 1254 22
Total 950 17% 934 16% 1.139 20% 709 12% 497 9% 1.473 26% 5.702 100

Si del total del grupo, eliminamos la columna
«Varias», que correspondan a universidades que no han
facilitado el desglose por ramas de conocimiento, se
deduce que de los 4.229 grupos adscritos, el 27% lo
estdn en Experimentales, 22% en Sociales y Juridicas y
en Humanidades, 17% en Ciencias de la Salud y un 12%
en Técnicas.

En relacién con la participacion del personal en la
actividad investigadora, el siguiente cuadro pone de
manifiesto a nivel agregado la distribucién por ramas
del personal contratado exclusivamente para realizar
actividades investigadores, asi como los sexenios
reconocidos al PDI por haber realizado estas activi-
dades:
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Cuadro 92
El personal contratado y sexenios en investigacion

Personal en

RAMAS exclusiva SOCIIES

No % No %

Humanidades 1.944 13 3.995 19
CC Sociales y Juridicas 2.319 16 3.524 17
CC Experimentales 4.154 29 6.032 28
Biologicas y de la Salud 1.482 10 2.273 11
Técnicas 1.913 13 1.930 9
Varias 2.690 19 3.509 17
TOTAL 14.502 100 21.263 100

Hay que sefialar que en la informacion referida al
personal contratado se recoge la remitida por 38 uni-
versidades (14.502 personas) y la referida a los sexe-
nios de 31 universidades (21.263 sexenios).

C) Gestion

La actividad investigadora se gestiona directamente
por la universidad o externamente a €sta por entidades
con personalidad juridica propia creadas o participadas
por las propias universidades.

En el anexo 3.2-3 se ofrece el importe de los dere-
chos reconocidos en el ejercicio por cada universidad
por la gestién de proyectos de investigacion, desglosa-
dos los de gestion directa de los de gestion externa y, a
su vez, desglosando los proyectos realizados por con-
vocatorias y concursos, de los contratos realizados al
amparo del art. 83 de la LOU.

El 94% de los proyectos de investigacidn financia-
dos mediante convocatoria se realizan directamente por
la universidad, mientras que en los contratos suscritos
al amparo del art. 83 ese porcentaje se sitia en el 63%.

Muchas universidades no han informado de la actividad
realizada externamente, como consecuencia de que las
entidades externas no son controladas por las universi-
dades, ni rinden informacién de forma periddica.

Esta deficiencia podria subsanarse mediante la cen-
tralizacién y control de la gestion de la investigacion,
por ejemplo en los Vicerrectorados de Investigacion,
con el objeto de mejorar el control interno y de evitar la
dispersion de las unidades y entidades que gestionan
los proyectos de investigacion. La actividad gestionada
por entidades externas deberia regularse, en todos los
casos, mediante la suscripcién de convenios o contratos
en los que se establecieran las obligaciones de estas
entidades en cuanto al control y a la informacién perid-
dica que deberfan suministrar a las universidades.

El siguiente cuadro muestra el niimero de proyectos
vivos y finalizados, los derechos reconocidos y las obli-
gaciones reconocidas por el conjunto de las universida-
des que han presentado datos referidos a la ejecucion
de los proyectos de investigacién gestionados directa-
mente por unidades de las propias universidades.

Cuadro 93
Proyectos de investigacion

(miles de euros)

Gestion Directa

Total Art. 83 Concurso
N° Proyectos 40.677 14.961 20.076
Derechos reconocidos 443.870 142.537 301.333
Obligaciones reconocidas 255.294 76.951 178.343

Si bien el nimero total de proyectos vivos y finalizados
corresponden a los datos suministrados por el conjunto de
UUPP que figuran en el cuadro, el desglose entre los pro-
yectos contratados al amparo del art. 83 y los adjudicados
por concurso solo corresponde a 39 universidades.

En relacién con los derechos reconocidos, los impor-
tes totales se refieren a 38 universidades, debido a que
en 2 universidades la actividad investigadora se gestio-
na externamente, y en otras 9 no se ha podido obtener
esta informacion.
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Por dltimo, el importe de las obligaciones reconoci-
das incluye los datos de 27 universidades, como conse-
cuencia de que el resto de las universidades no han
podido desglosar las obligaciones reconocidas. La
ausencia de contabilidad analitica impide conocer la
totalidad de los costes imputables a esta actividad.

Todo ello, pone de manifiesto las carencias de las
universidades a la hora de realizar los registros, el con-
trol y el seguimiento de los proyectos de investigacion.

D) Liquidacién presupuestaria de los gastos de inves-
tigacién

La mayoria de las unidades que gestionan la activi-
dad investigadora emplean registros deficientes e
incompletos, los servicios de contabilidad tampoco
presupuestan la totalidad de los gastos e ingresos que se
derivan de esta actividad, ni se realizan cruces ni conci-
liaciones periddicas entre ambas unidades.

La mayoria de las universidades que derivan la ges-
tién de esta actividad a entidades externas no reflejan
en sus presupuestos los gastos e ingresos gestionados
por dichas entidades; a lo sumo, imputan el canon que
cobran a esa entidad por la gestion, o el resultado obte-
nido; lo que conlleva el incumplimiento del principio
contable publico de no compensacién, no permitido por
el art. 81.3 de 1a LOU, que prescribe que los presupues-
tos de ingresos contendra entre otros «todos los ingre-
sos procedentes de los contratos previstos en el art. 83»
y que las cuentas no reflejan adecuadamente los resul-
tados de la actividad realizada.

La ausencia de presupuestacion de los proyectos de
investigacidon que gestionan directamente las universi-
dades, implica que los derechos y obligaciones se impu-
ten al presupuesto mediante expedientes de modifica-
ciones presupuestarias cuando se genera el ingreso,
provocando un aumento significativo del niimero de
expedientes de modificaciones presupuestarias y ofrece
una imagen distorsionada de los presupuestos iniciales
que aprueban los Consejo Sociales.

Aunque la mayorfa de las universidades tienen un
programa presupuestario para imputar todos los gastos

de la actividad investigadora, sin embargo, en los infor-
mes individuales se pone de manifiesto la existencia de
obligaciones reconocidas que no corresponden a activi-
dades investigadoras, asi como gastos de estas activida-
des imputados en otros programas presupuestarios.
Asimismo, las imputaciones en los programas de inves-
tigacion se realizan de forma global, fundamentalmente
en el capitulo 6 «Inversiones reales», en lugar de impu-
tar los créditos por su naturaleza econdémica en los dis-
tintos capitulos. Esta indebida ejecucion presupuestaria
provoca que las obligaciones reconocidas agregadas de
todos los programas no se correspondan con su clasifi-
cacion econdémica, fundamentalmente, en el capitu-
lo 1.°, que no refleja la totalidad de los gastos de perso-
nal en que incurre la universidad.

E) Andlisis y evolucién de los proyectos

El anexo 3.2.4 ofrece la distribucién de los proyectos
de investigacién vivos y finalizados en el ejercicio 2003
segun el origen de la financiacién, que en el conjunto de
universidades alcanzé un importe de 784.574 miles de
euros. Este importe es diferente al registrado en el
anexo 2.3-3, que distribuye los recursos obtenidos por la
naturaleza de la adjudicacién, convocatorias o contratos
al amparo del art. 83, ya que varias universidades no han
podido deducir de sus registros la diferente naturaleza de
sus recursos o no han podido distinguir los sujetos origen
de la financiacion, o ambas insuficiencias.

Como puede observarse en el anexo, hay 3 universi-
dades que no han facilitado el importe obtenido con la
realizacidn de esta actividad y asimismo hay 4 universi-
dades que no han podido desglosar la totalidad de la
financiacidn recibida entre las distintas fuentes de
financiacién, por lo que en el anexo los subtotales de la
ultima fila no suman el total de la dltima columna.

Como puede observarse, en el grafico siguiente,
el 39% de los proyectos estan financiados con fondos
estatales, el 28% tiene su origen en empresas privadas,
un 18% con fondos autondémicos, un 13% fondos de la
Unién Europea y un 2% tiene su origen en recursos
propios de las universidades.
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Grafico 28
FINANCIACION DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION
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Gestion externa

La tasa de crecimiento anual acumulada de los pro-
yectos adjudicados en el periodo 2000/03 media, de
las 41 universidades presenciales, es del 14%, tal y
como figura en el anexo 3.2.5.

Si tenemos en cuenta los proyectos adjudicados en
el ejercicio y gestionados directamente por la universi-
dad, la tasa es también del 14%, mientras que el niime-

Fond europeos

Fond Estatales

DOGestion directa

ro de proyectos gestionados externamente crecerian a
una tasa del 14%. Los datos de estos ultimos corres-
ponden so6lo a 15 universidades.

El siguiente cuadro muestra la evolucién del nimero
de proyectos adjudicados en el ejercicio de las 29 univer-
sidades que han ofrecido informacién completa de los 4
ejercicios, desglosado por el origen de la financiacién.

Cuadro 94
Evolucion del n° de proyectos adjudicados en el ejercicio

Financiacién 2000 2001 2002 2003 ol”
Autondmicos 2.696  2.859 2.687 3.464 9
Estatales 2.244  1.966 2.290 2.611 5
Europeos 348 305 421 307 (4)
Privada 3.581  4.067 3.843 4.306 6
Recursos Propios 469 294 508 668 13
Total 9.338_ 9.491 _ 9.731 11.356 7

Como puede observarse ha crecido el nimero de
proyectos adjudicados financiado por las entidades
publicas y privadas con la excepcidn de los financiados
en la Unién Europea.

VI1.4.3. Gestion de Personal
De conformidad con los resultados de las fiscalizacio-

nes individuales llevadas a cabo por el Tribunal de Cuen-
tas y los OCEX, en este epigrafe se analiza la estructura de

los Recursos Humanos de las universidades, sus gastos y
los instrumentos aplicados para su gestion.

Para la informacién estadistica, el &mbito temporal
de la fiscalizacidén se extiende desde el ejercicio 2000
al 2003, ambos inclusive. No obstante, el trabajo de fis-
calizacién llevado a cabo por los OCEX se ha centrado,
basicamente, en la revision del dltimo de los ejercicios
citados, al cual se refieren la mayor parte de las obser-
vaciones que siguen a continuacién. En cuanto a las
que analizan aspectos evolutivos (periodo 2000
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al 2003), las dificultades para obtener datos homogé-
neos en los resultados de las fiscalizaciones llevadas a
cabo no han permitido integrar los de la totalidad de las
universidades publicas, por lo que las conclusiones que
de ellos se derivan recogen, exclusivamente, el resulta-
do de 38 universidades presenciales.

VI1.4.3.1. Estructura de los recursos humanos en las
universidades publicas

1) Planteamiento general

En el ambito de esta fiscalizacidon el principal acti-
vo de las universidades publicas para llevar a cabo el
desarrollo del servicio publico que la Ley les enco-
mienda esté constituido por sus recursos humanos -en
adelante RRHH-. Ello se deduce, no sélo del analisis
del contenido propio de dicho servicio, la ensefianza
superior mediante la investigacién, la docencia y el
estudio, sino también del elevado nimero de personas
que lo integran, unido a la representativa repercusion
que dicho activo tiene en el conjunto de los gastos de
cada universidad y en el agregado de todas ellas, ele-
mentos que, entre otros aspectos, las convierte en una
de las mayores empresas del territorio en el que se
ubican.

En términos generales y de conformidad con el
contenido de los titulos IX y X de la LOU, los RRHH
de las universidades publicas se agrupan en torno a
dos colectivos que le son propios: Personal Docente e
Investigador (PDI) y Personal de Administracién y
Servicios (PAS), cada uno de ellos con sus particulari-
dades en cuanto a los regimenes juridicos y econémi-
cos que los regulan y que mas adelante se analizan. En
ambos colectivos coexiste el personal funcionario con
el laboral, a lo que cabe afiadir la existencia de perso-
nal contratado para obra o servicio determinado, de
personal docente, investigador, personal técnico u otro
personal, para el desarrollo de proyectos de investiga-
cién cientifica o técnica (art. 48.3 de la LOU). Tam-
bién existe personal becario que procede de las convo-
catorias propias de cada universidad y de otros
organismos, asi como aquellos becarios cuya contra-
tacion tiene su origen en la investigacion que gestiona
la universidad.

Asimismo, al finalizar el ejercicio 2003, en algunas
universidades, pueden existir otros colectivos cuyo
régimen juridico se ampara en situaciones a extinguir
recogidas en el derecho transitorio de la LOU (Disposi-
ciones Transitorias 4.* a la 7.* ambas inclusive) entre
otros, los profesores ayudantes y asociados contratados
al amparo de los arts. 33.3 y 34 de la LRU cuyos con-
tratos, con caracter excepcional, se regian por lo dis-
puesto en dicha Ley y por las normas del Derecho
Administrativo que les fuesen de aplicacién, asi como
por los estatutos de cada universidad.

A estos colectivos cabe afiadir, el formado a su vez
por los funcionarios de los cuerpos de Maestros de

Taller o Laboratorio y Capataces de Escuelas Técnicas
asf como los de Profesores Numerarios de Escuelas
Oficiales de Ndutica, también a extinguir, que ain estd
presente en algunas universidades.

Ademads, a las universidades acuden, cada uno con
su propio estatuto, un ndmero significativo de confe-
renciantes, directores de seminarios y otras acciones
docentes de variado contenido que, junto con los res-
tantes colectivos anteriormente sefialados, configuran
el plural conjunto de actividades retribuidas que se lle-
van a cabo en las universidades con cargo a sus presu-
puestos.

Junto a las retribuciones que satisfacen las universi-
dades a todo este personal en funcién del distinto traba-
jo realizado, éstas deben tener presente las cotizaciones
obligatorias a la Seguridad Social y otras entidades de
prevision, las retenciones fiscales que afectan al rendi-
miento del trabajo de las personas fisicas, al efecto de
procurar su correcto cdlculo, asi como las prestaciones
sociales que se deriven de la accidn social que proceda,
y que, en conjunto, tienen su origen en las distintas y
variadas situaciones juridicas en las que se encuentra
dicho personal dentro de su respectivo régimen juridico
y econémico. De otra parte, los gastos de personal se
caracterizan, entre otros aspectos, por su acumulacién
y reflejo en un tinico documento, la némina, sometido a
requisitos y a plazos rigurosos.

De lo que antecede, cabe deducir que la gestion de
los RRHH en las universidades publicas es, cuando
menos, compleja y dificultosa necesitando, en conse-
cuencia, la puesta en préctica de estrategias que permi-
tan su detallada planificacion, asi como la aplicacién de
mecanismos de control interno que garanticen la objeti-
vidad y transparencia en la determinacién de sus planti-
llas, descripcidn de procedimientos y actividades, régi-
men retributivo y el debido registro contable de los
gastos, de forma que los estados financieros reflejen
con fidelidad su situacién.

Por dltimo, dentro de este contexto, hay que tener
presente que en el ejercicio objeto de la fiscalizacion, la
LOU llevaba vigente desde mediados del mes de enero
de 2002, por lo que el desarrollo de su contenido nor-
mativo en dicho ejercicio, no ha sido completo, como
ya se ha dicho anteriormente. En consecuencia, las uni-
versidades se han visto compelidas a tener que acudir
en ocasiones a las férmulas establecidas en la derogada
LRU para la gestién de los RRHH.

a) Estructura del PAS y del PDI

El anexo 3.3.-3 recoge, a 31 de diciembre de 2003,
el total de efectivos que componen los RRHH de las 47
universidades presenciales. El total agregado asciende
a 132.732 personas.

Al finalizar el ejercicio 2003, el 56% de los efecti-
vos totales de las UUPP eran funcionarios y el resto
laborales, como puede observarse en el gréafico
siguiente:
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Grafico 29
PROPORCION DE FUNCIONARIOS Y LABORALES
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En el ambito organizativo, aproximadamente mas de dos tercios de los efectivos totales, en su mayoria PDI,

OLaboral

estdn adscritos a la funcién docente, distribuidos entre los Departamentos existentes en las universidades.

Grafico 30
PROPORCION DE PDI Y PAS
33% 33% 33% 33%
67% 67% 67% 67%
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apPDI

A estos datos procede afiadir los correspondientes a
las universidades no presenciales (UNED y Oberta de
Catalufia), cuyos efectivos totales ascienden a 2.893
personas, de las cuales 1.357 pertenecen al colectivo
PDI (47%) y el resto (1.536) al PAS. Procede observar
que esta estructura resulta inversa, a la de las universi-
dades de cardcter presencial, en las cuales es significa-
tivamente mayor la relacién de PDI por cada PAS. El
fenémeno se explica por la distinta organizacién de
estas universidades con relacion a las denominadas pre-
senciales, en la medida que, en aquellas, prima una
estructura administrativa que debe ser necesariamente
mayor, habida cuenta que implica la existencia de un
complejo sistema de comunicaciones y de procedi-

OPAS

mientos, capaz de asumir con efectividad la relacién a
distancia profesor-alumno.

La estructura de los colectivos PAS y PDI en el
periodo 2000-2003, correspondiente a las 38 universi-
dades de las que se dispone de datos estadisticos homo-
géneos, lo que equivale al 77,3% sobre el total de los
efectivos de las universidades presenciales, permite el
andlisis desde una doble perspectiva: la de los valores
absolutos sobre el total de los datos de las citadas 38
universidades, y la de los valores relativos, detallados
por universidades y CCAA.

El total agregado de los efectivos en estas 38 universi-
dades asciende al102.202 De entre ellos, 68.446 estan
encuadrados en el colectivo PDI (67%) y 33.756 en el PAS
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(33%). Con oscilaciones poco significativas en el conjunto
de universidades, el indice que pone en relacion el nimero
de PDI por cada PAS presenta una media del 2,03.

El cuadro siguiente muestra la variacion experimen-
tada en el nimero total de efectivos, detallado por su
respectivo régimen juridico y por CCAA.

Cuadro 95
Evolucion del personal funcionario y laboral por CCAA
PDIy PAS N:’ 2000 2001 2002 2003 TACA %
Univ.  pync, Lab. total Func. Lab. total Func. Lab. total Func. Lab. total Func. Lab. total
Andalucia 9 11.432 11.131 22.563 11.869 11.441 23.310 12.354 11.644 23.998 12.734 12.165 24.899 37 30 33
Aragon 1 2.085 1.772 3.857 2.181 1.945 4.126 2.206 1.921 4,127 2.310 1.783 4.093 35 02 20
Canarias 2 2.598 2.128 4.726 2.705 2.162 4.867 2.743 2.104 4.847 2.819 2.130 4.949 28 00 15
Cantabria 1 881 636 1.517 908 692 1.600 917 702 1.619 936 704 1.640 20 34 26
Castilla-La Manc 1 1.589 1.029 2.618 1.702 1.138 2.840 1.788 1.170 2.958 1.942 1.177 3.119 6,9 46 6,0
Castilla y Ledn 4 4.573 4.063 8.636 4.757 4.083 8.840 5.071 4.094 9.165 5.179 4.176 9.355 42 09 27
Catalufia 5 7.168 6.528 13.696 7.399 6.672 14.071 7.637 6.987 14.624 7.896 7.039 14.935 33 25 29
Extremadura 1 1.098 1.546 2.644 1.129 1.747 2.876 1.253 1.754 3.007 1.317 1.591 2.908 62 10 32
Galicia
Illes Balears 1 474 571 1.045 495 596 1.091 534 564 1.098 547 598 1.145 49 16 31
La Rioja 1 356 248 604 374 291 665 390 272 662 413 285 698 51 47 49
Madrid 3 5.790 4.284 10.074 5.844 4,626 10.470 6.002 4.426 10.428 6.143 4.729 10.872 20 33 26
Foral de Navari 1 610 364 974 630 392 1.022 661 387 1.048 703 413 1.116 48 43 46
Pais Vasco 1 3.189 1.790 4.979 3.375 1.739 5.114 3.572 1.683 5.255 3.517 1.849 5.366 33 11 25
P. de Asturias 1 1.879 1.057 2.936 1.944 1.005 2.949 2.004 994 2.998 2.030 1.004 3.034 26 1,7 11
Region de Murci 2 1.777 1.395 3.172 1.875 1.551 3.426 2.008 1.589 3.597 2.257 1.473 3.730 83 18 56
Valenciana 4 5.517 3.610 9.127 5.779 3.832 9.611 6.283 3.634 9.917 6.622 3.721 10.343 63 10 43
TOTAL 38 51.016 42.152 93.168 52.966 43.912 96.878 55.423 43.925 99.348 57.365 44.837 102.202 4,0 2,1 3,1

Como puede observarse, pone de manifiesto, en pri-
mer lugar, la sensible variacion de las universidades de
unas comunidades auténomas a otras. En segundo
lugar, dicha variacién experimenta un incremento sig-

nificativo en términos absolutos, 9,7%, lo que represen-
ta una tasa anual acumulada de crecimiento anual
(TACA) equivalente a un 3,1%.

Su detalle, es el siguiente:

No % absoluto TACA (%)
PDI y PAS
Univ. Func. Lab. total Func. Lab. total
PDI 12,0 6,5 9,7 3,9 2,1 3,1
PAS 13,4 6,1 9,8 4,3 2,0 3,2
TOTAL 38 12,4 6,4 9,7 4,0 2,1 3,1

Los datos que preceden guardan relacion inversa
con la evolucién experimentada por el nimero de alum-
nos y créditos matriculados a los que se refieren los dis-
tintos puntos del apartado VI.3.1.

b) Vias de acceso del conjunto de los efectivos a las
plantillas de las UUPP

La convergencia de personal sujeto a regimenes
juridicos y retributivos distintos bajo un mismo emplea-
dor supone siempre una dificultad afiadida a cualquier
administracién y, sin duda, a la ya compleja gestién de
la administracién universitaria. Esta dualidad obliga a
mantener siempre la maxima atencién y un control efi-
caz a la hora de poner en marcha cualquier tipo de
accién que afecte a cualquiera de los colectivos, para
evitar favorecer la existencia de agravios comparativos
que, en todo caso, no supongan una discriminacion

entre los empleados, todo ello, unido a las diferencias
existentes entre los distintos regimenes juridicos invo-
lucrados, cuyo trasvase, sobre todo en el &mbito retri-
butivo, resulta juridicamente incompatible.

En el colectivo PAS esta convergencia viene siendo
una realidad desde hace afios y, en términos generales,
no ha producido problemas de especial envergadura, en
la medida que ha existido un fenémeno de 6smosis
entre las dos familias laborales existente (funcionarios
y laborales), de forma que el quehacer diario de sus
funciones a lo largo de los afios de convivencia ha per-
mitido consolidar la tendencia hacia una cierta homo-
genizacion efectiva de las mismas.

En relacién con el PDI, si bien la figura del personal
contratado no es novedosa (contratos administrativos), su
presencia es menor que en el colectivo PAS. No obstante,
la aportacién que hace la LOU, aumentando las distintas
figuras de este personal y acrecentando, a la vez, el limite
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de contratados sobre funcionarios que establecia la LRU
(20%) hasta el 49% (art. 48.1), induce a pensar que, en un
futuro no lejano, las universidades se verdn avocadas a
una mayor contratacién de este personal.

Los datos contenidos en el cuadro que precede
ponen de manifiesto una tendencia generalizada, en
todos los ejercicios analizados, hacia la eleccién de la
via funcionarial para el acceso del conjunto de sus efec-
tivos, aspecto que es coherente con lo expresado al
efecto en el art. 48.1 —segundo parrafo— de la LOU,
que fija el madximo de PDI contratado sobre el total de
este colectivo en los términos ya expresados.

Los datos analizados no permiten precisar con clari-
dad y objetividad la causa o causas a las que pudiese
obedecer dicha tendencia, en la medida que, aun
pudiendo entrafiar una opcién organizativa en la ges-
tién de RRHH por el conjunto de las universidades, no
es menos cierto que las UUPP, al menos hasta la finali-
zacion del ejercicio 2003, no han dispuesto de tiempo
suficiente para reaccionar con la agilidad necesaria en
este terreno, a lo que se une la progresiva puesta en fun-
cionamiento de los criterios aportados por la LOU, en
cuanto a la contratacién del PDI se refiere.

2) Personal de Administracion y Servicios (PAS)
El PAS de las universidades estd formado por perso-

nal funcionario, de las escalas propias o perteneciente a
los cuerpos y escalas de otras administraciones, y por

personal laboral contratado por cada universidad, por lo
que en las universidades publicas el régimen juridico y
econdmico aplicable a este colectivo (art. 73 de 1a LOU),
se remite, respectivamente, a la legislacién general de
funcionarios y sus disposiciones de desarrollo elabora-
das por las CCAA o, en su caso, a la legislacion laboral,
todo ello sin perjuicio del propio contenido normativo de
la LOU y de los estatutos de cada universidad.

Con caricter general, el régimen retributivo del PAS
laboral, asi como sus condiciones bdsicas de trabajo se
regulan a través de la negociacion colectiva instrumen-
tada mediante los correspondientes convenios colecti-
vos suscritos por las distintas universidades. Las obser-
vaciones en relacién con estos instrumentos se exponen
en el apartado V1.3.1.3.C).

Al PAS, «Corresponde el apoyo, asistencia y asesora-
miento a las autoridades académicas, en el ejercicio de la
gestion y administracion, particularmente en las dreas de
recursos humanos, organizacion administrativa, asuntos
econdmicos, informaética, archivos, bibliotecas, informa-
cidn, servicios generales, asi como cualesquiera otros
procesos de gestion administrativa y de soporte que se
determine necesario para la universidad en el cumpli-
miento de sus objetivos» (art. 73.2 de la LOU).

La evolucidn experimentada en este colectivo, en las
universidades analizadas y a lo largo del periodo que se
esta considerando en la presente fiscalizacién es la que
se extrae del anexo 3.3-4. Su resumen, por CCAA, se
expone en el cuadro siguiente:

Cuadro 96
Evolucion del PAS funcionario y laboral por CCAA
PAS Nf’ 2000 2001 2002 2003 TACA %
Univ.  Fync, Lab. total Func. Lab. total Func. Lab. total Func. Lab. total  Func. Lab. total
Andalucia 9 3.571 4.313 7.884 3.649 4.545 8.194 3.738 4.593 8.331 3.791 4.727 8.518 2,0 31 26
Aragon 1 567 741 1.308 593 797 1.390 659 788 1.447 659 657 1.316 51 -39 02
Canarias 2 647 809 1.456 679 837 1.516 682 806 1.488 707 857 1.564 30 19 24
Cantabria 1 287 205 492 300 215 515 308 216 524 316 211 527 33 10 23
Castilla-La Manc 1 831 199 1.030 903 223 1.126 940 203 1.143 967 239 1.206 52 63 54
Castilla y Ledn 4 1.209 1.653 2.862 1.242 1.653 2.895 1.354 1.628 2.982 1.388 1.644 3.032 47 -02 19
Catalufia 5 2.132 2.424 4.556 2.198 2.518 4.716 2.229 2.674 4.903 2.337 2.657 4.994 3,1 31 31
Extremadura 1 353 611 964 346 726 1.072 346 668 1.014 348 664 1.012 -05 28 16
Galicia
Illes Balears 1 11 130 141 14 132 146 17 118 135 16 135 151 133 13 23
La Rioja 1 130 100 230 139 109 248 141 97 238 143 106 249 32 20 27
Madrid 3 1.432 1.830 3.262 1.408 1.866 3.274 1.522 1.805 3.327 1.593 2.009 3.602 36 32 34
Foral de Navari 1 273 10 283 287 13 300 313 1 314 341 4 345 77 -263 68
Pais Vasco 1 841 439 1.280 941 411 1.352 965 429 1.394 978 481 1.459 52 31 45
P. de Asturias 1 536 412 948 546 417 963 570 427 997 570 433 1.003 21 1,7 19
Region de Murci 2 540 520 1.060 569 551 1.120 664 551 1.215 766 485 1.251 124 -23 57
Valenciana 4 2.111 885 2.996 2.259 916 3.175 2.393 894 3.287 2.630 897 3.527 76 04 56
TOTAL 38 15.471 15.281 30.752 16.073 15.929 32.002 16.841 15.898 32.739 17.550 16.206 33.756 4,3 2,0 3,2

Los datos que aporta este cuadro en relacién con el
anterior muestran la tendencia que experimenta el con-
junto de este colectivo en orden, también, a su funcio-
narizacién; hecho que resulta coherente con los datos
que corresponden al andlisis efectuado sobre el conjun-
to de los efectivos de la universidad. No obstante, tam-
bién se aprecia la marcada diferencia de esta tendencia
entre las distintas universidades de las CCAA.

En cuanto al incremento total experimentado, la tasa
acumulada de crecimiento anual (TACA total 3,2%),
que corresponde a un incremento en términos absolutos
del 9,8, es ligeramente superior al del colectivo PDI,
pero no aporta datos relevantes que permitan analizar y
ofrecer una informacién adicional.

En el gréfico siguiente figura la composicién del
personal PAS a lo largo del periodo 2000/03.
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Grafico 31
EVOLUCION DEL PAS FUNCIONARIO Y LABORAL
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OFuncionario

Con carécter general, en relacién con este colectivo
la fiscalizacion no ha detectado irregularidades ni defi-
ciencias relevantes, excepto por la existencia de pre-
mios de jubilacién recogidos en distintos convenios
colectivos para el PAS laboral, que alguna universidad
de las CCAA de Aragén, Pais Vasco y Regién de Mur-
cia, han hecho extensivos al PAS funcionario, lo que no
estd previsto en la normativa reguladora de las retribu-
ciones de dicho personal.

3) Personal Docente e Investigador (PDI)

De conformidad con la LOU (art.47) el personal
docente e investigador de las universidades publicas
estd integrado por funcionarios de los cuerpos docentes
universitarios y por personal contratado. En cada uno
de sus respectivos apartados se exponen las caracteristi-
cas mas significativas de los correspondientes regime-
nes reguladores.

El régimen retributivo de este colectivo, para el PDI
funcionario, el establecido por la legislacion general de

OLaboral

funcionarios y vendra determinado por el Gobierno
(RD. 1086/1989, de 28 de agosto), con cardcter unifor-
me para todas las universidades (LOU art. 69.1). Asi-
mismo, el citado punto de este articulo incluye la facul-
tad del Gobierno de la Nacién para determinar la
promocidn, con sus efectos retributivos correspondien-
tes, entre niveles dentro de un mismo cuerpo.

Para el PDI contratado, dicho régimen, sin perjuicio
de estar ligado a una relacidn juridico contractual que
se encuadra en el Estatuto de los Trabajadores, serd
regulado por las CCAA (art. 55.1 de la LOU).

A su vez, con relacion al régimen retributivo del PDI,
funcionario y contratado, los arts. 55.2 y el 69.3 de la
LOU, atribuyen, respectivamente, facultades al Gobier-
no, a las CCAA e, incluso, al Consejo Social para esta-
blecer retribuciones adicionales, ligadas a méritos indivi-
duales docentes, investigadores y de gestion.

Como se pone de manifiesto en el apartado 1.2 de
este informe, esta facultad ha sido ejercida por 12
CCAA. Las disposiciones que recogen y desarrollan
estas retribuciones, por CCAA, son las siguientes:

Comunidad Disposicion
Aragon Acuerdo Consejo Social, 28 de noviembre 2002
Canarias Decreto 140/2002, de 27 de octubre.
Cantabria Acuerdo Consejo Gobierno, de 24 octubre 2002

Castilla y Leodn

Catalufa

Extremadura

Illes Balears

La Rioja

Madrid

Pais Vasco

Region de Murcia
Comunidad Valenciana

Decreto 132/2002, de 19 de diciembre, y Resolucién de
19 de diciembre de 2003 (Direccion General de Relaciones
Internacionales de la Junta de Castilla y Leodn)

Ley 1/2003, de 19 de febrero.

Acuerdo Consejo de Gobierno de 11 y 12 de marzo2002
Decreto 104/2002, de 2 de agosto.

Acuerdo Consejo Social, de 1 febrero 2003

Acuerdo Consejo de Gobierno, de 31 de mayo 2001.
Acuerdo Consejo Social, de 30 de noviembre 2002
Acuerdo Consejo Gobierno, de 23 de mayo 2002

Decreto 174/2002, de 15 de octubre
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El cuadro siguiente muestra el resumen, por CCAA,
de la evolucidn del colectivo PDI del conjunto de las uni-
versidades que se deducen del anexo 3.3-5. Lo maés sig-
nificativo es la tasa anual acumulada de incremento
(3.1%) que se corresponde con un incremento en valores
absolutos del 9,5%. Ello refuerza la observacion general
que se pone de manifiesto en el apartado VI.4.3.1 a),

sobre el incremento de los efectivos totales en las UUPP
durante el periodo fiscalizado. También se pueden apre-
ciar en el cuadro las diferencias entre las universidades
por CCAA, si bien estas son menos acusadas que las
observadas en el PAS. La presencia de funcionarios den-
tro del colectivo PDI, representa el 58% del total, como
puede observarse en el grafico siguiente:

Grifico 32
EVOLUCION DEL PDI FUNCIONARIO Y LABORAL

43% 44% 42% 429%

57% 56% 58% 58%

2000 2001 2002 2003

OFuncionario DOLaboral
Cuadro 97
Evolucion del PDI funcionario y laboral por CCAA
PDI N." 2000 2001 2002 2003 TACA %
Univ.  Fync. Lab. total Func. Lab. total Func. Lab. total Func. Lab. total  Func. Lab. total
Andalucia 9 7.861 6.818 14.679 8.220 6.896 15.116 8.616 7.051 15.667 8.943 7.438 16.381 44 29 37
Aragoén 1 1.518 1.031 2.549 1.588 1.148 2.736 1.547 1.133 2.680 1.651 1.126 2.777 28 30 29
Canarias 2 1.951 1.319 3.270 2.026 1.325 3.351 2.061 1.298 3.359 2.112 1.273 3.385 27 12 12
Cantabria 1 594 431 1.025 608 477 1.085 609 486 1.095 620 493 1.113 14 46 28
Castilla-La Manc 1 758 830 1.588 799 915 1.714 848 967 1.815 975 938 1.913 88 42 64
Castilla y Ledn 4 3.364 2.410 5.774 3.515 2.430 5.945 3.717 2.466 6.183 3.791 2.532 6.323 41 1,7 31
Catalufia 5 5.036 4.104 9.140 5.201 4.154 9.355 5.408 4.313 9.721 5.559 4.382 9.941 33 22 28
Extremadura 1 745 935 1.680 783 1.021 1.804 907 1.086 1.993 969 927 1.896 92 -03 41
Galicia

Illes Balears 1 463 441 904 481 464 945 517 446 963 531 463 994 47 16 32
La Rioja 1 226 148 374 235 182 417 249 175 424 270 179 449 61 65 63
Madrid 3 4.358 2.454 6.812 4.436 2.760 7.196 4.480 2.621 7.101 4.550 2.720 7.270 14 35 22
Foral de Navart 1 337 354 691 343 379 722 348 386 734 362 409 771 24 49 37
Pais Vasco 1 2.348 1.351 3.699 2.434 1.328 3.762 2.607 1.254 3.861 2.539 1.368 3.907 26 04 18
P. de Asturias 1 1.343 645 1.988 1.398 588 1.986 1.434 567 2.001 1.460 571 2.031 28 -40 07
Region de Murci 2 1.237 875 2.112 1.306 1.000 2.306 1.344 1.038 2.382 1.491 988 2.479 64 41 55
Valenciana 4 3.406 2.725 6.131 3.520 2.916 6.436 3.890 2.740 6.630 3.992 2.824 6.816 54 12 36
TOTAL 38 35.545 26.871 62.416 36.893 27.983 64.876 38.582 28.027 66.609 39.815 28.631 68.446 3,9 2,1 3,1

3.1. PDI funcionario El profesorado universitario se rige por la LOU, as{
como por la legislacion general de funcionarios que le
sea de aplicacion y por los estatutos de cada universi-
dad (art. 56.2).

Entre las particularidades del régimen retributivo

del PDI funcionario cabe recoger las siguientes:

Los cuerpos docentes universitarios, que no han
experimentado variacion alguna en la LOU respecto a
la derogada LRU, son los siguientes:

— Catedraticos de universidad

— Profesores Titulares de universidad.

— Catedraticos de Escuelas Universitarias.

— Profesores Titulares de Escuelas Universitarias.

— EIl desempeifio de ciertos cargos académicos
(Rector, Vicerrector, Decano, Directores de Departa-
mentos e Institutos etc.), suponen un componente sin-
gular del complemento especifico.
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— También forman parte del mencionado comple-
mento los denominados «quinquenios», retribuciéon que
se devenga cada cinco afos de servicio en dedicacién a
tiempo completo o equivalente y desde el acceso a cual-
quier cuerpo docente universitario, por los méritos
docentes que, antes de ser reconocidos, suponen el
sometimiento por parte del profesorado universitario a
la valoracién de los mismos.

— Este colectivo puede someter a evaluacién la
actividad investigadora realizada cada seis afios, por lo
que percibiran, una vez reconocidos, un complemento
de productividad ligado a dicha actividad, que constitu-
ye una cantidad fija por cada periodo (sexenios) que, de
acuerdo con el art. 2.4 del Real Decreto 1086/1989, se
abonan en funcidn del cuerpo al que pertenecio el pro-
fesor cuando éstos se reconocieron.

En relacién con los conceptos retributivos incorpo-
rados a las distintas muestras de las ndminas verifica-
das, se observa lo siguiente:

— Lamayoria de los informes de fiscalizacién ponen
de manifiesto que, con caricter general, se cumple la
normativa en materia de retribuciones del personal, salvo
carencias y omisiones en la documentacion contenida en
alguno de los expedientes de personal verificados que
sirven de soporte a los citados conceptos.

— Las excepciones a esta observacion general se han
producido en algunas universidades de las comunidades
auténomas de Catalufia y Galicia, en las que la fiscaliza-
cién llevada a cabo pone de manifiesto la existencia de
conceptos retributivos que no se adecuan a la normativa de
aplicacidn, sea esta de &mbito estatal o de las comunida-
des auténomas afectadas. Los hechos mds significativos
estdn relacionados con determinados pluses, complemen-
tos y gratificaciones no recogidos en la citada normativa o,
en su caso, no debidamente aprobados.

— En la Universidad de Extremadura existe un com-
plemento autonémico denominado «de homologacién»,
aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta, en
sesion extraordinaria celebrada los dias 11 y 12 de marzo
de 2002, el cual tiene como finalidad equiparar las retri-
buciones del profesorado de la universidad con el de
otras universidades y se viene percibiendo por el PDI
desde la fecha de entrada en vigor de la LOU (enero
de 2002), para lo cual se consignd el oportuno crédito en
los presupuestos generales de la Comunidad para el ejer-
cicio 2002. El citado complemento, del que no consta su
existencia en otras universidades publicas, no se contem-
pla entre los distintos conceptos retributivos del Profeso-
rado universitario regulados en el R.D. 1086/1989, ni, en
principio, guarda relacién directa con el contenido de los
arts. 55 y 69 de LOU, anteriormente citados.

— Asimismo, la ausencia de control del PDI por
parte de las UUPP no permite verificar de forma objeti-
va la razonabilidad de ciertos devengos vinculados a las
actividades contempladas en los articulos 68.1 y 83.1
de la LOU.

3.2. PDI contratado

Las CCAA estableceran el régimen del personal
docente e investigador contratado, y podrdn contratar
en régimen laboral personal docente e investigador,
cuyo nimero total no podra superar el 49% del total del
PDI de cada universidad (art. 48.1, segundo parrafo, de
la LOU).

Las figuras entre las que podran contratar a este per-
sonal, son las siguientes:

* Ayudante

* Profesor ayudante doctor
¢ Profesor colaborador

¢ Profesor contratado doctor
¢ Profesor asociado

¢ Profesor visitante

¢ Profesores eméritos

Salvo los Profesores eméritos, cuya figura se crea
por la Ley 30/1984 (Disposicién adicional séptima), las
que introduce la LOU respecto a la LRU son las siguien-
tes: Profesores Ayudantes Doctores, Profesores, Cola-
boradores y Profesores Contratados Doctores.

Dentro del PDI contratado subsiste, como colectivo
residual a extinguir, el personal docente e investigador
contratado en régimen administrativo al amparo de los
articulos 33.3 y 34 de la LRU. Dicho colectivo no estd
presente entre el personal de todas las universidades.
Estos contratos tienen, con caricter excepcional, natura-
leza administrativa y se rigen ademas de por lo dispuesto
en la citada Ley y sus disposiciones de desarrollo, por las
normas de Derecho Administrativo que les sean de apli-
cacién y por los Estatutos de su universidad.

La Disposicién Adicional 4.* de la Ley 30/1984
establece, con cardcter general, la prohibicién a todas
las Administraciones publicas de celebrar contratos de
colaboracién temporal en régimen de derecho adminis-
trativo. Sin perjuicio de lo anterior, la Disposicién Adi-
cional vigésima de la Ley 30/1984, determina que, no
obstante lo dispuesto en el nimero 1 de la Disposicién
Adicional 4.2, en funcidn de las particularidades singu-
lares del personal docente a las que hace referencia el
art. 1.2 de la misma Ley, «los contratos docentes uni-
versitarios de los profesores y ayudantes previstos en
los arts. 33.3 y 34 de la LRU, asi como de los profeso-
res eméritos, tendrdn con caricter excepcional natura-
leza administrativa y se regirdn por lo dispuesto en la
LRU vy sus disposiciones de desarrollo, por las normas
de Derecho Administrativo que les sean de aplicacién y
por los Estatutos de su universidad».

En consecuencia, se puede considerar que es esta
Disposicién Adicional vigésima de la Ley 30/1984 la
que habilita a las universidades para seguir contratando
profesorado en régimen de derecho administrativo. Por
su parte, el RD, 898/1985, de 30 de abril, sobre régi-
men de profesorado universitario (modificado por los
RD. 1200/1986, 554/1991 y 70/2000), a través de su
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art. 24 otorga naturaleza juridico-administrativa a todos
los contratos del profesorado que su articulado contem-
pla, incluidos los ayudantes y eméritos. Las Disposi-
ciones Transitorias 4.> y 5.* de la LOU permiten a los
profesores ayudantes y asociados, a la entrada en vigor
de la misma, permanecer en su situacion hasta la finali-
zacion de sus contratos, que podran ser renovados, con-
forme a la legislacién que venia siendo aplicable, hasta
un maximo de cuatro afios desde la citada entrada en
vigor de la Ley (enero de 2002). Con posterioridad, el
RD. Ley 9/2005, de 6 de junio, amplia el plazo estable-
cido en la Disposicion Transitoria 5.% de la LOU para
este profesorado hasta el curso académico 2008-2009,
manteniendo los plazos de validez de los mismos, as{
como el régimen juridico de contratos administrativos.
También afiade que, agotado dicho plazo, sélo podran
ser, contratados en los términos previstos en la LOU
(régimen laboral segun previene el art. 48).

Las CCAA establecerdn el régimen del PDI contra-
tado de sus universidades (art. 48.1 de la LOU). La
contratacién del personal docente e investigador labo-
ral ha de hacerse, en todo caso, mediante concurso
publico al que se dard la necesaria publicidad en todas
las universidades (art. 48.2 de la LOU).

Por otra parte, las universidades pueden contratar
para obra o servicio determinados a personal docente,
personal investigador, personal técnico u otro personal,
para el desarrollo de proyectos concretos de investiga-
cién cientifica o técnica (art. 48.3 de la LOU).

Las verificaciones efectuadas han evidenciado lo
siguiente:

* En el conjunto de las universidades publicas, y en
términos generales, se cumple por las universidades la
normativa de aplicacién, excepto por lo que se refiere,
por una parte, a la observacién de los principios de
publicidad y concurrencia en la contratacién de perso-
nal investigador y, por otra, las de las correspondientes
convocatorias para la seleccién de becarios destinados
a actividades de investigacion, incluidos los vinculados
a proyectos de investigacion celebrados al amparo del
art. 83 de la LOU, en la medida que tan sélo se suelen
hacer publicas a través de los tablones de anuncios de
los Rectorados y de los Departamentos, asi como en los
Boletines de la Universidad, y no en todos los casos
examinados , lo que restringe su difusion al ambito
interno de la misma.

* En la revision de los expedientes de este personal
contratado, no se detecta documentacion que ponga de
manifiesto la existencia de actuaciones encaminadas a
favorecer y afianzar la concurrencia.

» Respecto de los contratos de personal laboral para
obra o servicio determinado, en algunas universidades
se ha observado que no se identifica con suficiencia y
claridad la obra o €l servicio, e, incluso, se desborda la
duracién del tiempo contratado, por lo que se incumple
y desvirtia, en su caso, lo exigido en el art. 2.2.a) del

RD 2720/1998, por el que se desarrolla el art. 15 del
Estatuto de los Trabajadores.

¢ En las universidades de Almeria, Castilla-La Man-
cha, Barcelona, Gerona, Pompeu Fabra, Alcald de Hena-
res, Carlos I1I, Pablica de Navarra, Politécnica de Carta-
gena, Alicante, Jaime I de Castelléon y Miguel Herndndez,
el colectivo PDI contratado ha superado en alguno de
los ejercicios examinados el limite establecido por el
art. 48.1 —segundo parrafo— de la LOU (49%).

* Por lo que al régimen juridico del PDI contratado
se refiere 14 CCAA han desarrollado el art. 48.1 de la
LOU. No consta la existencia de esta normativa en las
CC.AA de Castilla-La Mancha, Madrid y Principado
de Asturias.

Las fechas de aprobacién de las disposiciones refe-
renciadas son las siguientes:

Comunidad Disposicién

Andalucia Ley 15/2203, de 22 de diciembre.
Decreto 84/2003, de 29 de septiembre

Aragén (deroga el decreto 224/2002, de 25 de
mayo)

Canarias Decreto 140/2002, de 27 de octubre

Cantabria Orden de 26 de junio 2002.

Castillay Le6n Decreto 85/2002, de 27 de junio.

Catalufia Ley 1/2003.de 19 de febrero.

Extremadura Decreto 94/2002, de 8 de julio.

Galicia Decreto 266/2002, de 6 de septiembre.

Illes Balears Decreto 104/2002, de 2 de agosto.

La Rioja Orden 64/2003, de 15 de julio.

Decreto Foral 194/2002, de 9 de sep-
tiembre

Pais Vasco Decreto 183/2002, de 23 de julio.
Regién de Murcia Decreto 150/2003, de 25 de julio.
Comunidad Valenciana Decreto 174/2002, de 15 de octubre

Foral de Navarra

* Asimismo, se da aqui por reproducida la observa-
cion relativa al PDI funcionario, en cuanto a los efectos
derivados de la ausencia de control del PDI por parte de
las universidades.

* Por dltimo, procede sefialar que la contratacion de
profesorado por parte de las universidades publicas pre-
vista en la LOU entra en contradiccién con el contenido
del art. 15.c) de la Ley 30/1984.

3.3. PDI. Plazas Vinculadas

El art. 61 de la LOU contempla la situacién de los
cuerpos de funcionarios docentes universitarios que,
ademads, ocupan un puesto de trabajo en las Institucio-
nes Sanitarias. En el 4mbito universitario son conocidas
como «plazas vinculadas».

Los distintos convenios entre las universidades y
estas Instituciones se han llevado a cabo tras la regula-
cién de sus bases por el Real Decreto 1558/1986.
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Sus principales caracteristicas generales son las
siguientes:

* Las plazas vinculadas se consideran a todos los
efectos como un solo puesto de trabajo.

* La retribucién de este personal corre de forma
exclusiva a cargo de las universidades, sin perjuicio de
que los mecanismos de compensacién presupuestaria a
los que hubiere lugar puedan contemplarse en los con-
ciertos.

* Sus titulares comparten: la jornada de trabajo, que
es Unica para ambas funciones (docente y asistencial),
los derechos y deberes propios de cada uno de los regi-
menes estatutarios a los que pertenecen (Universidad y
Seguridad Social) y sistemas de promocién profesional
de cada una de las administraciones.

El andlisis efectuado pone de manifiesto la existen-
cia de una problematica laboral y financiera para ambas
organizaciones que tiene su origen en la duplicidad de
funciones que conlleva este régimen especial, lo que
complica los controles y la valoracién objetiva del tra-
bajo que desempeiian sus titulares en cada una de ellas,
sobre todo teniendo en cuenta que en las universidades
publicas, no se aplica un control objetivo de asistencia
y permanencia del profesorado en los centros de trabajo
(V1.4.3.3.G). Por otro lado, las universidades actian
como entes pagadores de estos efectivos, debiendo reci-
bir de las instituciones sanitarias la parte alicuota del
montante al que ascienden las retribuciones devenga-
das en dichas instituciones, hecho que, en general, no
se produce con la diligencia y coordinacién necesaria,
dando origen a desfases de tesoreria en algunas univer-
sidades.

Con referencia al ejercicio 2003, no se ha obtenido
una informacion homogénea sobre el total de estas pla-
zas en el conjunto de universidades; por lo que la infor-
macion de la que se dispone al efecto no es suficiente
para ofrecer una visién sobre su representatividad en
dicho conjunto. De una muestra de cinco universidades
fiscalizadas (Cantabria, Extremadura, Murcia, Oviedo
y Zaragoza) cuyos efectivos totales en el colectivo PDI
ascendian a 9.732 personas, al finalizar el ejerci-
cio 2003, las plazas vinculadas representaban el 6%,
siendo su detalle el siguiente:

Cuadro 98

PLAZAS VINCULADAS
Plazas vinculadas Total
Catedratico de universidad 79
Profesor universidad 180
Catedratico de Escuela Universitaria 7
Profesor de Escuela Universitaria 340
Total 606

3.4. PDIy lainvestigacién

Como peculiaridad del PDI, procede sefialar que
participa del régimen retributivo derivado del desarro-
llo de la actividad investigadora que permite el art. 83
de la LOU, que, a su vez, estd en relacion con el conte-
nido del art. 68.1 de la citada Ley, el cual contempla la
necesidad de hacer compatible las funciones propias
del PDI (docente e investigadora) con las contenidas en
el citado art. 83.

La inclusién del articulo 11 en el contenido norma-
tivo de la LRU, por medio del cual el Profesorado que-
daba facultado para contratar con personas fisicas o
juridicas la realizacién de trabajos de cardcter cientifi-
co, técnico o artistico, supuso un revulsivo para los
regimenes juridico y retributivo del profesorado univer-
sitario, en la medida que vino a alterar el esquema del
régimen de dedicacién de los mismos en la esfera ordi-
naria de la docencia e investigacién, esquema conside-
rado preferentemente a tiempo completo por esta Ley
(art. 45) y cuyas funciones, atribuidas a este colectivo,
se constituyen como un derecho y un deber del profeso-
rado en el 4mbito de la universidad.

Resultaba evidente la necesidad de articular un sis-
tema que permitiese clarificar esta situacién de forma
que el profesorado pudiese hacer compatible su dedica-
cidén a la docencia e investigacién a tiempo completo,
con los trabajos contratados a los que la propia LRU le
autorizaba en virtud del contenido del citado art. 11.

Con este fin se promulgé el RD. 1930/1984, de 10
de octubre, por el que se desarrollaba el régimen de
dedicacién del profesorado universitario contenido en
el art. 45 de la LRU, estableciendo un mecanismo basa-
do en el reconocimiento de compatibilidad a través de
la previa autorizacién de este tipo de contratos, de con-
formidad con los procedimientos establecidos en los
Estatutos de cada universidad (art. 2.1), siempre y cuan-
do los mencionados contratos no hubiesen sido suscri-
tos por el Rector o persona en quien delegue, en cuyo
caso la compatibilidad debe entenderse concedida auto-
maticamente (art. 2.2).

En este sentido, procede poner de manifiesto que la
fiscalizacién llevada a cabo ha evidenciado que la
mayor parte de los contratos de este tipo han sido sus-
critos por los Rectores.

Lo mas relevante del RD. 1930/1984 se desprende
del contenido de sus articulos 1.° y 4.°. El primero
deja claro que los profesores universitarios podran
realizar los trabajos que se deriven de los contratos
suscritos al amparo del art. 11 de la LRU, cualesquie-
ra que sea el régimen de su dedicacién. El segundo
exige que los trabajos estén al nivel exigible al profe-
sorado universitario, que no deben interferir en su
labor docente, a la vez que previene ante la posibili-
dad de que estos trabajos puedan llegar a constituir
una relacién de trabajo estable. En otro caso, la com-
patibilidad debera ser denegada.
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Otro aspecto que contempla la mencionada normati-
va es la posibilidad de remuneracion al profesorado por
la realizacién de estos trabajos (art.5), estableciendo
con ello, de forma expresa, su compatibilidad con el
régimen retributivo ordinario y articulando al efecto
una férmula cuya aplicacién no permite una remunera-
cion que exceda en un 50% de la retribucién anual que
pudiera corresponder a la maxima categoria docente,
en régimen de dedicacion a tiempo completo, por todos
los conceptos previstos en el régimen retributivo del
profesorado universitario.

En el &mbito normativo vigente, constituido funda-
mentalmente por la LOU, toda la argumentacién ante-
rior es perfectamente vdlida, en la medida que esta
Ley recoge el mismo contenido normativo de los arti-
culos 11 y 45 de la LRU (arts. 83 y 68, respectivamen-
te, de la LOU). Dado que persiste la necesidad del sis-
tema articulado por el RD. 1930/1984 para hacer
compatible la dedicacién del profesorado con la reali-
zacién de trabajos cientificos, técnicos o artisticos a
los que se refiere el art. 83 de la LOU (anterior art. 11
de la LRU), y no oponerse su contenido normativo a
lo dispuesto en la LOU, el citado RD esta vigente a
tenor de lo dispuesto en la Disposicién Derogatoria
Unica de la citada Ley.

El sistema de compatibilidades comentado no va
acompafiado de un mecanismo de control que permita,
con objetividad, verificar el grado de cumplimiento en
el ejercicio de la compatibilidad que nos ocupa; aspecto
que se pone de manifiesto de forma reiterada en los res-
pectivos informes de fiscalizacién de las universidades
publicas.

En las fiscalizaciones efectuadas al efecto sobre el
régimen de este personal, se observa lo siguiente:

* Por regla general, la contratacion se realiza de
forma directa por parte del investigador principal del
proyecto, quien, ademads suele establecer la categoria y
retribucién, lo que evidencia una importante debilidad
en el control interno de este procedimiento, en la medi-
da que supone concentrar en una sola persona diversas
facultades.

* En algunas universidades, una parte de este perso-
nal contratado con cargo a proyectos de investigacion,
ha estado durante un largo periodo, pasando de un pro-
yecto a otro de forma sucesiva, pero realizando funcio-
nes semejantes.

* Las universidades no aplican un sistema que per-
mita ejercer de forma objetiva el control sobre el cum-

plimiento de horarios y jornada laboral de su PDI, por
lo que, entre otros aspectos, se carece de una informa-
cién, con base objetiva suficiente para sustentar el
conocimiento de la dedicacién del mencionado colecti-
vo a la actividad investigadora, en general y, en particu-
lar, a la contemplada en el art. 83 de la LOU
(VIL4.3.3.G).

* La informacién aportada por las universidades
sobre la actividad de investigacion no es suficientemen-
te clara, completa, ni homogénea, lo que no facilita su
andlisis, ni, en consecuencia, permite ofrecer datos
suficientes para asumir la razonabilidad de los gastos
que se imputan a la docencia y a la investigacién del
profesorado, con especial énfasis en lo que se refiere a
las retribuciones devengadas en funcién de las horas
realmente trabajadas en la actividad investigadora.

* Durante el ejercicio 2003, la informacién aporta-
da por las universidades, a pesar de sus carencias, pone
de manifiesto la existencia de numerosos contratos o
convenios que corresponden a proyectos de investiga-
cion celebrados al amparo del art. 83 de la LOU.

» Las retribuciones del PDI correspondientes de
investigacion, incluidos los vinculados al art. 83 de la
LOU, se imputan en la mayoria de las universidades
fiscalizadas al capitulo 6 del presupuesto (inversiones
reales) no recogiéndose en el capitulo 1 (gastos de per-
sonal).

* Relacionado con esta dltima observacién, procede
poner de manifiesto que el PDI tiene asignadas funcio-
nes docente e investigadora sin distincidn alguna entre
ellas. Asimismo, la legislacion aplicable no permite
deducir que la dedicacién de este personal a la investi-
gacion tenga una naturaleza especial que permita,
ampare o aconseje un tratamiento presupuestario dife-
renciado del que corresponde a la funcién docente, por
lo que la imputacidn de las retribuciones derivadas de
la actividad investigadora a capitulos presupuestarios
distintos al de gastos de personal desnaturaliza la infor-
macién que debe ofrecer la liquidacién del presupues-
to, permitiendo a la vez la dispersién de unos gastos
que tienen la misma naturaleza.

3.5. Indicadores de PDI

En una muestra de 31 universidades de las que se
tiene datos secuenciales suficientes, los cuadros y grafi-
cos que siguen exponen los distintos ratios que recogen
los valores por PDI (a tiempo completo y equivalente
—PDI-ETC—) en relacién con los créditos impartidos.
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Grafico 33
N.° DE UNIVERSIDADES Y CREDITOS IMPARTIDOS POR PDI
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Cuadro 99
Créditos impartidos por PDI
Univer- Créditos Créd impart
SRETIEANDS G PED sidades impartidos ks / PDI
menos de 1.000 13 148.517 10.010 14,84
entre 1.000 y 2.000 10 263.230 15.259 17,25
entre 2.000 y 3.000 7 294.071 17.103 17,19
mas de 3.000 7 371.725 28.970 12,83
Total / Media 37 1.077.543 71.342 15,10

Como puede observarse, dentro de la muestra, el mayor nimero de universidades se concentra en el segmento de
hasta 1000 PDI., cuyo ratio arroja un valor de 14,83 créditos impartidos por cada PDI; procede observar que las horas
de docencia anuales a impartir son 240 horas (8 horas lectivas durante 30 semanas), equivalentes a 24 créditos.

A medida que las universidades disponen de un mayor nimero de profesorado, los datos evidencian que los
créditos impartidos por PDI experimentan un crecimiento paulatino, hasta llegar al nivel de aquellas universidades
que tienen mas de mil y menos de dos mil profesores, cuyo indicador de créditos impartidos por cada PDI es
de 17,25.A partir de este nivel el indicador cae hasta 12,83 créditos impartidos para aquellas universidades con
mds de 3000 PDI.

Grafico 34
CREDITOS IMPARTIDOS POR PDI EQUIVALENTE POR RAMAS DE ENSENANZA

25
20

15 menos de 9
lentre9y 16
#entre 16 y 23
10 lentre 23 y 30

#mas de 30

Humanidades CC. Sociales y CC. Experimentales CC.dela Salud Técnicas
Juridicas

cve: BOE-A-2010-3563



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 4 de marzo de 2010

Sec. lll. Pag. 21249

Cuadro 100
Distribucion de universidades segin créditos impartidos PDI equivalente

Humani-

CC. Sociales CC. Experi-

CC. de la

SIS dades y Juridicas mentales Salud [EcRices
menos de 9 1 1 10 5
entre 9y 16 10 6 11 5 5
entre 16 y 23 19 23 10 10 20
entre 23y 30 3 6 3 4 7
mas de 30 1 6 4
NO de universidades 34 36 34 30 36

En la muestra utilizada, se puede apreciar que en
todas las ramas de ensefianza el mayor nimero de uni-
versidades se concentra entre 16 y 23 créditos imparti-
dos por PDI equivalente. El siguiente tramo es el com-
prendido entre los 9 y 16 créditos, existiendo
universidades en las que su profesorado no alcanza
los 9 créditos impartidos anualmente en todas las ramas
sefialadas.

Sobre este aspecto y a titulo de ejemplo, en alguna
de las universidades pertenecientes a la Comunidad
Auténoma de Catalufia se evidencia que en algunos
Departamentos la docencia impartida esté, generalmen-
te, por debajo de las mencionadas 240 horas. En la Uni-
versidad Politécnica de Catalufia, curso académi-
co 2003-2004, en 3 Departamentos no se alcanzan 5
horas a la semana. En la Universidad de Barcelona, el
nimero de horas que de media ha impartido un profe-
sor equivalente a tiempo completo ha sido de 3,66, muy
por debajo de las 8 horas de clase que se considera que
debe impartir en condiciones normales. Ademaés, en 57
departamentos los profesores imparten de media entre 2
y 4 horas de clase.

En cierta manera, de todo ello se desprende que la
evolucién del profesorado es independiente de las nece-
sidades del servicio ptblico encomendado a las UUPP,
habida cuenta que la oferta presenta una cierta rigidez
que no se adecua, en principio, a la evolucién que expe-
rimenta la demanda.

4) Otro personal

Dentro de estos colectivos cabe detenerse en el de
los becarios, y, dentro de ellos, en aquellos que no se
encuentran en el 4mbito del personal en formacién y
especializacién cientifica o técnica, que se recogen en
el art. 1.2 del RD 1326/2003, de 24 de octubre, por el
que se aprueba el Estatuto del becario de investigacion,
cuyo régimen financiero, ayudas econémicas asi como
los derechos y deberes de los mismos quedan regulados
en la correspondiente convocatoria de cada Beca, con-
vocada esta, bien por la propia universidad o por otras
instituciones. No obstante, debe destacarse que el 4mbi-
to de aplicacion del mencionado RD queda limitado a
un concepto estricto de becario de investigacion, aquél
que, ademas de otros requisitos, disfrute de una beca
concedida en virtud de programas inscritos en el Regis-
tro de becas que crea el RD (art. 5).

Respecto a estos becarios de investigacion, las veri-
ficaciones efectuadas ponen de manifiesto, de una
parte, que no todas las universidades han creado el
Registro de becas que preceptiia el citado RD. Asimis-
mo, aun existiendo el mismo, la inscripcién es volunta-
ria por parte de las universidades, por lo que, en todo
caso, se limita la identificacion de las becas y becarios
a los que se permite aplicar el contenido del RD.

De otra parte, algunas universidades han elaborado
una normativa de variada denominacién que, a modo
de reglamentos de régimen interior y estando vigentes
dentro del &mbito temporal de esta fiscalizacion, persi-
guen el fin de regular las distintas situaciones en las que
se pueden encontrar los becarios y, en concreto, los
asignados a la investigacion de la universidad

En dichas normativas se regulan los distintos tipos de
becas y las caracteristicas de sus respectivas convocato-
rias y, en concreto, «las becas de convenios/contratos de
investigacion», o, en su caso, «Becas con cargo a proyec-
tos, contratos o convenios de investigacién», en la
nomenclatura adoptada en algunos de sus contenidos.
Ambos tipos de normativa tienen como referencia los
contratos o convenios celebrados al amparo del art. 83 de
la vigente LOU, (anteriormente art. 11 de la LRU).

En relacién con este tipo de becas, los aspectos mas
significativos de las citadas normativas son los siguien-
tes:

* Los becarios, que serdn Doctores, Licenciados y
Diplomados, obtienen su condicién mediante nombra-
miento efectuado por el Rector o, en su caso, por el
Vicerrector de Investigacion quién, a su vez, entrega la
correspondientes «credenciales de becario».

» Las convocatorias se publican, generalmente, a
través de los tablones de anuncios del Rectorado y del
Departamento y, en algunos casos, en el Boletin Oficial
de la Universidad durante unos periodos minimos
(aproximadamente 15 dias naturales) antes de la fecha
de inicio del proceso de seleccion de candidatos.

¢ Para la seleccion menciona, de forma habitual, se
constituye una comisién presidida por algtin érgano
competente en materia de Investigacién, un variado
nimero de investigadores de la universidad, uno de los
cuales siempre es el responsable del proyecto, contrato
0 convenio.

» La dedicacion para estos becarios puede ser a
tiempo completo (aproximadamente 40 horas semana-
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les) o parcial. El seguimiento de estas becas se enco-
mienda ordinariamente al Servicio de Gestién de la
Investigacion que corresponda en cada universidad.

El andlisis de estas normativas y en particular algu-
nos de sus términos, ponen de manifiesto que, en todo
caso, existe una aportacion de servicios por parte del
becario y a favor de la universidad, que se materializa a
través del trabajo que realiza en el proyecto de investi-
gacion concreto y sujeto a un horario homologable a
todos los efectos con la jornada habitual de trabajo,
resultando ser €sta la nota diferencial que concurre res-
pecto a los proyectos contratados o convenidos al ampa-
ro del art. 83 de la LOU. De todo ello se deduce que se
dan los elementos exigidos para calificar la existencia
de una relacién laboral que, a priori, no puede ser des-
cartada en estos casos, con independencia de que se
nombre o denomine becario a la persona que presta
dichos servicios.

Asimismo, las convocatorias se hacen ptblicas en
un dmbito restrictivo, en la medida que son publicita-
das, no en todos los casos, a través del Boletin de la
universidad y de los tablones de anuncios del edificio
del Rectorado y del Departamento correspondiente, sin
hacerse extensiva a otros medios de difusién existentes
que permiten mayor publicidad. En cuanto al ambito de
la gestion se refiere, se observan debilidades de control
interno en dicha gestién, en la medida que los distintos
Servicios o, en su caso unidades, de RRHH dependien-
tes de la Gerencia de las universidades, a pesar de ela-
borar las correspondientes néminas y de proceder a su
pago, no ejercen un control directo sobre este colectivo,
en la medida que no participan del proceso de andlisis
de necesidades que origina su incorporacion, ni en el de
su seleccidn y, en su caso, formacién, lo que se des-
prende del contenido de las normas analizadas. En con-
secuencia, no se tienen constancia del perfil académico
y caracteristicas que se requieren para la incorporacién
a la universidad de este contingente o de cualquier otra
consideracién que podria ser considerada como razona-
ble para su contratacion, incluida la prevencion de ries-
gos laborales.

VI1.4.3.2 Gastos de personal
A) Gasto presupuestario de personal

En el gasto presupuestario agregado a 31.12.2003
correspondiente al capitulo 1 (gastos de personal) de
las 47 universidades presenciales fiscalizadas de las
que se dispone de datos al cierre de dicho ejercicio,
seglin se recoge en sus liquidaciones presupuestarias y
expresado en término de obligaciones reconocidas,
asciende a un importe total de 3.820.251 miles de euros
(anexo 3.3-1). A este importe procede afiadir 76.011
miles de euros, registrado en dicho capitulo por la uni-
versidad no presencial UNED y 17.658 miles de euros
contabilizados como gastos de personal en su contabili-
dad financiera por la Universidad Oberta de Cataluiia,
también no presencial. En consecuencia, el montante
total de los gastos de personal correspondiente a las
retribuciones del personal del conjunto de UUPP fisca-
lizadas, al finalizar el ejercicio 2003, asciende
a3.913.920 miles de euros.

Con relacién a las universidades presenciales,
teniendo en cuenta que el importe total de las operacio-
nes corrientes de las mismas asciende a 5.003.173,
miles de euros,(anexo 3.3-2) el peso especifico de los
gastos de personal contabilizados en el capitulo 1 den-
tro del total de dichas operaciones, representan el 76,4%
al finalizar el ejercicio 2003.

El andlisis de una muestra de universidades evidencia
que existen gastos de personal que se contabilizan en
capitulos presupuestarios distintos del capitulo 1; nor-
malmente en los capitulos 6, 4 y 2 (inversiones reales,
trasferencias corrientes y compra de bienes y servicios,
respectivamente). Adicionando al montante total agrega-
do del capitulo 1 los gastos de personal indebidamente
contabilizados en otros capitulos, el total de estos gastos
supondria, aproximadamente, 5 puntos porcentuales
afiadidos al 76% anteriormente expresado.

En cuanto a los gastos presupuestarios de las 38 uni-
versidades que se analizan de forma evolutiva (perio-
do 2000-2003), el montante total agregado de su capi-
tulo 1(gastos de personal) se detalla en el cuadro
siguiente, por ejercicios y expresado en miles de euros.

Cuadro 101
Evolucion de los gastos de personal

(miles de euros)

N© universidades

Ejercicio

2000

2001 2002 2003

38 universidades

2.361.730 2.558.465 2.735.423 2.937.809

El cuadro siguiente, al que sigue su representacion
gréfica, sintetiza el anélisis de los incrementos experi-
mentados en las 41 universidades de las que se tienen

datos completos agrupadas por CC.AA durante el
periodo 2000/2003.
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Cuadro 102
Incremento de los gastos de personal por CCAA
No Incremento por
Universi-
CCAA L — Gast_o TOTAL TACA
Medio
Andalucia 9 10,4 10,3 20,7 6,5%
Aragdn 1 6,1 20,8 26,9 8,3%
Canarias 2 4,7 23,1 27,8 8,5%
Cantabria 1 8,1 12,9 21,0 6,6%
Castilla-La Mancha 1 19,1 24,7 43,8 12,9%
Castilla y Leodn 4 8,3 14,7 23,1 7,2%
Cataluna 5 9,0 13,3 22,3 7,0%
Extremadura 1 10,0 16,2 26,1 8,0%
Galicia 3 4,9 17,4 22,3 6,9%
Illes Balears 1 9,6 21,5 31,1 9,4%
La Rioja 1 15,6 14,2 29,8 9,1%
Madrid 3 7,9 18,9 26,8 8,2%
Foral de Navarra 1 14,6 10,5 25,1 7,8%
Pais Vasco 1 7,8 12,6 20,4 6,4%
Principado de Asturias 1 3,3 10,3 13,6 4,4%
Region de Murcia 2 17,6 14,9 32,5 9,8%
Comunidad Valenciana 4 13,3 20,0 33,4 10,1%
Total sector 41 9,4 15,5 24,9 7,7%
Grafico 35
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Como puede apreciarse, el incremento en los gastos
de personal en las 41 universidades consideradas, den-
tro del periodo analizado, ha supuesto un incremento
absoluto del 24,9%, equivalente a una tasa anual acu-
mulada (TACA) del 7,7%, datos que se corresponden a
la totalidad de las universidades presenciales
(anexo 3.3.-1). Del andlisis de los factores que inciden
en este incremento se deduce que, por una parte, tiene
origen en el aumento que han experimentado los efecti-
vos de las universidades(9%); y, por otra, en los com-
promisos salariales establecidos en el marco juridico
vigente y en la actualizacion de las percepciones rela-

por comunidades auténomas

% Aumen. Capl medio por persona
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% Aumento de personal

cionadas con la antigiiedad. El incremento correspon-
diente a estos segundos factores se estima en un 15,9%
a lo largo del periodo.

Las debilidades existentes en materia de control del
colectivo PDI (V1.4.3.3 G) no permiten verificar la
coherencia y regularidad de las imputaciones corres-
pondientes a los devengos procedentes del ejercicio de
las funciones docente e investigadora del PDI, por lo
que no es posible determinar con objetividad suficiente
las causas del expresado incremento, que pudiera no
estar en consonancia con los habidos con caracter gene-
ral en el ambito del sector publico en base a las corres-

cve: BOE-A-2010-3563



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 4 de marzo de 2010

Sec. lll.

Pag. 21252

pondientes leyes anuales de PGE; sin olvidar, que las
CC.AA, a tenor de lo previsto en los arts. 55 y 69.3 de
la LOU relativos al PDI contratado y funcionario, res-
pectivamente, podran «establecer retribuciones adicio-
nales ligadas a meritos individuales docentes, investi-
gadores y de gestion».

B) Otros gastos relacionados con los de personal

Las obligaciones reconocidas y contabilizadas por
las universidades en el articulo 23 de la clasificacion
econdémica del presupuesto de gastos, recogen las
indemnizaciones por razén de servicio (dietas, locomo-
cién y otras indemnizaciones). En algunas universida-

des, se ha observado que se contabilizan indebidamente
otros gastos de gestién y, por lo tanto, de distinta natu-
raleza, cuyo montante individual y agregado no resulta
significativo, excepto por lo que pone de manifiesto en
orden a las debilidades de control interno respecto de
estos pagos que no se satisfacen de forma centralizada,
sino por cajas pagadoras controladas por distintos ser-
vicios o departamentos de las universidades.

En definitiva, teniendo en cuenta todo lo que antece-
de, el gréfico siguiente describe el gasto existente entre
los distintos factores analizados dentro de la fiscaliza-
cion llevada a cabo con relacion a la gestion de recursos
humanos.

Grafico 36
EVOLUCION DE TRANSFERENCIAS, GASTOS, PERSONAL Y ALUMNOS
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VI1.4.3.3. Instrumentos de gestion

A) Plan estratégico

Con excepciones no significativas en cuanto a su
numero, se ha detectado que las universidades carecen
de un Plan estratégico. En cuanto a los planes y politi-
cas de actuacién a medio y largo plazo en materia de
RRHH se refiere, al finalizar el ejercicio 2003 y duran-
te el periodo analizado, ademés de la carencia referen-
ciada, no se ha constatado la existencia de documentos
que contengan politicas o planes de actuacidn concre-
tos y definidos para esta 4rea, de manuales de procedi-
miento cuyos contenidos definiesen modos de actua-
cién de normas de coordinacién y de control interno en
relacion con las distintas fases y elementos de la ges-
tién de los RRHH de las UUPP.

En consecuencia, las plantillas correspondientes al
PAS vienen siendo actualizadas en funcién de las nece-
sidades que surgen de los acontecimientos que tienen
origen en el desarrollo del curso académico.

2002 2003

En relacién con el PDI, con carécter general, en las
universidades esta instalado un sistema, cuya denomi-
nacién mas usual es «Documento de Plantilla del Pro-
fesorado», que, en principio, permite la estimacién de
la carga docente y su planificacién por cursos académi-
cos. Dicha planificacion debe ser recogida en el Plan de
Ordenacién Docente (POD) de cada curso. No obstan-
te, no en todas las universidades existe un procedimien-
to establecido que permita el seguimiento de forma
objetiva de lo plasmado en el POD, por lo que en éstas
no se efectia su control a efecto de planificaciones pos-
teriores.

Estas carencias de planificacién ponen de manifies-
to la inexistencia en las UUPP de una adecuada estrate-
gia y el debido control interno en materia de RRHH, lo
que impide evaluar, en primer lugar, si las acciones en
relacion con la gestion de los RRHH pertenecientes al
colectivo PDI, puestas en marcha a lo largo de cada
ejercicio, responden a necesidades relacionadas con los
datos procedentes de la actividad académica registrada
en ejercicios o cursos académicos precedentes, de
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forma que se permita valorar sus resultados. Asimismo,
tampoco permite prever, valorar ni controlar el grado
de incidencia que corresponde a los distintos factores
que pueden afectar a la evolucion e incremento de los
efectivos totales, fundamentalmente del colectivo PDI,
asi como de la presupuestacion de los gastos del perso-
nal que de ello se derivan.

B) Organizacion de la gestion de personal

La normativa vigente atribuye a los Rectores las
facultades de direccion, gobierno y gestion de la de la
universidad (art. 20.1 de la LOU). Asimismo, los Esta-
tutos de las distintas universidades suelen atribuir, entre
otras y ademads de las sefialadas, expresamente la jefa-
tura del PAS, que, también de forma expresa, se dele-
gan en el Gerente.

Los Estatutos no suelen mencionar atribucién dele-
gada de jefatura alguna respecto al PDI, por lo que, en
principio, podria deducirse que la misma sigue siendo
competencia del Rector, excepto por la existencia de
delegaciones expresas, alguna de ellas instrumentada
en escrituras publicas, en las que se delegan todas y
cada una de sus competencias estatutarias en determi-
nados Vicerrectores, entre las que se encuentran las
relativas al PDI que recaen generalmente en los Vice-
rrectores de Ordenacién Académica y Profesorado, o
similares denominaciones.

En el conjunto de universidades ptiblicas es habitual
que colaboren con el Gerente en la gestion de los RRHH,
Jefes de Servicio de los que dependen, segun los casos,
Secciones de Gestion, de Retribuciones y Seguridad
Social, de Gestion de Personal, de Accién Social y de
Formacion, etc., asi como Negociados. El nimero de
estas unidades varia en funcién de cada universidad.

Las funciones de los distintos servicios de RRHH
conllevan, generalmente, la gestién en todos los aspec-
tos que afectan al PAS, mientras que en lo referente al
PDI tienen competencia, exclusivamente, en la gestion
administrativa, entendiendo por tal la expedicién de
escritos que contienen las correspondientes notificacio-
nes de los actos que les afectan, asi como la elaboracién
de la némina y su pago, en la medida que el resto de las
que tienen como destinatarios a los efectivos de este
colectivo (elaboracion, en su caso, del documento de
referencia de plantilla, gestién de la promocién del Pro-
fesorado y de la carrera docente del mismo, afios saba-
ticos, formalizacién de algunos contratos, etc.) suelen
ser competencia, bien de algunos Rectores, o por dele-
gacidén del mismo, de Vicerrectorados de Ordenacién
Académica y Profesorado (segin la mas comun de las
denominaciones detectadas).

A ello, cabe afiadir las observaciones hechas en el
apartado VI.3.3.1.b), en relacién con el colectivo de
becarios en formacién y al resto del personal contrata-
do para actividades de investigacidn en proyectos pro-
pios de las universidades, incluidos los vinculados al
art. 83 de la LOU, en las que se pone de manifiesto la

falta de participacién y de control de estas unidades de
personal en la gestion global de estos RRHH.

Lo que antecede evidencia que existen diferentes
organos que gestionan el gasto de personal de las uni-
versidades, el mas relevante en el total de los incurridos
por las mismas, sin que se tenga constancia de la exis-
tencia de normas internas o manuales de organizacién
que estructuren la necesaria coordinacién y velen por
un adecuado control interno en todos aquellos aspectos
y instrumentos que afectan a la gestioén de la totalidad
de los RRHH.

C) Negociacion colectiva

Desde la entrada en vigor de la LRU hasta la fecha a
la que se extiende el &mbito temporal de esta fiscaliza-
cion, las universidades estdn sometidas a un cambio pro-
gresivo en la negociacién con su personal. Desde el ini-
cial Convenio dnico para todas las universidades que es
para todo el PAS, formalizé el Ministerio de Educacién y
Ciencia, hasta esta fecha, ha existido un cambio de los
participes en la negociacion en el que cada universidad,
por separado o formando un colectivo determinado de
ellas, han sido parte de las negociaciones colectivas,
haciendo frente a ellas como cualquier otra empresa
realiza en sectores distintos.

De conformidad con lo expuesto, a 31 de diciembre
de 2003, el régimen retributivo del PAS laboral de la
universidades, asi como el de sus condiciones de traba-
jo viene regulado por convenios colectivos con un aba-
nico de situaciones que abarcan desde la existencia en
alguna universidad de convenio colectivo datado
en 1990 y signados por el MEC (Ministerio de Educa-
cién y Ciencia) en representacion de todas las universi-
dades, casos en los cuales existe un convenio de ambito
interuniversitario, al que algunas universidades se han
adherido posteriormente. Un tercer campo de esta
casuistica es el formado por las universidades que han
formalizado un convenio propio, bien de 4mbito regio-
nal o de forma individualizada.

En cuanto a la negociacidn colectiva para el PDI, no
consta que al finalizar ejercicio 2003 se hubiese iniciado
la negociacién de convenio alguno, a pesar de resultar
necesario dicho instrumento, habida cuenta que, a partir
de la entrada en vigor de la LOU, la contratacién del pro-
fesorado (art. 48.1) sera en régimen laboral.

Como datos mds significativos de entre los conteni-
dos en el mencionado cuadro de modalidades de conve-
nios, cabe citar los siguientes aspectos: la previa nego-
ciacién con el Comité de Empresa de las modificaciones
de las relaciones de puestos de trabajo; la expresa exclu-
sién de su ambito de aplicacion obligatoria en materia
de seleccion, retribuciones y jornada de trabajo respec-
to de los contratos de trabajadores vinculados exclusi-
vamente a proyectos de investigacion; la consignacién
de un premio de jubilacién al producirse la jubilacion
forzosa o, en otro caso, al personal que opte por la jubi-
lacién a partir de los sesenta afios. Procede observar
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que algunas universidades han hecho extensivo estos
beneficios sobre la jubilacién al PAS funcionario, des-
bordando con ello las facultades gestoras que la Ley
vigente otorga a los 6rganos de gobierno de las UUPP,
en la medida que no estan recogidos en la normativa
que es de aplicacion al régimen retributivo del mencio-
nado colectivo.

D) Relacién de Puestos de Trabajo

El analisis, descripcién y valoracion de los puestos
de trabajo que conlleva la elaboracién de una RPT
constituye, ademads de una exigencia legal en el caso de
las administraciones publicas, un instrumento de plani-
ficacién, desarrollo y de gestién de los RRHH de cual-
quier institucion.

El establecimiento y modificacién de la RPT, forma
parte de los elementos que configuran la autonomia
universitaria (art. 2.i) de la LOU), viniendo obligadas
estas instituciones a incluirlas junto con el estado de
gastos corrientes, sin distincion alguna entre las que
corresponden al personal docente e investigador y al no
docente (art. 81.4 -segundo parrafo- de la LOU).

La fiscalizacion llevada acabo pone de manifiesto
que la préctica totalidad de las universidades han elabo-
rado la RPT del colectivo PAS, en algunos casos, de
forma conjunta recogen los puestos correspondientes al
personal funcionario y laboral del citado colectivo. En
otros, elaboran las RPT de forma especifica para cada
colectivo, habiendo sido, generalmente, aprobadas de
conformidad con la normativa de aplicacién. Desde su
aprobacioén por los 6rganos competentes, estas RPT han
sido objeto de diversas modificaciones. No obstante, su
elaboracién no suele estar precedida de los estudios
previos en relacion con las necesidades de efectivos,
llevandose a cabo las sucesivas modificaciones median-
te la inclusion de nuevos puestos de trabajo o, en su
caso, la alteracion de los establecidos, en funcidn de las
necesidades surgidas en cada momento, las cuales se
someten a los érganos representativos del personal y a
los de gobierno respectivo.

Con caricter general, se observa que no se ha aco-
metido la elaboracién de la RPT correspondiente al
PDI, por lo que, ademds de no cumplir el mandato legal
al efecto, (art. 70 de la LOU), la universidad no cuenta
con la utilidad que la RPT del profesorado pone a su
alcance como instrumento de disciplina en la gestion
del gasto de personal y su carencia impide el andlisis y
la verificacion de los requerimientos de las plazas
cubiertas, existencia de plazas no cubiertas y la razona-
bilidad de las contrataciones temporales, entre otros
aspectos de la gestion.

E) Elaboracion de la némina
La mayor parte de las universidades fiscalizadas

elaboran un documento de ndmina en el que se incluye
la totalidad de las personas que reciben retribuciones a

su cargo, con independencia del capitulo presupuesta-
rio al que se imputen, todo ello auxiliado por alguna
aplicacion de sistemas informdticos. En algunas oca-
siones, el citado documento se desdobla en los denomi-
nados «ndémina interna» 0, €n su caso, «externa» o
«complementaria», segin comprenda las retribuciones
ordinarias de personal de plantilla o retribuciones por
conceptos de variada naturaleza, entre otros: reuniones,
conferencias, cursos de verano, dietas de asistencia a
tribunales, becas para la formacién de investigadores,
movilidad del profesorado, retribuciones al PDI, PAS y
a becarios por su participacién en proyectos de investi-
gacién en proyectos vinculados al art. 83 de la LOU.

No obstante el esfuerzo de las universidades para
incorporar, de conformidad con la normativa aplicable,
en un documento de némina todas estas retribuciones,
con caricter general se observan debilidades significa-
tivas de control interno que no permiten garantizar que
en las ndminas elaboradas por todas las universidades
fiscalizadas se recoja el total de dichas retribuciones y,
en consecuencia, que se contabilice correctamente el
gasto correspondiente. Asi, en algunas universidades se
observa que no se efectian controles sobre la totalidad
de las retribuciones derivadas de los proyectos de inves-
tigacion, desarrollo e innovacién (art. 83 de la LOU).
En otros casos, estas se abonan, en parte o en su totali-
dad, directamente por los servicios de contabilidad, en
su caso, por la OTRI o por fundaciones, no incorpordn-
dose a las correspondientes ndminas, lo que impide a
estas universidades controlar estas retribuciones, entre
otros aspectos, a los efectos de verificar su razonabili-
dad, su conformidad con los limites establecidos en el
RD. 1930/1984 y, ademds, al efecto de practicar las
retenciones por IRPF y las cotizaciones sociales,
correctamente.

Asimismo, los sistema informaticos utilizados, tam-
bién con caracter general y al menos hasta la finaliza-
cién del ejercicio 2003, no permiten su conexién direc-
ta con el correspondiente al aplicado en la gestion
econdmica, por lo que los datos procesados para la ela-
boracién de la nomina dependen de los facilitados por
la gestidn, sin que exista la posibilidad de su captacién
directa ni de su control posterior, hecho que pone de
manifiesto una debilidad significativa en cuanto al con-
trol interno se refiere.

F) Sistemas de seleccién y acceso del personal

La seleccion de personal funcionario, sea PAS o
PDI, se llevard acabo atendiendo a los principios de
igualdad, mérito y capacidad, debiéndose en todo caso
garantizar la publicidad de las correspondientes convo-
catorias. En la seleccién del personal laboral se ha de
garantizar la aplicacién de los mismos principios.

Con relacion a los efectivos encuadrados en el colec-
tivo PAS, la existencia de RPT, generalmente elabora-
das y actualizadas de conformidad con la normativa
aplicable por la mayoria de las universidades, permite
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asumir que ha habido un minimo anélisis del plantea-
miento de necesidades, previas a la incorporacién de
dichos efectivos y, por lo tanto, con anterioridad a las
convocatorias para su seleccion y acceso, con indepen-
dencia del cardcter funcionarial o laboral de las mis-
mas. En términos generales, la fiscalizacién de los
expedientes de este colectivo ponen de manifiesto que
no se han planteado deficiencias relevantes en orden al
cumplimiento de los requisitos generalmente exigidos
para las distintas convocatorias. También se ha consta-
tado la existencia de un control interno en la gestién de
los recursos de este colectivo, que no presenta debilida-
des significativas.

En relacién con el colectivo PDI, el procedimiento
ordinario de acceso a cuerpos de funcionarios docentes
sigue el sistema de habilitacion nacional previa. Las
pruebas de habilitacién, que son publicas, las convoca
el Consejo de Coordinacién Universitaria, siendo juz-
gadas por Comisiones cuyos miembros son elegidos
por sorteo publico celebrado por el Consejo de Coordi-
nacién Universitaria. Finalizadas las pruebas, las Comi-
siones elevan propuesta vinculante al Consejo de Coor-
dinacién Universitaria, que procede a la habilitacién de
los candidatos.

La habilitacién faculta para concurrir a concursos
de acceso a cuerpo de funcionarios docentes universita-
rios. Las universidades publicas acuerdan las plazas
que seran provistas mediante concurso de acceso entre
habilitados. Una vez que el candidato habilitado ha sido
seleccionado por una universidad en el correspondiente
concurso de acceso, adquirird la condicién de funciona-
rio de carrera del cuerpo docente universitario de que se
trate.

En el ambito temporal de la fiscalizacién del con-
junto de las universidades ptiblicas se ha evidenciado la
coexistencia de profesores docentes y de investigacion
cuyos contratos son, en unos casos sujetos a las normas
de Derecho Administrativo, y, en otros, a la normativa
laboral a partir de la entrada en vigor de la LOU.

Este hecho, tal y como se ha puesto de manifiesto en
los respectivos informes de fiscalizacion, supone una
mayor complejidad en la gestién de los RRHH depen-
dientes de las universidades, a lo que se une la existen-
cia de distintos 6rganos encargados de su gestion, lo
que da origen a que, en algunos casos, no se controle el
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y
capacidad en la contratacién, o no se garantice la publi-
cidad y concurrencia de algunas convocatorias; esta
ultima observacion se hace extensiva a las contratacio-
nes del personal que realizan las universidades al ampa-
ro del art. 48.3 de la LOU.

Del andlisis de la normativa relacionada con la con-
tratacion del profesorado, se evidencia que, tanto en el
dmbito de la derogada LRU, como de la LOU vigente,
la contratacién de profesorado por parte de las universi-
dades publicas colisiona con el contenido del art. 15.c)
de la Ley 30/1984, también vigente, en la medida que
dicha disposicidn, con caricter general, atribuye a los

funcionarios el desempeio de los puestos de trabajo en
la funcidn publica, con la excepcidn de «aquellos en los
que se requieran de conocimientos especificos, siempre
y cuando no existan cuerpos o escalas de funcionarios
que estén en posesion de dichos conocimientos».

Cabe cuestionar la aplicacién en la Universidad
Publica de la excepcion comentada, habida cuenta de la
existencia del Profesorado de los cuerpos docentes uni-
versitarios. A no ser por el alcance que se pueda atribuir
al término «con caricter general» manejado por el cita-
do articulo de la Ley en cuestién, en relacion con su art.
1.2, que previene la posibilidad de dictar normas espe-
cificas para adecuar la Ley, entre otros colectivos, al
personal docente e investigador, en funcién de sus
peculiaridades, hecho que, en este caso, no tiene una
referencia normativa especifica.

G) Control del personal

Al finalizar el ejercicio 2003, la informacién gene-
ral examinada pone de manifiesto la existencia y apli-
cacidn por las universidades de mecanismos objetivos
de control, aplicados, al colectivo PAS. En las universi-
dades publicas presenciales, no existen sistemas de
control del colectivo PDI que permita a las mismas
conocer de una forma objetiva la asistencia y perma-
nencia en los centro de trabajo respecto de este colecti-
vo; por lo que no se puede asegurar que se conozcan de
forma objetiva las horas efectivamente trabajadas por el
mismo que se imputan a la actividad docente y a la
investigadora.

En general, se utiliza un sistema de «partes de
firma», generalmente asi denominados por las universi-
dades. Dichos partes suelen ser recogidos por los deca-
natos al efecto de controlar las ausencias producidas e
informar de ellas al Decano de cada centro, en primera
instancia y, posteriormente, a los Vicerrectorados com-
petentes. Este sistema, tradicionalmente utilizado por
numerosas instituciones en todos los sectores de activi-
dad, no garantiza su verificacién y valoracion a través
de procedimientos objetivos, por lo que ha sido progre-
sivamente sustituido por sistemas mecanizados o infor-
maticos que tienden a eliminar en su aplicacién todo
componente subjetivo, a la vez que permiten aportar a
la gestién de personal mayor nimero de datos y, tam-
bién, un mayor grado de fiabilidad.

En consecuencia, la falta de un sistema efectivo para
el control del colectivo PDI, no permite garantizar obje-
tivamente el conocimiento sobre la asistencia y presen-
cia del mismo dentro del horario fijado por la Institu-
cién, comprometiendo la elaboracién de aquellos datos
necesarios para garantizar las compatibilidades del
PDI, a las que hace referencia el RD. 1930/1984, de 10
de octubre, en orden al desempefio de las funciones de
docencia, tutoria e investigacion, asi como las retribu-
ciones que se deriven de ellas, especialmente la investi-
gacién vinculada a los proyectos del art. 83 de la LOU
en los casos que proceda.
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Se ha observado que las universidades no disponen Esta cifra ha sido estimada a partir de dos tipos de
de un servicio de inspeccion de personal docente, 6rga-  costes:
no de supervision y de disciplina académica cuya cons-

titucion es preceptiva segin previene el art. 16 del * costes de funcionamiento obtenidos de las liqui-
RD.898/1985, de 30 de abril. Consecuentemente, dicha daciones presupuestarias de las universidades
inexistencia hace que se debilite todo el sistema disci- * costes calculados en base a datos contables

plinario que contempla la citada disposicién.

(miles de euros)
V14.4. Costes

- . COSTES DEL PRESUPUESTO 5.531.223
' A pesar de las d1f1cu1tade§ derivadas de la "fal'ta de COSTES CALCULADOS 710.853
informacidén sobre el coste imputable a los distintos
centros o actividades, en el resultado de la fiscalizacion TOTAL COSTES 0.242.076
se incluyen estimaciones consideradas de utilidad en
orden a los objetivos derivados del mandato de las Cor- Hay que hacer la salvedad de que los costes calcula-
tes Generales. dos no han podido ser estimados en las universidades
de Almeria, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Sevilla,
A) Coste de la universidad A Coruiia y Pais Vasco, por no disponer de contabilidad
financiera.
La estimacion del coste de la Universidad Publica La distribucién de estos costes por comunidades

en el ejercicio 2003, sobre la base de las 47 universida-  auténomas, pone de manifiesto que la mayor parte del
des presenciales, arroja la cifra de 6.242.076 miles de  coste de la Universidad Publica se concentra en Anda-
euros (anexo 3.4-1). lucia, Catalufia, Madrid y Comunidad Valenciana.

Cuadro 103
Coste estimado de la Universidad por CCAA

(miles de euros)

N° de UNIVERSIDAD
Universi Costes Costes Total
dades  Presupuesto Calculados
ANDALUCIA 9 946.404 17% 31.654 4% 978.058 16%
ARAGON 1 172.845 3% 20.540 3% 193.385 3%
CANARIAS 2 242.415 4% 14.028 2% 256.443 4%
CANTABRIA 1 69.566 1% 13.173 2% 82.739 1%
CASTILLA-LA MANCHA 1 122.711 2% 24.803 3% 147.514 2%
CASTILLA Y LEON 4 377.260 7% 53.593 8% 430.853 7%
CATALURNA 7 868.681 16% 106.341 15% 975.022 16%
EXTREMADURA 1 92.827 2% 7.820 1% 100.647 2%
GALICIA 3 324.619 6% 84.852 12% 409.471 7%
ILLES BALEARS 1 59.700 1% 9.360 1% 69.060 1%
LA RIOJA 1 28.375 1% 5.129 1% 33.504 1%
MADRID 6 1.011.793 18% 182.258 26% 1.194.051 19%
FORAL DE NAVARRA 1 55.454 1% 12.438 2% 67.892 1%
PAIS VASCO 1 245.941 4% 0 0% 245.941 4%
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 133.685 2% 30.038 4% 163.723 3%
REGION DE MURCIA 2 142.181 3% 14.788 2% 156.969 3%
CA VALENCIANA 5 636.767  12% 100.038  14% 736.804  12%
TOTAL a7 5.531.223 710.853 6.242.076
De esta cifra total, en las 47 universidades presen- (miles de euros)
ciales, se ha extraido el coste incurrido de manera _
exclusiva por la investigacion, un 12%, resultando por ~ Coste de la ENSENANZA 5.490.115

diferencia el coste que puede ser atribuido a la otra acti- Coste de 1a ENSENANZA OFICIAL 5.305.695

vidad fundamental real.lzada por la unlver31da(1: la Coste de los TITULOS PROPIOS 184.420 2
docencia. Este coste, ha sido separado entre la ensefian- _ P
za oficial y los titulos propios en 29 universidades, en ~ Coste de la INVESTIGACION 751.962 S
las que se ha dispuesto de informacién y criterios ade- :‘:J
cuados para ello, obteniendo la siguiente distribucién Desde el punto de vista territorial, estas cifras reve- Q
(anexo 3.4-2): lan que las Comunidades Auténomas que proporcional- g
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mente destinan mds recursos a la investigaciéon son las que proporcionalmente destinan mds recursos a la
Cantabria, Illes Balears y la Comunidad Valencianay  docencia son Castilla-La Mancha y La Rioja.

Cuadro 104
Coste estimado de la ensefianza y de la investigacion por CCAA

(miles de euros)

N° de ; ENSENANZA
U::;Zr:' Lol Sa o), Enseiianza Oficial Titulos Propios Total
ANDALUCIA 9 120.252  16% 797.579 15% 60.228 33% 857.807 16%
ARAGON 1 22,704 3% 165.373 3% 5.308 3% 170.681 3%
CANARIAS 2 33.669 4% 222.774 4% 0 0% 222.774 4%
CANTABRIA 1 14.059 2% 66.888 1% 1.792 1% 68.680 1%
CASTILLA-LA MANCHA 1 6.964 1% 81.244 2% 59.306 32% 140.550 3%
CASTILLA Y LEON 4 48.413 6% 368.272 7% 14.168 8% 382.440 7%
CATALUNA 7 126.762  17% 846.759 16% 1.500 1% 848.259 15%
EXTREMADURA 1 9.230 1% 91.417 2% 0 0% 91.417 2%
GALICIA 3 47.994 6% 361.449 7% 28 0% 361.477 7%
ILLES BALEARS 1 12,322 2% 56.595 1% 143 0% 56.739 1%
LA RIOJA 1 2.886 0% 29.936 1% 681 0% 30.617 1%
MADRID 6 107.945 14% 1.086.106 20% 0 0% 1.086.106 20%
FORAL DE NAVARRA 1 9.609 1% 56.568 1% 1.715 1% 58.283 1%
PAIS VASCO 1 22.856 3% 219.907 4% 3.178 2% 223.085 4%
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 15.874 2% 142,937 3% 4911 3% 147.849 3%
REGION DE MURCIA 2 21949 3% 103.708 2% 31.311  17% 135.020 2%
CA VALENCIANA 5 128.473  17% 608.183 11% 148 0% 608.331 11%
TOTAL 47 751.962 5.305.695 184.420 5.490.115

B) Coste de la Ensefianza

El coste de la ensefianza en las 47 universidades publicas, para cada una de las ramas de enseflanza oficial y de
los titulos propios, calculados mediante la aplicacién de diversos portadores de coste, alcanza las siguientes pro-
porciones:

Grafico 37
COSTE DE LA ENSENANZA POR RAMAS

Titulos Propios
3% Humanidades

3 30,
Técnicas 13%

CC. de la Salud
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CC. Sociales y Juridicas
35%
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En la distribucién regional del coste por ramas, las Comunidades destinan en mayor proporcién mds recursos
de la forma siguiente: Extremadura, Cantabria, Illes Balears y Aragdn, en Ciencias de la Salud; Illes Balears, Pais
Vasco y Comunidad Valenciana en Ciencias Experimentales; Cantabria, La Rioja y Principado de Asturias en Téc-
nicas y Canarias, Castilla-La Mancha y Galicia en Humanidades.
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Cuadro 105
Coste estimado de la ensefianza oficial por ramas y por CCAA

(miles de euros)

N° de ENSENANZA OFICIAL
Universi . CC. Socialesy CC. Experi- CC. dela .
dades Humanidades Juridicas mentales Salud Técnicas Total

ANDALUCIA 9 104.699 292.893 110.076 106.140 183.771 797.579
ARAGON 1 16.499 54.101 17.442 24.921 52.410 165.373
CANARIAS 2 49.116 91.654 19.332 19.809 42.864 222.774
CANTABRIA 1 5.888 17.915 4.525 11.251 27.308 66.888
CASTILLA-LA MANCHA 1 15.140 31.963 3.517 8.183 22.441 81.244
CASTILLA 'Y LEON 4 51.817 122.353 43.562 46.622 103.918 368.272
CATALUNA 7 109.105 357.608 76.664 61.970 241.413 846.759
EXTREMADURA 1 8.956 28.949 12.271 16.091 25.149 91.417
GALICIA 3 70.469 123.326 36.620 32.721 98.312 361.449
ILLES BALEARS 1 8.832 21.774 14.360 8.931 2.698 56.595
LA RIOJA 1 3.605 12.223 3.970 0 10.138 29.936
MADRID 6 161.933 394.126 126.595 89.745 313.707 1.086.106
FORAL DE NAVARRA 1 785 24.636 5.848 2.863 22.435 56.568
PAIS VASCO 1 28.406 77.750 34.425 22.093 57.233 219.907
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 16.141 45.128 19.995 13.801 47.872 142.937
REGION DE MURCIA 2 10.144 35.213 14.454 12.268 31.629 103.708
CA VALENCIANA 5 82.881 195.550 95.029 50.234 184.489 608.183

TOTAL 47 744.418 1.927.162 638.686 527.643 1.467.787 5.305.695

C) Indicadores de coste

Los datos del apartado anterior permiten establecer una serie de indicadores sobre los distintos aspectos de la
enseflanza proporcionada por la universidad.

El coste medio del crédito impartido por ramas de ensefianza revela que los mas costosos son los impartidos en
la rama de Ciencias Sociales y Juridicas (anexo 3.4-3):

Cuadro 106
Coste medio del crédito impartido

euros indice

Humanidades 3.831 96
CC Sociales y Juridicas 5.027 126
CC Experimentales 4.951 124
CC de la Salud 3.683 92
Técnicas 4.047 101
Coste medio 3.992 100

Segtn la distribucién del nimero de universidades existentes dentro de cada segmento de costes, en la rama de
Ciencias Sociales y Juridicas, seguida de Ciencias Experimentales, se almacena un mayor nimero de universida-
des con coste del crédito impartido més elevado. El mayor niimero de universidades se concentra en el segmento
de coste medio comprendido entre 3.000 y 6.000 euros.
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Grafico 38
DISTRIBUCION DE UNIVERSIDADES SEGUN COSTE DEL CREDITO IMPARTIDO
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Cuadro 107
Distribucion de universidades segin coste del crédito impartido

(en euros)

Humani- CC. Sociales CC. Experi- CC.dela

SEETMEHNIES 61 GO dades y Juridicas mentales Salud U
menos de 1.000 2 1
entre 1.000 y 3.000 18 4 11 15 13
entre 3.000 y 6.000 19 28 19 11 23
entre 6.000 y 9.000 1 6 5 7 4
mas de 9.000 1 3 3 1
NO de universidades 39 41 40 34 41

El coste medio del crédito matriculado revela que los mas onerosos son los de Ciencias Experimentales, segui-
dos de Humanidades (anexo 3.4-4):

Cuadro 108
Coste medio del crédito matriculado

euros indice

Humanidades 148 193
CC Sociales y Juridicas 67 88
CC Experimentales 277 361
CC de la Salud 83 108
Técnicas 78 101

Coste medio 77 100

La distribucion del nimero de universidades existentes dentro de cada segmento de costes, expresa que en la
rama de Ciencias Sociales y Juridicas, seguida de Técnicas, se almacena un mayor nimero de universidades con
coste del crédito matriculado inferior. El mayor nimero de universidades se concentra en el segmento de coste
medio comprendido entre 50 y 100 euros.
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Grafico 39
DISTRIBUCION DE UNIVERSIDADES SEGUN COSTE DEL CREDITO MATRICULADO

35
30
25

20 menos de 50

lentre 50 y 100
sentre 100 y 150
=5 lentre 150 y 200
#mas de 200

15

10

Me Al R (

Humanidades CC Sociales y cc CCde la Salud Técnicas

Juridicas Experimentales
Cuadro 109

Distribucion de universidades segln coste del crédito matriculado

(en euros)

Humani- CC. Sociales CC. Experi- CC.dela

S dades y Juridicas mentales Salud pESE
menos de 50 9 1 3 7
entre 50 y 100 22 33 21 28 32
entre 100 y 150 12 4 14 4 6
entre 150 y 200 6 3 2 1
mas de 200 3 7 1
NO de universidades 43 46 46 38 46

Gréficamente las proporciones de créditos matriculados, créditos impartidos y costes por ramas de ensefianza
se comportan segun el siguiente grafico:

Grafico 40
COSTES, CREDITOS IMPARTIDOS Y CREDITOS MATRICULADOS POR RAMAS
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El coste medio por curso de un alumno equivalente
a curso completo pone de manifiesto que los alumnos
mas costosos son los de Ciencias Experimentales segui-

do de Humanidades (anexos 3.4-5y 3.4-6).

Cuadro 110
Coste medio por curso del alumno
equivalente a curso completo

El coste medio de un alumno de titulos propios por
curso completo es de 4.585 euros (anexo 3.4-7).

El cociente de las matriculas ordinarias recaudadas
por 45 universidades, 584.079 miles de euros, entre los
alumnos matriculados en esas mismas universidades en
el curso 03/04, 1.114.065, es de 524,28 euros de matri-
cula media por alumno, lo que representa un 10% de su
coste medio estimado.

La distribucién del nimero de universidades exis-

(en euros) tentes dentro de cada segmento de costes indica que en

1,10y 20 __ la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, seguida de

Ramas y 2° ciclos 3% ciclo Técnicas, se almacena el mayor nimero de universida-

Humanidades 6.697 2.795 des con menor coste del alumno equivalente a curso

CC Sociales y Juridicas 4.350 1.262 completo. En 1.°y 2.° ciclo, el segmento de coste medio

CC Experimentales 8.074 5.062 comprendido entre 4.000 y 8.000 euros aglutina

CC de la Salud 6.138 1.375 €l 65,09% de las universidades, y en 3. ciclo, el 57,52%

Técnicas 5.695 2.587 se concentra en el segmento de coste medio comprendi-
Coste medio 5.185 1.514 do entre los 500 y los 1.500 euros.

Grifico 41

DISTRIBUCION DE UNIVERSIDADES SEGUN COSTE DEL ALUMNO EQUIVALENTE
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Cuadro 111
Distribucion de universidades segin coste alumno equivalente
(en euros)
1°7, 10 y 20 y 20 ciclos 3¢ ciclo
Seamentos de o Humani-  CC. Sociales CC, Experi- CC.dela Téenicas Seqmentos de coste Humani-  CC. Sociales CC. Experi- CC.dela Técnicas
g dades  yJuridicas mentales  Salud $ dades  yluridicas mentales  Salud
menos de 2,000 | menos de 500 1 2 2 1 3
entre 2.000y 4.000 3 20 1 ] 10 entre 500y 1.000 4 13 1 8 8
entre 4,000y 6,000 19 17 19 14 16 entre 1,000 y 1.500 7 6 5 4 9
entre 6,000y 8.000 8 ] 12 1 15 entre 1500y 2.000 5 1 1 2 2
entre 8,000y 10.000 ] 4 2 3 entre 2,000 y 2.500 2 2 1 2 0
mas de 10,000 4 8 3 1 mas de 2,500 5 1 3 1 1
N de universidades 4 45 4 37 45 NO de universidades % 25 3 18 3
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El coste medio por profesor equivalente, por curso, detallado més abajo, revela que el més elevado es de Cien-
cias Sociales y Juridicas, seguido de Técnicas (anexo 3.4-8):

euros indice

Humanidades 59.322 81
CC Sociales y Juridicas 92.071 126
CC Experimentales 56.454 77
CC de la Salud 67.967 93
Técnicas 78.454 107
Coste medio 73.155 100

La distribucién del ndmero de universidades existentes dentro de cada segmento de costes indica que en la
rama de Ciencias Experimentales, seguida de Humanidades se almacena un mayor niimero de universidades con
menor coste por profesor equivalente por curso. El segmento de coste medio comprendido entre 50.000 y 90.000
euros aglutina el 58,06% de las universidades.

Grifico 42

DISTRIBUCION DE UNIVERSIDADES SEGUN COSTE PROFESOR EQUIVALENTE
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Cuadro 112

Distribucion de universidades segin coste profesor equivalente

(en euros)

Humani- CC. Sociales CC. Experi- CC. de la

Segmentos de coste Técnicas

dades y Juridicas mentales Salud
menos de 30.000 5 1 4 1 5
entre 30.000 y 50.000 9 1 10 10 2
entre 50.000 y 70.000 14 10 17 11 11
entre 70.000 y 90.000 7 16 4 6 12
entre 90.000 y 110.000 1 1 2 2 4
mas de 110.000 1 10 1 2 6
N© de universidades 37 39 38 32 40
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Con base del periodo medio de estudios, el coste medio del titulado serfa, (anexos 3.4-9, 3.4-10 y 3.4-11):

Cuadro 113
Coste del titulado
(en euros)
e 10y 20 S
Ramas 1°" ciclo ciclo 29 ciclo
Humanidades -- 38.289 20.101
CC Sociales y Juridicas 18.418 27.371 11.766
CC Experimentales 35.460 49.245 25.413
CC de la Salud 21.162 39.233 23.677
Técnicas 32.044 39.227 19.715
Coste medio 24.090 33.066 17.119
De forma gréfica:
Grafico 43
COSTE DEL TITULADO
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En 1.7 ciclo, los titulados mds costosos, por t€rmino medio, son los de Ciencias Experimentales seguidos de los
de Técnicas y la distribucién del niimero de universidades existentes dentro de cada segmento de costes indica que
en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, seguida de Ciencias de la Salud, se concentra un mayor nimero de
universidades con menor coste medio del titulado de 1.* ciclo. El segmento de coste medio comprendido
entre 10.000 y 30.000 euros aglutina el 66,67% de las universidades.
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Grafico 44
DISTRIBUCION DE UNIVERSIDADES SEGUN COSTE TITULADO 1. CICLO
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Cuadro 114
Distribucion de universidades segin coste titulado 1.°" ciclo

(en euros)

Humani- CC. Sociales CC. Experi- CC. dela

el e 6l geiks dades y Juridicas mentales Salud [esplcas
menos de 10.000 4 1 1
entre 10.000 y 20.000 25 2 18 3
entre 20.000 y 30.000 11 7 10 16
entre 30.000 y 40.000 3 2 5 18
entre 40.000 y 50.000 1 1 4
mas de 50.000 3 3
N° de universidades 43 15 35 45

En 1.°y 2.° ciclo, los titulados mds costosos, por término medio son los de Ciencias Experimentales, seguidos
de los de Ciencias de la Salud y Técnicas muy igualados, y la distribucién del nimero de universidades existentes
dentro de cada segmento de costes indica que en la rama de Ciencias Experimentales, seguida de Humanidades, se
almacena un mayor niimero con mayor coste medio del titulado de 1.° y 2.° ciclo. El segmento de coste medio
comprendido entre 20.000 y 50.000 euros aglutina el 75,40% de las universidades.

Grafico 45
DISTRIBUCION DE UNIVERSIDADES SEGUN COSTE TITULADO 1.° Y 2.° CICLO
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Cuadro 115

Distribucion de universidades segin coste titulado 1° y 2° ciclo

(en euros)

Humani-

CC. Sociales CC. Experi-

CC. de la

TGS 66 EE5E dades y Juridicas mentales Salud fecnices
menos de 20.000 3 10 3 2
entre 20.000 y 30.000 6 20 6 5 8
entre 30.000 y 40.000 18 9 11 10 11
entre 40.000 y 50.000 4 5 9 7 12
entre 50.000 y 60.000 3 3 6
mas de 60.000 5 7 3 1
NO de universidades 39 44 39 25 40

En 2.° ciclo, los titulados més costosos, por término medio son los de Ciencias Experimentales, seguidos de los
de Ciencias de la Salud. La distribucién del nimero de universidades dentro de cada segmento de costes indica que
en Ciencias Experimentales y Humanidades se concentra un mayor nimero de universidades con mayor coste
medio del titulado de s6lo 2.° ciclo. El segmento de coste medio comprendido entre 10.000 y 30.000 euros agluti-
na el 75,21% de las universidades.

Grafico 46
DISTRIBUCION DE UNIVERSIDADES SEGUN COSTE TITULADO 2.° CICLO
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Cuadro 116
Distribucion de universidades segin coste titulado 2° ciclo
(en euros)
e S Humani- CC. Sociales CC. Experi- CC. dela Técnicas
9 dades y Juridicas mentales Salud

menos de 10.000 1 11 2 2
entre 10.000 y 20.000 11 22 14 1 16
entre 20.000 y 30.000 3 2 8 11
entre 30.000 y 40.000 4 1 2
entre 40.000 y 50.000 1 1 1
mas de 50.000 1 2

N° de universidades 17 35 31 2 32
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VI4.5. Informética

Los sistemas informaticos que cubren las distintas
dreas de gestion de las universidades presenciales son
(anexo 3.5-1):

— Areas de contabilidad presupuestaria y financie-
ra: las universidades cuentan con los siguientes siste-
mas informadticos:

* 13 universidades tienen instalado el sistema UNI-
VERSITAS XXI, antes SOROLLA.

* 14 universidades tienen sistemas propios o dife-
rentes entre ellas.

* 17 tienen aplicacién de contabilidad presupuesta-
ria pero sin especificar que sistema siguen.

— Area de gestién de inventario: las 19 universida-
des de las que se dispone de datos aplican los siguientes
sistemas:

* 7 universidades siguen el sistema UNIVERSITAS
XXI (SOROLLA)

* 5 universidades tienen sistemas propios o diferen-
tes entre ellas.

* 7 indican tener informatizado el sistema de inven-
tario pero no sefialan que aplicacion siguen.

— Area de gestioén académica: las universidades
aplican los siguientes sistemas:

* 7 universidades siguen el sistema UNIVERSITAS
XXI (SOROLLA)

* 3 el GAUSS

* 4 el SIGMA

* 10 universidades tienen sistemas propios o dife-
rentes entre ellas.

* 16 indican tener aplicacién académica pero sin
especificar que sistema siguen.

* De 5 no se cuentan con datos.

— Area de recursos humanos: aplican los siguien-
tes sistemas:

* 17 siguen el sistema UNIVERSITAS XXI (SORO-
LLA)

* 8 universidades tienen sistemas propios o diferen-
tes entre ellas.

* 13 indican tener informatizado el drea de recursos
humanos pero no sefialan que aplicacion.

* De 7 no se cuenta con datos.

Respecto a la rendicién de cuentas, el resultado del
andlisis de las 39 universidades es el siguiente:

* 18 universidades pueden obtener a través de sus
sistemas informaticos la totalidad de los estados y cuen-
tas anuales.

* 8 pueden obtenerlos parcialmente.

* 5 no pueden obtenerlos.
* De 14 se carece de datos.

El servicio de informadtica de las universidades ana-
lizadas presenta los siguientes rasgos distintivos
(anexo 3.5-2):

1. El Servicio de Informética depende funcional-
mente de algin Vicerrectorado (20 universidades), de
Gerencia (8 universidades) de ambos —Vicerrectorado
y Gerencia— (5 universidades), del Rectorado (2 uni-
versidades) y de Vicepresidencia (1 universidad).

2. Del analisis de 39 universidades se obtiene una
media de 45 personas trabajando a tiempo completo en
el Servicio de Informatica, de las cuales 31 son titula-
dos superiores o medios.

3. Gestién de compra:

* Se realiza centralizadamente para todo el campus
en el caso de 14 universidades.

* En 13 universidades se realiza centralizadamente
sOlo para el drea de gestion.

* No se realiza centralizadamente ni para todo el
campus ni para el drea de gestion en el caso de 8 uni-
versidades.

4. Numero de ordenadores personales y centrales:
respecto al nimero de ordenadores personales, la media
obtenida es de 3.608 ordenadores por universidad, que
supone una media de 7 alumnos por cada ordenador. En
cuanto al numero de ordenadores centrales, se constata
una media de 45 ordenadores centrales por cada univer-
sidad, que nos conduce a una media de 1.169 alumnos
por cada ordenador central.

5. Numero de cuentas de correo electrénico:

* Alumnos: La media de cuentas de correo electro-
nico para alumnos de las 35 universidades de las que
se dispone de datos es de19.810. Puesto en relacion
este dato con el de alumnos matriculados se obtiene
una media de 0,88 cuentas de correo electrénico por
alumno.

* PDI y PAS: La media de cuentas de correo elec-
tronico para PDI de las 36 universidades de las que se
dispone de datos es de 2.265. Considerando el PDI de
cada universidad se obtiene una media de 1,20 cuentas
por cada docente o investigador.

Respecto al PAS, el nimero medio de cuentas de
correo electrénico es de 1.049, que, relacionado con el
ndmero de efectivos, se obtiene una media de 1,17
cuenta por cada persona de administracion y servicios.

VI.4.6. Contratacién

Durante el ejercicio 2003 las 47 universidades pre-
senciales y la Oberta de Catalufia han suscrito 5.336
contratos por un importe de 729.375 miles de euros,
(anexo 3.6-1) cuyo desglose por tipo de contratos se
sefialan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 117
Contratacion

(miles de euros)

GESTION CONSULTORIA,
OBRAS SUMINISTROS SERVICIOS ASISTENCIA Y TOTAL
LS ) 2 PUBLICOS SERVICIOS

No Importe No Importe Ne Importe Ne Importe N° Importe
Andalucia 96 43.066 487 46.969 76 3.250 91 5.492 750 98.777
Aragon 15 6.408 83 10.631 25 467 40 9.544 163 27.050
Canarias 0 0 0 0 0 0 41 11.548 41 11.548
Cantabria 7 7.618 54 2.374 0 0 38 517 99 10.509
Castilla-La Mancha 17 8.427 56 1.845 10 90 14 959 97 11.321
Castilla y Ledn 55 24.468 184 16.111 0 0 72 13.053 311 53.632
Catalufia 127 48.418 382 19.334 5 0 312 24.036 826 91.788
Extremadura 6 3.453 78 2.633 12 0 48 4.219 144 10.305
Galicia 35 15.372 214 16.643 3 0 144 6.343 396 38.358
Illes Balears 3 143 23 2.426 0 0 26 1.689 52 4.258
La Rioja 0 0 29 1.443 0 7 850 39 2.293
Madrid 105 46.887 385 37.826 15 966 258 40.082 763 125.761
Foral de Navarra 34 2.281 326 5.989 1 145 33 712 394 9.127
Pais Vasco 10 7.632 121 7.257 0 0 93 17.246 224 32.135
P. de Asturias 24 2.971 106 8.236 2 32 34 4.747 166 15.986
Region de Murcia 38 17.341 87 5.757 6 1.049 67 4.455 198 28.602
Valenciana 86 107.556 340 27.069 3 2 180 20.502 609 155.129
TOTAL 658 342.041 2.955 212.543 161 6.001 1.498 165.994 5.272 726.579

UNED
Oberta de Calalunya 1 224 4 30 59 2.542 64 2.796
TOTAL UUPP 659 342.265 2.959 212.573 161 6.001 1.557 168.536 5.336 729.375

El 56% de los contratos suscritos por el conjunto de las universidades han sido de suministros, el 29% de con-
sultoria, asistencia y servicios, el 12% de obras, y el 3% de gestién de servicios publicos.

El 29% del importe de la contratacion efectuada por el conjunto de las universidades se ha formalizado en con-
tratos de suministros, el 47% en contratos de obra, el 23% en contratos de consultoria, asistencia y servicios y
el 1% en gestién de servicios pubicos.

El siguiente cuadro, que resume el anexo 3.6-2, pone de manifiesto los procedimientos y formas en que se ha
realizado la contratacion, conformado por la informacién suministrada por las mismas UUPP del cuadro anterior,
si bien surgen diferencias, que se comentan mds adelante.
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Cuadro 118
Formas de Contratacion
(miles de euros)
CONCURSO SUBASTA NEGOCIADO Sin desglose TOTAL
UNIVERSIDADES

No Importe No Importe No Importe N° Importe N° Importe
Andalucia 235 63.303 3 830 503 34.644 9 750 98.777
Aragén 64 19.673 2 309 97 7.068 163 27.050
Canarias 5 4.609 0 0 5 1.180 30 5.759 40 11.548
Cantabria 27 700 3 7.343 69 2.466 99 10.509
Castilla-La Mancha 22 4.356 0 0 75 6.965 97 11.321
Castilla y Ledn 133 44.481 0 0 178 9.151 311 53.632
Catalufia 218 56.678 0 0 608 35.110 826 91.788
Extremadura 28 7.231 0 0 116 3.074 144 10.305
Galicia 110 25.306 0 0 287 13.052 397 38.358
Illes Balears 4 1.899 0 0 48 2.359 52 4.258
La Rioja 25 1.875 0 0 14 418 39 2.293
Madrid 233 100.228 7 1.263 447 23.394 76 876 763 125.761
Foral de Navarra 36 5.851 1 37 357 3.239 394 9.127
Pais Vasco 63 7.962 1 73 160 24.100 224 32.135
P. de Asturias 39 7.834 0 0 127 8.152 166 15.986
Regidn de Murcia 56 21.465 31 978 111 6.159 198 28.602
Valenciana 287 129.521 1 216 321 25.392 609 155.129
TOTAL 1.585 502.972 49 11.049 3.523  205.923 115 6.635 5.272 726.579

UNED
Oberta de Calalunya 2 253 62 2.543 64 2.796
TOTAL UUPP 1.587 503.225 49 11.049 3.585 208.466 5.336 729.375

. CONCURSO SUBASTA NEGOCIADO Sin desglose TOTAL
Procedimientos

Ne°o Importe Ne Importe No Importe N° Importe N° Importe
Abierto 1.566 501.842 18 10.071 132 5.712 1.716 517.625
Restringido 9 905 31 978 40 1.883
Negociado 10 226 3.391 200.208 3.401 200.434
Sin desglose 2 252 62 2.546 115 6.635 179 9.433
TOTAL 1.587 503.225 49 11.049 3.585 208.466 115 6.635 5.336 729.375

Las universidades de Cérdoba, Carlos III y Politéc-
nica de Madrid han suministrado informacion del
nimero de contratos distinta de la informacién remitida
por tipos, y las dos dltimas referidas ademads a los
importes contratados.

Del conjunto de los datos obtenidos se deduce que
el 68% de la contratacién se ha utilizado el procedi-
miento negociado, el concurso se ha utilizado el 31%
de los contratos, y s6lo en el 1% de los contratos se ha
utilizado el procedimiento de subasta.

Por lo que se refiere a las formas, en el 66% de los
contratos se ha efectuado de forma negociada, el 33%
de forma abierta, y s6lo el 1% de forma restringida.
VI.4.6.1. Funcionamiento y organizacién de los
servicios gestores

En el conjunto de las universidades publicas fiscali-
zadas, se observan las siguientes deficiencias mds gene-
ralizadas en la gestion de la contratacién administrativa:

— Inexistencia de normas internas de caracter per-
manente o de manuales de procedimientos que desarro-
llen y complementen la regulacion de esta materia con-
tenida en las disposiciones juridicas de caricter general,
en los que se regulen los aspectos de particular inciden-
cia en esta drea en atencion a las particulares circuns-
tancias concurrentes en la estructura y funcionamiento
de las diferentes dependencias, unidades y servicios
implicados en su gestion.

Cuando dicha normativa existe, en algunos casos
no es plenamente coherente con la legislacién apli-
cable.

— Inexistencia de oficinas o unidades técnicas de
supervision de proyectos y/o insuficiente dotacién de
personal técnico con funciones de supervision y control
de los proyectos y de la ejecucion de obras; carencia
que implica una frecuente y excesiva externalizacién de
estos servicios

— Deficiente planificacién de las inversiones y, en
algunos casos, inexistencia de la misma.
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VI.4.6.2. Resultados del examen de expedientes

A continuacion se indican, en relacién con cada una
de las etapas de los procedimientos de contratacion, las
deficiencias, anomalias o irregularidades mas frecuen-
temente observadas.

A) Actuaciones preparatorias y tramitacién de expe-
dientes

— Falta de justificacién de la tramitacién de urgen-
cia establecida en el articulo 71 del TRLCAP y, en
algunos casos, incongruencia de la misma con las
demoras observadas en la ejecucion de los contratos.

— Falta de justificacion de la necesidad de los con-
tratos para el Servicio publico o justificaciones carentes
de concrecion.

— Insuficiente justificacion de la insuficiencia de
medios personales o materiales propios o de la no
ampliacion de los mismos como requisito previo para
la celebracion de contratos de asistencia, consultoria o
servicios o justificaciones carentes de concrecion.

— Deficiente contenido de los PPT vy, por tanto,
insuficiente determinacion de las caracteristicas de las
prestaciones objeto de algunos contratos de asistencia y
Servicios.

— Cldusulas contrarias a la normativa o carentes de
cobertura normativa, en los PCAP, referentes a la pro-
rroga de contratos de suministro de publicaciones
periddicas y bases de datos para las bibliotecas o a la
realizacién de pagos anticipados a los suministradores,
asi como a la revision de precios de contratos de servi-
cios en funcién de los futuros convenios colectivos.

B) Procedimientos y formas de adjudicacién

— Falta de justificacion de la eleccion del procedi-
miento y forma de adjudicacion.

— No utilizacién de la subasta como forma de adju-
dicacién de los contratos de obras a pesar de que la nor-
mativa le atribuye caracter ordinario y de ser la forma
que, generalmente, prima la obtencién de las mayores
bajas econdmicas, ademds de implicar un menor riesgo
para la seleccién objetiva de los adjudicatarios por el
caracter absolutamente reglado del procedimiento.

— Establecimiento en los PCAP de los concursos
de criterios de adjudicacion de excesivamente genéri-
cos, imprecisos y sin determinarse la forma de asigna-
cion de los puntos, lo que no es conforme con los prin-
cipios de publicidad, transparencia y objetividad,
informadores de la contratacién publica, de valoracién
de los precios de las ofertas que priman su aproxima-
cidn a las bajas medias en lugar de a las mayores bajas,
lo que resulta contrario al principio de economia en la
gestion de fondos publicos, asi como de criterios refe-
rentes a la experiencia o los medios de las empresas,
que no deben utilizarse en la fase de valoracién de ofer-
tas por referirse a aspectos de solvencia o capacidad.

— Deficientes valoraciones de las ofertas presenta-
das en los concursos por utilizarse formulas de valora-
cidén de los precios que minimizan la relevancia de las
bajas o por no motivarse adecuadamente las puntuacio-
nes otorgadas.

— Falta de justificacién de la utilizacién de proce-
dimientos negociados sin publicidad ni concurrencia,
particularmente en determinados suministros o asisten-
cias en los que se considera que existe un tinico empre-
sario capacitado para realizar las prestaciones con bese,
exclusivamente, en certificaciones expedidas por los
empresarios interesados. También se observa una inde-
bida utilizacion de este procedimiento mediante frac-
cionamientos indebidos con la finalidad de disminuir
las cuantias de los contratos para eludir los procedi-
mientos con publicidad y concurrencia, asi como
mediante la invocacién de diversas circunstancias de
imperiosa urgencia que no se han acreditado.

— Incumplimiento generalizado de la preceptiva
formulacién por las Mesas a los licitadores de invita-
ciones para exponer observaciones o reservas contra las
propuestas de adjudicacién para que los érganos de
contratacién puedan pronunciarse sobre las mismas
previamente a la adjudicacién de los contratos (art. 87.1
del RGLCAP).

C) Ejecucién de los contratos

— Numerosas e importantes desviaciones tempora-
les, algunas de ellas amparadas en la concesion de pré-
rrogas o en suspensiones insuficientemente justificadas
y otras sin constancias de los correspondientes expe-
dientes de prérroga, que ponen de manifiesto en muchos
casos deficiencias e imprevisiones en las actuaciones
administrativas preparatorias de los contratos (replan-
teo previos de proyectos, posesion y disponibilidad de
terrenos, falta de licencias municipales de obras, etc.).
Frecuentes modificaciones de contratos en eje-
cucién con significativos incrementos de costes y de
plazos que, en la mayoria de los casos, no responden a
circunstancias imprevisibles y sobrevenidas durante la
ejecucion sino a la deficiente preparacién administra-
tiva de los contratos (deficientes evaluaciones de las
necesidades existentes, proyectos defectuosamente
redactados, supervisados o replanteados, etc.), asi
como modificaciones indebidamente tramitadas como
prestaciones complementarias. En algunos casos, se
han ejecutado modificaciones sin la previa tramitacién
de los preceptivos expedientes y, en otros, se han
incluido en modificaciones o en contratos comple-
mentarios prestaciones ajenas a los respectivos con-
tratos originarios y que, por tanto, deberian haberse
adjudicado mediante contratos independientes con
publicidad y concurrencia.

— Pagos a la firma o inmediatamente después de
la firma de contratos, anticipadamente a la ejecucién
de las prestaciones, lo que estd prohibido por la nor-
mativa.
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— Pagos abonados por la ejecucidn de prestaciones
sin la previa tramitacion de los preceptivos expedientes
de contratacién y, por tanto, con infraccién generaliza-
da de la normativa sobre contratacién publica.

— Falta de formalizacion de recepciones de contra-
tos de consultoria, asistencia y servicios y retrasos en
las recepciones de obras y en su posterior y consiguien-
te entrega al uso publico.

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

VII.1. Conclusiones

Relativas al drea de organizacion

1. El nimero de universidades publicas existentes
y el de los «campus» y centros que las conforman, asi
como la dispersion geogréfica de los mismos, permiten
concluir que el sistema universitario espafiol estd
ampliamente extendido y descentralizado (apartado
VI.2.1-A).

2. La existencia de multiples 6érganos colegiados
en las universidades puiblicas con funciones homogé-
neas y en algtn caso solapadas, puede incidir negativa-
mente en el proceso de elaboracién y toma de decisio-
nes. A ello se suma la presencia en dichos érganos de
un nimero significativo de personas, fundamentalmen-
te profesores, que participan en la elaboracién y aplica-
cién de las normas internas de su universidad y al
mismo tiempo son destinatarios de las mismas; lo que
puede afectar a la necesaria objetividad a la hora de
gestionar los intereses generales de la universidad
(apartado VI.2.1-B).

3. Enrelacién con la organizacién administrativa
de las universidades publicas, destaca la diversa confi-
guracién de las gerencias y, dentro del dmbito de sus
competencias, la gestién descentralizada de la tesore-
ria, con la presencia de numerosas unidades que gestio-
nan cuentas y gran niimero de cuentas gestionadas
(apartado VI.2.1- C.1).

4. De las 47 universidades presenciales, 13 no
cuentan con unidad de control interno. De entre las que
si disponen de dicha unidad, esta depende en la genera-
lidad de los casos, tanto funcional como orgdnicamen-
te, de la gerencia o del rector. Unicamente en un supues-
to la dependencia es del Consejo social (apartado
VI.2.1-C.2).

5. Los recursos humanos con que cuentan las uni-
dades de control interno son insuficientes para realizar
las funciones que le son propias y no guardan relacion
con el volumen econémico de los gastos e ingresos de
las universidades. Estas unidades, por lo general, no
tienen planes de actuacién y manuales de procedimien-
tos, ni realizan un informe anual sobre sus actividades
(apartado VI.2.1-C.2).

6. Al finalizar el ejercicio 2003, se constata la
existencia de un ndmero significativo de entes depen-
dientes de las universidades publicas. La falta de datos

y registros actualizados por parte de las universidades,
permite deducir la existencia de otros no localizados.
El andlisis llevado a cabo pone de manifiesto que una
buena parte de dichos entes adopta la forma de funda-
cién y que, en ocasiones, sus fines y objetivos no guar-
dan relacion con los estrictamente universitarios; lo que
puede no ser conforme con lo previsto en la LOU
(art. 84). De los mencionados entes dependen a su vez
otros que, de forma indirecta, también mantienen rela-
ciones de diversa naturaleza con las universidades.
Salvo en tres comunidades autonomas, las universida-
des no consolidan los estados financieros de los entes
dependientes de ellas (apartado V1.2.2).

7. El plan estratégico no es un instrumento sufi-
cientemente extendido en el sistema universitario
durante el periodo analizado. No existe un modelo tipo
de plan estratégico para el conjunto de las universida-
des publicas. (apartado VI.2.4-A)

8. Las universidades, en general, no realizan estu-
dios sobre los precios publicos de las titulaciones oficia-
les, ni sobre la adecuacién de los recursos en funcion de
la oferta y la demanda docentes previstas. Gran parte de
los recursos que financian la actividad universitaria (con-
tratos-programa y transferencias) estdn desvinculados de
la consecucidn de resultados (apartado VI.2.4-B).

9. La mayoria de las universidades analizadas no
tenfan implantados mecanismos de evaluacién durante
el periodo objeto de andlisis. A lo sumo se limitan a
realizar encuestas a los alumnos tratando de averiguar
su opinidn acerca de la mayor o menor aptitud docente
de los profesores (apartado VI.2.4-C).

Relativas al drea economico financiera

1. De las 47 universidades publicas presenciales ,
nueve no tenian implantado el Plan General de Conta-
bilidad Publica. (apartado VI.3.1).

2. Las cuentas de la mayoria de las entidades
dependientes de las universidades publicas no estdn
incluidas en las cuentas de €stas ni en las cuentas de las
comunidades auténomas, en detrimento de la represen-
tatividad de las cuentas publicas (apartado V1.3.1).

3. En el ejercicio 2003 han aprobado los presu-
puestos una vez iniciado el mismo ejercicio 30 univer-
sidades publicas, lo que resta eficiencia al presupuesto
como instrumento planificador (apartado VI.3.2).

4. En el conjunto de las universidades publicas
analizadas, las modificaciones presupuestarias han
incrementado el presupuesto en un 27%, lo que pone de
manifiesto una deficiente presupuestacion inicial. Ade-
mas, muchas universidades han modificado el presu-
puesto sin ajustarse a la normativa aplicable. Por otra
parte, se han dejado de reconocer obligaciones por falta
de crédito presupuestario y se han reconocido derechos
en exceso sin ajustarse a lo previsto en los Principios
Contables Puiblicos (apartado VI1.3.2).

5. Las obligaciones reconocidas por el conjunto
de las universidades ascendieron a 6.831.300 miles de
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euros, con un grado de ejecucién sobre los créditos
finales del 83%.

La tasa anual de crecimiento acumulado de las obli-
gaciones reconocidas ha sido del 8,4%. Por su importe,
destaca la tasa de crecimiento del capitulo 2, gastos
corrientes en bienes y servicios, que ha sido del 9,5%
(apartado VI.3.2-B).

6. Los derechos reconocidos agregados ascendie-
ron a 7.234.780 miles de euros y representa un grado de
ejecucion sobre las previsiones finales del 88%.

La tasa acumulada anual media de los derechos
reconocidos agregados, en el periodo 2000/2003, ha
sido del 9,8%. Las transferencias corrientes han experi-
mentado un crecimiento del 10,4%, las tasas el 4,9% y
los ingresos patrimoniales han ascendido a una tasa
del 1,9% (apartado VI1.3.2-C).

7. Las fuentes de financiacién del presupuesto del
conjunto de universidades presenciales en el perio-
do 2000/2003, han crecido a una tasa anual acumulada
media del 8,9%. La financiacién propia ha crecido a
una tasa del 4,6%, mientras que la financiacién ajena
al 10,6%.

En la financiacién propia, las tasas y precios publi-
cos crecieron a una tasa media del 4,0% mientras que el
remanente de tesoreria ha crecido al 2%. En la financia-
cién ajena las transferencias corrientes han crecido a
una tasa media del 10,3% mientras que las de capital la
han efectuado al 9% y el endeudamiento al 17,5%.

La financiacién propia ha pasado del 30,2% en el
ejercicio 2000 al 26,7% en el ejercicio 2003.

El crecimiento de la proporcién de las fuentes de
financiacién ajena se debe fundamentalmente al creci-
miento de las transferencias corrientes, que han pasado
del 52,4 al 54,5%.

Dentro de la financiacién ajena destacan las transfe-
rencias de las CCAA que alcanzan de media el 80% en
el ejercicio 2003. De ellas el 71,7% financiaron opera-
ciones corrientes y el 8,2% operaciones de capital.

De los precios ptiblicos, el 74% se ingresa directa-
mente por los alumnos y el 19% en concepto de becas
del Ministerio de Educacién y Ciencia.

En el periodo 2000/2003, el aumento de las transfe-
rencias corrientes ha financiado, en exceso, al incre-
mento de las obligaciones en operaciones corrientes
(apartado VI.3.2.C).

8. El saldo presupuestario del ejercicio arroja un
superavit agregado de 403.480 miles de euros, sin
embargo, ha sido deficitario en 9 universidades. El
resultado presupuestario agregado del ejercicio ha sido
deficitario por un importe de 10.529 miles de euros,
siendo 19 las universidades que han obtenido déficit en
el ejercicio (V1.3.2.D).

9. El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
firmo convenios de colaboracion con todas las CCAA 'y
con sus universidades con el objeto de contribuir al
cumplimiento de los compromisos generales de estabi-
lidad econémica contraidos por el Estado con la Unién
Europea. Las universidades se comprometian a la pro-

gresiva consecucion del equilibrio presupuestario y la
contencién del endeudamiento en el afio 2002. El resul-
tante de la aportacion fue de 172.478 miles de euros,
correspondiendo un 73% a la Administracién General
del Estado y el 27% a la Administracién de las Comu-
nidades Auténomas. Los compromisos han sido cum-
plidos con caricter general, salvo en el caso de 10 uni-
versidades a tenor de las liquidaciones llevadas a cabo
por el Ministerio de Educacién (apartado VI.3.2.D).

10. El balance agregado por comunidades auténo-
mas asciende a 12.691.180 miles de euros representan-
do el activo circulante el 15,2% del activo y los fondos
propios el 71,7% del pasivo.

Del endeudamiento financiero de 39 universidades,
el 89% esta contabilizado a largo plazo. La mayor parte
de éste se ha suscrito para financiar inversiones (aparta-
do VI1.3.3).

11. Los gastos de funcionamiento son 4,3 veces
los ingresos ordinarios. Este margen negativo es com-
pensado con las transferencias netas (apartado V1.3.4).

12. El remanente de tesoreria agregado obtenido
por el conjunto de las universidades publicas es
de 1.210.601 miles de euros (apartado VI.3.5).

Relativas al drea de gestion
Docencia

1. La oferta de plazas se concentra fundamental-
mente en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas,
seguida de Técnicas.

Las plazas de nuevo ingreso de 1.° y 2.° ciclo supo-
nen el 47% del total (apartado VI.4.1-A).

2. La media de plazas ofertadas por titulacién es
de 134 plazas. Destaca Ciencias Sociales y Juridicas
con una media de 170 plazas. El total de titulaciones
ofertadas en las universidades objeto de analisis es
de 2.204, lo que equivale a multiplicar por 16 el catdlo-
go oficial de titulaciones (apartado VI.4.1-A).

3. El nimero de alumnos de nuevo ingreso en el
curso 03/04 asciende a 238.043; siendo destacable que
en Humanidades, Ciencias Experimentales y Ciencias
de la Salud no superan en cada rama el 10% del total.

Por ciclos, la demanda se concentra en las titulacio-
nes de 1.°y 2.° ciclo y en la rama de Ciencias Sociales
y Juridicas.

Las ramas de Humanidades, Ciencias Experimenta-
les y Ciencias de la Salud presentan el mayor nimero
de universidades en el segmento de entre 100 y 500
alumnos de nuevo ingreso, la rama de Técnicas en los
segmentos entre 500 y 2.000 y la rama de Ciencias
Sociales y Juridicas concentra 38 universidades en los
segmentos de méds de 1.000 alumnos de nuevo ingreso
(apartado V1.4.1-B).

4. Los alumnos de nuevo ingreso han experimenta-
do, en los ultimos tres aflos, una tasa anual de crecimien-
to negativo acumulado del 3%, disminuyendo Ciencias
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Experimentales un 7%, Humanidades un 6% y Ciencias
Sociales y Juridicas un 4% (apartado V1.4.1-B).

5. EIl porcentaje de plazas ofertadas de nuevo
ingreso que son cubiertas (expresion del grado de satis-
faccién de la oferta), alcanza un 78% de media en el
curso 03/04, siendo superior en las titulaciones de 1.°
ciclo que en las de 1.° y 2.° ciclo.

Por ramas, Ciencias de la Salud se eleva al 98%,
seguido de Ciencias Sociales y Juridicas con el 82% y
de Técnicas con el 81% (apartado V1.4.1-B).

6. El 36% por ciento de los créditos se imparten
en titulaciones de 1.* ciclo y el 58% en titulaciones
de 1.°y 2.° ciclo, lo que parece guardar una cierta pro-
porcioén logica.

El esfuerzo docente se reduce a una tasa anual acu-
mulada en los tres tltimos cursos del 2%, destacando la
reduccién experimentada en Técnicas (8%). Sin embar-
go, la rama de Humanidades a experimentado un incre-
mento del 3%. Es relevante el hecho de que 1.°y 2.°
ciclo se reduce, mientras que 1. ciclo se eleva (aparta-
do V1.4.1-C).

7. Los créditos matriculados en el curso 03/04,
ponen de manifiesto que el mayor volumen de deman-
da docente por parte de la sociedad se da en las ramas
de Ciencias Sociales y Juridicas y de Técnicas con
un 44% y 28%, respectivamente.

El mayor volumen se centra en 1.°y 2.° ciclo, 59%
de los créditos matriculados, y 1. ciclo que alcanza
el 37%.

Los créditos matriculados han disminuido en los
tres ultimos cursos a una tasa anual acumulada del 2%.
Los créditos impartidos mantienen una tasa de reduc-
cién en sintonia con los créditos matriculados. Sin
embargo, el andlisis por comunidades auténomas y por
universidades pone de manifiesto que esta sintonia no
siempre se produce (apartado VI1.4.1-D).

8. El segmento de entre 1.000 y 5.000 alumnos
matriculados por ramas es el que mds universidades acu-
mula excepto en la rama de Ciencias Sociales y Juridi-
cas, donde el mayor nimero de universidades se da entre
los 10.000 y los 20.000 alumnos matriculados.

La evolucion de los alumnos matriculados entre los
cursos 01/02 y 03/04 supone una tasa anual de reduc-
cién del 3% (apartado V1.4.1-D).

9. Lademanda representada por los créditos matri-
culados y por los alumnos matriculados presenta tasas
de reduccion en el periodo analizado, que son mas acu-
sadas en las ramas de Humanidades y Ciencias Experi-
mentales. Por ciclos, se observa una tendencia a deman-
dar estudios cortos (1.*" ciclo) pero sobre todo se
incrementa la especializacion a través del 2.° ciclo que
es el tnico que presenta tasas de variacidn positivas en
ambas variables.

En lo relativo a la oferta, se observa que la universi-
dad, en su conjunto, incrementa los créditos impartidos
en la rama de Humanidades y los reduce en la de Técni-
cas. Del mismo modo que con la demanda, en la oferta
docente hay una tendencia a reducir los créditos impar-

tidos en 1.°y 2.° ciclo, incrementando los de 1. ciclo y
en mayor medida los de 2.° ciclo (apartado V1.4.1-D).

10. Larama de Ciencias Sociales y Juridicas es la
que tiene el mayor nimero de alumnos por grupo
—79—, dandose el menor nimero en la rama de Huma-
nidades —34—. (apartado VI1.4.1-D).

11. Las universidades se concentran en los seg-
mentos mds altos de alumnos graduados en las ramas
de Ciencias Sociales y Juridicas y Técnicas.

Los alumnos graduados se han reducido en los lti-
mos 3 afos a una tasa anual media del 2%. Humanida-
des, Ciencias Sociales y Juridicas y Ciencias Experi-
mentales han reducido el nimero de graduados,
mientras Ciencias de la Salud y Técnicas lo han aumen-
tado (apartado VI.4.1-E).

Investigacién

1. La actividad investigadora, en la mayoria de las
universidades publicas carece de planificacion o ésta es
deficiente debido fundamentalmente a su dependencia
de la financiacién externa, que no es conocida hasta el
momento en que reciben la adjudicacién o concesion
(apartado VI1.4.2).

2. Se han detectado contratos suscritos con entida-
des y empresas catalogados como de investigacion, que
se apartan del contenido cientifico, artistico y técnico
previsto en el art. 83 de la LOU (apartado V1.4.2).

3. El Vicerrectorado de Investigacion, 6rgano que
dirige la actividad investigadora en todas las universi-
dades, no controla ni tiene constancia, en la mayoria de
las universidades, de la actividad gestionada por entida-
des externas, con personalidad juridica propia e inde-
pendiente de la universidad (apartado V1.4.2).

4. Los presupuestos de la mayoria de las universi-
dades no reflejan la totalidad de los ingresos y gastos
relativos al desarrollo de la actividad investigadora
(apartado VI1.4.2).

Personal

1. El personal al servicio de una muestra de 41
UUPP presenciales ha experimentado un aumento
del 9,4% en el periodo 2000/03 (taca del 3,0%) y revela
una tendencia generalizada a favor de la provisién de
puestos de trabajo por personal funcionario, siendo
el 2002 el ejercicio a partir del cual se confirma y acre-
cienta esta tendencia (apartado VI1.4.3.1a).

2. Los gastos de personal suponen mas de la mitad
de sus presupuestos y mas del 76% de sus operaciones
corrientes. Dichos gastos se distribuyen entre varios
capitulos presupuestarios, fundamentalmente entre los
capitulos 1 y 6 (gastos de personal y de inversion res-
pectivamente), en funcién de la estructura del presu-
puesto de cada universidad y del modelo elegido para la
gestidn de la actividad investigadora. Este hecho, ade-
mas de no favorecer la transparencia informativa en las
fases de elaboracidn, ejecucién y liquidacion del presu-
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puesto ni su posterior control, desnaturaliza la liquida-
cion presupuestaria del estado de gastos, sin que exis-
tan fundamentos objetivos que lo justifiquen (apartados
VI1.4.3.1-3.4y VIL4.3.2-A).

3. Los distintos factores analizados en relacién
con la gestién de los recursos humanos ponen de mani-
fiesto la existencia de discrepancias relevantes entre
ellos, sobre todo a partir del ejercicio 2001, afio en el
que se experimentan diferencias significativas entre el
crecimiento de los efectivos totales y la evolucién del
conjunto de datos académicos. Al finalizar el ejerci-
cio 2003, las universidades publicas se encuentran en
una situacion en la que, teniendo en cuenta el aumento
de sus efectivos y el de sus correspondientes retribucio-
nes, sus gastos de personal han tenido un incremento
absoluto cercano al 25%, hecho que no parece estar en
consonancia con las tendencias negativas que marcan
los datos académicos analizados (apartados VI.4.3.1-
3.5y VL4.3.2-A).

4. En relacién con los instrumentos para la ges-
tién de personal aplicados por la universidad, se con-
cluye lo siguiente:

a) Con caricter general, las universidades publi-
cas no han elaborado Planes Estratégicos ni constan
politicas o estrategias especificas que contemplen obje-
tivos concretos encaminados a la determinacién del
contingente de personal necesario, y su correspondien-
te valoracién, en funcién de las necesidades reales que
la prestacidn del servicio ptiblico encomendado deman-
da, por lo que las plantillas de los colectivos propios de
la universidad se conforman y desarrollan en funcién
de los acontecimientos que acaecen durante los distin-
tos cursos académicos (apartado VI.4.3.3-A).

b) Las unidades que gestionan los recursos huma-
nos, dependientes de las Gerencias, generalmente no
tienen competencias en la toma de decisiones que afec-
tan al colectivo PDI, exceptuando las de mera gestion
administrativa. Asimismo, se contrata personal ajeno a
las universidades, concretamente a personal becario a
propuesta del PDI que contrata o conviene proyectos al
amparo del art. 83 de la LOU, no constando la existen-
cia de medidas de control que permitan garantizar que
los servicios o departamentos de personal de las univer-
sidades, segtn el caso, conozcan los perfiles académi-
cos o profesionales exigidos, asi como las caracteristi-
cas u otros aspectos que garanticen los principios de
publicidad, concurrencia y aptitud, que se requieren
para su contratacién (apartado V1.4.3.3.-B).

c¢) La divisién de competencias en materia de
recursos humanos, segtin sea para el colectivo PAS o el
PDI, pone de manifiesto la existencia de diferentes
organos que gestionan el gasto de personal, sin que se
tenga constancia de la aplicacién generalizada de nor-
mas internas o manuales de organizacion que estructu-
ren su coordinacién, con el objetivo de velar por un
adecuado control interno de la gestion de la totalidad de
estos recursos (apartado V1.4.3.3-B).

d) En relacién con el personal becario que presta
sus servicios en la realizacién de proyectos de investi-
gacion contratados o convenidos al amparo del art. 83
de Ia LOU, se ha detectado que las condiciones bajo las
que dichos servicios se prestan, generalmente se corres-
ponden con la naturaleza de una relacién de trabajo por
cuenta ajena, con independencia del aprendizaje del
que se beneficie el trabajador, por lo que, en estos casos,
el régimen juridico aplicable a estos denominados beca-
rios debiera ser regulado en el marco de las previsiones
del Estatuto de los Trabajadores (apartado VI1.4.3.1-4).

e) El sistema informatico aplicado con caracter
general para la gestion de personal no permite llevar a
cabo un control objetivo y eficaz sobre la totalidad de
los efectivos que debieran estar consignados en las
néminas ni sobre los distintos elementos retributivos
que se deben reflejar en las mismas, a pesar de que son
elaboradas por los servicios o departamentos de perso-
nal, limitdndose en numerosos casos a recoger los datos
remitidos por otros 6rganos de las universidades que
también gestionan personal al servicio de las mismas
(apartados V1.4.3.1.3-1 y VI.4.3.3-E ).

f) Con carécter general, las universidades publi-
cas no han acometido la elaboracién de la Relacién de
Puestos de Trabajo correspondiente a su profesorado,
por lo que, ademds de no cumplir el mandato legal
correspondiente, no cuentan con la utilidad que supo-
nen como instrumento de disciplina en la gestion del
gasto de personal. Entre otros aspectos de la gestién a
los que puede afectar su carencia, estd el impedimento
para el andlisis y la verificacion de los requerimientos
de las plazas cubiertas, existencia de plazas no cubier-
tas y la razonabilidad de las contrataciones temporales
llevadas a cabo durante el periodo analizado (apartados
11.3.-c3. y VL.4.3.3-D).

g) La normativa relacionada con la contratacion
del profesorado, tanto en el &mbito de la derogada LRU,
como en el de la vigente LOU, difiere del contenido del
art. 15.c) de la Ley 30/1984, también vigente, en la
medida que dicha disposicién, con caridcter general,
atribuye a los funcionarios el desempefio de los puestos
de trabajo en la funcién piblica, con la excepcién de
«aquellos en los que se requieran de conocimientos
especificos, siempre y cuando no existan cuerpos o
escalas de funcionarios que estén en posesion de dichos
conocimientos». La aplicacion de la excepcién comen-
tada en la Universidad Publica deberia modularse
teniendo presente la existencia del Profesorado de los
cuerpos docentes universitarios (apartados VI1.4.3.3-F).

h) El sistema de controles de presencia y cumpli-
miento de horarios fijados respecto al PDI no se susten-
ta en procedimientos que permitan una valoracion obje-
tiva de los datos que proporcionan. Esta significativa
debilidad de control interno no permite determinar con
la objetividad requerida los datos sobre la concesioén y
seguimiento de las compatibilidades a las que hace
referencia el RD. 1930/1984 (apartados VI1.3.3.3- G).
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Costes

1. La estimacién del coste en el ejercicio 2003,
sobre la base de las 47 universidades presenciales arro-
ja la cifra de 6.242 millones de euros, de los cuales,
un 12,05% ha podido ser identificado como coste exclu-
sivo de investigacion, asignandose el resto a la docen-
cia, 5.490 millones de euros (apartado V1.4.4).

2. El coste medio estimado del crédito impartido
es de 3.992 euros, revelandose como el de mas alto
coste el impartido en la rama de Ciencias Sociales y
Juridicas (apartado V1.4.4).

3. El coste medio estimado de un crédito matricu-
lado es de 77 euros. El mds elevado corresponde a los
de Ciencias Experimentales y Humanidades (apartado
V1.4.4).

4. El coste medio estimado de un alumno equiva-
lente a curso completo es de 5.185 euros, para los de 1.°
y 2.°ciclo, y de 1.514 euros, para los de 3. ciclo (apar-
tado V1.4.4).

5. El coste medio estimado de un curso de la uni-
versidad por profesor equivalente a tiempo completo es
de 73.155 euros. Los mas elevados son los de Ciencias
Sociales y Juridicas, seguido de Técnicas (apartado
V1.4.4)

6. EI coste medio estimado de un titulado es
de 24.090 euros para los de 1. ciclo, 33.066 euros para
los de 1.°y 2.° ciclo y de 17.119 euros para los de 2.°
ciclo.

En 1.° ciclo, los titulados con coste mas elevado,
por término medio, son los de Ciencias Experimenta-
les, seguidos de los de Técnicas, y la distribucién del
numero de universidades existentes dentro de cada seg-
mento de costes indica que en la rama de Ciencias
Sociales y Juridicas, seguida de Ciencias de la Salud, es
donde se concentra un mayor nimero de universidades
con menor coste medio del titulado de 1.* ciclo.

En 1.°y 2.° ciclo, los titulados con mds alto coste,
por término medio, son los de Ciencias Experimenta-
les, seguidos de los de Ciencias de la Salud y Técnicas
y la distribucién del nimero de universidades existe