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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y HACIENDA

2661 Resolucién de 4 de febrero de 2010, del Instituto Nacional de Estadistica, por
la que se publica el Convenio de colaboracion con el Instituto de Estadistica de
Catalufia y el Departamento de Salud de la Generalitat de Catalufia, para la
realizacion de las estadisticas de movimiento natural de poblacion y defunciones
segun la causa de muerte.

Suscrito el Convenio de colaboracion entre el Instituto Nacional de Estadistica, el
Instituto de Estadistica de Catalufia y el Departamento de Salud de la Generalitat de
Catalufia para la realizacion de las Estadisticas de Movimiento Natural de Poblacién y
Defunciones segun la Causa de Muerte, en funcion de lo establecido en el punto 2 del
articulo 8 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, sobre Convenios
de colaboracion entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas,
procede la publicacion, en el «Boletin Oficial del Estado», de dicho Convenio, que figura
como Anexo a esta Resolucion.

Madrid, 4 de febrero de 2010.—El Presidente del Instituto Nacional de Estadistica,
Jaume Garcia Villar.

ANEXO

Convenio de colaboracion entre el Instituto Nacional de Estadistica, el Instituto de

Estadistica de Cataluna y el Departamento de Salud de la Generalitat de Cataluna

para la realizacién de las Estadisticas de Movimiento Natural de Poblacién y
Defunciones segun la Causa de Muerte

REUNIDOS

De una parte, don Jaume Garcia Villar, Presidente del Instituto Nacional de Estadistica
(en adelante, INE), en nombre y representacion del mismo, en el ejercicio de las
competencias atribuidas por el articulo 5.2 del Estatuto del Instituto Nacional de Estadistica,
aprobado mediante Real Decreto 508/2001, de 11 de mayo.

De otra parte, dofia Anna Ventura Estalella, Directora del Instituto de Estadistica de
Catalufa (en adelante, Idescat), actuando en nombre y representacién del mismo, segun
las atribuciones que le confiere la Ley 23/1998, de 30 de diciembre, de Estadistica de
Cataluia, y el Decreto 341/1989, de 11 de diciembre,

Y, de otra, don David Elvira Martinez, Director General de Recursos Sanitarios del
Departamento de Salud de la Generalitat de Catalufia, nombrado por Decreto 20/2009,
de 10defebrero («DOGC» nimero 5317,de 12 de febrero de 2009), autorizado debidamente
para este acto.

EXPONEN

Que las Estadisticas del Movimiento Natural de la Poblacién (MNP) y de Defunciones
segun la Causa de Muerte son operaciones recogidas en el Plan Estadistico Nacional
2009-2012, aprobado mediante Real Decreto 1663/2008, de 17 de octubre, y tratdndose,
por tanto, segun establece la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica,
de estadisticas para fines estatales cuya elaboracion en todo el territorio nacional es
responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

cve: BOE-A-2010-2661



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

1%

rE

) ®
g\u

Jueves 18 de febrero de 2010 Sec. lll.

Pag. 15881

Que la Estadistica del Movimiento Natural de la Poblacion y la Estadistica de causas
de muerte son estadisticas de interés de la Generalitat de Catalufia, en su ambito territorial,
tal como recoge el Plan Estadistico de Catalufia 2006-2009, aprobado por la Ley 2/2006,
de 6 de marzo, siendo el Idescat, junto con el Departamento de Salud de la Generalitat de
Catalufia, los organismos responsables de su elaboracion.

Que la existencia de un interés mutuo del Estado y de la Comunidad Auténoma de
Catalufia sobre estas estadisticas, determina la conveniencia de coordinar la actividad
estatal y autondmica al respecto, toda vez que el Estado goza de competencia exclusiva
sobre estadisticas para fines estatales, segun el articulo 149.1.31 de la Constitucion y el
Estatuto de Autonomia de Catalufia, aprobado por la Ley Organica 6/2006 de 19 de julio,
establece en su articulo 135 la competencia exclusiva de la Generalitat de Catalufia sobre
la estadistica de su interés y también dispone la colaboracion de la Generalitat en la
elaboracion de estadisticas de alcance supraautonémico, las cuales estan reguladas por
la Ley 23/1998, de 30 de diciembre, de Estadistica de Catalufia, y por la Ley 2/2006, de 6
de marzo, del Plan estadistico de Catalufia 2006-2009.

Que esta confluencia de intereses en la materia llevé a la suscripcion de un Convenio
de colaboracién entre el INE y el Idescat para la realizacion de las Estadisticas de MNP y
Defunciones segun la causa de muerte, que esta vigente desde 1996 (Resolucion de 15
de enero de 1996, publicada el 14 de febrero de 1996. «<BOE» numero 39).

Que los procedimientos utilizados para la elaboracion de las estadisticas sujetas a
dicho convenio, habida cuenta del desarrollo de las nuevas tecnologias en este periodo,
han variado sustancialmente habiendo dejado obsoleta una parte sustancial del clausulado
de dicho Convenio.

Por todo ello, las tres instituciones han considerado conveniente suscribir un nuevo
convenio de colaboracion, para la realizacién de las estadisticas del Movimiento Natural
de la Poblacion (Defunciones, Matrimonios y Partos) y Defunciones segun la Causa de
Muerte en el ambito de la Comunidad Auténoma de Catalufia, que sustituya al anterior, de
acuerdo a las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto del convenio de colaboracién.—El presente Convenio tiene por objeto
formalizar la colaboracion entre el INE y el Idescat para la elaboracion de las Estadisticas
del Movimiento Natural de la Poblacion (Defunciones, Matrimonios y Partos).

Asimismo, es objeto de este Convenio formalizar la colaboracién del INE con el Idescat
y el Departamento de Salud de la Generalitat de Catalufia (en adelante, el Departamento
de Salud) para la Estadistica de Defunciones segun la Causa de Muerte, en los términos
expresados en las clausulas siguientes.

Segunda. Actuaciones y compromisos de las partes.

1. Actuaciones del INE.

El INE, en su relacién con los Registros Civiles, se encarga de adoptar las medidas
oportunas con el fin de garantizar la cobertura, calidad y puntualidad de la informacién
recibida de los mismos y de generar, a partir de ella, ficheros mensuales de grabacién para
cada uno de los fendmenos demograficos (Defunciones, Matrimonios y Partos).

La grabacion de la informacion contenida en los boletines estadisticos de defunciones,
matrimonios y partos se realiza en las delegaciones provinciales del INE mediante
reconocimiento éptico de caracteres (OCR). Con esta grabacion, junto con la grabacion de
caracteres de los boletines antiguos que se sigan recibiendo, se genera un Banco de
Imagenes (ImagINE) que contiene las imagenes de los boletines CMD/BED (Certificado
Médico de Defuncion y Boletin Estadistico de Defuncion), de los BEDJ (Boletin Estadistico
de Defuncién con Intervencién Judicial), de los BED y MNP52 (Boletines Estadisticos de
Defuncion antiguos), de los boletines estadisticos de matrimonios, de los boletines
eclesiasticos de matrimonios y de los boletines estadisticos de partos y también una base
de datos con la informacion alfanumérica correspondiente.
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Las delegaciones provinciales del INE realizan una primera depuracion de lainformacion
grabada. Posteriormente, en los servicios centrales del INE se contrastan los ficheros
obtenidos de esta grabacion, con los ficheros de inscripcion de defunciones, matrimonios
y partos procedentes de los Registros Civiles que estén informatizados y que proporciona
la Direccion General de Registros y del Notariado del Ministerio de Justicia al INE, en
orden a validar, ademas de la exhaustividad en los boletines recibidos, las variables
registrales contenidas en los boletines estadisticos de defunciones, matrimonios y partos.

Los ficheros de grabacién de cada uno de los fendmenos demograficos, una vez
validados, pasan a formar parte de una base central de datos:

Base de Datos Central de Defunciones que contiene los ficheros de grabacion con la
informacion relativa a los Certificados Médicos de Defuncion/Boletines Estadisticos de
Defuncion (CMD/BED), incluyendo los campos correspondientes a los literales de las
causas de muerte sin validar, los Boletines Estadisticos de Defunciéon con Intervencion
Judicial (BEDJ), los Boletines Estadisticos de Defuncion antiguos (BED y modelo MNP52)
que pudieran recibirse durante un periodo transitorio.

Base de Datos Central de Matrimonios que contiene los ficheros de grabacién con la
informacion relativa a los boletines estadisticos y eclesiasticos de matrimonios.

Base de Datos Central de Partos que contiene los ficheros de grabacién con la
informacion relativa a los boletines estadisticos de parto.

Los disefios de registro correspondientes a cada una de las estadisticas figuran en el
anexo del Convenio.

2. Compromisos del INE respecto a Idescat y el Departamento de Salud de la
Generalitat de Catalufa.

El INE pondra a disposicion de Idescat para que pueda cumplir con los compromisos
de este Convenio, segun lo establecido en el punto 3 de esta clausula segunda, el acceso
a las anteriores bases de datos centralizadas por medio de una aplicacion web segura.
Esta aplicacién permitira, en primer lugar, realizar la descarga de los ficheros de intercambio
por lotes de registros sobre los que realizar las correspondientes tareas antes de volverlos
a incorporar definitivamente a estas bases de datos utilizando la misma aplicacion. Este
procedimiento permitira la compatibilidad con otros sistemas de trabajo usados por ambos
organismos.

Los ficheros de grabacion correspondientes a los fendmenos inscritos en los registros
civiles a lo largo del mes m y enviados por los mismos a las delegaciones provinciales
del INE, estaran clasificados por lotes de recepcion mensuales. Estos lotes estaran
disponibles antes del final del mes m+2 y el Idescat o el Departamento de Salud podran
acceder mensualmente a los registros relativos a fenédmenos ocurridos dentro del ambito
territorial de Catalufia. También se facilitara el acceso mensual a los sucesos ocurridos
fuera de Catalufia correspondientes a los residentes en la Comunidad Auténoma mediante
la descarga de un fichero, pero solo a efectos de consulta. Entre dichos sucesos se
incluiran, junto a las defunciones de residentes y matrimonios donde cualquiera de los
conyuges sea previamente residente, los nacimientos de hijos de residentes y los
matrimonios cuya residencia matrimonial sea Catalufia.

En segundo lugar, la aplicaciéon permitira al INE facilitar a Idescat el acceso, a las
imagenes del Banco de Imagenes del INE (ImagINE) generadas en su respectivo ambito
territorial con la misma periodicidad y plazos mencionados anteriormente. Mientras no sea
posible la descarga masiva de las imagenes correspondientes a cada lote de trabajo,
el INE facilitara al Idescat dichas imagenes encriptadas y la base de datos necesaria para
su lectura en cualquier otro soporte con la misma periodicidad y plazos.

Para que el Departamento de Salud de la Generalitat de Catalufia pueda llevar a cabo
las actuaciones que le corresponden sefaladas en el punto 3 de esta clausula, el INE
facilitara acceso a los mismos datos y en las mismas condiciones que a Idescat, aunque
restringidos a las defunciones y a los partos de nacidos muertos y de nacidos vivos que
viven menos de 24 horas.
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Durante el periodo de validez de la clausula transitoria del presente Convenio, los
boletines de defunciones y partos de nacidos muertos y de nacidos vivos que viven menos
de 24 horas seguiran siendo enviados por el INE al Departamento de Salud de la
Generalitat.

Por ultimo, el INE facilitara, a través de la mencionada aplicacion, la visualizacion
simultanea de datos alfanuméricos de la Base de Datos Central de Defunciones y de
imagenes del boletin de defuncién correspondiente para ayudar a las tareas a desarrollar
por el Idescat y el Departamento de Salud que figuran en el siguiente punto de esta
clausula.

3. Actuaciones y compromisos de ldescat y del Departamento de Salud.
a) En relacion al Boletin Estadistico de Defuncion.

Hasta que las partes consideren que se dan las condiciones para efectuar el cambio
de los circuitos utilizados (clausula transitoria) y esté disponible el nuevo sistema de
codificacion automatica, el Departamento de Salud seleccionara y codificara la causa
basica de muerte de los CMD/BED, de los BEDJ y de los BED antiguos que se reciban.
Asimismo, dicho Departamento grabara el cédigo de la causa basica de muerte en los
ficheros de intercambio que se estableceran con la Base de Datos Central de
Defunciones.

Cuando esté disponible y validado el nuevo sistema de codificacion automatica, el
Departamento de Salud incluira en los ficheros de intercambio los literales de la causa de
muerte validados procedentes de los CMD/BED. Igualmente, el Departamento de Salud
grabara los literales de la causa de muerte procedentes de BED de formato anterior al
modelo de 2009 que figuren en los ficheros de intercambio con la Base de Datos Central
de Defunciones.

En el caso de que el Departamento de Salud detecte alguna inconsistencia entre las
variables demogréficas (registrales onoregistrales delos Registros Civiles noinformatizados
y no registrales de los Registros Civiles informatizados) y la causa de muerte seleccionada
podra rectificar la informacion en el fichero de intercambio.

b) Respecto del Boletin Estadistico de Partos.

El Departamento de Salud seleccionara y codificara la causa basica de muerte de los
boletines estadisticos de partos y cargara dicho cddigo en la Base de Datos Central de
Partos a través de los ficheros de intercambio que gestionara el Idescat para el conjunto
de los boletines estadisticos de partos.

El Departamento de Salud adoptara las medidas necesarias para recuperar en los
centros sanitarios la informacion relativa a los nacidos muertos con mas de 180 dias de
gestacion (Muertes Fetales Tardias) y a los nacidos vivos que viven menos de 24 horas y
que no figuren en el Legajo de Abortos del Registro Civil correspondiente.

La informacién completa o parcial que recupere el Idescat y/o el Departamento de
Salud, la cargara en la base de datos Central de Partos, mediante el mismo sistema.

c) Respecto de todos los boletines estadisticos provenientes de los Registros
Civiles.

Si el Registro Civil no esta informatizado (o el INE no ha recibido el fichero
correspondiente de la Direccion General de Registros y del Notariado), el Idescat y/o el
Departamento de Salud podran recuperar informaciéon completa de inscripciones de
defunciones, matrimonios o partos no existente en los ficheros del INE asi como modificar
la informacién errénea o con falta de respuesta de las distintas variables documentando en
cada caso el origen de la informacion recuperada o modificada y motivacion. También
podran realizar la deteccion de informacién duplicada.
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Si el Registro Civil esta informatizado, el Idescat y el Departamento de Salud inicamente
podran modificar la informacion errénea o subsanar la falta de respuesta de las variables
no registrales, entendiéndose que la informacién grabada por el Registro Civil se
corresponde exactamente con la que figura en los libros de registro excepto en los casos
en que se constate fehacientemente que dicha informacion es erronea, documentando en
cada caso el origen de la informacion recuperada o modificada y motivacion. También
podran realizar la deteccion de informacién duplicada

d) Actualizacién de la informacién en las Bases de Datos Centrales del INE.

Parapoderrealizarlas tareas de actualizacién se podra utilizar la aplicacién suministrada
por el INE o bien usar herramientas propias. En este ultimo caso, y dado que la aplicacion
suministrada por el INE permitira la carga y descarga de la informacién mediante ficheros
de intercambio, todas las actualizaciones se pueden hacer fuera del sistema.

El plazo para realizar estos trabajos sera de tres meses, contados a partir del momento
en que los ficheros mensuales de defunciones, matrimonios y partos se encuentren
disponibles en la Base de Datos Central de Defunciones, de Matrimonios y de Partos
respectivamente.

4. Actuaciones comunes.

El INE conjuntamente con el Idescat y/o el Departamento de Salud realizaran los
controles de exhaustividad, depuracion y validacion de todos los boletines procedentes de
los Registros Civiles con la finalidad de obtener la totalidad de los acontecimientos de
partos, defunciones y matrimonios ocurridos en Catalufia y garantizando la mejor calidad
posible.

Tercera. Implantacion de un sistema automatizado para la seleccién y codificacion de
la causa basica de muerte.—El INE implantara un sistema de codificacion automatica,
basado en el uso de la herramienta IRIS, promovida por Eurostat. Una vez que esté
operativo, el INE lo pondra a disposicion del Idescat/Departamento de Salud de la
Generalitat de Catalufia.

Asimismo, el INE coordinara el mantenimiento de reglas de normalizacién y diccionarios
y los actualizara periédicamente.

Se contempla el uso por parte del Departamento de Salud de diccionarios y/o reglas
de normalizacién propios que permitan el tratamiento de boletines escritos tanto en
castellano como en catalan. En tal caso, se estableceran de mutuo acuerdo las medidas
de control de calidad para garantizar la homogeneidad con los resultados obtenidos por
el INE en la codificacion automatica.

Una vez implantada la nueva codificacion automatica, el Departamento de Salud
incorporara en los ficheros de intercambio los literales de las causas con los cédigos
correspondientes y el codigo de la causa basica de muerte seleccionada, pudiendo para
ello utilizar la aplicacion proporcionada por el INE o la suya propia.

A partir de la consolidacion del sistema de codificacion automatica el plazo para la
codificacion del fichero mensual de la comunidad auténoma sera de dos meses, a contar
a partir del dia en que se encuentre disponible el fichero de intercambio.

Cuarta. Metodologia de generacion de ficheros definitivos.—A fin de guardar la
necesaria homogeneidad de la informacion estadistica a nivel nacional, el INE establecera,
de comun acuerdo entre las partes, las clasificaciones, definiciones, criterios minimos de
deteccion y tratamiento de las inconsistencias, criterios minimos de tratamiento de la
informacioén incompleta de los ficheros de defunciones, matrimonios y partos, y las normas
de codificacion y grabacion de la causa de muerte en los ficheros de defunciones. Asimismo
el INE establecera la entrada en vigor de las revisiones de la Clasificacion Internacional de
Enfermedades de la Organizacién Mundial de la Salud y, de las actualizaciones del
sistema IRIS.
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Una vez generados los ficheros definitivos para todo el territorio nacional por parte
del INE, se facilitara al Idescat y al Departamento de Salud los ficheros de los fenédmenos
demograficos inscritos en su territorio a través de las Bases de Datos Centrales, asi como
de los residentes en su territorio que se hayan producido en las demas comunidades
auténomas, que se facilitaran a través de la aplicacion.

Este proceso se producira, como minimo, con una antelacién minima de un mes
respecto de la fecha de publicacién por parte del INE de los resultados definitivos. Hasta
que se produzca esa publicacion, la informacion se considera confidencial y no podra, por
tanto, difundirse, tal como se expresa en la clausula sexta.

Quinta. Medidas para mejorar la certificacion de la causa de muerte.—El Departamento
de Salud adoptara las medidas oportunas en relacién con los profesionales y centros
sanitarios de su territorio, con el fin de que las causas de muerte que figuren en los
Certificados Médicos de Defuncion/Boletines Estadisticos de Defuncién (CMD/BED) y en
los BEDJ estén bien especificadas.

Sexta. Difusién de resultados.—Cualquier publicacién de resultados definitivos tanto
por parte del INE como del Idescat o del Departamento de Salud se realizara a partir de
los datos contenidos en los ficheros definitivos mencionados en la clausula cuarta.

Las publicaciones de resultados definitivos que realicen el Idescat y/o el Departamento
de Salud no podran ser previas a la publicacién de datos definitivos por parte del INE.

En todas las publicaciones editadas por cualquiera de estas instituciones se hara
constarla colaboracion del Instituto Nacional de Estadistica. Igualmente en las publicaciones
de resultados que realice el Instituto Nacional de Estadistica se hara constar la colaboracién
del Idescat y el Departamento de Salud.

Séptima. Secreto estadistico.—El INE, el Idescat y el Departamento de Salud se
responsabilizaran de que la informacion intercambiada se utilice de forma que la proteccion
de los datos individuales quede totalmente garantizada, estando todo el personal que
participe en la operacién obligado a preservar el secreto estadistico y demas restricciones
que se deriven de la aplicacion de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica
Publica, y de la Ley 23/1998, de 30 de diciembre, de Estadistica de Cataluia.

Octava. Financiacion.—El presente Convenio no generara ni dara lugar a
contraprestaciones econdmicas entre las partes.

Novena. Comisiéon Técnica de seguimiento.—Se crea una Comision Técnica para el
seguimiento de este Convenio que estara integrada por:

a) Representantes del INE:

Subdirector General de Estadisticas de Poblacion.

Jefa de Area de Estadisticas del MNP.

Subdirectora General de Estadisticas Sociales Sectoriales.

Jefe de Area responsable de la Estadistica de Defunciones segun la Causa de
Muerte.

b) Representantes del Idescat y del Departamento de Salud:

Subdirector General de Produccion Estadistica del Idescat.

Jefa del Area de Produccion de Estadisticas Demograficas del Idescat.
Subdirectora de Servicios Sanitarios del Departamento de Salud.

Jefa del Servicio de Informacion y Estudios del Departamento de Salud.

Cualquier discrepancia o controversia que se suscite en la interpretacion o ejecucién
del presente Convenio sera sometida a la Comision de Seguimiento.

Décima. Jurisdiccion.—El presente Convenio de colaboracién tiene naturaleza
administrativa y queda excluido de la aplicacién de la Ley de Contratos del Sector Publico
en virtud del articulo 4.1.c). Asimismo se regula por los articulos 6 y 8 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.
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Por otro lado, a tenor de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley 30/1992 citada, las
cuestiones litigiosas que se pudieran suscitar durante la vigencia del mismo y que no
pudieran ser resueltas por la Comision Técnica de Seguimiento seran sometidas a la
jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con su Ley reguladora 29/1998,
de 13 de julio.

Undécima. Vigencia.—El presente Convenio entrara en vigor en el momento de su
firma y mantendra su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2010, pudiéndose prorrogar
tacitamente por periodos anuales, siempre que no exista denuncia expresa de alguna de
las partes o acuerdo de resolucion de las instituciones.

En el caso de denuncia del Convenio, su rescision debera hacerse a partir del inicio de
un afio natural manteniendo hasta la finalizaciéon del proceso en curso los compromisos
adquiridos.

Clausula transitoria.—Se utilizaran inicialmente los dos circuitos de colaboracion entre
el INE y el Idescat y/o Departamento de Salud, el del convenio citado en la parte expositiva
segun Resolucién de 15 de enero de 1996 del INE y el adoptado en este convenio, y de
comun acuerdo, se implantara el nuevo modelo cuando la evaluacién de su funcionamiento
sea satisfactoria a juicio de las partes, en un plazo no superior a un afio a partir de la firma
del presente convenio, y de un afio desde la puesta en marcha del nuevo sistema de
codificacion automatica en aquellas clausulas que les afecta.

Clausula derogatoria.—A la entrada en vigor del presente Convenio quedara derogado
el anterior Convenio publicado por Resolucion de 15 de enero de 1996, publicada el 14 de
febrero de 1996 en el «BOE» numero 39, de 1996.

Madrid, 10 de diciembre de 2009.—El Presidente del Instituto Nacional de Estadistica,
Jaume Garcia Villar.—La Directora del Instituto de Estadistica de Catalufia, Anna Ventura
Estalella.—El Director General de Recursos Sanitarios del Departamento de Salud de la
Generalitat de Cataluia, David Elvira Martinez.
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