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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

219 Resolucién de 28 de octubre de 2009, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de fiscalizacion
del programa prespuestario 223A «Proteccién Civil», ejercicio 2004.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 28 de octubre de 2009, a la vista del informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
lInforme de fiscalizacién del programa presupuestario 223A «Proteccién Civil», ejercicio
2004,

ACUERDA:
Instar al Gobierno a adoptar los siguientes acuerdos:

1. Reforzar los controles internos y de gestién econdmico-financiera de la Direccion
General de Protecciéon Civil y Emergencias principalmente en las areas de gestion
presupuestaria, gastos de personal, gastos corrientes y de contratacién, inversiones vy
transferencias.

2. En el caso de que no se haya corregido instar al Ministro de Interior a modificar el
contenido de la Orden emitida el 18 de marzo de 2004, adaptandola a la orden del Ministerio
de Economia y Hacienda de 26 de julio de 1989, en relacion con la necesaria aprobacion
de las cuentas de pagos a justificar y anticipos de caja fija con caracter previo ala reposicion
de fondos.

3. La Direccién General de Proteccién Civil, en el supuesto de que no lo haya
corregido, mejore los procedimientos de control interno, planificacién, coordinacion e
informacion sobre la gestion estatal del Servicio Publico de Proteccion Civil, procediendo
a la elaboracion de un Plan de actuacion plurianual, con objetivos e indicadores que
puedan determinar el cumplimiento de las finalidades establecidas en la normativa de
proteccion civil.

4. Mejorar diversos aspectos de la gestion operativa, menor plazo en la tramitacion
de las subvenciones, mayor informacion para la autoproteccion, elaboracién de una base
de datos de medios movilizables, revision del sistema informatico de gestion de emergencias,
mayor desarrollo de la investigacion y de estudios de actividades de proteccion civil y
emergencias, los relacionados con la Escuela Nacional de Proteccién Civil.

5. Agilizarlatramitacién de las indeminizaciones y ayudas, especialmente las dirigidas
a atender situaciones sobrevenidas por catastrofes, asi como a que exiga la adecuada
justificacion de las subvenciones otorgadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de octubre de 2009.—-La Presidenta de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Maria Isabel Pozuelo
Mefio.—El Secretario de la Comisién Mixta para las Relaciones en el Tribunal de Cuentas,
José Luis Abalos Meco.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO 223.A «PROTECCION CIVIL»

EJERCICIO 2004

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funcién fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9y
21.3.a), de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma
disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha
aprobado en su sesién de 19 de julio de 2007 el Informe
de Fiscalizacion del Programa Presupuestario 223.A
«Proteccioén Civil» ejercicio 2004 y ha acordado su ele-
vacion a las Cortes Generales, segtn lo prevenido en el
articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.

RELACION DE SIGLAS UTILIZADAS EN ESTE

INFORME

BOE Boletin Oficial del Estado

BBVA Banco Bilbao Vizcaya Argentaria

CECOP Centro de Coordinacién Operativa

CECOPI Centro de Coordinacién Operativa Inte-
grado

CEISE Centro Europeo de Investigacién Social
de Situaciones de Emergencia

DGPCyE  Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias

DNI Documento Nacional de Identidad

ENPC Escuela Nacional de Proteccién Civil

ENRESA  Empresa Nacional de Residuos Radioac-
tivos, S.A.

PEN Plan de Emergencia Nuclear

RAR Red de Alerta a la Radioactividad

RECOSAT Red de Comunicaciones Via Satélite

REMER Red de Radio de Emergencia

RGLCAP  Reglamento General de la Ley de Contra-

tos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001 de
12 de octubre.

RPT Relacién de Puestos de Trabajo

SACOP Sala de Coordinacién Operativa

SIGE Sistema Informadtico de Gestién de Emer-
gencias

TRLCAP  Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo
2/2000 de 16 de junio.

TRLGP Texto Refundido de la Ley General Pre-
supuestaria, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1091/1988 de 23 de septiem-
bre.

UAD Unidad de Apoyo ante Desastres

UNESA Asociacion Espafiola de la Industria Eléc-

trica

INDICE

I. INTRODUCCION:

A. Antecedentes de la fiscalizacion.

B. Descripcion del 4mbito de gestion fiscalizado.
C. Objetivos, alcance y limitaciones.

D. Tramite de alegaciones.

II. ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUES-
TARIA.

III. GASTOS DE PERSONAL.

IV. GASTOS CORRIENTES E INVERSIONES
REALES:

A. Gastos corrientes en bienes y servicios. An-
ticipos de Caja fija y pagos «a justificar».
B. Inversiones reales.

V. TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CA-
PITAL:

Al Ayuntamiento de Rincén de la Victoria
(Mélaga).

Al Ayuntamiento de Ausejo (La Rioja).

A la empresa AVIALSA T-35, SL.

A damnificados por lluvias torrenciales en
Canarias (Real Decreto-Ley 2/2002).

A damnificados por tormenta en Alcaiiiz
(Teruel) Real Decreto-Ley 5/2003.

Al Ayuntamiento de Calatayud (Zaragoza).

A la Diputacion Provincial de Valencia.

Otras incidencias, comunes a todos los ex-
pedientes.

Expedientes denegados.

VL ANALISIS DE ALGUNOS ASPECTOS DE LA
GESTION:

A) Objetivos e indicadores del programa
223.A «Proteccién Civil».
B) Otros aspectos de la gestiéon de la DGPCyE:

Planificacion del servicio publico de protec-
cion civil.

Catilogo de medios y recursos movilizables
ante emergencias.

Gestién operativa de emergencias.

Formacioén para la autoproteccion.

Centro Nacional de Informacién y Docu-
mentacion.

Centro Europeo de Investigacién Social de
Situaciones de Emergencia.

Escuela Nacional de Proteccion Civil.

VII. CONCLUSIONES:

Alcance y limitaciones.
Analisis de regularidad.
Andlisis de algunos aspectos de la gestion.

VIII. RECOMENDACIONES.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO 223.A «PROTECCION CIVIL».
EJERCICIO 2004

I. INTRODUCCION
A) Antecedentes de la fiscalizacién

1.1 ElPleno del Tribunal de Cuentas, por acuerdo de
31 de enero de 2006, aprobé incluir la presente fiscaliza-
cién en el «Programa de fiscalizaciones del Tribunal de
Cuentas para el afio 2006», dentro del apartado V.2 «Infor-
mes especiales. Otras fiscalizaciones», relativo a fiscaliza-
ciones programadas a iniciativa del Pleno del Tribunal.

1.2 Las Directrices Técnicas a que debia sujetarse
la fiscalizacion fueron establecidas mediante acuerdo
del Pleno de 6 de abril de 2006.

B) Descripcién del dmbito de gestidn fiscalizado

1.3 La proteccion civil es un servicio publico que
encuentra su fundamento juridico en la Constitucidn,
cuya competencia corresponde a la Administracion
General del Estado y, en los términos establecidos en la
Ley 2/1985, de 21 de enero sobre Proteccién Civil, a las
restantes Administraciones Publicas. También partici-
pardn en este servicio los ciudadanos mediante el cum-
plimiento de los correspondientes deberes y la presta-
cién de su colaboracién voluntaria.

1.4 Este servicio publico se define en el articulo 1
de la citada Ley como la accién permanente de los
poderes publicos orientada al estudio y prevencién de
las situaciones de grave riesgo, catdstrofe o calamidad
publica y a la proteccién y socorro de personas y bienes
en los casos de que dichas situaciones se produzcan.

1.5 El Gobierno es el 6rgano superior de direccién
y coordinacién de la proteccion civil (articulo 15 de la
Ley 2/1985), correspondiendo al Ministro del Interior
la superior autoridad en la materia (articulo 16 de la
misma norma), asistido por la Comisién Nacional de
Proteccién Civil.

1.6 La Direccién General de Proteccién Civil y
Emergencias (DGPCyE), del Ministerio del Interior, es
el centro directivo de programacién y de ejecucién en
este ambito, segin las competencias establecidas en el
articulo 3 del Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto,
sobre medidas provisionales para la actuacién en situa-
ciones de emergencia en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a las demds Administraciones
Publicas. En particular, corresponden a la Direccién
General de Proteccion Civil y Emergencias las siguien-
tes funciones reguladas en el Real Decreto 1599/2004,
de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura orga-
nica bésica del Ministerio del Interior:

a) La preparacion de planes estatales de protec-
cién civil o cuya competencia tenga atribuida por la
normativa legal vigente.

b) La preparacion y gestion practica de ejercicios
y simulacros en el marco de los citados planes.

¢) Laorganizacién y mantenimiento del Centro de
Coordinacién Operativa, de la Red de Alerta a la
Radiactividad, de las redes propias de comunicacién
para emergencias y de otras infraestructuras destinadas
a facilitar la gestion operativa en emergencias.

d) La realizacion de estudios relativos a anélisis
de riesgos, asi como proyectos piloto de caracter pre-
ventivo que permitan fundamentar planes de preven-
cién de emergencias y catastrofes.

e) La preparacion y difusion de alertas a las orga-
nizaciones de proteccion civil y, en su caso, a los ciuda-
danos.

f) La preparacién de normas o directrices que ten-
gan por objeto la previsidn y prevencion y planificacién
de proteccion civil y emergencias.

g) La confeccidn, ejecucion y seguimiento de los
presupuestos de proteccion civil.

h) La tramitacidon de subvenciones y ayudas para
la atencién de necesidades derivadas de siniestros o
catastrofes y la preparacion de la normativa correspon-
diente.

i) La tramitacion de subvenciones y ayudas que
faciliten la implantacién de los planes de proteccion
civil de cardcter estatal o el desarrollo de actividades de
interés para la proteccion civil en ese mismo ambito y
la preparacién de la normativa correspondiente.

j) La gestién administrativa necesaria para la con-
tratacion de obras, estudios y servicios y para la adqui-
sicién de bienes.

k) Laformacion tedrica y practica en la gestion de
riesgos y emergencias, incluyendo el entrenamiento de
mandos y personal de los diferentes servicios y organi-
zaciones implicados en las actuaciones de emergencia,
en particular, servicios de extincién de incendios y sal-
vamento, servicios sanitarios y Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

I) La organizacién y mantenimiento de un fondo
documental especializado que permita la maxima difu-
sién de la informacidn.

m) El desarrollo de estudios y programas de infor-
macién a la poblacidn, asi como la promocién de la
autoproteccién ciudadana y corporativa, y de fomento
de la participacién social en las actividades de protec-
cidén civil y emergencias, asi como de programas de
educacion para la prevencion en centros escolares.

n) El desarrollo de investigacion y estudios sobre
aspectos socioldgicos, juridicos y econémicos, relevan-
tes para las actividades de proteccion civil y emergen-
cias.

i) La coordinacién de las relaciones con las Uni-
dades de Proteccién Civil de las Delegaciones y Subde-
legaciones del Gobierno, y con los érganos competen-
tes en materia de proteccion civil de las Comunidades
Auténomas y de las Administraciones locales, asi como
la organizacion y el mantenimiento de la secretaria de
la Comision Nacional de Proteccion Civil, de su Comi-
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sién Permanente y de sus comisiones técnicas y grupos
de trabajo.

o) EIl mantenimiento de relaciones técnicas con
organismos homdlogos de otros paises, especialmente de
la Unién Europea, del Mediterraneo y de Iberoamérica,
y la participacién en las reuniones de los organismos
internacionales con competencias en proteccion civil y
emergencias, asi como en las comisiones y grupos de
trabajo constituidos en el seno de la Unién Europea.

1.7 Para el desarrollo de las indicadas funciones,
la Direccidon General de Proteccion Civil y Emergen-
cias se estructura en las siguientes unidades:

— La Subdireccioén General de Planificacion, Ope-
raciones y Emergencias, que lleva a cabo el ejercicio de
las funciones atribuidas a la DGPCYE en los apartados
a), b), c), d), e) y f) del punto anterior.

— La Subdireccién General de Gestién de Recur-
sos y Subvenciones, que lleva a cabo el ejercicio de las
funciones atribuidas a la DGPCYE en los apartados g),

h), )y j).

Depende asimismo de la DGPCyE la Divisién de
Formacién y Relaciones Institucionales, también con
nivel orgdnico de Subdireccién General, a la que le
corresponde el ejercicio de las funciones recogidas en
los apartados k), 1), m), n), i) y o). En dicha Divisién se
integran la Escuela Nacional de Proteccion Civil, el
Centro Nacional de Informacién y Documentacioén y el
Centro Europeo de Investigacion Social de Situaciones
de Emergencia.

C) Objetivos, alcance y limitaciones

1.8 La fiscalizacién, planteada como integral, se ha
desarrollado de acuerdo con los objetivos marca-
dos en las Directrices Técnicas. Estos fueron los
siguientes:

a) Comprobar el correcto cumplimiento de las dis-
posiciones legales y reglamentarias que resulten aplica-
bles en el dmbito de la fiscalizacién.

b) Contrastar la fiabilidad de la informacién con-
tenida en la liquidacién presupuestaria del ejercicio fis-
calizado y su adecuacidn a los principios y criterios
contables que resultan de aplicacidn.

¢) Verificar la existencia de un adecuado control
interno y comprobar y analizar su funcionamiento efec-
tivo.

d) Examinar que la gestion del programa se adecue a
los principios de eficacia, eficiencia y economia, evaluan-
do tanto el grado de consecucion de los objetivos previstos
como los demads aspectos de gestion relevantes.

1.9 El periodo objeto de fiscalizacién comprende
sustancialmente el ejercicio 2004. No obstante, algunas
comprobaciones han sido ampliadas a ejercicios ante-

riores y posteriores en aquellos aspectos que se ha con-
siderado conveniente para el adecuado cumplimiento
de los objetivos de fiscalizacién previstos. Las compro-
baciones se han realizado en distintos Centros y Unida-
des de la DGPCyE; en las Subdirecciones Generales de
Gestién Econdmica y Patrimonial y de Personal e Ins-
peccién de la Subsecretaria del Ministerio del Interior;
y en sede del Tribunal de Cuentas.

1.10 En la ejecucién del trabajo se han aplicado
las normas y principios de auditoria habitualmente
seguidos por el Tribunal de Cuentas y, en particular, los
contenidos en las «Normas internas de fiscalizacién del
Tribunal de Cuentas», en los términos acordados por el
Pleno de esta Institucion el 23 de enero de 1997. Los
procedimientos aplicados han abarcado cuantas com-
probaciones se han estimado necesarias para funda-
mentar la opinién del Tribunal en relacién con los obje-
tivos de la fiscalizacion. En concreto, se ha procedido:
a) al examen y verificacién de los registros contables
principales y auxiliares, asi como de sus justificantes;
b) al andlisis de los sistemas de control interno y reali-
zacion de comprobaciones de cumplimiento, con espe-
cial incidencia en aquellas areas que presentaban mayor
posibilidad de riesgo; c) a la realizacién de comproba-
ciones sustantivas sobre los expedientes tramitados, las
néminas y las operaciones de gasto y de pago; y d) a la
realizacion de entrevistas, inspecciones fisicas, examen
de otra documentacién y, en general, cuantas actuacio-
nes se han estimado necesarias para alcanzar los objeti-
vos marcados.

1.11 Tanto los responsables del programa fiscali-
zado como el personal adscrito al mismo han prestado
toda la colaboracion requerida para la correcta ejecu-
cién de los trabajos. En los andlisis de regularidad no se
han presentado limitaciones al alcance que hayan impe-
dido con cardcter general la realizacion de los procedi-
mientos de auditoria programados o la consecucién de
los objetivos previstos, salvo por la insuficiencia de
informacién en casos concretos (relacién mensual de
pagos y relacidn de acreedores), debido a la incompleta
implantacién y deficiencias del operativo contable
SOROLLA en la DGPCyE durante el ejercicio fiscali-
zado. En el ambito de los analisis de eficacia, eficiencia
y economia, por el contrario, no ha sido posible realizar
con la amplitud prevista dichos andlisis, debido a la
inadecuada e incompleta definicién de objetivos e indi-
cadores en el programa presupuestario fiscalizado, la
inexistencia de cualquier otro instrumento de planifica-
cién que supliera tales deficiencias y la falta de infor-
macién suficiente y fiable sobre datos bésicos de la
gestion del programa resefiado, a lo que se suma la
inexistencia de contabilidad de costes y las citadas defi-
ciencias del operativo contable SOROLLA.

D) Tramite de alegaciones

1.12° De conformidad con lo dispuesto en el articulo
44 de la Ley 7/1988 de 5 de abril, de Funcionamiento del
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Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de la
presente fiscalizacién se remitié para alegaciones al
actual responsable del Ministerio del Interior y a quienes
lo fueron a lo largo del periodo fiscalizado. El primero de
ellos y uno de los dos responsables del Ministerio a lo
largo de 2004 han presentado alegaciones, que se adjun-
tan integramente al presente Informe.

1.13  Tras el examen por el Tribunal de las indica-
das alegaciones, no se ha considerado necesario intro-
ducir en el Informe cambio alguno, puesto que tales
alegaciones consisten sustancialmente en manifestacio-
nes sobre medidas puestas en practica con posteriori-
dad al periodo fiscalizado; discrepancias no fundamen-
tadas sobre los hechos comprobados por el Tribunal; o
meras explicaciones sobre las causas de determinados

Articulo presupuestario
10 Altos cargos
12 Funcionarios
13 Laborales

16  Cuotas, prestaciones y gastos sociales

SUMA capitulo 1 — Gastos de personal

20 Arrendamientos y canones
21  Reparaciones, mantenimiento y conservacion
22 Material, suministros y otros

23 Indemnizaciones por razon del servicio

SUMA capitulo 2 — Gastos corrientes en bienes y servicios

35 Intereses de demora y otros gastos financieros

SUMA capitulo 3 — Gastos financieros

46 A Corporaciones Locales
47 A empresas privadas

48 A familias e instituciones sin fines de lucro

SUMA capitulo 4 — Transferencias corrientes

62  Inversion nueva
63 Inversion de reposicion

64  Gastos e inversiones de caracter inmaterial

SUMA capitulo 6 — Inversiones reales

76 A Corporaciones Locales

78 Al exterior

SUMA capitulo 7 — Transferencias de capital

TOTAL programa 223.A

2.2 Los créditos inicialmente aprobados en el pro-
grama para el ejercicio 2004 fueron 17.551.720,00 euros,
lo que supone un aumento de tan solo el 1,3% respecto a
los créditos iniciales del ejercicio anterior. A lo largo del
ejercicio, sin embargo, se han aprobado modificaciones
presupuestarias por un total de 7.139.874,75 euros, lo que
representa un incremento de los créditos iniciales del
40,7%. Los créditos definitivamente aprobados fueron de
24.691.594,75 euros, mientras que las obligaciones reco-

hechos o sobre cuestiones colaterales. En un caso, sin
embargo, se ha estimado conveniente insertar un
comentario con la opinién del Tribunal para precisar el
contenido de un asunto concreto, de amplia relevancia
(punto 4.23). Obviamente, la falta de comentario expre-
so sobre el resto de las alegaciones no significa que el
Tribunal comparta su contenido.

II. ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUES-
TARIA

2.1 Las obligaciones reconocidas aplicadas al pro-
grama objeto de la fiscalizacién en el ejercicio 2004
ascendieron a 22.169.408,11 euros, con el siguiente
desglose:

Importe (euros)

52.491,33

1.976.048,02

1.346.437,92

663.310,34
4.038.287,61

1.317,31

941.135,35

2.025.337,54

263.982,28
3.231.772,48

425,86
425,86

5.209.921,54

63.314,23

1.768.445,87
7.041.681,64

5.224.220,68

667.682,71

352.599,31
6.244.502,70

1.598.278,81

14.459,01
1.612.737,82
22.169.408,11

nocidas alcanzaron un importe de 22.169.408,11 euros,
dando lugar a un grado de realizacion del 89,8%, siendo
el capitulo 7 «Transferencias de capital» el que presenta
un menor indice de ejecucidn (el 60,5%). En cuanto a la
estructura del gasto, destacan por su importancia econo-
mica relativa las transferencias, que suponen en conjunto
(corrientes y de capital) el 39,0% de las obligaciones
reconocidas del programa, seguidas en importancia por
las inversiones reales que representan el 28,2%.
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2.3 El mayor importe de las modificaciones pre-
supuestarias aprobadas, 7.070.159,53 euros (el
99,0%), corresponde a ampliaciones de créditos de los
capitulos 4 y 7 (transferencias corrientes y de capital),
segtin se detalla en el cuadro siguiente, y cuya natura-
leza de ampliables se encuentra reconocida en la Ley

61/2003, de 30 de septiembre, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para el afio 2004. El resto de las modi-
ficaciones corresponden a transferencias de crédito
por importe de 1.960.141,08 euros, de los cuales
1.890.425,86 euros han sido financiados con créditos
del mismo programa.

Concepto créd. iniciales ampliac. créd.
461.- Transf. ctes. a Corporaciones Locales 240.400,00 4.916.003,22
471.- Transf. ctes. a empresas privadas 60.100,00 3.214,23
482.- Transf. ctes. a familias e instituc.sin fines lucro 154.000,00 1.502.387,00
761.- Transf. capital. a Corporaciones Locales 60.100,00 648.555,08

TOTAL 514.600,00 7.070.159,53

2.4 En el examen por el Tribunal se han aprecia-
do desviaciones significativas entre los créditos defi-
nitivos y las obligaciones reconocidas en distintos
conceptos, algunos de ellos con un grado de ejecuciéon
muy superior al de la totalidad del crédito. Aunque

esta circunstancia no afecta al nivel de vinculacién
legal establecido, esto es, al nivel de articulo presu-
puestario, pone de manifiesto deficiencias en la presu-
puestacion en este grado de detalle, segiin se observa
en el cuadro siguiente:

Concepto créd.defin. oblig.recon. ejecuc.
127 | Contrib. planes pensiones funcion. 0,00 10.440,79, -
131 |Retribuciones pers.laboral eventual 396.143,63 452.533,63 114,2%
203 | Arrend. maquin. instalac. y utillaje 600,00 1.178,11 196,4%
213 |Reparac. maquin. instalac. y utillaje 768.230,00 796.866,15 103,7%|
219 |Reparac. otro inmov. material 300,00 3.540,17 1.180,1%)
221 | Suministros 362.090,00 428.757,59| 118,4%|
223 Transportes 69.120,00 73.393,65 106,2%
225 | Tributos 30.060,00 30.390,58 101,1%]
227  |Trabajos realizados por otras empresas 387.400,00 485.541,06 125,3%
230 Indemniz. razdn servicio. Dietas 60.100,00 60.757,46) 101,1%
231 |Indemniz. razoén servicio. Locomocion 90.150,00 118.474,51 131,4%)

2.5 Por ultimo, la comparacion de los créditos ini-
ciales en los presupuestos de 2002 a 2004 del programa
fiscalizado no presenta variaciones significativas, aun-
que si se aprecian en la comparacién interanual de las
obligaciones reconocidas, principalmente en los capitu-
los 4 y 7 (transferencias corrientes y de capital) y en el
6 (inversiones reales). Por lo que se refiere a los prime-
ros, las variaciones se deben a la propia naturaleza de
dichos créditos (subvenciones destinadas en su mayor
parte a paliar los dafios y las necesidades motivadas por

siniestros y catastrofes), si bien se aprecia que su presu-
puestacidn inicial resulta sistemdticamente insuficien-
te, motivando la tramitacion en todos los ejercicios de
importantes ampliaciones de crédito. Por lo que se
refiere al capitulo 6, las obligaciones reconocidas con
cargo al mismo muestran un notable incremento en los
ejercicios considerados (el 34,3% en 2003 respecto al
2002 y el 36,1% en 2004 sobre el 2003), a pesar de que
el grado de ejecucioén en el ejercicio 2004 ha sido dni-
camente del 91,0% sobre los créditos definitivos. El
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citado incremento es debido en su mayor parte a la
construccidon del campo de practicas en la Escuela
Nacional de Proteccién Civil.

III. GASTOS DE PERSONAL

3.1 La gestion del capitulo 1 del programa presu-
puestario fiscalizado es realizada por la Subdireccién
General de Gestion Econdémica y Patrimonial, depen-
diente de la Subsecretaria del Ministerio del Interior.
También compete a dicha Subsecretaria, a través de la
Subdirecciéon General de Personal e Inspeccidn, la ges-
tion y administracién de los recursos humanos del
Departamento, entre los que se encuentran los de la
DGPCyE.

3.2 Los créditos iniciales del capitulo 1 Gastos de
personal ascendieron a 4.242.400,00 euros, en los que no
se contempla el concepto de «Productividad» de los fun-
cionarios y el de «Accién Social», que se financian con
cargo al programa genérico del Ministerio 221.A. Se
aprobaron transferencias positivas por 61.923,63 euros
para incrementar la dotacién del personal laboral even-

tual y por 7.791,59 euros para la contribucién al Plan de
pensiones de los empleados publicos. Los créditos defi-
nitivos fueron de 4.312.115,22 euros, reconociéndose
obligaciones por 4.038.287,61 euros, lo que representa el
93,6%. Se ordenaron pagos por la totalidad de la obliga-
ciones reconocidas, excepto por el concepto 162 «Gastos
sociales del personal», en el que quedaron obligaciones
pendientes de pago por importe de 12.986,00 euros. El
remanente de crédito en el capitulo 1 asciende a
273.827,61 euros que resulta claramente insuficiente
para cubrir las remuneraciones de las 16 vacantes pre-
suntamente dotadas, situacion provocada, en parte, por
las circunstancias que se indican en los puntos 3.4 y 3.8.

3.3 La dotacién presupuestaria de personal de la
DGPCyE para el ejercicio 2004 ascendi6 a 155 puestos
(un alto cargo, 95 funcionarios y 59 laborales, de ellos
44 fijos y 15 eventuales). En general, el grado de ocu-
pacién en los distintos niveles es alto, excepto en los
grupos B y D en los que se sitia alrededor del 70%. El
detalle a 31 de diciembre de 2004 de los puestos dota-
dos en la plantilla presupuestaria de la DGPCyE y de
los puestos cubiertos, es el siguiente:

Plantilla de la DGPCyE al 31 de diciembre de 2004

dot. puestos vacantes
presup. cubiertos

Altos Cargos 1 1 0
Funcionarios 95 80 15
A Titulados superiores 19 18 1

B Titulados grado medio 17 12 5

C Tit. Bachiller o similar 29 29 0

D  Graduado escolar o similar 28 19 9

E Certificado de escolaridad 2 2 0
Laborales Fijos y Eventuales 59 58 1
1 Titulados superiores 19 18 1

2 Titulados grado medio 23 25 -2

3 Administradores 10 10 0

4 Oficiales 1* 1 1 0

5 Oficiales 2* 1 1 0

6 Auxiliares 2 2 0

7 Conserjes- telefonistas 3 1 2
TOTAL 155 139 16
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3.4 Conforme se puede observar en el cuadro que
antecede, es de notar la anémala circunstancia de que
en el grupo 2 del personal laboral (Titulados de grado
medio) figuren ocupados dos puestos de trabajo més
que los dotados presupuestariamente. Ello supone el
incumplimiento de los articulos 14.3 y 15.1.f) de la Ley
30/1984 de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcién Publica, y 59 del TRLGP.

3.5 Del andlisis de las relaciones de puestos de
trabajo de la DGPCyE se observaron las siguientes cir-
cunstancias:

a) El contenido de la Relacién de Puestos de Tra-
bajo (RPT) se ajusta en general a lo prescrito en la nor-
mativa reglamentaria, salvo en dos casos que no se
cumplimenta el nimero de registro de personal, el
modo de ocupacién, la fecha de posesion, el grupo, el
grado y la fecha de obtencién del mismo, asi como en
siete en los que no se indica el grado y su fecha.

b) En junio de 2005 se solicitd la creacion de un
puesto de trabajo denominado Jefe de prensa, que figu-
ra en el organigrama de la DGPCyE dependiente de la
Directora General, siendo denegado por la Comisiéon
Ejecutiva de la Comisién Interministerial de Retribu-
ciones. A pesar de ello, ya desde el ejercicio 2004, un
Titulado Superior de Administracién viene ejerciendo
dichas funciones por encargo de la Directora General.

¢) No se han observado puestos de trabajo ocupa-
dos por funcionarios de cuerpos o grupos distintos a los
que corresponden los mismos, salvo en un caso en el
que un puesto de grupo A es ocupado por un funciona-
rio del grupo B en comisién de servicio hasta el 26 de
octubre de 2005, fecha en la que la Comisién Ejecutiva
de la Comisién Interministerial de Retribuciones aprue-
ba una modificacién de la RPT, con efectos del 1 de
noviembre, por la que se adscribe dicho puesto a los
grupos A y B. Otro puesto adscrito a los grupos B o C
permanece cubierto por un funcionario del grupo D al
amparo de la Disposicion Transitoria Segunda del Real
Decreto 28/1990, de 15 de enero, que introdujo los
intervalos de niveles de puestos y su adscripcién a los
diferentes cuerpos o escalas.

3.6 Revisada una muestra de los expedientes de
personal (tanto la documentacién obrante en la Subdi-
reccion General de Gestiéon Econémica y Patrimonial
como la que custodia la Subdireccién General de Per-
sonal e Inspeccidn), se han observado las siguientes
incidencias:

a) Ensiete de los diez expedientes de funcionarios
examinados no consta el titulo de funcionario. La expli-
cacién dada por la Subdireccién General de Personal e
Inspeccién es que la mayoria del personal se incorpora
a la DGPCyE mediante concurso o libre designacién,
presentando el certificado de servicios prestados (que
figura en todos los expedientes), la baja en ndmina y el
cese con el correspondiente sello del Registro Central

de Personal, por lo que no consideran necesario pedir la
justificacion del titulo administrativo. Tan solo en los
casos en que voluntariamente lo aporten o en los que la
titulacién se obtenga recientemente es remitido por el
Ministerio de Administraciones Publicas a esta Subdi-
reccion.

b) Tampoco se incluye en cinco expedientes la
titulacion académica exigida para el grupo al que perte-
necen, ni el alta en Seguridad Social o MUFACE en
cuatro casos, ni adjuntan fotocopia del DNI en tres de
ellos.

¢) La publicacién en el BOE de los nombramien-
tos falta en un caso.

d) En otro expediente se prorroga una comision
de servicio durante tres afios, cuando conforme al arti-
culo 64 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento General de Ingre-
so del Personal al servicio de la Administracién Gene-
ral del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y
Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de
la Administracion General del Estado, las comisiones
tendrdn una duracién médxima de un afio prorrogable
por otro.

e) En dos de diez expedientes de personal laboral
figuran prorrogas en los contratos temporales hasta
agotar el periodo de 3 afios, suscribiéndose a continua-
cioén un contrato de interinidad para el mismo puesto de
trabajo. Esta conducta ha sido condenada en numerosas
sentencias de la jurisdiccién laboral como constitutiva
de un fraude de ley. Ello se agrava si se considera que el
tiempo que permanece el personal con contrato de inte-
rinidad resulta desproporcionado. Asi, de los expedien-
tes de la muestra, en 2004 permanecia con dicho con-
trato un trabajador desde 1995, otro desde 1998 y otro
desde 1999. En el primer caso, con anterioridad al con-
trato de interinidad se habia firmado en 1992 un contra-
to temporal que fue prorrogado hasta enlazar con el de
interinidad. Hay que sefialar que a 31 de diciembre de
2004 permanecia el mismo nimero de trabajadores
temporales que a igual fecha de 2003: 15 acogidos al
Convenio tnico y 3 fuera del Convenio.

f) En tres expedientes no consta el contrato laboral.
En dos de ellos por tratarse de personal contratado por el
extinguido organismo Medios de Comunicacién Social,
cuyo personal carecia de contrato, figurando inicamente
el documento de adscripcién al Ministerio del Interior.
En el otro caso se encuentra en el expediente el primer
contrato realizado en su momento, no sujeto al Convenio
unico para el personal de la Administraciéon General del
Estado, pero no el vigente que si estd sujeto al Convenio
(se encuentra en el expediente, sin embargo, la Hoja de
Servicios que acredita la relacién de trabajo con la Admi-
nistracién del Estado). En dos de estos tres expedientes
no se acredita la titulacién académica exigida por el Con-
venio para el grupo al que pertenecen los trabajadores
(uno del grupo 4 y otro del 6).
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3.7 En larevision de las retribuciones acreditadas
en némina (a través de una muestra de perceptores de la
némina de junio y de la totalidad de las variaciones de
las néminas de mayo, junio y septiembre) no se han
detectado incidencias significativas en cuanto se refiere
a la procedencia y calculos de las retribuciones (inclu-
yendo la aportacién al Plan de Pensiones) y a la justifi-
cacidn de las variaciones.

3.8 No obstante, en los cuadres realizados sobre
los importes registrados en la liquidacién del presu-
puesto, la némina y las relaciones de puestos de traba-
jo, se han detectado las siguientes irregularidades,
que suponen el incumplimiento de los articulos 14.3
y 15.1.f) de 1la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcién Pidblica y 59
del TRLGP:

a) Se han incluido en la némina de la DGPCyE
dos Ordenanzas, contratados laborales, que no figuran
en la RPT de la Direccién General sino en la de la Sub-
secretaria del Interior, Unidad de Oficialia Mayor. En el
contrato vigente en 2004 se indicaba que el puesto de
trabajo de estas dos personas era en la DGPCyE, fir-
mandose en julio de 2005 una «modificacién del puesto
de trabajo o plaza» pasando ambos a la Oficialia Mayor
de la Subsecretaria.

b) Se ha incluido también en la némina de la
DGPCYE un Técnico en Medios de Comunicacién con-
tratado como interino el 2 de agosto de 2004 con desti-
no segin el contrato en la Subsecretaria y segin el
documento de «incorporacién a puesto de trabajo o
plaza» en la Direccién General de Relaciones Informa-
tivas y Sociales. A partir del mes de mayo de 2005 se
imputa la ndmina al programa 131-M «Direccién y
Servicios Generales de Seguridad y Proteccién Civil»

c) Igualmente se han incluido en la némina de la
DGPCYyE a partir del mes de septiembre varios Técni-
cos de Administracién (traductores-intérpretes) y Orde-
nanzas correspondientes al Centro Nacional de Coordi-
nacién Antiterrorista. Este Centro se cred en el afio
2004 por Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de
mayo. En el ejercicio 2005 el gasto de este Centro apa-
rece encuadrado en el programa 132-A Seguridad Ciu-
dadana de la Secretaria de Estado de Seguridad y en €l
se han registrado las néminas de estas personas a partir
de enero de 2005. También se ha imputado al programa
fiscalizado la contribucién al Plan de Pensiones de una
de ellas, aunque su sueldo en el mes de mayo se impu-
taba a otro programa presupuestario, incumpliendo el
apartado 2 de la Orden del Ministerio de la Presidencia
3606/2004 de 4 de noviembre.

d) Otra persona incluida en la ndmina de la DGP-
CyE no figuraba en su RPT. La razén es que en el
mismo afio 2004 se produjeron dos modificaciones de
la RPT correspondientes al cambio de adscripcion de
un puesto de trabajo y del funcionario titular del mismo,
con el objeto de posibilitar el reingreso al servicio acti-
vo del funcionario que se encontraba en situacién de
servicios especiales: la primera de ellas en agosto y
procedente de la Jefatura Central de Trafico y la segun-
da en octubre cuando se produce la baja en la DGPCyE
y se adscribe a la Subdireccién General de Personal e
Inspeccién dependiente de la Subsecretaria del Minis-
terio del Interior.

IV. GASTOS CORRIENTES E INVERSIONES
REALES

A) Gastos corrientes en bienes y servicios

4.1 Las obligaciones reconocidas en el ejercicio
2004 en el capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y
servicios» del programa presupuestario fiscalizado
ascendieron a 3.231.772,48 euros, con una variacion
irrelevante respecto al ejercicio anterior (el 0,9%) y un
porcentaje de ejecucion respecto de los créditos defini-
tivos del 90,6%. De dichas obligaciones, se ordenaron
pagos en el ejercicio por importe de 2.642.338,53 euros,
quedando pendientes de pago 589.433,95 euros (el
18,2%), debido a retrasos de tramitacién y acumulacién
en diciembre de varios contratos. Para analizar este ele-
vado volumen de las obligaciones pendientes de pago
se solicitd por el Tribunal una relacién mensual de los
pagos efectuados, facilitdindose por la DGPCyE una
incompleta extraida del aplicativo SOROLLA, expli-
cando que el 2004 fue el primer afio de implantacién de
esta aplicacidn informética y no se grabaron en ellas
todas las operaciones, circunstancia que ha impedido
realizar la comprobacidn prevista.

4.2 El detalle por conceptos presupuestarios de las
obligaciones reconocidas en el ejercicio, programa y
capitulos indicados es el que figura en el cuadro siguien-
te. Los conceptos mds representativos son el 213 «Repa-
raciones, mantenimiento y conservacién de maquinaria,
instalaciones y utillaje» (que suponen el 24,7%, funda-
mentalmente por la prorroga del contrato de servicio téc-
nico de mantenimiento de la Red de Alerta a la Radioac-
tividad, que importa 510.860,28 euros) y el 222
«Comunicaciones» (que representa el 22,5%). Los pagos
de este capitulo se han tramitado por el sistema de antici-
pos de Caja fija (el 24,7%), pagos «a justificar» (el 0,4%)
y pagos en firme (el 74,9%).
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CONCEPTO OBLIG. REC. % s/ TOTAL
203 Arrend. maq. instal. y utillaje 1.178,11 0,0
204 Arrend. material transporte 139,20 0,0
212 Reparac. edificios y otras const. 102.874,92 32
213 Reparac. magq. inst. y utillaje 796.866,15 24,7
214 Reparac. elem. transporte 5.985,53 0,2
215 Reparac. mobiliario y enseres 10.880,84 0,3
216 Reparac. equipos proc. inform. 20.987,74 0,6
219 Reparac. otro inmov. material 3.540,17 0,1
220 Material de oficina 97.023,66 3,0
221 Suministros 428.757,59 13,3
222 Comunicaciones 728.206,75 22,5
223 Transportes 73.393,65 2.3
224 Primas de seguros 49.317,22 1,5
225 Tributos 30.390,58 0,9
226 Gastos diversos 132.707,03 4,1
227 Trabajos realizados por otras empr. 485.541,06 15,0
230 Indem. por razon serv. dietas 60.757,46 1,9
231 Indem. por razon serv. locomocion 118.474,51 3,7
233 Indem. por razon serv. otras indem. 84.750,31 2,6
TOTAL 3.231.772,48 100,0

4.3 En cuanto a la clasificacién por tipologia y
forma de adjudicacién de los contratos correspondientes
a los gastos del capitulo resefiado, se detalla en el cuadro
siguiente. Los contratos de suministro de tracto sucesivo
corresponden a Telefénica y Unién Fenosa. En la catego-
ria «Otros» se han incluido los pagos al Parque Mévil

del Estado por sus servicios (59.233,23 euros), a la
Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos por la presta-
cién de servicios postales y telegraficos (3.988,14 euros)
y al Consorcio de Compensacion de Seguros por el segu-
ro de los automoviles (1.217,23 euros), asi como el pago
de impuestos (30.390,58 euros).

IMPORTE %

Contratos menores 855.381,23 26,5%
Procedimiento negociado 789.997,24 24,4%
Suministros de tracto sucesivo 640.893,19 19,8%
Concurso 413.935,56 12,8%
Subasta 135.931,87 4,2%
Adquisicion centralizada 36.821,93 1,1%
Indemnizaciones razon servicio 263.982,28 8,2%
Otros 94.829,18 2,9%

TOTAL 3.231.772,48 100,0

4.4 Para la fiscalizacion de los gastos reflejados en
el cuadro anterior se seleccionaron y examinaron por el
Tribunal tres muestras: una por importe de 213.720,79
euros, a través de las cuentas justificativas del sistema de
anticipos de Caja fija y pagos «a justificar» (cuyos resul-
tados se exponen en los puntos 4.10 a 4.23 y 4.27), otra
por importe de 19.177,39 euros correspondiente a indem-

nizaciones por razén del servicio (cuyos resultados se
expresan en el punto 4.24) y otra por importe de
504.911,91 euros (cuyos resultados se exponen a conti-
nuacién), consistente en 10 expedientes de contratacién
(cinco contratos menores; dos contratos adjudicados
mediante el procedimiento negociado sin publicidad
(uno de ellos con promocidn de ofertas y el otro sin ofer-
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tas); otros dos que corresponden a la prérroga de un pro-
cedimiento abierto resuelto por concurso; y otro de sumi-
nistro de tracto sucesivo. La suma de las tres muestras
analizadas (737.810,09 euros) representa el 22,8% de las
obligaciones reconocidas que conforman el subconjunto
del que se han extraido.

4.5 De los contratos menores examinados, tres se
aplican al concepto 213 «Reparaciones de maquinaria,
instalaciones y utillaje» y corresponden a un mismo adju-
dicatario por un importe global en el ejercicio de 32.786,76
euros (10.096,00 euros, 11.711,36 euros y 10.979,40
euros) y por servicios similares: la reubicacion de unos
sensores radioactivos que se colocan en determinados edi-
ficios, generalmente en las sedes de los Ayuntamientos,
por todo el territorio nacional. LL.a suma de estos importes
superan el limite establecido en el articulo 201 del
TRLCAP para la celebracion de este tipo de contratos
(12.020,24 euros) por lo que constituyen un fracciona-
miento que vulnera las garantias procedimentales estable-
cidas en la ley. La explicacion dada por la DGPCyE para
justificar esta tramitacion es que los cambios de localiza-
cién de estos edificios a lo largo del afio origina la necesi-
dad de volver a instalar los sensores en las nuevas sedes
sin que la DGPCyE tenga posibilidad de prever los cam-
bios, por lo que a medida que surge la necesidad se resuel-
ve mediante contratos menores. Esta justificacion no se
considera razonable por el Tribunal, dado el elevado perio-
do de tiempo que requiere un cambio de sede institucio-
nal, por lo que no se aprecia la imposibilidad de prevision
alegada por la DGPCyE. En estos tres contratos analiza-
dos la tnica oferta es la de la empresa adjudicataria.

4.6 Los otros dos contratos menores se aplican al
subconcepto 221.99 «Otros suministros» y corresponden
a dos facturas de un mismo proveedor por la adquisicién
de equipamiento identificativo para el personal colabora-
dor de proteccion civil, por un importe total de 19.700,05
euros (8.595,60 euros y 11.104,45 euros). La segunda
factura tiene como finalidad la adquisicién de pantalo-
nes, chalecos y polos, por lo que deberia haberse imputa-
do al subconcepto 221.04 «Vestuario», si bien este error
carece de trascendencia presupuestaria. En estos casos
existen tres ofertas y se adjudicé a la mas barata.

4.7 Un contrato adjudicado por procedimiento
negociado, por importe de 25.850,00 euros, tiene como
objeto la elaboracién de un estudio técnico sobre la
demanda y receptividad de informacién sobre riesgos.
A pesar de que se recibié de conformidad, segun el
correspondiente certificado, el 12 de julio de 2004, dos
afios después no se habia devuelto atn la garantia.

4.8 En el expediente de contratacién para el sumi-
nistro de energia eléctrica inicamente consta el contra-
to firmado el 17 de octubre de 2002, con una duracién
de 12 meses y prorrogas ticitas por igual periodo, un
documento de revision del precio y las comunicaciones
de prérrogas relativas a los afios 2003 y 2005. Este con-
trato fue adjudicado sin concurrencia de ofertas y ges-
tionado por un Titulado Superior de Mantenimiento, en
lugar de por el Jefe del Servicio de Gestién Econdémica,

que es quien generalmente realiza este tipo de opera-
ciones. No consta que se hayan solicitado otras ofertas
previamente a las prérrogas del contrato, que en 2004
ha supuesto un gasto de 80.443,93 euros.

4.9 Con cardcter general, ademds, se observaron
diversos defectos formales en los expedientes:

* No consta el pdguese en ninguna de las facturas.

* No consta la firma del Director General de apro-
bacién del expediente de contratacion y del gasto (solo
se firma la propuesta) en tres de los siete expedientes en
que procede.

» Las propuestas de gasto se firman sin fecha en
todos los expedientes salvo en uno. Unicamente se indi-
ca la fecha en la firma del Interventor Delegado, cuan-
do procede. Esto se debe a que la Intervencion se
encuentra fisicamente en otro edificio, por lo que los
documentos se llevan firmados pero sin fecha hasta que
son intervenidos. Esta forma de actuar carece de justifi-
cacion l6gica y supone la desvirtuacién de los princi-
pios legales que rigen el procedimiento administrativo.

* El pliego de cldausulas administrativas no lleva
fecha en dos de los tres casos en los que era procedente.

* La resolucién de adjudicacién del contrato no
lleva fecha en ninguno de los dos casos analizados en
que figura tal documento.

Anticipos de Caja fija y Pagos «a justificar».

4.10 La gestién del sistema de anticipos de Caja fija
y pagos «a justificar» en la DGPCYE se lleva a cabo por la
Subdireccién General de Gestién de Recursos y Subven-
ciones a través del Area de Gestién Econémica. Dicha
Unidad gestiona ademds los gastos de protocolo (concep-
to 226.01) de la Direccion General que se aplican al pro-
grama 221-A, que se tramitan por el procedimiento de
pagos «a justificar». La Orden del Ministerio del Interior
de 18 de marzo de 2004 regula el sistema de los anticipos
de Caja fija y pagos «a justificar», en su dmbito, para el
ejercicio 2004 y se nombra Caja pagadora a la DGPCyE.

4.11 La DGPCyE dispone de una caja de efectivo
y dos cuentas bancarias para materializar los pagos por
el sistema de anticipos de Caja fija y pagos «a justifi-
car»: una en el Banco de Espaia, en la que se reciben
los fondos procedentes del Tesoro Publico, y otra en el
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) que se nutre
de la cuenta del Banco de Espafia. Los saldos a 31 de
diciembre de 2004, en euros, eran los siguientes:

Banco de Espafia 71.632,55
BBVA 7.391,12
Caja de efectivo 1.498,95

TOTAL 80.522,62
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4.12 Ambas cuentas bancarias disponen de la pre-
ceptiva autorizacion de apertura de la Direccion Gene-
ral del Tesoro y Politica Financiera. La cuenta en el
BBVA requiere dos firmas mancomunadas y esta exen-
ta de comisiones y gastos, devengando sus saldos un
interés fijado en el MIBOR a 90 dias menos 2 puntos.
Su operativa cuenta también con el servicio de Banca
Electrénica. Respecto al Banco de Espafia, con iguales
condiciones respecto a firmas y comisiones y sin remu-
neracion, la cuenta data de 1974 a nombre de la Subdi-
reccion General de Proteccién Civil, y renombrada en
1981 con la debida autorizacién de la Direccion Gene-
ral del Tesoro. En el afio 2004 tenian firma habilitada
para la operativa en las citadas cuentas bancarias la
Directora General, el Subdirector General de Gestién
de Recursos y Subvenciones, el Jefe de Servicio de
Gestion Economica, la Jefa de Seccion de Gestion
Administrativa y la Cajera Pagadora. En la cuenta del
BBVA se suma, ademads, una Jefa de Seccion. Este ele-
vado niimero de firmas autorizadas se considera excesi-
vo por el Tribunal para un adecuado control de los fon-
dos que se gestionan mediante estas cuentas.

4.13 Efectuada una circularizacién a las entidades
bancarias citadas para confirmar los datos obrantes en
la DGPCyE, el BBVA confirmé el saldo a 31 de diciem-
bre de 2004 y los intereses abonados, aunque no comu-
nicé las firmas autorizadas durante dicho ejercicio, sino
las vigentes en 2005. El Banco de Espaifia confirmé
tanto el saldo como las firmas autorizadas. Se compro-
b6 también de conformidad el nombramiento de la
Cajera-pagadora, de fecha 9 de junio de 1999, asi como
el ingreso en plazo en el Tesoro Publico de los intereses
trimestralmente devengados en la cuenta del BBVA,
que ascendieron en el ejercicio 2004 a 2,57 euros.

4.14 El procedimiento normal de gestioén de los
pagos consiste en ingresar fondos del Tesoro Piblico
en la cuenta del Banco de Espafia, desde donde se reali-
zan la mayoria de los pagos de anticipos de Caja fija 'y
pagos «a justificar». El resto se abonan a través del
BBVA o bien por la Caja de efectivo, previa transferen-
cia de fondos de la cuenta del Banco de Espaiia a la del
BBVA y disposiciones de efectivo desde ésta para nutrir
la Caja.

4.15 El control por la DGPCYE de las operaciones
se apoya en un Libro-Registro para cada uno de los
bancos y caja, asi como un Registro General de Libra-
mientos y dos Fichas de control: una de anticipos de
Caja fija y otra de pagos «a justificar». Se comprobd el
correcto reflejo de los movimientos de fondos en estos
registros y su concordancia con los extractos bancarios.
También se formulan en plazo, con caracter trimestral,
los Estados de Situacién de Tesoreria, remitidos para su
conocimiento y custodia a la Unidad Central de Pagos
del Ministerio del Interior, que devuelve un duplicado
en el que no consta la conformidad de dicha Unidad
Central.

4.16 Realizado un arqueo de caja por el Tribunal,
su resultado fue correcto, encontrandose en metalico el

saldo exacto registrado en el aplicativo SOROLLA en
ese momento. Se solicitd una muestra para verificar
que las ultimas salidas de fondos tuvieran su justifican-
te correspondiente, sin que se encontraran incidencias.

4.17 Existe una diferencia de 2.953,78 euros entre
el saldo de los anticipos de Caja fija de la DGPCyE y el
limite establecido en la Orden de 18 de marzo de 2004,
por la que se regula este sistema para el ejercicio 2004.
La mayor parte de la diferencia (3.148,79 euros) se
debe a pagos indebidos de los ejercicios 1998 a 2002
reintegrados al Tesoro Publico y para los que no se soli-
cité generacion de crédito. El 30 de enero de 2006 se ha
enviado por la DGPCyE un informe explicativo a la
Intervencion. Del resto de la diferencia (195,01 euros)
no se ha explicado satisfactoriamente su origen.

4.18 En el afio 2004 se implant6 en la DGPCyE el
aplicativo informadtico de gestién contable SOROLLA,
desarrollado por la Intervenciéon General del Estado,
presentindose durante los primeros meses de funciona-
miento algunas anomalias. Asi, el Estado de Situacién
de Tesoreria del primer trimestre se confecciond por
duplicado, a mano y mediante el SOROLLA. El reali-
zado a mano fue enviado a la Unidad Central de Pagos
y firmado por la Cajera Pagadera y el Jefe de la Unidad
Administrativa, siendo el realmente aprobado. Sin
embargo presenta numerosos errores en su confeccion
que distorsionan algunos de los totales, invalidando el
citado estado como documento de control de los movi-
mientos de fondos. Sin embargo, el obtenido mediante
el SOROLLA corrige estas deficiencias, cumplimen-
tdndose correctamente.

4.19 Respecto a los arqueos de Caja que se adjun-
tan a los Estados de Situacidn de Tesoreria, se observa-
ron también algunas deficiencias. En concreto, en el
primer trimestre no se adjunta el arqueo de caja, tan
solo el libro-registro, y en los otros tres trimestres el
arqueo de caja va firmado Unicamente por la Cajera
Pagadora; ademads, en dos de ellos solo se cumplimenta
el apartado de «Existencias en Caja Inicial s/Libros»,
por el importe del saldo final registrado en el Estado de
Situacién de Tesorerfa.

4.20 Se comprobd, con resultado correcto, que no
se hubiesen realizado pagos individualizados superio-
res a 5.000 euros con cargo al sistema de anticipos de
Caja fija, excepto los destinados a teléfono, combusti-
bles, energia eléctrica o indemnizaciones por razén del
servicio (articulo 2 del Real Decreto 725/1989 de 16 de
junio y apartado Tercero punto 4 de la Orden de 18 de
marzo de 2004). Tampoco se apreciaron supuestos evi-
dentes de fraccionamientos de gastos en este subcon-
junto.

4.21 Durante 2004 se elaboraron 28 cuentas justi-
ficativas del sistema de anticipos de Caja fija, por un
importe total de 796.878,09 euros. Se pagaron por este
sistema todas las obligaciones del ejercicio en arrenda-
mientos, reparaciones de elementos de transporte, de
mobiliario y enseres y de otro inmovilizado material,
asf como las indemnizaciones por razén del servicio.
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Por conceptos, es el 221-Suministros el que mayor
importe representa (el 21,9%), seguido del 231-Loco-
mocidn (14,9%) y el 226-Gastos diversos (13,5%).

4.22 Examinada una muestra de tres cuentas justi-
ficativas por un importe total de 200.902,57 euros, lo
que representa el 25,2% del total de las cuentas, no se
han encontrado incidencias relevantes en relacién con
el cumplimiento de la normativa aplicable en materia
de tramitacién de gastos y pagos salvo, en algunos
casos, la incorrecta aplicacién presupuestaria de diver-
sas facturas, como por ejemplo, un gasto de manteni-
miento y reparaciones aplicado al concepto 221 «Sumi-
nistros», o los gastos de mantenimiento de las
fotocopiadoras que se aplican indistintamente al con-
cepto 215 «Reparaciones, mantenimiento y conserva-
cién de mobiliario y enseres» o al 216 «Reparaciones,
mantenimiento y conservacién de equipos para proce-
sos de informacién». Ademads, en el Libro-Registro de
anticipos figuran al menos 1.672,00 euros imputados al
subconcepto 226.06 «Gastos diversos. Reuniones, con-
ferencias y cursos» que corresponden a personal de la
Administracién, por lo que deberian haberse imputado
al concepto 233 «Otras indemnizaciones». Algunas de
estas deficiencias suponen el incumplimiento del arti-
culo 59 del TRLGP.

4.23 Por lo que se refiere a la aprobacién de las
cuentas justificativas y reposicion de fondos, existe una
importante contradicciéon de la Orden del Ministerio
del Interior de 18 de marzo de 2004 con el articulo 7
del Real Decreto 725/1989 de 16 de junio, sobre antici-
pos de Caja fija, y con la Orden del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda de 26 de julio de 1989 por la que se
dictan normas de desarrollo. En ambas normas genera-
les se establece que, una vez rendidas y aprobadas las
cuentas justificativas, se tramitard la oportuna reposi-
cion de fondos. Por el contrario, en la Orden del Minis-
terio del Interior se establece un procedimiento de
reposicion de fondos distinto, independiente de la apro-
bacién de las cuentas justificativas. Este tltimo proce-
dimiento es el utilizado por la DGPCyE, dando lugar,
segtin se ha observado en la muestra examinada por el
Tribunal, a un desfase de entre 10 y 18 meses en la
aprobacién de la correspondiente cuenta justificativa
respecto de la aprobacién del documento contable de
reposicion de fondos, perjudicando gravemente el sis-
tema de control de estos fondos publicos establecido en
el Real Decreto citado, amén de incurrir la mencionada
Orden del Ministerio del Interior (en lo que se refiere a
este procedimiento de reposicién de fondos) en el
supuesto de invalidez contemplado en el articulo 51.2
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAPyYPAC).

Comentarios a las alegaciones: El procedimiento
establecido en la Orden del Ministerio del Interior se
fundamenta por las alegaciones en el articulo 25 del
Real Decreto 2188/1995, por el que se desarrolla el

régimen de control interno ejercido por la Intervencién
General de la Administracién General del Estado, y la
Circular 3/1996 de dicho Centro Directivo, por la que
se dictan instrucciones sobre la funcién interventora. A
juicio del Tribunal de Cuentas, sin embargo, estas ulti-
mas normas se circunscriben exclusivamente al ejerci-
cio del control sobre las cuentas justificativas (ahora
con anterioridad a su aprobacion; antes a posteriori),
pero no se aprecia precepto reglamentario alguno que
justifique un cambio de procedimiento relativo a la
reposicion de los fondos, que continda siendo, a tenor
del Real Decreto 725/1989, con posterioridad a la apro-
bacion de las cuentas justificativas. En este sentido, la
Circular 3/1996 de la IGAE carece del necesario rango
jerarquico normativo para modificar el procedimiento
establecido en el Real Decreto 725/1989 y en la Orden
del MEH de 1989, por lo que, en lo que se refiere a este
ambito, incurre igualmente en el supuesto de invalidez
contemplado en el articulo 51.2 de la LRJAPyPAC.

Por otro lado, es posible que el tramite de interven-
cién con anterioridad a la aprobacién de la cuenta y
reposicion de fondos produzca demoras que pongan en
riesgo la urgencia de la gestién diaria, pero tal circuns-
tancia habra sido valorada al redactar la norma de con-
trol y, en todo caso, no debe ser superada por via de
hecho o de una forzada interpretacién de la norma
general. Es el 6rgano de control el que debe tomar las
medidas oportunas a fin de agilizar el tramite y evitar
demoras. Por otro lado, el cardcter no suspensivo del
citado informe de control, que posibilita una rapida
aprobacidon de la cuenta y subsiguiente reposicion de
fondos, abunda en esta misma interpretacion.

Es de notar que, pese a que el Real Decreto 2188/1995
pretende sin duda reforzar el control sobre las cuentas
justificativas, la situacion real observada con posteriori-
dad es justamente la contraria. Anteriormente, la reposi-
cion de fondos se efectuaba tras la revisién y aprobacion
de la cuenta justificativa por un 6rgano superior jerarqui-
co del cajero pagador, aunque el posterior informe de
intervencion sufriera una importante demora. La inten-
cién del Real Decreto 2188/1995 parece clara: adelantar
el informe de intervencion al momento anterior a la apro-
bacién de la cuenta, de forma que este acto cuente con
mayores garantias, superando ademas las demoras en el
control. El procedimiento de reposicién de fondos, por
su parte, no sufre ningin cambio, como es 16gico tenien-
do en cuenta la competencia especifica de la citada
norma (Unicamente el control y no el procedimiento en
general). La Circular 3/1996, sin embargo, propiciando
una interpretacion claramente errénea y forzada del Real
Decreto, excediendo su ambito competencial, lo que
hace es separar sin fundamento alguno la reposicién de
fondos del acto de aprobacién de la cuenta justificativa,
trasladando este acto de aprobacién al momento futuro
en el que se produzca el informe de intervencion, sea
dicho momento futuro todo lo dilatado en el tiempo que
sea. Se producen después de dicha Circular, por lo tanto,
las mismas demoras que anteriormente en la interven-
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cion de las cuentas justificativas (hasta 18 meses se han
observado en esta fiscalizacién), con la diferencia de que
con el sistema anterior las cuentas habrian sido revisadas
y aprobadas por un superior jerarquico de los cajeros
pagadores antes de la reposicion de fondos, mientras que
ahora se libran sucesivas reposiciones de fondos a lo
largo de mucho tiempo sin que se haya producido revi-
sién ni aprobacién alguna de las cuentas justificativas,
con el evidente riesgo para la integridad de los fondos
confiados a los cajeros pagadores derivado de esta falta
absoluta de control.

4.24 Por lo que se refiere a las indemnizaciones
por razén del servicio, se ha examinado otra muestra de
21 expedientes de comisiones de servicio, por importe
de 19.177,39 euros, al objeto de verificar que se ajusta-
ban a lo dispuesto en el Real Decreto 462/2002, de 24
de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio,
y que las liquidaciones eran las adecuadas en funcién al
grupo del funcionario comisionado y destino de la
comisién. La mayoria corresponden a la asistencia a
cursos sobre proteccion civil, dentro y fuera de Espafia.
Es de notar el hecho de que en varios casos los comisio-
nados no son personal de la DGPCyE. En todos estos

casos se ha verificado también la constancia de la invi-
tacion a participar en el curso, acogiéndose a lo previs-
to en el articulo 4.2 del mencionado Real Decreto, y la
pertinente justificacién. En el examen de la citada
muestra se han observado las siguientes deficiencias:

* Los justificantes de los vuelos son, salvo dos
excepciones, los talones de cargo de los billetes de
avién, donde no se indican las horas de salida y llegada
del vuelo, circunstancia que impide verificar la liquida-
cion de las dietas.

* Los justificantes de los taxis no indican general-
mente el recorrido ni la hora del trayecto.

* Los recibis de la liquidacién se firman sin fecha
en 11 de 21 casos. En otros dos casos no estdn firmados
(aunque se ha comprobado que la transferencia banca-
ria se habia realizado).

4.25 Por lo que se refiere a los pagos «a justifi-
car», segtn el Registro de Libramientos durante 2004
se realizaron 13 cuentas de pagos «a justificar» por un
importe total de 358.397,49 euros. Su aplicacién presu-
puestaria, por subconceptos, se detalla en el siguiente
cuadro:

Aplicacion importe en euros
162 00 | Formacién y perfecc. Personal 1.745,00
22500 | Tributos Estatales 12.818,22
226 01 | Att. protocolarias y representativas 3.703,44
620 02 | Edificios y otras construcciones 334.130,83
620 08 | Otro inmovilizado material 6.000,00
TOTAL 358.397,49

4.26 Las propuestas imputadas al subconcepto
620.08 «Inversién nueva asociada al funcionamiento de
los servicios», que son adquisiciones de libros y CD para
el fondo bibliogréfico, utilizan el sistema de pagos «a jus-
tificar» para cubrir la totalidad de los gastos del ejercicio,
cuando este sistema deberfa utilizarse solo y excepcional-
mente en determinados supuestos (cuando no puedan
aportarse los documentos justificativos antes de formular
la propuesta de pago, para tramitaciones de emergencia,
etc.) que no en todas estas propuestas se cumplen

4.27 Para la fiscalizacion de estos gastos se anali-
76 una muestra de siete cuentas por un importe global
de 22.321,66 euros, (de los cuales 12.818,22 corres-
ponden al capitulo 2) cuyos resultados se exponen a
continuacién, ademas de un expediente de inversion
por importe de 334.130,83 euros tramitado de emer-
gencia y mediante pagos «a justificar», cuyos resulta-

dos se exponen en el siguiente epigrafe «Inversiones
reales». En el examen de la muestra indicada se obser-
varon las siguientes deficiencias:

a) En ninguna de las propuestas de gasto se cum-
plimentan las razones que justifican la utilizacion de
este sistema de pago ni los datos sobre el beneficiario.

b) Contraviniendo la Orden de 18 de marzo
de 2004, apartado segundo b), la conformidad con la
prestacion del servicio no se hace constar en la misma
factura o documento justificativo en ninguno de los
expedientes, sino que se hace en un documento inde-
pendiente y conjunto para todos los gastos de cada
cuenta.

c¢) Tampoco se incluye en el «Paguese» la aplica-
cién presupuestaria del gasto, como establece el aparta-
do segundo c) de la misma Orden.
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d) El Interventor Delegado, firma la cuenta justifi-
cativa sin indicar la fecha y tampoco si el informe es
favorable o desfavorable. En dos casos de los tres anali-
zados no se adjunta el informe correspondiente.

e) La Cajera Pagadora justifica las cuentas a los
pocos dias de haber efectuado el pago, con todos los
justificantes y el conforme del Jefe de la Unidad Admi-
nistrativa, sin embargo la aprobacién definitiva por el
Jefe de la Unidad central de Caja y por la Directora
General no se efectda hasta mas de un afio después.

f) Una cuenta, por un importe de 12.818,22 euros,
corresponde al pago del Impuesto especial sobre deter-
minados medios de transporte de 5 vehiculos, que se
paga mediante una declaracion-liquidacién que es
adeudada en la cuenta del BBVA, contraviniendo el
articulo 7 del Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo,
que establece como unicos medios de pago la transfe-
rencia o el cheque nominativo, asi como el pago en
efectivo para indemnizaciones por razén del servicio y
otras atenciones de menor cuantia.

g) Enuna cuenta por 5.200,00 euros que se refiere a
la adquisicidn de publicaciones para el fondo bibliografi-
co, la propuesta de gasto estd firmada pero sin fecha.

B) Inversiones reales
4.28 La dotacién inicial del programa para pro-

yectos de inversién en 2004 ascendi6 a 4.969.810,00
euros. Con fecha 23 de febrero de 2004, y como conse-

cuencia del cambio de estrategia en cuanto a la dota-
cién de medios destinados a la prevision de situaciones
de emergencia nuclear, que deja de realizarse por los
Ayuntamientos y pasa a centralizarse en la DGPCyE, se
aprobo una modificacion de crédito consistente en una
transferencia interna del programa 223.A, desde el con-
cepto 762 «Transferencias de capital a Corporaciones
Locales» al 620 «Inversién nueva asociada al funciona-
miento operativo de los servicios» por importe de
1.890.000,00 euros.

4.29 La DGPCyE procedi6 posteriormente a la
redistribucién de dicho crédito entre los distintos pro-
yectos asociados al citado concepto presupuestario,
algunos de ellos sin una relacién clara con la finalidad
para la que se aprobo la transferencia, como los de
obras en la Escuela Nacional de Proteccién Civil
(ENPC) o la adquisicién de equipos informéticos. Al
cierre del ejercicio, con un grado de ejecucién del
89,9%, qued6 un remanente en el concepto 620 de
587.789,32 euros, que supone un 31,1% de la transfe-
rencia recibida.

4.30 Las obligaciones reconocidas en 2004 en el
capitulo 6 «Inversiones reales» del programa presu-
puestario fiscalizado ascendieron a 6.244.502,70 euros,
con el desglose que figura en el siguiente cuadro, lo que
representa un grado de ejecucion del 91,0%. Destacan
por su peso relativo los subconceptos 620.02 «Edificios
y otras construcciones» (el 37,7% del total) y 620.03
«Magquinaria, instalaciones y utillaje» (el 36,4%).

Subconceptos Oblig.recon. %
620.02 Edificios y otras construcciones 2.357.248,71 37,7
620.03 Magquinaria, instalaciones y utillaje 2.273.921,77 36,4
620.04 Elementos de transportes 34.068,79 0,5
620.05 Mobiliario y enseres 81.732,70 1,3
620.06 Equipos para procesos de informacion 471.248,71 7,5
620.08 Otro inmovilizado material 6.000,00 0,1
SUMA 620-Inversion nueva asociada al func. operat. serv. 5.224.220,68 83,7
630.03 Magquinaria, instalaciones y utillaje 278.485,76 4,5
630.05 Mobiliario y enseres 201.933,08 3,2
630.06 Equipos para procesos de informacion 187.263,87 3,0
SUMA 630-Inversion reposicion asociada al func. operat. Serv. 667.682,71 10,7
640.08 Otro inmovilizado inmaterial 352.599,31 5,6
SUMA 640-Gastos en inversiones de caricter inmaterial 352.599,31 5,6
TOTAL 6.244.502,70 100,0
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4.31 En el siguiente cuadro se especifican los proyectos de inversion en los que se han materializado las ante-
riores obligaciones reconocidas.

Proyectos Inversion 2004

0040 - Escuela Nacional Proteccion Civil 1.628.336,28
1080 - Equipos red alerta radioactividad y PEN 1.343.457,53
1095 - Equip. CECOP y Sala Nac. Emerg. 723.844,55
1130 - Reposicion de equipos 547.140,77
1120 - Plan informatico 459.740,25
1085 - Equipos para riesgos y emergencias 405.862,83
1115 - Obras Escuela Protecc Civil 382.170,76
1070 — Aplicaciones informaticas 310.528,46
1090 - Telecom., transmis. e inst. radioelec. 171.541,35
1125 — Mobiliario y enseres 120.541,94
1105 — Instalaciones y accesorios 44.674,87
1110 — Ampliacion de mobiliario 35.805,04
1100 - Equipamiento para docencia 22.787,22
1065 - Fondos bibliograficos 6.000,00
1080/99 — Estudios metod. y evaluac. Riesgos 42.070,85

TOTAL 6.244.502,70

4.32 Respecto a la tipologia y forma de adjudicacién de los contratos financiados con los anteriores créditos,

es la siguiente:

Forma de adjudicacion Oblig recon %
Adquisicion centralizada 1.804.793,11 28,9%
Subasta 1.781.922,10 28,5%
Concurso 1.048.023,04 16,8%
Procedimiento negociado 868.495,41 13,9%
Tramitacion emergencia 334.130,83 5,4%
Contrato menor 259.901,46 4.2%
Sentencia 75.165,90 1,2%
Convenios 72.070,85 1,2%

TOTAL 6.244.502,70 100,0%

4.33 Para la fiscalizacion de las inversiones referi-
das se ha seleccionado una muestra de 13 expedientes de
contratacién relativos a diversos proyectos, con obliga-
ciones reconocidas en el ejercicio por importe de
3.402.116,87 euros, lo que representa el 54,5% del ambi-
to a examinar, asi como otros dos expedientes de contra-

tacion sin repercusion econdmica en el ejercicio, ademds
de las inversiones analizadas en los puntos 4.25 a 4.27
tramitadas por el sistema de pagos «a justificar». Se han
examinado también los dos Convenios incluidos en este
ambito, aunque no los contratos derivados de los mis-
mos. Los expedientes analizados son los siguientes:
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4.34 Los resultados de caracter general mds signi-
ficativos obtenidos de la revision de los expedientes son
los siguientes:

* En los expedientes analizados no consta el Pliego
de Clatdsulas Administrativas Particulares definitivo y
con la firma de aprobacién, sino un borrador previo al
envio a la Intervencién Delegada.

* Los expedientes del 2004 no contienen ningtin
documento contable original ya que durante ese ejerci-
cio quedaban en poder de la Intervencién. A partir del
2005 si se guarda en los expedientes un original de los
documentos contables.

* Los documentos contables que se incorporan en
los expedientes suelen ser un extracto de los documen-
tos obtenidos del sistema contable, asi como una foto-
copia del documento contable original. En ocho de los
expedientes analizados (1085-04S158, 1085-041095,
1115-040025, 1115-040195, 0040-040023, 0040-
040200, 0040-040024 y 1115-04A135) falta alguno
de estos documentos y/o la fotocopia de los documen-
tos originales se obtuvo antes de su firma.

* La mayor parte de los documentos firmados no
contienen la fecha de las firmas, salvo las correspon-
dientes a la Intervencién Delegada, debido al procedi-
miento indicado en el punto 4.9.

* En los cuatro expedientes (1080-04S137, 1080-
04S114, 1085-04S158 y 1115-04A135) en los que
resultaba aplicable, no consta la aprobacién de los Plie-
gos de Prescripciones Técnicas por parte de la autori-
dad competente para contratar.

* Siete de los ocho expedientes sometidos a inter-
vencion previa en el ejercicio (1080-04S137, 1080-
04S114, 1085-04S158, 1085-041095, 1115-040025,
0040-040024 y 1115-04A135) fueron informados des-
favorablemente o devueltos por parte de la Intervencién
Delegada, por lo que dichos expedientes tuvieron que
ser modificados o completados antes de obtener su
aprobacién.

* En determinados expedientes se aprecia que las
inversiones financiadas por la DGPCyE, y registradas
como inmovilizado, han sido cedidas directa o indirec-
tamente a otras entidades publicas, tanto en el seno del
Ministerio del Interior como a Ayuntamientos. Asi, por
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0040 - 040023 Olfgra.s de ejecucion de la subfase II-A de la fase segunda del campo de 1.603.176,14
practicas en la ENPC.

0040 - 040024 Honorarios dylre.cc1on de obra de la subfase 1I-A de la Fase Segunda del 25.160,14
campo de practicas en la ENPC.

0040 - 040200 Prs)ye_:cto modificado de ejecucion de urbanizacién y campo de _
practicas en la ENPC.

1080 - 04S114 Suministro e mstalaglén de Red de comunicaciones via satélite para los 457.479,00
Planes de Emergencia Nuclear de Burgos y Caceres.
Suministro en estado operativo de 100 estaciones de medida para Red

1080 - 048137 de Alerta a la Radiactividad. 600.000,00
Obras de acondicionamiento de los terrenos destinados a espacio de

1085 - 041095 |espera de embarque de vehiculos y personas en transito durante la 334.130,83
Operacion Paso del Estrecho.

1085 - 04S158 Adquisicion d? equipos para. intervencion en incidentes de caracter _
nuclear, bacterioldgico o quimico.

1115 - 04A135 Honorarios redaccion del proyecto modificado del campo de practicas 110.255.57
de la ENPC.

1115 - 04A196 Honorar_iyos de redaccion de prO},/ecto modificado de las obras de 1.450,00
adaptacion para almacenes en los sdtanos de la ENPC.

1115 - 040025 Adaptacién para almacén de los sétanos de la ENPC (inicial y 160.729,60
modificado).

1115 - 040026 Hpnorarlos de direccion de obra de construccion de almacén en los 11.093.46
sotanos de 1la ENPC.

1115 - 040045 | Obra menor en los almacenes de la ENPC. 4.638,78
Pago por ejecucion de sentencia 19/6/98 de liquidacion provisional de

I115-040153 las obras de la ENPC. 75.165,90

1115 - 040195 C'ertlﬁcacwn final de las obras de adaptacion para almacén de los 18.016.36
sotanos de 1a ENPC.
Honorarios liquidacion final de la obra de adaptacion para almacenes

1115 - 040201 de los sotanos de la ENPC. 821,09
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ejemplo, los equipos NRBQ (para riesgos de caracter
nuclear, radioldégico, bacteriol6gico y quimico) adquiri-
dos mediante el expediente 1085-04S158, han sido
entregados a la Direccién General de la Policia y a la
Direccién General de la Guardia Civil.

* Las obras de adaptacion de los s6tanos de 1la ENPC
para almacenes (expedientes 1115-040025, 1115-
040195, 1115-040026, 1115-04A196 y 1115-040201)
han tenido por objeto, en parte, habilitar zonas como
almacén para guardar mobiliario viejo de la Subsecre-
tarfa del Ministerio del Interior.

* El importe del expediente «Obras de acondiciona-
miento de terrenos destinados a espacio de espera
embarque de transito Operacién Paso del Estrecho»
(1085-041095), se ha aplicado incorrectamente, incum-
pliendo el articulo 59 del TRLGP, al subconcepto
620.02 «Edificios y otras construcciones», dado que se
trata de un gasto consistente, por un lado, en obras de
urbanizacién y saneamiento de un terreno que no es
propiedad de la DGPCYyE, sino del Ayuntamiento de
Los Barrios (cedido por unos meses) y, por otro lado,
en el alquiler de casetas, vallado, etc.

 Se aprecia falta de homogeneidad en el contenido
documental de los expedientes analizados, ya que hay
tres documentos («aprobacion del expediente y del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares»,
«aprobacién del expediente y del gasto» e «inicio del
expediente») que estdn incluidos en algunos expedien-
tes, mientras que en cuatro de ellos (1080-04S114,
1085-04S5158, 0040-040200, 1115-04A135) aparece
unicamente alguno.

¢ El documento IB, relativo al Inventario General
de Bienes Inmuebles que debe acompaiiar al Documen-
to O, no consta en cinco de los diez expedientes en los
que resultaba necesario (1085-041095, 1115-04A196,
1115-040195, 1115-040201 y 1115-04A135).

* En la disposicién adicional decimocuarta del
TRLCAP se establece que en los contratos plurianuales
de obra que no tengan pago tnico, en el momento de la
adjudicacién debe hacerse una retencién de crédito del
10% del importe de la adjudicacién. En dos expedien-
tes analizados (1115-040025, 0040-040200) se apre-
cia, sin embargo, que se estd reteniendo el 10% del pre-
supuesto aprobado y en la fecha de inicio del
expediente.

¢ En dos de los contratos menores analizados (1115-
04A196, 1115-040201) la factura no incluye el dato de
lugar de expedicién de la misma, tal y como exige el
articulo 72.1 del Reglamento General de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP).

* En el expediente 1080-04S114 se ha realizado la
publicacién de la adjudicacién en el BOE pero no en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

* En el expediente 1085-04S158 se encuentra un
documento de cesion de crédito por parte del contratis-
ta, aunque la DGPCyE pagé su importe al contratista
original. La DGPCyE manifiesta que el contratista
inform¢é verbalmente de la cancelacién de dicha cesion

de crédito, si bien no existe ningin documento en el
expediente que justifique tal circunstancia, ni puede
aceptarse que una simple informacidn verbal del ceden-
te pueda desvirtuar una cesién de crédito debidamente
formalizada.

4.35 Se han observado también deficiencias
importantes en cuanto al cumplimiento por la DGPCyE
de las obligaciones de informacién contractual al Regis-
tro Publico de Contratos y al Tribunal de Cuentas. Asi:

* No consta en los expedientes analizados ninguna
documentacidn relativa a la comunicacién al Registro
Publico de Contratos, obligacion establecida en el articu-
lo 93 del TRLCAP. Las deficiencias que se sefialan a
continuacion se han podido apreciar mediante el examen
de la comunicacién anual realizada a dicho Registro.

* El expediente 1085-041095 no ha sido notificado
al Registro, basdndose en que fue tramitado como
emergencia. El articulo 114 del RGLCAP establece que
el Registro Publico de Contratos tomara nota de todos
los contratos que celebre la Administracién, con exclu-
sién de los contratos menores, por lo que debid ser
comunicado.

» El expediente 1115-040025 es un contrato de
2003. Durante 2004 se modificé el plazo y fue prorro-
gado sin variar el importe del contrato. No se ha inclui-
do en la notificacién del 2004, a pesar de que tanto la
modificacién como la prérroga deben ser comunicadas
al Registro Publico de Contratos segun el articulo del
RGLCAP citado.

» Existen omisiones o errores en los datos de la
notificacién de los contratos seleccionados, respecto a
los datos obligatorios segun el anexo IX del RGLCAP.
Son los siguientes:

— El proyecto modificado del campo de practicas
de la ENPC (0040-040200) no incluye la codificacion
del objeto segtin la Clasificacién Nacional de Produc-
tos por Actividades 1996. No se indica el plazo de eje-
cucién ni su modificacion.

— En los tres contratos de suministro (1080-
04S114, 1080-04S137 y 1085-04S158) no se informa
del pais de origen de los productos suministrados.

— En el contrato 1085-04S158 se indican en la
comunicacion al Registro unas fechas de adjudicacion
y de finalizacidn erréneas (19 de octubre y 31 de
diciembre de 2004, respectivamente, que seguin el expe-
diente son el 25 de noviembre y el 15 de diciembre).
Ademais, durante el afio 2004 se prorrogé el contrato
hasta el 30 de enero de 2005, sin que se haya incluido
dicha informacién en la notificacién.

* No se ha informado al Tribunal de Cuentas sobre
la existencia de dos contratos prorrogados (uno de ellos
también modificado), incumpliendo el articulo 57.2 del
TRLCAP. Se ha incumplido también el plazo de remi-
sién de la relacion certificada de los contratos al Tribu-
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nal del Cuentas, ya que debe remitirse antes de enero
del ejercicio siguiente, y sin embargo la relacién se
envia desde la DGPCyE al Ministerio del Interior en
febrero de 2005.

4.36 Por otra parte, se ha observado que las publi-
caciones editadas con cargo al presupuesto de la DGP-
CyE (95.909,52 euros) han sido registrados indistinta-
mente en gastos corrientes y en inversiones reales, sin
seguir un criterio uniforme. Asi, por ejemplo, dos tra-
bajos con contenido similar (realizacién de un CD inte-
ractivo para la difusién de informacion sobre riesgos de
inundaciones y volcdnico) contratado con la misma
empresa, en un caso se ha imputado al capitulo 2
(10.518 euros) y en otro al 6 (11.600 euros). También
con la misma empresa se contraté la duplicacién de los
dos CD por importe total de 7.001,76 euros. Ademds,
se aprecia en estos expedientes un fraccionamiento del
gasto con la finalidad de no superar el limite estableci-
do en el TRLCAP para la utilizacién de la figura de
contratos menores (12.020,24 euros), procedimiento
simplificado utilizado en estos casos. Por otra parte,
otras inversiones destinadas al fondo documental (sus-
cripciones a revistas técnicas por importe de, al menos,
4.858,86 euros) han sido imputadas incorrectamente al
capitulo 2 (gastos corrientes) del presupuesto.

4.37 Por lo que se refiere al andlisis del control
interno relativo al seguimiento y control de los proyec-
tos de inversion, éste presenta debilidades significati-
vas. El seguimiento de los proyectos de inversion se
realiza mediante un registro auxiliar en el que para cada
proyecto se anota la dotacidn inicial, la retencién de
crédito de cada gasto, el total y el saldo, ademas de las
redistribuciones de crédito entre ese proyecto y los
demads. Se observé que en ocasiones, principalmente a
fin de ejercicio, se incluyen gastos que deberian incluir-
se en otro proyecto, sin hacer la preceptiva redistribu-
cién, de manera que el gasto realmente imputado a los
proyectos no se adecua al contenido que deberia tener.
En concreto, en el proyecto «Equipos Red de Alerta
Radioactividad y Plan de Emergencia Nuclear (PEN)»
se incluyen la instalacién de un pararrayos en la sede de
la DGPCyE y la adquisicién de sillones, armarios y
estanterias para la ENPC, todo ello por la suma de
10.564,50 euros; en el proyecto «Equipos CECOP y
Sala Nacional de Emergencias» aparece una obra de

impermeabilizacién de la cubierta de la sede por
12.610,84 euros; y el proyecto «Reposicion de equipos
de mobiliario y enseres» incluye inversiones variadas
como 50 bocinas exponenciales de megafonia PEN,
equipamiento, instalaciones y ordenadores de los Cen-
tros de Coordinacién Operativa (CECOP) por un impor-
te total de 270.000,00 euros. No se han detectado dupli-
cidades derivadas de la citada asignacién incorrecta de
gastos a los distintos proyectos.

4.38 También se aprecian diferencias en los regis-
tros auxiliares entre el listado por contratos y el listado
por proyectos. Hay cinco apuntes en el listado por con-
tratos que no se incluyen en el de proyectos de inver-
sién, por importe de 53.403,93 euros. Son apuntes de
fin de ejercicio. También se detectd un error en la impu-
tacion al concepto 620.03 «maquinaria, instalaciones y
utillaje» de un expediente de adquisicion de mobiliario
cuando en realidad se aplica al 620.05 «Mobiliario y
enseres» por 5.833,93€ y alguna otra errata de menor
relevancia. No se ha detectado por el Tribunal que estas
deficiencias en los registros auxiliares hayan dado lugar
a irregularidades en la tramitacién de los gastos corres-
pondientes

4.39 El proyecto «0040 Escuela Nacional de Pro-
teccion Civil» se cred en 1998 teniendo por objeto las
obras de construccion de la Escuela. En 2003, con obras
aun pendientes de finalizar deja de dotarse presupuesta-
riamente el proyecto y se reemplaza por el «1115 Obras
ENPC». Cuando hay que realizar pagos del antiguo
proyecto se redistribuyen fondos del proyecto 1115 al
0040. Con cargo a dicha redistribucién, se reconocie-
ron obligaciones en 2004 por importe de 1.628.336,28
euros. En el ejercicio 2006 atin se contindan realizando
pagos por el proyecto 0040 sin la pertinente dotacién
especifica. Estos hechos evidencian una incorrecta pla-
nificacidn y gestion presupuestaria de los proyectos de
inversion.

V.  TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPI-
TAL

5.1 El total de transferencias registrado en el ejer-
cicio 2004 ha ascendido a 8.654.419,46 euros. Su dis-
tribucién por capitulos y conceptos presupuestarios ha
sido la siguiente:
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Concepto Importe %
461 a CCLL atenciones siniestros, catastrofes 5.154.178,96 73,2
462 a CCLL mantenimiento estaciones, clas y desc. 55.742,58 0,8
471 a empresas privadas requerimientos 63.314,23 0,9
481 a fam.e isf.lucro premios tesis doctorales 15.000,00 0,2
482 a fam.e isf.atenciones siniestros catastrofes 1.440.752,27 20,5
488 ayudas agrupaciones voluntarios 502,29 0,0
489 a Cruz Roja paso estrecho 312.191,31 44
TOTAL cap.4 — Transferencias corrientes 7.041.681,64 100,0

Concepto Importe %
761 a CCLL atenciones siniestros catastrofes 708.195,00 43,9
762 a CCLL infraestructuras em. Nuclear 890.083,81 55,2
782 a fam.e isf. atenciones siniestros catastrofes 14.459,01 0,9
TOTAL cap.7 — Tranferencias de capital 1.612.737,82 100,0

5.2 Para la fiscalizacién de los créditos figurados
en los citados capitulos presupuestarios, se han exami-
nado cinco expedientes aplicados al capitulo 4 (que
representan el 78,5% de las obligaciones reconocidas)
y dos expedientes imputados al capitulo 7 (el 76,5% de
las obligaciones reconocidas). Seguidamente se expo-
nen para cada una de las subvenciones seleccionadas,
los resultados del andlisis realizado.

Al Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Mélaga)

5.3 Importe concedido 3.873.138,41 euros. Se trata
de una subvencion concedida por Resolucién del Minis-
tro del Interior al amparo del apartado duodécimo, punto
dos, de la Orden del Ministerio del Interior de 18 de
marzo de 1993, para compensar los gastos de emergen-
cia realizados por dicho Ayuntamiento como consecuen-
cia de las fuertes inundaciones acaecidas en el municipio
el 28 de marzo de 2004. Del examen de la documenta-
cion contenida en el expediente, en aras a comprobar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la citada
Orden, se han detectado las siguientes deficiencias:

* No consta la fecha ni la firma en el original de la
Resolucién del Ministro que existe en el expediente.
Tampoco figura la fecha en la copia de la Resolucion
notificada al Ayuntamiento.

* Se aprecia un considerable retraso en la emisién
del informe por parte del Jefe de la Unidad Provincial
de Proteccién Civil de la Subdelegacion del Gobierno
(8 de junio de 2004), habiéndose presentado la solici-
tud en la Subdelegacion el 16 de abril y la dltima docu-
mentacién aportada el 21 de mayo. Conforme al aparta-
do tercero de la Orden de 18 de marzo de 1993, el plazo
de envio de dicho informe, junto con la demds docu-
mentacion, por la Delegacion del Gobierno a la Direc-
cién Provincial de Proteccién Civil es de cinco dias

desde la terminacién del plazo de presentacién de soli-
citudes o, en su caso, desde la recepcién de la docu-
mentacidn que se haya requerido. Aunque no consta la
fecha de recepcidn de la solicitud en la DGPCyE, es
evidente que dicho plazo se ha incumplido.

* De igual modo, y aunque no consta la fecha de la
Resolucién, atendiendo a la fecha de notificacion de la
misma (3 de enero de 2005), se aprecia el incumplimien-
to del plazo maximo para resolver (6 meses desde la
recepcion de las solicitudes en el érgano administrativo
competente) fijado en la Orden de 30 de julio de 1996.

* Los justificantes aportados por el Ayuntamiento
son facturas donde se justifica el gasto pero no el pago.
La DGPCYyE exige unicamente un certificado de que la
subvencion solicitada se destinard en su totalidad y
exclusivamente al pago de las facturas, no realizdndose
comprobaciones posteriores. Esta incidencia es comtin a
todas las subvenciones concedidas a los Ayuntamientos.

* En una factura por importe de 1.314.661,64 euros,
de los que se han subvencionado 571.764,00 euros, no
consta el visto bueno del Ayuntamiento. Dicha factura
fue modificada a instancias de la DGPCyE al detectarse
un error de cdlculo. En dicho requerimiento consta foto-
copia de la anterior factura, que si estaba conformada.

* Una factura por importe de 1.977.538,10 euros no
presenta detalle de los servicios prestados ni de su cos-
tes parciales. Se hace referencia a un «estudio de costes
adjuntos» que no consta en el expediente.

* Otra por importe de 69.995,93 euros no detalla las
obras de emergencia realizadas y no adjunta la certifi-
cacion de la obra a que se refiere. Se trata de una empre-
sa de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucfa.

* Las correspondientes a las limpiezas de garajes,
no especifican los garajes limpiados. Suman las factu-
ras de esta empresa 67.662,80 euros.
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* Una factura de retribuciones de bomberos de otro
ayuntamiento, por importe de 8.018,03 euros, es foto-
copia.

* Una factura de hotel correspondiente a gastos de
manutencién y alojamiento de damnificados, por
importe de 2.889,00 euros, no especifica el nimero y
caracteristicas de las habitaciones ocupadas ni la iden-
tificacion de las personas alojadas.

Al Ayuntamiento de Ausejo (La Rioja)

5.4 Importe concedido 254.289,32 euros. Al igual
que la anterior es una subvencién concedida de acuerdo
con lo establecido en el apartado duodécimo, punto
dos, de la Orden del Ministerio del Interior de 18 de
marzo de 1993, por los gastos ocasionados a causa del
deslizamiento de tierras del dia 28 de febrero de 2004.
El importe de la subvencion se corresponde con una
sola factura de una empresa por la construccién de un
muro de emergencia. La solicitud, sin cuantificacién de
gastos al tratarse de obras de emergencia, es de fecha 8
de marzo de 2004, los trabajos (desescombro, sanea-
miento y apuntalamiento) finalizaron el 17 de mayo y
la Resolucién de concesién de la subvencién por la
Subsecretaria del Ministerio del Interior es de 26 de
noviembre. Salvo un leve incumplimiento del plazo
maximo para resolver fijado en la Orden de 30 de julio
de 1996 y la falta de constancia en algunos documentos
de las fechas de los registros de entrada o de salida, no
se han detectado deficiencias en este expediente.

A la empresa AVIALSA T-35, S.L.

5.5 Importe concedido: 22.100,01 euros. Ayuda
compensatoria a la empresa AVIALSA T-35, S.L., por
los gastos realizados para la entrega a requerimiento de
la DGPCyE de 26.000 Kg. de retardante aménico en la
base aérea de Matacdn, para efectuar un cortafuegos el
dia 16 de agosto de 2003 como consecuencia de un
incendio en la provincia de Céceres. La subvencién fue
concedida por Resolucién de la Subsecretaria del
Ministerio del Interior de fecha 9 de marzo de 2004,
con base en el apartado decimocuarto de la Orden de 18
de marzo de 1993, que regula el resarcimiento de los
gastos, dafios o perjuicios a personas fisicas o juridicas,
ocasionados por la prestacion personal o de bienes, que
hayan sido requeridas por la autoridad competente con
motivo de haberse producido una situacién de emer-
gencia. En el examen de este expediente se han encon-
trado las siguientes deficiencias:

* La solicitud tiene fecha del 20 de agosto de 2003,
pero no consta en ella ningin sello de registro de entrada,
por lo que no se puede comprobar el cumplimiento de los
plazos establecidos por la Orden de 18 de marzo de 1993.

* La solicitud indica que se adjunta certificado de la
autoridad que acord¢ el requerimiento de colaboracion.
Sin embargo, el certificado que consta en el expediente,

firmado por el Director General de Proteccién Civil,
tiene fecha de 19 de enero de 2004.

* También indica que se adjunta factura de los gas-
tos ocasionados, si bien la factura que consta en el
expediente es de fecha 31 de diciembre de 2003.

* No consta el preceptivo documento de retencion
de crédito.

A damnificados por lluvias torrenciales en Canarias
(Real Decreto-Ley 2/2002)

5.6 Importe concedido en 2004: 652.992,66 euros.
En el afio 2003 se pagaron por esta misma linea de ayu-
das 1.732.200,76 euros. Son ayudas concedidas a diver-
sos beneficiarios por dafios en viviendas, enseres y
vehiculos, reguladas en los articulos 7 y 8 del Real
Decreto-Ley 2/2002, de 5 de abril, por el que se adop-
tan medidas urgentes para reparar los dafios causados
por las lluvias torrenciales acaecidas el 31 de marzo
de 2002 en Santa Cruz de Tenerife y en San Crist6bal
de la Laguna (isla de Tenerife). No es aplicable a estas
subvenciones, por tanto, la Orden de 18 de marzo
de 1993. La financiacién de las ayudas se establece en
un 50% por la Administracién General del Estado y el
resto por las Administraciones territoriales. La Admi-
nistracion General del Estado hara efectiva su parte de
las ayudas cuando exista constancia del compromiso de
pago por las restantes Administraciones, seguin lo regu-
lado en el articulo 7 del citado Real Decreto-ley.

5.7 En el mismo articulo se establece la creacién de
una Comisién Técnica Mixta integrada por un represen-
tante de la Administracién General del Estado y otro por
cada una de las Administraciones publicas afectadas que
deseen incorporarse a la misma para la valoracién de los
dafios en viviendas y enseres y determinar la ayuda a
conceder. Dicha Comisién se constituy6 el 10 de abril de
2002, estando integrada por representantes de la Delega-
cion del Gobierno en Canarias, del Gobierno de Cana-
rias, del Cabildo Insular de Tenerife y de los Ayunta-
mientos de Santa Cruz de Tenerife y San Cristébal de la
Laguna. En el expediente que figura en la DGPCyE no
constan las actas de la Comisién, aunque fueron facilita-
das al Tribunal tras su solicitud a la Subdelegacién del
Gobierno de Santa Cruz de Tenerife. Segin las mismas,
desde su constitucion hasta el 12 de febrero de 2004 la
Comision se reunid en 18 ocasiones.

5.8 Al amparo del articulo 12 del Real Decreto-Ley,
el 28 de mayo de 2002 se suscribi6 un Convenio de cola-
boracién entre el Ministerio del Interior y la Comunidad
Auténoma de Canarias para la gestion de las ayudas, en
orden a establecer los criterios y procedimientos de con-
cesion, pago y control. Respecto a la concesion establece
que la Comunidad elaborard y aprobard las normas de
procedimiento que se estimen adecuadas, entre otras los
requisitos exigibles a los beneficiarios de las ayudas.
Tales normas deberdn ser sometidas a la consideracién
de la Comisién Técnica Mixta. Los pagos de las ayudas y
el control del cumplimiento del objeto, condiciones y

cve: BOE-A-2010-219



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 5 de enero de 2010

Sec. lll. Pag. 1191

finalidad de las mismas los ejercerd la Comunidad. Pos-
teriormente al pago de las ayudas, la Comunidad enviara
al Ministerio del Interior u 6rgano en quien delegue la
relacion de perceptores de las ayudas, con acreditacion
contable de la fecha de pago y cuantia, al objeto de que
el Ministerio transfiera a la Comunidad la parte que le
corresponde de dichas ayudas.

5.9 Para los dafios causados en las viviendas y
enseres se dictd por la Comunidad de Canarias la Orden
de 29 de mayo de 2002, que regula el procedimiento de
concesion. No se dicté norma alguna para las ayudas
por dafios en vehiculos, aplicindose para su valoracién
y concesion el procedimiento establecido por el Con-
sorcio de Compensacion de Seguros.

5.10 Con fecha 23 de noviembre de 2004, el Sub-
delegado del Gobierno en Santa Cruz de Tenerife (en el
ejercicio de competencias delegadas) resuelve abonar a
la Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio de la
Comunidad Auténoma de Canarias un importe de
652.992,66 euros, sobre la base de las comunicaciones
de la Comunidad de fechas 6 de octubre de 2003 y 25
de febrero de 2004, solicitando el pago de las ayudas
que habia abonado a los beneficiarios. En la resolucién
del Subdelegado del Gobierno se indica la realizacion
de comprobaciones sobre los listados remitidos por la
Comunidad. En relacién con las ayudas por dafios a
vehiculos, las comprobaciones se realizan con los infor-
mes periciales del Consorcio de Compensacién de
Seguros. En cuanto a las ayudas por dafios a viviendas
y enseres, en la Resolucion se indica que «se comprue-
ban las ayudas con los listados de expedientes aproba-
dos que figuran en las actas de las reuniones de la
Comisién Mixta», si bien en las pruebas realizadas en
la fiscalizacién se ha observado la no inclusién de al
menos dos expedientes en las relaciones que se adjun-
tan a las actas de la Comisién, aunque si figuran en las
relaciones enviadas por la Comunidad Auténoma de
Canarias, como ha acreditado la Subdelegacién a reque-
rimiento del Tribunal. Se ha comprobado por el Tribu-
nal que ninguna de las ayudas contenidas en la Resolu-
cién supera los importes maximos establecidos en el
articulo 7 del Real Decreto-ley 2/2002.

5.11 Existe un considerable retraso en la compen-
sacion de la Administracién del Estado a la Comunidad
de Canarias por estas ayudas. Asi, la Comunidad pagd a
los beneficiarios entre el 21 de marzo y el 29 de julio
de 2003, comunicando los pagos y solicitando la apor-
tacion estatal a la Subdelegacién del Gobierno el 20 de
octubre de 2003, que no resuelve, como ya se ha indi-
cado, hasta el 23 de noviembre de 2004. Del propio
texto de la Resolucidn se deduce que el retraso se debe
a que en el momento de tramitar la solicitud (en el ejer-
cicio 2003) no existia crédito presupuestario suficiente.
Para el pago realizado en el ejercicio 2004 se tramitd
una modificacién de crédito (ampliacién) por importe
de 547.887,43 euros, sin que se haya explicado satis-
factoriamente la causa de no haber sido realizada tal
modificacién en el ejercicio anterior.

A damnificados por tormenta en Alcaiiiz (Teruel) - Real
Decreto-ley 5/2003

5.12 Importe concedido en 2004: 722.906,50
euros. En 2005: 154.650,97 euros y en 2006: 9.416,46
euros. Son ayudas excepcionales para la reconstruccién
o reparacion del continente de viviendas, reguladas en
los articulos 9 y 10 del Real Decreto-ley 5/2003, de 19
de septiembre por el que se adoptan medidas urgentes
para reparar los dafios producidos por las inundaciones
y la tormenta de granizo acaecidas el dia 16 de agosto
de 2003. No se aplica por tanto la Orden de 18 de marzo
de 1993. La financiacién de las ayudas se establece en
un 50% por la Administracién General del Estado y el
resto por las Administraciones territoriales.

5.13 Encel articulo 10 del citado Real Decrero-Ley
se establece la creacion de una Comisién Técnica Mixta
para la valoracién, determinacion y cuantia de las ayu-
das a conceder, copresidida por el Delegado del Gobier-
no en Aragén y el Consejero de Obras Piiblicas de dicha
Comunidad Auténoma, y compuesta ademés por el
Alcalde de Alcaiiiz, un representante de la Entidad
local, un representante de la Administracién General
del Estado y un representante de la Administraciéon
autonémica. Dicha Comisién se constituy6 el 29 de
octubre de 2003, acordandose en la misma reunién los
criterios de concesién de las ayudas, que se van com-
pletando en reuniones posteriores. Desde su constitu-
cion hasta el 10 de noviembre de 2005 la Comision se
ha reunido en siete ocasiones.

5.14 Parala fiscalizacion de estas ayudas se ha exa-
minado un muestra de expedientes a partir de las relacio-
nes de pagos masivos. El importe de los expedientes
seleccionados representa un 10,4 % del total concedido
en 2004. Cada expediente se encuentra desglosado en
dos conjuntos de documentos: uno corresponde a los tra-
mites efectuados en el Gobierno de Aragén, que financia
el 50% de la ayuda concedida y en donde se reciben las
solicitudes de ayuda, y el otro corresponde a los tramites
realizados en la Subdelegacién del Gobierno, que resuel-
ve en virtud de competencias delegadas. El expediente
obrante en la Subdelegacion del Gobierno consiste en
originales de sus documentos y fotocopias de la docu-
mentacién del Gobierno de Aragdn, ya que ésta se
devuelve a la Comunidad Auténoma tras la firma de la
Resolucion. La revision por el Tribunal ha detectado las
siguientes incidencias:

* La Subdelegacion del Gobierno desconoce lgg
medios empleados para dar publicidad a las ayudas a
conceder, requisitos para la solicitud, documentacién a
presentar y plazo de presentacién, ya que seglin mani-
fiesta «era un tramite que llevé a cabo la Diputacion
General de Aragén que era quien recogia las solicitudes
y pedia toda la documentacion».

* En una ayuda por importe de 7.002,87 euros (a la
que se suma otro importe igual a cargo del Gobierno de
Aragoén), no se descontd en su valoracién la cantidad
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que la beneficiaria habia cobrado del seguro (10.172,85
euros), lo que ha provocado una suma de indemnizacio-
nes y ayudas superior en 4.170,38 euros al dafio sufrido
por la beneficiaria (20.008,21 euros).

* En un caso, cuya indemnizacién ascendié a 681,51
euros, no coincide la direccion de la casa que se valora con
la que solicita la ayuda. La explicacién proporcionada
(error del Consorcio de Compensacién de Seguros al relle-
nar el documento de valoracidn) no es suficiente. Igual
sucede con otros casos en los que hay discrepancias de
domicilio en la solicitud de las ayudas con otros documen-
tos, resultando la explicacion también insuficiente (cam-
bio de denominaciones de las calles), al no acreditarse, y
ni siquiera manifestarse, en los expedientes.

* En algunos casos se han observado errores en el
célculo de la ayuda, aunque por importes poco relevan-
tes: en un caso la valoracién es algo superior a la factu-
ra y en otro caso el beneficiario recibe una cantidad
algo inferior a la valoracién practicada.

* A pesar de que se solicita fotocopia de la declara-
cién del IRPF del dltimo ejercicio, no hay constancia
de la valoracién de la situacién econémica de los solici-
tantes. En un caso la declaracion estd incompleta fal-
tando la Base Imponible y en dos casos no existe decla-
racion de ingresos.

* En algunos de los documentos que acreditan la
finalizacidn de las obras no existe la firma del contratis-
ta que las realizo.

Al Ayuntamiento de Calatayud (Zaragoza)

5.15 Importe concedido 708.195,00 euros. Se trata
de una subvencién concedida por Resolucion de la Sub-
secretaria del Ministerio de fecha 16 de abril de 2004,
al amparo de la Orden de 18 de marzo de 1993, por los
gastos de emergencia realizados con motivo de un
siniestro en un edificio ocurrido el dia 10 de noviembre
de 2003. En el examen de los justificantes de gasto pre-
sentados se han detectado las siguientes deficiencias:

* En una factura por gastos de alojamiento no se
identifican algunas de las personas alojadas, ni su rela-
cién con el siniestro.

* Varias facturas por obras realizadas presentan
deficiencias: carecen de suficiente detalle de los traba-
jos realizados, o no se acompafan de albardn, o no
estan visadas por el Ayuntamiento.

* Por otra parte, no estd justificado el registro de
esta ayuda como transferencia de capital, puesto que su
objeto es, por un lado, gastos de alojamiento y, por otro,
obras de emergencia (reparacién y mantenimiento) para
estabilizar un edificio que quedd descalzado parcial-
mente por arrastre de materiales del subsuelo, debido a
las oscilaciones del nivel freatico.

A la Diputacién Provincial de Valencia

5.16 Importe concedido en 2004: 525.000,00 euros.
Se rige por un Convenio de Colaboracion de 2 de julio de

2004 entre el Ministerio del Interior, la Diputacién Pro-
vincial de Valencia y los Ayuntamientos de Cofrentes,
Jalance, Jarafuel, Cortes de Palls y Teresa de Cofrentes
para la financiacién y ejecucion de obras en la red viaria
municipal, necesarias para la operatividad de los Planes
de Actuacién Municipal en Emergencia Nuclear del Plan
Exterior de Emergencia Nuclear de Valencia. Se autoriz6
la suscripcién del Convenio por el Consejo de Ministros
el 28 de mayo de 2004 al derivarse del mismo un com-
promiso de gasto de cardcter plurianual. La redaccion de
los proyectos, la contratacioén de las obras y la direccién
y control de su ejecucion seran realizadas por la Diputa-
cién, segin el contenido del Convenio. La finalizacién
de las obras debera realizarse antes del final del ejercicio
2006. El acuerdo tercero del Convenio prevé asimismo
la constitucién de una Comisién Mixta de Seguimiento y
Control.

5.17 EIl Convenio establece una financiacién de
1.050.000,00 euros por el Ministerio del Interior (el
70% del coste total) y 450.000,00 euros por la Diputa-
cién Provincial de Valencia (el 30%). Con cargo a los
créditos de 2004, el Ministerio del Interior abonara a la
Diputacién Provincial 525.000,00 euros, una vez que
ésta acredite documentalmente la adjudicacién de con-
tratos en una cuantia equivalente, al menos, al 50% del
coste total del Convenio.

5.18 La suma de las adjudicaciones de todas las
obras amparadas por el convenio alcanzé un importe de
1.091.528,76 euros, por lo que, de acuerdo con los por-
centajes de financiacién acordados, correspondia al
Ministerio del Interior atender gastos por un importe
total de 764.070,13 euros. No obstante, el convenio
contempla la posibilidad de financiar las modificacio-
nes o reformas posteriores de los proyectos iniciales de
obra con cargo a los remanentes producidos por las
bajas de licitacion.

5.19 De acuerdo con la propuesta aprobada por el
Consejo de Ministros para la suscripcion del convenio,
su financiacidn se plasma en un compromiso de gasto
de carécter plurianual por importe de 525.000,00 euros
en el ejercicio 2004 e igual importe en el ejercicio 2005.
Ahora bien, en la reunién de la Comision Mixta del 30
de marzo de 2005, la Diputacién Provincial informé
que los plazos de realizacion de las obras se extende-
rian a los ejercicios 2005 y 2006, no previendo aprobar
en 2005 ningln gasto con cargo a las bajas de adjudica-
cién, acordando en consecuencia la Comisién atender
los posibles reformados y liquidaciones con cargo a los
créditos del ejercicio 2006. Previamente a la citada
reunion se habia informado desfavorablemente por la
Intervencion Delegada, en fecha 16 de marzo de 2005,
una propuesta de anulacion parcial del compromiso de
gasto para 2005 por las bajas producidas en la adjudica-
cion de las obras. Dicha propuesta se tramité de nuevo
y se aprobd tras la reunién de la Comisién Mixta cita-
da. Esta redistribucioén de anualidades del convenio no
fue aprobada por el Consejo de Ministros. En 2005 se
procedid a una retencién de crédito y se aprobd un
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documento AD (autorizacién y compromiso de gasto)
con cargo a la anualidad de 2006 por el importe total de
las bajas (285.929,87 euros).

5.20 La labor de seguimiento y control del conve-
nio por parte de la DGPCyE resulta muy deficitaria.
Desde la firma del convenio, la Comisién Mixta se ha
reunido 8 veces seglin las actas aportadas, de las cuales
solo una constaba en la DGPCyE, aunque el resto fue-
ron facilitadas posteriormente a peticién del Tribunal.
En dichas actas se aprecia que en el seno de la Comi-
sién se realiza, ademds del seguimiento de las obras
financiadas con cargo al convenio, el de otras obras que
no estdn sometidas a este convenio de colaboracion.
Por otro lado, en las actas se refleja una informacién
muy genérica del estado de las obras, sin que pueda
deducirse de la misma la ejecucidn de un proceso de
seguimiento y control adecuado. Ademads, segtin el con-
venio, la Diputacidn Provincial debia remitir trimes-
tralmente a la DGPCyE informacién puntual sobre los
pagos de cada obra, debiendo éstas contemplar un plan
y un calendario de su ejecucidn, asi como el plazo
méximo de justificacién de la inversion. No existe cons-
tancia en el expediente, ni tampoco en las actas de la
Comisidn, de ninguna de estas cuestiones. A la peticién
de aclaraciones por parte del Tribunal, se aporté un
informe de seguimiento de las obras facilitado por la
Diputacién Provincial y elaborado en mayo de 2006 (el
mismo mes en que se solicitaron las aclaraciones) por
la empresa de asistencia técnica contratada, informe
que comprende la descripcién de las obras realizadas
desde abril de 2005 hasta abril de 2006, junto con los
diferentes programas de trabajo y un cuadro-resumen
de las certificaciones de obras expedidas en ese perio-
do, que son conjuntas para todas las obras.

Otras incidencias, comunes a todos los expedientes

5.21 En la mayoria de los expedientes revisados
los documentos ADOK son copias, no figuran en ellos
la firma de intervenido y las restantes firmas aparecen
sin fecha. También existen deficiencias en cuanto a fir-
mas y fechas en los documentos de aprobacién de las
propuestas de gasto.

Expedientes denegados

5.22 En el afo 2004 el nimero de ayudas denega-
das derivadas de solicitudes por situaciones de emer-
gencia, catdstrofes y calamidades publicas, cuya trami-
tacion ha sido realizada centralizadamente por la
DGPCyE han ascendido a 543. Se ha seleccionado tam-
bién una muestra de estos expedientes por el Tribunal,
al objeto de comprobar: que la causa de la denegacién
se adecua a supuestos legales o a la aplicacion de los
criterios de evaluacidn previstos; que la evaluacion,
propuesta de denegacion y resolucion han sido realiza-
das por los 6rganos competentes; que se ha comunica-
do la Resolucién en tiempo y forma; y que se han res-

petado los plazos y trdmites para la subsanacién de
errores, aportacion de documentacién complementaria
y ofrecimiento de recursos. No se han detectado inci-
dencias al respecto, salvo que las Resoluciones que
constan en los expedientes no son originales sino
copias.

VI ANALISIS DE ALGUNOS ASPECTOS DE LA
GESTION

6.1 En las Memorias de objetivos del programa
presupuestario y en los Balances de actividades elabo-
rados por la DGPCyE se pueden apreciar las lineas
generales basicas que rigen la actuacién anual de la
Direccién General, los principales proyectos ejecutados
y un resumen de las tareas y actividades desarrolladas
por las distintas Subdirecciones Generales. Ahora bien,
dicha informacién no es suficiente para poder realizar
un anélisis completo y riguroso de la gestién del pro-
grama, enfocado al cumplimiento de los principios de
eficacia, eficiencia y economia; maxime si, ademas, no
se cuenta con contabilidad de costes ni con un sistema
de planificacién formal que contemple de un modo
riguroso la definicion de objetivos e indicadores, asi
como un sistema fiable de informacién, seguimiento y
control interno adecuado sobre los principales aspectos
de la gestidn. Asi pues, la presente fiscalizacidn no ha
podido cumplir su objetivo inicial de acometer total-
mente los citados andlisis de auditoria operativa, por la
imposibilidad de superar de un modo aceptable las
limitaciones de informacién encontradas. Sin perjuicio
de lo anterior, se contemplan seguidamente los princi-
pales objetivos descritos en la Memoria del programa
presupuestario fiscalizado, sobre los cuales se efectua-
rén algunas consideraciones, asi como también sobre
otros aspectos de gestion de la DGPCyE, fundamenta-
das en la limitada informacién que ha sido posible con-
siderar.

A) Objetivos e indicadores del programa 223.A «Pro-
teccion Civil»

6.2 Por lo que se refiere en concreto a los objeti-
vos e indicadores establecidos en la Memoria presu-
puestaria, ni su definicién ni su cuantificacidn son ade-
cuados ni conformes a la técnica de planificacién a la
que, en teoria, responden (presupuesto por programas),
ni resultan tampoco ilustrativos de las metas que se pre-
tenden alcanzar con la financiacién concedida al pro-
grama. En efecto, los objetivos son, en su mayor parte,
descriptivos de una mera actividad, casi siempre gené-
rica y sin especificar los resultados que se pretenden
conseguir. Los indicadores, por su parte, participan de
igual indefinicién y, en la mayoria de las ocasiones, ni
siquiera se aprecia su relacion con los objetivos a los
que, en teoria, sirven de medida, ademds de no guardar
continuidad en su reflejo en presupuestos sucesivos. No
obstante, como se ha indicado, se exponen a continua-
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cién los objetivos plasmados en la Memoria presupues-
taria de 2004 del programa fiscalizado, junto con las
consideraciones del Tribunal.

1. Planificacién y desarrollo normativo

6.3 Los indicadores de este objetivo se definen en
nimero de planes, directrices y normas a elaborar y
aprobar en el ejercicio. Examinado asi el objetivo,
durante 2004 se han producido incumplimientos y
retrasos generalizados en la consecucion del mismo.
Desde la DGPCyE se justifica estos incumplimientos
por el cambio del Director General y del Subdirector
General de Planificaciéon, Operaciones y Emergencias.
A juicio del Tribunal, se aprecia ademds, y principal-
mente, una incorrecta planificacion en la consideracién
de los tiempos requeridos para la tramitacién de los
documentos, sobre todo en la fase de presentacion, dis-
cusién y aprobacién en la Comisién Nacional de Pro-
teccion Civil.

2. Mejora de la capacidad y eficacia de la Protec-
cién Civil del Estado

6.4 Losindicadores en los que se concretan las accio-
nes de este objetivo tan sumamente genérico son funda-
mentalmente inversiones a realizar en distintas areas,
algunas cuantificadas en euros y otras en nimero de uni-
dades a adquirir durante el 2004. Dichos indicadores, ade-
mas de su evidente falta de propiedad para cuantificar el
objetivo al que esta ligado, no son uniformes con la infor-
macién contemplada en las memorias de presupuestos
sucesivos, relativa a la ejecucion del presupuesto de 2004,
lo que impide adoptar una minima valoracién sobre dicha
realizacion. Por ejemplo, se puede sefialar el caso de las
inversiones para la dotacién de las Unidades de Apoyo
ante Desastres (UAD). Esta actividad se menciona en la
memoria del 2004, pero no en el cuadro de objetivos e
indicadores. En la memoria de 2006, sin embargo, si se
recogen como presupuestados en 2004 cuatro equipos por
152 miles de euros y como realizados los cuatro equipos,
por importe de 88 miles de euros. Ademds, y dado que
estas UAD no estan operativas atin en 2006, parece muy
poco eficaz la adquisicién de unos equipos que van a per-
manecer en desuso, ya que ademas del coste de oportuni-
dad existe el riesgo de obsolescencia o desgaste de dichos
equipos a causa de su prolongado almacenamiento. Lo
mismo ha sucedido con uniformes y equipamiento identi-
ficativo adquirido con cargo al subconcepto 221.99 «otros
suministros» para el personal colaborador de proteccién
civil, por importe de 8.595,60 euros, que estaba destinado
alas UAD y que, por lo tanto, tampoco han sido usados,
permaneciendo en 2006 en el almacén de la Escuela
Nacional de Proteccion Civil. Por otro lado, también es
destacable la falta de definicion de las caracteristicas de
los equipos a adquirir, establecidos en los objetivos de
cada ejercicio, asi como de su necesidad y justificacién
técnica.

3. Desarrollo e implantacién efectiva del Plan
Baésico de Emergencia Nuclear

6.5 Latnica desviacion significativa corresponde a
las 100 estaciones remotas de toma de datos de la RAR
(Red de Alerta a la Radiactividad) ejecutadas, frente a las
60 presupuestadas. L.a mayor parte de los indicadores
asociados a este objetivo se refieren al mantenimiento de
instalaciones, cuya correspondencia con el citado objeti-
vo no se explica, ni se aprecia por el Tribunal. Por otro
lado, 1a DGPCyE no dispone de una planificacién global
tanto de las actividades como de la financiacién necesa-
ria para la realizacion de este objetivo.

4. Impulso a la prevencion

6.6 Este objetivo aparece por primera vez en el pre-
supuesto de 2004 y corresponde a la creacién y aplica-
cién de determinados instrumentos practicos preventi-
vos. La realizacién y difusiéon de dos de los tres
instrumentos preventivos que corresponden a este objeti-
vo habian sido ya ejecutados durante el afio 2003, limi-
tdndose la actividad de la DGPCyE en 2004 y 2005 a
extender su difusién de forma mas o menos pasiva, por
lo que no tienen entidad relevante para su inclusién como
indicadores de este objetivo en estos ultimos afios.

5. Promocion de la autoproteccion corporativa

6.7 Este objetivo aparece también por primera vez
en 2004 y corresponde a la creacidon de unas guias
informativas. Dos de las tres actividades establecidas
como indicadores del cumplimiento de este objetivo
quedaron sin realizar en el ejercicio 2004.

6. Aplicacidn del Plan de Formacién en materia de
Proteccién Civil

6.8 Este objetivo se refiere exclusivamente a la
actividad de la Escuela Nacional de Proteccion Civil.
Los indicadores asociados a este objetivo en la Memo-
ria presupuestaria de 2006 (columna relativa a la ejecu-
cién de los indicadores de 2004) no se corresponden
con los utilizados en la Memoria de 2004, lo que impo-
sibilita comparar realmente el grado de realizacién
alcanzado por cada tipo de curso. Ademads, la informa-
cion contenida en dicha Memoria no es fiable, dado que
se ha detectado la inclusién de un curso no celebrado y
duplicidades y errores en el nimero de alumnos. Por
otro lado, los resultados de los indicadores reflejados
en la Memoria presupuestaria citada carecen de validez
analitica al resultar muy modestas sus previsiones en
relacidn con la capacidad tedrica de la Escuela (véase
el punto 6.38 de este Informe).

7. Proyecto del Campo de Practicas de la Escuela
Nacional de Proteccién Civil

6.9 Los indicadores asociados a este objetivo son
exclusivamente financieros. Durante el afio 2004 se han
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ejecutado en este proyecto 1.628 miles de euros, lo que
supone un 99,7% del objetivo presupuestado. Dicho
importe corresponde a las certificaciones de obra y a los
honorarios de direccion de obra. La falta de propiedad de
este indicador para analizar la eficacia en la consecucién
del objetivo se pone de manifiesto sin mds que atender al
hecho de que en 2004 se aprobé un proyecto modificado
que incremento el coste de la obra en 4.020 miles de
euros (el 75,1% del proyecto original), retrasando el
plazo de terminacion de la obra desde 2005 a 2007. Por
otra parte, otras obligaciones reconocidas en 2004 por
importe de 110 miles de euros (honorarios del proyecto
reformado del campo de préicticas) no se han considera-
do en la informacién de la Memoria presupuestaria
de 2006 (en donde figura la realizacién de los objetivos
de 2004). Tampoco constan en dicha Memoria de 2006
los indicadores relativos a la inversion prevista en la
ENPC de 60 miles de euros en equipamiento y material
y de 100 miles de euros en instalaciones auxiliares, que
si figuraban como indicadores en el 2004.

8. Cooperacion con otros organismos de la Admi-
nistracion General del Estado y otras Administraciones
competentes en materia de proteccion civil en el desa-
rrollo de su capacidad operativa.

6.10 Este objetivo se refiere a la consecucién de
acuerdos de cooperacion para establecer de forma con-
junta una capacidad de respuesta ante las situaciones de
emergencia. En cada uno de los ejercicios 2003 y 2004
se presupuestaron 14 convenios, realizdndose solo 5 en
cada ejercicio. En las correspondientes memorias pre-
supuestarias no se especifica el contenido de los conve-
nios, ni los organismos o Administraciones interesados,
asi como tampoco la identificacién de los realizados.

9. Gestion del sistema de ayudas a familias e insti-
tuciones sin fines de lucro y Corporaciones Locales
para hacer frente a situaciones de emergencia, catdstro-
fe o calamidad publica.

6.11 Los indicadores utilizados para la cuantifica-
cién de este objetivo (nimero de subvenciones a trami-
tar) no resultan validos en absoluto para la medicién en
términos de eficacia o eficiencia de la gestion a la que se
refieren. Por una parte, el niimero de las subvenciones a
tramitar depende de un factor externo no previsible ni
controlable por la DGPCyE, como es la ocurrencia de
catéstrofes y la gravedad de los dafios causados. Por otra
parte, el mero hecho de tramitar una subvencién no apor-
ta informacion alguna sobre la buena o mala gestién de
los responsables correspondientes. A falta, pues, de indi-
cadores adecuados determinados por el propio gestor, el
Tribunal se ha centrado, para el andlisis de la gestién en
este ambito, en los plazos de tramitacién de las subven-
ciones, indicador implicito que da una idea mas adecua-
da de la eficacia y eficiencia de la Administracién en su
objetivo de paliar lo mas rapidamente posible las conse-
cuencias negativas sufridas por la poblacién o por las
infraestructuras a causa de la catdstrofe ocurrida.

6.12  Sobre la informacién contenida en la base de
datos de la DGPCyE relativa a las solicitudes tramita-
das centralizadamente en 2004, por atenciones a nece-
sidades derivadas de situaciones de emergencia, cats-
trofes y calamidades publicas, se han examinado los
dias transcurridos entre la fecha de entrada de la solici-
tud en la DGPCyE y la de resolucion, bien sea ésta de
concesion de la ayuda o denegatoria. Segiin se pone de
manifiesto en el examen realizado, los plazos de trami-
tacion de las subvenciones por la DGPCyE resultan, en
algunos casos excesivamente dilatados, con promedios
cercanos al plazo maximo de resolucidn establecido en
la Orden de 30 de junio de 1996 (6 meses) y sobrepa-
sando dicho plazo médximo en 34 expedientes (el 5,3%
del total), como puede verse en el cuadro siguiente.
Hay que tener en cuenta, ademas, que las solicitudes se
presentan en su prictica totalidad en las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno, por lo que existe otra
demora previa a la entrada de la solicitud en la DGP-
CyE que no se ha considerado en las cifras que segui-
damente se indican.

. Total n.° dias de tramitacién > 180 dias
Tipo de subvencion
Suby. promedio | maximo | Minimo N.° subv. %

a) Subvenciones concedidas

A familias e inst. sin fines lucro 51 142 210 60 8 15,7

A Corporaciones Locales 36 184 350 42 12 33,3

Requerimientos colab. oblig. 14 123 237 60 1 7,1
b) Subvenciones denegadas

A familias e inst. sin fines lucro 478 104 203 0 13 2,7

A Corporaciones Locales 65 36 92 1 0 0,0
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B) Otros aspectos de gestién de la DGPCyE

6.13 Conforme se establece en la Norma Bésica
de Proteccién Civil, aprobada por Real Decreto
407/1992 de 24 de abril, las funciones fundamentales
del servicio publico de la proteccion civil son:

* la prevision en lo que se refiere al anélisis de los
posibles riesgos, sus causas y sus efectos;

* la prevencion relativa al estudio e implantacion de
medidas para evitar o reducir los riesgos y dafios que de
ello se deriven;

* la planificacién de lineas de actuacion para hacer
frente a las situaciones de emergencia que se presen-
ten;

* la intervencién en cuanto a las diferentes actua-
ciones encaminadas a la proteccién y socorro de perso-
nas y bienes; y

* la rehabilitacién dirigida al restablecimiento de los
servicios indispensables para la vuelta a la normalidad.

6.14 De la consideracién de los objetivos estable-
cidos en la Memoria del programa fiscalizado no se
deduce, como se ha visto, la situacién 6ptima a la que
se puede aspirar en esta materia, las metas tltimas que
se pretenden alcanzar a medio o largo plazo, las etapas
a superar anualmente o metas parciales, la situacién
actual y otros aspectos necesarios para poder evaluar la
eficacia y eficiencia de la gestién de 1la DGPCyE en el
ejercicio de dichas funciones. Tampoco dispone dicho
Centro Directivo de un sistema de planificacion formal,
seguimiento y control en el que se detallen rigurosa-
mente tales aspectos. Asi pues, el Tribunal se ha tenido
que limitar a la consideracién de algunos aspectos dis-
persos relacionados con las mencionadas funciones,
entre los que cabe destacar como el mds importante el
de la planificacién de la proteccion civil, como eje cen-
tral del sistema en el que deben contemplarse, y del que
derivan, todas las demds funciones de dicho servicio
publico. Dicho aspecto se analizard seguidamente,
desde el punto de vista limitado a la simple existencia
de los planes establecidos en las directrices regulado-
ras: Ley 2/1985 de 21 de enero, sobre Proteccion Civil,
y Norma Baésica de Proteccion Civil, aprobada por Real
Decreto 407/1992 de 24 de abril.

Planificacién del servicio publico de proteccidn civil

6.15 En el articulo 2 de la Norma Badsica de Pro-
teccidn Civil se consideran dos tipos de planes de pro-
teccion civil: Planes Territoriales y Planes Especiales.
Los Planes Territoriales tienen por objeto las emergen-
cias generales que se puedan presentar en el dmbito de
una Comunidad Auténoma o de un dmbito territorial
inferior, y estableceran la organizacion de los servicios
y recursos que procedan. El Plan Territorial de Comu-
nidad Auténoma, que podrd tener el cardcter de Plan
Director, establecerd el marco organizativo general, en

relacion con su correspondiente dambito territorial, de
manera que permita la integracién de los Planes Terri-
toriales de dmbito inferior.

6.16 Respecto a los Planes Territoriales, existe,
con referencia a septiembre de 2006, un plan territorial
homologado para cada una de las 17 Comunidades
Auténomas y las dos Ciudades Auténomas. Sus siglas
y fechas de homologacion son:

e Madrid (PLATERCAM), el 15 de abril de 1993

¢ Comunidad Valenciana, el 19 de abril de 1994

* Galicia (PLATERGA), el 30 de septiembre
de 1994

e Extremadura (PLATERCAEX), el 13 de diciem-
bre de 1994, actualizado el 27 de marzo de 2003

¢ Cataluiia (PROCICAT), el 23 de febrero de 1995

* Aragén (PROCITER), el 4 de mayo de 1995

* La Rioja (PLATERCAR), el 4 de mayo de 1995,

actualizado el 24 de septiembre de 2004

* Murcia (PLATEMUR), el 5 de junio de 2002

e Navarra (PLATENA), el 22 de febrero de 1996

 Pais Vasco (LABI), el 18 de noviembre de 1996

e Canarias (PLATECA), el 19 de diciembre de 1997,
actualizado el 28 de abril de 2005

e Melilla (PLATERME), el 19 de diciembre
de 1997

e Baleares (PLATERBAL), el 19 de octubre
de 1998

¢ Andalucia (PLATEAND), el 17 de diciembre
de 1998

* Cantabria (PLATERCANT), el 15 de julio
de 1999, actualizado el 29 de septiembre de 2005

* Asturias (PLATERPA), el 20 de octubre de 2000

¢ Ceuta (PLATECE), el 27 de marzo de 2003

* Castilla-La Mancha (PLATECAM), el 27 de
marzo de 2003, actualizado el 24 de febrero de 2005

e Castilla y Leén (PLANCAL), el 8 de mayo
de 2003

6.17 Los Planes Especiales se elaborardan de acuer-
do con las correspondientes Directrices Bésicas (articu-
lo 7.2 de 1a Norma Baésica), en aquellos ambitos territo-
riales que lo requieran, al menos para los riesgos
especificos indicados en la citada Norma Basica. Exis-
ten dos tipos de Planes Especiales: los Planes Bdsicos
que siempre afectan al interés nacional (situaciones
bélicas y emergencias nucleares) y los Planes Especia-
les para los demads riesgos (inundaciones, seismos, qui-
micos, transporte de mercancias peligrosas, incendios
forestales y volcanicos).

6.18 Los Planes Bésicos son competencia y respon-
sabilidad del Estado en todas las fases de planificacidn,
desarrollo y ejecucion. No se ha aprobado hasta la fecha
el Plan Basico para el riesgo de situaciones bélicas. El
Plan Bésico de emergencia nuclear fue aprobado por
Real Decreto 1546/2004 de 25 de junio, que revisa el
anterior plan aprobado por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 3 de marzo de 1989. Este Plan Basico deta-
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1la las siguientes disposiciones que deben derivarse de su
desarrollo, asi como el plazo para su elaboracion:

a) Planes de emergencia nuclear exteriores a las
centrales nucleares, correspondientes a las centrales
nucleares de Santa Maria de Garofia (Burgos), Almaraz
(Céceres), José€ Cabrera y Trillo (Guadalajara), Asco y
Vandell6s (Tarragona) y Cofrentes (Valencia). Estos
cinco Planes de emergencia nuclear fueron aprobados
por el Consejo de Ministros el dia 9 de junio de 2006.

b) Plan de emergencia nuclear del nivel central de
respuesta y apoyo, que fue aprobado por Orden del
Ministerio del Interior INT/1695/2005, de 27 de mayo.

c) Directrices para la elaboracién de los progra-
mas de implantacién material efectiva y mantenimiento
de la eficacia de los planes de emergencia nuclear, exte-
riores a las centrales nucleares. Estas directrices se
aprobaron mediante Resolucidn de la Subsecretaria del
Ministerio del Interior de fecha 7 de junio de 2005, con
seis meses de retraso sobre el plazo establecido en el
Plan Bisico.

6.19 Respecto a los Planes Especiales para los
demds casos, y las correspondientes Directrices Bési-
cas, la situacién por tipo de riesgo en el afio 2006 es la
siguiente:

Incendio Quimico y Transporte
Sismico IVolcaniconundacién
forestal sust. peligr. | merc. peligr.
. . - 1995
Directrices Basicas 1993 Y 2003 1996 1996 1995
(fecha de aprobacion) 2004
Planes Estatales 1995
(fecha de aprobacion)
CCAA obligadas a elaborar 19 14 - 19 1 19
Planes Especiales.
CCAA con Planes Especiales
homologados al término de 15 2 - 12 0 8
2006

6.20 El cuadro anterior presenta una situacién
poco favorable en cuanto al proceso de elaboracién de
los planes de proteccion civil respecto de todos los ries-
gos considerados en el mismo. En el ambito estatal,
unicamente se ha realizado el Plan Estatal correspon-
diente al riesgo de incendios forestales, a pesar de la
obligacién impuesta en cada una de las Directrices
Basicas, aprobadas la mayoria en 1995 y 1996. Los res-
ponsables de la DGPCYE sefialan como una de las
principales causas del retraso en la elaboracion de
dichos Planes la falta de Planes Especiales homologa-
dos de las Comunidades Auténomas, dado que las
Directrices Basicas establecen como una de las funcio-
nes mds importantes de los Planes Estatales el apoyo y
coordinacion a los Planes Especiales de las Comunida-
des Auténomas. Por lo que se refiere a este ultimo
ambito, existen numerosos Planes Especiales que no
han sido elaborados u homologados. En las respectivas
Directrices Bésicas no se indica un plazo para la obten-
ci6én de dicha homologacién ni ninguna consecuencia o
sancién derivadas de su incumplimiento. Por otro lado,
hasta el afio 2002 se publicaba en el BOE una lista de
los planes homologados en el afio, dejando desde aque-
lla fecha de publicarse esta informacién. La situacién al

término de la fiscalizacidn para los distintos riesgos es
la siguiente:

a) Incendios forestales. En la Directriz Basica no
se aprecia exencion general o particular por la que algu-
na Comunidad o Ciudad auténomas no deba realizar el
correspondiente Plan Especial, lo que implica que exis-
ten dos Comunidades y dos Ciudades Auténomas sin
plan homologado al término de 2006 (Andalucia, Extre-
madura, Ceuta y Melilla).

b) Sismico. Conforme a la modificacién de la
Directriz Béasica aprobada el 17 de diciembre de 2004,
doce Comunidades Auténomas (Andalucia, Aragon,
Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadu-
ra, Galicia, Baleares, Regién de Murcia, Navarra, Pais
Vasco y Comunidad Valenciana) y las dos Ciudades
Auténomas estan obligadas a la elaboracién y homo-
logacion del Plan Especial relativo a este riesgo. Con
referencia a la situacion anterior (Directriz aprobada
en 1995), se han afiadido a esta lista las Comunidades
de Canarias, Galicia, Baleares y el Pais Vasco. A fina-
les de 2006, dinicamente Catalufia y Baleares tenian
este Plan Especial (homologados en 2002 y 2004 res-
pectivamente).
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¢) Quimico y sustancias peligrosas. La Directriz
Basica que regula este riesgo no contempla un plan
especial para cada territorio, sino que establece el deber
de las Comunidades y Ciudades Auténomas de elabo-
rar un Plan de Emergencia Exterior para cada estableci-
miento instalado en su territorio en el que se encuentren
sustancias peligrosas.

d) Transporte de mercancias peligrosas. Al térmi-
no de 2004 existian diez Comunidades Auténomas con
el correspondiente Plan Especial homologado. Otros
dos se han homologado en 2005 (Baleares y Navarra).
No disponen auin de dicho plan las Comunidades de
Canarias, Madrid, La Rioja, Castilla-La Mancha y Cas-
tilla y Le6n, ademds de las dos Ciudades Auténomas.
Por otra parte, la Directriz Basica se limita a regular el
riesgo de accidentes en los transportes de mercancias
peligrosas por carretera y por ferrocarril. De hecho, el
punto I de la Directriz Basica excluye expresamente los
riesgos derivados del transporte por via aérea y por via
maritima, asi como los transportes efectuados mediante
canalizaciones, como gaseoductos y oleoductos, esta-
bleciendo que deben ser regulados por separado. Al tér-
mino de 2006, sin embargo, no se ha elaborado Direc-
triz Bésica sobre estos dltimos tipos de transporte y, por
lo tanto, tampoco existe Plan Estatal ni Planes Especia-
les de las Comunidades y Ciudades Auténomas al res-
pecto.

e) Volcdnico. La tinica Comunidad obligada a ela-
borar un Plan Especial para este riesgo es Canarias, y a
lo largo de 2006 atin no lo habia hecho. Durante 2004,
el volcan Teide desarroll6 una cierta actividad, indican-
do la posibilidad de una erupcién inminente. A la vista
de estos hechos, se aprobd durante 2004 el «Plan de
Actuacién Coordinada ante una Posible Erupcién Vol-
cénica», elaborado de forma urgente entre la Comuni-
dad Auténoma y la DGPCyE. Esta actuacién urgente,
amén de poner de relieve una evidente imprevision,
viene a demostrar que los planes territoriales no son
suficientes para hacer frente a los riesgos especificos,
haciendo ain mds significativa la inexistencia de Pla-
nes Estatales y Especiales para dichos riesgos.

f) Inundaciones. En 2004 solo seis Comunidades
disponian de Plan Especial homologado para este ries-
go (Pafs Vasco, Comunidad Valenciana, Navarra, Gali-
cia, Andalucia y Baleares). Durante 2006 lo han homo-
logado Aragén y Cataluiia. El resto permanece sin Plan
Especial.

Catélogo de medios y recursos movilizables ante emer-
gencias

6.21 Complementando la labor de planificacién,
las Directrices Bésicas establecen la necesidad de crear
una base de datos sobre medios y recursos movilizables
en caso de emergencia para cada uno de los riesgos
anteriormente mencionados. Ninguna de tales bases de
datos se habia elaborado ain en 2006. Existe, sin
embargo, una base de datos relativa a emergencias

genéricas, sin distinguir por tipo de riesgo: el Catadlogo
Nacional de Recursos Movilizables en emergencias,
previsto en el articulo 16.b) de la Ley 2/1985, de Pro-
teccion Civil, aunque todavia no se han desarrollado los
criterios reguladores del citado Catalogo, cuya elabora-
cién corresponde a la Comisién Nacional de Proteccion
Civil por virtud del articulo 17.2.b) de la Ley 2/1985
citada.

6.22 El Catalogo Nacional de Recursos Moviliza-
bles en emergencias es una relacién de los medios y
recursos publicos y privados existentes a nivel nacional
y susceptibles de ser utilizados en emergencias, con
toda la informacidn necesaria para su movilizacion
inmediata. En 2005 se realiz6 una aplicacion informati-
ca, contratada con la empresa publica INDRA, sobre la
base de un Catédlogo preexistente. Se efectué un volca-
do de datos de la anterior aplicacién y se actualizaron
algunos datos en base a comunicaciones de las Unida-
des de Proteccién Civil de las Delegaciones y Subdele-
gaciones del Gobierno. La aplicacién se presentd en
2005 y se imparti6 un curso de formacion para el perso-
nal de la Direccidén General. El catdlogo de medios y
recursos esta incorporado al SIGE (véase el punto
6.24.d) y ademds dispone de una réplica en formato
web, para que pueda ser consultado y actualizado por
las Unidades de Proteccién Civil dentro de su dmbito
de competencia. La informacién se trasmite via web y
RECOSAT (punto 6.24.a) y ademds cada servidor dis-
pone de una copia de la informacidn, por si se cortaran
los demds medios de comunicacién. En ausencia de los
criterios reguladores, no existe una directriz objetiva
para la seleccion de los elementos del catdlogo, sobre el
que tampoco se realizan actualizaciones periddicas ni
se verifica la correccion de los datos. Ademas, no exis-
ten mecanismos de coordinacidn para impulsar a las
administraciones autonémicas y locales a incorporar
sus medios en este catdlogo. Es de destacar que no estdn
incluidos los recursos para emergencias de la propia
DGPCYyE, cuyo almacén se ubica en la Escuela Nacio-
nal de Proteccién Civil. En el momento de realizar la
fiscalizacién por el Tribunal (mediados de 2006), el
Catéalogo no estaba operativo ni disponible desde hacia
dos meses, encontrandose, segun la informacién facili-
tada, en fase de actualizacién y mejora. Tampoco se
habia dado acceso al mismo a las Unidades de Protec-
cién Civil de las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno a pesar de disponer de los medios técnicos
para su utilizacién, puesto que las necesarias inversio-
nes (financiadas en parte por el Ministerio de Adminis-
traciones Publicas) estaban ya finalizadas, pero no se
encontraban atn en funcionamiento.

Gestidn operativa de emergencias

6.23 Las gestion de las emergencias desde el enfo-
que de la proteccion civil se realiza en términos de con-
currencia de competencias, medios y recursos de las
Administraciones Estatal, Autonémica y Local. Los
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sucesos se clasifican en funcién de su gravedad y son
atendidos en base a esa clasificacién con los medios
locales, autondmicos o estatales, en este ultimo caso si
se declara la emergencia de interés nacional. El control
y gestion de las emergencias se efectia fundamental-
mente a través de los Centros de Coordinacién Operati-
va (CECOP) integrados en las Unidades de Proteccién
Civil existentes en cada Delegacion del Gobierno, Sub-
delegacion y Delegacién Insular. Aunque encuadradas
organicamente en la estructura del Ministerio de Admi-
nistraciones Publicas, las citadas Unidades dependen
funcionalmente del Ministerio del Interior (y mas en
concreto de la DGPCyE). Los CECOP territoriales son
atendidos por personal del Ministerio de Administra-
ciones Publicas, pero los medios materiales e informa-
ticos se aportan desde la DGPCyE. En los casos en los
que se considera necesaria la coordinacién entre las
Administraciones central y autondmica, se constituye
un Centro de Coordinacién Operativa Integrado
(CECOPI), que en el ejercicio 2004 se formalizé en 12
ocasiones. El CECOP de Madrid, integrado en la DGP-
CyE, realiza las funciones de coordinacién nacional a
través de la Sala Nacional de Emergencias o Sala de
Coordinacién Operativa (SACOP), con servicio perma-
nente de 24 horas. Los CECOP tienen por objeto la
movilizacién y coordinacién de los medios necesarios
para enfrentarse a la emergencia producida, pero care-
cen de equipos de personal destinados a los trabajos
materiales de campo. Para cubrir esta necesidad, se
considerd la creacién de las denominadas Unidades de
Apoyo ante Desastres (UAD), grupos de profesionales
organizados y equipados para realizar de forma volun-
taria y altruista actividades de proteccién a personas
afectadas por catédstrofes. La forma mds comun de
constitucion es la firma de convenios de colaboracion,
en los que se establece que los gastos de material y for-
macién son a cargo de la DGPCyE. Aunque en el ejer-
cicio 2004 se adquirié material para dichas Unidades
por importe de 87.752,00 euros, al término de 2006 atn
no se ha constituido ninguna, trabajandose unicamente
en la concertacién de los convenios.

6.24 Las comunicaciones y las redes informati-
cas para la transmisién de la informacién son elemen-
tos esenciales en la gestién de proteccion civil. Entre
las inversiones realizadas en esta drea, las mds impor-
tantes son:

a) LaRed de Comunicaciones via Satélite (RECO-
SAT) tiene por objeto permitir la continuidad del fun-
cionamiento y las comunicaciones en situaciones
adversas en las que las vias convencionales no estén
operativas (fallo de electricidad, infraestructuras dafia-
das, saturacion de lineas, etc). La red tiene cobertura
nacional y estd compuesta por una estacion central (en
la DGPCyE) y 57 terminales remotos. Dispone también
de una unidad mévil capaz de llegar al lugar de la catas-
trofe, desde donde se pueden realizar videoconferen-
cias, comunicaciones por voz, servicio de fax y envio y

recepcion de datos con todas las estaciones de la red,
con posibilidad de utilizar un terminal externo.

b) La Red de Alerta a la Radioactividad (RAR),
funciona a través de sensores de radioactividad reparti-
dos por todo el territorio nacional, especialmente en las
proximidades de las centrales nucleares, en zonas sen-
sibles a fugas radioactivas y en zonas de mayor pobla-
cion, que envian sefiales a una unidad que es permanen-
temente controlada por el Consejo de Seguridad Nuclear
y por la DGPCYyE, asi como también (en horario limita-
do) por la Jefatura de Area de Riesgos Tecnoldgicos.
Estd formada por 907 Unidades de Toma de Datos dis-
tribuidas por todo el territorio, 10 Centros regionales, 7
Centros Asociados y el Centro Nacional, ubicado en la
DGPCyE. Desde la DGPCyE se puede comprobar en
tiempo real el nivel de radioactividad de cualquiera de
los sensores, asi como actualizarlo o verificar su correc-
to funcionamiento. Actualmente se estd procediendo a
una actualizacién paulatina de los elementos basicos
que dado que la instalacién comenzé en 1994 y por su
antigiiedad ya hay problemas para la sustitucién de
algunas piezas.

c¢) LaRed de Radio de Emergencia (REMER) esté
compuesta por radioaficionados que, de manera altruis-
ta y voluntaria, prestan servicios de colaboracién con
proteccidn civil. La DGPCYE realiza llamadas de con-
trol para asegurarse del correcto funcionamiento de la
red, concede condecoraciones a los colaboradores y
realiza inversiones de mantenimiento de lineas, repeti-
dores, etc. No consta que se realizase ninguna inversion
en el ejercicio fiscalizado. El nimero de colaboradores
en 2004 ascendia a 4.590. No es posible concretar el
nimero de actuaciones de la Red, ya que no se elaboran
informes.

d) El Sistema Informatico de Gestion de Emer-
gencias (SIGE) es una aplicacion desarrollada median-
te contratacidn externa que integra la gestiéon de emer-
gencias y las actividades de prevencidn y que permite
la elaboracidn de estadisticas para facilitar el estudio de
los sucesos. El proyecto SIGE fue adjudicado en julio
de 2001, con un plazo de ejecucién de 24 meses, si bien
no se comenzd a utilizar hasta 2005 y solo en la DGP-
CyE. En 2004 se invirtieron 150.228,69 euros para la
adquisicion centralizada de 54 servidores con objeto de
proceder a la implantacién del SIGE en las Unidades
Provinciales de Proteccion Civil. En 2006, sin embar-
go, dichos servidores todavia no se encontraban en ser-
vicio. Otras deficiencias observadas en el funciona-
miento de este sistema son:

* La informacién contenida en el SIGE relativa a
cada incidencia se introduce en su mayor parte a mano
por la DGPCyE a partir de distintas fuentes de informa-
cidn, en especial de la recibida de las Comunidades
Auténomas, a través de las Delegaciones y Subdelega-
ciones del Gobierno o por otras vias. Esta informacién
tiene un nivel de cumplimiento y puntualidad muy
diverso en funcion de la Comunidad de que se trate.
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* La introduccién al sistema de los datos del parte
meteoroldgico que sirven de base para establecer las
zonas de riesgo, recibidos diariamente en papel, se rea-
liza manualmente. En la actualidad se estd estudiando
la posibilidad de establecer con el Instituto Nacional de
Meteorologia un sistema de volcado automadtico de la
informacién meteorolédgica en el SIGE.

* En cuanto a los riesgos sismicos, los datos de los
sismos (zona, magnitud, profundidad y fecha) se vuel-
can automaticamente desde el Instituto Geografico
Nacional, organismo que mantiene la Red Sismica
Nacional. Sin embargo, existe un retraso entre la hora
del fenémeno y la recepcién del aviso en la DGPCYE,
debido a la existencia de un paso no automadtico en el
flujo de esta operacion, que es la revision de la infor-
macién por los técnicos del Instituto para detectar fal-
sas alarmas.

* Otros datos bdsicos incluidos en el sistema para la
prediccion de catdstrofes, como son el numero de habi-
tantes, tipos de edificios, etc. existentes en cada locali-
dad, sobre los que se aplican las matrices de vulnerabi-
lidad, fueron incorporados al sistema en 2002 a partir
de los datos obtenidos del catastro del afio 2000. Esta
informacidn es bastante general y se echa en falta datos
mads detallados y actualizados periédicamente.

* Uno de los médulos del SIGE es el de la formaliza-
cién de procedimientos de actuacidn ante emergencias,
que consiste en una guia o darbol de las decisiones y de
las medidas a adoptar ante cada riesgo especifico. En
2006 unicamente existen estas guias para dos riesgos:
accidentes en centrales nucleares y fendmenos meteoro-
16gicos adversos. Por otro lado, no se aprecian las venta-
jas de implementar estas guias como médulo indepen-
diente del SIGE, pareciendo en principio mas eficaz que
interactuase con el «mddulo de incidencias» del SACOP.
De esta forma todas las incidencias serfan necesariamen-
te gestionadas bajo su correspondiente procedimiento
evitando posibles riesgos de errores, asi como la omisién
de pasos importantes del procedimiento.

Formacion para la autoproteccion

6.25 Otra de las funciones importantes del servi-
cio publico de proteccién civil es la de informacién y
adiestramiento a la poblacién en general con objeto de
instruir sobre los riesgos potenciales y promover actitu-
des eficaces de autoproteccion frente a los mismos. En
relacién con este asunto, se ha analizado por el Tribunal
la gestién por la DGPCyE de un «aula mévil», produc-
to de una iniciativa comun con la Asociacién Espaiiola
de la Industria Eléctrica (UNESA), formalizada a tra-
vés de un Convenio firmado 8 de junio de 2001 para
desarrollar campafias de informacién y formacién des-
tinadas a las poblaciones cercanas a las centrales
nucleares de potencia, con una vigencia de dos afos,
pudiendo ser prorrogado previo acuerdo de las partes.

6.26 Dicha «aula mévil» consistia en un autocar
especialmente disefiado para la enseflanza, con una

capacidad méaxima de 30 participantes por sesion, con-
tando con una pantalla gigante de television y diez
monitores de ordenador. Comenzé su actividad en
noviembre del afio 2001, habiendo cesado la misma a
finales del 2004. La coordinacién técnica de la campa-
fla fue realizada por un funcionario de la DGPCyE en
colaboracidén con las Unidades de Proteccion Civil de
las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno
implicadas, y gestionada por una empresa privada con-
tratada por UNESA, sin ningtin coste para la DGPCYE,
con la excepcion de los gastos de elaboracién de unida-
des didéacticas y videos que, segun la informacién faci-
litada, fueron de 21.203,71 euros en el ejercicio 2000 y
20.172,74 euros en el de 2002. En el ano 2004 tuvo
actividad durante 235 dias visitando 144 localidades
con un total de 15.228 participantes y una media de 65
participantes por dia. En el afio anterior las cifras fue-
ron algo inferiores en dias y localidades visitadas, pero
superior en ndmero de participantes (18.237) y media
por dia (84). No se ha justificado suficientemente el
hecho de no proseguir esta campafia de formacién
desde el afio 2004, teniendo en cuenta la importancia
de la autoproteccion en el ambito de la proteccion civil
y el coste reducido de esta iniciativa al ser sufragada en
su mayor parte con medios ajenos y haber realizado ya
la total inversion en el material didéctico.

Centro Nacional de Informacién y Documentacion

6.27 Segun lo establecido en el articulo 11 del
Real Decreto 1599/2004 que desarrolla la estructura
basica del Ministerio del Interior corresponde al Centro
Nacional de Informacién y Documentacion la organi-
zacién y mantenimiento de un fondo documental espe-
cializado que permita la maxima difusién de la infor-
macidn sobre la proteccién civil. El Centro dispone a
29 de junio de 2006 de 19.225 documentos catalogados
e informatizados (monografias, informes, revistas,
material audiovisual, etc.), que pueden ser consultados,
segln su naturaleza, a través de los servicios de infor-
macidn y atencién al publico, mediante atencién pre-
sencial, teléfono, fax, correo postal o electrénico y
pégina web de la DGPCyE. Cuenta con un sistema de
gestion electronica que clasifica la informacién en la
denominada Base de Datos Documental, con acceso a
través de Internet, que esta en periodo de sustitucion
por otra de mayor capacidad.

6.28 El fondo documental se nutre tanto de adqui-
siciones como de publicaciones editadas por la DGP-
CyE con la finalidad de divulgacion de la informacién
sobre proteccion civil. Estas publicaciones estdn incor-
poradas a texto completo en la base de datos y pueden
ser consultadas a través de Internet. Ademads, se proce-
de a su distribucién a través de las Unidades de Protec-
cién Civil de las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno y de las Comunidades y Ciudades Auténo-
mas. Algunas, de contenido mds especifico, son desti-
nadas a colectivos como Trafico, Guardia Civil, Policia
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o Bomberos. Estas publicaciones se editan con cargo al
programa editorial del Ministerio del Interior, el 221A,
en virtud de lo establecido en el Real Decreto 118/2001,
de 9 de febrero, de ordenacion de publicaciones oficia-
les, imputdndose el gasto al concepto presupuestario
240 «Gastos de edicion y distribucién de publicacio-
nes». Todos los afios en base a las propuestas de las
distintas Unidades de la DGPCyE, el Centro elabora un
Programa editorial que se envia al Ministerio para su
aprobacion e inclusién en el Programa editorial del
Ministerio. En el afio 2004 el Programa editorial de la
DGPCYyYE aprobado incluyé 7 publicaciones por un
importe total de 43.320 euros, que representa el 1,9%
del total previsto para el programa editorial del Minis-
terio (2.339.780 euros, cuyo 98,6% se destiné a publi-
caciones de la Direccién General de Tréfico), si bien
finalmente se editaron 11 publicaciones por la DGP-
CyE con cargo a estos créditos, por un total de 54.221,73
euros. De ellas, una estaba financiada por el coeditor y
tres fueron editadas en formato electrénico.

6.29 Con independencia de las publicaciones
financiadas con el procedimiento mencionado, la DGP-
CyE realiza otras ediciones con cargo a su propio pro-
grama presupuestario, incumpliendo por tanto el Real
Decreto 118/2001 citado. En el afio 2004, las publica-
ciones editadas con cargo al presupuesto de la DGP-
CyE ascendieron a 95.909,52 euros, importe que pric-
ticamente dobla al financiado con cargo al Programa
editorial del Ministerio.

6.30 En el afio 2004 no se llevaban registros de
consultas de fondos, ni de préstamos realizados, infor-
macién que se pretende incorporar a la nueva base de
datos. Por otra parte, cabe destacar que en el afio 2006,
debido a la falta de espacio en la sede del Centro (ofici-
nas de la DGPCyE), se han trasladado los fondos docu-
mentales a la Escuela Nacional de Proteccién Civil,
quedando en el Centro tnicamente los adquiridos en
los ultimos seis meses. Los fondos trasladados a la
Escuela se encuentran almacenados y empaquetados,
sin que se tenga con cardcter general acceso a los mis-
mos.

Centro Europeo de Investigacién Social de Situaciones
de Emergencia

6.31 A tenor del articulo 11 del Real Decreto
1599/2004, el Centro Europeo de Investigacién Social
de Situaciones de Emergencia (CEISE) tiene como fun-
cién el desarrollo de investigaciones y estudios sobre
aspectos socioldgicos, juridicos y econdmicos relevan-
tes para las actividades de proteccidn civil y emergen-
cias. Es parte y estd integrado en la red de Centros de
Investigacion EUR-APO del Consejo de Europa como
centro especializado en la investigacién de la informa-
cion y técnicas de comunicacidn a la poblacién en
situaciones de emergencia. Esta constituido por una
sola persona (Titulado Superior en Investigaciones
Sociolégicas), careciendo por tanto de estructura pro-

pia para el desarrollo de su funcién, si bien cuenta con
la colaboracién esporddica de algtin personal de la
DGPCYyE. Realiza, por tanto, su actividad a través de
contratos, convenios o acuerdos con empresas € institu-
ciones, principalmente de sectores profesionales espe-
cializados y del 4mbito universitario.

6.32 En el afio 2004 dnicamente se realizé el estu-
dio «Analisis de la demanda y receptividad real de la
poblacién espafiola sobre informacién preventiva de
diversos riesgos catastréficos», contratado con una
empresa privada por importe de 25.850,00 euros, con
cargo al capitulo 2 del presupuesto. No se realiz6 en
dicho afio ninguna actividad de investigacién social con
la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A.
(ENRESA), a pesar de estar previstas en el convenio
firmado el 4 de noviembre de 2002 y de que los gastos
fuesen a cargo, en su totalidad, de ENRESA. Tampoco
se desarroll6 actividad alguna en relacién con otro con-
venio firmado con la Universidad de la Corufia en el
afio 2000, con una duracién de 4 afos prorrogables. En
marzo de 2004 se firmé otro convenio con el Colegio
Nacional de Doctores y Licenciados en Ciencias Politi-
cas y Sociologia, sin mas desarrollo en dicho afio. Por
dltimo, otra actividad del CEISE es la gestién de los
premios a tesis doctorales y trabajos de investigacion
sobre proteccidn civil, que se convocan anualmente
desde el ejercicio 2002 con una dotacién de 15.000
euros distribuida para 4 premios, a los que se presenta-
ron 13 trabajos en 2004 y 12 en 2005.

Escuela Nacional de Proteccién Civil

6.33 La Escuela Nacional de Proteccion Civil se
cred por Real Decreto 901/1990 de 13 de julio para la
formacidn tedrica y practica en la gestion de riesgos y
emergencias, incluyendo el entrenamiento de mandos y
personal de los diferentes servicios y organizaciones
implicados en las actuaciones de emergencia, en parti-
cular servicios de extincion de incendios y salvamento,
servicios sanitarios y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
La sede se encuentra a 19 Km. de Madrid, en Rivas-
Vaciamadrid, en una finca de la Comunidad de Madrid
sobre la que en 1994 culmind la edificacion de la Escue-
la. La segunda fase de la obra, correspondiente al campo
de précticas, no se contratd hasta junio de 2001, debido
a que la Ley 6/1994 de 28 de junio, declaré esta zona
incluida en el Parque Regional de los rios Manzanares
y Jarama, lo que implica la clasificacién del suelo como
no urbanizable y especialmente protegido. En ese
mismo periodo, también es declarado el entorno en el
que se sitda la Escuela como Zona Especial de Protec-
cion para las Aves por la Comisiéon Europea, incluyén-
dola en la Red Natura 2002.

6.34 La ENPC estd ubicada sobre una parcela de
201.500 m? de los que ocupa 4 hectareas. Dispone de
un edificio de 24.000 m? construidos y 72.000 m? urba-
nizados en su entorno con jardines y aparcamiento al
aire libre. Asimismo existe una plataforma con unas
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casetas provisionales, una zona empleada para précti-
cas, especialmente por los bomberos de la Comunidad
de Madrid y estd en fase de construccién el campo de
practicas. Las inversiones realizadas en la ENPC en
2004 fueron de 2.357.242,34 euros (el 37,7% del capi-
tulo 6). En gastos corrientes se reconocieron obligacio-
nes por 452.482,07 euros y otros 149.361,05 euros por
honorarios e indemnizaciones al profesorado y material
didactico (el 18,6% del capitulo 2). La superficie de la
Escuela se comparte con el Centro de Estudios Peniten-
ciarios (cuatro aulas y otros espacios), que asume los
gastos de mantenimiento y limpieza de las dependen-
cias de su uso exclusivo y, como colaboracién a las car-
gas de las instalaciones de uso comin, los gastos de
vigilancia y seguridad, asi como una parte de los gastos
de mantenimiento de la cubierta del edificio. Otras
dependencias son utilizadas por la Comunidad de
Madrid (véase el punto siguiente de este Informe). En
2004 1a ENPC contaba con 25 puestos de trabajo asig-
nados en la RPT, que se ha incrementado a 29 en 2006,
de ellos 9 sin ocupar. A pesar de la celebracién de un
concurso para cubrir dos plazas de nivel 24, éstas han
quedado vacantes. Es frecuente la contratacion de per-
sonal de caracter temporal, utilizando las bolsas de tra-
bajo que ofrece el INEM.

6.35 En 2000 y 2002 se han firmado convenios de
colaboracién con el Ayuntamiento de Madrid y con la
Comunidad de Madrid, respectivamente, para la coope-
racién en procesos formativos sobre extincion de incen-
dios y salvamento. La colaboracién con el Ayuntamien-
to contempla la elaboracién de informes técnicos sobre
la construccién de campos de practicas y sobre el dise-
flo de cursos y actividades en materia de incendios y
salvamento. Como consecuencia de este convenio, la
Escuela cuenta con un Asesor/Jefe de bomberos, depen-
diente funcionalmente de la Directora de la Escuela
pero organicamente del Ayuntamiento, que colabora en
los temas formativos de su drea de competencia. En el
convenio con la Comunidad de Madrid se establece el
uso de dos aulas y una superficie de 540 m2, que se ha
habilitado para despachos, para la formacién del perso-
nal del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de
Madrid y otros colectivos, no habiéndose acordado
compensacién por la utilizacién de estos espacios. Se
contemplan unos «Convenios especificos de colabora-
cién» en los que se establecerdn anualmente las activi-
dades a desarrollar, las obligaciones de las partes y su
financiacion, si bien al término de 2006 no se habia fir-
mado ningin convenio especifico, ni la Comunidad
habfia realizado pago alguno. Como un riesgo de con-
trol, cabe destacar que los encargados de la seguridad
del edificio no disponen de llave de acceso a las citadas
instalaciones utilizadas por la Comunidad.

6.36 Por lo que se refiere a la concreta actividad
formativa de la Escuela, se analizan seguidamente algu-
nos datos obtenidos de la Memoria de Actividades de la
Escuela (disponible en la web de la DGPCyYE) y del
Informe Anual (que a partir de 2004, con el cambio de

Director de la Escuela, contiene informacion mucho
mas completa), si bien algunos datos de estos docu-
mentos resultan erréneos o discrepantes. Asi, uno de
los cursos incluidos en la Memoria de Actividades, el
de teleformacién «Capacitacion en Proteccion Civil
para colaboradores REMER», al que se imputan 100
horas lectivas y 69 alumnos, no se llegé a celebrar. Por
otra parte, en el Informe Anual se incluye entre los cur-
sos la «I Jornada de divulgacién del Plan Conjunto His-
pano-francés para emergencias en el tinel de Somport»,
que en la Memoria de Actividades se considera «otras
acciones». También se ha considerado la informacién
contenida en las memorias justificativas de los cursos
realizados.

6.37 Durante el ejercicio 2004 se realizaron 68
cursos, con 1.509 horas lectivas y 2.109 alumnos. Los
cursos se clasifican en generales, monogréaficos, espe-
ciales y jornadas técnicas. Los cursos monogréificos y
especiales abarcan el 66,3% del alumnado. Por colecti-
vos, destacan en numero de alumnos el personal sanita-
rio, técnicos en prevencion y gestion de riesgos y bom-
beros. En la Memoria de 2006 se contempla ampliar los
colectivos a la Policia y Guardia Civil, ya que desem-
pefian un papel fundamental en las actuaciones de
emergencias. En cuanto a la temdtica de los cursos,
destaca el reducido nimero de ellos destinados a la
autoproteccion, ya que tan solo se realizaron tres cursos
(de los cuales dos en un mismo colegio, uno para los
alumnos y el otro para los profesores), con tan solo 48
horas en todo el afio (el 3,2% del total de horas de for-
macién). El mayor nimero de cursos y de alumnos
corresponde a los cursos impartidos en relacién con el
Plan Basico de Emergencia Nuclear, que en su mayoria
se realizan en las propias centrales nucleares y que no
suponen coste para la Escuela al ser financiados por
ENRESA. Los cursos se realizan generalmente en la
sede de la Escuela, salvo la mayoria de los cursos espe-
ciales (los referidos a emergencias nucleares se realizan
directamente en las centrales nucleares y los de asisten-
cia social en la Operacién Paso del Estrecho y de resca-
te en montafia se realizan en las zonas afectadas). Se ha
creado también una plataforma para la formacién a dis-
tancia via Internet, mediante la que se imparti6 un curso
en 2004 a 76 alumnos.

6.38 La capacidad fisica de las seis aulas gestiona-
das por la ENPC es de 60 alumnos cada una, lo que
hace un total tedrico de mdxima utilizacién de 633.600
alumnos/ano (60 alumnos/hora/aula, 8 horas/dia, 20
dias/mes, 11 meses/afio, 6 aulas). La utilizacién real
durante 2004 fue de 45.414 alumnos (nimero de alum-
nos de cada curso multiplicado por el total de horas del
curso), por lo que se puede obtener un indice de cober-
tura de plazas del 7,2%, sin descontar la realizacién de
cursos en otros centros que reduciria la ocupacién al
4,7%. Estos porcentajes son inferiores a los de 2002
(14,3%) y 2003 (11,5%), lo que evidencia un paulatino
descenso de la eficacia en el aprovechamiento de los
recursos de la Escuela, si bien en 2005 se recupera el
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indice de actividad hasta el 15,0%, lo que supone un
incremento significativo, pero permaneciendo todavia a
niveles muy bajos. Respecto al nimero de horas lecti-
vas, se realizaron 1.509 en el afio 2004. La capacidad
tedrica calculada asciende a 10.560 horas/afio (8 horas/
dia, 20 dias/mes, 11 meses/afio, 6 aulas) por lo que el
indice de realizacidn alcanza tnicamente el 14,3%,
también en la linea descendente sefialada anteriormente
respecto de 2002 (20,0%) y 2003 (19,2%) y recupera-
cioén en 2005 (26,8%). La Directora de la Escuela justi-
fica estos indices por el escaso personal disponible para
la organizacidn de los cursos, aunque el Tribunal de
Cuentas aprecia, mds bien, un evidente y alto sobredi-
mensionamiento de la ENPC en relacion con los fines
que tiene encomendados.

6.39 En cuanto a datos de eficiencia y economia,
el gasto por alumno y curso se incrementd un 6,7% en
2005 respecto de 2004 (de 133,12 euros a 142,00
euros), si bien casi duplicando el niimero de horas lec-
tivas, por lo que un indicador més adecuado (gasto por
alumno y hora lectiva) presenta un descenso del 46,1%
(de 5,57 euros a 3,00 euros), con ahorros tanto en la
repercusion del gasto de profesorado (que representa en
promedio el 68,4% del coste del curso) como de otros
gastos (material, traslados, manutencién y organiza-
cidn), si bien hay que sefialar que en estos indicadores
unicamente estan incluidos los gastos directos (profe-
sorado y material didéctico) y no los indirectos, como
gastos corrientes y de personal de la Escuela.

6.40 Del anélisis de las memorias individuales de
los cursos cabe destacar las siguientes cuestiones: a) en
ninguno de los cursos se han detectado pagos por
importe superior al mdximo fijado; b) en 28 cursos se
contemplan gastos «imprevistos» en la memoria inicial,
que corresponden a gastos de transporte de los alumnos
a la Escuela, manutencién y material didéctico, asi
como en algin caso el pago de expertos, algunos de
cuyos gastos son perfectamente previsibles; c) en nueve
cursos, los gastos por manutencion (que suman 4.299,17
euros) se imputaron al ejercicio 2005 por problemas
con la facturacion; d) se observan discrepancias en el
nimero de alumnos con la Memoria de Actividades de
hasta 29 alumnos en algiin curso; e) también se obser-
van diferencias, en 13 cursos, en las horas lectivas, las
mayores de 11 horas y 5,5 horas.

6.41 Por ultimo, se ha examinado sobre una mues-
tra de ocho cursos la relacién de alumnos, partes de
asistencia y encuestas de satisfaccion. Los partes de
asistencia se firman con indicacién del DNI, al menos
en el primer dia de curso y respecto a las encuestas de
satisfaccidn, se presentaron varios modelos distintos y
fueron cumplimentadas por la mayoria de los asisten-
tes. Se observaron las siguientes incidencias: a) en dos
cursos no habia coincidencia entre el nimero de alum-
nos reflejados en el parte de asistencia y en la Memoria
de Actividades; b) en tres de los ocho cursos no se
hicieron encuestas de satisfaccion, porque se habian
realizado en ediciones anteriores con buena aceptacion

o por que el coordinador no lo considerd necesario; c)
la valoracidn de los cursos reflejada en las encuestas se
puede resumir como positiva, con la excepcion de la
opinién sobre su duracién, en que el 42,3% de las res-
puestas es negativa, y la emitida sobre las instalaciones
que son calificadas como regulares en un 40,4% de los
casos y como malas o muy malas en un 8,6%; d) la
calidad del profesorado es calificada como bien o muy
bien por el 89,1% de los alumnos; e) la calidad de la
residencia es valorada en las encuestas como bien o
muy bien en el 61,6% de los casos.

6.42 Por otra parte, debido a su ubicacidn, la
Escuela necesita contar con un servicio de restauracion,
para lo cual se firmé en 2005 un contrato administrati-
vo especial, resuelto mediante concurso, sin compensa-
cién alguna a pagar por el adjudicatario. La Escuela
pone a disposicion del adjudicatario los locales, instala-
ciones de cocina, menaje, muebles y enseres, y paga los
consumos de agua, electricidad, climatizacion, repara-
ciones de mobiliario y tuberfas, autorizando los precios
méaximos a cobrar a los usuarios.

6.43 La Escuela cuenta también con una residen-
cia de 64 habitaciones y capacidad para 100 personas.
Se cred porque la oferta hotelera en la zona era muy
escasa en el momento de la construccién y presta servi-
cio de alojamiento gratuito a los participantes en los
cursos. La residencia es utilizada ademas por otras per-
sonas autorizadas, también de modo gratuito. En el
momento de la fiscalizacion, la residencia estaba ocu-
pada parcialmente por participantes en un foro externo
a la Escuela. Durante 2004 hubo, segtin datos del Infor-
me Anual, 783 residentes con una permanencia media
por persona de 4,3 dias. Si se calcula la capacidad real
de la residencia en 100 camas x 20 dias habiles x 11
meses, resulta un grado de ocupacion del 15,3%, sien-
do por tanto muy baja su utilizacién, y menor incluso
que en 2003 (el 19,7%) y en 2005 (el 28,5%).

6.44 El sistema de control interno aplicado a la
gestion de la Residencia resulta muy deficiente. El por-
tero mayor, que reside en la escuela, se encarga, sin
supervision alguna, de la admisién de los usuarios y la
entrega de llaves. Lleva un libro-registro donde anota el
nombre del residente, el curso en el que participa, las
fechas de entrada y salida y el nimero de habitacién.
Ademds hace cumplimentar una ficha con los datos
personales del ocupante. Estas fichas individuales se
mantienen unicamente durante el afio natural, destru-
yéndose al finalizar el afo. Realizada una comproba-
cién de los datos de ocupacidn de la Residencia conte-
nidos en el Informe Anual de 2004 (que, segun la
Directora de la Escuela, se obtienen de las fichas indi-
viduales y del libro-registro), sobre los datos de los
meses de febrero y marzo, se observo la falta de coinci-
dencia tanto en el nimero de residentes (4 en el mes de
febrero) como en el de ocupaciones (92 en febrero, el
27,4%, y 64 en marzo, el 32,5%), siempre mayor en el
Informe Anual que en el libro-registro.
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6.45 En la Escuela se encuentra el almacén de los
medios materiales de que dispone la DGPCYE para su
utilizacién en emergencias. Se ha organizado en el afio
2006, separando el material para emergencias del mate-
rial de formacién. El inventario se compone de 18 pro-
ductos sin valoracién econémica. Se realizé una com-
probacién de diez bienes del inventario obteniéndose
discrepancias en tres de ellos: motobombas portatiles de
achique (5 en inventario, 4 en almacén), si bien la unidad
que faltaba se encontraba expuesta en la Escuela; mesas
de madera con patas metélicas (30 en inventario, 42 en
almacén, mas algunas expuestas en la Escuela); y gene-
radores de aire caliente (16 en inventario, 18 en alma-
cén). Anejo a este almacén, se encontraba otro con mate-
rial diverso como ordenadores antiguos, 20 colchones y
una unidad mévil de rayos «X», entre otros, asi como
gran cantidad de material para las UAD que fue adquiri-
do en 2004 y contintia almacenado por no haberse cons-
tituido aun las mismas. Todo ello sin inventariar. A la
puerta de los almacenes existen unos médulos metalicos
de alojamiento depositados alli desde que se cred la
Escuela, también sin inventariar.

6.46 En el interior de la Escuela existen otras salas
destinadas también a almacén. En una de ellas se alma-
cena material informético de todo tipo, amontonado sin
orden ni control y sin registro en ningin inventario.
Otra sala, que ocupa todo el sétano del edificio y que
inicialmente no estaba habilitada para su uso, fue refor-
mada por la DGPCyE entre los afios 2003 y 2004, con
una inversion de 256.035,03 euros. En ella se almacena
mobiliario y enseres usados de la Subsecretaria del
Ministerio del Interior, algunos de ellos en tan mal esta-
do que resultan inutilizables, por lo que no se encuentra
justificada ni la importante inversién realizada ni el
almacenamiento de elementos deteriorados no suscep-
tibles de aprovechamiento alguno.

VII. CONCLUSIONES
Alcance y limitaciones

7.1 La presente fiscalizacién se refiere sustancial-
mente al ejercicio 2004 y tiene por objeto el andlisis de
regularidad y el andlisis de gestién del programa presu-
puestario 223.A «Proteccién Civil». Tanto los responsa-
bles del programa fiscalizado como el personal adscrito
al mismo han prestado toda la colaboracién requerida
para la correcta ejecucién de los trabajos. En los andlisis
de regularidad no se han presentado limitaciones al
alcance que hayan impedido con cardcter general la rea-
lizacién de los procedimientos de auditoria programados
o la consecucién de los objetivos previstos, salvo por la
insuficiencia de informacién en casos concretos (rela-
cion mensual de pagos y relacién de acreedores), debido
a la incompleta implantacién y deficiencias del operativo
contable SOROLLA en la Direccién General de Protec-
cién Civil y Emergencias (DGPCyE) durante el ejercicio
fiscalizado. En el ambito de los analisis de eficacia, efi-

ciencia y economia, por el contrario, no ha sido posible
realizar con la amplitud prevista dichos andlisis, debido a
la inadecuada e incompleta definicion de objetivos e
indicadores en el programa presupuestario fiscalizado, la
inexistencia de cualquier otro instrumento de planifica-
cioén que supliera tales deficiencias y la falta de informa-
cion suficiente y fiable sobre datos basicos de la gestion
del programa resefiado, a lo que se suma la inexistencia
de contabilidad de costes y las citadas deficiencias del
operativo contable SOROLLA.

Andlisis de regularidad

7.2 Los créditos inicialmente aprobados en el pro-
grama para el ejercicio 2004 fueron 17.551,7 miles de
euros, lo que supone un aumento de tan solo el 1,3%
respecto a los créditos iniciales del ejercicio anterior, si
bien en el ejercicio se incrementaron los créditos en un
40,7%. Los créditos definitivamente aprobados fueron
de 24.691,6 miles de euros, mientras que las obligacio-
nes reconocidas alcanzaron un importe de 22.169,4
miles de euros, dando lugar a un grado de realizacion
del 89,8%, siendo el capitulo 7 «Transferencias de capi-
tal» el que presenta un menor indice de ejecucion (el
60,5%). En cuanto a la estructura del gasto, destacan
por su importancia econdmica relativa las transferen-
cias, que suponen en conjunto (corrientes y de capital)
el 39,0% de las obligaciones reconocidas del programa,
seguidas en importancia por las inversiones reales que
representan el 28,2%. En el examen por el Tribunal de
la ejecucién presupuestaria del programa se han apre-
ciado desviaciones significativas entre los créditos defi-
nitivos y las obligaciones reconocidas en distintos con-
ceptos, algunos de ellos con un grado de ejecucién muy
superior al de la totalidad del crédito, aunque sin afec-
tar al nivel de vinculacién legal establecido (articulo
presupuestario), lo que pone de manifiesto deficiencias
en la presupuestacion en este grado de detalle.

7.3 En el anélisis de los gastos de personal, cabe
destacar, en primer lugar, que el remanente de crédito
existente en la liquidacién del capitulo 1 resulta clara-
mente insuficiente para cubrir las remuneraciones de las
16 vacantes presuntamente dotadas, situacion provoca-
da, en parte, por las circunstancias que se indican en esta
conclusién y en la siguiente. Del examen de la plantilla
presupuestaria, relaciones de puestos de trabajo de per-
sonal funcionario y laboral y expedientes de personal, se
deducen algunas deficiencias formales y materiales, de
las que cabe destacar dos: a) que en el grupo 2 de perso-
nal laboral (Titulados de grado medio) figuran ocupados
dos puestos de trabajo més que los dotados presupuesta-
riamente, lo que supone el incumplimiento, entre otros,
de los articulos 14.3 y 15.1.f) de la Ley 30/1984 de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de 1a Funcién Publi-
ca, y 59 del TRLGP; y b) que algunos empleados labora-
les permanecen en contratos temporales y de interinidad
durante un tiempo excesivo, muy superior a los 3 afios
que establece la legislacion laboral, con una sucesién de
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contratos que la Jurisprudencia ha calificado repetida-
mente de fraude de ley.

7.4 En el andlisis de las néminas de retribuciones no
se han detectado incidencias significativas en cuanto se
refiere a la procedencia y célculos de las retribuciones
(incluyendo la aportacién al Plan de Pensiones) y a la jus-
tificacion de las variaciones. No obstante, se ha detectado
la inclusién en las ndminas financiadas con el programa
fiscalizado de diverso personal que no figura en su rela-
cién de puestos de trabajo (dos Ordenanzas y un Técnico
con destino en la Subsecretaria de Interior y varios Técni-
cos traductores-intérpretes y Ordenanzas destinados en el
Centro Nacional de Coordinacién Antiterrorista), irregula-
ridades que suponen los mismos incumplimientos legales
mencionados en el punto anterior.

7.5 Las obligaciones reconocidas en el ejercicio
2004 en el capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y
servicios» del programa presupuestario fiscalizado
ascendieron a 3.231,8 miles de euros, con una variacion
irrelevante respecto al ejercicio anterior (el 0,9%) y un
porcentaje de ejecucion respecto de los créditos defini-
tivos del 90,6%. De dichas obligaciones, se ordenaron
pagos en el ejercicio por importe de 2.642,3 miles de
euros, quedando pendientes de pago 589,4 miles de
euros (el 18,2%), debido a retrasos de tramitacién y
acumulacién en diciembre de varios contratos. No se
pudo analizar este elevado volumen de obligaciones
pendientes de pago por deficiencias de la aplicacién
contable SOROLLA, debido a ser el primer afio de su
implantacién. Los pagos de este capitulo se han trami-
tado por el sistema de anticipos de Caja fija (el 24,7%),
pagos «a justificar» (el 0,4%) y pagos en firme (el
74,9%). La fiscalizacion se ha realizado sobre tres
muestras: una relativa a los contratos con pagos en
firme, otra a las indemnizaciones por razén del servicio
y otra al resto de los pagos a través de los sistemas de
anticipos de Caja fija y pagos «a justificar».

7.6 Sobre los contratos con pagos en firme, cabe
destacar tres contratos menores con un mismo adjudi-
catario y similar objeto, por importe total de 32,8 miles
de euros, que constituyen un fraccionamiento para no
superar el limite legalmente establecido para este tipo
de contratos (12,0 miles de euros). Se han observado
también, en la mayoria de los contratos examinados,
diversas deficiencias formales (principalmente omision
de fechas y firmas).

7.7 En cuanto a los sistemas de anticipos de Caja
fija y pagos «a justificar», se han detectado algunas defi-
ciencias en la cumplimentacién de los arqueos de caja
que se adjuntan a los Estados de Situacién de Tesoreria,
asi como la incorrecta aplicacién presupuestaria de algu-
nos gastos. Por lo que se refiere a las indemnizaciones
por razén del servicio, se han observado también defi-
ciencias que impiden verificar la liquidacion de las die-
tas, como la omision de las horas de salida y llegada de
los vuelos o el recorrido y hora de los taxis. En los pagos
«a justificar», no se acreditan las razones para la utiliza-
cién de este sistema y se observan numerosas deficien-

cias formales. Cabe sefialar, por otro lado, una importan-
te contradiccion de la Orden del Ministerio del Interior
de 18 de marzo de 2004, que regula el sistema mencio-
nado, con el articulo 7 del Real Decreto 725/1989 de 16
de junio y la Orden del Ministerio de Economia y Hacien-
da de 26 de julio de 1989. En ambas normas generales se
establece que, previamente a la reposiciéon de fondos,
debe aprobarse la oportuna cuenta justificativa, mientras
que la Orden del Ministerio del Interior omite este requi-
sito, lo que ha dado lugar en la DGPCyE a un desfase de
entre 10 y 18 meses de retraso en la aprobacién de la
correspondiente cuenta justificativa respecto de la repo-
sicién de fondos, perjudicando gravemente el sistema de
control de estos fondos publicos establecido en el Real
Decreto citado, amén de incurrir la mencionada Orden
del Ministerio del Interior en el supuesto de invalidez
contemplado en el articulo 51.2 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comtun.

(Véanse los comentarios a las alegaciones en el
punto 4.23)

7.8 Las obligaciones reconocidas en 2004 en el
capitulo 6 «Inversiones reales» del programa presu-
puestario fiscalizado ascendieron a 6.244,5 miles de
euros, lo que representa un grado de ejecucion del
91,0%. En la revisién de una muestra de expedientes
por el Tribunal se han observado numerosas deficien-
cias formales y materiales (falta de fechas y firmas,
omisiéon de documentacion, alguna aplicacién presu-
puestaria incorrecta, etc.), de las que cabe destacar la
financiacién de algunas inversiones con destino a otras
Unidades o Centros del Ministerio del Interior, como la
Direccién General de Policia, la Direccién General de
la Guardia Civil o la Subsecretaria, asi como la inco-
rrecta aplicacion como inversiones de los gastos reali-
zados en terrenos de un Ayuntamiento destinados a la
Operacion Paso del Estrecho. También es destacable,
en un expediente, el pago de su importe al contratista a
pesar de la existencia de un documento de cesién de
crédito, justificando tal actuacion en la presunta cance-
lacién verbal de la cesién por el propio contratista, lo
que de ningin modo resulta aceptable juridicamente.
Se han observado también deficiencias importantes en
cuanto al cumplimiento por la DGPCyE de las obliga-
ciones de informacién contractual al Registro Pablico
de Contratos y al Tribunal de Cuentas.

7.9 Por otro lado, el seguimiento y control de los
proyectos de inversién presenta debilidades significati-
vas. El seguimiento de los proyectos de inversién
mediante un registro auxiliar incorpora errores impor-
tantes de imputacién de los gastos a los distintos pro-
yectos. También se aprecian diferencias en los registros
auxiliares entre el listado por contratos y el listado por
proyectos. La incorrecta planificacién y gestién presu-
puestaria de los proyectos de inversion se evidencia
también si se indica que en 2004 el proyecto que supu-
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so el mayor importe de obligaciones reconocidas
(1.628,3 miles de euros) fue el «0040 Escuela Nacional
de Proteccion Civil», creado en 1998 y sustituido en
2003, con obras atin pendientes de ejecutar, por el pro-
yecto «1115 Obras ENPC». Para efectuar los pagos del
proyecto 0040, sin dotacidn, se redistribuyeron fondos
desde el proyecto 1115. En el ejercicio 2006 aun se
contindan realizando pagos por el proyecto 0040 sin la
pertinente dotacidn especifica.

7.10 El total de transferencias corrientes y de capi-
tal registrado en el ejercicio 2004 ha ascendido a
8.654,4 miles de euros. En el examen de una muestra
de expedientes por el Tribunal se ha observado la exis-
tencia de retrasos de tramitacion y deficiencias forma-
les y materiales, tales como la omisién de fechas y fir-
mas, originales de documentacion, sello de registro de
entrada, etc. Con caracter general, cabe destacar por su
importancia las deficiencias que afectan a las facturas
que justifican las subvenciones, algunas de las cuales
no incorporan justificacién de su pago, o no detallan los
servicios prestados, o sus costes, o las personas afecta-
das. También son de notar las deficiencias en la labor
de seguimiento y control de los Convenios. Con carac-
ter particular, en un caso la suma de indemnizaciones y
ayudas supera el importe del dafio sufrido y en varios
casos se aprecian discrepancias en la identificacion del
inmueble cuyos dafios se valoran.

Andlisis de algunos aspectos de la gestion

7.11 La presente fiscalizacién no ha podido cum-
plir su objetivo inicial de acometer totalmente los andli-
sis de eficacia, eficiencia y economia, por la imposibili-
dad de superar de un modo aceptable las limitaciones de
informacién encontradas. Por lo que se refiere a los obje-
tivos e indicadores establecidos en la Memoria presu-
puestaria, ni su definicién ni su cuantificacién son ade-
cuados ni conformes a la técnica de planificacién a la
que, en teoria, responden (presupuesto por programas),
ni resultan tampoco ilustrativos de las metas que se pre-
tenden alcanzar con la financiacién concedida al progra-
ma. En efecto, los objetivos son, en su mayor parte, des-
criptivos de una mera actividad, casi siempre genérica y
sin especificar los resultados que se pretenden conseguir.
Los indicadores, por su parte, participan de igual indefi-
nicién y, en la mayoria de las ocasiones, ni siquiera se
aprecia su relacién con los objetivos a los que, en teoria,
sirven de medida. Sin perjuicio de lo anterior, con la
limitada informacidn disponible se han analizado algu-
nos aspectos de gestién de la DGPCYE cuyas conclusio-
nes se resumen en los puntos siguientes.

7.12  En primer lugar, se han analizado por el Tri-
bunal los plazos de tramitacion de las subvenciones,
indicador implicito de la eficacia y eficiencia de la
Administracién en su objetivo de paliar lo mds rdpida-
mente posible las consecuencias negativas sufridas por
la poblacién o por las infraestructuras a causa de la
catastrofe ocurrida. Segiin se pone de manifiesto en el

examen realizado, los plazos de tramitacién de las sub-
venciones por la DGPCyE resultan en algunos casos
excesivamente dilatados, con promedios cercanos al
plazo maximo de resolucion establecido en la Orden de
30 de junio de 1996 (6 meses) y sobrepasando dicho
plazo maximo en 34 expedientes (el 5,3% del total).

7.13  Entre las funciones fundamentales estableci-
das en la Norma Basica de Proteccion Civil, cabe desta-
car como una de las mds importantes la de planificacion,
como eje central del sistema en el que deben contemplar-
se, y del que derivan, todas las demds funciones de dicho
servicio ptblico. Dicho aspecto se ha analizado desde el
punto de vista limitado a la simple existencia de los pla-
nes establecidos en las directrices reguladoras: Ley
2/1985 de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, y Norma
Basica de Proteccién Civil, aprobada por Real Decreto
407/1992 de 24 de abril. En la Norma Basica se conside-
ran dos tipos de planes de proteccion civil: Planes Terri-
toriales y Planes Especiales. Respecto a los Planes Terri-
toriales, existe, con referencia a septiembre de 2006, un
plan territorial homologado para cada una de las 17
Comunidades Auténomas y las dos Ciudades Auténo-
mas. Los Planes Especiales son de dos tipos: los Planes
Basicos para situaciones bélicas y emergencias nuclea-
res y los Planes Especiales para los demas riesgos (inun-
daciones, sefsmos, quimicos, transporte de mercancias
peligrosas, incendios forestales y volcanicos). Los pri-
meros son competencia y responsabilidad del Estado. Al
término de 2006 no se habia aprobado el Plan Basico
para el riesgo de situaciones bélicas. El Plan Bdsico de
emergencia nuclear fue aprobado por Real Decreto
1546/2004 de 25 de junio, que revisa el anterior plan
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de
marzo de 1989. También se han aprobado los distintos
Planes y Directrices de desarrollo de este Plan Bésico.

7.14 Respecto a los Planes Especiales para los
demads casos, las correspondientes Directrices Bésicas
fueron aprobadas para cada uno de los riesgos entre 1993
y 2004. Por el contrario, el Plan Estatal correspondiente
solo se ha aprobado para el riesgo de incendios forestales
(en 1995). La situacidn relativa a los Planes Especiales a
elaborar por las Comunidades Auténomas tampoco
resulta satisfactoria: al término de 2006, de las Comuni-
dades y Ciudades Auténomas obligadas a elaborar cada
Plan Especial, 4 (de 19) no disponen de Plan homologa-
do para el riesgo de incendios forestales, 12 (de 14) para
el riesgo sismico, 7 (de 19) para el riesgo de transporte
de mercancias peligrosas, 1 (de 1) para el riesgo volcani-
coy 11 (de 19) para el de inundaciones.

7.15 Complementando la labor de planificacidn, las
Directrices Bésicas establecen la necesidad de crear una
base de datos sobre medios y recursos movilizables en
caso de emergencia para cada uno de los riesgos ante-
riormente mencionados. Ninguna de tales bases de datos
se habia elaborado atin en 2006. Existe, sin embargo, una
base de datos relativa a emergencias genéricas, sin dis-
tinguir por tipo de riesgo: el Catdlogo Nacional de Recur-
sos Movilizables en emergencias, previsto en el articu-
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lo 16.b) de la Ley 2/1985, de Proteccién Civil. Este
Catdlogo presenta en 2006 carencias importantes: no
existe una regulacion de los criterios para la seleccién de
los elementos del catdlogo, ni se realizan actualizaciones
periddicas ni se verifica la correccién de los datos. Ade-
mas se carece de medios de coordinacidn para incorporar
los datos de las administraciones autonémicas y locales.
Incluso, se omiten los recursos para emergencias de la
propia DGPCyE, cuyo almacén se ubica en la Escuela
Nacional de Proteccion Civil.

7.16 Las gestion de las emergencias desde el enfo-
que de la proteccion civil se realiza en términos de con-
currencia de competencias, medios y recursos de las
Administraciones Estatal, Autondmica y Local, a través
de un complejo operativo que se resume en los puntos
6.23 y 6.24 de este Informe. Las principales carencias
de este operativo, segun las limitadas comprobaciones
practicadas, se manifiestan en el Sistema Informatico
de Gestioén de Emergencias (SIGE), aplicacién desarro-
llada mediante contratacién externa que integra la ges-
tién de emergencias y las actividades de prevencion y
que permite la elaboracion de estadisticas para facilitar
el estudio de los sucesos. El proyecto SIGE fue adjudi-
cado en julio de 2001, con un plazo de ejecucién de 24
meses, si bien no se comenz6 a utilizar hasta 2005 y
solo en la DGPCyE. En 2004 se invirtieron 150,2 miles
de euros para la adquisicién centralizada de 54 servido-
res con objeto de proceder a la implantacion del SIGE
en las Unidades Provinciales de Proteccién Civil, si
bien en 2006 dichos servidores todavia no se encontra-
ban en servicio. Otras deficiencias observadas en el
funcionamiento de este sistema proceden fundamental-
mente de la introduccién a mano o con retrasos de
informacién importante (incidencias, partes meteorold-
gicos, movimientos sismicos, datos poblacionales y de
edificacion, etc.).

7.17 Otra de las funciones importantes del servi-
cio publico de proteccion civil es la de informacién y
adiestramiento a la poblacion en general con objeto de
instruir sobre los riesgos potenciales y promover actitu-
des eficaces de autoproteccion frente a los mismos. En
relacién con este asunto, la gestién por la DGPCyE en
2004 se reduce practicamente a un «aula mévil», pro-
ducto de una iniciativa comun con la Asociacion Espa-
fiola de la Industria Eléctrica (UNESA), que consiste
en un autocar especialmente disefiado para la ensefian-
za, cuya actividad comenzé en 2001 y ceso a finales del
2004, siendo gestionada por una empresa privada con-
tratada por UNESA vy sin ningin coste para la DGP-
CyE, con la excepcidn de los gastos de elaboracién de
unidades didacticas y videos. En el afio 2004 tuvo acti-
vidad durante 235 dias visitando 144 localidades con
un total de 15.228 participantes y una media de 65 par-
ticipantes por dia. En el afio anterior las cifras fueron
algo inferiores en dias y localidades visitadas, pero
superior en ndmero de participantes (18.237) y media
por dia (84). No se ha justificado suficientemente el
hecho de no proseguir esta campafia de formacién

desde el afio 2004, teniendo en cuenta la importancia
de la autoproteccidn en el ambito de la proteccion civil
y el coste reducido de esta iniciativa al ser sufragada en
su mayor parte con medios ajenos y haber realizado ya
la total inversion en el material didactico.

7.18 Otro elemento importante de prevencion es el
Centro Nacional de Informacién y Documentacién, que
tiene por objeto la organizacién y mantenimiento de un
fondo documental especializado que permita la maxima
difusién de la informacién sobre la proteccién civil. El
Centro disponia a 29 de junio de 2006 de 19.225 docu-
mentos catalogados e informatizados (monografias, infor-
mes, revistas, material audiovisual, etc.), que pueden ser
consultados, a través de los servicios de informacién y
atencion al piblico, mediante atencién presencial, teléfo-
no, fax, correo postal o electrénico y pagina web de la
DGPCyE. Cuenta con un sistema de gestion electrénica
que clasifica la informacién en la denominada Base de
Datos Documental. Los fondos proceden tanto de adquisi-
ciones como de publicaciones editadas por la DGPCYE,
bien con cargo al programa editorial del Ministerio del
Interior, como se establece en el Real Decreto 118/2001,
de 9 de febrero, de ordenacién de publicaciones oficiales,
o bien con cargo al propio programa 223.A de Proteccién
Civil (en un importe que pricticamente dobla el de aquél),
incumpliendo por lo tanto el Real Decreto citado. Es de
notar que el programa editorial del Ministerio se centra
principalmente en las publicaciones de la Direccién Gene-
ral de Trafico, que en 2004 consumieron el 98,6% del cré-
dito total de dicho programa. En cuanto a la gestion del
Centro, en el afio 2004 no se llevaban registros de consul-
tas de fondos ni de préstamos realizados, informacién que
se pretende incorporar a la nueva base de datos. Por otra
parte, cabe destacar que en el afio 2006, debido a la falta
de espacio en la sede del Centro (oficinas de la DGPCYE),
se han trasladado los fondos documentales a la Escuela
Nacional de Proteccién Civil, quedando en el Centro tni-
camente los adquiridos en los dltimos seis meses. Los fon-
dos trasladados a la Escuela se encuentran almacenados y
empaquetados, sin que se tenga con caracter general acce-
0 a los mismos.

7.19 Otro Centro integrado en la DGPCyE es el
Centro Europeo de Investigacién Social de Situaciones
de Emergencia, que tiene como funcion el desarrollo de
investigaciones y estudios sobre aspectos socioldgicos,
juridicos y econdémicos relevantes para las actividades de
proteccion civil y emergencias. Estd constituido por una
sola persona, titulado superior, careciendo de estructura
para el desarrollo de su funcion. En 2004 se realiz6 un
solo estudio, mediante contratacién con una empresa pri-
vada, y la gestién de unos premios a tesis doctorales y
trabajos de investigacion sobre proteccion civil que se
convocan anualmente (a los que se presentaron 13 traba-
jos). No se realiz6, en cambio, ninguna actividad en eje-
cucién de los convenios firmados con la Empresa Nacio-
nal de Residuos Radioactivos, S.A., la Universidad de la
Coruiia y el Colegio Nacional de Doctores y Licenciados
en Ciencias Politicas y Sociologia.
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7.20 Por ultimo, se ha fiscalizado la Escuela Nacio-
nal de Proteccion Civil, creada por Real Decreto
901/1990 de 13 de julio para la formacion tedrica y prac-
tica en la gestion de riesgos y emergencias. Las obliga-
ciones reconocidas asociadas a la Escuela supusieron en
2004 el 37,7% de las inversiones de la DGPCyE y el
18,6% de los gastos corrientes. La sede se encuentra en
Rivas-Vaciamadrid, dispone de un edificio de 24.000 m2
construidos y estd en fase de construccion el campo de
practicas. Durante el ejercicio 2004 se realizaron 68 cur-
so0s, con 1.509 horas lectivas y 2.109 alumnos. En rela-
cidn con la capacidad tedrica de la Escuela, la utilizacién
de la misma durante 2004 presenta un indice de cobertu-
ra de plazas muy bajo (el 7,2%), inferior a los de 2002
(14,3%) y 2003 (11,5%), si bien en 2005 se recupera el
indice de actividad hasta el 15,0%. En numero de horas
lectivas, el indice de realizacion se situd en el 14,3%,
también inferior al de 2002 (20,0%) y 2003 (19,2%) y
recuperacion en 2005 (26,8%). La Directora de la Escue-
la justifica estos indices por el escaso personal disponi-
ble para la organizacién de los cursos, aunque el Tribunal
de Cuentas aprecia, mas bien, un evidente y alto sobredi-
mensionamiento de la ENPC en relacién con los fines
que tiene encomendados. En cuanto a datos de eficiencia
y economia, el gasto directo por alumno y hora lectiva
presenta un descenso en 2005 respecto de 2004 del
46,1%. La valoracién de los cursos reflejada en las
encuestas a los alumnos se puede resumir como positiva,
con la excepcidn de su duracion (negativa en el 42,3% de
las respuestas) y las instalaciones (regulares en un 40,4%
de los casos y malas o muy malas en un 8,6%).

7.21 La Escuela cuenta también con una residen-
cia de 64 habitaciones y capacidad para 100 personas,
que es utilizada de modo gratuito por los participantes
en los cursos y por otras personas autorizadas. Durante
2004 albergé a 783 residentes con una permanencia
media de 4,3 dias, lo que supone un grado de ocupacién
del 15,3%, menor que en 2003 (el 19,7%) y recuperan-
do algo en 2005 (el 28,5%). El sistema de control inter-
no aplicado a la gestién de la Residencia resulta muy
deficiente. Los espacios de la Escuela son compartidos
con el Centro de Estudios Penitenciarios (que asume
una parte de los gastos comunes) y la Comunidad de
Madrid (que no asume ningtn gasto y de cuyas depen-
dencias los encargados de la seguridad del edificio no
disponen de llaves de acceso). La Escuela es utilizada
también para diversos almacenes. Por un lado, el de los
medios materiales de que dispone la DGPCyE para su
utilizacién en emergencias, en el que se han encontrado
algunas discrepancias en la comprobacién del inventa-
rio y diverso material sin inventariar. Por otro lado, un
almacén de material informético de todo tipo, amonto-
nado sin orden ni control y sin registro en ningin inven-
tario, y otro (habilitado tras cuantiosas inversiones en
2003 y 2004) de mobiliario y enseres usados de la Sub-
secretarfa del Ministerio del Interior, algunos de ellos
en tan mal estado que resultan inutilizables.
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VIII. RECOMENDACIONES

8.1 El Tribunal de Cuentas recomienda el reforza-
miento de los controles internos y de los procedimien-
tos de gestion econdémico-financiera de la Direccién
General de Proteccién Civil y Emergencias, al objeto
de subsanar las deficiencias puestas de manifiesto en
este Informe en las dreas que el mismo comprende:
gestién presupuestaria, gastos de personal, gastos
corrientes, inversiones y transferencias. De igual modo,
resulta necesario mejorar los aspectos de la gestion
operativa que se analizan en el Informe y en los que se
han detectado deficiencias: plazos de tramitacién de las
subvenciones, informacién para la autoproteccion,
bases de datos de medios movilizables, fondo docu-
mental, sistema informatico de gestiéon de emergencias,
estudios de investigacion, Escuela Nacional de Protec-
cién Civil y, muy en especial, los aspectos relativos a la
planificacién y a la coordinaciéon en materia de protec-
cidn civil, cruciales para una correcta gestion de este
servicio publico.

8.2 Se recomienda también mejorar sustancial-
mente los procedimientos de control interno, planifica-
cioén e informacién sobre la gestion estatal del servicio
publico de proteccidn civil, a fin de superar las caren-
cias expuestas en este Informe. En particular, se reco-
mienda la elaboracion de un Plan de actuacién plu-
rianual al que se subordinen sistemdticamente los
objetivos e indicadores a establecer anualmente en las
Memorias presupuestarias; objetivos e indicadores que
deben ser objeto de una definicién y determinacién
correctas, de acuerdo con las lineas directrices del sis-
tema presupuestario por programas, y estar directamen-
te relacionados con las finalidades establecidas en la
normativa de proteccioén civil competencia de la Direc-
cién General de Proteccion Civil y Emergencias.

8.3 Por otro lado, y con un alcance mas general a
otros ambitos de la Administracion, el Tribunal de
Cuentas recomienda al Gobierno la urgente revisién de
la normativa en materia de control sobre las cuentas
justificativas de los anticipos de caja fija y de las repo-
siciones de fondos, a la vista de la grave situacién
observada en esta fiscalizacion, que se manifiesta en un
atipico procedimiento de sucesivas reposiciones de fon-
dos sin que hayan sido revisadas ni aprobadas las pre-
vias cuentas justificativas, con demoras de hasta 18
meses. Este ineficaz y arriesgado procedimiento, que
supone importantisimas debilidades de control sobre la
integridad de los fondos confiados a los cajeros paga-
dores, ha sido propiciado por la inadecuada interpreta-
cion, a nuestro juicio, del Real Decreto 2188/1995 por
parte de la Circular 3/1996 de la Intervenciéon General
de la Administracién del Estado, cuyo contenido se
recomienda modificar al efecto.

Madrid, 19 de julio de 2007.—E]l Presidente, Ubaldo
Nieto de Alba.
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