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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO

8382 Orden ITC/1246/2009, de 18 de mayo, por la que se establece la disponibilidad
y los servicios minimos del sector energético ante las convocatorias de huelga
general en el ambito geografico de la Comunidad Foral de Navarra y de la
Comunidad Autébnoma del Pais Vasco para el dia 21 de mayo de 2009.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio ha sido informado de las convocatorias de
huelga general en el ambito geografico de la Comunidad Foral de Navarra y de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco para el dia 21 de mayo de 2009, entre las 0 y las 24 horas.

El Consejo de Ministros, en su reunidon de 7 de octubre de 1988, aprobd el Real
Decreto 1170/1988, sobre prestacion de servicios minimos en las Empresas afectas al
servicio publico de suministro de energia eléctrica ante situaciones de huelga.

Dicho Real Decreto, en su articulo 1.° establece que «Las situaciones de huelga que
afecten al personal que preste sus servicios en las Empresas de produccion, de transporte
y de distribucion de energia eléctrica, se entenderan condicionadas al mantenimiento de
los servicios minimos».

El articulo 2.° de dicho Real Decreto establece que «Los servicios minimos a que se
refiere el articulo anterior seran los siguientes:

Se mantendran los niveles operativos reglamentarios necesarios para garantizar la
seguridad de personas y bienes en todas las instalaciones afectas al servicio publico de
suministro de energia eléctrica.

Se autoriza a la Delegacién del Gobierno en la Explotacion del Sistema Eléctrico,
considerando de forma estricta la fiabilidad de la cobertura del sistema eléctrico nacional,
a determinar la disponibilidad de las instalaciones de generacion, transporte y distribucién
de manera que quede garantizada la continuidad del suministro de energia eléctrica y
preservada la estabilidad del sistema eléctrico.

La disponibilidad a la que se refiere el parrafo anterior se determinara teniendo en
cuenta la utilizacién preferente de las instalaciones no afectas por la huelga.

En caso de ser necesario el funcionamiento de alguna de las instalaciones que se
determinen como disponibles para garantizar la cobertura del sistema eléctrico nacional,
las 6rdenes emitidas por el Centro de Control Eléctrico de "Red Eléctrica de Espafia,
Sociedad Anonima", deberan contar previamente con la aprobacion de la Delegacion del
Gobierno en la Explotacién del Sistema Eléctrico.

El Ministro de Industria y Energia determinard, oidos los Comités de Huelga y las
empresas, la plantilla necesaria para cubrir los servicios sefialados».

Como consecuencia del paso del tiempo y de las sucesivas reestructuraciones de los
Departamentos ministeriales, estas funciones han sido asumidas por la Direccién General
de Politica Energética y Minas y por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, en su articulo 2, establece
que tendran la consideracion de servicio esencial, las actividades destinadas al suministro
de energia eléctrica.

Oidos los Sindicatos convocantes, las empresas afectadas y el Operador del Sistema,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.° del Real Decreto 1170/1988, de 7 de
octubre, el Ministro de Industria, Turismo y Comercio determinara las plantillas necesarias
para cubrir los servicios sefalados.

«Red Eléctrica de Espafia, S.A.» en su calidad de Operador del Sistema, a tenor de lo
contemplado en la Disposicién adicional vigésima tercera de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, tiene como funcion principal garantizar la continuidad y
seguridad del suministro eléctrico y la correcta coordinacién del sistema de produccion y
transporte, con las funciones que establece el articulo 34 de la citada Ley.
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Teniendo en cuenta que el informe del Operador del Sistema de 7 de mayo de 2009,
en relacién con la evaluacion de las necesidades de disponibilidad de las instalaciones
afectadas por las convocatorias de huelga general dentro del ambito geografico de la
Comunidad Foral de Navarra y de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco para el dia 21
de mayo de 2009, dice lo siguiente:

«Evaluacion de afectacion de los niveles de seguridad del sistema eléctrico.

En el mes de mayo, y especialmente en la segunda mitad del mismo, la demanda
puede alcanzar valores muy elevados como resultado de eventuales olas de calor.

Por otra parte existen numerosos mantenimientos programados de grupos de
generacion térmica en periodos que incluyen la fecha en que esta programada la huelga,
totalizando unos 6.540 MW de potencia térmica conindisponibilidad prevista. Adicionalmente
otros mantenimientos programados en fechas cercanas eventualmente podrian prolongarse
e incidir también en la fecha de 21 de mayo. A todo ello hay que unir los fallos fortuitos que
puedan sobrevenir con lo que la disponibilidad térmica podria incluso reducirse.

Desde un punto de vista global el margen de reserva del sistema se estima suficiente
para asegurar la cobertura de la demanda en la fecha de 21 de mayo en que esta convocada
la huelga.

No obstante, en condiciones de muy bajas producciones edlicas y fallo fortuito muy
elevado de generadores, el margen de cobertura podria reducirse considerablemente por
lo que resultaria necesaria la contribucién de toda la generacién térmica disponible.

En particular, en Navarra y el Pais Vasco se sitian del orden de 4.250 MW de potencia
en centrales térmicas convencionales en régimen ordinario de diversas tecnologias y
combustibles, o que supone una aportacién imprescindible al sistema eléctrico peninsular
espaniol. En concreto, las centrales térmicas mencionadas son las siguientes:

Pasajes: 214 MW (carbén).

Santurce 1: 369 MW (fueldleo/gas).

Santurce 2: 528 MW (fueldleo).

Santurce 4: 396 MW (ciclo combinado de gas).
Amorebieta: 786 MW (ciclo combinado de gas).
Zierbena: 785 MW (ciclo combinado de gas).
Castejon 1 (HC): 393 MW (ciclo combinado de gas).
Castejon 2 (HC): 408 MW (ciclo combinado de gas).
Castejon (IB): 379 MW (ciclo combinado de gas).

El grupo de ciclo combinado Santurce 4, tiene prevista su indisponibilidad para realizar
mantenimiento programado en el periodo desde el 11 de mayo hasta el 29 de ese mismo mes.

Por otra parte, en el periodo afectado por la huelga no estan previstos descargos
importantes en lared de transporte con incidencia en la zona; en el plan anual de descargos
Unicamente se incluyen los descargos del segundo circuito de la linea Itxaso-Orcoyen
220 kV y el transformador 220/132 kV de Ormaiztegui.

Propuesta de disponibilidad.—A la vista de la evaluacién anterior, se propone mantener
la plena disponibilidad de todos los grupos térmicos y centrales hidraulicas convencionales
situadas en el Pais Vasco y Navarra, excepto la de los grupos con indisponibilidad prevista
y comunicada a Red Eléctrica previamente a la fecha del presente informe.

Los grupos de cualquier tipo que deberan acoplar asi como las cargas que deberan
mantener en cada momento seran, en principio, las que se deriven de las casaciones del
mercado diario y de los mercados intradiarios relativos al dia de la huelga, una vez que
éstas sean modificadas por Red Eléctrica en los procesos de resolucion de restricciones
técnicas del PBF y en tiempo real, con objeto de garantizar el funcionamiento seguro del
sistema y, por tanto, el suministro eléctrico.

Todas las instalaciones de la red de transporte en Navarra y el Pais Vasco que el dia
21 de mayo estén fuera de servicio por trabajos y admitan reposicidén seran repuestas.

Se debera mantener la plena disponibilidad y operatividad de los centros de control de
las empresas generadoras, de transporte y de distribucién en todos sus niveles jerarquicos,
garantizando el funcionamiento de todas las instalaciones de mando, control y
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comunicaciones entre los centros de control y las instalaciones de generacién, transporte
y distribucién y con los centros de control de Red Eléctrica de Espafia.

Se deberan designar los retenes y brigadas necesarias para atender tanto al mando local
como a la correccion de defectos y reparacion de averias que pudieren presentarse en las
instalaciones de generacion, de transporte y distribucion y en los diferentes centros de control.»

Por otra parte, el Real Decreto 1477/1998, de 9 de diciembre, establece las garantias para
el mantenimiento de los servicios esenciales en situaciones de huelga que afecta al personal
de las refinerias de petréleo, faculta al Ministerio de Industria Turismo y Comercio para
determinar servicios minimos en caso de huelgas que afecten a este tipo de instalaciones.

El articulo segundo del citado Real Decreto faculta al Ministro de Industria, Turismo y
Comercio para determinar las especificaciones concretas de servicios esenciales minimos,
cuyo mantenimiento condicionara las situaciones de huelga. Asimismo, el articulo tercero
del Real Decreto citado establece que los paros y alteraciones de trabajo del personal que
se designe en servicios minimos seran considerados ilegales a los efectos del articulo 16
del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo.

El Real Decreto 1478/1988, de 9 de, por el que se garantiza la prestacion de servicios
minimos para las actividades de suministro de combustibles gaseosos por canalizacion y
de gases licuados del petréleo a granel y envasado en situaciones de huelga, establece
que, las situaciones de huelga que puedan afectar a los trabajadores de las empresas que
prestan el servicio de produccion, conduccion, distribucion y suministro de combustibles
gaseosos, se entendera condicionada a que se mantengan los servicios esenciales
minimos; indicando en su Articulo Tercero que los paros y alteraciones en el trabajo por
parte del personal necesario para el mantenimiento de los servicios esenciales minimos
seran considerados ilegales a los efectos del Articulo 16.1 del Real Decreto-Ley 17/1977,
de 4 de marzo.

Asimismo, el Real Decreto 425/1993, de 26 de marzo, regula las garantias de prestacion
de servicios esenciales por las empresas autorizadas a realizar las actividades de transporte
y almacenamiento, distribucion al por menor de carburantes y combustibles petroliferos.

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, en el punto 2 del articulo 2
establece que las actividades relacionadas con el mercado de productos petroliferos y
suministro de gases combustibles por canalizacién, se ejerceran garantizando el suministro
a los consumidores demandantes dentro del territorio nacional y tendran la consideracion
de actividades de interés econdmico general.

La empresa «Enagas, Sociedad Anénima», en su calidad de gestor Técnico del sistema
de gas natural, a tenor de lo dispuesto en la Disposicién adicional vigésima de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, y de acuerdo con las funciones que establece el articulo 64 de
la citada Ley, es el responsable de la operacién y gestion técnica de la Red Basica y de
transporte secundario, y garantizara la continuidad y seguridad del suministro de gas
natural y la correcta coordinacion entre los puntos de acceso, los almacenamientos, el
transporte y la distribucion.

En su informe remitido, con fecha 14 de mayo, a la Direccién General de Politica
Energéticay Minas en relacion con las convocatorias de huelga general en las comunidades
del Pais Vasco y Navarra para el proximo dia 21 de mayo, ha manifestado que los servicios
minimos para atender con la necesaria seguridad la demanda de gas natural en las
Comunidades afectadas por dicha huelga deberian garantizar lo siguiente:

a) Redde Gasoductos de Transporte y Distribucion: Los titulares de Redes de Transporte
(«<Enagas,S.A.» y «Naturgas Energia Transporte, S.A.U.») y los titulares de Redes de
Distribucién deben garantizar la disponibilidad de las instalaciones desde los puntos de
produccién hasta las instalaciones de los consumidores. Para ello, deberan garantizar que
disponen de los equipos de retén necesarios para atender cualquier anomalia en las redes de
su propiedad. Por otra parte, se prestara debida atencién en las zonas limitrofes para asegurar
la disponibilidad de las instalaciones que apoyan el transporte a las Comunidades afectadas
(en particular las Estaciones de Compresion de Haro y de Zaragoza).

b) Puntos de Entrada al Sistema.
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Planta de regasificacion de «Bahia de Bizkaia Gas, S.L.» (BBG): Debera asegurar un
nivel de produccién que permita la atencién al servicio esencial de energia eléctrica
(centrales de ciclo combinado de gas natural del Pais Vasco) y de la demanda convencional
de la zona de influencia.

Conexion Internacional de Larrau: Con objeto de garantizar el abastecimiento a las
CTCC de Navarra se debera permitir la entrada de al menos 20 GWh/dia.

Almacenamiento Subterraneo de Gaviota: Para afianzar la seguridad de suministro en
las Comunidades afectadas, se comunicaran instrucciones para la parada de la inyeccion
en el dia anterior al de la huelga convocada, permaneciendo este almacenamiento
subterraneo disponible para la extraccion, debiendo contar para ello con el personal
necesario para la operacion de las instalaciones.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto en relacion con las convocatorias de
huelga general dentro del ambito geografico de la Comunidad Foral de Navarra y de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco previstas para el dia 21 de mayo de 2009, entre
las 0 y las 24 horas, dispongo:

Primero.—Con caracter general las empresas encargadas de la produccion, transporte,
distribuciéon y suministro de energia eléctrica; produccién transporte, almacenamiento de
hidrocarburos, garantizaran la prestacién del servicio manteniendo el personal
correspondiente a un dia festivo, asegurando en todo momento la seguridad de las
instalaciones y la calidad del suministro eléctrico y de hidrocarburos.

Segundo.—Se mantendra la plena disponibilidad de todos los grupos térmicos y centrales
hidraulicas convencionales situadas en Navarra y en el Pais Vasco, excepto la de los grupos
con indisponibilidad prevista y comunicada a «Red Eléctrica de Espafna, S.A.» previamente
a la fecha de 7 de mayo de 2009.

Los grupos de cualquier tipo que deberan acoplar asi como las cargas que deberan
mantener en cada momento seran, en principio, las que se deriven de las casaciones del
mercado diario y de los mercados intradiarios relativos al dia de la huelga, una vez que
éstas sean modificadas por Red Eléctrica en los procesos de resolucion de restricciones
técnicas del PBF y en tiempo real, con objeto de garantizar el funcionamiento seguro del
sistema y, por tanto, el suministro eléctrico.

Tercero.—Todas las instalaciones de la red de transporte en Navarra y en el Pais Vasco
que el dia 21 de mayo estén fuera de servicio por trabajos y admitan reposicién seran
repuestas.

Cuarto.—Se debera mantener la plena disponibilidad y operatividad de los centros de
control de las empresas generadoras, de transporte y de distribucién en todos sus niveles
jerarquicos, garantizando el funcionamiento de todas las instalaciones de mando, control
y comunicaciones entre los centros de control y las instalaciones de generacion, transporte
y distribucion y con los centros de control de «Red Eléctrica de Espana, S.A.».

Quinto.—Se deberan designar los retenes y brigadas necesarias para atender tanto al
mando local como a la correccion de defectos y reparacién de averias que pudieren
presentarse en las instalaciones de generacion, de transporte y distribucién y en los
diferentes centros de control.

Sexto.—Se debera garantizar la seguridad de personas y bienes en todas las
instalaciones afectas al servicio esencial.

Séptimo.—En la refineria propiedad de «Petrdleos del Norte, S. A.», los servicios
minimos cuyo mantenimiento debe garantizarse durante la huelga, tendran en cuenta lo
siguiente:

a) La seguridad de personas e instalaciones se mantendra a los niveles operativos
habituales. A estos efectos, en las unidades de proceso, asi como en el resto de las
instalaciones que vean alterada su actividad normal, a partir del momento del inicio del
periodo de huelga y durante el mismo, mantendran en las condiciones de seguridad
adecuadas a las especificaciones técnicas en todas las instalaciones.
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b) En todo caso, las unidades de proceso de carburantes y combustibles, asi como
otras unidades cuyo funcionamiento dependa del funcionamiento de las anteriores,
deberan mantenerse, al menos, a minima carga operativa.

c) Los servicios auxiliares (produccion de vapor, sistema de fueloil y fuel-gas, torres
de refrigeracion, mantenimiento del agua de calderas, aire comprimido, antorchas,
nitrégeno, plantas de cogeneracién, produccion y distribucién de energia eléctrica, redes
de agua, tratamiento de efluentes y emisiones) se mantendran en funcionamiento para
garantizar las condiciones descritas y para afrontar cualquier situacién de emergencia.

d) Las plantas de tratamiento de aguas residuales y de emisiones contaminantes se
mantendran operativas para evitar el riesgo de contaminacion.

e) El personal de laboratorio realizara los analisis necesarios de unidades para evitar
la contaminacién en el almacenamiento de productos, asi como para mantener las
condiciones operativas descritas.

f) Se efectuaran las descargas y cargas necesarias para mantener unas existencias
operativas minimas y para mantener en todo momento las existencias minimas de
seguridad que establece el articulo 50 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector de
Hidrocarburos.

g) Se realizaran los envios minimos necesarios para evitar el desabastecimiento de
la cadena logistica de carburantes y combustibles.

h) En cualquier caso, se mantendran los suministros minimos a las empresas ajenas al
derecho de huelga, al objeto de garantizar la seguridad de las instalaciones de estas empresas.

i) Funcionaran con toda su vigencia los planes de emergencia existentes.

j) Se mantendran normalmente los calendarios establecidos de los retenes de
seguridad y de emergencia.

k) Se mantendran los servicios de vigilancia para la proteccion de los bienes e
instalaciones industriales.

) Se efectuaran los servicios de mantenimiento necesarios para garantizar la
seguridad de suministros minimos de las empresas y servicios antes mencionados, asi
como para posibilitar las condiciones operativas descritas.

m) Los servicios de comunicacién externos e internos deberan mantenerse operativos.

Para el mantenimiento de dichos servicios minimos «Petréleos del Norte, S. A.», oidos
los representantes de los trabajadores, determinara el programa de operacion de las
instalaciones En el plazo de dos meses tras la finalizacion de la huelga, remitird a la
Secretaria de Estado de Energia, del Ministerio de Industria Turismo y Comercio, una
memoria en la que se justifique que el citado programa de operacion se ajusta a los criterios
establecidos en la presente orden, y se incluyan las alegaciones formuladas por los
representantes de los trabajadores.

Octavo.—Por lo que se refiere a las instalaciones de transporte, almacenamiento y
distribuciéon de hidrocarburos liquidos incluyendo los Gases Licuados del Petréleo, se
efectuaran las descargas y cargas necesarias para mantener unas existencias operativas
minimas y para mantener en todo momento las existencias minimas de seguridad que
establece el articulo 50 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector de Hidrocarburos.
Asimismo, se realizaran los envios minimos necesarios para evitar el desabastecimiento
de la cadena logistica de carburantes y combustibles.

Noveno.—Se mantendran en operacion las instalaciones de transporte y distribucion de
gas natural que sean necesarias para evitar interrupciones de suministro a clientes finales
y los servicios de atencion al cliente en casos de urgencia. Asimismo, se mantendran en
los niveles operativos habituales los sistemas de emergencia y seguridad de las
instalaciones de transporte y distribuciéon de gas natural.

Décimo.—Las instalaciones de distribuciéon de carburantes al por menor que se
relacionan en el Anexo de la presente Orden se mantendran en operacion en las condiciones
habituales de servicio y seguridad.

Madrid, 18 de mayo de 2009.—El Ministro de Industria, Turismo y Comercio, Miguel
Sebastian Gascon.
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