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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL
Y MARINO

7926 Resolucion de 23 de abril de 2009, de la Secretaria de Estado de Cambio
Climatico, por la que se formula declaracion de impacto ambiental del proyecto
Nuevo acceso a Cadiz, dragado del puente sobre la Bahia en el término
municipal de Cadiz, Cadiz.

El proyecto a que se refiere la presente propuesta de Resolucidon se encuentra
comprendido en el apartado 3, Grupo 6 del anexo | del Real Decreto Legislativo 1/2008,
de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental de proyectos, por lo que, de conformidad con lo establecido en su
articulo 3.1, con caracter previo a su autorizacién administrativa se ha sometido a
evaluacion de impacto ambiental), y procediendo formular su declaraciéon de impacto
ambiental, de acuerdo con el articulo 12.1 de la citada norma.

Segun el Real Decreto 1130/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, corresponde a la
Secretaria de Estado de Cambio Climatico formular las declaraciones de impacto ambiental.

Los principales elementos de la evaluacion practicada se resumen a continuacion:

1. Informacién del proyecto

El proyecto se encaja dentro del plan de mejora de los accesos y transporte de la
Bahia de Cadiz, mediante el disefio de un nuevo Canal de Acceso a los Astilleros de
Puerto Real que, enlazando con los existentes, permita el paso de los buques por el tramo
movil del puente.

El promotor y érgano sustantivo del proyecto es la Direccion General de Carreteras.
Demarcacion de Carreteras del Estado en Andalucia Occidental del Ministerio de Fomento.

El objetivo final del Proyecto es dimensionar con criterios de riesgo/seguridad las areas
de navegacion y flotacion necesarias para el acceso de buques a la zona de astilleros de
Puerto Real, entendiendo estas segun se establece en la ROM 3.1, un criterio que incluye
no solo la definicidn fisica del area, sino los parametros de operacion relacionados con
ella, que permiten conocer en que condiciones podra ser utilizada con seguridad.

La definicién correcta de un area de navegacion o flotacion precisa la determinacion
de los siguientes elementos:

La configuracion geométrica de los espacios de agua y aéreos.

Los sistemas de sefnalizacién y balizamiento.

Las condiciones climéaticas maritimas y atmosféricas limites que permitan la utilizacion
de las areas en funcion de los tipos de buques, sus dimensiones, el estado de carga o
condiciones de maniobrabilidad.

Los requerimientos basicos de remolque, asociados a las condiciones normales de
operacion.

El proyecto se desarrollara en la Bahia de Cadiz en una zona comprendida entre Rota,
el Puerto de Santa Maria, Puerto Real y Cadiz capital, en la provincia de Cadiz.

La construccion de un nuevo canal de acceso a los astilleros de Puerto Real, prestara
servicio a los buques de mayor calado aéreo. Para asegurar la funcionalidad del canal sera
necesario un dragado de 3.823.140 metros cubicos, a -11,50 m., con una superficie de 55
Has. con materiales en su mayoria de fangos, arenas finas y medias y materiales pliocénicos.
El nuevo canal llevara asociado un nuevo sistema de balizamiento con varios elementos y
asimismo se dispondra de un sistema de defensas instaladas en las pilas del tramo levadizo
del puente para proteger a los buques de un posible contacto con algunas de ellas.
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2. Elementos ambientales significativos del entorno del proyecto

La ubicacion del proyecto en la Bahia de Cadiz, condiciona el medio fisico a un medio
marino y costero, destacando la flora y fauna bentoniana, los recursos pesqueros, la
avifauna, los espacios naturales y el patrimonio cultural.

3. Resumen del proceso de evaluacién
3.1 Fase de consultas previas:

a) Entrada documentacion inicial: 27 de mayo de 2005.

b) Comienzo de consultas previas: 17 de junio de 2005.

c) Traslado de contestaciones: 20 de septiembre de 2005.

d) Consultas previas: Se ha realizado un total de 25 consultas, habiéndose recibido 7
contestaciones de las que 6 corresponden a organismos oficiales y 1 de asociaciéon
ecologista.

Los aspectos mas significativos de las mismas son:

La Direccion General de Costas, comunica que con relacién al material procedente del
dragado se tomaran muestras del mismo para realizar ensayos fisicos, quimicos vy
ecotoxicolégicos de acuerdo con las recomendaciones CEDEX, para evaluar los efectos
de su vertido, asi como se estudiara la posibilidad de utilizacién de ese material para
realimentar las playas de la zona. Igualmente se deberan analizar los efectos del proyecto
en las variaciones de propagacion de la onda de marea.

La autoridad portuaria de la Bahia de Cadiz, incide en la necesidad de seguir las
recomendaciones del CEDEX para la gestion del material procedente del dragado.

La Diputacion de Cadiz traslada las sugerencias contenidas en el informe realizado por
los técnicos del area de medio ambiente.

La Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia remite un informe arqueoldgico
conteniendo las cautelas a tener en cuenta en la realizacion del proyecto.

La Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, no se opone a la
realizacion del proyecto, en cuanto se respeten las normas de vertido del material del
dragado.

El Ayuntamiento de Cadiz comunica que la problematica ambiental estaria relacionada
con la dinamica litoral, el dragado del fondo y vertido del material.

Ecologistas en Accion de Cadiz discute la necesidad y conveniencia del proyecto para
solucionar los problemas de acceso a Cadiz.

El resumen de las indicaciones dadas por el érgano ambiental al promotor sobre la
amplitud y detalle del estudio de impacto ambiental, y sobre las administraciones ambientales
afectadas, estan relacionadas con el andlisis de las respuestas recibidas, el inventario y
caracterizacion del medio, teniendo en cuenta que el proyecto se desarrolla en un LIC, la
identificacion y valoracion de los impactos, las medidas protectoras y correctoras, el
programa de vigilancia ambiental y el documento de sintesis, temas que han de estar
presentes en el estudio de impacto ambiental.

La relaciéon de consultados y las respuestas recibidas, se presentan en el siguiente
cuadro:

Consultas realizadas Respuestas recibidas

Direccion General de Biodiversidad . . .. .......... ... ... ... ... .. .....
Delegacion del GobiernoenAndalucia . .............................
Direccion Generalde Costas . .. ........ .. i i
Autoridad Portuaria del Puertode Cadiz . . . .......... .. ... ... ........
Direccion General de Bienes Culturales de la Junta de Andalucia .........

Secretaria General de Pesca Maritima del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion . . ... ... e -

Gestion del Medio Natural de la Juntade Andalucia . ................... -

X X X |
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Consultas realizadas Respuestas recibidas

Direccion de Espacios Naturales de la Junta de Andalucia. ... ........... -
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. ... .......... X
Direccion General de Calidad Ambiental de la Junta de Andalucia......... -
Diputacion Provincialde Cadiz. . ........... ... ... . . . . .
Instituto de Ciencias Marinas de Andalucia .. .........................
Instituto de Investigaciones Pesqueras de Cadiz. . ..................... -
Instituto Espafiol de Oceanografia............. ... .. .. ... ... ....... -
Ayuntamientode Cadiz . ........ ... ... . X
Subdelegacion del Gobiernoen Cadiz. . ............. ... ... ... -
Ecologistas en ACCION. . ... ... .. e X
GrEENPEACE . . o ottt ittt e -
Asociacion Amigos del Parque de laBahiade Cadiz. ... ................ -
Asociaciéon Gaditana Defensa y Estudio de la Naturaleza................ -
Circulo Juvenilde SanFernando. . . ........ ... ... .. .. ... ... ... -
Colectivo Ecologista «La Plazuela» . ... .......... ... ... . ... ... ...... -
Federacion Pacifista Gaditana . . .. ......... ... ... .. . L. -

x

3.2 Informacién publica de estudio de impacto ambiental. Con fecha 16 de octubre
de 2006 la Direccidon General de Carreteras a través de la Demarcacion de Carreteras del
Estado en Andalucia Occidental incorpora el expediente de informacién publica del estudio
de impacto ambiental, cuyo anuncio fue publicado en el «Boletin Oficial del Estado» el 18
de noviembre de 2006.

Terminado el plazo de informacion publica, se han recibido un total de 11 alegaciones
de las que 9 corresponden a organismos oficiales y 2 a asociaciones ecologistas.

El dia 10 de octubre de 2008, se recibié en esta Direccién General el proyecto, el
estudio de impacto ambiental y el resultado de la informacién publica, con lo que comenzd,
la elaboracién de la presente declaracion.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, indica que la actuacion
proyectada afecta a los terrenos pertenecientes al lugar de interés comunitario fondos
marinos de la Bahia de Cadiz (cédigo ES 6120009), en el que se encuentran dos habitat
de interés comunitario: Bancos de arena cubiertos permanentemente por aguas marinas
poco profundas («Cymodoceetum nodosae»), codigo 1110, y llanos fangosos o arenosos
no cubiertos de agua («Zorestetum noltii») codigo 1140.

Dichos habitats no se veran afectados directamente por la construccion del canal, pero
si pudieran serlo, sobre todo en la fase de obras, factor a considerar en el periodo de
ejecucion de las mismas.

Dado que la zona es rica en especies faunisticas, aconseja dicha Consejeria, disponer
de medidas compensatorias que contribuyan a garantizar la biodiversidad de los espacios
naturales afectados y su fauna y flora. Ademas sefala la bajo o nula toxicidad del material
dragado, que permite su reciclaje y que el plan de vigilancia contenga medidas para
preveniry detectar incidencias negativas sobre los ecosistemas existentes, y la paralizacion
inmediata de los trabajos en el caso de incidencias negativas.

La Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia hace una descripcion del medio
fisico y el arqueoldgico de la zona del proyecto, y debido a los materiales encontrados
(ceramica comun, etc.), solicita una serie de nuevas cautelas, mediante sondeos manuales
y mecanicos, que han de realizarse por personal especializado, y comunicando los
resultados a la Delegacién Provincial de Cadiz.

La Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, a través de la
Direccion General de Pesca y Acuicultura, indica la existencia de gran cantidad de peces
de gran interés pesquero en la Bahia de Cadiz, por lo que propone incorporar al proyecto
medidas compensatorias que puedan paliar los posibles efectos negativos, por la
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realizacion del dragado del nuevo canal (repoblacién controlada de las especies de
mayor interés pesquero).

La Direccion General de Costas. Demarcacion de Costas de Andalucia-Atlantico,
indica que el resultado de los analisis de las muestras de los materiales a dragar, son en
su mayoria de categoria |, 0 sea sedimentos no contaminantes, pero no son en general
aptos para realimentar playas de la zona, y los materiales de categoria Il, con contaminacién
por mercurio, no son recomendables para su vaciado en el mar.

La Direccion General de Biodiversidad hace una descripcion de la zona e incide que las
obras se ubican sobre habitat naturales de interés comunitario de la Red Natura 2000, e
indica algunas deficiencias sobre la forma de realizacién del dragado y el destino final de los
materiales no reutilizados. Destaca el hecho, de que las principales afecciones han de tener
lugar en la fase de construccion. En relacion con las medidas preventivas y correctoras
propuestas por el promotor, sefiala que es necesario realizar una estimacion de las medidas
preventivas y correctoras propuestas, con el objeto de ver si se minimizan de forma eficaz las
afecciones a la Red Natura 2000, o si se genera un dafio una vez aplicadas las mismas.

La autoridad portuaria de la Bahia de Cadiz, desde su punto de vista, informa
favorablemente el estudio de impacto ambiental del proyecto basico del nuevo canal de
acceso a los astilleros de Puerto Real.

La Secretaria General de Pesca Marina, el Instituto Espafol de Oceanografia y el
Ayuntamiento de San Fernando, estan de acuerdo con la realizacién del proyecto.

Ecologistas en Accién se oponen a la realizacion del tercer acceso, en base a que
provocara la congestion del sistema viario actual, el desequilibrio territorial y el deterioro
ambiental y urbano.

La Direccion General de Carreteras, contesta a las alegaciones recibidas de la forma
siguiente:

El estudio de impacto ambiental analiza cada uno de los impactos que puede producir
la actuaciéon (calidad de las aguas, comunidades bentonicas, contaminacion medio
acuatico, fauna no bentdnica, recursos pesqueros, sedimentos, etc.), ademas de las
variables ambientales, alternativas, opinion publica e informacién publica.

Las actuaciones propuestas, estan alejadas de los limites de la ZEPA/LIC Bahia de
Cadiz, y por otra parte del estudio realizado, no se desprende que las actuaciones
propuestas vayan a afectar las orillas o las zonas terrestres del entorno.

El riesgo de impacto sobre el delfin mular (especie de interés) es temporal y reversible.

Dado que no se producen impactos significativos sobre el LIC fondos marinos de la
Bahia de Cadiz, no se proponen medidas compensatorias.

El Programa de vigilancia ambiental se incluira en el proyecto de construccion.

Las actuaciones arqueoldgicas durante la fase de dragado, zona de vertido y
prospecciones subacuaticas, se recogen en las medidas preventivas y correctoras de los
impactos sobre el patrimonio cultural, asi como en el programa de vigilancia ambiental.

En relacion con los materiales dragados, las consideraciones indicadas en las
alegaciones, asi como su eliminacion o reutilizacion, estan indicadas en el apartado de
medidas preventivas y correctoras de los impactos derivados del depdsito de materiales
dragados y se cumplimentaran durante la ejecucion de las obras.

El volumen del dragado del nuevo canal de navegacion sera de 3.823.140 metros
cubicos, de los que el 95% son sedimentos catalogados de Categoria |, o sea no
contaminados, el resto de sedimentos a dragar 173.000 metros cubicos (el 5% del total),
son sedimentos de categoria Il, contaminados. Los catalogados de categoria |, se podran
utilizar para regenerar playas o vertido al mar, en cuanto a los de categoria ll, su utilizacion
da opcion a varias alternativas como aprovechamiento del material en obras portuarias, y
vertido en alta mar, mediante autorizacion especial.

Contestando a Ecologistas en Accidn, indica que lo que se evalua en el estudio de
impacto ambiental que esta en informacion publica es el dragado del canal de navegacion,
no el proyecto de construccién del nuevo acceso a Cadiz, tramo puente de la Bahia, que
ya se ha evaluado y tiene una declaracién de impacto ambiental de fecha de marzo
de 2003, y sefala que no es aplicable al dragado del canal la Directiva 2001/42/CE, en
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referencia a lo indicado por el grupo ecologista, y negando que el humedal Bahia de Cadiz
coincide con los limites del Parque Natural Bahia de Cadiz, ni es protegido por el LIC
fondos marinos de la Bahia de Cadiz, sino que corresponde al LIC Bahia de Cadiz, y es en
el primero donde se situa la actuacion.

Las conclusiones a que llega la Direccion General de Carreteras, indican que la mayor
parte de las alegaciones son favorables a la realizacién del Canal, con la excepcion de las
realizadas por la Direcciéon General para la Biodiversidad, que mantiene dudas sobre la
afeccion de las obras, y que considera necesario comprobar la eficacia de las medidas
preventivas y correctoras propuestas en relacién con el espacio protegido.

Ecologistas en Accion establece reparos a la ejecucion del nuevo canal, al que identifica
con el nuevo puente, y al que se le indica:

El nuevo puente ya fue evaluado y por lo tanto, no es objeto de esta informacion publica.
El uso del nuevo canal es muy diferente al supuesto en la alegacion, ya que el trafico
por el mismo sera insignificante.

El alcance del proyecto basico sobre el que se realiza el estudio de impacto ambiental
es el habitual en este tipo de documentos. En el proyecto de construccion se definiran las
carencias sefaladas en la alegacién, y se recogeran todas las medidas preventivas y
correctoras definidas en el estudio y el programa de vigilancia ambiental asi como las
caracteristicas de las obras y destino del material dragado.

4. Integracion de la evaluacion

4.1 Analisis ambiental para seleccion de alternativas. Para el dimensionamiento de
las areas de navegacion se plantearon las siguientes alternativas:

Alternativa 1: Este trazado comienza una vez recorridos 1.200 m. por el canal de
navegacién de acceso al puerto, a partir de su paso frente al dique de San Felipe. Hay tres
tramos de distinta direccion (dos curvos y uno recto) enfilando hacia la zona de astilleros.

Alternativa 2: Coincide al inicio con la alternativa 1, posteriormente presenta cuatro
tramos, hasta llegar a la zona de astilleros.

Alternativa 3: Presenta las mismas caracteristicas de la alternativa 2, pero con una
curva en lugar de un area de reviro que facilitaria la navegacion, tanto en operaciones de
entrada como de salida.

Una vez analizadas las alternativas propuestas, el promotor ha adoptado la soluciéon
correspondiente a la alternativa 3, con las siguientes caracteristicas:

Se propone ejecutar el dragado a una profundidad de -11,5 m. respecto a la BMVE o
cero del puerto.

Se han analizado diez secciones correspondientes a idénticos tramos y analizado las
anchuras estas varian entre 173 m., la menor y 358 m. la mayor, resultado de considerar
una envolvente de las maniobras de entrada y salida.

De las 72 ha. que ocupara el canal, sera necesario drenar 55 ha., para obtener la
profundidad necesaria, estimandose en un volumen de 3.823.140 metros cubicos el
material drenado.

4.2 Impactos significativos de la alternativa elegida. En el proyecto a realizar, las
posibles causas directas de impactos, estan relacionadas con el dragado, los depdsitos de
los materiales dragados y la presencia del nuevo canal de acceso.

El dragado de sedimentos, sobre todo en la fase de ejecucion, puede modificar la
transparencia del agua, el incremento de la concentracién de sdlidos en suspension y
aportes de materiales contaminantes a la columna de agua., asi como afeccion a los
recursos explotables y patrimonio cultural.

Los depdsitos de materiales dragados, pueden producir impactos en sus depdsitos,
cuando no son utilizados para realimentar playas.

La presencia del nuevo canal de acceso puede dar lugar a la modificacion de la
batimetria en la propagacion de las ondas marinas y el oleaje.
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En el estudio de impacto ambiental se hace un andlisis de los posibles impactos y su
valoracion, como se indica en el siguiente cuadro:

Impactos Valoracion
Calidaddelasaguas .......... ..., Moderado.
Comunidades bentoénicas. . . ............. ... ... .. ... Moderado.
Faunanobenténica........... ... ... .. . . L. Moderado.
Recursos pesqueros. . ... Compatible.
Espaciosnaturales. .. ............... .. ... .. . . ... No significativos.
Depodsito de materiales drenados. . ...................... No significativos.
Equilibrio morfoldgico del litoral ... .......... ... ... ... ... No significativo.

5. Condiciones al proyecto

Los valores de los espacios atravesados han sido considerados en el estudio de
impacto ambiental, reconociendo y valorando los impactos causados, que en ningin caso
se ha estimado irreversibles y que se minimizardn por la aplicacién de las medidas
correctoras mencionadas anteriormente.

Se realizaran las medidas preventivas y correctoras indicadas en el estudio de impacto
ambiental, tanto en la fase de construccidn como en la de explotaciéon, en especial las
relacionadas con la prevencién de impacto por las obras de dragado a realizar; la prospeccion
y control arqueoldgico anterior alas mismas (prospeccion arqueoldgica intensivay proteccion
en caso de nuevos hallazgos); y la adecuada utilizacion del material de dragado.

Se realizara un estudio detallado a posteriori de su aplicacion, de las medidas
preventivas y correctoras aplicadas en la realizaciéon del proyecto, para comprobar su
eficacia en relacion con su efecto de minimizacién de impactos sobre la Red Natura 2000,
tal como solicita la Direccion General de Biodiversidad.

Todas las propuestas indicadas en el estudio de impacto ambiental y documento de
informacion publica, y aceptadas por la Direccion General de Carreteras, han de estar
incorporadas en el proyecto de construccion del canal.

6. Especificaciones para el sequimiento ambiental

El proyecto de construccion incorporara para el seguimiento y control de los impactos, un
programa de vigilancia ambiental a lo largo de tres fases, que son: previa a las obras, durante
la construccion y en la de explotacion, asi como un protocolo de actuacién que integre en el
entorno, la utilizacién del material drenado no téxico, asimismo se comprobara la eficacia de
las medidas protectoras y correctoras establecidas en el estudio de impacto ambiental.

La Direccion General de Carreteras dispondra de una direccién ambiental de obra que
se responsabilizara de la adopcion de las medidas protectoras, y correctoras, ademas de
la ejecucién del programa de vigilancia ambiental y de la emision de informes técnicos
periddicos sobre el cumplimiento de la presente declaracion.

La documentaciéon correspondiente a la vigilancia ambiental se enviara al érgano
sustantivo que a su vez informara a la Direccion General de Calidad Ambiental.

Elpromotordeberaexplicitar, enlos carteles anunciadores delas obras correspondientes
al proyecto evaluado, el «Boletin Oficial del Estado» en el que se publica la declaracion de
impacto ambiental.

Conclusion. En consecuencia, la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, a la vista
de la propuesta de resolucién de la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
formula declaracion de impacto ambiental favorable a la realizacion del referido proyecto,
concluyendo que siempre y cuando se autorice en la alternativa 3 y en las condiciones
sefialadas, que se han deducido del proceso de evaluacion.

Lo que se hace publico, de conformidad con el articulo 12.3 del Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion
de Impacto ambiental de proyectos, y se comunica a la Direccion General de Carreteras
para su incorporacion al procedimiento de aprobacion del proyecto.

Madrid, 23 de abril de 2009.—La Secretaria de Estado de Cambio Climatico, Teresa
Ribera Rodriguez.
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