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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

2122 Resolucién de 8 de octubre de 2008, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién al Informe de fiscalizacion
del servicio de la gestién y control de los recursos integrantes del Patrimonio
Municipal del Suelo, ejercicio 2004.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 8 de octubre de 2008, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacién de la gestién y control de los recursos integrantes del Patrimonio
Municipal del Suelo, ejercicio 2004,acuerda:

1. Dirigirse al Tribunal de Cuentas para:

Instarle para que continle su labor fiscalizadora en este tema tan importante para el
funcionamiento y adecuacion del mercado del suelo a nivel municipal en colaboracién y
coordinacion con las OCEX de las Comunidades Auténomas.

Sugerirle que en futuros informes sobre esta materia amplie el ambito de los municipios
estudiados a todos aquellos superiores a los 75.000 habitantes, a las capitales de
Comunidades Auténomas vy, si fuera posible, a los municipios que conforman las areas
metropolitanas de las principales aglomeraciones espafiolas.

2. Instar a todas las Comunidades Autdbnomas para:

Que procedan a adaptar sus legislaciones urbanisticas a los preceptos de la
Ley 8/2007, del Suelo, en lo que afecta al Patrimonio Municipal del Suelo.

Que adopten las decisiones oportunas al objeto de dotar a los ayuntamientos de un
modelo preciso para el control eficaz y efectivo de los bienes y derechos del Patrimonio
Municipal del Suelo, de sus valoraciones y de sus usos.

3. Instaral Ministerio de Administraciones Publicas para que se dirija alas Corporaciones
Locales a fin de que:

Les den a conocer el informe de fiscalizacion realizado por el Tribunal de Cuentas n.° 802.

Inste a los ayuntamientos a que lleven los oportunos registros contables del Patrimonio
Municipal del Suelo, como patrimonio independiente y separado del resto de los bienes
municipales.

Inste a todos los ayuntamientos que no lo hayan hecho —incluidos los que no disponen
de planeamiento general- a que tomen el acuerdo de constitucion formal del Patrimonio
Municipal del Suelo acompanado de un inventario inicial de sus bienes.

Conozcan, aquellas que todavia no lo sepan, todos los recursos disponibles del
Patrimonio Municipal del Suelo debidamente clasificados.

Inste a los Ayuntamientos a que, como medida de transparencia, los inventarios
especificos del Patrimonio Municipal del Suelo sean aprobados anualmente por los Plenos
de las respectivas entidades locales.

Inste a los Ayuntamientos a que mantengan en sus presupuestos la correspondiente
vinculacién entre ingresos y gastos que acredite que los recursos previstos del Patrimonio
Municipal del Suelo en el ejercicio se van a utilizar para sus fines especificos, recordandoles
que la inobservancia del equilibrio entre los ingresos derivados del Patrimonio Municipal
del Suelo con las inversiones proyectadas, es causa de anulacion del presupuesto.

Inste a los Servicios de Contabilidad de las Corporaciones Locales, aquellas que
todavia no lo hagan, a realizar las anotaciones necesarias para que sus estados financieros
patrimoniales reflejen fielmente los resultados del Patrimonio Municipal del Suelo.

Incluyan, aquellas que todavia no lo hagan, en la memoria de la Cuenta General del
Ayuntamiento una nota adicional explicativa de la gestién de los recursos del Patrimonio
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Municipal del Suelo y que las Intervenciones Municipales amplien los criterios de
fiscalizacion de las operaciones del Patrimonio Municipal del Suelo.

4. Instar a la Intervencion General del Estado a que revise los criterios relativos a la
contabilizacién del Patrimonio Municipal del Suelo y su posible adaptacion a lo establecido
en la nueva Ley del Suelo, contemplando entre otros extremos, un tratamiento homogéneo
a la conversién a metalico de los aprovechamientos y a su enajenacion en un momento
posterior a su adquisicion.

5. Remitir el conjunto de estas resoluciones a todas las Diputaciones Provinciales a
los efectos de su traslado a todos, o a aquellos municipios de su demarcaciéon que
consideren oportuno.

6. Remitir, igualmente para su conocimiento, el contenido del conjunto de estas
resoluciones a la Federacion Esparfiola de Municipios y Provincias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre de 2008.—La Presidenta de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Maria Isabel Pozuelo
Mefio.—El Secretario de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
Carmelo Lépez Villena.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION Y CONTROL DE LOS RECURSOS INTEGRANTES
DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO, EJERCICIO 2004

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
su funcidn fiscalizadora establecida en los arts. 2.1),9 y
21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los arts. 12 y 14 de la misma
disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha
aprobado en sesion de 26 de junio de 2008 el Informe

de Fiscalizacion de la Gestion y Control de los recursos
integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo, ejerci-
cio 2004, y ha acordado su elevacion a las Cortes Gene-
rales, para su tramitacién parlamentaria y su remision a
los Plenos de las Corporaciones Locales, segtn lo pre-
venido en el art. 28.4 de la Ley de Funcionamiento.

INDICE

I. INICIATIVA, OBJETIVOS Y AMBITO DE LA FISCALIZACION
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ABREVIATURAS
ICAL90 Instruccién de Contabilidad para la Administracién Local aprobada por Orden de 17 de julio de 1990
IGAE Intervencién General de la Administracién del Estado
LRSVO8 Ley 6/1988, de 13 de abril, de Régimen de Suelo y Valoraciones
LS07 Ley 8/2007, de 16 de abril, de Suelo
OCEx Organo de Control externo
PAUM Plan de Actuacién Urbanistica Municipal
PGOU Plan General de Ordenacién Urbana
PMS Patrimonio Muinicipal de Suelo
PPS Patrimonio Ptblico de Suelo
RBEL Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por RD 1372/1986
SICAL Sistema de Informacién Contable para la Administracién Local
SICAL-n Sistema de Informacion Contable para la Administracion Local-modelo normal
STC Sentencia del Tribunal Constitucional
STS Sentencia del Tribunal Supremo
TRLHL  Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por RDL 2/2004
TRSL92

I. INICIATIVA, OBJETIVOS Y AMBITO DE LA

FISCALIZACION
I.1 Iniciativa de la Fiscalizacién
La fiscalizacién de la gestion y control de los recursos
integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo forma
parte del Programa de Fiscalizaciones para el afio 2005
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de
marzo de 2005, y se ha realizado a iniciativa del propio
Tribunal al amparo del art. 45 de la Ley Orgédnica 2/1982,
de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas, antes de iniciar los trabajos
correspondientes a esta fiscalizacidn, invité a los ()rga—
nos de Control Externo de las Comunidades Auténomas
(OCEx) con competencias fiscalizadoras en entidades
locales a participar en la misma, para de esta forma pro-
fundizar en la fiscalizacion de este 4rea en todo el terri-
torio nacional, y enriquecer el examen con la experien-
cia acumulada hasta la fecha por diferentes OCEx que
ya habian puesto en marcha fiscalizaciones en materia
urbanistica en las entidades locales en el ambito de sus
respectivas Comunidades Auténomas.

En consecuencia, la fiscalizacion ha sido realizada
en colaboracién y coordinacién con los OCEx, quienes
han llevado a cabo la fiscalizacién correspondiente a los
ayuntamientos de su dmbito territorial !, realizdndose
directamente por el Tribunal de Cuentas en aquellos
ayuntamientos cuyas Comunidades Auténomas no tie-

' En concreto fueron los siguientes: Audiencia de Cuentas

de Canarias, Camara de Comptos de Navarra, Cdmara de Cuentas
de Andalucia, Cdmara de Cuentas de Madrid, Consello de Contas
de Galicia, Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, Sindicatura de
Comptes de Catalunya, Sindicatura de Comptes de Illes Balears,
Sindicatura de Comptes de la Comunidad Valenciana y Tribunal
Vasco de Cuentas Pblicas.

Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del y Ordenacién Urbana, aprobado por DR 1/1992

nen constituido un OCEX y en los situados en territorios
donde existiendo OCEX, éstos no participaron por care-
cer de competencias plenas en la fiscalizacidn de enti-
dades locales, o por haber declinado la invitacién del
Tribunal al tener comprometidos sus efectivos en otras
tareas >

La coordinacién y la colaboracién del Tribunal de
Cuentas y los OCEx ha afectado a todas las fases de la
fiscalizacion, tanto de la planificacién y realizacion de
una programacién minima comin, como de la ejecu-
cion del trabajo. No obstante, el ambito de la fiscaliza-
cion no ha sido igual en todos los trabajos pues algunos
OCEXx, ademads de los trabajos fijados en los programas
de trabajo, ampliaron el contenido de los mismos y rea-
lizaron sus correspondientes informes de fiscalizacién
que han sido tramitados individualmente ante sus res-
pectivas Asambleas. Otros Organos han remitido al Tri-
bunal los resultados deducido de su examen, sin que
hayan elaborado un informe especifico?. Los resulta-
dos contenidos en este informe, son el producto de un
proceso de permanente didlogo e intercambio de expe-
riencias con el objetivo de lograr un método de trabajo
comun que permitiera obtener una vision lo mas global
posible, dada la diferente y diversa configuracién del
Patrimonio Municipal del Suelo.

1.2 Objetivos y dmbito de la Fiscalizacién

En virtud del art. 9 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, y conforme a las Directri-

2 Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha y Sindicatura
de Cuentas del Principado de Asturias.

3 La Audiencia de Cuentas de Canarias, la Cdmara de Cuentas
de Madrid y el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas no han tramitado
informe especifico.
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ces Técnicas aprobadas por el Pleno de 15 de julio de
2003, los objetivos fijados para la fiscalizacion son:

1. Verificar la constitucién y el adecuado control
del Patrimonio Municipal del Suelo (PMS). En particu-
lar, evaluar el control existente mientras el suelo y otros
recursos afectos permanecen sin uso o en poder de la
entidad local.

2. Analizar los bienes que integran el PMS proce-
dentes de operaciones realizadas en el ejercicio a fisca-
lizar.

3. Analizar la gestién y utilizacién del PMS, veri-
ficando que los usos son conformes con las finalidades
del PMS y permitidas en la legislacion aplicable.

El 4mbito temporal de la fiscalizacion se ha referido
a las operaciones del ejercicio 2004, sin perjuicio de
que, cuando ha sido necesario, se han revisado actua-
ciones referidas a periodos anteriores o posteriores.

El ambito subjetivo ha abarcado los ayuntamientos
de todo el territorio nacional determinados en funcién
de los siguientes criterios:

a) Los de poblacién superior a 100.000 habitantes.

b) Las capitales de provincia, con independencia
de su poblacion.

¢) Los cinco ayuntamientos mayores de 20.000
habitantes de cada Comunidad Auténoma que hayan
tenido el mayor crecimiento de poblacién en los ulti-
mos cuatro afos *.

En funcién de estos criterios, el &mbito subjetivo
abarcaria 145 ayuntamientos; sin embargo, la fiscaliza-
cién se ha extendido a 144 ayuntamientos como conse-
cuencia de que la administracién ordinaria de uno de
ellos quedara atribuida a una Comisién Gestora y el
ejercicio de la potestad de planeamiento a la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes de su Comunidad
Auténoma?’. Los 144 ayuntamientos abarcan el 48% de
la poblacion del territorio nacional a 1 de enero de 2004,
si bien para la comparacién interterritorial hay que
tener en consideracidn la existencia de Comunidades
Auténomas con menos de cinco ayuntamientos con
mads de 20.000 habitantes (Aragén, Cantabria, La Rioja
y Navarra) frente a otros que concentran el mayor
nimero de ayuntamientos con mds de 100.000 habitan-
tes (Andalucia, Catalufia y Madrid, principalmente).

.3 Tramite de alegaciones

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1988 de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los resultados

4 Determinados conforme con la evolucién de la poblacién
resultante de las Revisiones del Padrén del Instituto Nacional de
Estadistica relativas a 1 de enero de 2004 y 2000.

> Enel anexo 1 se incluye la relacién de ayuntamientos objeto
de esta fiscalizacion.

de las actuaciones practicadas fueron remitidos a los
ayuntamientos objeto de analisis.

En las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Catalufia, Comunidad Valenciana, Foral de Navarra,
Galicia, Castilla y Leén e Islas Baleares, cuyos Orga-
nos de Control Externo han aprobado un Informe espe-
cifico, los correspondientes resultados de las actuacio-
nes practicadas que han servido de base para el presente
Informe fueron remitidos por los distintos OCEx a los
ayuntamientos objeto de andlisis de conformidad con
sus respectivas normas, sin que se hayan producido
incidencias en el tramite de alegaciones que deban ser
objeto de mencion en el presente Informe.

Para los ayuntamientos fiscalizados pertenecientes
al resto de Comunidades Auténomas, el Tribunal de
Cuentas ha remitido los resultados de las actuaciones
practicadas a los representantes actuales y las personas
que ostentaron la representacion en el ejercicio fiscali-
zado, sin que en ningln caso se hayan presentado ale-
gaciones.

II. MARCO LEGAL

II.1 Antecedentes

En el ejercicio fiscalizado el PMS se configuraba
como un patrimonio separado de titularidad municipal,
integrado esencialmente por bienes adquiridos como
consecuencia de la accién urbanistica del ayuntamiento
y que se debe destinar a finalidades concretas sefialadas
por la norma; si bien el andlisis de la gestién del PMS
por los diversos ayuntamientos exige una previa consi-
deracion del origen de la institucion gestionada y de su
desarrollo en el seno de una actividad publica, de una
funcién publica de importancia emergente desde mitad
del pasado siglo, como es el urbanismo.

De las sucesivas regulaciones estatales del PMS se
desprende la presencia de una institucién cuya configu-
racion juridica estd intimamente vinculada a las politi-
cas del suelo aplicadas en cada momento, pudiendo
afirmarse que bajo una misma denominacion —PMS—
se han regulado instrumentos de contenido esencial-
mente diferente. Esta circunstancia, actualmente, alcan-
za notable importancia en orden a precisar la
configuracion del PMS pues, al residir la competencia
reguladora del urbanismo y, con ello de las politicas del
suelo, en las Comunidades Auténomas, la institucion
presentard notables diferencias entre unas y otras. Asi,
bajo esta comin denominacién de Patrimonio Munici-
pal del Suelo, se amparan instituciones distintas, tanto
en cuanto a la exigencia misma de su existencia, como
a cuales sean sus bienes integrantes e, incluso, a cual
sea la finalidad a la que se destinan.

La constatacion de la situacion expuesta en el parra-
fo precedente y su mejor comprension exigen, como se
hace a continuacion, un breve andlisis de la evolucién
de esta institucién en la legislacion estatal y una refe-
rencia sucinta a la legislacion vigente, finalizando con
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un andlisis comparativo de su regulacién actual confor-
me a la vigente normativa autondmica, verdadero marco
juridico al que se sujeta la fiscalizacién, aun cuando
nos cefiiremos en esta introduccién a poner de relevan-
cia aquellas cuestiones cuyo contraste resulta mds niti-
do, para analizarlas con mayor detenimiento en otros
apartados de este informe.

El origen del PMS se encuentra en el Reglamento de
Bienes de las Corporaciones Locales de 27 de mayo
de 1955 (RBEL) cuyo articulo 13 establece como fina-
lidad de su constitucién «prevenir, encauzar y desarro-
llar la expansién urbana y facilitar los planes de orde-
nacidén urbana».

Un afio después, en el marco —mads tedrico que
practico— de una politica del suelo intervencionista y
antiespeculativa, la Ley del Suelo de 12 de mayo
de 1956 configura el PMS como un instrumento cuya
finalidad es servir como regulador del precio del suelo
pues, si bien éste se mantiene en el 4mbito del libre
mercado, puede resultar influido por dicho instrumento
al otorgar a los ayuntamientos la posibilidad de su
adquisicién, urbanizacién y lanzamiento de los conse-
cuentes solares al mercado. En este sentido, su Exposi-
cién de Motivos tras sefialar que lo ideal de la gestion
urbanistica seria que todo el suelo necesario para la
expansion de las poblaciones fuera de propiedad publi-
ca indica que «no obstante, si la adquisicion de la tota-
lidad de las superficies afectadas por el planeamiento
escapa a los medios econémicos del Estado, de los
Municipios y de las Provincias, e incluso determinaria
otros efectos perjudiciales, es, en cambio, asequible a
las Corporaciones Locales adquirir paulatinamente
terrenos que puedan servir como reguladores de precio
en el mercado de solares. Considerdndolo asi, la Ley
prevé la constitucién de Patrimonios Municipales de
Suelo».

La Ley del Suelo de 2 de mayo de 1975 (TRLS
de 1976) da un giro a la anterior politica del suelo esta-
bleciendo una politica liberalizadora en el sentido de
que las grandes obras de infraestructura primaria —sis-
temas generales, redes arteriales...— y equipamiento
urbano corresponde ejecutarlas a la Administracién
mediante fondos publicos permitiendo la entrada de
capital privado para la ejecucién de la mayor parte del
resto de la actividad urbanistica, esto es, la urbaniza-
cion y edificacion del suelo. Asi, el legislador de 1975
instrumenta el PMS como medio de financiacién de las
obras de infraestructura para cuya finalidad le atribuye,
ademds del 5% del presupuesto ordinario municipal
—como en la anterior legislacion—, una dotacién en
especie del 10% del aprovechamiento lucrativo del
suelo urbanizable, susceptible de enajenacidén por
subasta publica a fin de incrementar las arcas munici-
pales para la ejecucién de las grandes obras citadas. No
obstante, también se prevé la enajenacion directa de los
bienes integrantes del PMS para destinos muy concre-
tos tales como edificios publicos, edificios de servicio

publico y para la construccién de viviendas sometidas a
algiin régimen de proteccién publica.

La Constitucién Espaiiola de 1978 dedica su articu-
lo 47, integrado en el Capitulo III del Titulo I, rotulado
aquél «De los principios rectores de la politica econ6-
mica y social», al derecho al disfrute de una vivienda
digna. La regulacion del tal derecho en el texto consti-
tucional expresamente refiere los fines que debe perse-
guir la politica de suelo: satisfacer el derecho a la
vivienda de los espafioles evitando la especulacién. En
todo caso, finaliza el precepto garantizando la «partici-
pacién de la comunidad en las plusvalias que genera el
proceso urbanizador de los entes ptiblicos».

En la tardia adaptacion del régimen juridico del
urbanismo al nuevo texto constitucional también cabe
apreciar la variacion ciclica en la politica del suelo y, en
consecuencia, en la configuracién juridica del PMS.
Asi, éste vuelve a experimentar una modificacién sus-
tancial a través de la Ley 8/1990, de 25 de julio y el
Texto Refundido de la Ley de Suelo de 1992 (RDLeg
1/1992) al retomar el caracter intervencionista en la
gestion del suelo con el consecuente incremento de la
iniciativa publica frente a la privada, reforzdndose los
instrumentos de intervencién administrativa, especial-
mente el relativo al PMS al cual se atribuye una impor-
tancia tal que su constitucion se establece con caracter
obligatorio para todos los municipios sin excepcién
—posteriormente restringido a aquellos con obligaciéon
de tener o que de hecho tengan planeamiento general,
conforme al TRLS92—. Se configura el PMS como
una institucion juridica de intervencién para lograr el
objetivo perseguido por la legislacién, que no es otro
que afianzar el protagonismo del sector publico frente
al privado, tanto en el proceso de urbanizaciéon como en
el de edificacion, atribuyendo una serie de prerrogati-
vas especiales a la Administracion destinadas a incre-
mentar los bienes integrantes de aquél y evitar a la vez
su utilizacién meramente especulativa —enajenacion
con dnimo de lucro— con la consecuencia de restringir
al méximo la intervencion directa o indirecta del capital
privado.

A diferencia de la legislacion anterior no se pueden
aplicar los bienes integrantes del PMS a la realizacién
de grandes obras de infraestructura pues conllevaria
una merma del patrimonio de la Administracién y de su
capacidad de intervenir en la gestion del suelo en com-
petencia con el sector privado, cuando lo que pretende
el legislador es precisamente lo contrario, reforzar la
actuacién publica en detrimento de la privada.

Los instrumentos intervencionistas se incrementan
para la obtencién de bienes a integrar el PMS, y se
amplia la causa expropiatoria en dreas de reserva a
suelo no urbanizable con la posibilidad legal de reclasi-
ficar el suelo expropiado, se modifica el porcentaje de
cesién de suelo urbanizable y se permite asumir una
carga financiera excepcional que rebasa el limite de
endeudamiento establecido en la LHL con la exclusiva
finalidad de adquirir terrenos y bienes para el PMS.
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Ademds de esta potenciacién cuantitativa se efectia
una potenciacién cualitativa, esencialmente en relacion
con los bienes expropiados, pues una vez incorporados
al proceso urbanizador deben ser destinados con priori-
dad a construccién de viviendas de proteccion oficial u
otras finalidades de interés social.

A modo de recapitulacién de lo hasta aqui expuesto
cabe observar los sustanciales cambios legislativos
ciclicos que responden a distintas concepciones de la
politica del suelo conforme a dos vertientes: la sociali-
zacion del suelo de crecimiento de las poblaciones y la
liberalizacién del mismo permitiendo que los propieta-
rios del suelo participen en la plusvalia generada por el
planeamiento conjuntamente con la Administracion.
De esta forma el PMS se puede conceptuar como un
instrumento al servicio de una determinada politica del
suelo —tanto en materia de urbanismo como de vivien-
da— que sdlo puede entenderse desde la perspectiva de
la politica de suelo que le sirve de cobertura, que es
precisamente la que configura la institucién.

II.2 Relacién de normas

El marco legislativo vigente en el periodo fiscaliza-
do en materia de urbanismo estaba constituido por las
siguientes normas de dmbito estatal:

El art. 47 de la Constitucién Espafiola de 1978.

LaLey 6/1998, de 13 de abril, de Régimen del Suelo
y Valoraciones (LRSV98)

El Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por RD 1/1992,
de 26 de junio (TRLS92), en la medida en que manten-
ga vigencia tras la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal de 20 de marzo de 1997 y la LRSV98 (arts. 276
y 280.1).

El 1 de julio de 2007 ha tenido entrada en vigor la
Ley 8/2007, de 16 de abril, de Suelo (LS07), que dero-
ga la LRSV98 y determinados articulos del TRLS92 a
los que, en lo relativo al PMS, se hace referencia a lo
largo del Informe.

En sus correspondientes dmbitos territoriales, eran
de aplicacion las siguientes normas de las diferentes
Comunidades Auténomas °:

— Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia.

— Ley 5/1999, de 25 de marzo, de normas regula-
doras de la Actividad Urbanistica (Aragén).

— Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de Medidas
Urgentes en Politica de Vivienda Protegida (Aragén).

— Ley 10/1990, de 23 de octubre, de Disciplina
Urbanistica (Islas Baleares).

— Ley 6/1997, de 8 de julio, del Suelo Ristico de
las Islas Baleares.

6 Figuran con un asterisco las Leyes derogadas con
posterioridad a 31 de diciembre de 2004.

— Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del
Territorio y de Espacios Naturales Protegidos, aproba-
do por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo (Cana-
rias).

— Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién del
Territorio y Régimen Urbanistico del Suelo de Can-
tabria.

— Ley 2/1998, de 4 de junio, reguladora de la
Ordenacién del Territorio y la Actividad Urbanistica
(Castilla-La Mancha) (*).

— Reglamento de Planeamiento de Castilla-La
Mancha, aprobado por Decreto 248/2004, de 14 de sep-
tiembre.

— Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo (Casti-
lla y Leon).

— Reglamento de Urbanismo de Castilla y Le6n,
aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero.

— Ley 22/2002, de 14 de marzo, de Urbanismo
(Cataluiia) (*).

— Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

— Ley 6/1994, de 15 de noviembre, reguladora de
la Actividad Urbanistica (Comunidad Valenciana) (*)

— Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y
Ordenacioén Territorial de Extremadura.

— Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica y Proteccion del Medio Rural de Galicia.

— Ley 10/1998, de 2 de julio, de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de La Rioja (*).

— Ley 1/2001, de 24 de abril, del Suelo de la
Region de Murcia.

— Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Orde-
nacion del Territorio y Urbanismo (Navarra)

— Ley 20/1998, de 29 de junio, reguladora de los
Patrimonios Publicos del Suelo (Pais Vasco) (*).

— Ley 3/2002, de 19 de abril, de Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbanistica del Principado de
Asturias.

— Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo aprobado por Decreto Legislativo 1/2004,
de 22 de abril (Principado de Asturias).

— Ley 2/2004, de 22 de octubre, de modificacion
del Texto Refundido de las disposiciones legales vigen-
tes en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanis-
mo (Principado de Asturias).

CONFIGURACION DEL PATRIMONIO MUNI-
CIPAL DEL SUELO EN LA NORMATIVA
ESTATAL'Y AUTONOMICA

I1I.

III.1 Configuracién del patrimonio municipal del

suelo en la normativa estatal

Tras la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC)
61/1997, de 20 de marzo, por la que se declaran incons-
titucionales la mayor parte de los articulos del TRLS92,
al amparo del reparto constitucional de competencias,

cve: BOE-A-2009-2122



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

= 3

[l

&

&

=]

-

Fd

Werd

Sabado 7 de febrero de 2009

Sec. lll. Pag.1

w

190

la regulacién urbanistica y, dentro de ella, la del PMS,
se encuentra recogida, fundamentalmente, en las res-
pectivas legislaciones autondmicas. Puede considerarse
que la legislacién estatal vigente a partir de ese momen-
to estaba constituida por el art. 40.3 de la Ley 6/1998,
de 13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones
(LRSV) y los arts. 276 y 280.1 del TRLS de 1992, los
cuales se limitaban a constatar la existencia de la insti-
tucién sin regular la figura en su integridad con densi-
dad normativa ni configurarla. Asi, el articulo 276 del
TRLS92, dispone que:

1. «Los Ayuntamientos que dispongan de planea-
miento general deberdn constituir su respectivo Patri-
monio Municipal del Suelo, con la finalidad de regular
el mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para
actuaciones de iniciativa publica y facilitar la ejecucion
del planeamiento.

2. Los bienes del Patrimonio Municipal del Suelo
constituyen un patrimonio separado de los restantes
bienes municipales y los ingresos obtenidos mediante
enajenacion de terrenos o sustitucion del aprovecha-
miento correspondiente a la administracién por su equi-
valente metdlico, se destinardn a la conservacion y
ampliacién del mismo».

Por su parte, el articulo 280.1 del citado texto legal
establece que:

«Los bienes del Patrimonio Municipal del Suelo, una
vez incorporados al proceso de urbanizacién y edifica-
cioén, deberdn ser destinados a la construccién de vivien-
das sujetas a algtin régimen de proteccion publica o a
otros usos de interés social, de acuerdo con el planea-
miento urbanistico». Respecto a la vigencia de estos pre-
ceptos, la STC 61/1997 en relacién con el articu-
lo 149.1.13 de la CE que recoge la competencia estatal
para establecer las bases y coordinacién de la planifica-
cién de la actividad econdmica, sefiala que «desde esta
perspectiva, podria encontrar cobertura en el citado titulo
estatal la mera determinacion de la existencia de una
figura como la que contempla el art. 276 [del TRLS92]»,
asimismo dicha sentencia indica »EI art. 280.1[del
TRLS92] en cuanto dispone que los bienes integrantes
del Patrimonio Municipal del Suelo se destinardn a la
construccion de viviendas sujetas a algin régimen de
proteccion publica o a otros usos de interés social, conec-
ta con el articulo 276, no impugnado, y responde al con-
cepto de norma bésica directamente vinculada a la plani-
ficacion de la actividad econémica general (art.149.1.13
CE) en relacién con la vivienda (art.47 CE)».

Si bien de la citada STC 61/1997 se desprende el
caricter de norma bésica de tales preceptos, tal claridad
desaparece cuando la LRSV98, posterior a la sentencia,
en su Disposicién Derogatoria deroga, ticitamente, la
Disposicién Final del TRLS92 en la que se concretaban
los preceptos de caracter basico, los de aplicacién plena
y los de aplicacién supletoria y mantiene la vigencia

expresa, entre otros, de los articulos 276 y 280.1, sin
calificar su caricter y, en su Disposicién Transitoria
unica los excluye de la relacién de preceptos que ten-
dréan la consideracion de legislacion basica.

La STC 164/2001, de 11 de julio, en resolucién de
recurso de constitucionalidad en relacién con parte del
articulado de la LRSV98 indica expresamente «...Cier-
to es que, con dudosa técnica legislativa, la Disposicién
derogatoria de la LRSV ha identificado expresamente
los preceptos del TRLS no derogados por la LRSV.
Y cierto es también que en la relacion de preceptos del
TRLS ain vigentes no se incluye la Disposicién final
dnica del TRLS, donde el legislador especificaba el
cardcter bdsico, supletorio o «pleno» de cada precepto.
El resultado es, como indican los recurrentes, la impo-
sibilidad de identificar el posible caricter basico de
alguno de los preceptos atn vigentes del TRLS. [...] De
la ausencia de toda calificacién expresa, respecto de los
preceptos ain vigentes del TRLS, a lo sumo podria
concluirse que ninguno de aquellos es basico».

Por su parte, la doctrina jurisprudencial habia llevado
un proceso de depuracidén de la institucién que permitia
aseverar, como doctrina sentada, su concepcién como
patrimonio separado y afectado a unas concretas aplica-
ciones. Asi, indicaba el Tribunal Supremo que las dota-
ciones econdmicas puestas a disposicion del PMS cons-
tituyen un fondo rotatorio de realimentacién continua,
por aplicaciones sucesivas al mismo fin, de dicho patri-
monio, lo que constituye una técnica visible de potencia-
cion financiera. El propio Tribunal Supremo precisé el
posible destino de los bienes integrantes del PMS, en
Sentencia de 2 de noviembre de 1995, consolidada como
doctrina jurisprudencial (por todas, STS de 7 de noviem-
bre de 2005), estableciendo que «ésta [el especifico fin
de la conservacién y ampliacién del propio Patrimonio
Municipal del Suelo al que se refiere los articulos 276.2
del TRLS92 y 93 del TRLSOU de 1976] es la caracteri-
zacion que el legislador ha dado a los Patrimonios Muni-
cipales del Suelo, y se comprenderd que, ante tamafia
claridad, s6lo una expresa prevision legislativa en con-
trario puede hacer que los mismos, abandonando su ori-
gen, su caracterizacion y su finalidad, pasen a convertirse
en fuente de financiacién de otras y muy distintas necesi-
dades presupuestarias municipales. Esto, desde luego,
puede hacerlo el legislador (asumiendo el posible riesgo
de desaparicién de los Patrimonios Municipales del
Suelo), pero no puede hacerse por la via de la interpreta-
cién socioldgica de las normas juridicas».

De esta forma, el régimen juridico estatal vigente pet-
mitia describir el PMS como conjunto de bienes, dere-
chos y obligaciones, en los términos que a continuacién
se indican respecto a los siguientes rasgos caracteristi-
cos: constitucion, finalidad, naturaleza, destino de los
bienes integrantes del PMS y destino de los ingresos pro-
ducto de la enajenacién de sus bienes integrantes.

1. Constitucién obligatoria para aquellos ayunta-
mientos con Planeamiento General.
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2. La finalidad de la institucién es regular el mer-
cado de terrenos, obtener reservas de suelo para actua-
ciones de iniciativa publica y facilitar la ejecucion del
planeamiento.

3. Es un patrimonio separado.

4. Los bienes del PMS tienen dos posibles desti-
nos: la construccién de viviendas sujetas a algun régi-
men de proteccién puiblica u otros usos de interés social,
de acuerdo con el planeamiento urbanistico.

5. Los ingresos obtenidos mediante enajenacioén
de terrenos o sustitucién por su equivalente metalico
del aprovechamiento correspondiente, se destinardn a
la conservacién y ampliacién del propio PMS.

La citada doctrina sigue manteniendo integramente
su vigencia, si bien con la complejidad sobrevenida que
provoca la variedad legislativa caracterizadora de la
figura analizada, consecuencia del notable incremento
de fuentes de produccién derivado del nuevo marco
competencial en que ha pasado a situarse la normativa
urbanistica y el propio PMS.

Junto a ello, otras normas, tangencialmente, inciden
en la institucién, sea la normativa reguladora de los
Bienes de la Administraciones Publicas, de Bienes de
las Entidades Locales; las normas de contabilidad y las
reguladoras de la publicidad del dominio y sus cargas.

La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio
de las Administraciones Publicas, establece, en su arti-
culo 6, como principio de gestién del patrimonio publi-
co, la identificacion y control mediante inventarios y
registros adecuados —incluso en el Registro de la Pro-
piedad—, reiterando tal principio especificamente res-
pecto de los bienes patrimoniales. El articulo 32 impo-
ne la obligacién de inventariar los bienes y derechos
que integran su patrimonio detallando las menciones
necesarias para su identificacion y las precisas para
reflejar su situacidn juridica y el destino o uso a que
estdn siendo dedicados. Todos estos preceptos, de
acuerdo con las Disposiciones Finales 2.* y 3.* de la
Ley 33/2003, tienen caracter bdsico y tal caricter
podréan tener las normas que los desarrollen, si asi lo
indicaran y fueren complemento necesario de ellos.

El RBEL establece en su articulo 1 la prelacion de
normas reguladoras, del régimen juridico de los bienes
locales, disponiendo la aplicacién de las normas estata-
les no bdsicas tras la legislacion bésica del Estado en
materia de régimen local y de bienes de las Administra-
ciones publicas, y las normas que dicten las Comunida-
des Auténomas en el marco de sus competencias. A
continuacion, tras remitir la regulacion del PMS a su
legislacion especifica, califica como bienes afectos al
PMS los bienes patrimoniales que resultaren califica-
dos como suelo urbano o urbanizable programado en el
planeamiento urbanistico.

Dicho esto, exige el Reglamento que las corporacio-
nes locales inscriban en el registro de la propiedad
todos sus bienes inmuebles y derechos reales, de acuer-
do con lo previsto en la legislacién hipotecaria. Asimis-

mo, impone la llevanza de un inventario con el conteni-
do que alli se refleja y que, expresamente, no menciona
la necesidad de hacer constar la pertenencia al PMS.

II1.2 La configuraciéon del PMS en la nueva Ley del
Suelo

La configuracién del PMS ha experimentado un
cambio tras la reciente aprobacion de la Ley 8/2007, de
28 de mayo, del Suelo, cuya entrada en vigor se produ-
jo el pasado 1 de julio.

La nueva Ley dedica el capitulo segundo del Titu-
lo V, articulos 33 y 34, a la regulacién de lo que pasa a
denominarse Patrimonios Pdblicos del Suelo (PPS),
donde quedaran integrados los PMS. La Disposicién
Final 1°.2 de la nueva Ley 8/2007 atribuye a los dos
primeros apartados de ambos articulos, el cardcter de
bases de la planificacion general de la actividad econd-
mica; por lo que se refiere a los apartados 3 y 4. del
articulo 34, el apartado 3 de la citada Disposicién
expresamente indica que son dictados en ejercicio de la
competencia reservada al legislador estatal por el ar-
ticulo 149.1.4.%, 8.2 y 18.? sobre legislacién civil y
expropiacion forzosa.

Como declaré el Tribunal Constitucional en su
Sentencia de 21/1999, de 21 de febrero, en relaciéon
con esta competencia exclusiva del Estado para dictar
bases de la planificacién general, bajo la misma
encuentran cobijo tanto las normas estatales que fijen
las lineas directrices y los criterios globales de orde-
nacién de un sector concreto como las previsiones de
acciones o medidas singulares que sean necesarias
para alcanzar los fines propuestos dentro de la ordena-
cién de cada sector, sin que pueda extenderse hasta
incluir cualquier accién de naturaleza econdémica, si
no posee una incidencia directa y significativa sobre
la actividad econémica general pues, de no ser asi «se
vaciaria de contenido una materia y un titulo compe-
tencial més especifico».

La nueva regulacién supone una actualizacién de la
institucién a la nueva realidad surgida tras las citadas
sentencias del Tribunal Constitucional y el desarrollo
de las mismas en el &mbito autonémico, presentando
diversos aspectos innovadores, sean meramente nomi-
nales o sustantivos. Asi, se vincula la constitucion de
estos patrimonios a la realizacién de «actividades de
transformacion urbanistica», expresion mas adecuada a
la realidad competencial urbanistica que la anterior-
mente utilizada de «planeamientos generales»; amplia
el posible destino de los ingresos provenientes de la
enajenacién o monetarizacion de los bienes integrantes
de los PPS; por dltimo, precisa la expresion «usos de
interés social» como destino de los bienes de los patri-
monios publicos, remitiendo a la expresa autorizacion
de la legislacion autonémica para el destino a alguno de
los que denomina «fines admisibles», que serdn: urba-
nisticos o de proteccién o mejora de espacios naturales
o de los bienes inmuebles del patrimonio cultural.
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La finalidad perseguida por la Constitucién al
conferir a los érganos generales del Estado la compe-
tencia exclusiva para establecer las bases en una mate-
ria (STC 48/1988, de 27 de marzo) es asegurar, en aras
de intereses generales superiores a los de las respecti-
vas Comunidades Auténomas, un comun denominador
normativo, a partir del cual pueda cada Comunidad, en
defensa de su propio interés, introducir las peculiarida-
des que estime convenientes dentro del marco compe-
tencial que en la materia en cuestion le ha sido asignado
por la Constitucién y su propio Estatuto.

Por tanto, cabe concluir, que la nueva Ley 8/2007
requerird sin duda la adecuacién de las normativas
autonémicas sobre PMS a esta nueva regulacién en
aspectos tales como la ampliacién de los destinos de los
ingresos provenientes de enajenaciones o la admision
de destinos distintos a la construccién de viviendas
sociales. En este ultimo caso, la nueva Ley remite a un
ulterior desarrollo en la legislacién territorial y urbanis-
tica, la concrecién de estos usos que, como maximo,
podrén ser los expresamente recogidos en la propia Ley
con la denominacion de «fines admisibles». Por ello,
serd necesario velar por la idoneidad de esta adecua-
cién a la legislacién estatal y, ademads, por su acogi-
miento en la doctrina de los Tribunales mediante el uso
de los recursos que resulten procedentes, sea en interés
de la propia ley o para la unificacién de la doctrina.

III.3 El Régimen Estatal del PMS y la Legislacion
Autonémica

En relacién con el acogimiento efectuado por la
normativa autondmica —directamente reguladora de la
materia y sin perjuicio del andlisis mds pormenorizado
y ajustado a la legislacién vigente durante el periodo
fiscalizado, que se realiza en los siguientes epigrafes—
de los elementos que la normativa estatal mantiene
como identificativos del PMS, referidos los sujetos
obligados a constituir el PMS y el destino de sus bienes
integrantes, cabe exponer las divergencias mas destaca-
bles en la regulacién de esta institucién (en el anexo 2
se recogen los aspectos mds relevantes de cada legisla-
cién autonémica del PMS):

— Por lo que respecta a su denominacion, se ha
mantenido en ocasiones la de PMS, se ha incorporado,
como en Catalufia, la de Patrimonio Municipal de Suelo
y Vivienda, o ha pasado a denominarse Patrimonio
Publico del Suelo de caricter municipal.

— La existencia de PMS, que en la legislacion esta-
tal se vincula al planeamiento, se extiende en la norma-
tiva autonémica, desde una obligacién de constitucién
restringida a los municipios que tengan o deban tener
planeamiento urbanistico —como impone la norma
estatal—, a otras que la vinculan con el nimero de
habitantes como ocurre en la normativa de la Comuni-
dad Auténoma de Cantabria o con la existencia de un
programa de actuacién urbanistica municipal (PAUM)

cuya adopcién es potestativa, como el caso de Catalu-
fia, o incluso donde la constitucidn es voluntaria como
en la regulacién de la Comunidad Auténoma de La
Rioja; hasta la imposicién de una obligacién general de
constituir el PMS para todos los municipios insertos en
el ambito territorial de la respectiva Comunidad Auté-
noma.

— Respecto al destino que debe darse a los bienes
integrantes del PMS, se observan importantes diferen-
cias, tanto respecto a la normativa estatal que los limi-
taba a viviendas sujetas a algin régimen de proteccion
publica u otros usos de interés social, de acuerdo con el
planeamiento, como entre las distintas normativas auto-
némicas. Las normas autonémicas, en algunos casos,
restringen su utilizacidn exclusivamente a la gestion del
suelo, tanto en su vertiente urbanizadora como de
vivienda; asi, la normativa valenciana, atendiendo al
ambito poblacional, destina el porcentaje de cesién de
aprovechamiento urbanistico que corresponda por
actuaciones en suelo urbanizable residencial a la cons-
truccion de viviendas sujetas a proteccion publica, y la
normativa catalana impone especificamente el destino a
vivienda al producto de la enajenacién de suelo del
patrimonio municipal de uso residencial carente de la
calificacién de vivienda protegida. En otros casos, la
finalidad a la que puede destinarse el PMS excede de
dicha gestién del suelo, al prever su utilizacién para
fines tales como conservacién y mejora del medio
ambiente, del medio rural y del patrimonio cultural
construido, creacion de suelo para el ejercicio de activi-
dades empresariales compatibles con el desarrollo sos-
tenible, proteccion y conservacion del patrimonio his-
térico-artistico o rehabilitacién del patrimonio
histdrico-cultural, entre otros posibles destinos recogi-
dos en las normas autonémicas.

— La amplitud en la determinacién de los bienes
integrantes de este patrimonio es igualmente variable y
en ocasiones regulan, indirectamente, un destino nove-
doso para estos bienes. Puede indicarse a titulo de
ejemplo, las disposiciones que determinan la incorpo-
racion al PMS de los créditos que tengan como garantia
hipotecaria los bienes incluidos en el patrimonio publi-
co de suelo o los beneficios de sociedades publicas o
mixtas, cuando la aportacién de capital publico consis-
ta en bienes integrantes del patrimonio publico de suelo
(Comunidad de Madrid y Castilla y Ledn).

De todo lo indicado se desprende que la inexistencia
de una regulacion y configuracion estatal de caracter
homogéneo para todo el territorio, que configure una
institucion juridica claramente definida tanto en el ori-
gen de los bienes que la integran como en la finalidad
concreta a que hayan de destinarse ha dado lugar a la
coexistencia, en el &mbito nacional, bajo una misma
denominacién —Patrimonio Municipal de Suelo— de
figuras juridicas dispares dependientes de diferentes
planteamientos en las politicas del suelo, y en ocasio-
nes no exclusivamente vinculadas a ésta, en sus dos
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vertientes relativas al proceso urbanizador y a la vivien-
da, tendiéndose a desvirtuar la esencia misma de esta
institucién con arreglo a la finalidad tltima para la que
fue concebida.

IV. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

IV.1 Planificacién del urbanismo

El planeamiento urbanistico general es un instru-
mento de ordenacién integral del territorio de cada
municipio encargado de definir los elementos funda-
mentales de la estructura general y organica adoptada
para la ordenacién del mismo indicando los sistemas
generales de comunicacién, los espacios libres y el
equipamiento comunitario. Tiene por objeto clasificar
la superficie de suelo del término territorial de manera
que a cada clase (urbano, urbanizable y no urbano) se
le aplique el régimen juridico correspondiente y dispo-
ner los usos e intensidades que corresponden a cada
zona. Este instrumento establece un programa para su
desarrollo y ejecucidn, asi como el plazo minimo tem-
poral al que deben referirse sus previsiones.

Este planeamiento general puede materializarse en
Planes Generales de Ordenacién Urbana (PGOU), que
incluyen un mayor desarrollo y precision en la ordena-
cién del territorio correspondiente, o en Normas Subsi-
diarias, mds propias de municipios de pequefio tamafio,
que suponen una ordenacién de caracter minimo, menos
detallada y pormenorizada que en el caso del PGOU.

La existencia de un planeamiento general convenien-
temente desarrollado y actualizado es el presupuesto
basico para que el crecimiento de las poblaciones se rea-
lice de manera ordenada. Ahora bien, la legislacién sobre
suelo no exige ninguna clase especifica de plan; presu-
me, sélo, la existencia del planeamiento suficiente para
el disfrute del derecho de propiedad urbana. La determi-
nacidn del tipo de acto juridico que contenga ese planea-
miento, su denominacién y contenido, son decisiones
que corresponden a cada Comunidad Auténoma.

La figura de los PMS, en tanto que instrumento de
intervencion, estd intimamente ligada al planeamiento
urbanistico, sea cual sea la forma que adopte éste, sien-
do una de sus finalidades, conforme determina el art.
276.1 del TRLS92, precisamente facilitar la ejecucién
del planeamiento, ademads de servir como regulador del
mercado de terrenos, e instrumento para obtener reser-
vas de suelo para actuaciones de iniciativa piblica. Para
el cumplimiento de estas finalidades intimamente liga-
das al desarrollo del planeamiento resulta imprescindi-
ble que haya sido adecuadamente determinado y actua-
lizado.

En este sentido, se ha observado que los 144 ayunta-
mientos objeto de la fiscalizacién disponian en el
afio 2004 de planeamiento urbanistico general, si bien
uno de la Comunidad Auténoma de Galicia, tenia sus-
pendida la dltima revisién por su Administracién Auto-
némica. El 89% (128 ayuntamientos) disponia de Pla-

nes Generales de Ordenacién Urbana (PGOU), en tanto
que un 10% (15 ayuntamientos) regulaban su ordena-
miento urbanistico mediante Normas Subsidiarias,
correspondiendo, en general, a municipios con menor
numero de habitantes.

El planeamiento vigente en los ayuntamientos anali-
zados fue aprobado en las siguientes fechas:

N°

Fecha de aprobacion ayuntamientos )
Anterior a 1980 7 5%
Entre 1980 y 1989 26 18%
Entre 1990 y 1994 22 15%
Entre 1995y 1999 51 36%
En 2000 o posterior 37 26%

TOTAL 143 100%

En el anexo 3 se desglosan por Comunidades Aut6-
nomas los datos acumulados que figuran en el texto de
este Informe referidos a instrumentos de planeamiento.

El 38% de los ayuntamientos analizados (55 entida-
des) mantenia instrumentos generales de planeamiento
urbanistico con una antigiiedad superior a los diez afios,
de los cuales, 6 de Catalufia y 1 de Madrid, disponian
de un planeamiento aprobado antes de 1980. El retraso
en la revision de los planeamientos supone:

a) Una planificacién urbanistica pendiente de
adaptar a la vigente regulacién urbanistica autonémica,
cuyas leyes en general se han aprobado o modificado
con posterioridad a 2004.

b) La existencia de modelos urbanisticos cercanos
a su completa ejecucion, que favorece que el desarrollo
urbanistico se realice mediante modificaciones puntua-
les del plan, lo que dificulta la planificacién global y el
control de los desarrollos e incrementa la capacidad de
actuacion discrecional de los gestores locales.

IV.2  Constitucién del patrimonio municipal del suelo

El art. 276 del TRLS92 establece la obligacién de
constituir el PMS a todos los ayuntamientos que dis-
pongan de planeamiento general. Esta norma ha sido
objeto de regulaciones diversas segtn las distintas
legislaciones autonémicas y en La Rioja, hasta 20006, la
constitucion del PMS tenia carédcter voluntario’. Las
demas regulaciones mantienen el caricter obligatorio
con algunas excepciones: en seis Comunidades (Ara-
gon, Asturias, Castilla y Le6n 8, Galicia, Islas Baleares

7 A partir de la Ley 5/2006, de 2 mayo, de Suelo de la Rioja, se
impone la creacién obligatoria del PMS a todos los ayuntamientos
que dispongan de planeamiento general.

8 A partir de 2004 se dispone la obligacién de constituir el PMS
alos ayuntamientos de Castilla y Le6n que cuenten con planeamiento
general, ya que con anterioridad estaban obligados los de poblacién
igual o superior a 20.000 habitantes o que contaran con PGOU.
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y Pais Vasco) se impone su existencia para los ayunta-
mientos que dispongan de planeamiento general, en
otras ocho (Andalucia, Canarias, Castilla La Mancha,
Extremadura, Madrid, Murcia, Navarra y Valenciana)
extienden la obligatoriedad a todos los ayuntamientos
con o sin planeamiento general (la de Castilla-La Man-
cha permite que la constituciéon del PMS pueda reali-
zarse de manera mancomunada o consorciada por
varios municipios), la de Cantabria determina la exis-
tencia de PMS exclusivamente para los ayuntamientos
de més de 5.000 habitantes y la de Catalufia determina
la obligacién de su constitucién para los ayuntamientos
que cuenten con un programa de actuacién urbanistica
municipal (PAUM)?, si bien también considera que el
suelo con aprovechamiento urbanistico que por cesion
obligatoria y gratuita reciban los ayuntamientos que no
dispongan del citado programa, queda vinculado y
sujeto a las mismas finalidades y limitaciones estable-
cidas para los bienes integrantes del PMS, lo que impli-
caria una obligacién de establecer un control del PMS
en todos los ayuntamientos que reciban por cesién
dicho suelo con aprovechamiento '°.

La constitucion del PMS, de acuerdo con el tenor de
las distintas legislaciones, se produce ope legis, sin que
se requiera en varias de ellas un acto formal en tal sen-
tido, y los bienes que han de incorporarse en el mismo
lo hacen igualmente por imperativo de la Ley, sin nece-
sidad de acto expreso, de manera que la falta de consti-
tucién formal del mismo o la falta de conocimiento o
control de los bienes que forman parte del PMS no
impide que se les deba aplicar el régimen juridico espe-
cifico y los destinos dispuestos por la Ley para los mis-
mos ''. En este sentido, la regulacién de Castilla y Leén
dispone expresamente que los ayuntamientos «no nece-
sitan adoptar un acuerdo expreso para la constitucion,
sino que deben aplicar directamente lo dispuesto en

° Este programa, cuya adopcién es de cardcter potestativo,

forma parte de los planes de ordenacién municipal y es la expresion
de las politicas municipales de suelo y vivienda y contiene las
previsiones y los compromisos asumidos para el desarrollo de los
planes de ordenacion correspondientes por lo que respecta a la
reforma y la mejora urbanas, a los equipamientos y a la generacién
de actividad econdémica, dentro del marco del desarrollo urbanistico
sostenible. Estos programas son el marco de concertacion de politicas
de suelo y vivienda entre la Generalitat y los ayuntamientos y es
necesaria su existencia para que los ayuntamientos puedan asumir el
maximo nivel de ejercicio de competencias urbanisticas en materia
de planeamiento derivado y de instrumentos de politica de suelo y
vivienda.

10 A partir del 31 de diciembre de 2004, la Ley 10/2004,
de 24 de diciembre, establece la obligatoriedad de constitucién
del PMS para los ayuntamientos de Cataluiia que dispongan de un
planeamiento urbanistico general que delimite &mbitos de actuacién
urbanistica susceptibles de generar cesiones de suelo de titularidad
publica con aprovechamiento.

" Este criterio se ratifica en la Ley 8/2007, de Suelo (LS07),
que da por entendido que todas las Administraciones que perciban
suelo como consecuencia de su intervencion en los procesos de
transformacién urbanistica tienen un PPS que administrar.

este capitulo a los bienes que lo integran '?». Igualmen-
te, el art. 86.2 de la Ley 15/2001, del Suelo y Ordena-
cion Territorial, de Extremadura, sefiala que la gestion,
administracion y disposicion de los bienes de los PMS
«estan plenamente sometidas a lo dispuesto en la pre-
sente ley, sin necesidad de acuerdo municipal alguno en
orden a su constitucién».

Una caracteristica fundamental del PMS es la de
constituir un patrimonio independiente y separado de
los demads bienes municipales, que resulta coherente
con el hecho de que los bienes de los PMS estén afec-
tados a unos destinos concretos determinados legal-
mente, condicién no exigible al resto de los bienes
patrimoniales municipales, por lo que deben ser obje-
to de un control especifico. Todas las legislaciones
autondmicas, excepto las de Canarias y Murcia, hacen
referencia expresa a esta caracteristica establecida en
el art. 276 TRLS92.

Todos los ayuntamientos fiscalizados han dispuesto
de bienes y recursos del PMS en el ejercicio 2004 pero,
a 31 de diciembre de 2004, inicamente lo tenian for-
malmente constituido un total de 21 ayuntamientos
(el 14,6% de los analizados) %, tal y como se detalla en
el anexo 4.

La constitucién formal del PMS requiere la aproba-
cion inicial de un inventario de los bienes que se inte-
gran en el mismo, para, a partir de ese momento, man-
tenerlo actualizado, de forma que posibilite conocer la
situacion (altas y bajas que se producen) en un momen-
to determinado y la evolucidn, para que sirva de instru-
mento de gestién y control del patrimonio. Sin embar-
go, 7 de los ayuntamientos que adoptaron el acuerdo
formal de su constitucién carecen de un inventario que
determine los bienes que lo componen.

IV.3 Entidades que intervienen en la gestion de
los PMS

La gestién de los PMS puede realizarse por las
Administraciones titulares o por organismos o entida-
des pertenecientes a ellas. En ninguna de las regulacio-
nes autondmicas se establecen de manera expresa todas
las formas posibles, si bien no resulta necesario en la
medida en que la gestién del PMS puede realizarse de
manera directa o indirecta de acuerdo con las normas
generales contenidas en la Ley Reguladora de las Bases
de Régimen Local o las normas especificas de cada
Comunidad Auténoma.

El 31,9% de los ayuntamientos incluidos en esta fis-
calizacion tienen encomendada, en todo o en parte, la
gestion del PMS a alguna entidad dependiente (geren-
cias de urbanismo constituidas como organismos auto-

2 Art. 369 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Le6n,
aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero.

13 Otros ocho ayuntamientos han comunicado haber constituido
el PMS con posterioridad al 31 de diciembre de 2004, lo que eleva el
total a 29 (un 20,1%).
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nomos y sociedades mercantiles y entidades empresa-
riales de gestion de suelo), tal y como se detalla en el
anexo 5.

En los casos en los que los ayuntamientos tienen
entidades dependientes que gestionan todo o parte del
PMS, la contabilidad de éstas también debe reflejar los
bienes pertenecientes al PMS y disponer de un inventa-
rio que soporte y justifique las cuentas de su inmovili-
zado.

IV4  Procedimientos de control y gestion del PMS

La configuracién del PMS como un patrimonio
independiente y separado del resto de los bienes de pro-
piedad municipal y a su vez constituido por dos gran-
des tipos de recursos de diferente significado (bienes de
cardcter inmobiliario y rendimientos monetarios obte-
nidos de la conversién a metélico de aprovechamientos
urbanisticos y por la enajenacion de inmuebles princi-
palmente) exige la necesidad de procedimientos e ins-
trumentos que permitan controlar adecuadamente
ambos, teniendo en cuenta sus diferentes peculiarida-
des. Junto al control de los propios bienes y recursos
que en cada momento integran el PMS, su propia confi-
guracidn legal exige un control expreso sobre su aplica-
cién a unos destinos especificos.

Como se ha analizado en el epigrafe II-Marco
legal, con mayor o menor amplitud cada Comunidad
Auténoma ha regulado tanto los recursos integrantes
del PMS como los posibles destinos, regulando los pro-
cedimientos para su adquisicion y, en su caso, su empleo
y disposicién. No obstante, en relacidn con el control
de dichos bienes, procede examinar los instrumentos
que las diferentes legislaciones autonémicas prevén
para efectuar los controles mencionados, asi como su
cumplimiento por los ayuntamientos objeto de la fisca-
lizacién.
IV.4.1 Registros de bienes y depésitos del PMS, ena-
jenaciones y destinos.

Todas las legislaciones autonémicas aplicables
en 2004, salvo las de Canarias y la Regién de Murcia 4,

4" El Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, que aprueba
el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio y de
Espacios Naturales Protegidos de Canarias y la Ley 1/2001, de 24 de
abril, del Suelo de la Region de Murcia no hacen referencia expresa
al cardcter de patrimonio separado de los bienes que forman el
PMS, si bien, como en todas las demds legislaciones autonémicas,
se recogen detalladamente los bienes y recursos que lo integran y
la obligacién de utilizarlos para unos destinos establecidos. Para el
efectivo cumplimiento de estas disposiciones resulta imprescindible
el establecimiento de mecanismos adecuados de control y gestién
de este patrimonio de manera separada. En el caso de Canarias se
exige, ademads, la creacién de un registro de explotacion, y en el
Decreto 183/2004, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Gestion y Ejecucion del Sistema de Planeamiento,
aplicable desde febrero de 2005, ya se configura expresamente
el PMS como un patrimonio separado.

expresamente sefialan que cada PMS integra un patri-
monio independiente separado a todos los efectos del
restante patrimonio de la Administracidn titular, por lo
que esta configuracién impone la necesidad de que cada
ayuntamiento mantenga un sistema que permita la iden-
tificacion y control de los bienes del PMS en cualquier
momento, que resulta imprescindible para poder cono-
cer si a dichos bienes se les otorga alguno de los desti-
nos especificos que determinan las leyes.

Aunque el control de los bienes inmuebles en los
ayuntamientos se ha realizado normalmente a través
del inventario general de sus bienes y derechos, la exis-
tencia de registros permitiria realizar un control integral
del PMS, ya que, en principio, y a salvo de examinar su
desarrollo en las diferentes legislaciones, este instru-
mento abarcaria el control tanto de los bienes inmue-
bles que integran el PMS en cada momento y su valora-
cién como los movimientos por adquisiciones, los
recursos financieros y la vinculacién directa con el des-
tino que se les otorga.

En 2004, las legislaciones de nueve Comunidades
Auténomas (Andalucia, Aragén, Canarias, Comunidad
de Madrid, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Extre-
madura, Navarra y Principado de Asturias) establecen
la obligaciéon de mantener por cada ayuntamiento un
denominado «registro», «registro de explotacién»,
«registro administrativo» o instrumento de similares
caracteristicas, en general destinado a recoger informa-
cién tanto de los bienes y los depdsitos en metdlico
integrados en el PMS, como de las enajenaciones,
cesiones y los destinos finales de estos recursos, salvo
en Aragbén cuyo registro administrativo resulta mas
limitado ya que sdlo serian objeto de asiento las trans-
misiones de los bienes y derechos que tengan origen en
el PMS a los efectos de poder ejecutar los derechos de
tanteo y retracto'>. No obstante, salvo en Castilla y
Ledn, la Comunidad de Madrid y Navarra, todas las
normas determinan que los sefialados registros serian
objeto de desarrollo reglamentario posterior, por lo que
no fueron de aplicacién en el ejercicio 2004 al que se
circunscribe esta fiscalizacion. En Canarias, el Decre-

S Con posterioridad a 2004, la Ley 2/2006, de 30 de
junio, del Pais Vasco también establece la obligatoriedad para los
ayuntamientos de llevar un registro de los bienes del PMS, sus
enajenaciones y destinos, cuyas caracteristicas se determinardn
reglamentariamente. En la Comunidad Valenciana, la Ley 16/2005,
de 30 de diciembre, dispone que el inventario y registro de la gestién
de los bienes integrantes de cada patrimonio publico de suelo se
realizara en los términos que reglamentariamente se determinen. La
Ley 10/2004, de 24 de diciembre, de Cataluiia, afiade una nueva DA
9.7 a la Ley 2/2002, que establece que «en el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de la modificacion de la presente Ley,
los ayuntamientos deben diferenciar, como patrimonio separado del
resto de bienes municipales, los bienes que integran el patrimonio
municipal de suelo y vivienda. Ademds, deben constituir un
depdsito especifico para ingresar los fondos obtenidos mediante la
enajenacion y gestion de los bienes del patrimonio municipal de
suelo y vivienda».
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to 183/2004, de 21 de diciembre, que lo desarrolla entr6
en vigor el 16 de febrero de 2005.

De las Comunidades Auténomas que no recogen
expresamente en su legislacion la necesidad de un desa-
rrollo reglamentario de este registro, la regulaciéon
resulta excesivamente genérica y no concreta sobre la
forma, contenido y procedimientos relativos a este ins-
trumento:

— La Ley de la Comunidad de Madrid se limita a
exigir un registro de explotacién en el que se hagan
constar los bienes, depésitos, enajenaciones y destino
final de los bienes, sin especificar las caracteristicas y
procedimientos del mismo (art. 177 de la Ley 9/2001,
de Normas Reguladoras de Suelo).

— En Castilla y Ledn, la norma reglamentaria que
exige este registro (art. 376 del Reglamento de Urba-
nismo) indica que los bienes del PMS, asi como sus
movimientos, enajenaciones y destino final y el flujo y
afectacion de los fondos adscritos se deberan documen-
tar contablemente utilizando técnicas de contabilidad y
presupuestacion publicas.

— En Navarra se establece que cada ayuntamiento
creard un registro del PMS en el que constardn la entra-
da de los terrenos o metélico que se ingrese en el mismo,
asi como su salida de forma justificada con destino a
las finalidades establecidas (art. 229 de la Ley Foral de
Ordenacioén del Territorio y Urbanismo).

Merece ser destacado el Decreto 183/2004 de Cana-
rias, que aunque no fue de aplicacién en el periodo fis-
calizado, contiene una detallada regulacién del registro
de explotacidn, del que se reconoce su condicién dina-
mica a fin de cubrir, entre otros, los objetivos de mos-
trar una imagen fiable del PMS en cada momento,
homogeneizar los distintos bienes mediante la valora-
cion de los mismos y poner en conocimiento del Pleno
y del publico los fines o destinos de los bienes del PMS.
Este registro estd destinado a suministrar informacién
econdmico-financiera del conjunto de bienes del patri-
monio de suelo, para cuya finalidad deberan reflejarse
adecuadamente los bienes con su correspondiente valo-
racién y las transacciones con los mismos. Expresa-
mente se contempla que la existencia de este registro
no anula la necesidad de que los bienes figuren igual-
mente recogidos en el inventario, si bien se indica que
deberd evitarse la duplicidad de datos entre ambos ins-
trumentos, debiendo articularse los mecanismos preci-
sos para interrelacionar la informacién contenida en
ambos. Asimismo, regula la valoracion de los bienes
del registro (conforme a lo previsto en la LRSV98, por
el precio de adquisicidn, tasacion, valor bursétil u otros)
y establece que se actualizard anualmente en funcidn
del Indice de Precios al Consumo. Esta regulacién con-
figura el registro como un instrumento global que pre-
cisa la forma de controlar en cada momento los bienes
integrantes del PMS y sus destinos.

Por otra parte, 1a Ley 16/2003, de 17 de diciembre
de la Comunidad Valenciana prevé un registro auton6-
mico de los PMS, de caricter piblico y con finalidad
informativa, que estard compuesto por el inventario de
bienes municipales adscritos a cada PMS que sean pro-
cedentes de la gestién urbanistica de cada ayuntamien-
to, a cuya finalidad éstos deberdn remitir anualmente
una relacidon de bienes inmuebles, con sus caracteristi-
cas y las actualizaciones correspondientes. Este registro
se cred y regulé mediante Decreto del Consell de la
Generalitat 178/2004, de 24 de septiembre, si bien no
contempla la inscripcién de otros bienes del PMS que
no tengan caricter inmobiliario. Los ayuntamientos
disponian de tres meses para realizar la primera inscrip-
cion, por lo que este registro no estaba operativo en el
ejercicio 2004.

Unicamente 8 de los 144 ayuntamientos fiscaliza-
dos han dictado internamente normas relacionadas con
PMS, pero en ninguna se desarrollan procedimientos
relativos a la gestion y control de los bienes del PMS ni
el posible contenido de un registro, limitdndose a indi-
car la necesidad de su llevanza, reproducir las normas
legales aplicables al PMS o clarificar algunos aspectos
de disposiciones legales que necesitan de interpretacion
para su adecuada aplicacién (anexo 6).

Excepto un ayuntamiento de Castilla-La Mancha,
ninguno de los demds ayuntamientos objeto de esta fis-
calizacién ha dispuesto en 2004 de un registro de estas
caracteristicas, circunscribiendo el control de la gestion
del PMS a la llevanza de inventarios y al control de gas-
tos con financiacion afectada, cuyo andlisis se detalla
en los siguientes apartados de este Informe.

La existencia de los registros, ademads, facilitaria la
informacién anual que sobre la gestion de la explota-
cion de los bienes y derechos del PMS esta prevista ela-
borar y presentar en seis Comunidades Auténomas
(Andalucia —a partir de 2005—, Canarias, Castilla-La
Mancha, Castilla y Le6n, Comunidad de Madrid y Prin-
cipado de Asturias) acompafando a la liquidacién de
las cuentas correspondientes a la ejecucion de los pre-
supuestos anuales. Esta cuenta de gestion del PMS
debera ser objeto de control en los mismos términos
que la liquidacién presupuestaria.

En Extremadura no se exige expresamente ninguna
cuenta anual sobre la gestion del PMS, pero su legisla-
cion prevé que los registros de explotacién estén suje-
tos al régimen de fiscalizacién propio de la gestion pre-
supuestaria '°.

El desarrollo reglamentario oportuno de estos regis-
tros, con la inclusion en todo caso de los recursos finan-
cieros disponibles del PMS, y de los procedimientos
normalizados que establezcan las condiciones de man-
tenimiento, altas y bajas, ayudaria a su llevanza por los

16 Elart. 112.3 de 1a Ley 2/2006, de 30 de junio, del Parlamento
Vasco del Suelo y Urbanismo, dispone que dicho registro de
explotacion estara sujeto a fiscalizacion del Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas.
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ayuntamientos y facilitaria el conocimiento de todos
los recursos existentes en cada momento (inmobiliarios
y econémicos) y el control de cada una de las adquisi-
ciones y la aplicacién de cada elemento del PMS a sus
fines ultimos. De esta manera, tanto el control fisico
—mds propio del inventario— como el control econ6-
mico—financiero y de destino del PMS se veria dotado
de un instrumento eficaz, evitando la necesidad de revi-
sar todas y cada una de las operaciones cuando se pre-
cisa informacién global, como ha sucedido al solicitar-
se los correspondientes datos para esta fiscalizacion.

La transparencia y el control del PMS se verian
reforzados con la inclusién en la memoria de las cuen-
tas anuales de informacion precisa comprensiva de la
gestion global del PMS o la formacién, presentacion y
aprobacién de una cuenta especifica de gestién del
PMS, en ambos casos suficientemente fiscalizadas por
las Intervenciones municipales.

IV.4.2 Inventarios de bienes del PMS

La normativa establece que los bienes del PMS, a 31
de diciembre de 2004, en tanto que bienes municipales,
deben recogerse en diversos inventarios:

a) El Inventario General municipal que, como ins-
trumento de tutela y conservacidn de los bienes, se
regula en los arts. 17 a 36 del Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales, aprobado por RD 1372/1986
(RBEL). El art. 17 expresamente sefiala que las corpo-
raciones locales estdn obligadas a formar inventario de
todos sus bienes y derechos, cualquiera que sea su natu-
raleza o forma de adquisicién.

b) El Inventario separado de los bienes del PMS.
Aunque la legislacién determina que el PMS constituye
un patrimonio independiente y separado del resto de los
bienes municipales, sélo las legislaciones de Andalu-
cia, Aragén, Catalufia y Navarra sefialan expresamente
que debe formarse un inventario particular de este patri-
monio integrado en el general.

¢) ElInventario contable. La Instruccién de Con-
tabilidad para la Administracién Local, aprobada por
Orden de 17 de julio de 1990 (ICAL90) determina que
la contabilidad de los entes locales estard organizada
para, entre otros fines, posibilitar el inventario y el con-
trol del inmovilizado material, inmaterial y financiero.
En el libro de inventarios y balances se recogerd anual-
mente el Inventario, siendo éste el recuento sistemati-
zado de todos los derechos y cargas que constituyen el
patrimonio, debidamente valorados 7.

7" En parecidos términos se recoge en el art. 35 del RBEL. Las
nuevas Instrucciones de Contabilidad para la Administracién local
con entrada en vigor a partir del 1 de enero de 2006, determinan
que cada entidad contable deberd contar con el oportuno inventario
de bienes y derechos que, de conformidad con la legislacién
patrimonial, detalle de forma individual los diversos elementos del
inmovilizado que tiene registrados en su contabilidad.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que las corpora-
ciones locales deben inscribir sus bienes inmuebles y
derechos reales en el Registro de la Propiedad, tal y como
disponen los arts. 85 del TRRL y 36 del RBEL *&.

Tradicionalmente, el control de los bienes inmue-
bles en los ayuntamientos se ha venido realizando a tra-
vés del inventario general, no sirviendo para esta finali-
dad el inventario contable. La legislacién general
(RBEL) y, en su caso, la regulacién autonémica sobre
patrimonios municipales, detallan los datos de cada uno
de los bienes que deben incluirse en el inventario muni-
cipal, asi como su estructura y su rectificacién y apro-
bacion. En este sentido, el art. 32 de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administracio-
nes Publicas, establece la obligacién de inventariar los
bienes y derechos que integran el patrimonio, detallan-
do las menciones necesarias para su identificacion y las
que resulten precisas para reflejar su situacion juridica
y el destino o uso a que estdn siendo dedicados.

En la medida en que el PMS se configura como un
patrimonio independiente y separado, cada ayunta-
miento debe mantener un instrumento que permita la
identificacion y control de los bienes del PMS en cual-
quier momento, bien a través del inventario general con
la suficiente diferenciacién de los bienes integrantes
del PMS, o con un inventario especifico e independien-
te. En este sentido, las normas de las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Aragén y Catalufia estable-
cen expresamente la obligacién para los ayuntamientos
de llevar un inventario especifico del PMS que ha de
integrarse en el inventario general. En Navarra, se dis-
pone que a los efectos de separacion de la gestion
del PMS del resto de bienes de la entidad local, los
inventarios de bienes indicaran dicho caricter vincula-
do y separado. En la Comunidad Valenciana se indica,
al referirse al Registro Autonémico de PMS que estard
compuesto por el inventario de bienes municipales ads-
critos a cada PMS.

De los 144 ayuntamientos analizados, tan s6lo 44
disponian de un sistema que permitia diferenciar los
bienes del PMS del resto de propiedades municipales
(25 con un inventario independiente y separado y 19
con inventarios generales o conjuntos pero en los se
podian distinguir los bienes del PMS), en tanto que en
100 ayuntamientos (el 69,4%) no se mantenia ningin
inventario especifico de los bienes y derechos que cons-
tituyen el PMS. Ninguno de los ayuntamientos analiza-
dos de Galicia, Navarra y Principado de Asturias man-
tenian inventario de los bienes del PMS (anexo 6).

El hecho de que no existan inventarios adecuados de
los bienes y recursos del PMS supone un incumpli-

'8 El art. 18.5 de la LSO7 establece que en los titulos
por los que se transmitan terrenos a la Administracién deberd
especificarse, a efectos de su inscripcién en el Registro de la
Propiedad, el cardcter demanial o patrimonial de los bienes y,
en su caso, su incorporacion al Patrimonio Publico de Suelo.
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miento que produce una debilidad de control que impi-
de que el PMS cumpla de modo efectivo la funcién para
la cual fue concebida por el legislador, imposibilitando
o dificultando conocer si los bienes que lo integran se
destinan a los fines legalmente establecidos en los
ayuntamientos que carecen de dicho inventario.

Ademads, no existe una correlacién entre los ayunta-
mientos que han acordado formalmente constituir el
PMS con los que disponen de inventario que permita la
diferenciacién de los bienes del PMS, pues de los 21
que lo tenian constituido sélo 13 mantenian un inventa-
rio, por lo que hay 31 ayuntamientos que disponen de
un inventario de los bienes del PMS que, sin embargo,
no tienen adoptado ningtin acuerdo de su constitucion
formal.
IV4.2.1 Contenido e integridad

De los 44 ayuntamientos con inventarios del PMS,
42 mantienen un control independiente de cada uno de
los bienes, en tanto que una entidad de Cantabria no
tiene debidamente segregados todos los elementos del
PMS y otra de Canarias no ha informado sobre el parti-
cular (anexo 7). No obstante, s6lo 39 ayuntamientos
han informado sobre el nimero total de elementos
registrados en el inventario, si bien en, al menos, 10
casos no se ha garantizado que estos inventarios fuesen
integros, al no incluir todos los solares, parcelas, apro-
vechamientos, etc. que debieran formar parte del PMS,
desconocer el nimero de elementos o no haber queda-
do correctamente registradas en sus inventarios las
modificaciones de los bienes desde su adquisicion.

Para que el control y seguimiento de los bienes que
integran el PMS sea adecuado y efectivo deben existir
fichas individuales de cada elemento que lo forma en las
que se registren todas las caracteristicas técnicas, econd-
micas, juridicas y contables de los bienes. En 8 ayunta-
mientos las fichas individuales referidas a cada elemento
inventariado no hacen referencia completa a las caracte-
risticas de situacion, dimension, medidas, calificacion
urbanistica y edificabilidad y en 5 no se especifican las
caracteristicas de destino y uso de esos bienes.

IV.4.2.2 Actualizacion

La principal utilidad del inventario consiste en ser-
vir de instrumento para controlar y justificar la gestion,
de forma que permitan conocer la situacién efectiva en
ese momento y la evolucién de los elementos registra-
dos a lo largo del tiempo. La utilidad disminuye en la
medida en que los inventarios dejan de ser actuales
cuando no se anotan las altas, bajas y modificaciones
en el momento en que se producen. En este sentido,
s6lo 9 de los 44 ayuntamientos con inventarios mantie-
nen su actualizacién permanente (3 en la Comunidad
Valenciana, 2 en Catalufia y 1 en Andalucia, en Aragén,
en Castilla y Ledn y en Madrid), en tanto que 29 proce-
den sélo a la rectificacién anual prevista en el art. 33

del RBEL y los restantes 6 no lo hacen con alguna
periodicidad establecida (anexo 8).

IV.4.2.3 Valor de los elementos inventariados

De acuerdo con el art. 20 del RBEL, €l inventario de
los bienes inmuebles expresara el costo de la adquisi-
cion, si hubiere sido a titulo oneroso, y de las inversiones
efectuadas y mejoras, y el valor que corresponderia en
venta al inmueble. Esta norma ha sido recogida con idén-
tico tenor por otras legislaciones autondémicas que se
refieren a los inventarios de entidades locales, como el
Reglamento de bienes de las entidades locales de Nava-
rra de 30 de noviembre de 1990 o el Reglamento de
Patrimonio de las Entidades Locales de Catalufia de 17
de octubre de 1988.

Por su parte, la LRSV9S establece en sus arts. 23
a 32 los criterios de valoracidn de las diferentes clases
de suelo. Asi, el valor del no urbanizable se determina-
r4 por el método de comparacidén a partir de valores de
fincas andlogas, el del urbanizable por aplicacién, al
aprovechamiento que le corresponda, del valor basico
de repercusion en poligono o por el método anterior, y
el del suelo urbano, si es sin urbanizacion consolidada,
por aplicacién al aprovechamiento resultante del corres-
pondiente 4&mbito de gestién en que esté incluido, del
valor basico de repercusién mas especifico recogido en
las ponencias de valores catastrales para el terreno con-
creto a valorar, mientras que, si es con urbanizacién
consolidada, por aplicacién al aprovechamiento esta-
blecido por el planeamiento para cada terreno concreto,
del valor bésico de repercusion en parcela recogido en
las ponencias de valores catastrales o, en su caso, del de
repercusion en calle o tramo de calle .

De acuerdo con lo anterior, resulta imprescindible
que en el inventario los bienes figuren con su adecuada
valoracidn, la cual, segiin los criterios manifestados,
depende en la mayoria de los casos de que existan
informes técnicos escritos que sustenten la misma en la
medida en que depende de una serie de pardmetros téc-
nicos y que el objetivo es que coincidida con el valor en
venta de los mismos.

En relacién con la exactitud de los valores, 12 ayun-
tamientos de los 44 que cuentan con inventario del PMS,
no conocian el valor de sus bienes a 31 de diciembre
de 2004. Sin embargo, y a pesar de lo manifestado por
los otros 32 ayuntamientos, en general, no se consigna
ningin valor a los bienes adquiridos a titulo lucrativo
(cesion del 10% de aprovechamiento principalmente) y
s6lo proceden a su valoracién en el momento en que son
objeto de utilizacion, especialmente cuando existe una
transmisidn que repercute financiera y presupuestaria-
mente, por lo que mientras permanecen siendo propie-
dad municipal, no figuran por valor alguno. Ademads, hay
dos ayuntamientos (1 de Canarias y otro de Extremadu-

19 LaLS07 dedica el Titulo III (arts. 20 a 27) a las valoraciones
del suelo.
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ra) que figurando valorados todos los solares y parcelas
del PMS no disponen de un sistema que permita conocer
el valor total del inventario del PMS.

Treinta y siete ayuntamientos consignan las valoracio-
nes en funcion de valores determinados en informes téc-
nicos escritos, y en los otros 7 en los que los valores no se
basan en informes escritos, ninguno disponia del inventa-
rio debidamente actualizado y valorado (anexo 9).

IV.4.2.4 Rectificacién y aprobacidn de los inventarios
del PMS

El art. 34 del RBEL dispone que el Pleno de la Cor-
poracidn serd el érgano competente para acordar la
aprobacién del inventario ya formado, su rectificacion
y comprobacién. La rectificacion debe realizarse anual-
mente, mientras la comprobacidén ha de efectuarse
siempre que se renueve la Corporacién, conforme al
art. 33 del RBEL.

En 29 de los 44 ayuntamientos que mantienen un
inventario del PMS, se procede a aprobar la rectificacion
por algiin 6rgano municipal, pero 6 no tenian aprobada la
situacion a 31 de diciembre de 2004. De esos 29 ayunta-
mientos, solo en 22 interviene el Pleno de acuerdo con lo
exigido en el RBEL, en tanto que en 4 se aprueban por la
Junta de Gobierno, en uno por el Alcalde y en 2 no se
dispone de informacién sobre el érgano que lo aprueba.
Los otros 15 ayuntamientos no aprueban ninguna rectifi-
cacion del inventario del PMS (anexo 10).

IV.4.3 Recursos de caricter no inmobiliario (ingresos
monetarios, dotaciones presupuestarias, etc.)

Junto con los bienes de cardcter inmobiliario que se
incorporan a los PMS, fundamentalmente provenientes
de las parcelas en que se materializa la cesién de apro-
vechamientos prevista en la legislaciones urbanisticas a
favor de los ayuntamientos, estos PMS estdn integrados
en una gran proporcion, tal y como mds adelante se
detalla, por recursos, ingresos o derechos econémicos
cuyo origen se encuentra fundamentalmente en la con-
version a metélico («monetarizacidén») de los aprove-
chamientos urbanisticos correspondientes a la Admi-
nistracién, la enajenacion de bienes integrantes del
PMS y otros ingresos de menor importancia, funda-
mentalmente sanciones urbanisticas.

No todas las legislaciones autonémicas han mante-
nido el contenido establecido en el art. 276.2 del
TRLS92 de que los ingresos obtenidos mediante enaje-
nacidn de terrenos del PMS o sustitucién del aprove-
chamiento correspondiente a la Administracién por su
equivalente metélico deben destinarse a la conservacion
y ampliacién del mismo, si bien en todas ellas se deter-
mina que tales ingresos, junto con otros de menor rele-
vancia financiera, deben utilizarse para los destinos
concretos del PMS, tanto el de su conservacion y
ampliacién como la utilizacién en otros determinados
legalmente. Por esta razon tales recursos suponen una
excepcidn del principio general de no afectacién de los

ingresos dispuesto en el art. 165.2 del TRLHL, y que-
dan afectados a financiar especificamente sus propios
destinos, lo que explica la importancia y necesidad de
su adecuado y exhaustivo control.

Las reglas 376 a 381 de la ICAL90 determinan los
aspectos bdsicos que deben regir dichos gastos con
financiacién afectada. Asi, se especifica que los ayunta-
mientos deben «incorporar a su contabilidad el control
y seguimiento de la realizacion de dichos gastos, debi-
damente correlacionados con los ingresos que los finan-
cian», debiendo, en todo caso, quedar perfectamente
identificados los distintos gastos.

Por ello, el control que mantienen los diferentes ayun-
tamientos de los bienes de cardcter no inmobiliario inte-
grantes del PMS y de sus destinos no tiene reflejo en los
inventarios, sino que esta vinculado directamente a la
forma en que se opera con los gastos con financiacion
afectada. Sin embargo, la llevanza de estos proyectos de
gastos con financiacién afectada presenta deficiencias en
muchos ayuntamientos, lo que de nuevo incide en que no
todos los recursos del PMS se destinen a los fines que la
ley prevé para los mismos. La forma de registrar estos
recursos se analiza de manera detallada en el subepigrafe
relativo al reflejo contable del PMS.

Los inventarios, en los casos en que se mantienen,
exclusivamente contienen referencias de bienes inmue-
bles, lo que no es coherente con el caricter de patrimo-
nio separado que ostentan todos los bienes del PMS,
sin que puedan exceptuarse los recursos derivados de
operaciones financieras o presupuestarias.

IV.5 Bienes y derechos del PMS adquiridos en 2004

El TRLS92 disponia que formarian parte del PMS
los bienes patrimoniales municipales clasificados por el
planeamiento urbanistico como suelo urbano o urbani-
zable programado y los obtenidos como consecuencia
de cesiones —en terrenos o en metdlico—, expropia-
ciones urbanisticas de cualquier clase y del ejercicio
del derecho de tanteo y retracto. Asimismo, incluia los
terrenos adquiridos para incorporarse al PMS y los
ingresos obtenidos de la enajenacién de terrenos
del PMS o sustitucién del aprovechamiento correspon-
diente a la Administracion por su equivalente metalico.
Frente a esta disposicién que fue declarada inconstitu-
cional, cada una de las legislaciones autonémicas ha
determinado los bienes y derechos que deben incluirse
en el PMS, ampliando o reduciendo la lista anterior %,

2 TLa LSO7 determina que integran los PPS los bienes, recursos
y derechos que adquiera la Administracién en virtud del deber de los
promotores de actuaciones de transformacion urbanisticas de ceder
suelo a ésta y los demas que determine la legislacion sobre ordenacién
territorial y urbanistica. También sefiala que forman parte de los PPS
los ingresos obtenidos mediante la enajenacién de los terrenos que los
integran o la sustitucién por dinero a que se refiere la letra b) del apartado
1 del articulo 16 (porcentaje de la edificabilidad media ponderada de la
actuacion, o del ambito superior de referencia en que ésta se incluya, que
fije la legislacion reguladora de la ordenacién territorial y urbanistica).
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La amplitud en la determinacién de los bienes integran-
tes de este patrimonio es, por tanto, variable segun las
Comunidades Auténomas, de manera que algunas
legislaciones siguen incluyendo en sus preceptos los
mismos bienes y derechos que recogia el TRLS92,
como Aragén, Cantabria, Islas Baleares y La Rioja,
mientras otras ademads han incluido otros bienes y
recursos, caso de Asturias, Castilla y Le6n, Extremadu-
ra, Galicia y Pais Vasco; finalmente otras han modifica-
do los bienes y derechos previstos en el TRLS92, elimi-
nando basicamente los bienes patrimoniales municipales
clasificados por el planeamiento urbanistico como
suelo urbano o urbanizable programado y afiadiendo
otros mediante listas mds o menos amplias.

Conforme con los valores disponibles, los bienes y
derechos que durante 2004 se han integrado en el PMS
o que debieran haberse obtenido como consecuencia de
la aplicacién de la legislacién urbanistica correspon-
diente en los ayuntamientos objeto de la fiscalizacion,
presentan la siguiente composicion:

%o

1. Cesion de la parte del aprovechamiento urba- 34,2
nistico correspondiente a la Admon.
la. En terrenos 17,8
1b. Conversioén a metélico 16,4

2. Bienes y recursos adquiridos por razén de la 41,8
gestién urbanistica
2a. Por enajenaciones onerosas 37,8
2b. Otros bienes y recursos 4,0

3. Bienes adquiridos para su incorporacién al 6,9
PMS

4. Bienes obtenidos como consecuencia de 12,2
expropiaciones urbanisticas de toda clase

5. Otros bienes o recursos no clasificados en 4,9
otras agrupaciones

TOTALES

100,0

La distribucién porcentual de las adquisiciones
del PMS en las diferentes Comunidades Auténomas se
desglosa en el Anexo 11. En términos relativos, permite
el siguiente anélisis:

1.° Los recursos obtenidos en 2004 derivados del
deber establecido por la legislacion a los propietarios de
terrenos en proceso de transformacion de ceder obligatoria
y gratuitamente a la Administracién actuante, como maxi-
mo, el suelo correspondiente al 10% del aprovechamiento
del correspondiente 4mbito, ya sea mediante la asignacién
de las parcelas que representen ese aprovechamiento o
mediante su sustitucién a metélico (categorias la y 1b)
supusieron el 34,2% del total*'. No obstante, debe tenerse

21

2l El art. 16 de la LSO7 dispone que las actuaciones de
transformacién urbanistica comportan el deber de entregar a la

en cuenta que muchas operaciones en las que los ayunta-
mientos reciben parcelas o solares no estdn valoradas como
consecuencia de ser cesiones a titulo lucrativo.

En los ayuntamientos de Cantabria y la Comunidad
Valenciana la cesién de aprovechamientos se configura
como la tnica fuente del PMS en 2004, con el 99,8% y
el 100% del total de las entradas, y en los del Pais Vasco
(74,4%) y de la Region de Murcia (71,9%) constituyen,
asimismo, la principal fuente de estos recursos en 2004.
Por su parte, en los de 6 Comunidades (Aragén, Cana-
rias, Castilla y Le6n, Islas Baleares La Rioja y Navarra)
estos recursos no superan el 17% del total de sus res-
pectivas entradas en el ejercicio.

2.° En casi la mitad de las ocasiones, se ha susti-
tuido la cesidén del suelo correspondiente por su equiva-
lente en metdlico (el 48% de los aprovechamientos
recibidos en 2004 fueron monetarizados), reemplazan-
do la obtencidn de parcelas por tesoreria que se traduce
en recurso presupuestario.

En conjunto, en los ayuntamientos de Cantabria,
Galicia, Islas Baleares y Navarra la sustitucién a meta-
lico supuso mds del 90% del total obtenido por cesio-
nes y en los de otras 6 (Aragén, Canarias, Castilla-La
Mancha, Comunidad Valenciana, Extremadura y
Region de Murcia) super6 el 50%.

3.° Dentro de los bienes y recursos adquiridos por
razén de la gestidn urbanistica, que alcanza el 41,8%
del total, las enajenaciones onerosas de bienes del PMS
suponen un 90,4% de esta categoria y un 37,8% del
total de las entradas y en su mayor parte se correspon-
den con enajenacién de parcelas en las que se materia-
lizaron aprovechamientos. Esta categoria constituye la
fuente principal de todos los bienes y derechos adquiri-
dos para el PMS en 2004 en el conjunto de los ayunta-
mientos de Canarias (83,6%), Castilla y Ledn (50,8%),
Castilla-La Mancha (54,8%), Extremadura (54,3%),
Galicia (60,3%), La Rioja (96,2%), Navarra (98,5%) y
Principado de Asturias (50,9%).

4.° Enrelacién con las enajenaciones de bienes, se
contemplan tres tipos bdsicos de transmisiones, si bien
no todas las legislaciones contemplan la totalidad de
los casos: onerosas, gratuitas y permutas.

Por lo que respecta a las transmisiones onerosas, los
ayuntamientos pueden enajenar bienes del PMS para que
los adquirentes lo apliquen a las finalidades legalmente
previstas, bajo los procedimientos y formas previstos en
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Administracién competente suelo libre de cargas de urbanizacién
correspondiente al porcentaje de edificabilidad media ponderada de
la actuacion que, con caracter general, no podra ser inferior al 5%
ni superior al 15%. Corresponde a la legislacion autonémica sobre
ordenacion territorial y urbanistica concretar estos porcentajes, fijar
las posibles excepciones y determinar los casos y condiciones en que
quepa sustituir la entrega de suelo por otras formas de cumplimiento
del deber, excepto cuando pueda cumplirse con suelo destinado a
vivienda sometida a algin régimen de proteccion publica en virtud
de la reserva del art. 10.b.
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Las distintas legislaciones regulan los casos en que deben
realizarse mediante subasta, concurso y enajenacion
directa. Las Comunidades Auténomas de Cantabria,
Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Catalufia, Extre-
madura, Islas Baleares, Madrid, Pais Vasco y Valenciana
s6lo consideran las cesiones onerosas de PMS mediante
concurso, en tanto que las otras admiten tanto el concur-
so como la subasta, si bien en Andalucia, Aragén y La
Rioja sdlo se permite la subasta para casos determina-
dos. La enajenacién directa estd prevista inicamente
cuando los concursos y las subastas han quedado desier-
tos y en otros supuestos especificamente tasados. En el
denominado «Pacto del Suelo» suscrito el 22 de enero
de 2003 entre el Ministerio de Fomento y 10 Comunida-
des Auténomas (Canarias, Cantabria, Catalufia, Castilla
y Leon, Galicia, La Rioja, Madrid, Navarra, Region de
Murcia y Valenciana), y las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla, se recomendaba respecto a los bienes de
los patrimonios publicos del suelo recurrir a convenios o
concursos para su enajenacion, de forma que se valora-
sen mejor las ofertas que se comprometiesen a construir
un mayor nimero de viviendas protegidas y a vender a
un menor precio las viviendas libres, recurriendo a subas-
tas en ultimo término.

El importe de los recursos obtenidos tanto por las
enajenaciones onerosas como por la conversion a meta-
lico de las cesiones de aprovechamientos se incorpora
al PMS para ser utilizado en los destinos legalmente
establecidos; sin embargo, en relacién con las cantida-
des obtenidas en 2004 no siempre han repercutido en
las finalidades previstas en la legislacion para los recur-
sos del PMS, sino que también se han utilizado para
satisfacer otros gastos del Ayuntamiento, segin
se explica en el subepigrafe dedicado a los destinos
del PMS, al menos por las siguientes circunstancias:

a) Por la ausencia de seguimiento de los gastos con
financiacién afectada o la no vinculacién de los ingresos
del PMS con proyectos de inversién concretos.

b) Por justificar finalidades sociales, aun cuando
algunas de ellas no estuviesen previstas o relacionadas
con el desarrollo urbanistico.

¢) Por no haber considerado que el producto de la
enajenacion constituye un nuevo recurso del PMS. En
general, los ayuntamientos una vez enajenados los bie-
nes, no han destinado los ingresos percibidos a retroali-
mentar el fondo del PMS.

5. Los otros bienes y recursos obtenidos como
consecuencia de la actuacién urbanistica en 2004 tie-
nen una importancia muy limitada ya que representan
el 4%, y estan constituidos por permutas, cesiones e
ingresos de sanciones urbanisticas, consignaciones pre-
supuestarias o compensaciones. S6lo es relevante el
conjunto de bienes y derechos integrados en esta cate-
goria en los ayuntamientos de Castilla y Le6n, donde
supone el 34,3% del total de las entradas.

6.° En la categoria de bienes adquiridos para su
incorporacion al PMS, que ha supuesto un 6,9% del
total de entradas, se encuentran recogidos los bienes
obtenidos por convenio u otras vias que por obligacion
legal o por decision expresa de los ayuntamientos se
integran en sus respectivos PMS. En los ayuntamientos
de Catalufia (21,2%), Extremadura (13,1%), Islas
Baleares (34,4%) y Principado de Asturias (15%) es
donde esta categoria ha tenido mayor relevancia en el
conjunto de las altas.

7.° En determinadas circunstancias se ha acudido
a la expropiacidn, suponiendo los bienes valorados
integrados en los PMS un 12,2% del total. No obstante,
debe sefialarse que no es un procedimiento general, ya
que el 97% de la cuantia corresponde a 8 ayuntamien-
tos de Aragon, Catalufia, Comunidad de Madrid e Islas
Baleares.

8.° Por tltimo, entre los bienes y recursos no clasi-
ficados en otras agrupaciones, que se corresponden con
el 4,9% del total, se han incluido aquellas otras entra-
das por casos muy especificos, correspondiendo el
4,4% del total a los terrenos adquiridos por un ayunta-
miento de Aragén a cambio de aprovechamientos futu-
ros auin no materializados en otros sectores para ubicar
los pabellones de una Exposicién Universal. Esta ope-
racion ha supuesto el 56,6% de las entradas en 2004 en
el conjunto de los ayuntamientos analizados de esta
Comunidad Auténoma.

IV.6  Destino de los bienes del PMS en 2004

El TRLS92 diferencia los posibles usos en funcién
de la forma de adquisicion de los bienes del PMS:

— La construccién de viviendas sujetas a algin
régimen de proteccién puiblica o a otros usos de interés
social, cualquiera que sea el origen de los bienes
(art. 280.1).

— La conservacién y ampliaciéon del PMS, con los
ingresos obtenidos mediante enajenacion de terrenos o
sustitucién del aprovechamiento correspondiente a la
administracion por su equivalente metélico (art. 276.2),
configurando al PMS como un fondo rotatorio de
retroalimentacién continuo.

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, el producto de las enajenaciones de terrenos
del PMS no puede destinarse a cualquier fin, por loable
y razonable que sea, sino al especifico de la conserva-
cién y ampliacion del propio PMS. Siendo esta la carac-
terizacion que el legislador ha dado a los PMS, sélo una
expresa prevision legislativa en contrario puede hacer
que los mismos, abandonado su origen, su caracteriza-
cién y su finalidad pasen a convertirse en fuente de
financiacién de otras y muy distintas necesidades pre-
supuestarias municipales >,

22

El art. 33.2 de la LSO7 ha modificado la redaccion
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Siendo la regulacién urbanistica competencia de las
Comunidades Auténomas, 11 (Andalucia, Asturias,
Canarias, Cantabria, Castilla y Le6n, Extremadura,
Galicia, Madrid, Navarra y Pais Vasco y Regién de
Murcia) han ampliado los posibles destinos para los
recursos monetarios adscritos al PMS (producto de
enajenaciones, fondos, derechos econdémicos, etc.) de
manera que los ayuntamientos sitos en éstas, ademds de
poder destinarlos a la ampliacién y conservacion del
PMS, pueden aplicarlos a usos distintos >*. Dentro de
ellas, Andalucia, Extremadura y Navarra distinguen
expresamente unos destinos para los bienes y otros dis-
tintos para los recursos, mientras el resto no ofrece tal
diferenciacién. La diversificacion de los usos de los
recursos monetarios del PMS supone una limitacién a
la capacidad regenerativa del PMS como «fondo rotato-
rio de retroalimentacién continuo».

Aragén, Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunidad
Valenciana, Islas Baleares y La Rioja han mantenido en
su normativa unos destinos para los bienes y una utili-
zacion exclusiva de los ingresos por enajenaciones y
por monetarizacién de aprovechamientos en la conser-
vacion y ampliacién del PMS, tal y como se establecia
en el TRLS92. No obstante, en Aragén la utilizaciéon
exclusiva para tal destino se ha ampliado legalmente
con el art. 3.1 de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre,
de Medidas Urgentes de Politica de Vivienda Protegida,
al prever la posibilidad de enajenar terrenos del patri-
monio publico del suelo destinados por el planeamiento
urbanistico a usos residenciales —sin concretar que lo
sean de viviendas protegidas— mediante la ejecucion
de obras de cualquier indole precisas para la prestacion
efectiva de servicios y actividades publicos. Por su
parte, en la Comunidad Valenciana, el art. 86 de la Ley
4/2004, de 30 de junio, de Ordenacién del Territorio y
Proteccion del Paisaje, ha ampliado igualmente el des-
tino de estos recursos al disponer que el Consell de la
Generalitat podrd regular la financiacidn de actuacio-
nes de interés social para la proteccién, mejora o recu-

del art. 276.2 del TRLS92 al establecer que los bienes del
PMS y los ingresos obtenidos mediante la enajenacion de
los terrenos que los integran o la sustitucién por dinero del
aprovechamiento urbanistico se destinardn «a la conservacion
y ampliacién del mismo siempre que sélo financien gastos de
capital y no se infrinja la legislacion que les sea aplicable o a
los usos propios de su destino».

2 La regulacién en el Pais Vasco resulta contradictoria en la
medida en que en el art. 4 de la Ley 20/1998 del Parlamento Vasco,
de 29 de junio, reguladora de los Patrimonios Publicos de Suelo, se
dispone que son fondos vinculados a la constitucién, mantenimiento
y ampliacién de los PMS los ingresos obtenidos de la enajenacién
y gestion del propio patrimonio y el importe en metdlico de las
cesiones del aprovechamiento urbanistico y, sin embargo, en el art. 8
se establece que los terrenos y bienes inmuebles integrantes del PMS
pueden ser enajenados para cumplir los fines y destinos establecidos
con caracter general. La nueva Ley 2/2006 del Parlamento Vasco,
de 30 de junio, del Suelo y Urbanismo, que deroga la anterior,
permite la utilizacién de los bienes y recursos del PMS para todos
los destinos previstos, sin hacer referencia a fondos vinculados al
mantenimiento o ampliacion.

peracién del entorno urbano, territorio y paisaje con
recursos provenientes de la gestién del patrimonio
publico de suelo. Por tltimo, en Catalufia esta obliga-
cién queda matizada al disponerse en el art. 156.3.° de
la Ley 2/2002, de 14 de marzo, de Urbanismo, que «el
volumen del PMS y de vivienda debe ajustarse tanto a
las necesidades previstas por el plan de ordenacién
municipal y por el programa de actuacién urbanistica
municipal como a los medios econémicos de cada
ayuntamiento».

Los valores disponibles de los usos y destinos de los
bienes y derechos del PMS comunicados por los ayunta-
mientos objeto de esta fiscalizacién que tuvieron lugar
durante 2004 presentan la siguiente composicion:

%
a) Construccién de viviendas sujetas a algin 16,3
régimen de proteccién publica
b) Fines, usos y actividades de interés social 35,8
— Urbanizacién y ejecucion de dotaciones y 19,1
sistemas generales
— Otros usos de interés social 16,7

c) Conservacion, gestiéon y ampliacion del pro- 8,8
pio PMS

d) Construccién de vivienda libre y otros usos 20,7
previstos en las normas autonémicas
e) Usos no previstos en las normativas autond- 18,4
micas
TOTALES 100,0

La distribucién porcentual de los destinos del PMS
en las diferentes Comunidades Auténomas se desglosa
en el Anexo 12.

En relacién con ello, existen cesiones gratuitas de
bienes por parte de los ayuntamientos tanto para cons-
truccidn de viviendas protegidas como para otros usos de
interés social, de las que se desconoce el valor, y en
cuanto al destino de los recursos procedentes de las ena-
jenaciones de bienes del PMS y de la sustitucién de apro-
vechamientos por su equivalente metdlico, son mayoria
los ayuntamientos que no vinculan dichos ingresos con
proyectos de inversion o carecen de un sistema adecuado
de seguimiento de los gastos con financiacién afectada
que permita conocer la finalidad para la que se han
empleado. Sin embargo, en términos relativos, puede
realizarse el siguiente andlisis de los datos obtenidos:

a) Construccién de viviendas sujetas a algtn régi-
men de proteccién publica.

Constituye el principal destino como determina el
art. 280.1 del TRLS92 y ha sido incluido en todas las
legislaciones autondmicas. La redaccién de los textos
de unas Comunidades y otras presenta diferencias de
matiz, como el que algunas se refieran ademds de a la
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construccién también a la rehabilitaciéon o mejora; que
establezcan porcentajes minimos de este uso sobre el
conjunto de la edificacién residencial; o un porcentaje
minimo de los diferentes recursos obtenidos *.

Sin embargo, del valor total de usos o destinos de los
bienes y derechos del PMS aplicados en el ejercicio 2004,
para construccién de vivienda protegida se ha destinado
unicamente el 16,3%.

Por su valor, las Comunidades Auténomas en las
que los ayuntamientos destinaron mayor porcentaje de
recursos y bienes del PMS a construccion de vivienda
protegida en 2004 fueron las de Aragén (44,0%), Casti-
lla-La Mancha (42,7%) y La Rioja (42,7%). En 7
Comunidades se destin6 a esta finalidad entre el 20% y
el 36% —Castilla y Le6n (36,2%), Catalufa (29,1%),
Comunidad Valenciana (34,2%), Navarra (31,6%),
Principado de Asturias (31%) y Regién de Murcia
(20,5%)—. En los ayuntamientos analizados de Cana-
rias y Cantabria no consta que se destinase ningin
recurso a la promocién o construccién de vivienda pro-
tegida y en el conjunto de los ayuntamientos del resto
de las Comunidades no se ha llegado al 11%: Andalu-
cia (4,5%), Extremadura (1,3%), Galicia (3,9%), Islas
Baleares (10,7%), Comunidad de Madrid (8,1%) y Pais
Vasco (5,2%).

b) Fines, usos o actividades de interés social.

Todas las legislaciones, en mayor o menor medida,
y con diferencias de matiz, recogen «el interés social»
que prevé el art. 280.1 del TRLS92. No obstante, se
trata de un concepto juridico indeterminado que ha
motivado distintos tratamientos de las legislaciones ».

Esta férmula legislativa genérica de «usos de interés
social» ha dado lugar a interpretaciones mas o menos
amplias tanto en la doctrina como en la jurisprudencia
y es evidente que existen legislaciones que, dentro de
este amplio concepto, han admitido multitud de desti-
nos, de forma que los bienes y recursos del PMS de
algunas Comunidades Auténomas pueden utilizarse
para fines muy diversos, mientras que en otras su dis-
posicion estd mas restringida.

2 De la misma forma, el art. 34 de la LSO7 determina este

destino como el principal de los PPS. El art. 10.b, ademads, obliga a las
Administraciones competentes a que las legislaciones urbanisticas y
los instrumentos de ordenacion reserven suficiente suelo residencial
para que el 30% de la edificabilidad prevista, salvo excepciones, se
destine a vivienda sujeta a algtin régimen de proteccion publica.

% El art. 34 de la LSO7 restringe el posible uso por «interés
social» a tres categorias: fines urbanisticos, protecciéon o mejora
de espacios naturales y proteccion o mejora de bienes inmuebles
del patrimonio cultural y, en todo caso, de acuerdo con lo que
dispongan los instrumentos de ordenacién urbanistica y sélo cuando
asi lo prevea la legislacion en la materia. Esta nueva configuracion
de los usos de interés social podria suponer un control a la
tendencia expansiva de los usos de interés social desarrollada por
las legislaciones autondmicas e implicaria una futura revision y
adaptacién de éstas.

Resulta significativa a este respecto la exposicion de
motivos de la Ley 7/2005, de 7 de julio, de modifica-
cion del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La
Mancha. En ella se expresa que dicho concepto juridico
indeterminado «ha venido siendo interpretado, tanto
por la doctrina cientifica, como por la jurisprudencia, y
muy especialmente, por la legislacién autonémica, en
términos de gran amplitud», y que «la circunstancia de
que la ley regional no haya desarrollado y concretado el
expresado concepto de usos de interés social, no debe
implicar una interpretacion restrictiva del mismo. Al
contrario, la ausencia de esta concrecion debe enten-
derse como remision a una interpretacion ajustada a la
realidad y circunstancia de cada caso en base en las
cuales determinar su alcance preciso».

La legislacioén de Catalufia no hace referencia gene-
ral al «interés social» del PMS, pero lo contempla cuan-
do permite su empleo para «prever, poner en marcha y
desarrollar, técnica y econdmicamente, la expansion de
las poblaciones y la mejora de la calidad de vida».

Por otra parte, la Ley de Asturias califica como
«fines de interés social» todos los destinos, incluyendo
dentro de éstos la conservacidn, gestién y ampliacién
del PMS, la construccién de viviendas sujetas a protec-
cién publica y la ejecucion de dotaciones urbanisticas.

Las Leyes de Suelo de Andalucia y Extremadura
admiten que el PMS pueda ser utilizado en interés
publico, declaracién que corresponderd a la norma, al
planeamiento o a la Administracion correspondiente.
En el caso de Extremadura este destino es vélido tanto
para los bienes como para los recursos del PMS, mien-
tras en Andalucia sélo se recoge para los bienes.

Esta justificacion del empleo de los bienes del PMS
también se considera un concepto juridico indetermina-
do sujeto a diversas interpretaciones y el hecho de que
la declaracién del mismo pueda corresponder a diferen-
tes instancias aumenta su amplitud.

Dentro de la categoria de interés social o publico se
ha empleado el 35,8% del total del PMS utilizado
en 2004. Las Comunidades Auténomas en las que los
ayuntamientos destinaron a este fin de «interés social»
mas de la mitad de los bienes y recursos del PMS fue-
ron las de la Comunidad de Madrid (62,7%), Extrema-
dura (98,7%), Galicia (79,2%), Navarra (68,4%) y Pais
Vasco (94,8%) y, asimismo, fueron significativos en los
ayuntamientos de Castilla y Le6n (49,1%), Islas Balea-
res (38,2%) La Rioja (47,2%) y Regién de Murcia
(27,1%). A los efectos de esta fiscalizacion se han dis-
tinguido dentro de esta categoria dos subgrupos:

bl) Urbanizacién o ejecucién de dotaciones y sis-
temas generales.

Todas las legislaciones, salvo la Valenciana, con-
templan que el PMS pueda utilizarse para la ejecucion
de obras de urbanizacién y de dotaciones y equipa-
mientos publicos y sistemas generales, asi como en la
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planificacién y gestidn urbanistica. La legislacién del
Pais Vasco es la que mas extiende el concepto, al incluir
la posibilidad de utilizar los bienes y recursos del PMS
para la construccién de equipamientos colectivos y
otras instalaciones de uso publico municipal, siempre
que sean promovidos por la Administraciones Ptblicas
o sus sociedades instrumentales. A este destino se ha
aplicado el 19% del total. Los ayuntamientos de Cana-
rias analizados Unicamente utilizaron los recursos
del PMS con esta finalidad social, en tanto que en los
de Galicia (69,3%), Navarra (68,4%) y Pais Vasco
(73,2%) fue mayoritario, aunque también se utilizaron
recursos en menor medida en otros objetivos. Ningtin
ayuntamiento fiscalizado de Andalucia, Aragoén, Casti-
lla-La Mancha, Catalufia e Islas Baleares empleé PMS
en urbanizacién o ejecucion de dotaciones y sistemas
generales.

b2) Otros usos de interés social.

Dentro de esta categoria, que alcanza el 16,7% del
total de destinos de 2004, se incluyen aquellos casos en
que no se ha determinado por los ayuntamientos el tipo
de operacion, asi como otros, como los de conservacién
y mejora del patrimonio histérico, artistico o cultural,
operaciones de promocién econdmica, etc. Ningin
ayuntamiento de Aragén, Canarias, Comunidad Valen-
ciana, Navarra y Principado de Asturias utiliz6 PMS en
otros fines sociales permitidos por sus respectivas legis-
laciones, siendo el principal destino en el conjunto de
los ayuntamientos de Extremadura (85,1%).

c) Conservacién, gestiéon o ampliacién del pro-
pio PMS.

Todas las legislaciones hacen referencia a la posibi-
lidad u obligacidn, segtn los casos, de utilizar determi-
nados bienes y recursos del PMS en su propia regenera-
cion.

Algunas normas, dentro de los conceptos de conser-
vacion y gestion del PMS, han permitido el uso del PMS
para mejora y urbanizacién, comprendiendo tributos,
seguros, costes de mantenimiento, de limpieza, seguri-
dad y otros andlogos y los gastos de urbanizacién nece-
sarios para que los terrenos del patrimonio alcancen la
condicién de solar, asi como otros gastos de tramitacion
o gestion de los fondos que hayan sido adscritos
al PMS %,

El 8,8% de los bienes y recursos del PMS emplea-
dos en 2004 se ha destinado a este categoria, que inclu-
ye basicamente la adquisicién de nuevos bienes que se
incorporen al PMS para cumplir con sus finalidades o
los gastos realizados para transformar suelo del PMS

% Hay que tener en cuenta que el art. 33.2 de la LSO7 restringe

el uso de recursos del PMS provenientes de enajenaciones de terrenos
o por sustitucién a metalico de aprovechamientos exclusivamente a
la financiacién de gastos de capital.

en solares. Este porcentaje debe considerarse bajo en la
medida en que varias legislaciones autondémicas obli-
gan a destinar a este fin los recursos obtenidos de la
enajenacion de bienes del PMS y de la monetarizacién
de los aprovechamientos.

Las Comunidades Auténomas en las que esta cate-
goria ha tenido mayor relevancia respecto del total de
los destinos en 2004 fueron Cantabria (86,6%), Islas
Baleares (51,1%) y la Regién de Murcia (29,3%). En
los ayuntamientos de Canarias, Comunidad de Madrid,
Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Nava-
rra y Pais Vasco no se han utilizado bienes del PMS en
su propia regeneracién y en Castilla-La Mancha tan
s6lo 0,6% de los destinos se aplic a la conservacion
del PMS.

d) Vivienda libre y otros usos previstos en las nor-
mas autondmicas.

Algunas normas autondmicas establecen otros usos
de carécter residual. No obstante, y conforme a la habi-
litacién que conceden sus respectivas normas autono-
micas, en esta categoria, que representa el 20,7 del total
de los usos o destinos de 2004, se han incluido terrenos
enajenados por algunos ayuntamientos de Andalucia y
de la Comunidad de Madrid para la construccién de
vivienda libre. Esta posibilidad suele estar condiciona-
da por las normas autondémicas cuando los bienes no
puedan destinarse por sus determinaciones urbanisticas
a los fines del PMS o a la existencia de una declaracién
motivada o a que se vendan para incidir en el mercado
inmobiliario, si bien se trata de formulaciones amplias
que pueden desvirtuar en la préctica la finalidad del
PMS en caso de utilizarse de manera habitual. En cual-
quier caso, el producto de las enajenaciones debe rever-
tir al PMS para cumplir sus finalidades.

e) Usos no previstos en las normas autonémicas.

En esta categoria, que representa el 18,4% del valor
de los usos totales en 2004, se incluyen los destinos de
bienes y recursos del PMS sobre los que no puede afir-
marse que se encuentren dentro de los previstos en las
correspondientes legislaciones autonémicas?’. En este
sentido, como ya se ha indicado con anterioridad, exis-
ten normas autonémicas mas exigentes y otras mas
abiertas en cuanto a los destinos previstos para los bie-
nes y recursos del PMS, sobre todo en lo que respecta
al uso que debe darse a los obtenidos de las enajenacio-
nes de bienes del PMS y de la sustituciéon de aprove-
chamientos por su equivalente metilico. Entre los usos
del PMS no previstos legalmente se incluyen inversio-
nes generales, gastos de personal, gastos corrientes y
gastos financieros.

27 En consecuencia, se han considerado dentro de esta

categoria los usos de bienes y recursos del PMS comunicados por
los ayuntamientos sin especificar el destino concreto.
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Los ayuntamientos en que se ha producido el uso de
bienes y derechos del PMS para fines distintos de los
previstos en sus correspondientes legislaciones perte-
necen a las siguientes Comunidades: Andalucia (por un
24,4% del valor de recursos aplicados en 2004), Ara-
g6n (38,7%), Castilla-La Mancha (51,8%), Catalufia
(61,9%) 2%, Comunidad Valenciana (65,8%), Galicia
(16,9%), La Rioja (0,1%), Asturias (58,5%) y Mur-
cia (23,1%).

IV.7 REFLEJO CONTABLE DEL PATRIMONIO
MUNICIPAL DEL SUELO EN EL EJERCI-
CIO 2004

De conformidad con la Instruccién de Contabilidad
para la Administracién Local, aprobada mediante Orden
del Ministerio de Hacienda de 17 de julio de 1990
(ICAL), la contabilidad de los entes locales debe estar
organizada de manera que permita cumplir, entre otros
los siguientes fines:

— Establecer el balance de los entes, poniendo de
manifiesto la composicion y situacién de su patrimonio
asi como sus variaciones.

— Determinar los resultados desde un punto de
vista econémico-patrimonial.

— Registrar la ejecucion del presupuesto general
de la entidad poniendo de manifiesto los resultados pre-
supuestarios.

— Registrar los movimientos y situacién de la teso-
rerfa local.

— Posibilitar el ejercicio de los controles de legali-
dad financiera y de eficacia.

— Posibilitar el inventario y el control del inmovi-
lizado material, inmaterial y financiero.

En los siguientes apartados se analizan los resulta-
dos de la revisién de las contabilizacién de las opera-
ciones relativas a operaciones de PMS en los 144 ayun-
tamientos seleccionados en relacion con estos fines de
la contabilidad local.

IV.7.1 Registro de las operaciones con repercusion
presupuestaria

Todas las operaciones que supongan ingresos mone-
tarios para el ayuntamiento como consecuencia de tran-
sacciones econdmicas con bienes del PMS tienen reper-
cusién presupuestaria. En general, son todas las
operaciones con reflejo en la tesoreria municipal, y por
tanto afectan a todas las actuaciones de adquisicidn y
enajenacion con la excepcion de la adquisicion de los

2 En este caso se trata de bienes y derechos del PMS utilizados

en 2004 respecto a los cuales no hay constancia de que hayan sido
incorporados al PMS y de los que no se ha comunicado el destino
al que se han aplicado.

aprovechamientos urbanisticos cuando no son moneta-
rizados, que sélo tienen repercusion patrimonial.

Aunque tanto los recursos financieros derivados
del PMS como los gastos por su utilizacién son opera-
ciones presupuestarias, 13 ayuntamientos han conside-
rado estas operaciones afectadas como operaciones no
presupuestarias (anexo 13).

Por otra parte, la condicién de operaciones vincula-
das entre los ingresos y gastos del PMS determina que
contablemente, a fin de cada ejercicio, se deben ajustar
el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria
cuando los ingresos y los gastos no se producen en el
mismo ejercicio o por idénticas cuantias. En este senti-
do, al menos 57 ayuntamientos (el 39,6% de los fiscali-
zados) no reflejan adecuadamente estos resultados ya
que o no identifican las partidas de gastos afectadas con
recursos del PMS o no mantienen un control y un segui-
miento de la vinculacidn con los correspondientes
ingresos.
IV.7.1.1 Consignacién en el presupuesto inicial de los
recursos del PMS

Deben distinguirse dos tipos ingresos: los proceden-
tes de enajenaciones de bienes y los derivados de la
conversion a metdlico de los aprovechamientos urba-
nisticos.

a) Ingresos por enajenaciones de bienes.

Estos ingresos deben figurar en el Capitulo 6 de
Enajenaciones de inversiones reales.

No todos los ayuntamientos consignan previsiones
iniciales por enajenaciones especificas de bienes del
PMS, modificando los presupuestos por generacién de
ingresos si a lo largo del ejercicio se han producido
ingresos de esta naturaleza. Aunque este criterio es muy
prudente por cuanto impide habilitar créditos para gas-
tos hasta el momento en que los recursos financieros
han sido efectivamente liquidados, una adecuada plani-
ficacion exigiria —en la medida que se disponga de
informacién y en funcién de los objetivos pretendidos
para un ejercicio— que se incorporasen al presupuesto
inicial las previsiones de ingresos por enajenaciones de
PMS debidamente valoradas y con identificacién de
los proyectos de inversion a los que se afectarian los
recursos.

b) Ingresos por sustitucién a metdlico de aprove-
chamientos urbanisticos.

La IGAE, en la respuesta a la Consulta 9/1993 sobre
el tratamiento de los ingresos por sustitucion de apro-
vechamientos urbanisticos, ha establecido que estos
deben incluirse en el Capitulo 3, articulo 39 (Otros
ingresos), en concreto en el concepto 397 «Aprovecha-
mientos urbanisticos».
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El criterio mantenido por la IGAE para el reconoci-
miento de estos ingresos como ingresos corrientes afec-
ta a la determinacién de algunos indicadores con direc-
ta repercusion en la gestiéon. De hecho, existen
diferencias cuando un ayuntamiento opta por recibir el
equivalente en metalico de los aprovechamientos o por
enajenarlos posteriormente a haberlos recibido. Siendo
el fondo de ambas situaciones el mismo (generar teso-
reria con los ingresos derivados de su intervencién en la
planificacién urbanistica), en el primer caso los ingre-
sos obtenidos se consideran ingresos corrientes a todos
los efectos y computan positivamente para la determi-
nacién de los limites de las operaciones de crédito, en
tanto que en el segundo caso, los ingresos por enajena-
cién son ingresos de capital y por ello no computan a
estos fines ¥. En consecuencia, la conversién a metili-
co de los aprovechamientos permite a los ayuntamien-
tos aflorar un ahorro neto y una mayor capacidad de
endeudamiento (equivalente a la cuantia de la moneta-
rizacién) que no se manifiesta si enajenan los corres-
pondientes aprovechamientos en un momento posterior.
Esta circunstancia no se produce en los ayuntamientos
de régimen foral (Pais Vasco y Navarra) donde estos
rendimientos estdn considerados ingresos de capital
(inversiones reales y transferencias de capital).

Igual que para las enajenaciones, no ha sido prictica
generalizada consignar en el presupuesto de ingresos
previsiones por estos recursos, produciéndose modifica-
ciones presupuestarias a lo largo del ejercicio cuando era
procedente. La mayoria de los ayuntamientos de régimen
comun han contabilizado estos recursos conforme con la
Consulta 9/1993 de la IGAE™, si bien algunos de estos
ayuntamientos han utilizado partidas de los capitulos 6
(enajenacidn de inversiones reales) y 7 (transferencias de
capital) para reconocer los ingresos por la sustitucién a
metélico de los aprovechamientos.

La mayoria de los ayuntamientos han sefialado que
las cuantificaciones de las previsiones presupuestarias
estdn basadas en informes técnicos, aunque eventual-
mente existen ayuntamientos en los que las previsiones
se cuantifican conforme a criterios menos rigurosos,
tales como el posible desarrollo previsto del plan urba-
nistico sin una base suficientemente objetiva, por deci-

% El art. 51 del TRLHL determina que se pueden concertar

operaciones de crédito a corto plazo, que no excedan de un aflo,
siempre que «en su conjunto no superen el 30% de los ingresos
liquidados por operaciones corrientes del ejercicio anterior». El
art. 53.1 del TRLHL determina que «no podran concertarse nuevas
operaciones de crédito cuando de los estados financieros que
reflejen la liquidacién de los presupuestos, los resultados corrientes
y los resultados de la actividad ordinaria del tdltimo ejercicio se
deduzca un ahorro neto negativo», considerando éste como la
diferencia entre los derechos liquidados por los capitulos 1 a 5 del
estado de ingresos y las obligaciones reconocidas por los capitulos
1, 2 y 4 minorada en una anualidad teérica de amortizacién de las
operaciones proyectadas y de las pendientes de reembolso.

%A excepcién de los que, indebidamente, registran estas
operaciones como no presupuestarias, como se indica en el
subapartado IV.7.1.5.

sién politica, conforme a lo realizado en afios anteriores
0 a tanto alzado.

En ocasiones, la enajenacién de suelo o la monetari-
zacién de aprovechamientos ha servido para equilibrar
la financiacién municipal, sin que haya sido posible
apreciar la directa aplicacion de los fondos percibidos
para usos especificos del PMS.

IV.7.1.2 Consignacién en el presupuesto inicial de
créditos para gastos por utilizacién de recur-
sos financieros del PMS

Siendo el PMS un patrimonio separado y estando
afectados los recursos a unas finalidades concretas, los
presupuestos de las entidades locales deberian identifi-
car los créditos del presupuesto para inversiones que se
financian con los ingresos del PMS, de forma que se
pueda observar la correcta vinculacién entre unos y
otros y, en los casos exigidos por la legislacion, el debi-
do equilibrio que evite una posible descapitalizacion
del fondo de este patrimonio. Asimismo, en el anexo de
inversiones en el que se detallan las diferentes actuacio-
nes previstas que debe mantener una coherencia con los
créditos presupuestarios, deberia informarse de cuéles
se consideran afectas al PMS.

No obstante, 57 ayuntamientos (el 39,6%) no man-
tenian una identificacién de las partidas del presupues-
to de gastos que se financian con recursos del PMS 3!
(anexo 14). Esta circunstancia es especialmente rele-
vante, ya que la inobservancia del equilibrio entre los
ingresos derivados del PMS con las inversiones proyec-
tadas es causa de anulacién del presupuesto, habiéndo-
se presentado 4 recursos contencioso-administrativos al
presupuesto de 2004 por este motivo.

Por otra parte, las legislaciones de Cantabria, Casti-
lla-La Mancha, Catalufa, Pais Vasco, Principado de
Asturias y Region de Murcia establecen obligatoria-
mente que los presupuestos de gastos municipales con-
templen determinados créditos con destino al PMS.
Esta condicidn afecta a 37 ayuntamientos de los selec-
cionados, habiéndose advertido que tinicamente dan
cobertura presupuestaria a esta exigencia legal los 8
ayuntamientos analizados del Pais Vasco, 4 de 10 en
Castilla-La Mancha, 2 de 15 en Catalufia y ninguno de
los 4 de Cantabria.

IV.7.1.3 Modificacion de los presupuestos iniciales
como consecuencia de generacion de crédi-
tos por ingresos del PMS

Setenta y siete de los 144 ayuntamientos fiscalizados
(el 53,5%) modificaron sus presupuestos iniciales como
consecuencia de los ingresos que se produjeron por la
gestion del PMS a lo largo del ejercicio (anexo 15).

31 De éstos, sin embargo, al menos 16 mantienen un control y

seguimiento de los recursos afectados, aunque de forma genérica y
no individualizando los diferentes proyectos.
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Este elevado porcentaje de entidades que modifican
el presupuesto se debe a que inicialmente no consignan
previsiones de ingresos ni créditos afectados en el pre-
supuesto inicial (o se consignan cantidades simbdlicas
o con criterios de prudencia), optando por incluir en las
Bases de Ejecucién Presupuestaria la regulacion de los
tramites de estos expedientes. Hasta el momento de su
inclusién en el presupuesto, los ingresos que se van
produciendo asi como los gastos vinculados se suelen
registrar temporalmente en cuentas de caricter no pre-
supuestario.

IV.7.1.4 Vinculacién de ingresos y gastos afectados
del PMS

El cardcter vinculante de estos recursos determina
que sean de aplicacidn las reglas 376 a 381 de la ICAL90
referentes a Gastos con Financiacion Afectada, siendo
imperativo que la contabilidad de los ayuntamientos
incorpore un control y seguimiento de la realizacién de
los gastos afectados debidamente correlacionados con
los ingresos que lo financian.

Sin embargo, y a pesar de la necesidad de controlar
los gastos con financiacién afectada se ha verificado
que, en general, no se realiza un adecuado control de
estos recursos ya que aunque 103 ayuntamientos han
manifestado que afectan los ingresos del PMS a progra-
mas de gastos con financiacién afectada —41 no llevan
este seguimiento—, s6lo 87 tienen realmente identifi-
cadas todas las partidas de gasto afectadas (anexo 16).
En parte, esta discrepancia se debe a que existen ayun-
tamientos que mantienen un control de la vinculaciéon
entre ingresos y gastos de forma global sin pormenori-
zar cada inversién como un proyecto de gasto indepen-
diente y otros a través de cuentas no presupuestarias,
procedimientos incorrectos segtin la ICAL90.

De estos 87 ayuntamientos no en todos los casos las
afectaciones se corresponden con destinos del PMS
establecidos en las diferentes normas, sino que inclu-
yen otros gastos municipales que no se corresponden
con finalidades de interés social derivadas del planea-
miento vigente en el municipio.

IV.7.1.5 Contabilizacién de ingresos y gastos del PMS
en partidas de caracter no presupuestario

Un total de 13 ayuntamientos (4 de Andalucia, 2 de
Castilla-LLa Mancha, 2 de Catalufa, 2 de Madrid, 2 del
Principado de Asturias y 1 de Extremadura) registran
ordinariamente los ingresos y gastos del PMS en con-
ceptos no presupuestarios (anexo 17). Esta situacion
afecta a la liquidacidn y resultados del presupuesto por
no incluir operaciones con este caracter y a los resulta-
dos de carécter patrimonial y distorsiona el remanente
de tesoreria de la entidad, pues no se afectan los ingre-
sos recibidos pendientes de aplicacion a las finalidades
previstas.

Aunque otros 25 ayuntamientos contabilizan las
operaciones del PMS en cuentas no presupuestarias de
manera transitoria, finalmente imputan éstas en el pre-
supuesto dentro del ejercicio en que se generan, lo que
contribuye a que la Cuenta General no quede distorsio-
nada por posibles desajustes temporales.

La utilizacién de partidas de caricter no presupues-
tario se produce por la obligatoriedad del control y
seguimiento de los fondos liquidos del PMS en relacion
con sus posibles destinos concretos, y se fundamenta
en el desconocimiento por parte de los Servicios de
Contabilidad del uso o destino que se va hacer de unos
determinados ingresos en el momento en que se genera
la tesoreria derivada de operaciones del PMS. Desde un
punto de vista operativo, existen dificultades para poder
vincular estos ingresos con proyectos de gastos concre-
tos, como exigen las reglas de la ICAL90, ya que éstos
estan sin determinar y, sin embargo, es necesario conta-
bilizar y dar raz6n del ingreso que se ha producido. El
mantenimiento de unas partidas no presupuestarias con
cardcter transitorio hasta que se acuerda el programa o
programas de gastos que se van a financiar con esos
ingresos tiene, por tanto, coherencia, pero puede origi-
nar desfases en los célculos de resultados presupuesta-
rios y patrimoniales y de remanente de tesoreria cuando
el reconocimiento presupuestario se realiza en ejercicio
posterior al del ingreso efectivo en la tesoreria. Mayor
repercusion se presenta cuando se reconocen los ingre-
sos sin vinculacién con programas de gastos concretos
pues, ademds de no mantener la correlacién contable
entre los ingresos y gastos afectados, se pierde el segui-
miento de la afectacion legal de los recursos del PMS a
los destinos previstos legalmente.

IV.7.2 Registro de las operaciones sin repercusion
presupuestaria

La ICAL establece que las operaciones contables
con trascendencia patrimonial o econdmica para el
sujeto contable que sean ajenas a la ejecucion de su
presupuesto deben ser objeto de asiento directo.

El principal recurso del PMS, consistente en la
cesion gratuita y obligatoria del 10% del aprovecha-
miento urbanistico cuando se materializa en terrenos u
otros bienes inmuebles, no tiene repercusion presu-
puestaria al ser una adquisicion a titulo lucrativo, por lo
que debe ser objeto de registro contable conforme con
la regla 205, produciendo un cargo en cuentas de inmo-
vilizado material con abono en la cuenta 822 «Otros
resultados extraordinarios» por el importe por el que
dichos bienes fueran tasados, como asi se manifiesta la
contestacioén de la IGAE a la Consulta 9/93. El criterio
de valoracién sobre inmovilizado material del Plan
Contable de 1990 expresamente indica que en la valo-
racion de los bienes que hayan sido adquiridos a titulo
lucrativo se considerard como precio de adquisicion el
valor real de mercado obtenido por tasacion.
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Asimismo, la utilizacion directa de los bienes del
PMS por el ayuntamiento, las transmisiones o cesio-
nes gratuitas de estos bienes, las adscripciones a enti-
dades dependientes y las permutas sin compensacion
econdmica también son operaciones de contenido
patrimonial ajenas a la ejecucién presupuestaria que
deben ser objeto de registro contable de conformidad
con la ICAL.

No obstante, existe un generalizado incumplimiento
de estas prescripciones, ya que Unicamente 36 de
los 144 ayuntamientos analizados registran las opera-
ciones del PMS que no tienen repercusion presupuesta-
ria, en tanto que 108 no realizaron este tipo de asientos
contables (entre éstos ninguno de los analizados en las
Comunidades de Cantabria, Extremadura y Regién de
Murcia), por lo que, al no cumplir con las reglas de la
ICAL, no disponen de un inventario contable actualiza-
do. Esta salvedad no se produce cuando las operaciones
tienen repercusion presupuestaria ya que los asientos
en contabilidad patrimonial se generan automaticamen-
te al tiempo que se registran en el presupuesto.

Es significativo que 104 ayuntamientos (el 72,2%)
no mantengan un libro de inventarios y balances debi-
damente actualizado a 31 de diciembre de 2004; y de
los 40 restantes, inicamente 5 distinguen en el inventa-
rio contable los bienes pertenecientes al PMS del resto
del inmovilizado municipal (2 en Catalufia y 1 en Anda-
lucia, Madrid y Regién de Murcia) y s6lo 11 admiten
conocer desde el sistema contable la valoracién
del PMS a 31 de diciembre de 2004 (anexo 18).

La contabilidad de estos ayuntamientos, por tanto,
no pone de manifiesto adecuadamente la composicién
y situacién del patrimonio ni sus variaciones, siendo
una excepcidn general que afecta a la exactitud o
correccion de los balances de situacién a 31 de diciem-
bre de 2004 y al resultado econémico-patrimonial del
ejercicio. Los ayuntamientos no realizan los asientos
directos de operaciones sin trascendencia presupuesta-
ria y no mantienen la debida coordinacién con los Ser-
vicios de Urbanismo para que informen de las opera-
ciones con exclusiva repercusion patrimonial.

En parte, esta situacion se ha debido a que la ICAL90
y el plan contable vigentes para el ejercicio 2004 no
explicitaban la forma de contabilizar las operaciones
con bienes del PMS 32, remitiéndose a las normas
comunes para el inmovilizado material; sin embargo,
los planes generales de contabilidad puiblica adaptados
a la Administracion Local anexos a las instrucciones
del nuevo Sistema de Informacién Contable para la

32 La Contestaciéon de la IGAE a la Consulta 1/93, relativa

a determinados aspectos contables relacionados con la ejecucién
del planeamiento al referirse a la recepcion por el ayuntamiento del
suelo de cesion obligatorio, no se pronunciaba sobre la necesidad
de contabilizar estos bienes en un grupo especifico de cuentas, sino
que se limitaba a indicar que «el sujeto contable deberd utilizar, al
realizar los asientos, las cuentas pertinentes con el nivel de desarrollo
que imponen las Instrucciones de Contabilidad>».

Administracién Local (SICAL), con entrada en vigor
el 1 de enero de 2006, crean un nuevo subgrupo 24 para
recoger los bienes integrantes del Patrimonio Publico
del Suelo, en la medida que se configura como un patri-
monio separado del resto de los bienes de la entidad.

El nuevo sistema, ademds, estd disefiado para per-
mitir especificamente en relacién con el PMS:

— Registrar en una cuenta especifica (746) los
ingresos por aprovechamiento urbanistico por los
importes de la sustitucién a metélico.

— Registrar en una cuenta especifica (784) los cos-
tes de los trabajos realizados por la propia entidad para
el PPS utilizando sus equipos y personal.

— Registrar en cuentas especificas la pérdida patri-
monial (672) o el beneficio patrimonial (772) produci-
dos por la enajenacién de bienes del Patrimonio Publi-
co del Suelo.

— Informar en el balance de situacion con la debi-
da separacion los bienes y derechos integrantes del PPS
y su comparacion con las cifras correspondientes al
ejercicio inmediatamente anterior.

— Incluir en la memoria informacién individuali-
zada de cada una de las cuentas del balance (terrenos,
construcciones, aprovechamientos urbanisticos y otros
bienes y derechos del PPS) de los movimientos realiza-
dos en cada ejercicio (saldo inicial; entradas o dotacio-
nes; aumentos por transferencias o traspasos de otras
cuentas; salidas, bajas o reducciones; disminuciones
por transferencias o traspasos a otras cuentas y saldo
final).

— Contar con un inventario especifico de cardcter
contable que detalle individualmente todo su inmovili-
zado, en el caso de que no exista la necesaria coordina-
cién entre la contabilidad y el Inventario General de la
entidad. El nuevo Plan determina que el Inventario
General debe detallar de forma individual los diversos
elementos del inmovilizado que tiene registrados en
contabilidad (regla 16 de la SICAL-n), lo que obligard
a una coordinacién y coherencia entre ambos sistemas
de registro que, en general, se ha manifestado inexis-
tente.

— Considerar que la valoracién de los bienes
de PMS adquiridos a titulo gratuito se realice por el
valor venal de los mismos en el momento de la incorpo-
racién patrimonial, el cual se podrd determinar median-
te tasacion de peritos especializados, valores medios de
mercados organizados u otros procedimientos general-
mente aceptados.

El modelo de Memoria sélo hace referencia a infor-
macién sobre las cuentas de bienes y derechos, pero no
ha previsto que se incorpore informacién acerca de los
recursos monetarios afectos al PPS, ni ha regulado
explicitamente la forma en que se deben controlar,
debiendo aplicarse las reglas propias de los gastos con
financiacién afectada. Con la finalidad de que las cuen-
tas anuales puedan reflejar la imagen fiel relativa a
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los PPS es necesario que la Memoria incluya alguna
nota relacionada con los recursos del PPS materializa-
dos en tesoreria.

IV.7.3. Ajustes de fin de ejercicio y revision de la
informacién contable

Aunque todos los ayuntamientos debieran ajustar el
resultado presupuestario y el remanente e tesoreria a fin
de ejercicio en funcién de las desviaciones de financia-
cion que se hayan producido entre los ingresos de PMS y
sus inversiones afectadas, 36 no lo hacen regularmente,
por lo que el saldo de estas magnitudes a fin de ejercicio
no estd debidamente calculado, pudiendo incidir en la
disposicién de recursos para financiar modificaciones
presupuestarias en el ejercicio siguiente (anexo 19).

Por otro lado, tinicamente 18 ayuntamientos hacen
una revision de los datos contables con los derivados
del inventario municipal y 14 con los datos obrantes en
las diferentes unidades de gestion. Sin embargo, esta
conciliacion sélo se hace anualmente en 10 entidades.

V.  CONCLUSIONES

1.*  Los ayuntamientos fiscalizados disponian de
planeamiento urbanistico general pero el 38% (55 enti-
dades) mantenian vigentes instrumentos con una anti-
giliedad superior a los diez afios. El retraso en la revi-
sién de los planeamientos supone una planificacion
urbanistica pendiente de adaptar a la vigente regulacién
urbanistica autondmica —cuyas leyes en general se han
aprobado o modificado con posterioridad a 2004— y la
existencia de modelos urbanisticos cercanos a su com-
pleta ejecucion, que favorece un desarrollo urbanistico
mediante modificaciones puntuales del plan, lo que
dificulta el control de los desarrollos e incrementa la
capacidad de actuacién discrecional de los gestores
locales.

2.* Al disponer de planeamiento urbanistico gene-
ral, los ayuntamientos fiscalizados estaban obligados a
tener constituido el PMS, pero a 31 de diciembre
de 2004 —tras casi medio siglo de la existencia de este
instrumento— unicamente 21 entidades (el 15% de las
analizadas) lo tenian formalmente constituido. La obli-
gatoriedad que supone que el PMS constituya un patri-
monio independiente y separado del resto de los bienes
municipales impone la necesidad de que cada ayunta-
miento, con independencia de que se haya o no adopta-
do un acuerdo de su constitucién formal, mantenga un
sistema que permita la identificacién y control de los
bienes del PMS en cualquier momento. Sin embargo,
tinicamente 44 ayuntamientos (el 30,5% de los analiza-
dos) podian distinguir los bienes inmuebles pertene-
cientes al PMS del resto de los bienes patrimoniales
municipales. Los restantes 100 ayuntamientos no dis-
ponian de los elementos minimos para poder hacer un
control y un seguimiento adecuado de las operaciones
con bienes del PMS.

3. Aunque las leyes de algunas Comunidades
Auténomas han regulado la creacion de un registro
administrativo de los bienes y recursos del PMS y de
sus enajenaciones y destinos, el desarrollo reglamenta-
rio, en su caso, se produjo a partir de 2005 y, por tanto,
no les fue de aplicacion en 2004, al que se circunscribe
esta fiscalizacién. En los ayuntamientos de las tres
Comunidades en las que el registro era exigible éste no
se cred.

4.* El control de los bienes del PMS se ha realiza-
do a través de los inventarios que sélo incluyen bienes
inmuebles. Sin embargo, el PMS estd integrado tam-
bién por otros recursos financieros obtenidos por la
enajenacion de aprovechamientos urbanisticos e inmue-
bles, por dotaciones presupuestarias o por otros ingre-
sos especificos de caricter urbanistico (sanciones), sin
que las operaciones que determinan una alta o una baja
de estos recursos hayan sido objeto de apuntes o asien-
tos en los registros o inventarios especificos por lo que,
en general, se desconoce la disponibilidad exacta de
estos recursos para su utilizacién en los destinos pro-
pios del PMS. Esta falta de registro no es coherente con
el caracter de patrimonio separado que ostentan todos
los bienes del PMS, sin que puedan exceptuarse los
derivados de operaciones financieras o presupues-
tarias.

5. Existen tres tipos de inventarios en los que se
deberian distinguir los bienes y derechos del PMS en
relacién con los restantes de la Corporacion, los cuales
tendrian que estar integrados o coordinados y ser cohe-
rentes entre si: el Inventario General municipal, el
Inventario contable y el inventario propio del PMS. No
obstante, existe una generalizada ausencia de inventa-
rios y, en los casos que se mantienen, presentan una
falta de coordinacién y homogeneidad entre ellos.
Como consecuencia de la ausencia de sistemas de regis-
tro suficientes (s6lo 44 de los 144 ayuntamientos fisca-
lizados disponia de inventario), la informacién sobre el
Patrimonio Municipal del Suelo de los ayuntamientos
fiscalizados es, en general, incompleta e incoherente,
no pudiendo garantizarse su fiabilidad.

6. Los inventarios disponibles sobre PMS en
general no responden a las caracteristicas esenciales de
un inventario, entendido €ste como el instrumento que
agrupa debidamente ordenados los bienes, derechos y
cargas debidamente valorados que constituyen el patri-
monio. No siempre se mantienen por las unidades
encargadas de su gestion, y carecen de alguna o varias
de las caracteristicas minimas exigibles: que figuren
todos los elementos debidamente singularizados; que
incluyan las caracteristicas especificas de cada elemen-
to (situacion, dimensiones, calificacion, etc.); que estén
actualizados con el registro de todas las altas, modifica-
ciones y bajas en el momento en que se producen; y
que los elementos consten debidamente valorados. De
hecho, se ha constatado que es una préctica generaliza-
da no consignar ningin valor a los bienes adquiridos a
titulo lucrativo (cesién del 10% del aprovechamiento
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principalmente) y sélo registrar estas operaciones cuan-
do tienen repercusion financiera y presupuestaria, es
decir, cuando son objeto de conversion a metilico o de
enajenacion.

7.2 Aunque cada legislacién autondmica determi-
na los ingresos y recursos que se integran en el PMS,
existe una cierta uniformidad en relacion con los prin-
cipales, habiendo sido el més importante —proporcio-
nalmente— los recursos obtenidos por enajenacién de
bienes (37,8%); la cesion del aprovechamiento lucrati-
vo sobre los solares en suelo urbanizable o su conver-
sién a metdlico en el afio 2004 también tuvo una signi-
ficativa importancia (34,2%), en tanto que el resto de
los recursos han tenido una menor significacion.

8. Conforme con la interpretaciéon de la IGAE, a
diferencia de la obtencién de los aprovechamientos en
parcelas o su posterior enajenacion, la conversién a
metdlico de éstos en los ayuntamientos de régimen
comun se consideran ingresos corrientes e intervienen
en el célculo del ahorro neto y en consecuencia compu-
tan positivamente para la determinacion de los limites
de las operaciones de crédito.

9.2 Los elementos del PMS en 2004, conforme con
las respectivas normas autonémicas y la informacion
facilitada por los ayuntamientos, fueron destinados sélo
en un 16,3% a la construccion de viviendas con algin
régimen de proteccidn publica, en tanto que un 35,8%
se destind a otros fines de interés social previsto por el
planeamiento. Un 8,8% se destind a la conservacién y
mantenimiento del propio PMS; un 20,7% se destind,
conforme prevén las normas autondmicas, a construc-
cién de vivienda libre y otros usos, en tanto que un
18,4% fue utilizado para finalidades no previstas legal-
mente, en general cuando son fondos en metélico obte-
nidos como consecuencia de la conversién a metélico
de aprovechamientos o enajenacion de parcelas.

10.*  El carécter vinculante de los recursos del PMS
a unos destinos especificos determina que los ayunta-
mientos deben mantener un control y un seguimiento de
la realizacidén de los gastos en relacion con los ingresos
que los financian. No obstante, 57 ayuntamientos no
identifican las partidas del presupuesto de gastos que se
financian con recursos del PMS y 41 de ellos no llevan
un seguimiento de los proyectos de inversion afectados
con financiacién de PMS. Esta circunstancia es especial-
mente relevante, ya que la inobservancia del equilibrio
entre los ingresos derivados del PMS con las inversiones
proyectadas es causa de anulacién del presupuesto,
habiéndose presentado 4 recursos contencioso-adminis-
trativos al presupuesto de 2004 por este motivo. La difi-
cultad de este seguimiento se produce no sélo porque las
normas contables pudieran ser poco explicitas, sino por
la necesidad de reconocer y contabilizar los ingresos con
anterioridad a que se haya acordado el uso de tales recur-
sos. La ausencia de este seguimiento junto con la falta de
control de los recursos monetarios integrantes del PMS
son causas que facilitan su utilizacion para finalidades no
previstas legalmente.

11.* Las operaciones con PMS sin repercusion
presupuestaria no se contabilizaron en 108 de los 144
ayuntamientos fiscalizados (75%) y, en consecuencia,
no mantenian el libro de inventarios y balances debida-
mente actualizado a 31 de diciembre de 2004; tnica-
mente 5 ayuntamientos (el 3,5%) distinguen en el
inventario contable los bienes pertenecientes al PMS
del resto del inmovilizado municipal, en tanto que, s6lo
en 11 es posible conocer desde el sistema contable la
valoracion del PMS a 31 de diciembre de 2004. La con-
tabilidad de los ayuntamientos, por tanto, no pone de
manifiesto la composicién y situacion del patrimonio
municipal de suelo ni sus variaciones, lo que afecta
directamente a la exactitud y correccion de los balances
de situacién a 31 de diciembre de 2004 y del resultado
econdmico-patrimonial del ejercicio.

VI. RECOMENDACIONES

1.*  En lo que afecta al PMS, la reciente promulga-
cién de la Ley 8/2007 de Suelo hace necesario que las
Comunidades Auténomas procedan a adaptar sus legis-
laciones urbanisticas a los preceptos de €sta, especial-
mente en lo referente al deber del promotor de actua-
ciones de transformacién urbanistica de entregar suelo
con destino al Patrimonio Publico de Suelo a la Admi-
nistracion competente y a los destinos de éste que debe-
ran legislarse para que incidan en la construccion de
viviendas sujetas a algin régimen de proteccién publi-
ca y otros usos de interés social especificando que los
fines admisibles serdn urbanisticos o de proteccién o
mejora de espacios naturales o de los bienes inmuebles
del patrimonio cultural, conforme con los articulos 16 y
34 del citado texto legal. La adaptacion a estos precep-
tos de las legislaciones autondémicas permitiria acotar la
definicion del concepto «usos de interés social» y favo-
receria que los bienes y fondos de este patrimonio no se
utilicen para otros usos no previstos.

2.* Dada la falta del desarrollo reglamentario de
las caracteristicas de los registros de PMS, procede ins-
tar a las Comunidades Auténomas para que se actue al
objeto de dotar a los ayuntamientos de un modelo pre-
ciso para el control eficaz y efectivo de los bienes y
derechos del PMS, de sus valoraciones y de sus usos.
Seria conveniente que en el 4mbito de coordinacidn
correspondiente pudiera alcanzarse un modelo comin
para todos los ayuntamientos, sin perjuicio de las parti-
cularidades especificas de cada Comunidad Auténoma.

3.2 Se considera imprescindible que todos los
ayuntamientos dispongan de un acuerdo de constitu-
cién formal de los PMS, acompafiado de un inventario
inicial de sus bienes. Esta consideracion se refuerza por
el hecho de que varias legislaciones relativamente
recientes han establecido la obligatoriedad de su cons-
titucion para todos los ayuntamientos y no s6lo para los
que disponian de planeamiento general. Por otro lado,
para aquellos ayuntamientos cuyo PGOU se ha aproba-
do mas recientemente, la constitucion formal con el
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inventario correspondiente serviria para realizar el ade-
cuado control desde el primer momento de los diversos
bienes patrimoniales del ayuntamiento, mientras que
para aquéllos cuyo Plan sea mas antiguo, se hace nece-
sario diferenciar claramente los bienes que forman
parte del PMS para efectuar una gestién adecuada de
los mismos. Como medida de transparencia, es reco-
mendable que los inventarios especificos del PMS sean
aprobados anualmente por los Plenos de las entidades
locales.

4.2 Los ayuntamientos deberian conocer todos los
recursos disponibles del PMS debidamente clasifica-
dos. En este sentido, se hace preciso que los ayunta-
mientos consideren recursos disponibles y afectados
del PMS todos los ingresos en metdlico, directos o indi-
rectos, percibidos como consecuencia de la conversion
a metdlico de aprovechamientos, de enajenaciones de
bienes, de cesiones de suelo o de otras operaciones con
estos bienes (créditos hipotecarios, dividendos de
empresas publicas que gestionan patrimonio publico de
suelo, etc.). Los ayuntamientos, una vez enajenados los
bienes de PMS, ademas de darles destino, deben consi-
derar que los ingresos obtenidos retroalimentan el
fondo del PMS y vincularlos con éste. Asimismo, deben
controlarse los recursos presupuestarios que las legisla-
ciones expresamente exigen que se destinen a manteni-
miento o ampliacién de este patrimonio.

5.* Los ayuntamientos deben mantener debida-
mente clasificado, singularizado, actualizado y valo-
rado el Inventario General, como instrumento de con-
trol de todos los bienes y derechos municipales, y
deberan mantener integrados, subordinados o coordina-
dos con éste tanto el inventario especifico del Patrimo-
nio Publico del Suelo como el inventario contable. Los
recursos no inmobiliarios afectos a este patrimonio, en
tanto que integrantes de éste, deberian singularizarse
especificamente.

6.> Como consecuencia de que los presupuestos
deben contener los créditos expresos para dar cumpli-
miento a las situaciones que sean conocidas a priori que
han de generar obligaciones econdmicas en el ejercicio,
los proyectos de inversion que se deriven de la gestidn
del Patrimonio Piblico del Suelo, en la medida en que
se conozcan con anterioridad a la elaboracién del pre-
supuesto, deberian incluirse en el mismo, detallarse en
el anexo de inversiones e indicar que su financiacién
procede de recursos de este patrimonio. De igual forma,
los ingresos que se prevea liquidar durante el ejercicio
por la gestién de este patrimonio deberdn consignarse
en el presupuesto, pero tales cuantias deben establecer-
se con fundamentacion suficiente que pruebe la viabili-
dad de su recaudacion, por lo que es recomendable que
se basen en informes técnicos escritos. En su caso, los

presupuestos deberdn mantener la correspondiente vin-
culacién entre ingresos y gastos que acredite que los
recursos previstos de este patrimonio en el ejercicio se
van a utilizar para sus fines especificos.

7.* Los ayuntamientos, cuando se produzcan
ingresos presupuestarios derivados de la gestion de este
patrimonio no previstos en el presupuesto, deben deter-
minar el proyecto o proyectos de inversion a los que se
vinculan aquéllos, considerando las restricciones de
uso previstas en cada legislacion autondémica y proce-
der a la modificacion del presupuesto inicial. En aqué-
llos casos en que su determinacién no pudiera ser inme-
diata, se recomienda que se adopte un acuerdo expreso
de su reserva para su utilizacién en un momento poste-
rior, lo que facilitard su control y contabilizacion.

8.* Los Servicios de Contabilidad de los ayunta-
mientos deben, ademds de contabilizar y controlar las
operaciones presupuestarias, hacer cuantas anotaciones
sean necesarias mediante asientos directos para que los
estados financieros patrimoniales reflejen la imagen
fiel y los resultados del Patrimonio Publico del Suelo.

9.2 Lanueva configuracion de la contabilidad de las
entidades locales facilita la contabilizacién de las opera-
ciones con el Patrimonio Piblico de Suelo pero la infor-
macion exigida en la Cuenta General no es completa.
Para que pudiera mostrar la imagen fiel de los recursos
disponibles del Patrimonio Pudblico del Suelo, en la
memoria deberia incluirse una nota adicional explicativa
de la situacién de los recursos de cardcter no inmobilia-
rio o confeccionarse una cuenta de gestion anual.

10.* Dada la situacién actual, es recomendable que
las Intervenciones municipales amplien los criterios de
fiscalizacion de las operaciones con el Patrimonio
Publico del Suelo, en especial en aquéllas en las que
estd legalmente previsto que las cuentas de su gestion
anual deben acompaifiar a la Cuenta General del ayun-
tamiento.

11.*  Como consecuencia de la evolucién y utiliza-
cién de los recursos procedentes del Patrimonio Publi-
co de Suelo, se recomienda a la IGAE que revise los
criterios que fundamentaron la contestacién a la Con-
sulta 9/93 sobre contabilizacién de los aprovechamien-
tos y dé un tratamiento homogéneo a la conversién a
metélico de los aprovechamientos y a su enajenacién
en un momento posterior a su adquisicion, especial-
mente tras la entrada en vigor de la Ley 8/2007, de
Suelo, cuyo art. 33.2 restringe el uso de recursos de
Patrimonio Puiblico de Suelo provenientes de enajena-
ciones y de conversiones a metélico exclusivamente
para financiar gastos de capital.

Madrid, 26 de junio de 2008.—EI Presidente, Manuel
Niifiez Pérez.
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ANEXOS
RELACION DE ANEXOS

AYUNTAMIENTOS INCLUIDOS EN LA FISCALIZACION

EL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO EN LA LEGISLACION AUTONO-
MICA VIGENTE AL MOMENTO DE LA FISCALIZACION

INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO
CONSTITUCION FORMAL

AYUNTAMIENTOS CON ENTIDADES DEPENDIENTES GESTORAS DE PMS
INSTRUMENTOS DE CONTROL

CONTENIDO E INTEGRIDAD DE LOS INVENTARIOS

ACTUALIZACION DE LOS INVENTARIOS

VALORACION DE LOS BIENES INCLUIDOS EN LOS INVENTARIOS
APROBACION DE LOS INVENTARIOS

DISTRIBUCION DE LAS ALTAS Y ADQUISICIONES DE PATRIMONIO MUNI-
CIPAL DE SUELO EN 2004

DISTRIBUCION DE LOS USOS Y DESTINOS DE PATRIMONIO MUNICIPAL
DE SUELO EN 2004

REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES CON REPERCUSION PRESU-
PUESTARIA

CONSIGNACIONES INICIALES EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: GENERACION DE CREDITO CON
INGRESOS DE PMS

VINCULACION DE INGRESOS Y GASTOS

CONTABILIZACION DE OPERACIONES DE PMS EN PARTIDAS NO PRESU-
PUESTARIAS

REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES SIN REPERCUSIC)N PRESU-
PUESTARIA (CESIONES DE APROVECHAMIENTOS URBANISTICOS)
E INFORMACION EN LIBROS CONTABLES

AJUSTES DE FIN DE EJERCICIO Y REVISION DE LA INFORMACION CON-
TABLE
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ANEXO 1

PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO

Ejercicio 2004

AYUNTAMIENTOS INCLUIDOS EN LA FISCALIZACI6N|

COMUNIDAD AUTONOMA PROVINCIA MUNICIPIO
ANDALUCIA ALMERIA ALMERIA
NIJAR
ROQUETAS DE MAR
CADIZ ALGECIRAS
CADIZ
JEREZ DE LA FRONTERA
CORDOBA CORDOBA
GRANADA GRANADA
HUELVA HUELVA
JAEN JAEN
MALAGA BENALMADENA
MALAGA
RINCON DE LA VICTORIA
MALAGA TORREMOLINOS
SEVILLA DOS HERMANAS
SEVILLA
ARAGON HUESCA HUESCA
TERUEL TERUEL
ZARAGOZA ZARAGOZA
CANARIAS PALMAS (LAS) PALMAS DE GRAN CANARIA (LAS)
PUERTO DEL ROSARIO
S.C. TENERIFE ADEJE
ARONA
GRANADILLA DE ABONA
PUERTO DE LA CRUZ
SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA
SANTA CRUZ DE TENERIFE
CANTABRIA CAMARGO
CASTRO-URDIALES
SANTANDER
TORRELAVEGA
CASTILLAY LEON AVILA AVILA
BURGOS ARANDA DE DUERO
BURGOS
MIRANDA DE EBRO
LEON LEON
PONFERRADA
SAN ANDRES DEL RABANEDO
PALENCIA PALENCIA
SALAMANCA SALAMANCA
SEGOVIA SEGOVIA
SORIA SORIA
VALLADOLID LAGUNA DE DUERO
VALLADOLID
ZAMORA ZAMORA
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PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO

ANEXO 1

[Ejercicio 2004

AYUNTAMIENTOS INCLUIDOS EN LA FISCALIZACIONi

COMUNIDAD AUTONOMA PROVINCIA

MUNICIPIO

CASTILLA-LA MANCHA ALBACETE

CIUDAD REAL

CUENCA
GUADALAJARA

TOLEDO

ALBACETE

HELLIN

VILLARROBLEDO
CIUDAD REAL
TOMELLOSO

CUENCA

AZUQUECA DE HENARES
GUADALAJARA
TALAVERA DE LA REINA
TOLEDO

CATALUNA BARCELONA

GIRONA

LLEIDA
TARRAGONA

BADALONA
BARCELONA

CASTELLDEFELS

HOSPITALET DE LLOBREGAT (L')
MATARO

SABADELL

SANT CUGAT DEL VALLES
SANTA COLOMA DE GRAMENET
TERRASSA

GIRONA

LLORET DE MAR

LLEIDA

CAMBRILS

TARRAGONA

VENDRELL (EL)

COMUNIDAD DE MADRID

ALCALA DE HENARES
ALCOBENDAS
ALCORCON

BOADILLA DEL MONTE
FUENLABRADA
GALAPAGAR

GETAFE

LEGANES

MADRID
MAJADAHONDA
MOSTOLES
RIVAS-VACIAMADRID
TORREJON DE ARDOZ
VALDEMORO

COMUNIDAD VALENCIANA  ALICANTE

CASTELLON
VALENCIA

ALICANTE/ALACANT

CALPE/CALP

DENIA

ELCHE/ELX

ORIHUELA

SANTA POLA

TORREVIEJA

CASTELLON DE LA PLANA/CASTELLO DE LA PLANA
VALENCIA
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ANEXO 1]

PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO

[Ejercicio 2004

AYUNTAMIENTOS INCLUIDOS EN LA FISCALIZACIONi

COMUNIDAD AUTONOMA  PROVINCIA MUNICIPIO
EXTREMADURA BADAJOZ ALMENDRALEJO
BADAJOZ
DON BENITO
MERIDA
BADAJOZ VILLANUEVA DE LA SERENA
CACERES CACERES
PLASENCIA
GALICIA CORUNA (LA) AMES
ARTEIXO
CAMBRE
CORUNA (A)
CULLEREDO
PONTEAREAS
LUGO LUGO
ORENSE OURENSE
PONTEVEDRA PONTEVEDRA
VIGO
ISLAS BALEARES EIVISSA
INCA
LLUCMAJOR
MAO
MARRATXI
PALMA DE MALLORCA
SANTA EULALIA DEL RIO
LA RIOJA CALAHORRA
LOGRONO
NAVARRA BARANAIN
PAMPLONA/IRUNA
TUDELA
PAIS VASCO ALAVA VITORIA/GASTEIZ
GUIPUZCOA DONOSTIA/SAN SEBASTIAN
IRUN
ZARAUTZ
VIZCAYA BILBAO
DURANGO
ERANDIO
LEIOA
PRINCIPADO DE ASTURIAS AVILES
CASTRILLON
GIJON
LANGREO
MIERES
OVIEDO
SIERO
REGION DE MURCIA CARTAGENA
MAZARRON
MOLINA DE SEGURA
MURCIA
SAN JAVIER
TORRE-PACHECO
TOTANA
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ANEXO 2

EL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO EN LA
LEGISLACION AUTONOMICA VIGENTE AL
MOMENTO DE LA FISCALIZACION

Como se ha indicado, la regulacion del PMS ha
sufrido sucesivas modificaciones dirigidas a adecuar
la institucién a las normas que enmarcan las politicas
de suelo. Siendo estas politicas varias por ser de 4mbi-
to y competencia autondmica, varias son también las
configuraciones que presenta el PMS en la realidad
actual. Asi, esta variedad que incluso se extiende,
como se ha expuesto, a aspectos regulados con voca-
cién de generalidad por la legislacion estatal, incide
también en los restantes aspectos caracterizadores de
la figura, incluso con mayor intensidad. De este modo,
aspectos tales como la propia obligatoriedad de su
existencia, la integracién del PMS en otras institucio-
nes mds amplias (PPS); la exigencia o no de registros
especiales para anotar los bienes integrantes; las for-
mas de enajenacion; el origen de los bienes que lo
integran o el destino que puede dérseles, son ejemplo
de la profunda variedad de la actual regulacién
del PMS.

Hay otros aspectos que, incluso son especificos de
alguna de las regulaciones autonémicas, asi, la presen-
cia de derechos de tanteo y retracto sobre los bienes del
PMS enajenados y el registro de su dindmica fuera de
la titularidad municipal (Aragén) o la asignacion de
partidas presupuestarias correspondientes a un porcen-
taje del presupuesto de ingresos (Cantabria, Castilla La
Mancha, Pais Vasco).

Las formas de enajenacién de los bienes integran-
tes del PMS aceptan cualquiera de los procedimientos
que resulten de aplicacién a cada una de los Ayunta-
mientos, pero, a su vez, las diversas normas recogen
una pluralidad de formas utilizadas para ello, distin-
guiendo entre enajenaciones onerosas o cesiones gra-
tuitas, y €stas a su vez por serlo totalmente o por res-
ponderaunprecioinferioraldetasacién/urbanistico/etc.
Pueden realizarse mediante concursos o subastas
—ocon referencia a procedimientos abiertos o cerra-
dos—, adjudicaciones directas, convenios o permutas,
y restringiendo el uso de unos u otros a una gran varie-
dad de supuestos diferentes, tanto en el seno de cada
normativa autonémica como por comparacion
entre ellas.

La exposicién del régimen juridico, del marco
legal en que se desarrolla esta fiscalizacién exige
exponer la regulacién especifica de las diversas
Comunidades Auténomas en aspectos que resultan
esenciales tanto respecto del dmbito material de la
fiscalizacién desarrollada como para una mejor com-
prensién de la pluralidad normativa a la que se sujeta
la institucion:

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Los Patrimonios Municipales de Suelo, desde una
perspectiva sistematica, estin contemplados como ins-
trumentos de intervencion en el mercado del suelo, de
los regulados en el Titulo III de 1a Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica, y especifica-
mente en el Capitulo I, articulos 69 a 76, dedicado a los
Patrimonios Ptiblicos de Suelo, entre los que se encuen-
tran. Los PMS resultan de constitucién obligatoria para
todos los Ayuntamientos, sin distincién, y tienen la con-
dicién de patrimonios separados.

Composicién

De conformidad con la Ley 2/2002, integran tales
patrimonios publicos los siguientes bienes y recursos:
Los bienes patrimoniales incorporados por decision de
la administracién correspondiente, temporal o definiti-
vamente; los terrenos y construcciones obtenidos en
virtud de las cesiones que correspondan en el aprove-
chamiento urbanistico por ministerio de la ley, en vir-
tud de convenio urbanistico o con los ingresos deriva-
dos de la sustitucion de tales cesiones por pagos en
metélico; los ingresos obtenidos en virtud de la presta-
cion compensatoria, de las multas consecuencia de las
infracciones urbanisticas; los terrenos y las construc-
ciones adquiridos para su incorporacién al patrimonio
de suelo y, en todo caso, los que lo sean como conse-
cuencia del ejercicio de los derechos de tanteo y retrac-
to previstos en esta Ley; y los recursos derivados de su
gestion y los bienes adquiridos con la aplicacién de
tales recursos.

Destino

Los terrenos y construcciones que integren los patri-
monios publicos de suelo deberdn ser destinados, de
acuerdo con su calificacion urbanistica:

1. En suelo residencial, a la construccién de
viviendas de proteccién oficial u otros regimenes de
proteccidn publica y, excepcionalmente, a otros tipos
de viviendas

2. A usos declarados de interés publico.

3. A cualesquiera de los usos admitidos por el pla-
neamiento, cuando facilite su ejecucién y la gestién
del POMS y asfi se declare motivadamente por la Admi-
nistracion.

Los ingresos, asi como los recursos derivados de la
propia gestioén de los patrimonios publicos de suelo, se
destinardn a:

1. Con carécter preferente, la adquisicion de suelo
destinado a viviendas de proteccién oficial u otros regi-
menes de proteccién publica.
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2. Laconservacion, mejora, ampliacidn, urbaniza-
cién y, en general, gestion urbanistica de los propios
bienes del correspondiente patrimonio publico de
suelo.

3. La promocién de viviendas de proteccidn ofi-
cial u otros regimenes de proteccion publica.

4. La ejecucién de actuaciones publicas o el
fomento de actuaciones privadas, previstas en el pla-
neamiento para la mejora, conservacion y rehabilita-
cién de zonas degradadas o de edificaciones en la ciu-
dad consolidada.

Control

De acuerdo con la citada normativa, los ayuntamien-
tos titulares de patrimonios ptiblicos de suelo deberan
llevar un registro del mismo, que tendra carédcter publi-
co, comprensivo, en los términos que se precise regla-
mentariamente, de los bienes integrantes y depdsitos en
metélico, las enajenaciones o cesiones de bienes y el
destino final de éstos. El registro del Patrimonio Puibli-
co de Suelo estard sujeto al régimen de fiscalizacién
propio de la gestion presupuestaria, en los términos que
se precise reglamentariamente.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

La legislacion aragonesa, contenida en la Ley 5/1999,
de 25 de marzo, de Normas Reguladoras de la Actividad
Urbanistica, concibe el PMS como forma de interven-
cién especial a la que dedica el Titulo III y, dentro de
éste, se regulan especificamente los Patrimonios Publi-
cos del Suelo en el Capitulo III, articulos 85 a 93.

La regulacién autondmica, exige la constitucion de
Patrimonios Publicos del Suelo a los ayuntamientos
que dispongan de Plan General de Ordenacién Urbana,
que tendran la condicién de patrimonio separado.

Composicién

Integra el Patrimonio Publico de Suelo de los muni-
cipios de Aragdn, exclusivamente terrenos municipales
de naturaleza patrimonial que resultaren clasificados
como suelo urbano o urbanizable, obtenidos como con-
secuencia de cesiones o expropiaciones urbanisticas de
cualquier clase asi como el importe en metdlico de las
cesiones y los clasificados como suelo no urbanizable
que fueran adquiridos con la finalidad de incorporarlos
al Patrimonio Publico del Suelo.

Destino

Los bienes del Patrimonio Publico del Suelo, una
vez incorporados al proceso de urbanizacién y edifica-
cidn, deberan ser destinados a la construccidn de vivien-
das sujetas a algin régimen de proteccién publica o a
otros usos de interés social, de acuerdo con el planea-
miento urbanistico, conforme a lo establecido en la

Ley 5/1999 y en la legislacion de contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, sin perjuicio de los supuestos de
transmision previstos en la propia norma.

Control

La Ley exige que en los Ayuntamientos que cuenten
con Patrimonio Municipal del Suelo funcione un regis-
tro administrativo de las transmisiones de los bienes y
derechos que tienen origen en aquél a los efectos de
poder ejecutar los derechos de tanteo y retracto, pero
no propiamente un registro de los bienes integrantes
del PMS. Ese registro deberd comunicar su contenido a
los notarios y registradores. Al registro se le deberan
comunicar los actos de transmisién por parte de los
propietarios o beneficiarios.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

El articulo 74 del Texto Refundido de Ordenacién
del Territorio (Decreto legislativo 1/2000, de 8 de
mayo), con idéntica integracion sistemadtica a la ya
expuesta, impone la constitucién de Patrimonios Muni-
cipales de Suelo a todos los ayuntamientos, sin ninguna
otra especificacion, con la finalidad de crear reservas
de suelo para actuaciones publicas de cardcter urbanis-
tico, residencial o ambiental y de facilitar la ejecucién
del planeamiento. Sin embargo, el citado texto legal no
atribuye, expresamente, a los bienes integrantes
del PMS la condicién de patrimonio separado.

Composicién

Los municipios de la Comunidad Auténoma de
Canarias integran en sus patrimonios publicos los
siguientes bienes e ingresos: Los bienes patrimoniales
de la administracién adscritos expresamente; los terre-
nos y las edificaciones o construcciones obtenidas en
virtud de las cesiones del aprovechamiento urbanistico,
por cualquier titulo si ese fuera su fin previsto, o deriva-
ra del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto; asi
como las adquisiciones de bienes o dinero percibidos
por la gestién urbanistica, en concepto del canon pre-
visto por actuaciones en suelo rdstico o por cesiones
derivadas de deberes u obligaciones, legales o volunta-
rias, asumidos en convenios o concursos publico; vy,
finalmente, los ingresos obtenidos mediante enajena-
cion de terrenos incluidos en los patrimonios publicos
de suelo.

Destino
El destino de los bienes integrantes de los patrimonios
publicos, una vez incorporados al proceso urbanizador o

edificatorio, serd cualquiera de los siguientes fines:

a) Viviendas sujetas a algiin régimen de proteccion
publica.
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b) Conservacién o mejora del medio ambiente.

c) Actuaciones publicas dotacionales, sistemas
generales u otras actividades de interés social.

d) Conservaciéon y ampliacién de dichos patri-
monios.

e) A lapropia planificacién y gestion territoriales
y urbanisticas, en especial al pago en especie, mediante
permuta, de los terrenos obtenidos por ocupacion direc-
ta de suelo destinado a sistemas generales.

Control

La normativa autonémica exige a las Administra-
ciones titulares llevar un registro de explotacién, com-
prensivo de los bienes integrantes y depdsitos en
metdlico, las enajenaciones de bienes y el destino final
de éstos, previendo su futuro desarrollo reglamenta-
rio. Especificamente exige que una liquidacién de la
gestion anual de la explotacién se acompafiard a la de
las cuentas anuales y serd objeto de control por la
administracién autonémica competente y, especifica-
mente, por la Audiencia de Cuentas de Canarias en los
términos establecidos en la legislacién reguladora de
esta dltima.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

La normativa de la Comunidad Auténoma de Can-
tabria regula el PMS con una sistemadtica idéntica a la
seguida por las CC.AA. anteriores, como instrumento
de intervencion y en el seno de los Regimenes Publicos
de Suelo.

El articulo 229 de la Ley 2/2001, de 25 de junio, de
Ordenacidn Territorial y Régimen Urbanistico del
Suelo impone la constitucién de PMS a aquellos ayun-
tamientos de mas de 5.000 habitantes, con la finalidad
de obtener reservas para actuaciones de iniciativa publi-
ca, regular el mercado de terrenos y facilitar la ejecu-
cion del planeamiento. Los bienes del patrimonio muni-
cipal del suelo constituyen un patrimonio diferenciado
de los restantes bienes municipales.

Composiciéon

Integra el PMS de los municipios de Cantabria, los
bienes e ingresos que resulten clasificados como suelo
urbano o urbanizable; los obtenidos como consecuen-
cia de cesiones, tanto de terrenos como en metalico;
los adquiridos con la finalidad de ser incorporados al
patrimonio municipal del suelo y los terrenos proce-
dentes del ejercicio del derecho de tanteo y retracto o
de expropiaciones urbanisticas. Se integran también
los fondos publicos consignados con la finalidad de
conservar, ampliar o gestionar los bienes anteriormen-
te citados, asi como los intereses generados por dichos
fondos.

Destino

Los bienes y fondos integrantes del patrimonio
municipal del suelo deberan ser destinados a las siguien-
tes finalidades:

a) Construccién de viviendas sujetas a algin régi-
men de proteccién publica.

b) Urbanizacién y ejecucion de dotaciones y equi-
pamientos publicos, incluidos los sistemas generales.

c¢) Compensacion a propietarios.

d) Conservacién, gestion o ampliacién del propio
patrimonio municipal del suelo.

e) Otros fines y usos de interés social, de acuerdo
con el planeamiento urbanistico vigente.

Aquellos bienes cuya clasificacién o calificacién
urbanistica resulte incompatible con los fines del PMS,
podran ser enajenados mediante subasta, destinando los
ingresos obtenidos a los fines propios del PMS.

Podra también la Administracién permutar los bie-
nes del PMS previa tasacion.

Control

No contiene la normativa cantabra referencia alguna
a la existencia de un registro municipal especifico para
el PMS ni impone ninguna exigencia en cuanto a su
gestiéon municipal.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

La Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Cas-
tilla y Ledn, dedica los articulos 123 y ss, integrados
dentro del Titulo denominado «Intervencién en el Mer-
cado del Suelo», a la regulacién de los patrimonios
publicos y, dentro de ellos, los Patrimonios Municipa-
les del Suelo.

La constitucidon del PMS se vincula, en la nueva
redaccion dada al articulo 123 por la Ley 13/2003,
de 23 de diciembre, a la existencia de planeamientos
generales, siendo su finalidad facilitar la ejecucién del
planeamiento urbanistico, obtener reservas de suelo
para actuaciones previstas en aquél, y contribuir a la
regulacién del mercado inmobiliario. Los bienes del
patrimonio municipal del suelo constituyen un patri-
monio separado de los restantes bienes municipales.

Composiciéon

Integrardn el Patrimonio Publico de Suelo en los
municipios de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leon, el aprovechamiento que exceda del que correspon-
da a los propietarios de suelo urbano y urbanizable; los
terrenos que teniendo ya naturaleza patrimonial sean cla-
sificados por el planeamiento urbanistico como suelo
urbano o suelo urbanizable y los adquiridos para su
incorporacion al PMS, por cesiones y expropiaciones
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urbanisticas, ejercicio de los derechos de tanteo y retrac-
to y, en general, por la ejecucion del planeamiento urba-
nistico o de los instrumentos de ordenacién del territorio;
y las viviendas de propiedad publica y las dotaciones
urbanisticas publicas asentadas sobre suelos publicos.

Ademais integraran el PMS, los créditos garantiza-
dos con hipotecas sobre bienes del PMS, los intereses o
beneficios generados por sociedades en las que el capi-
tal publico aportado fueran bienes del PMS; los ingre-
sos obtenidos por la enajenacion de bienes del PMS o
por la sustitucién del aprovechamiento correspondiente
a la Administracién por su equivalente en metélico y las
transferencias o consignaciones cuyo fin sea la conser-
vacién, ampliacién o gestiéon del mismo patrimonio.

También podran vincularse al Patrimonio Publico
de Suelo las obligaciones de compensacion de aprove-
chamientos a los propietarios de suelos sobre los que la
Administracion decida la ocupacién directa o a los que
en el planeamiento se les permita un aprovechamiento
inferior al que les corresponda.

Destino

Los bienes y fondos que integran el PMS, deberan
destinarse necesariamente a alguno de los siguientes
fines de interés social previstos en el planeamiento
urbanistico:

a) Conservacion, gestion o ampliacion de los pro-
pios patrimonios publicos de suelo.

b) Construccién de viviendas acogidas a algin
régimen de proteccién publica.

¢) Ejecucién de dotaciones urbanisticas publicas,
incluidos los sistemas generales.

d) Compensacion a propietarios

e) Otros fines de interés social previstos en el pla-
neamiento urbanistico o vinculados a su ejecucion, de
la forma que se determine reglamentariamente.

Cuando el planeamiento urbanistico establezca
determinaciones para los bienes de los patrimonios
publicos de suelo que resulten incompatibles con los
fines sefialados en el nimero anterior, su Administra-
cion titular deberd enajenarlos por precio no inferior al
valor de su aprovechamiento, destinando los ingresos
obtenidos a los citados fines.

Control

De acuerdo con el art. 376 del Decreto 22/2004,
de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo, las Administraciones titulares de patrimo-
nios publicos de suelo, asi como las entidades que
tuvieran encomendada su gestion, deben documentar
contablemente de forma expresa y diferenciada los bie-
nes integrantes del patrimonio, asi como su movimien-
to patrimonial, sus enajenaciones y su destino final y,
asimismo, el flujo y afectacién de los fondos adscritos

al patrimonio, utilizando al efecto técnicas de contabili-
dad y presupuestacion publicas. La gestion anual de los
patrimonios ptblicos de suelo debe acompaiiarse a la
liquidacién de las cuentas correspondientes a la ejecu-
cion de los presupuestos de su Administracion titular y
debe ser objeto de control en los mismos términos que
dicha liquidacion.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA
MANCHA

La Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, en sus articu-
los 76 a 80, dentro del Capitulo dedicado a la Interven-
cién Publica en el Mercado del Suelo, actualmente
derogada, precisa la extension de la obligatoriedad de
su constitucién a todos los Municipios, sea de forma
independiente o0 mancomunada o consorciada, con la
finalidad de crear reservas para actuaciones publicas y
de facilitar el planeamiento territorial y urbanistico y su
ejecucion en el marco de sus correspondientes compe-
tencias. Cada patrimonio publico de suelo integrard un
patrimonio independiente, separado del restante patri-
monio de la Administracion titular.

Composiciéon

Este PMS estard integrado por bienes patrimoniales
de la Administracién a los que se asigne expresamente
tal destino, vincule a la construccion o rehabilitacion de
viviendas con sujecién a algiin régimen de proteccion
publica o atribuya cualquier otro uso de interés social;
los terrenos y construcciones o los pagos en metélico,
obtenidos en virtud de las cesiones de la participacién
en el aprovechamiento urbanistico y los adquiridos con
los ingresos derivados de la sustitucidn de tales cesio-
nes con pago en dinero; los derechos de aprovecha-
miento urbanistico, los terrenos y construcciones adqui-
ridos, en virtud de cualquier titulo y, en especial,
mediante expropiacion, con el fin de su incorporacién
al correspondiente patrimonio de suelo y, en todo caso,
los que lo sean como consecuencia del ejercicio de los
derechos de tanteo y retracto previstos en esta Ley.

Destino

Los bienes de los patrimonios publicos de suelo,
una vez incorporados al proceso urbanizador o edifica-
torio, deberan ser destinados a:

a) La construccién o rehabilitaciéon de viviendas
sujetas a algtin régimen de proteccidn publica o desti-
nadas a ser alquiladas por precio tasado e, incluso, sub-
vencionado, con derecho a acceder a la propiedad, en
los términos que se determinen reglamentariamente.

b) Usos de conservacidon o mejora del medio
ambiente.

¢) Usos de interés social.
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Control

Por lo que a su control se refiere, la norma impone
la obligacién de documentar, en los términos que se
precisen reglamentariamente, los bienes integrantes y
depésitos en metdlico, las enajenaciones de bienes y el
destino final de éstos. La gestion anual de la explota-
cién se acompaifiard a la liquidacién de las cuentas
correspondiente a la ejecucién de los presupuestos
anuales y serd objeto de control en los mismos términos
que dicha liquidacion.

En términos similares se pronuncia el vigente ar-
ticulo 76 del Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de
diciembre, derogatorio de la ley 2/1998.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

El régimen juridico del PMS de Catalufia durante el
afio 2004 se encuentra en las normas destinadas por el
Titulo V de la Ley 2/2002, de 14 de marzo, de Urbanis-
mo, a los Instrumentos de la Politica de Suelo y Vivien-
da. Concretamente, y con similar sistematica a la mayo-
ria de la normativa autonémica, dedica el Capitulo III a
los Patrimonios Piblicos y dentro de ellos los Munici-
pales en los articulos 156 y ss. La creacién del corres-
pondiente Patrimonio Municipal de Suelo y Vivienda
resulta exigible a los ayuntamientos que cuenten con un
programa de actuacién urbanistica municipal, con la
condicién de patrimonio separado. Ademas, se estable-
ce que el suelo con aprovechamiento urbanistico que,
por cesion obligatoria y gratuita, reciban otros ayunta-
mientos que no dispongan del citado programa de
actuacién, queda vinculado y sujeto a las mismas fina-
lidades y limitaciones establecidas para los bienes inte-
grantes del patrimonio municipal de suelo y vivienda.
Los fines que con estos patrimonios se persiguen son la
expansion de las poblaciones, la mejora de la calidad de
vida, el derecho de los ciudadanos a la vivienda, inter-
venir en los mercados para abaratar el suelo y formar
reservas para proteger y tutelar el suelo no urbanizable.
No obstante, la Disposicién Adicional 6.* de 1a ley otor-
ga un plazo maximo de dos afios, para adoptar los
acuerdos necesarios que permitan incorporar a su patri-
monio publico de suelo y vivienda el suelo y los edifi-
cios susceptibles de ser destinados a las finalidades
especificadas en la presente Ley.

A este respecto debe recordarse que, de acuerdo
con la anterior normativa, el articulo 131 del Real
Decreto 1/1990, de 12 de julio, los Ayuntamientos con
poblacién superior a 50.000 habitantes, los que volunta-
riamente lo acuerden y los demds que sefiale el Conseje-
ro de Politica Territorial y Obras Publicas, debian consti-
tuir su respectivo Patrimonio Municipal del Suelo.

A partir del 31 de diciembre de 2004, 1a Ley 10/2004,
de 24 de diciembre, establece la obligatoriedad de cons-
titucién del PMS para los Ayuntamientos de Catalufia
que dispongan de un planeamiento urbanistico general
que delimite 4mbitos de actuacién urbanistica suscepti-

bles de generar cesiones de suelo de titularidad ptiblica
con aprovechamiento.

Composicidén y destino

El suelo correspondiente al porcentaje de aprove-
chamiento urbanistico de cesidn obligatoria y gratuita,
tanto en suelo urbano como en suelo urbanizable, se
incorpora al patrimonio municipal de suelo y vivienda.
Si los terrenos son de uso residencial, deben destinarse
a la finalidad de hacer efectivo el derecho de los ciuda-
danos a acceder a una vivienda digna y adecuada,
mediante un régimen de proteccién publica.

En el caso de que, por razones tipoldgicas, el pro-
ducto inmobiliario de uso residencial resultante no se
adecue a las determinaciones establecidas para las
viviendas de proteccién publica, debe aplicarse lo esta-
blecido en el art. 45.3. Si esta alternativa no es posible,
la Administracién actuante debe destinar el producto
que obtenga de la enajenacién a la finalidad a que se
hace referencia en el apartado 2, o bien puede permutar
por suelo adecuado el suelo recibido por cesién.

El referido art. 45.3 indica que la cesién de suelo
puede ser sustituida por su equivalente en otros terre-
nos fuera del sector o del poligono si se pretende mejo-
rar la politica de vivienda o si la ordenacion urbanistica
da lugar a una parcela unica e indivisible. En este tlti-
mo caso, la cesion puede ser sustituida también por el
equivalente de su valor econémico. En todos los casos,
el equivalente debe destinarse a conservar o ampliar el
patrimonio publico de suelo.

El volumen de este patrimonio se adecuard tanto a
las necesidades establecidas en el Programa de Ordena-
cién municipal y el de actuacién urbanistica como a las
posibilidades econémicas del Ayuntamiento.

Control

Nada se establece respecto a la exigencia de un
Registro especifico donde inscribir exclusivamente
estos bienes.

COMUNIDAD DE MADRID

La regulacién contenida en la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, dedica el
Titulo IV a la «Intervencién en el uso del suelo, en la
edificacién y en el mercado inmobiliario» y, dentro de
él, el Capitulo V al «Instrumento de incidencia en el
mercado inmobiliario», destinando la Seccién 1? a los
Patrimonios Publicos de Suelo, entre los que se encuen-
tran los PMS, carentes de una seccion o apartado siste-
matico especifico.

La norma citada impone a todos los Ayuntamientos
de la Comunidad la constitucién de un Patrimonio
Municipal del Suelo, con la condicién de patrimonio
separado.
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Composiciéon

La Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, es,
junto con la de Castilla y Le6n la mas prolija al estable-
cer bienes, ingresos y fondos que integran los patrimo-
nios publicos del suelo, concretamente al PMS, exten-
diéndose a:

a) Los bienes patrimoniales (...) a los que se les
asigne tal destino.

b) Los terrenos, construcciones y edificaciones no
afectos a un uso o servicio publico adquiridos al ejecu-
tar el planeamiento, incluso los adquiridos mediante
convenios urbanisticos.

¢) Los terrenos, construcciones y edificaciones
adquiridos en virtud de las cesiones correspondientes a
la participacién de los municipios en el aprovechamien-
to urbanistico de los sectores o unidades de ejecucion

d) Los derechos correspondientes sobre los terre-
nos a obtener por cesion en la equidistribucién reparce-
latoria de beneficios y cargas con destino a dotaciones
para redes locales y supramunicipales en cualquier
clase de suelo, en virtud del valor econdmico de la dife-
rencia entre las edificabilidades objetivas y las norma-
les establecidas por el planeamiento urbanistico.

e) Los terrenos, construcciones y edificaciones
(...) adquiridos para su incorporacion al correspondien-
te patrimonio de suelo.

f) Los terrenos, las construcciones y las edifica-
ciones que los municipios y la Comunidad de Madrid
se cedan entre si con cardcter gratuito, para su incorpo-
racion al patrimonio de suelo de la Administracién
cesionaria y su aplicacién, en su caso, a una finalidad
especifica.

g) Las cesiones que se obtengan en especie o en
metdlico para infraestructuras, equipamientos y servi-
cios publicos, distintas de las derivadas del cumpli-
miento de deberes u obligaciones, legales o voluntarios,
asumidas en convenios o concursos ptiblicos celebra-
dos en aplicacién de la ordenacién urbanistica.

h) Los terrenos que reciban los Ayuntamientos
como consecuencia del pago del canon que prevé esta
Ley respecto de los proyectos de actuacién especial.

1) Los demds bienes inmuebles que legalmente
deban incorporarse al patrimonio publico de suelo.

j) Los demads ingresos que legalmente deban incor-
porarse al patrimonio ptblico de suelo.

Son fondos adscritos al patrimonio publico de
suelo:

a) Los ingresos obtenidos en la gestién y disposi-
cién del patrimonio publico de suelo.

b) Los créditos que tengan como garantia hipote-
caria los bienes incluidos en el patrimonio publico de
suelo.

¢) Los beneficios de sociedades publicas o mixtas,
cuando la aportacidn de capital publico consista en bie-
nes integrantes del patrimonio ptblico de suelo.

d) Las transferencias presupuestarias que tengan
como finalidad especifica la adquisicién de bienes para
el patrimonio publico de suelo.

e) Los ingresos que perciban los Ayuntamientos
como consecuencia del pago del canon que prevé esta
Ley respecto de los proyectos de actuacion especial.

Destino

Los bienes integrantes de los patrimonios puiblicos
de suelo, una vez incorporados al proceso urbanizador
o edificatorio, se destinaran, a cualquiera de los siguien-
tes fines:

a) Viviendas sujetas a algiin régimen de proteccion
publica o de integracidén social.

b) Conservacién o mejora del medio ambiente, o
la proteccién del patrimonio histérico-artistico.

c) Actuaciones publicas para la obtencion de terre-
nos y ejecucion, en su caso, de las redes de infraestruc-
turas, equipamientos y servicios publicos.

d) Actuaciones declaradas de interés social.

e) Conservacién y ampliacién de los patrimonios
publicos de suelo.

f) A la propia gestion urbanistica, con cualquiera
de las siguientes finalidades:

* Incidir en el mercado inmobiliario, preparando y
enajenando suelo edificable.

* Pagar en especie, mediante permuta, suelo desti-
nado a redes publicas.

* Compensar, cuando proceda, a quienes resulten
con defecto de aprovechamiento, como consecuencia
de operaciones de equidistribucién, o de la imposiciéon
de limitaciones singulares.

Control

La norma autondémica exige la llevanza por los
ayuntamientos de un registro de explotacién del PMS,
donde deberd hacerse constar los bienes integrantes; los
depdsitos e ingresos en metdlico; las enajenaciones,
permutas y adquisiciones de bienes; y el destino final
de los bienes. Ademads, en los Ayuntamientos de mas
de 15.000 habitantes funcionard un registro, organiza-
do por reservas o zonas, de los actos juridicos de que
sean objeto los bienes sujetos a los derechos de tanteo y
retracto, siendo el destino de los bienes adquiridos a
consecuencia del ejercicio de los citados derechos,
ingresar en el PMS salvo que constara otra causa moti-
vadora del ejercicio de tales derechos.

A la liquidacién de las cuentas de los presupuestos
anuales se deberd acompaiiar un informe de gestion de
la explotacién del patrimonio publico de suelo, que serd
objeto de control en los mismos términos que aquélla.
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COMUNIDAD VALENCIANA

El régimen juridico autonémico del PMS se encon-
traba, durante el afio 2004, en la Ley 6/1994, de 15 de
noviembre, en la redaccidn dada, en lo que aqui intere-
sa, por la Ley 16/2003 de 26 de diciembre, de Ordena-
cién Econdmica, que incorpora dos nuevos preceptos
reguladores del PMS.

El PMS se regula dentro del Titulo IV, dedicado a la
intervencion en el Mercado Inmobiliario, en concreto
en el Capitulo VI, dedicado a otras formas de interven-
cion, ente las que se encuentran los Patrimonios Publi-
cos del Suelo y, especificamente, el PMS.

De acuerdo con la Disposicién Final Primera, no
resulta incompatible con la norma valenciana el articu-
lo 276 del RD Legislativo 1/1992, TR de la Ley del
Suelo, por lo que la exigencia de constitucién de PMS
se extenderia a las Entidades Locales en este ultimo
indicadas, siendo su fin regular el mercado de terrenos
y obtener reservas de suelo para actuaciones de iniciati-
va publica que faciliten la ejecucién del planeamiento y
garanticen la promocién y edificacidon de viviendas de
proteccion publica. Los bienes de los Patrimonio Puabli-
cos de Suelo conforman un patrimonio independiente
separado del resto de bienes y derechos patrimoniales o
privativos de titularidad de la administracion.

Composiciéon

La Ley reguladora de la actividad urbanistica de
Valencia se limita a sefialar que los patrimonios muni-
cipales de suelo estidn constituidos por los bienes
inmuebles y recursos financieros afectos al mismo,
obtenidos mediante los mecanismos de gestion urba-
nistica o por compra para su adscripcidn al mismo.

Destino

Los destinos previstos para los bienes del Patrimo-
nio Municipal del Suelo, una vez incorporados al pro-
ceso de urbanizacién y edificacién, difieren segtn los
Ayuntamientos superen o no los 10.000 habitantes.
Como regla general, el destino de estos bienes sera:

a) La construccién de viviendas sujetas a algtn
régimen de proteccién publica.

b) Otros usos de interés social, de acuerdo con el
planeamiento urbanistico.

Sin embargo, los municipios de mds de 10.000 habi-
tantes destinardn integramente el patrimonio publico de
suelo correspondiente al tanto por ciento de la cesion
de aprovechamiento urbanistico que le corresponda por
actuaciones en suelo urbanizable residencial, a la pro-
mocién de viviendas de proteccidn puiblica. Podran
hacerlo bien mediante promocién directa, bien por ena-
jenacion gratuita u onerosa del suelo vinculada a tal fin.
Al menos la mitad de este suelo debera ser enajenado

de forma onerosa mediante concurso o ser objeto de
cesidn gratuita. No obstante, cuando la demanda de
vivienda protegida esté satisfecha justificadamente, o la
necesidad del municipio de destinarlos a otros usos de
interés publico asi lo exijan, podra eximirse hasta el
50% o, excepcionalmente, el 100% de la obligacién
citada mediante resolucién del Conseller competente
en vivienda.

Control

Prevé expresamente la Ley 6/1994, tras su modifica-
cién por Ley 16/2003, la creacién de un registro auto-
némico de Patrimonios Piblicos Municipales de Suelo,
compuesto por el inventario de bienes municipales ads-
critos a cada patrimonio municipal de suelo que sean
procedentes de la gestion urbanistica, a tal fin enviardn
anualmente copia certificada con la relacién de bienes
inmuebles, su identificacion precisa y determinada, con
su certificacion registral y cargas urbanisticas. El cita-
do registro ha sido objeto de desarrollo mediante
Decreto 178/2004, de 24 de septiembre.

Si un ayuntamiento, no procede a enajenar en el
plazo de dos afios a partir de la vigencia de la presente
ley, al menos el 50% de todos los bienes inmuebles que
formen parte de cada patrimonio municipal de suelo, la
Generalitat Valenciana, a través del 6rgano competente,
procederd a iniciar expediente de expropiacion forzosa
con cardcter urgente, sobre la relacion de bienes inmue-
bles inventariados en cada patrimonio municipal de
suelo.

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

Manteniendo la misma estructura sistematica que el
resto de la normas autondémicas, queda integrado
el PMS en el Titulo III de la Ley 15/2001, de 14 de
diciembre, del Suelo y Ordenacién Territorial de Extre-
madura, dedicado a los Instrumentos de Intervencién
en el Mercado del Suelo, destinando el Capitulo I a los
Patrimonios Puiblicos de Suelo y sin que, a diferencia
del resto de la normativa, cuente con capitulo o seccién
u otro apartado especifico regulador de los PMS.

La norma impone la creacién de PMS a todos los
Ayuntamientos, como un patrimonio separado, y con
los fines que alli se recogen, entre otros, crear reservas
de suelo para actuaciones publicas, facilitar la ejecu-
cién del planeamiento, conseguir una intervencion
publica en el mercado de suelo que incida eficazmente
en la formacién de los precios, garantizar una oferta de
suelo suficiente para viviendas de proteccién publica o
precio tasado y promover la ejecucién de politicas
publicas sectoriales. Expresamente se prevé, en el arti-
culo 86.2 del citado texto legal, la sujecion de la gestion
de los bienes que en €l debieran quedar integrados al
régimen que alli se recoge con independencia de la
constituciéon formal del PMS o de la existencia de
Acuerdo municipal en tal sentido.
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Composiciéon

Componen el PMS de los municipios extremefios,
los bienes patrimoniales incorporados, incluso tempo-
ral o condicionalmente, por decisién de la Administra-
cién correspondiente, o los que resulten calificados
suelo urbano o como suelo urbanizable con programa
de ejecucidn aprobado; los terrenos y construcciones y
pagos en metdlico obtenidos en virtud de las cesiones
de la participacién en el aprovechamiento urbanistico;
las cesiones de suelo o el importe metdlico obtenidos
en pago del canon por las calificaciones urbanisticas en
suelo no urbanizable; los derechos de aprovechamiento
urbanistico, los terrenos y las construcciones adquiri-
dos con el fin de su incorporacién al correspondiente
patrimonio de suelo y, en todo caso, los que lo sean
como consecuencia del ejercicio de los derechos de
tanteo y retracto previstos en esta Ley; y los recursos
derivados de la gestién del correspondiente patrimonio
publico del suelo mientras no se apliquen a la adquisi-
cioén de nuevos bienes inmuebles.

Destino

Expresamente prevé el articulo 93.3 de la ley citada,
que los fondos obtenidos a consecuencia de la gestién o
disposicién del PMS se integrardn en el presupuesto
municipal y podrdn ser destinados, entre otros fines, a
subvenir los gastos de gestion y administracion, asi
como a los de su conservacién y mejora del mismo.

Los bienes de los PMS deberan ser destinados, de
acuerdo con su calificacién urbanistica, a:

a) Viviendas sujetas a algiin régimen de proteccién
publica o de precio tasado.

b) Usos declarados de interés publico.

¢) Cualesquiera de los usos, incluso lucrativos,
admitidos por el planeamiento, cuando convenga a su
ejecucion, redunde en una mejor gestion y asi se declare
motivadamente por la Administracién titular y, en su
caso, también por la competente para aquella ejecucion.

d) Cuando se trate de recursos dinerarios, ademas,
a conservacion, mejora, ampliacion, urbanizacién y, en
general, gestion urbanistica, promocién de viviendas de
proteccion ptiblica o que comporte un precio tasado u
otros usos de interés social que impliquen al menos un
régimen de precio tasado de venta o alquiler.

Los recursos que obtenga los ayuntamientos por la
aplicacién de los bienes a los fines anteriores y, en
general, por su gestién, administracién y disposicidn,
tienen la consideracién de ingresos especificos afecta-
dos a fines determinados y deberdn ser destinados, a
través de su presupuesto, a los fines de los Patrimonios
Publicos de Suelo, exclusivamente a:

a) La adquisicion de suelo, edificaciones, aprove-
chamientos urbanisticos y otros derechos patrimoniales.

b) La atencion de los gastos de urbanizacién de
los terrenos y aprovechamientos urbanisticos en el
mismo.

c) La participacién en entidades de gestién urba-
nistica cuyo objeto social responda a sus fines.

d) Laatencion de sus gastos de gestion y adminis-
tracion, asi como a los de su conservacién y mejora del
mismo.

Control

Los Ayuntamientos titulares de patrimonios publi-
cos de suelo deberdn llevar un registro de explotacidn,
comprensivo, en los términos que se precisen regla-
mentariamente, de los bienes integrantes y depdsitos en
metdlico, las enajenaciones o cesiones de bienes y el
destino final de éstos. Los registros de explotacion esta-
rdn sujetos al régimen de fiscalizacién propio de la ges-
tién presupuestaria, en los términos que se precisen
reglamentariamente.

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

Con idéntica estructura sistemdtica la Ley 9/2002,
de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y protec-
cion del medio rural de Galicia, dedica el Titulo V a los
Instrumentos de Intervencion en el Mercado del Suelo,
y, dentro de ellos dedica el Capitulo I a los Patrimonios
Publicos del Suelo y sin que cuente con capitulo o sec-
cién u otro apartado especifico para los PMS.

Se impone su constitucion a los municipios que dis-
pongan de plan general de ordenacién municipal, con
la finalidad de obtener reservas de suelo para iniciativas
ptblicas, facilitar la ejecucion del plan y contribuir a la
regulacion del mercado de terrenos destinados al desa-
rrollo urbanistico. Los bienes del patrimonio municipal
del suelo constituyen un patrimonio diferenciado de los
restantes bienes municipales.

Composicién

Se integran en el PMS, los bienes patrimoniales que
resultasen clasificados por el planeamiento urbanistico
como suelo urbano o urbanizable; los terrenos y las edi-
ficaciones o construcciones obtenidas en virtud de las
cesiones de la participacién en el aprovechamiento
urbanistico, asi como las adquisiciones de bienes o
dinero obtenidos con ocasién de la gestidn urbanistica;
los terrenos y las edificaciones o construcciones adqui-
ridos para su incorporacidn al correspondiente patrimo-
nio de suelo y los que lo sean como consecuencia del
ejercicio de los derechos de tanteo y retracto previstos
en la presente Ley; cesiones en especie o en metélico
derivadas de deberes u obligaciones, legales o volunta-
rias, asumidos en convenios, concursos publicos o plas-
madas en instrumentos de gestion urbanistica; asi como
los ingresos obtenidos mediante enajenacion de terre-
nos incluidos en los patrimonios puiblicos de suelo.
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Destino

Los bienes integrantes del patrimonio municipal del
suelo deberdn ser destinados a alguno de los siguientes
fines:

a) Construccién de viviendas sujetas a algtn régi-
men de proteccidén publica.

b) A lapropia planificacién y gestion urbanistica.

¢) Actuaciones publicas dotacionales, sistemas
generales u otras actividades de interés social.

d) Conservaciéon y mejora del medio ambiente, del
medio rural y del patrimonio cultural construido.

e) Creacion de suelo para el ejercicio de activida-
des empresariales compatibles con el desarrollo soste-
nible.

f) Conservacién y ampliacién del propio patri-
monio.

Control

No contiene la normativa gallega referencia alguna
a la existencia de un registro municipal especifico para
el PMS ni impone ninguna exigencia en cuanto a su
gestion municipal.

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS
BALEARES

La normativa autonémica balear relativa al PMS es
sumamente escueta. La Ley 6/1997, de 8 de julio, de
Suelo Rustico, expresamente dispone que: «El instru-
mento de planeamiento general podrd delimitar, en
suelo rustico, reservas de terrenos destinados a la for-
macién de patrimonios publicos de suelo, de titularidad
autonOmica, insular o local, destinados a la obtencion
de terrenos para un uso puiblico que no precise alterar
su clasificacion, la requiera para que sea factible una
actuacién urbanistica de interés publico o, por dltimo,
cualquier otra finalidad de interés publico.

Cuando, en la forma que reglamentariamente se
establezca, se acuerde el establecimiento de una reser-
va para patrimonio publico de suelo, su delimitacién
debera incorporarse a la primera modificacién o revi-
sién del instrumento de planeamiento general que se
formule.»

Por otro lado, el art. 38 de la Ley 10/1990, de 23 de
octubre, de Disciplina Urbanistica, establece que «el
importe de las multas impuestas por el Consell Insular
correspondiente como consecuencia de expedientes san-
cionadores instruidos por Ayuntamientos y elevados al
Consell Insular por razén de la cuantia de la sancién pro-
puesta, se percibird directamente por el Ayuntamiento
que haya tramitado el expediente, que debe destinarla a
la conservacion y a la ampliacién del Patrimonio Muni-
cipal del Suelo si lo tuviera constituido o a cualquier otra
actividad urbanistica o medioambiental».

Dado que esta legislacién no introduce particulari-
dades relevantes, este campo se regulaba, casi exclusi-
vamente, por la legislacion estatal, si bien en fecha 23
de diciembre de 2004 se aprobé la Ley 8/2004, con
vigencia a partir de 01/01/05, cuyo art. 37 se refiere
al PMS.

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Al momento de la fiscalizacién se encontraba vigen-
te la hoy derogada Ley 10/1998, de 10 de julio, de
Ordenacioén del Territorio y Urbanismo de La Rioja, la
cual dedica su Titulo VI a la «Intervencién en el Merca-
do del Suelo», destinando el Capitulo I a los Patrimo-
nios Municipales del Suelo.

La constitucion del PMS resulta, a tenor del articu-
lo 164 de la Ley 10/1998, facultativa para aquellos
ayuntamientos que cuenten con planeamiento munici-
pal, siendo su finalidad regular el mercado de terrenos,
obtener reservas de suelo para actuaciones de iniciativa
publica y facilitar la ejecucidn del planeamiento. Caso
de constituirse, lo serd como un patrimonio separado.
Este aspecto se ha visto sustancialmente alterado por la
Ley 5/2006, de 20 de mayo, pasando a ser de constitu-
cién obligatoria para aquellos Ayuntamientos que cuen-
ten con planeamiento municipal.

Composicién

En los municipios de La Rioja integraran el patri-
monio municipal del suelo los bienes patrimoniales que
resultaren clasificados por el planeamiento urbanistico
como suelo urbano o urbanizable y, en todo caso, los
obtenidos como consecuencia de cesiones o permutas,
ya sea en terrenos o en metélico, expropiaciones urba-
nisticas de cualquier clase y ejercicio del derecho de
tanteo y retracto.

Destino
Los bienes del PMS seran destinados a:

1. Viviendas sujetas a algtiin régimen de proteccién
publica o de integracién social.

2. Conservacidon o mejora del medio ambiente,
proteccion del patrimonio histérico artistico y renova-
cién del patrimonio urbano.

3. Actuaciones publicas para la urbanizacién y
ejecucion, en su caso, de sistemas generales, dotacion,
servicios y equipamientos publicos.

4. Conservacion, gestiéon y ampliacién del propio
patrimonio municipal de suelo.

5. Creacio6n de suelo para el ejercicio de activida-
des empresariales compatibles con el desarrollo soste-
nible.

6. A la propia planificacién y gestion.

7. La participacién en entidades de gestién urba-
nistica cuyo objeto social responda a sus fines.

cve: BOE-A-2009-2122



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

= 3

fp=

&

=3

|:\;§
@%

Werd

Sabado 7 de febrero de 2009

Sec. lll.

Pag. 13225

8. La ejecucién de actuaciones publicas o el
fomento de actuaciones privadas, previstas en el pla-
neamiento para la mejora, conservacion y rehabilita-
cién de zonas degradadas o de edificaciones en la ciu-
dad consolidada.

9. Otros fines y usos de interés social, de acuerdo
con el planeamiento urbanistico vigente.

Control

Nada se indica en la norma respecto a la exigencia
de registros especificos u otras normas sobre gestién y
administracion del PMS.

COMUNIDAD AUTONOMA DE NAVARRA

Manteniendo la sistemédtica seguida por la mayor
parte de la legislacién autonémica, la Ley Foral 35/2002,
de 20 de diciembre, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo dedica su Titulo VI a los Instrumentos de
Intervencidn, en este caso, en el mercado del suelo,
incluyendo dentro de él, como uno més de estos instru-
mentos, a los Patrimonios Publicos del Suelo, a los que
dedica el Capitulo I a los Patrimonios Publicos del
Suelo y destinando el Capitulo II al denominado Banco
Foral de Suelo.

No se vincula directamente la constitucién del PMS
a caracteristicas propias del ayuntamiento sino de la
presencia de determinados bienes, los obtenidos como
consecuencia de cesiones, ya sea en terrenos o en meta-
lico, o de expropiaciones urbanisticas de cualquier
clase, asi como los procedentes del ejercicio del dere-
cho de tanteo y retracto conforme a esa Ley Foral, pues
imperativamente se ordena que estos integren el PMS,
configurado como patrimonio separado.

Composicién

Los municipios navarros integrardn automdaticamente
en el patrimonio municipal del suelo los bienes obteni-
dos como consecuencia de cesiones, ya sea en terrenos o
en metdlico, o de expropiaciones urbanisticas de cual-
quier clase, asi como los procedentes del ejercicio del
derecho de tanteo y retracto conforme a esta Ley Foral.
Ademads, los ayuntamientos podrédn incorporar los bienes
patrimoniales clasificados como suelo urbano o urbani-
zable cuando se determine por acuerdo plenario; final-
mente, los ayuntamientos de més de cinco mil habitantes
deberan incluir en su patrimonio publico de suelo los
terrenos que se adquieran con dicha finalidad.

Destino

Los bienes del PMS, una vez incorporados al proce-
so de urbanizacién y edificacién, deberdn ser destina-
dos a la construccién de viviendas sujetas a algtin régi-
men de proteccién publica o a otros usos de interés
social.

Los ingresos obtenidos mediante enajenacién de
terrenos y sustitucién del aprovechamiento correspon-
diente a la Administracién por su equivalente metalico,
se destinardn a la conservacion y ampliacién del patri-
monio municipal del suelo o a las siguientes finalidades:

a) Obras de urbanizacion.

b) Obtencién y ejecucion de sistemas generales.

¢) Construccién de equipamientos colectivos u
otras instalaciones de uso publico municipal, siempre
que sean promovidos por las Administraciones publi-
cas o sus sociedades instrumentales.

d) Operaciones de iniciativa publica de rehabilita-
cién de vivienda o de renovacion urbana.

e) Gastos de realojo y de retorno.

f) Compra y/o rehabilitacién de edificios para
vivienda protegida o equipamiento publico.

Control

Asimismo, la ley impone a los ayuntamientos la
creacion de un registro del Patrimonio Municipal del
Suelo en el que constard la entrada de los terrenos o
metalico que se ingrese en el mismo, asi como su salida
de forma justificada con destino a las finalidades ante-
riormente indicadas.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

Es esta Comunidad la tinica que ha destinado una
ley especifica, a la regulacion de los Patrimonios Puibli-
cos del Suelo, y dentro de ellos, el Patrimonio Munici-
pal, la Ley 20/1998, de 20 de junio, de los Patrimonios
Publicos del Suelo, vigente al momento de la fiscaliza-
cion. Actualmente, derogada por la Ley 2/2006, de 20
de junio, de Suelo y Urbanismo.

La citada Ley 20/1998 impone la creacién de PMS,
como un patrimonio separado, a aquellos ayuntamien-
tos que dispongan de planeamiento general, con la fina-
lidad de facilitar el desarrollo urbano y territorial; dis-
poner de suelos para actuaciones de iniciativa publica
sea la construccidn de viviendas de proteccién oficial u
otros usos de interés social; y regular el mercado de
suelo.

Composicién

De conformidad con la Ley de Patrimonios Publicos
de Suelo del Pais Vasco, los patrimonios municipales
estardn integrados por los siguientes bienes: los bienes
patrimoniales municipales clasificados como suelo
urbano y urbanizable o apto para urbanizar, excepto los
que por su titulo de adquisicién estan vinculados a un
fin especifico no incluido entre los propios del patrimo-
nio municipal de suelo; los terrenos obtenidos en con-
cepto de aprovechamiento urbanistico y de cesién para
dotaciones y equipamientos en la ejecucion del planea-
miento urbanistico; los terrenos adquiridos con la fina-
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lidad de constituir o incrementar el patrimonio munici-
pal de suelo, mediante expropiacién salvo que estén
afectados al uso o al servicio puiblico, y los obtenidos
mediante permuta con otros bienes del patrimonio
municipal de suelo y, finalmente, los bienes adquiridos
por el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto.

Asimismo, tendran la consideracion de fondos vin-
culados a la constitucién, mantenimiento y ampliacién
de los patrimonios municipales de suelo los siguientes
recursos econoémicos:

a) Los ingresos obtenidos de la enajenacion o ges-
tién del propio patrimonio.

b) En su caso, el importe en metdlico de las cesio-
nes del aprovechamiento urbanistico.

¢) Los créditos que tengan como garantia hipote-
caria los bienes incluidos en el patrimonio municipal de
suelo.

d) Los importes correspondientes a la constitucion
onerosa de derechos de superficie sobre bienes inte-
grantes del patrimonio municipal de suelo.

Finalmente, integrardn también los patrimonios
municipales de suelo:

a) El aprovechamiento urbanistico al que se hace
referencia en el epigrafe II de la disposicidn adicional
primera de la Ley 5/1998, de medidas urgentes en mate-
ria de régimen del suelo y ordenacién urbana, una vez
operadas las compensaciones sefialadas en el aparta-
do 2 del referido epigrafe.

b) El aprovechamiento urbanistico previsto en las
parcelas no incluidas en unidades de ejecucion que exce-
da del correspondiente a los titulares de las mismas.

Destino

La regulacién autonémica del Pais Vasco establece
que el destino del patrimonio municipal de suelo sera
preferentemente la construccién de viviendas de pro-
teccidn oficial y ademaés los siguientes usos de interés
social:

a) Adquisicién y promocién publica de suelo para
actividades econdmicas.

b) Obras de urbanizacién y ejecucion de sistemas
generales.

c¢) Construccién de equipamientos colectivos u
otras instalaciones de uso publico de &mbito municipal,
siempre que sean promovidos por las Administraciones
publicas o sus sociedades instrumentales.

d) Operaciones integradas y aisladas de iniciativa
publica de rehabilitacién de vivienda o de renovacién
urbana.

e) Rehabilitacién del patrimonio histdrico y cul-
tural.

f) Operaciones de conservacién, protecciéon o
recuperacion del medio fisico natural en zonas declara-
das de especial proteccion.

Control

No obstante, a diferencia de la citada Ley 2/2006,
no incorporaba la norma entonces vigente, referencia
alguna a un Registro de Explotacién, o de cualquier
otro tipo, que permita desarrollar un control adecuado
de la composicion del PMS y de la gestion con €l reali-
zada. Sin embargo, contenia la ley 20/1988, una prohi-
bicién de inscripcidn en el Registro de la Propiedad de
las transmisiones de titularidad de aquellos bienes que,
formando parte de una Reserva municipal para amplia-
cién o constitucién del PSM, fueran vendido por los
particulares sin acreditar haber notificado al Ayunta-
miento su intencién de enajenarlos a fin de facilitar el
derechos de tanteo y, en su caso, retracto.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS

También aqui la regulacién del PMS se inserta den-
tro de los Patrimonios Publicos del Suelo los cuales, a
su vez, se encuentran dentro del régimen de los instru-
mentos de intervencion. Asi, dispone la Ley 3/2002,
de 19 de abril, de Régimen de Suelo y Ordenacién
Urbanistica, en su articulo 161 que los concejos que
tengan planeamiento general deberdn constituir los
correspondientes PMS, que tendran la condicién de
patrimonios separados. En idénticos términos se mani-
fiesta el articulo 215.2 del Texto Refundido de normas
de ordenacién del Suelo y Urbanismo (Decreto Legis-
lativo 1/2004, de 22 de abril).

Composicién

En los concejos del Principado de Asturias que
deban constituir PMS, éste estard integrado por los
siguientes bienes y derechos econdmicos: los terrenos
que teniendo ya naturaleza patrimonial sean clasifica-
dos como suelo urbano o suelo urbanizable; los terre-
nos u otros bienes obtenidos por cesiones y expropia-
ciones urbanisticas, ejercicio de los derechos de tanteo
y retracto, derecho de readquisicién preferente y, en
general, por la ejecucion del planeamiento urbanistico
o de los instrumentos de ordenacidn del territorio y dis-
ciplina urbanistica, incluido siempre el aprovechamien-
to urbanistico que exceda del que corresponda a los
propietarios de suelo urbano y urbanizable; y los terre-
nos adquiridos con la finalidad de incorporarlos a los
propios patrimonios publicos de suelo.

Integraran también el PMS, los créditos que tengan
como garantia hipotecaria los bienes incluidos en €l;
los intereses o beneficios de sociedades o entidades en
las que se aporten como capital piblico bienes de
dichos patrimonios; las transferencias y consignaciones
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presupuestarias cuyo fin sea la conservacién, amplia-
cién o gestién de los mismos; los ingresos obtenidos
como consecuencia de la gestién del propio patrimo-
nio; los ingresos obtenidos por la transferencia a parti-
culares de aprovechamientos urbanisticos que corres-
pondan a la Administracién.; y los ingresos obtenidos
en concepto de sanciones urbanisticas.

Destino

De conformidad con la Ley 3/2002 del Principado
de Asturias, vigente en parte del ejercicio fiscalizado,
los bienes y derechos econémicos integrantes de los
patrimonios publicos de suelo necesariamente deberan
destinarse de acuerdo con las previsiones de los instru-
mentos de ordenacidén urbanistica, en atencion a los
siguientes fines de interés social:

a) Conservacion, gestiéon o ampliacion del propio
patrimonio

b) Construccién de viviendas acogidas a algiin
régimen de proteccidn puiblica, incluido el régimen de
proteccién autonémica. El Decreto Legislativo 1/2004
afiade a este apartado lo siguiente «sin que el porcenta-
je de viviendas de las denominadas protegidas concer-
tadas sobrepase el cincuenta por ciento de la edificabi-
lidad residencial que les corresponda. No obstante, se
podran excepcionar del destino a viviendas protegidas
aquellas actuaciones urbanisticas de tipologia unifami-
liar en las que dicho aprovechamiento genere un nime-
ro inferior a veinte viviendas, pudiendo transmitirse los
terrenos en que se sitde dicho aprovechamiento por
cualquiera de las formas de gestidn previstas para los
patrimonios publicos de suelo».

¢) Ejecucién de dotaciones urbanisticas publicas,
incluidos los sistemas generales y locales.

Control

Por lo que a su control se refiere, la norma impone
la obligacién de documentar, en los términos que se
precisen reglamentariamente, los bienes y derechos
econdmicos integrantes del PMS, las enajenaciones de
bienes y el destino final de éstos. La gestion anual de la
explotacion se acompafiard a la liquidacién de las cuen-
tas correspondientes a la ejecucion de los presupuestos
anuales y serd objeto de control en los mismos términos
que dicha liquidacion.

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA

LaLey 1/2001, de 24 de abril, del Suelo de la Regién
de Murcia dedica el Titulo V «De la gestién urbanistica

y los Patrimonios Publicos de Suelo», destinando el
Capitulo IV a la intervencién publica en el mercado del
suelo y los patrimonios publicos.

No vinculaba la norma, directamente, la constitu-
cién del PMS a caracteristicas propias del Ayunta-
miento sino a la presencia de determinados bienes: los
obtenidos como consecuencia de cesiones del aprove-
chamiento urbanistico que corresponda a la Adminis-
tracién o por razén de gestidn urbanistica; los adquiri-
dos o expropiados con el fin de su incorporacién a
dicho patrimonio; cesiones en metédlico o en especie
como consecuencia del cumplimiento de obligaciones
o deberes asumidos en convenios o concursos publi-
cos y los ingresos obtenidos por la enajenacion de los
bienes incluidos en el PMS.

Composicién

El PMS de los ayuntamientos de la Regiéon de Mur-
cia integra: los bienes patrimoniales que se adscriban
expresamente a los mismos a que se adquieran con tal
fin; los terrenos y construcciones obtenidos por cesion
del aprovechamiento urbanistico o por razén de gestion
urbanistica.; las cesiones en metélico o en especie como
consecuencia del cumplimiento de obligaciones o debe-
res asumidos en convenios o concursos publicos; y los
ingresos obtenidos por la enajenacién de los bienes
incluidos en el patrimonio ptiblico de suelo.

Destino

La normativa autonémica de la Regiéon de Murcia
establece que los bienes integrantes de los patrimonios
publicos de suelo, asi como los ingresos obtenidos por
su enajenacion, se destinarédn a los siguientes fines de
interés social:

1. Construccién de viviendas sujetas a algtin régi-
men de proteccion publica.

2. Conservacion, gestién y ampliacién de los patri-
monios publicos de suelo.

3. Compensacidn a propietarios cuyos terrenos
hayan sido objeto de ocupacién directa en los términos
fijados en esta ley.

4. FEjecucién de sistemas generales y dotaciones
urbanisticas publicas.

5. Otros usos de interés social.

Control

Nada se indica respecto a su condicién de patrimo-
nio separado y, consecuentemente, tampoco respecto a
la presencia de registros especificos u otras normas
sobre gestién y administracion.
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ANEXO 15

PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO

Ejercicio 2004
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: GENERACION DE CREDITO CON INGRESOS DE PMS
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