INFORME DE FISCALIZACION DE LA FUNDA-
CION BIODIVERSIDAD, EJERCICIO 2003

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
su funcién fiscalizadora establecida en los articu-
los 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12

y 14 de la misma disposicién y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 29 de
marzo de 2007, el Informe de Fiscalizacién de la Fun-
dacién Biodiversidad, ejercicio 2003, y ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, segn lo prevenido en
el articulo 28.4 de 1a Ley de Funcionamiento.
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L. INTRODUCCION
L1 Iniciativa y alcance de la fiscalizacién

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
la funcidn fiscalizadora que le es propia de acuerdo con
su Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, y de confor-
midad con lo sefialado en el articulo 3 de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal (LFTC),
incluyé en el Programa de Fiscalizaciones a realizar a
iniciativa del Tribunal, la Fiscalizacién de la Fundacién
Biodiversidad, ejercicio 2003.

Las Directrices Técnicas, aprobadas por el Pleno
establecieron los siguientes objetivos:

1) Verificar el cumplimiento de la normativa a la
que estd sometida la Fundacion.

2) Comprobar que las cuentas anuales de la Fun-
dacién para el ejercicio 2003 representan adecuada-
mente, en sus aspectos significativos, la imagen fiel de
su situacién financiera y patrimonial, asi como del
resultado econdmico del ejercicio.

3) Comprobar que los criterios para la evaluacion
de los proyectos presentados se ajustan a principios de
objetividad y transparencia.

4) Comprobar los procedimientos aplicados por la
Entidad para efectuar el seguimiento, la gestion y el
control de los proyectos desarrollados.

5) Analizar, en la medida de lo posible, si las acti-
vidades desarrolladas por la Fundacién se ajustan a su
objeto fundacional.

1.2 Naturaleza, marco normativo y funciones

La Fundacién Biodiversidad (FB) es una Fundacién
del sector publico estatal de acuerdo con lo previsto en
el articulo 44 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
de Fundaciones (LF).

Por Orden Ministerial de 23 de noviembre de 1998
se acuerda constituir la Fundacién «Centro de Estudio
y Conservacion de la Biodiversidad», que se formaliza
mediante escritura ptblica el dia22 de diciembre
de 1998, inscribiéndose con esta misma fecha en el
Registro de Fundaciones Medioambientales, por Reso-
lucién de la Subsecretarfa de Medio Ambiente.

El Patronato de la Entidad, por acuerdo de 18 de
junio de 1999, aprobd la modificacién de su denomina-
cién que pasé a ser «Fundacién Biodiversidad», siendo
el acuerdo elevado a escritura publica el dia 23 de julio
del mismo afio e inscrito en el Registro de Fundaciones
el dia 22 de septiembre.

La normativa bdsica aplicable a la Entidad estd
constituida por las siguientes disposiciones:

— Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundacio-
nes.

— Real Decreto 316/1996, de 23 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento de las Fundaciones de
competencia estatal (RF).

— Real Decreto 765/1995, de 5 de mayo, del régi-
men de incentivos fiscales a la participaci6n privada en
determinadas actividades.

— Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incen-
tivos fiscales al mecenazgo.

Por lo que se refiere al régimen presupuestario y
contable, en el ejercicio fiscalizado le eran aplicables
las disposiciones previstas en el Real Decreto Legislat-
vo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se apro-
bé el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria
(TRLGP), y en el Real Decreto 776/1998, de 30 de
abril, de adaptacién del Plan General de Contabilidad
de entidades sin fines lucrativos (PGCEFL). En materia
de contratacion le resulta de aplicacién la disposicién
adicional sexta del Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundi-
do de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (TRLCAP), modificada durante 2003 por el
articulo 67 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social.

Respecto a su régimen fiscal, la Fundacién estd aco-
gidaalos beneficios fiscales previstos enla Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mece-
nazgo, al tratarse de una entidad sin fines lucrativos,
por lo que tiene derecho a disfrutar del régimen de
exenciones tributarias contemplado en la misma, que
bdsicamente consiste en la relativa al Impuesto sobre
Sociedades para determinados rendimientos, asi como
exenciones para ciertos impuestos locales.

[gualmente se rige por las disposiciones contenidas en
sus Estatutos fundacionales. Sobre este aspecto, el 14 de
septiembre de 2000 el Patronato de la Fundacién acordé
su modificacion, elevindose a escritura publica el 29 de
septiembre de 2000. [gualmente, el 22 de diciembre
de 2004, el Patronato ha llevado a cabo otra modificacién
estatutaria con objeto de adaptarlos a la LF, que fue eleva-
da a escritura publica el 11 de febrero de 2005.

Con posterioridad al periodo fiscalizado han entra-
do en vigor las siguientes disposiciones que derogan o
modifican a algunas de las mencionadas:

— Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Pre-
supuestaria.

— Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre
de 2005 por el que se aprueba el Reglamento de Funda-
ciones de competencia estatal.

— Real Decreto Ley 5/2003, de 11 de marzo, de
reformas urgentes para el impulso a la productividad y
para la mejora de la contratacién publica, que modifica
el articulo 2 del texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Ptiblicas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

La FB, segun lo previsto en el articulo 6.1 de sus
Estatutos, tiene como objetivo responder bésicamente
mediante la formacion, la investigacién y la coopera-
cion internacional, al desarrollo y a la conservacién de
la diversidad biolégica, no solo en el dmbito nacional
sino también en el interacional, colaborando con cuan-
tas entidades publicas o privadas, nacionales o extran-
jeras, supranacionales o internacionales, acttien en el
campo de la biodiversidad.

Para la consecuci6n de sus fines y objetivos, la Fun-
dacién puede utilizar principalmente las siguientes
actuaciones:

— Promover, financiar y realizar todo tipo de inves-
tigaciones, estudios, informes, consultorias y trabajos
relacionados con la biodiversidad, la naturaleza y el
medio ambiente, incluyendo los aspectos culturales,
socioecondémicos, juridicos y educativos.

— Promover, financiar, realizar y colaborar en su
realizacién o difundir todo tipo de publicaciones, inclu-
so audiovisuales.

— Promover y organizar conferencias, coloquios,
jornadas, exposiciones, congresos, debates, seminarios,
cursos de especializacidn a nivel universitario u otros,
reuniones, intercambios, visitas, viajes y actividades
andlogas dirigidas al cumplimiento de los objetivos de
la Fundacién.

— Promover y organizar campafias de sensibiliza-
cién cultural y educacién ambiental, conducentes a la
mentalizacién y formacién de la poblacién en general.

— Promover, convocar y asignar becas, premios,
distinciones honorificas o concursos en los campos
relacionados con el objeto de la Fundacién.

— Promover la obtencién de recursos econémicos
necesarios para la consecuci6n de los objetivos indica-
dos, con exclusién de todo fin lucrativo.

Desde su constitucion y para el cumplimiento de sus
objetivos, la Fundacién ha venido desarrollando funda-
mentalmente las siguientes actividades:

a) Convocatoria de ayudas en régimen de concu-
rrencia competitiva para la realizacién de actividades
relacionadas con el medio ambiente, siempre que se
adecuen directa o indirectamente al cumplimiento de
los fines de la FB, a las que pueden acceder personas
fisicas, juridicas o entidades carentes de personalidad,
cualquiera que sea la naturaleza de estas dltimas.

b) Convenios de colaboracién, cuyo objetivo es la
financiacién de proyectos presentados por entidades
publicas o privadas, cuando la finalidad de éstas coinci-
da con los objetivos fundacionales previstos en el men-
cionado articulo 6 de los Estatutos.

c¢) Convenios de colaboracién, cofinanciados por
el Fondo Social Europeo (FSE), en el marco de la eje-
cucién del Programa Operativo «Iniciativa Empresarial
y Formacién Continua» para el periodo 2000-2006,
siendo las actuaciones gestionadas por la Fundacién las
reflejadas en el esquema de ejes, medidas y objetivos
descritos en el citado Programa Operativo.

d) Mister en Gestién y Administracién Ambien-
tal, como forma de promover la formacién en materias
vinculadas con la gestion de problemas ambientales de
dmbito internacional.

En los epigrafes 11.2.1, 11.2.2, 11.2.3 y I1.2.4 del pre-
sente Informe se exponen los andlisis y comprobacio-
nes que se han llevado a cabo sobre las ayudas, conve-
nios y cursos citados.

L3 Organizacién e informacion econémica

La Fundacién, que tiene su sede en Madrid, cuenta
con una delegacién en Sevilla, y dispuso igualmente
durante el ejercicio fiscalizado de otra delegacién en
Palma de Mallorca, hasta su clausura por acuerdo del
Patronato de 12 de septiembre de 2003.

El Patronato es el érgano de gobierno, representa-
cién y administracién de la Fundacion y estd compues-
to por tres miembros permanentes, pudiendo ser amplia-
bles sucesivamente hasta un mdximo de tres miembros
electivos mds. Tienen la consideracién de miembros
permanentes la Administracién General del Estado,
representada por el Ministerio de Medio Ambien-
te (MMA), la Agencia Espafiola de Cooperacion Inter-
nacional y el Organismo Auténomeo Parques Naciona-
les. El Protectorado es ejercido por el MMA.

Respecto a la organizacién interna de la Entidad,
hay que sefialar que se encuentra gestionada por una
Directora General como responsable de la misma por
delegacion del Patronato, estructurdndose la FB basica-
mente en dos departamentos encargados de la gestion
de los proyectos en los que interviene, uno de ellos se
ocupa de las ayudas y de los convenios de colaboracién
financiados directamente por la Fundacidn, y el otro es
el encargado de la gestion de los proyectos cofinancia-
dos por el FSE.

Para llevar a cabo su actividad la Fundacion aplica
un Reglamento de Organizacién y Funcionamiento,
aprobado por el Patronato el 21 de diciembre de 1999,
que regula la organizacién interna de la misma, cum-
pliendo lo previsto en el articulo 22.3 de sus Estatutos.
Su contenido se adecua a la Ley de Fundaciones, a los
principios basicos que regulan el régimen de personal y
la contratacién en las Administraciones Publicas. Este
Reglamento ha sido modificado parcialmente respecto
al régimen de personal el 14 de septiembre de 2000 y
con posterioridad al periodo fiscalizado, el 21 de octu-
bre de 2004. De igual forma el Patronato, en su reunién
de 22 de diciembre de 2004, acordé modificar el Regla-
mento para adaptarlo a la LF.
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Por lo que se refiere a las principales magnitudes del
balance de situacién a 31 de diciembre de 2003, desta-
ca, respecto al activo, el saldo de tesorerfa por importe
de 18.708.833 euros, producido en gran parte por el
desfase existente entre las subvenciones percibidas y
los proyectos ejecutados, cuyo andlisis se expone pos-
teriormente. Con relacién al pasivo, entre los acreedo-
res a corto plazo con un saldo de 13.343.634 euros, es
resefiable el saldo de la cuenta beneficiarios-acreedo-
res, por importe de 12.852.121 euros, que corresponde
basicamente a los proyectos reconocidos como gasto,
pero que al cierre del ejercicio no habian sido finaliza-
dos y/o justificados. Dentro de los fondos propios, con
un saldo de 6.351.781 euros, la dotacién fundacional
asciende a 1.803.036 euros.

Por lo que se refiere a la cuenta de pérdidas y ganan-
cias del ejercicio 2003, como gastos mds significativos
destacan las ayudas monetarias con 12.236.211 euros
derivados de la actividad ordinaria de la Entidad, sien-
do la partida mds representativa las ayudas monetarias
a entidades para la ejecucién de los Programas Operati-
vos del FSE. De los ingresos, los relativos a la actividad
propia incluyen las subvenciones oficiales de la activi-
dad imputadas al ejercicio por importe de 16.060.683
euros, de las cuales 4.358.487 euros proceden del
Fondo Social Europeo, y el resto del MMA, en su préc-
tica totalidad subvenciones corrientes.

1.4 Rendicién de cuentas

Las Cuentas anuales de la Entidad correspondientes
a 2003 fueron aprobadas por su Patronato el 9 de julio
de 2004, unos dias después de vencer el plazo de seis
meses desde el cierre del ejercicio segiin se establece
en el articulo 25.2 de la LF y remitidas a través de la
Intervencién General de la Administracién del Esta-
do (IGAE) al Tribunal de Cuentas dentro del plazo pre-
visto en el articulo 130 del TRLGP, teniendo entrada en
el mismo el 24 de agosto de 2004.

L5 Tramite de alegaciones

Los resultados de las actuaciones practicadas en el
presente procedimiento fiscalizador se han puesto de
manifiesto al actual Presidente del Patronato de la FB y
a los dos que lo fueran durante los ejercicios fiscaliza-
dos, a los efectos de que formulasen las alegaciones y
presentasen los documentos y justificaciones que esti-
maran pertinentes, conforme prevé el art. 44.1 de la
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Se han recibido en tiempo y forma las alegaciones
de los anteriores responsables de la Fundacién, que se
acompafian al presente Informe, asi como las formula-
das por la actual Directora de la Entidad, en virtud de la
representacion que tiene conferida.

Analizadas las alegaciones recibidas y la documen-
tacién aportada, se han incorporado al texto cuantas
modificaciones se han considerado necesarias en los

casos en que se han aceptado, introduciéndose, ademds,
las precisiones que se han estimado oportunas. Igual-
mente, en algin caso, se ha ratificado la opinién del
Tribunal, cuando en la alegacién no admitida se ha
mantenido por la Entidad una postura abiertamente
contraria a la formulada en el Informe con objeto de
reafirmarla.

II. Resultados de la fiscalizacién

En la fiscalizacion realizada se ha comprobado el
cumplimiento de las obligaciones recogidas en los
articulos 25 y siguientes de la LE, asf como lo dispuesto
en el PGCEFL en relacién con la formulacién y apro-
bacién de sus Cuentas anuales, liquidacién del Presu-
puesto y memoria de actividades referidos al ejerci-
cio 2003, entre otros aspectos.

Las cuentas fueron aprobadas por el Patronato,
como ya se ha indicado, el 9 de julio de 2004 fuera del
plazo legalmente previsto para ello, y comprenden el
Balance de situacién, la Cuenta de pérdidas y ganan-
cias y la Memoria, formulados con arreglo al modelo y
contenido establecido en el mencionado PGCEFL. Las
cuentas anuales fueron auditadas por la IGAE manifes-
tando en el correspondiente informe una opinién favo-
rable a las mismas.

La Memoria se ajusta al modelo establecido en la
cuarta parte del PGCEFL, completando, ampliando y
comentando la informacién contenida en el balance y
en la cuenta de pérdidas y ganancias, al igual que infor-
ma sobre la naturaleza y actividad de la Fundacién y
sobre la aplicacion de elementos patrimoniales a fines
propios, detallando el destino de los ingresos obtenidos
por la Fundacién a los fines fundacionales.

[gualmente incluye el cuadro de financiacién anual
y la liquidacién del presupuesto de ingresos y gastos
del ejercicio, asi como la distribucién por programas de
la liquidacién del mismo, conforme a lo establecido en
el punto 26 de la Memoria.

Por lo que se refiere a la Memoria establecida en el
articulo 130 del TRLGP, relativa al cumplimiento de
las obligaciones de cardcter econémico financiero que
la Entidad asume como consecuencia de su pertenencia
al sector publico, y cuyo contenido se regula en la
Orden Ministerial de 21 de diciembre de 2000, cabe
sefialar que no informa sobre las condiciones o requisi-
tos a cumplir para la aplicacién de las subvenciones
recibidas por la Fundacién en 2003 y el grado de cum-
plimiento de aquéllas.

Respecto al Presupuesto de la Entidad para el ejerci-
cio 2003 fue aprobado por el Patronato conveniente-
mente y su estructura se adecua a lo previsto en la
norma 6. del anexo del PGCEFL.

A continuacion se presentan los principales resulta-
dos obtenidos en funcién de los objetivos inicialmente
previstos para efectuar la fiscalizacién, agrupandolos
para su exposicién en dos subapartados, el primero

referido a los estados financieros de la FB y el otro al
conirol interno y la gestién de su actividad.

II.1 Estados financieros

La Fundacidn registra sus operaciones conforme
al PGCEFL. En relacién con los estados financieros se
han realizado verificaciones sobre las principales parti-
das que componen el Balance de situacion y la Cuenta
de pérdidas y ganancias del ejercicio 2003.

Las cuentas anuales de la Fundacién correspondien-
tes al ejercicio 2003, de acuerdo con las comprobacio-
nes efectuadas, expresan en sus aspectos mds significa-
tivos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién

financiera, de los resultados de sus operaciones y de los
recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio,
excepto por lo expuesto en diversos apartados del Infor-
me, principalmente referido al registro de ciertos ingre-
sos, asi como al reflejo en el balance de algunos dere-
chos de cobro.

Los siguientes cuadros exponen el Balance de situa-
cién y de la Cuenta de pérdidas y ganancias de la Fun-
dacién’ a 31 de diciembre de 2003 y 2002, agrupados
en sus principales partidas, cuyo andlisis se efecttia en
los epigrafes subsiguientes.

! Enlos Anexos 1 y 2 se recogen el Balance de situacién y la

Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la Fundacién desagregados.

BALANCE DE SITUACION
(en euros)
ACTIVO 2003 2002 PASIVO 2003 2002
Inmovilizado 1.086.129|  1.137.511) Fondos propios 6.351.781]  4.632.760
Inversiones fin. Temporales 558.006 558.006 Ingresos a distribuir 336.945 414.731
Tesoreria 18.708.833 13.529.078) Acreedores a largo plazo 1.055.383 0

Otros deudores 483.764) 754.59]]

Acreedores a corto plazo 13.343.634) 11.184.587

Otras partidas de activo circulante 251.011 252.892

TOTAL ACTIVO 21.087.743 16.232.0781 TOTAL PASIVO 21.087.743  16232.078
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(en euros)
DEBE 2003 2002 HABER 2003 2002
Ayudas monetarias 12.236.211| 14.870.557| Ingresos de la enmtidad por lal 16.200.381f 11.495.810)
lactividad propia

Aprovisionamiento 25.086 38.806( Ingresos financieros y asimilados 379.081 394.048
Gastos de personal 966.843 767.834] Ingresos extraordinarios 2.613) 0
Dotaciones amortiz. inmovilizado 156.796 132.76]]

Otros gastos 1.469.834|  1.267.253)

Variacién provisiones 4.494 277.893

Gastos extraordinarios 3.916)

Impuesto sobre sociedades 0 16.362

Excedente positivo del ejercicio 1.719.021] Excedente negativo del ejercicio 0 5.480.906
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II.1.1 Inmovilizado

El inmovilizado presenta a 31 de diciembre de 2003
un saldo de 1.086.129 euros, desglosado de la siguiente
forma:

[movilizado inmaterial 23.571]
material 416.637
[lnmovilizado financiero 645.921
‘otal 1.086.129|

I1.1.1.1 Inmovilizado inmaterial y material

El inmovilizado inmaterial presenta un saldo al cie-
rre del ejercicio de 23.571 euros, y se encuentra inte-
grado por las siguientes partidas:

CONCEPTO 2003 2002
Concesiones, patentes y marcas 1160 1160
Aplicaciones informaticas 64.868 49365
Amortizaciones @2457) | (26528)
TOTAL INMOVILIZADO INMATERIAL 23571 23.997

El concepto de concesiones, patentes y marcas reco-
ge el desembolso realizado para efectuar la anotacién
de la Fundacién en el Registro de Patentes y Marcas,
asi como la patente por el Méster de Gestién y Admi-
nistracién Ambiental. A 31 de diciembre de 2003 los
citados activos se encontraban totalmente amortizados.
En cuanto a las aplicaciones informaticas se amortizan
linealmente a una tasa del 33%.

El inmovilizado material presenta un saldo al cierre
del ejercicio 2003 de 416.637 euros y estd formado por
las siguientes partidas:

CONCEPTO 2003 2002
Mobiliario 432296 421719
Equipos procesos informacién 349.260 310963
Otro inmovilizado material 132065 91.081
Amortizaciones 496984)|  (3%.116)
TOTAL INMOVILIZADO MATERIAL 416.637 467.647

La Fundacién no dispone de edificios en propiedad.
Tanto su sede, como la Delegacion de Palma de Mallorca,
son inmuebles arrendados, mientras que la Delegacion de
Sevilla estd situada en un inmueble cedido en uso por el
MMA. Se ha comprobado la existencia y adecuacién de
los correspondientes contratos de arrendamiento de los
mismos, asi como el documento de cesion.

Las adquisiciones de bienes de inmovilizado se efec-
tdan conforme al procedimiento de contratacion estable-
cido en los articulos 6 al 11 del Reglamento de Organi-
zacién y Funcionamiento al que se ha hecho mencién en
el apartado 1.2. Para verificar su cumplimiento se ha
seleccionado una muestra de las adquisiciones de inmo-
vilizado material realizadas en el ejercicio 2003, por
importe de 22.962, euros lo que representa el 25,5% del
total adquirido durante el mismo.

Sobre cinco expedientes de adquisicién de mobilia-
rio y de equipos para procesos de informacién inclui-
dos en la muestra examinada, se ha comprobado que
cumplen los requisitos sobre publicidad y concurrencia
previstos en el articulo 7.1 del Reglamento de la Fun-
dacidn, a saber, en los contratos inferiores a cinco
millones de pesetas (30.050 euros) se debe solicitar un
minimo de tres ofertas, habiéndose elegido en todos los
casos la oferta més econdmica o la més ventajosa para
los intereses de la Fundacion. [gualmente se ha com-
probado la correcta contabilizacién de las adquisicio-
nes anteriores mediante las oportunas facturas confor-
madas y que los pagos correspondientes a las mismas
se han realizado a través de entidades bancarias.

Otro expediente de los seleccionados corresponde a
la adquisicién de una cdmara frigorifica, para la cual no
se solicitaron las tres ofertas pertinentes segtin el Regla-
mento, debido a que esta cimara fue adquirida de forma
urgente, junto con otros elementos, por una empresa en
nombre de la Fundacién en virtud del acuerdo marco fir-
mado entre ambas entidades para el desarrollo de actua-
ciones destinadas a paliar los efectos causados por el
vertido del buque «Prestige» en las costas de Galicia.

De la comprobacién fisica de los bienes adquiridos
incluidos en la muestra seleccionada no se han observa-
do incidencias destacables, si bien determinados bienes
inventariados se encontraban cedidos a la citada empre-
sa hasta la finalizacion de las actuaciones acordadas.

II.1.1.2 Inmovilizado financiero
El inmovilizado financiero de la Fundacién con un

saldo de 645.921 euros estd compuesto por las siguien-
tes partidas:

CONCEPTO 2003 2002
[FIM Fondo iliari 601.012) 601.012)
[Fianzas a largo plazo 44.909) 44.855)
[TOTAL INMOVILIZADO FINANCIERO) 645.921] 645867

La FB registra como inversiones financieras perma-
nentes en capital el saldo mantenido en un Fondo Inmobi-
liario en el que se materializd parte de la dotacién funda-
cional. El Fondo est4 contabilizado al coste de adquisicién,
siendo su valor de mercado a 31 de diciembre de 2003
de §05.843 euros, lo que supone una rentabilidad acumu-
lada del 34% desde su adquisicién en 1999.

La cuenta de fianzas a largo plazo recoge principal-
mente el importe de las fianzas constituidas a favor de

terceros por los arrendamientos de las oficinas de
Madrid y Palma de Mallorca.

IL.1.2  Inversiones financieras temporales

Esta cuenta con un saldo de 558.006 euros correspon-
de a la inversi6n de renta fija a corto plazo materializada
enun Fondo de inversién mobiliaria, registrado por su pre-
cio de adquisicidn, y representado por 91.418,78276 parti-
cipaciones cuyo valor unitario a 31 de diciembre de 2003
era de 7,00467 euros, por lo que el valor liquidativo de la
inversién a esta fecha serfa de 640.358 euros.

II.1.3  Tesoreria

Elsaldo mantenido entesoreria, seelevaa 18.708.833
euros, lo que representa el 83,7% del activo total, con
un incremento respecto al ejercicio anterior del 38,3%.
Del saldo total, 270 euros figuran en caja y el resto en
cuentas corrientes de diversas entidades financieras.

En el ejercicio 2002 la Fundacién solicité ofertas de
diferentes entidades financieras con objeto de optimi-
zar su gestién de tesoreria, habiéndose seleccionado las
que mds rentabilidad ofrecian. Respecto a las cuentas
corrientes con las que opera la FB cabe indicar que:

— Una de ellas se encuenira remunerada, segiin las
condiciones contractuales, a un tipo de interés equiva-
lente al euribor a un mes menos 0,05 puntos, habiéndo-
se obtenido una tasa media de rentabilidad anual (TAE)
por dicha cuenta del 2,31%.

— Las cuentas corrientes abiertas en otra de las
entidades ofrecen las mismas condiciones de remune-
racion, habiéndose obtenido una rentabilidad media
anual (TAE) del 2,24%.

— Por tltimo, una cuenta corriente es remunerada
en funcién del tipo de interés de la Deuda publica mas
un diferencial de 0,1 puntos, habiéndose obtenido una
rentabilidad media anual (TAE) del 3,22%.

El elevado incremento del saldo de tesorerfa y su
importancia cuantitativa a lo largo del ejercicio, se

deben a que la disposicién de fondos procedentes del
Ministerio se produce con un exceso de anticipacién
respecto al ritmo real de ejecuci6n de sus actividades, y
pone de manifiesto la necesidad de adecuar las transfe-
rencias de recursos publicos procedentes del MMA a
las necesidades financieras reales de la Entidad, sin que
pueda admitirse lo manifestado por la Entidad en alega-
ciones respecto al riesgo patrimonial en el que se incu-
rrirfa en caso de no disponerse de dichos fondos, evi-
denciado, entre otros aspectos, en la no utilizacién por
parte de la FB de los anticipos de fondos previstos en la
financiacién de los programas comunitarios.

Durante el transcurso de la fiscalizaci6n se ha com-
probado para cada cuenta corriente, que los saldos
coinciden con los recogidos en la contabilidad y que las
personas que efectiian la disposicién de fondos tienen
autorizada la firma para ello, asi como las liquidaciones
de los intereses con los extractos bancarios. Los ingre-
sos financieros obtenidos de estas cuentas son analiza-
dos en el epigrafe [1.1.9 de este Informe.

[gualmente se ha realizado un arqueo de caja, que ha
dado como resultado la conformidad de los importes con
los reflejados contablemente en la fecha seleccionada.

II.1.4  Otros deudores

En la rdbrica del activo circulante «otros deudores»,
destaca el importe del epigrafe de Administraciones puibli-
cas con 433.662 euros y dentro de la misma, la cuenta
«Estado deudor por subvenciones concedidas» que, con
un saldo a 31 de diciembre de 2003 de 378.510 euros,
recoge las cantidades pendientes de recibir del MMA por
las subvenciones concedidas en el ejercicio pero no perci-
bidas a 31 de diciembre. En relacién con esta cuenta se ha
comprobado el adecuado soporte documental de los movi-
mientos registrados durante el ejercicio.

I1.1.5 Fondos propios

La evolucién de los fondos propios de la Fundacién
desde su inicio, ha sido la siguiente:

(En euros)
CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 2003
(Dotacién fundacional 1.803.036 1.803.036 1.803.036| 1.803.03¢6] 1.803.036
IRemanente 0l 0 1.628.402| 9.732.214) 9.732.214)
[Excedentes ejercicios anteriores 0 1.628.402] (1.421.586)  (1.421.586)| (6.902.492)
Excedente del ejercicio 1.628.402 (1.421.586) 8.103.814]  (5.480.906), 1.719.021
[TOTAL FONDOS PROPIOS 3.431.438 2.009.852 10.113.666 4.632.760) 6.351.781]
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El cuadro anterior pone de manifiesto grandes varia-
ciones anuales en los fondos propios totales, cuyo ori-
gen obedece a las fluctuaciones de los excedentes del
ejercicio en dichos afios. La causa de las mismas se
encuentra en el método que sigue la Fundacién para
contabilizar los gastos e ingresos producidos por la
actividad que desarrolla en la gestién del Programa
operativo en el que participa, programa que es cofinan-
ciado por el FSE. Dicho proceso contable, bisicamente
consiste en reconocer los gastos de las ayudas en el
ejercicio en el que se firma el convenio, mientras que
los ingresos obtenidos del FSE para cofinanciarlas se
devengan cuando se obtiene el retorno de dichas canti-
dades de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo (UAFSE), una vez justificadas conveniente-
mente las acciones. De esta forma los retrasos en la jus-
tificacién presentada por los perceptores de las ayudas
o en las certificaciones presentadas por la propia FB a
la UAFSE, originan que los gastos se devenguen en la
cuenta de resultados del ejercicio, mientras que los
ingresos correlativos se imputan en la de ejercicios pos-
teriores. Esta circunstancia es analizada posteriormente
con mayor profundidad en el epigrafe I1.2.3, al abordar
los convenios cofinanciados por el FSE.

I1.1.6  Ingresos a distribuir

El saldo que presenta dicha cuenta a 31 de diciem-
bre de 2003, por importe de 336.945 euros, representa
las subvenciones oficiales de capital concedidas por
el MMA que se encuentran pendientes de trasladar a
resultados al cierre del ejercicio. La FB recibe una sub-
vencién oficial de capital por un importe de 44.310
euros. Dicha subvencidn se recibe en doceavas partes
mensuales contabilizdndose posteriormente en los
resultados del ejercicio. Se han comprobado los movi-
mientos habidos en esta ribrica, encontrandose debida-
mente soportados, si bien debido al criterio contable
aplicado por la FB, esté ribrica no refleja adecuada-
mente la totalidad de los derechos de cobro que la Fun-
dacién mantiene sobre la totalidad de ayudas compro-
metidas por el FSE, como se expone en el
epigrafe 11.2.3.

II.1.7  Acreedores

El Balance de situacién a 31 de diciembre de 2003
recoge por este concepto un saldo de 13.343.634 euros
en la cuenta de acreedores a corto plazo y de 1.055.383
euros en la cuenta de acreedores a largo plazo.

Respecto a la ribrica de acreedores a corto plazo,
esté integrada principalmente por la cuenta «Beneficia-
rios-acreedores», cuyo saldo de 12.852.121 euros reco-
ge las deudas que mantiene la FB con beneficiarios de
proyectos, basicamente por convocatorias de ayudas y
convenios, que fueron reconocidos como gastos (ayu-
das monetarias), pero que al cierre del ejercicio no
habfan sido finalizados y/o justificados.

El mayor importe corresponde a la deuda con los
beneficiarios de los programas del FSE por importe
de 11.256.284 euros (87,5%). Esta deuda se reconoce
tras la firma de los convenios de colaboracién con las
entidades que realizan actuaciones durante un ejercicio,
manteniéndose hasta el afio siguiente o posteriores
cuando, una vez justificados adecuadamente los pro-
yectos objeto de la colaboracién, la FB obtiene los
correspondientes retornos de la UAFSE y cancela la
deuda, como se analiza en el epigrafe 11.2.3 del presen-
te Informe.

En relacién con los movimientos registrados en esta
cuenta se ha comprobado que los pasivos imputados se
encuentran correctamente documentados y que los
pagos realizados han sido debidamente autorizados y
contabilizados, sin que se haya observado ninguna cir-
cunstancia resefiable.

Por otra parte el saldo de acreedores a largo plazo
que figura en el Balance a 31 de diciembre de 2003 por
importe de 1.055.383 euros, corresponde a deudas de la
Fundacion contraidas con entidades por convenios de
colaboracién de cardcter plurianual. En el epigra-
fe I1.2.2 de este Informe se analiza el movimiento de
estas cuentas de acreedores.

IL1.8 Ingresos por la actividad propia

La financiacién de la Fundacion procede casi en su
totalidad de ingresos por la actividad propia por impor-
te de 16.200.381 euros (97,7% de los ingresos totales)
y se distribuyen de la siguiente forma:

1. Cuotas de usuarios y afiliados:

Los ingresos percibidos por este concepto ascendie-
ron en el 2003 a 121.668 euros y se corresponden con
las cantidades percibidas de los alumnos que realizan el
Master de Gestion y Administracién Ambiental y de las
matriculas de los cursos organizados por la Fundacién.

2. Patrocinios:

Corresponden a los ingresos generados por dos con-
venios celebrados con una entidad financiera privada,
percibiendo la Fundacién por este concepto 18.030
euros.

3. Subvenciones, donaciones y legados:

El importe de las subvenciones imputadas en la
cuenta de resultados del ejercicio 2003 asciende
a 16.060.683 euros, lo que representa el 96,8% sobre
el total de ingresos de la Fundacién durante dicho
ejercicio. Las cantidades percibidas tiene el siguiente
desglose:

(En euros)
1. Subvenciones del MMA 11.702.196|
1.1 Subvenciones a la explotacion 11.579.600|
1.2 Subvenciones de capital 122.596)
2. Subvenciones del FSE 4.358.487
‘otal subvenciones imputadas a resultados 16.060.68.

a) Subvenciones procedentes del MMA: figuran
consignadas en los Presupuestos Generales del Estado,
dentro del presupuesto de gastos de la Secretaria General
del MMA y tienen cardcter nominativo a favor de la FB:

— Subvenciones corrientes, que se conceden para
hacer frente a los gastos de la actividad de la Fundacién.
Durante 2003 se han obtenido dos subvenciones de esta

naturaleza, una de ellas por importe de 11.201.090 euros
se percibe mensualmente por doceavas partes y la otra,
de 378.510 euros se recibe en pago tnico, habiendo sido
ambas traspasadas en su totalidad al resultado del ejer-
cicio.

— Subvenciones de capital para financiar la adquisi-
cion de elementos del inmovilizado: en el ejercicio 2003
ascendieron a 44.810 euros, igualmente percibidas men-
sualmente por doceavas partes. Las subvenciones de
capital se aplican a resultados en funcién de la amortiza-
cién de los bienes adquiridos, correspondiendo a este
ejercicio un acumulado de 122.596 euros.

Respecto a las mismas, se ha verificado la existencia
del soporte documental adecuado para realizar los
registros contables.

En el siguiente cuadro se recoge la evolucién de las
subvenciones concedidas a la Fundacién por el MMA
desde su constitucion hasta el ejercicio 2003:

(En euros)

Subvencién 1999 2000 2001 2002 2003 Total
Explotacion 3.321.791] 1472480 11.159.593| 11.159.590| 11.579.600| 38.693.053
Capital 0 630.460) 42311 44 810 44.810) 762392
Total 3.321.791]  2.102.940 11.201.904) 11.204.400{ 11.624.410] 39.455.449

b) Subvenciones del FSE: la Fundacién obtiene
financiacién del FSE como consecuencia de la gestion
que lleva a cabo del Programa Operativo «Iniciativa
Empresarial y Formacion Continua, Objetivos 1y 3», y
se corresponde con los retornos pagados a la FB por la
Subdireccién General de 1a UAFSE una vez que la Fun-
dacién presenta la justificacién definitiva de las activi-
dades desarrolladas. Las cantidades globales percibidas
por este concepto desde el inicio de estas acciones han
sido las siguientes:

Periodo Objetivo 1 Objetivo 3 Total retornos
2001 0f 0f 0f
2002 85.051 35.038] 120.089
2003 3.332.060) 1.026.426] 4.358.487]
2004 3.892.413] 994 463 4.886.876

TOTAL 7.309.524] 2.055.927 9.365.452f

— Se consideran regiones incluidas en el objeti-
vo 1: Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La Man-

cha, Castilla-Leén, Comunidad Valenciana, Extrema-
dura, Galicia, Murcia, Ceuta y Melilla.

— Las regiones objetivo 3 son: Aragdn, Baleares,
Catalufia, Madrid, Navarra, La Rioja y 1a Comunidad
Auténoma Vasca.

Una vez que la FB remite para su autorizacién la
certificacion de gastos elegibles (subvencionables)
correspondiente a la actividad desarrollada y que la
UAFSE reconoce la deuda con la misma, la FB conta-
biliza los mencionados retornos como ingresos. Los
importes de los retornos de los ejercicios sefialados han
sido imputados integramente a los resultados del ejerci-
cio correspondiente.

Con relacion a esta ribrica se ha comprobado la
correccién de los registros, sin que se haya observado
nada resefiable.

I1.1.9 Ingresos financieros y asimilados

Los ingresos financieros de la FB del ejercicio 2003
ascienden a 379.081 euros, siendo la partida ms signi-
ficativa los intereses de las cuentas corrientes devenga-
das por importe de 378.564 euros y el resto 517 euros
son diferencias positivas de cambio.
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Se ha comprobado que el célculo de los intereses ha
sido el correcto de acuerdo con las condiciones estable-
cidos en los contratos suscritos y su contabilizacién se
adecua a lo establecido en el PGCESFL.

I1.1.10  Ayudas monetarias

La cuenta de ayudas monetarias, con 12.236.211
euros, representa el principal gasto de la Entidad, (los
gastos totales de la Fundaci6n durante el ejercicio 2003
ascendieron a 14.863.180 euros). Esta cuenta se des-
glosa en las siguientes partidas:

— Ayudas monetarias a entidades, que comprende
los importes de los convenios de colaboraci6n firmados
con entidades para la ejecucién del Programa Operati-
vo «Iniciativa Empresarial y Formacién Continua» del
FSE. El importe total ascendié a 12.354.175 euros.

— Ayudas monetarias a través de otras Entidades
cuyos fines son similares a los de FB, mediante la firma
de convenios de colaboraci6n, siendo el importe total
destinado a estas actividades de 2.885.622 euros.

— Ayudas monetarias individuales, que comprende
las becas periodificadas de matriculas otorgadas a los
alumnos del Il 'y IV Master de Gestién y Administra-
cién Ambiental y el gasto por becarios en précticas,
ascendiendo esta cuenta a un total de 89.863 euros.

Elimporte total de estas ayudas, 15.329.660 euros, se
vio minorado por reintegros correspondientes a la devo-
lucién de ayudas o convenios de colaboracién cuyos gas-
tos no fueron justificados o bien no se ejecutd el conve-
nio, cuyo importe ascendié a 3.093.449 euros, de los
cuales 2.776.784 corresponden a reintegros del FSE.

Los resultados obtenidos de la comprobacién sobre
la efectiva realizacién de estos gastos y su justificacion
se exponen en los epigrafes 11.2.2, [1.2.3 y [1.2.4 de este
Informe.

IL1.11  Gastos de personal

Los gastos de personal durante el ejercicio fiscali-
zado ascendieron a 966.843 euros, con un incremento
del 26% respecto al ejercicio anterior. A 31 de diciem-
bre de 2003 la plantilla de la Fundacién estaba forma-
da por 20 trabajadores, con la siguiente estructura: 1
Directora General, 1 Responsable de Area, 1 Coordi-
nador, 7 Jefes, 5 Técnicos, 2 Oficiales y 3 Administra-
tivos.

El régimen de personal al servicio de la Fundacién
viene regulado en el articulo 29 de los Estatutos y en el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento (Capi-
tulo III). Entre otros aspectos se establece que la Fun-
dacién ajustard su actuacion en materia de personal y
contratacién a los principios basicos que regulan dichos
aspectos para las Administraciones Piblicas. La selec-
cién de personal se debe efectuar con respeto a los prin-
cipios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad de la
convocaloria, excepto para el personal Directivo, cuya
contratacién durante el ejercicio fiscalizado debia ser
autorizada por el Patronato de la Fundacién a propuesta
de su Directora General. Posteriormente, en octubre
de 2004, el Patronato aprobd la modificacién del Regla-
mento de Organizacién y Funcionamiento eliminando
el procedimiento de contratacién de Directivos citado.

La evolucién de los gastos de personal de la Funda-
cién desde su constitucion ha sido la siguiente:

(En euros)
1999 2000 2001 2002 2003
a) GASTOS DE PERSONAL 60.688 163.011 559.25 767.834 966.843
al) Sueldos 48.626 136.950 456.223 624.088 7779
a2) Cargas sociales 12.062 26.061 103.03 143.74 188.943
b) GASTOS TOTALES 1.762.728 3.070.644  3.769.001 17.371.884 14.863.18!

Al finalizar el ejercicio 2003 la FB mantenfa 18 contra-
tos laborales ordinarios regulados por el Estatuto de los Tra-
bajadores y el Convenio de Oficinas y despachos, y dos de
alta direccion de los previstos enel Real Decreto 1382/1985,
de 1 de agosto. De los 18 contratos ordinarios, 12 son de

duracién indefinida y 6 de duracién determinada. Con rela-
cién a los contratos de alta direccién hay que sefialar que
desde su inicio la Entidad habia contado con un elevado
porcentaje de personal directivo en su plantilla, estando en
el ejercicio 2002 el 34% de su personal (8 contratos) vincu-

lado laboralmente mediante esta forma juridica, de manera
que durante 2003 se han reducido notablemente con respec-
to al afio anterior, quedando tinicamente dos. A este respec-
to cabe sefialar que el aumento de la plantilla y el consi-
guiente incremento de los gastos de personal, obedece a la
mayor actividad desarrollada por la FB, como se refleja en
el cuadro sobre la evolucion de las ayudas y convenios que
se recoge en el subapartado [1.2. En cambio, no se ha cons-
tatado motivo que justifique el elevado porcentaje de direc-
tivos que componian la plantilla de la Fundacién entre los
ejercicios 1999y 2002.

Para una muestra de cuatro expedientes de trabaja-
dores de la Entidad, se ha comprobado su adecuacién a
la normativa aplicable en cuanto a la seleccién y con-
tratacion.

Se han comprobado distintas néminas de los traba-
jadores muestreados con objeto de verificar su correc-
cién. Del andlisis efectuado se deduce que las cantida-
des percibidas se corresponden con las estipuladas en
los contratos laborales de sus perceptores y con su cate-
gorfa laboral. Asimismo, para todos los trabajadores se
ha comprobado que estaban incluidos en el documen-
to TC2 del mes correspondiente presentado a la Seguri-
dad Social y el pago adecuado del salario mediante
transferencia bancaria.

Ademds, con cardcter general, se ha realizado una
prueba de personal sobre la némina del mes de julio
de 2003, habiéndose comprobado la correcta confec-
cion de las néminas individuales y de las liquidaciones
por retenciones de IRPF e importes satisfechos a la
Tesoreria General de la Seguridad Social, asf como la
correcta contabilizacion de estos gastos.

IL.1.12 Otros gastos

La cuenta de pérdidas y ganancias recoge en esta
ribrica un gasto total de 1.469.834 euros derivado en
su totalidad de servicios exteriores, siendo las dos par-
tidas mds significativas la de servicios de profesionales
independientes por 623.501 euros y la de arrendamien-
tos por 324.876 euros correspondiente a los inmuebles
utilizados en Madrid, asi como a la delegacién de Palma
de Mallorca.

Dentro del concepto de servicios de profesionales
independientes, es resefiable por su importancia cualita-
tiva y cuantitativa la contratacién del servicio de asisten-
cia técnica y consultorfa para la gestion de las actuacio-
nes de la FB relacionadas con el FSE, que supuso un
gasto durante 2003 de 448.590 euros. Con relacién a
dicho contrato, el Patronato de la Fundacién adjudicé
el 23 de mayo de 2001, mediante concurso publico, un
contrato de consultoria y asistencia técnica para la ges-
tién, control y seguimiento de las actuaciones relativas a
los programas operativos «Iniciativa Empresarial y For-
macién Continua Objetivos 1y 3» del FSE (2000-2006),
enel marco delo previstoen el Reglamento CE 438/2001,
por el que se establecen disposiciones de aplicacién del
Reglamento 1269/1999 del Consejo en relacién con los

sistemas de gestion y control de las ayudas otorgadas
con cargo a los Fondos Estructurales. El contrato se for-
malizé el dia 22 de junio de 2001 por importe de 212.037
euros, siendo el plazo de ejecucién hasta el 31 de diciem-
bre de 2001. En el mismo se establecié que el precio se
abonara mediante pagos trimestrales previa certificacién
de conformidad de los trabajos realizados, emitida por la
Direcci6n de la FB.

Desde el vencimiento del contrato el 31 de diciem-
bre de 2001, 1a Fundacién ha realizado hasta un total de
cuatro prérrogas, la ultima de ellas el 10 de octubre
de 2003 por un periodo de 6 meses y nueve dfas. Esta
actuacidén es contraria al principio de concurrencia,
publicidad y transparencia que deben presidir la contra-
tacién efectuada por la Fundacién.

Se ha verificado que se cumple el régimen de pagos
establecido en el contrato, asi como que en todas las
facturas aparece la firma de la Directora General de la
Fundacién.

El 19 de abril de 2004, vencida la Gltima prorroga,
se adjudicé un nuevo contrato a la misma empresa, pre-
via autorizacién del Patronato de la Fundacién de 2 de
abril de 2004, por un importe de 30.000 euros y un
plazo de ejecucion de un mes y medio. Posteriormente
el Patronato acordd el 10 de septiembre de 2004 y una
vez cumplidos los requisitos legales, adjudicar a la
misma entidad el nuevo contrato de asistencia cnica
por un importe de §80.000 euros y un plazo de ejecu-
cién de dos afios prorrogables, siendo suscrito el con-
trato el 28 de septiembre de 2004.

112 Control interno y gestién de la actividad de la
fundacién

Para el cumplimiento de su objeto fundacional, la
FB desarrolla una actividad que se materializa bésica-
mente en la concesién de ayudas monetarias y en la
realizacién de actuaciones formativas en materias
medioambientales.

Como ya se ha sefialado anteriormente en el epigra-
fe I.1.10, las ayudas monetarias se materializan en las
siguientes formas:

1. Ayudas para la realizacién de actividades
medioambientales.

2. Convenios de colaboracién.

3. Convenios cofinanciados por el FSE.

En el caso de la convocatoria de ayudas y de los
convenios cofinanciados por el FSE, el primer ejercicio
en el que se celebraron fue 2001, mientras que los con-
venios de colaboraci6n se iniciaron en el ejercicio 1999,
alcanzando en el ejercicio 2003 su cifra maxima. En el
siguiente cuadro se recogen los importes mas significa-
tivos, debiendo tenerse en cuenta con respecto a los
datos relativos a las convocatorias de ayudas para acti-
vidades medioambientales, que en los mismos se inclu-
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yen los importes de las convocatorias que fueron final-
mente aprobados por el Patronato, con independencia

del momento en el que se devengd el gasto correspon-
diente:

(en euros)
ACTIVIDAD 2001 2002 2003
Convocatoria de ayudas para actividades medioambientales 1.051.771 1.000.000 808.541
Convenios de colaboracién a través de otras entidades 718.810] 614.269) 2.885.622]
Convenios cofinanciados por el Fondo Social Europeo 1.541.824 12.751.339 12.354.175
[TOTAL 3.312.405 14.365.608, 16.048.33

El andlisis de la gestion y el control interno de la
Entidad se ha efectuado a través de las ayudas moneta-
rias mencionadas, comprobando, de acuerdo con los
objetivos pretendidos por la fiscalizacion:

1. Que los criterios para la evaluacién de los pro-
yectos presentados para la concesién de las ayudas, se
ajustan a los principios de objetividad y transparencia.

2. Que los procedimientos aplicados por la Funda-
cién para la gestion, seguimiento y control de los pro-
yectos desarrollados son adecuados.

A continuacién se exponen los principales resulta-
dos obtenidos para cada una de los conceptos de ayuda
utilizados por la FB.

I12.1 Ayudas para la realizacién de actividades
medioambientales

Para cumplir con el objetivo de prestar apoyo finan-
ciero de actividades dirigidas a la conservacién de la
naturaleza y el medio ambiente, el Patronato de la FB
puede conceder, en régimen de concurrencia competiti-
va, ayudas a personas fisicas, juridicas o entidades
carentes de personalidad, cualquiera que sea la natura-
leza de estas ultimas, para la realizaci6n de actividades
relacionadas con el medio ambiente, siempre que se
adecuen directa o indirectamente al cumplimiento de
los fines previstos en el articulo 6 de sus Estatutos fun-
dacionales y que a juicio del Patronato presenten mayor
idoneidad para recibirla con arreglo a los principios de
mérito y capacidad.

Para la gestion de estas ayudas la FB no disponia en
el ejercicio fiscalizado de un Manual de procedimien-
tos interno en sentido estricto, rigiéndose en la practica
por las disposiciones recogidas en las Bases de la con-
vocatoria de concesién de ayudas, siendo la propuesta
de resolucion de las mismas aprobada por el Patronato
de la Fundacion. Posteriormente, mediante Resolucién
del Presidente del Patronato se establecian las ayudas
definitivamente otorgadas, debiendo ser publicada en el
Boletin Oficial del Estado.

Desde su creacidn y hasta la realizacion de la fisca-
lizacién, la FB realizé tres convocatorias de ayudas, la
correspondiente al periedo 2001-2002, al 2002-2003 y
al 2003-2004.

La convocatoria de este tipo de ayudas para el perio-
do 2003-2004, que ha sido objeto especifico de andli-
sis, supuso la concesién de ayudas por un importe
de 808.541 euros.

I12.1.1 Convocatoria de ayudas 2003-2004

En primer lugar hay que destacar que esta convoca-
toria fue aprobada por acuerdo del Patronato de 10 de
febrero de 2003 y la Resolucién del Presidente de 1a FB
por la que se aprueban las ayudas concedidas a deter-
minadas entidades, se produjo el 5 de febrero de 2004,
por lo que el periodo transcurrido entre ambos hechos
fue de 12 meses, lo que se considera excesivo? para
completar fases de tramitacién administrativa, superan-
do igualmente alguno de los plazos previstos en la con-
vocatoria, como se analiza posteriormente.

Las bases reguladoras de la convocatoria, entre otros
aspectos, establecieron lo siguiente:

1) Podian participar en la convocatoria, tanto per-
sonas fisicas como personas juridicas piblicas o privadas
sin dnimo de lucro, debidamente representadas. Las enti-
dades podian concurrir individualmente o agrupadas en
un proyecto comin y presentar proyectos apoyados o
financiados por cualquier entidad publica o privada.

2) Los proyectos presentados debian tener una
ejecucion cuya duracién maxima no excediese de dos
afios y su formulacion se habia de efectuar atendiendo a
las siguientes caracteristicas:

— Claridad de los objetivos e identificacién de la
problemética ambiental a la que da respuesta.

— Viabilidad social, técnica y econdmica docu-
mentada.

2 A este respecto, la Ley 38/2003, General de Subvenciones,
aun no estando en vigor en esa fecha, prevé en su articulo 25.4 que
el plazo para resolver no debe exceder de seis meses.

— Adecuacién de las actuaciones propuestas a los
objetivos perseguidos.

— Prevision de sistemas de seguimiento y evalua-
cion de los resultados.

— Cardcter demostrativo y facilidad en la difusién
de los resultados obtenidos.

Los proyectos, debian estar encuadrados en alguna
de las lineas generales de actuacion que se establecen
en los Estatutos de la FB para la consecucién de su
objetivo.

3) Elplazo de presentacién de solicitudes era de
un mes natural a partir de la publicacién de la convoca-
toria en un diario de ambito nacional, debiendo formu-
larse mediante instancia dirigida a la FB.

4) Para el otorgamiento de las ayudas por parte de
la Fundacién, de acuerdo con el articulo 19 del Regla-
mento de Organizacién y Funcionamiento, se constitu-
y6 una Comisi6n de valoracién presidida por la Direc-
tora General de la FB y compuesta por un minimo de
cinco vocales.

5) Esta Comisién era la encargada del andlisis y
valoracién de las solicitudes de ayuda presentadas,
seguin el siguiente baremo:

— Adecuaci6n del proyecto al presupuesto solicita-
do, 30%.

— Experiencia del equipo humano, 25%.

— Adecuaci6n del proyecto ala finalidad de la con-
vocatoria, 25%.

— Repercusion ambiental e innovacion del proyec-
to, 20%.

Para la baremacién de las solicitudes, cada uno de
los cuatro criterios generales expuestos se desglosaba a
su vez en diversos apartados susceptibles de puntua-
cién, obteniéndose el cémputo global de la solicitud
como resultado de la suma de todos ellos. Evaluadas las
solicitudes, la Comisién elevé la propuesta de resolu-
cién al Patronato de la FB, que en el plazo maximo de 4
meses desde la finalizacidn del plazo de presentacién
de solicitudes, debia resolver la propuesta de concesion
de ayudas.

6) Asimismo la convocatoria sefialaba respecto a
la ayuda concedida que no podia superar el coste de la
actividad a realizar, pudiendo consistir igualmente en la
financiacién de un porcentaje del coste del proyecto
por la FB, en cuyo caso el resto era asumido por la pro-
pia entidad. El pago se podia realizar, en todo o en
parte, por adelantado, atendiendo a las caracteristicas
de cada proyecto.

7) LaFB se reservaba la capacidad de examinar y
comprobar, en cualquier momento, el desarrollo de la
actividad objeto de la ayuda. Pudiendo para ello exigir
al solicitante cualquier informacién y documentacion
que estimase conveniente. Cualquier modificacién de
las condiciones iniciales de aprobacién de las solicitu-
des debia ser autorizada, expresamente, por la FB.

8) El beneficiario de la ayuda quedaba obligado a:

a) Justificar ante la FB la realizacién de la actividad
financiada, en los érminos previstos en la resolucion de
concesion de la ayuda, siendo estos entre otros:

— Presentacién de las facturas pagadas.

— Justificacién documental de la aplicacion de los
fondos recibidos.

— Presentacion de los trabajos.

— Adjuntar los certificados de realizacién de la
actividad.

El plazo para el camplimiento de las anteriores obli-
gaciones se estableci6 en dos meses desde la finaliza-
cién de la actividad financiada, salvo que en la Resolu-
cién y por circunstancias especiales, se fijase otro
distinto.

b) Someterse a las actuaciones de comprobacién
de la IGAE y del Tribunal de Cuentas.

c) Comunicar a la FB la obtencion de subvenciones
y ayudas de otros organismos, para la misma finalidad.

d) Cumplir cualquier otra obligacién que, en su
caso, pudiese establecerse en la Resolucion por la que
se concede la ayuda.

e) Incluir la imagen corporativa de la FB que esta-
ré presente durante todo el proyecto.

9) Procederfa la revocacién de la ayuda, asi como
el reintegro de la misma, con la exigencia del corres-
pondiente interés de demora, en caso de incumplimien-
to de la obligacién de justificar en el plazo establecido,
o de la finalidad para la que fue concedida la subven-
cidn, entre otras. El procedimiento de reintegro se regia,
en cuanto le fuese de aplicacién, por lo dispuesto en el
articulo 8.2 del Reglamento 2225/1993, de 17 de
diciembre, de Procedimiento para la concesién de Sub-
venciones Publicas.

10) La alteracién de las condiciones en las que el
beneficiario obtuvo la ayuda, puede dar lugar a la modi-
ficaci6n de la misma.

11)  Con cardcter general, se admiten como costes
cofinanciables por la entidad beneficiaria, mediante la
correspondiente factura o documento acreditativo debi-
damente conformados, los siguientes:

a) Costes de personal.

b) Material fungible.

c) Alquileres de instalaciones y material.

d) Gastos de direccién, organizacién, gestion,
coordinacién y cualquier otro de andloga naturaleza.

e) (astos generales, amortizacién de instalaciones
y material inventariable.

f) Gastos de desplazamiento y dietas del personal
del proyecto, y en su caso beneficiarios.

g) Servicios externos de empresas o particulares.

h) Publicidad.

£00Z 21quWadIp p| SaUIBIA

662 "WnU 3049 |9p oluswis|dng



12) Finalmente cabe mencionar que los conceptos
y cantidades aplicadas a cada accién del proyecto en la
memoria técnica y econdmica estdn sujetas a la aproba-
cién por parte de la FB, por lo que la cofinanciacién
final vendrd determinada por la correcta justificacién
técnica y econdmica del proyecto.

La Comisién evaluadora de la convocatoria se reuni6
el 10 de diciembre de 2003, a efectos de valorar las
solicitudes presentadas, conforme a lo previsto en las
Bases y proponer a los beneficiarios de las ayudas.

El total de solicitudes presentadas ascendi6 a 212
para una dotacién mdxima global de la convocatoria
de 1.202.024 euros. Finalmente, por Resolucion del
Presidente del Patronato, de 5 de febrero de 2004,
resolvié la convocatoria mediante la concesién de ayu-
das a 49 entidades por importe de 808.541 euros. Como
se ha puesto de manifiesto anteriormente, al concederse
las ayudas en el ejercicio 2004, la imputacién como
gasto se ha producido en ese ejercicio.

[1.2.12 Resultados de las comprobaciones realizadas

Las comprobaciones han consistido, por una parte,
en analizar los criterios utilizados por la FB para eva-
luar los proyectos presentados a los que se conceden
ayudas, comprobando si se ajustan a principios de obje-
tividad y transparencia, y por otra verificar la ejecucion,
justificacién, seguimiento y control de los proyectos
que lleva a cabo la Fundacién.

A)  Criterios para la seleccién de los proyectos.

Con relacion a este primer aspecto y siguiendo el pro-
cedimiento establecido en las Bases de la convocato-
ria 2003-2004, expuesto anteriormente, se ha obtenido
una muestra de diez expedientes de entre los 212 presen-
tados, de los cuales tres resultaron beneficiarios de la
ayuda. Se ha comprobado la correcta aplicacién de los
criterios definidos por la propia FB, para valorar con
objetividad los distintos proyectos presentados, median-
te el cdlculo del baremo sefialado anteriormente.

En érminos generales se considera adecuado el pro-
cedimiento seguido por la FB para seleccionar los pro-
yectos a los que se conceden las ayudas, en cuanto al
cardcter objetivo de los criterios utilizados y por lo que
respecta a su aplicacion para obtener la baremacién de
las solicitudes.

No obstante, de los diez proyectos seleccionados,
son resefiables las siguientes observaciones:

— En el proyecto nimero 22 «Recuperacién del
manzano autdctono del Valle del Pas» cuyo importe
total de ejecucién era de 25.530 euros, la Asociacién
que lo formula solicité a la FB 22.330 euros, lo que
representa el 95% del total del proyecto. El proyecto no
fue seleccionado al ser la puntuacién obtenida inferior
a la necesaria para superar el corte establecido en el
baremo. Del anélisis de la puntuacién obtenida en la
aplicacion de los criterios de evaluacidn, se deduce que
aquélla hubiera sido mayor de haberse considerado dos
circunstancias (el apoyo econdmico de otras entidades
al proyecto, y el compromiso explicito de la entidad en
la participacién econémica del proyecto) que no fueron
puntuadas por la FB pese a que en la solicitud se justi-
ficaban ambos aspectos. Sin embargo, a pesar del error
cometido en la aplicacién de dichos criterios de selec-
cién, el proyecto no habria superado el limite de corte
para la concesién de la ayuda, aun en el caso de que
hubiesen sido tenidas en cuenta para la baremacion las
circunstancias citadas.

— Enlosexpedientes de dos proyectos, niimeros 15
y 57, no se puede comprobar si se ha respetado de
forma estricta el plazo para remitir a la FB la comuni-
cacién por escrito de la aceptacion de la ayuda por parte
de la entidad beneficiaria en los rminos establecidos
en las Bases de la convocatoria (15 dias desde que se
les comunica la concesién), al haberse superado el
plazo previsto en torno a quince dias, debido a que los
justificantes de acuse de recibo emitidos por correos y
aportados por la Entidad en alegaciones no acreditan el
contenido del envio.

B) Andlisis de la ejecucidn, justificacion, segui-
miento y control de los proyectos que lleva a cabo la
Fundacién.

Para llevarlo a cabo y valorar el grado de cumpli-
miento de los procedimientos establecidos en las Bases
de la convocatoria, se ha analizado una muestra de trece
expedientes, cuya relacién se expone en el siguiente
cuadro, que comprenden las tres convocatorias realiza-
das durante el periodo de actuacién de la FB, pudiendo
de esta forma analizarse el ciclo completo de algunos
proyectos, desde su inicio hasta la justificacién definiti-
va y consiguiente liquidacién.

Importe Situacién
N° | Convo. Titulo del Proyecto
Concedido Liquidado proyecto
16 | 2003-04 |Estudio del género Laparocecus-Schonh 1834 35.000) 10.500{ Ejecucion
27 | 2003-04 |Primer curso taller de periodismo ambiental APIA-UAM 11.000 11.000| Liquidado
31 | 2003-04 [Estudio de la situacién de la restauracién del paisaje y el medio 15.000 15.000{ Liquidado
ambiente en las obras de infraestructura
39 | 2003-04 |Actualidad y futuro del sector forestal 12.000 3.600| Liquidado
58 | 2003-04 |Plan ANDARAX de Sensibilizacién Ambiental 8.600) 2.580 Liquidado
129 | 2003-04 |Premios del Mar 30.000 30.000| Liquidado
143 | 2003-04 [XTII Encuentros de Anilladores a nivel nacional 10.818 10.818| Liquidado
50 | 2002-03 |EET 2003:1 Congreso Nacional sobre especies exdticas invasoras 30.000 29.976| Liquidado
64 | 2002-03 [Recuperacion del lobo en la Sierra de Guadarrama y su entomo, 30.000 30.000| Liquidado
[mplicaciones ecolégicas, sociales y econém.
71 | 2002-03 Programa de educacién ambiental para la 3° edad en Leganés 15.000] 12.931| Liquidado
175 | 2002-03 [Elaboracién y difusién de guias medioambientales para la oferta 83.341 58.339| Liquidado
complementaria.
110 | 2001-02 |Arboles: Leyendas vivas 51.086 40.869| Liquidado
152 2001-02 |Papel clave de la mujer en el medio rural en la sostenibilidad del 60.101 24436 Liquidado
medio

A continuacién se exponen los aspectos més signifi-
cativos sobre aquellos expedientes analizados en los
que se han encontrado circunstancias resefiables.

B1) Convocatoria 2003-2004.
Expediente nim. 16:

El proyecto concedido en diciembre de 2003 por
importe de 35.000 euros, se encontraba en ejecucién
durante los trabajos de fiscalizacién, por lo que la FB
atin no disponia de la documentacién justificativa de las
acciones desarrolladas. En la documentacién analizada
figura una modificacién, debidamente autorizada por
la FB, en las partidas presupuestarias previstas inicial-
mente, asi como los diversos informes que se deben
emiir acerca de la situacion y evolucion en la ejecucién
del proyecto, de conformidad con lo establecido en las
Bases de la convocatoria. [gualmente se encuentra
documentado el anticipo solicitado y percibido por
el 30% de la ayuda otorgada. Con relacién a estos anti-

cipos hay que sefialar que la normativa reguladora de
las convocatorias de ayudas no establece la obligacion
para los beneficiarios de prestar garantia alguna sobre
la cantidad que perciben en concepto de anticipo.

Expediente nim. 27

La ayuda para este proyecto fue concedida en
diciembre de 2003 por importe de 11.000 euros, habien-
do solicitado la entidad beneficiaria el correspondiente
anticipo del 30%. La actividad consisti6 en la imparti-
cién de un curso sobre periodismo ambiental celebrado
del 19 al 30 de abril de 2004.

En relacién con la documentacion justificativa ana-
lizada, cabe sefialar que entre los gastos por el profeso-
rado que imparte el curso se encuentra una factura en la
que no consta el preceptivo sello de «pagado» asi como
el correspondiente justificante del pago realizado, sin
que la documentacién aportada por la Entidad en alega-
ciones subsane dicha deficiencia.
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Expediente nim. 31:

La FB concedi6 el 30 de diciembre de 2003, una
ayuda de 15.000 euros a una Asociacién para cofinan-
ciar un proyecto, cuyo presupuesto total era de 21.720
euros, consistente en un «estudio de la situacion de la
restauracion del paisaje y el medio ambiente en las
obras de infraestructura», que constaba de tres actua-
ciones: una primera de recogida de informacién y entre-
vistas, la segunda para analizar la informacién obtenida
y una dltima para la difusién de los resultados obteni-
dos mediante una web, un CD-ROM y una jornada de
presentacién. El proyecto definitivamente aprobado y
aceptado por ambas partes distribuia el presupuesto
financiado porla FB en 10.000 euros, 615 eurosy 4.385
euros respectivamente, para cada una de las tres actua-
ciones a realizar.

Del andlisis de la documentacién obrante en el expe-
diente cabe sefialar que:

Las actividades se retrasaron seis meses sobre lo
previsto, por lo que hubieron de solicitar autorizacién a
la FB para prorrogar el periodo de ejecucion, siendo
ésta concedida.

Respecto a la documentacién justificativa de los
gastos incurridos en el proyecto, se corresponde con
dos tinicos proveedores, uno de los cuales minuta en
calidad de abogado trabajos realizados para el proyec-
to, mediante siete facturas, por importe global de 7.070
euros, en las que se expresan para cada una de las tres
actividades a realizar en el proyecto, los siguientes con-
ceptos: organizacion y gestion del proyecto; horas de
desarrollo técnico; dietas; kilometraje; y telefonia
mévil. Se produce la circunstancia, que si bien no es
ilegal resulta resefiable, de que dicho abogado era el
gerente de la propia asociacién beneficiaria, disponien-
do las bases de la convocatoria que en ningtin caso el
importe de las ayudas podrd destinarse a gastos deriva-
dos de néminas, salarios, y cualquier otra retribucién
de andloga naturaleza, respecto de los trabajadores de
la entidad solicitante, en cuantias superiores al 30% del
total de los mismos. El otro proveedor es una sociedad
que emite cinco facturas, con la misma fecha, por
importe global de 14.063 euros, en las que igualmente
se reflejan para cada una de las actividades del proyec-
to, conceptos genéricos de gasto que no permiten apre-
ciar si resultan o no cofinanciables, ya que aunque las
partidas del presupuesto se adecuan a los conceptos
facturados, como alega la Entidad, no se puede com-
probar si éstos, precisamente por su cardcter genérico,
se corresponden con las actividades realizadas.

Ambas circunstancias impiden tener la certeza de
que los fondos facilitados por la FB se hayan destinado
a la financiacién del proyecto en los términos que se
definieron en la Resolucién de concesion y Bases de la
convocaloria.

Como resultade de la cofinanciacién del proyecto,
la FB satisfizo el correspondiente anticipo del 30% en

febrero de 2004 (4.500 euros) y en marzo de 2009, tras
efectuar la liquidaci6n provisional sobre la justificacién
de los gastos recibida, los restantes 10.500 euros, sin
proceder a ninguna minoracion al considerar correcta-
mente ejecutado el proyecto.

Expediente nim. 39:

En este proyecto la Fundacién otorgé 12.000 euros
el 30 de diciembre de 2003, para cofinanciar un total
de 52.375 euros. La actividad consistia en organizar
una jornada técnica de debate entre la Administracién y
las empresas del sector forestal, con objeto de conocer
la programacién y ejecucion de las distintas politicas y
planes de la Administracién y promover un acercamien-
to entre los agentes del sector.

Con relacién a la documentaci6n justificativa de la
accidn, se ha observado que la entidad que la desarrolla
ha satisfecho 120 euros a cada uno de los 20 ponentes
que participaron en la jornada técnica, totalizando 2.400
euros, sin que en los correspondientes recibis firmados
por los perceptores se incluyese retencién alguna en
concepto de IRPF, incumpliendo con ello lo previsto en
el Real Decreto 219/1999, de 5 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
la Personas Fisicas.

Expediente nim. 143:

Con fecha 30 de diciembre de 2003, la FB comuni-
ca la concesi6n de una ayuda a favor de una entidad por
importe de 10.818, euros para cofinanciar el 78% del
proyecto «XIII Encuentros de Anilladores a Nivel
Nacional», cuyo presupuesto total ascendia a 17.850
euros.

Se da la circunstancia de que la actividad proyecta-
da se celebro del 5 al 8 de diciembre de 2003, con ante-
rioridad, por tanto, a la propia concesién de las Ayudas
de la convocatoria 2003-2004, que se produjo el 5 de
febrero de 2004. Con ello, al menos se incumplieron
los términos de las Bases de la convocatoria en cuanto
que en ellas se sefiala que con cardcter previo al inicio
de la actuacién, la entidad deberd enviar la publicidad
de las acciones a la FB para su aprobacién, hecho que
no sucedié pese a lo que afirma la FB en alegaciones.

Del anélisis de los justificantes del gasto incluidos
en la liquidacién de la ayuda, se pueden hacer las
siguientes observaciones:

— Facturas por importe de 6.633 euros recogen
conceptos genéricos de gasto sin precisar el nimero de
unidades adquiridas, ni el precio unitario de las mis-
mas incumpliendo con ello el RD 2402/1985, por el
que se regula el deber de expedir y entregar factura, lo
que pone de manifiesto un deficiente control interno
por parte de 1a FB, al no haber solicitado la rectifica-
cién de las mismas antes de proceder a su liquidacién.
En contra de lo afirmado por la FB en alegaciones, no

pueden considerarse como vélidos conceptos incluidos
en las facturas como son «suministro de material de
papeleria», «material de anillamiento», «carteleria,
triptico y pegatinas» entre otros sin especificar de qué
articulos se trata, qué cantidad, ni su precio, por lo que
no se puede apreciar su vinculacién con la actividad
realizada.

— En siete de las facturas presentadas no se cum-
plen los requisitos formales establecidos en las Bases
de la convocatoria, respecto a la acreditacién de su pago
y la firma del responsable, o al no adjuntar el corres-
pondiente justificante de pago.

B2) Convocatoria 2002-2003.
Expediente nim. 50:

La FB adjudicé el 31 de julio de 2002 una ayuda
para la realizaci6n, entre el 4 y el 7 de junio de 2003,
del proyecto «EEI 2003:1 Congreso Nacional sobre
especies exdticas invasoras» por un importe de 30.000
euros, siendo el presupuesto total del proyectode 83.078
euros. La ayuda debia servir para financiar exclusiva-
mente la partida del presupuesto correspondiente a
«documentacion congresistas».

La justificacion econdmica del proyecto se efectud
el 27 de agosto de 2004, después de que la F'B autoriza-
se varias modificaciones respecto a las partidas finan-
ciadas y el plazo de realizacion de la actividad con un
retraso de més de diez meses sobre el plazo establecido
en las Bases de la convocatoria (3 meses desde la fina-
lizacién de las actividades).

Las comprobaciones sobre dicha justificacién del
proyecto sélo se han podido realizar sobre las fotoco-
pias de las facturas, sin que se encontrasen los origina-
les de las mismas en la documentacion del proyecto, al
haber sido devueltas a la entidad beneficiaria, sin que
conste en el expediente el motivo de ello. Como resul-
tado de las verificaciones efectuadas sobre estas foto-
copias se ha observado lo siguiente:

En las facturas de una empresa, por un importe glo-
bal de 5.887 euros, no se especifican los conceptos fac-
turados de forma precisa e identificable, y en las factu-
ras de otra de las empresas, por 728 euros, no figura el
sello de «pagado» ni documentacidn justificativa de
haberse realizado el mismo. Ambas circunstancias
incumplen las estipulaciones previstas en las Bases de
la convocatoria, al igual que las condiciones de conce-
sién aceptadas por la entidad beneficiaria de la ayuda,
pese a lo expuesto por la FB en alegaciones.

Expediente nim. 64:

Enéste, la FB concedid el 16 de agosto de 2002 una
ayuda por importe de 30.000 euros a un sindicato, para
cofinanciar la primera fase de una actividad consistente
en la realizacién de un Seminario sobre «Recuperacién

del lobo en la sierra de Guadarrama y su entorno, impli-
caciones ecoldgicas, sociales y econdmicas», cuyo
coste total presupuestado era de 39.550 euros. Las jor-
nadas se realizaron los dias 11 y 12 de marzo de 2003.

Del andlisis de los documentos que justifican las
ayudas concedidas, se desprende que entre los mismos
se encuentran gastos por néminas de dos personas de la
entidad beneficiaria de la ayuda por un importe total
de 8.505 euros, correspondiente al 28,7% del importe
de las néminas de ellos en el periodo comprendido de
octubre de 2002 a mayo de 2003. Segtin las Bases de la
convocatoria no se podrin imputar al proyecto gastos
de personal de la entidad por importe superior al 30%
de los mismos, como es el caso que nos ocupa, aungue
resulta resefiable que para la realizacién de un semina-
rio de dos dias se haya dispuesto de dos personas a
tiempo completo durante un periodo de al menos seis
meses.

Expediente nim. 175:

El proyecto objeto de esta ayuda consistié en la ela-
boracién y difusién de unas guias medioambientales en
las Islas Baleares, para lo cual el 12 de agosto de 2002
la FB concedio a una entidad §3.341 euros. La activi-
dad estaba previsto que se desarrollara entre septiembre
de 2002 y marzo de 2004.

De la revisi6n efectuada sobre la documentacion de
este expediente cabe sefialar que la Entidad solicitd,
siéndole concedido por la FB, el correspondiente anti-
cipo del 40%, como se establecia en las Bases de la
convocatoria 2002-2003, por importe de 33.336 euros.
Con posterioridad, el 19 de diciembre de 2003, le fue
concedido un segundo anticipo del 30% (25.003 euros).
La justificacién técnica y econdmica por la entidad se
efectué en mayo de 2004, sin que en septiembre de 2005
se hubiese liquidado dicha ayuda por parte de la Funda-
cién.

B3) Convocatoria 2001-2002.
Expediente ntim. 110:

La ayuda otorgada por la FB, por importe de 51.086
euros, estaba destinada a la realizacién de un proyecto
referido a diversas acciones sobre drboles singulares,
sin que en el anexo a las Bases de la convocatoria se
especificase el detalle de dicha actuacién. Las activida-
des finalmente realizadas consistieron en una campafia
de divulgacién sobre drboles con caracteristicas singu-
lares, previa su localizacidn, recogida de datos y mate-
rial vegetativo, asi como reportaje fotogréfico. La difu-
si6n se realizé principalmente a través de una exposicién
fotografica itinerante, charlas y conferencias.

Analizado este expediente no consta el motivo por
el cual se incrementa la cantidad anticipada hasta
el 60% del proyecto.

06

£00Z 21quWadIp p| SaUIBIA

662 "WnU 3049 |9p oluswis|dng



Expediente ntim. 152:

La ayuda concedida se elevé a 60.101 euros, desti-
nada segun figura en el Anexo de las condiciones de
concesion, a la ejecucion de la actuacion «Papel clave
de la mujer del medio rural en la sostenibilidad y biodi-
versidad del medio» mediante la organizacién de cam-
pafias de educacién medioambiental para la mentaliza-
cién y formacién de la poblacion rural, y la promocién
de congresos y debates sobre biodiversidad, naturaleza
y medioambiente. La realizacién de las actividades pro-
yectadas supuso que la FB minorase la ayuda compro-
metida al no haberse desarrollado aquellas en su totali-
dad, ascendiendo finalmente la liquidacién definitiva
a 24.436 euros.

1I1.2.2  Convenios de colaboracién

Como se ha sefialado con anterioridad, los conve-
nios de colaboracién son otro de los instrumentos a
través de los cuales la Fundacién actia para el logro
de sus fines. Asi, el articulo 6.1 de los Estatutos de la
FB, sefiala en su apartado 2.1) que «para el cumpli-
miento de los objetivos y fines de la Fundacion (...)
colaborard con cuantas personas, organismos e insti-
tuciones, como universidades, fundaciones, institutos
universitarios, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, supranacionales o internacionales, estén
constituidas o se constituyan en al futuro, con simila-
res objetivos. Para ello se suscribirdn los convenios,
acuerdos 0 pactos necesarios».

La iniciativa para formalizar los convenios de cola-
boracidn, a diferencia de las ayudas para actividades
medioambientales, sometidas a convocatoria publica,
puede realizarse bien a instancia de la propia FB o de
otras entidades, llevando a cabo acciones que interesan
a ambas partes, involucrdndose la FB en las lineas de
actuacion que se acuerdan. Para ello, la Fundacién dis-
pone de un procedimiento escrito en el que se desarro-
lla el proceso para la tramitacién y seguimiento de los
convenios que, bisicamente, consiste en las siguientes
fases:

a) Preevaluacién de las propuestas presentadas:
corresponde al Departamento de Proyectos de la Fun-
daci6n realizar el andlisis sobre la viabilidad técnica y
econdmica, asi como sobre las repercusiones sociales,
culturales y ambientales que el proyecto implica en su
dmbito de actuacion.

b) Aprobacién de la propuesta. En esta fase se ela-
bora un documento resumen donde se especifican los
datos mds relevantes que definen el proyecto, de cara a
su posible aprobacion por el Patronato.

c) Solicitud de Informe al Servicio Juridico del
Estado y firma del Convenio. Si el borrador del Conve-
nio es informado favorablemente, pasard a ser el docu-
mento definitivo, procediéndose a la firma del Conve-
nio por las entidades participes.

d) Desarrollo de las actuaciones. El objetivo de
esta fase es el seguimiento y control de las actuaciones
establecidas en el Convenio, mediante reuniones y
comunicaciones periédicas, visitas «in situ» y control
de la documentacion recibida.

e) Justificacién. Su objetivo es comprobar, median-
te la documentacion y material remitido, el grado de
cumplimiento de los compromisos establecidos en el
convenio de colaboracién.

Del anélisis efectuado sobre el procedimiento des-
crito, se deduce que no se trata de un procedimiento
interno riguroso, sino un conjunto de directrices, sin la
aprobacién formal por el Patronato, en las que se expo-
nen de forma escueta determinados aspectos de la ges-
ti6n de los convenios. No es un Manual de procedi-
mientos y justificacién de convenios, al no tener
definidos algunos aspectos tales como los modelos de
documentacién a utilizar en la tramitacién del expe-
diente, la definicién de los responsables de las diferen-
tes fases o los plazos en los que se debian cumplir cada
una de ellas, entre otros aspectos. Igualmente, resulta
resefiable la indefinicin respecto a las cantidades que
podian ser anticipadas por la Fundacién para la ejecu-
cion de los convenios de colaboracién, y el que no estu-
viese previsto el afianzamiento de las cantidades antici-
padas por parte de la entidad beneficiaria.

No figura entre los requisitos exigidos a los benefi-
ciarios de los convenios el que definan indicadores que
permitan medir la consecuci6n de los objetivos preten-
didos por las acciones de cada convenio, de tal forma
que no es posible valorar de forma externa la eficacia y
eficiencia obtenida a través de los mismos. Por ello, al
exponer los principales resultados derivados de la fisca-
lizacién de los convenios de colaboracidn, no se hace
mencién a la incidencia que tienen en el cumplimiento
de los fines fundacionales.

Para realizar las comprobaciones sobre los conve-
nios de colaboracion se ha seleccionado una muestra,
diferenciando los firmados durante el afio 2003 de los
suscritos entre los ejercicios 1999 a 2002. Tal diferen-
ciacién obedece a la pretensién, durante la fiscaliza-
cién, de comprobar determinados aspectos de la gestion
de los convenios desde su inicio hasta su liquidacién
definitiva, para lo cual, debido a que en ocasiones enire
ambos momentos transcurren varios afos, se hace nece-
sario incluir en la muestra objeto de las comprobacio-
nes expedientes sobre convenios suscritos en el perio-
do 1999-2002.

MUESTRA CONVENIOS 1999-2002

(En euros)
IMPORTE
N° | FECHA CONVENIO SOLICITADO | CONCEDIDO | LIQUIDADO
1| 11-7-99 |CENTROS PILOTO "MUJER Y MEDIO AMBIENTE, 177.299 177.299 177.299
INUEVOS YACIMIENTOS DE EMPLEO”
2 | 10500 [CELEBRACION DEL I FORO CULTURA Y 12144 12144 1206
INATURALEZA: “LA CULTURA DEL MAR”
3 | 25100 [PREPARACION Y PRESENTACION PROYECTO 60.101 60.101 60,101
(GENERAL DENYA EN LA EXPO 2000 HANNOVER
4 | 14-1201 [REEDICION DE LA UNIDAD DIDACTICA “BNVASES 62030 27046 2704
¥ RESIDUOS DE ENVASES. CERRANDO CICLOS”
5 | 20-1201 |Q-VERDE 179.883 107.822 9442
6 | 246:02 |[SENSIBILIZACION AMBIENTAL Y MEJORA DEL 192325 185413 180,547
[ENTORNO EN EL AMBITO TURISTICO
7 | 16202 [SEMINARIO  INTERNACIONAL  FISCALIDAD) 3227 3227 32272
AMBIENTAL
§ | 2-102 |CELEBRACION DEL  VII _ CONGRESO 88.225 5089 43853
INTBRAMERICANO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
TOTALES DE LA MUESTRA 804.279 607186 588.600)
TOTAL CONVENIOS 1999-2002 3482738 346211
MUESTRA CONVENIOS ANO 2003
(En euros)
IMPORTE
N | FECHA CONVENIO SOLICITADO | CONCEDIDO | LIQUIDADO
1 | 22103 [SUPLBMENTO MEDIO AMBIENTE 210334 48080 48.080)
2 | 100403 [CONSERVACION LINCE IBERICO 1342325 1248568 Pendiente
3 | 280403 [SISTBMAS DE GESTION CINEGETICA 360000 300000  Pendiente
4 | 250503 {CONSERVACION DEL 0SO PARDO 356088 270455 Pendiente
5 | 1909-03 [PREMIO BANDERA VERDE CIUDAD SOSTENIBLE 111881 163881 53.631
TOTALES DE LA MUESTRA 2380.628 1.930.984) Sin cuantificar
TOTAL CONVENIOS 2003 390846 (%) 2831314

©  El importe total de los convenios concedidos estd referido a la situacién de los mismos a la fecha de realizacién de las actuaciones

fiscalizadoras.

Para todos los convenios seleccionados se ha verifi-
cado:

1. Que laFundaci6n ha elaborado la preevaluacién
de la propuesta de convenio remitida por la Entidad,
con el fin de valorar la viabilidad técnica, econdmica,
socio-cultural y ambiental del mismo; que se han man-
tenido entrevistas con los responsables y que la FB ha

comprobado que el presupuesto se adecua al contenido
de la propuesta.

2. Que cada propuesta de convenio viene acompa-
fiada de la ficha-resumen y que contiene, al menos, los
datos indicados en el procedimiento establecido.

3. Que consta la aprobacién expresa por el Patro-
nato de la propuesta de Convenio y que la misma figura
recogida en el acta correspondiente.
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4. Que, tras la fase anterior, los Departamentos de
Administracién y Proyectos de la FB han redactado el
correspondiente borrador de convenio de colaboracién,
y que el mismo se adecua a los apartados definidos en
el procedimiento establecido.

5. Que se ha emitido el informe favorable por el
Servicio Juridico del Estado para la suscripcién de los
Convenios o, en su caso, se han introducido las modifi-
caciones propuestas.

6. Que el convenio de colaboracién aparece firma-
do por las partes intervinientes.

7. Que tras la firma del convenio la Fundacién ha
realizado el seguimiento y control de las actuaciones,
mediante reuniones y correspondencia, visitas «in situ»
y control de la documentacién recibida.

8. Que existe en el expediente documentacion jus-
tificativa del gasto, tal como facturas, relacién de asis-
tentes, material grafico o audiovisual de las actuaciones
realizadas, basicamente.

9. Que en el expediente se incluye la memoria
final que permita conocer el grado de cumplimiento del
convenio.

10.  Que la entidad ha remitido la liquidacién pro-
visional de gastos para su examen por la Fundacién y,
en caso necesario, que se han subsanado las deficien-
cias detectadas.

11.  Que en los expedientes que lo requieran, las
Entidades han presentado los certificados de estar al
corriente en sus obligaciones con la Seguridad Social y
con la Agencia Tributaria.

12. Que la Fundacién ha procedido al pago del
convenio (ras la liquidacién definitiva y que los pagos
se encuentran soportados adecuadamente.

A continuacién se exponen los principales resulta-
dos derivados de las comprobaciones anteriormente
mencionadas, efectuadas sobre las muestras de los con-
venios seleccionadas, en primer lugar respecto de los
correspondientes al periodo 1999-2002 y a continua-
cion los del ejercicio 2003:

11.2.2.1 Andlisis de los convenios seleccionados

A) Respecto a los convenios comprendidos en el
periodo 1999-2002, relacionados en el cuadro anterior-
mente expuesto, y en el que constan las fechas de sus-
cripcién y los importes de los convenios solicitados,
concedidos y liquidados, los aspectos més destacados
derivados del andlisis de la documentacion recogida en
los expedientes son los siguientes:

1. Convenio de colaboracién con la Entidad Publi-
ca empresarial Escuela Oficial de Turismo de Madrid,
encuadrado en el Acuerdo Marco de cooperacién entre
el Ministerio de Economia y Hacienda y el Ministerio
de Medio Ambiente, para la realizacién de actividades
de investigacion en relacién con el proyecto «Mujer y
Medio Ambiente. Nuevos Yacimientos de Empleo». En

este marco de colaboracidn se encontraban comprendi-
das las siguientes acciones: andlisis sociodemografico
en las zonas objeto de estudio; deteccién de nuevos
yacimientos de empleo para la mujer; realizacion de
jornadas divulgativas; y redaccién de un informe final
con propuestas de actuacion.

Se ha observado que la documentacion que contiene
el expediente del convenio estd incompleta en las fases
previas a la firma del mismo, ya que no existe ningdin
documento en que se haga una valoracién de la pro-
puesta, ni la ficha-resumen con los datos més relevantes
del convenio, asi como tampoco consta la aprobacién
del Patronato ni el informe del Servicio Juridico del
Estado. Aunque en la cldusula tercera se designa a los
responsables del seguimiento y control, no hay cons-
tancia de que se haya realizado. En cuanto a los pagos
satisfechos se ha comprobado que estdn debidamente
justificados.

2. Convenio con una Asociacién Cultural para
patrocinar la celebracion del III Foro Cultura y Natura-
leza: «La Cultura del Mar», que se celebrd en la Uni-
versidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP) entre
los dias 14 y 16 de septiembre de 2000.

Del examen de la documentacién se observa que
concurren similares deficiencias que en el anterior con-
venio mencionado, ya que no existe valoracién previa
de la propuesta del mismo, ni la ficha-resumen, ni la
aprobacion por el Patronato, asi como tampoco el pre-
ceptivo informe del Servicio Juridico del Estado. Sin
embargo tanto el gasto como el pago estin debidamen-
te justificados.

3. Convenio con una Fundacién privada cuya fina-
lidad es concurrente con la de la FB, para cofinanciar la
preparacién y presentacion de su proyecto general en la
Expo 2000 de Hannover.

Este convenio, presenta las mismas carencias que
los dos anteriores en cuanto a las fases de preevalua-
cién, aprobacion, desarrollo y control. El expediente
incorpora los justificantes de gastos y los comprobantes
contables y bancarios de haberse realizado los pagos.

4. Convenio para la reedicién de la Unidad Diddc-
tica sobre «Envases y Residuos de Envases: Cerrando
Ciclos» cuyo objetivo era cofinanciar la elaboracion de
una unidad diddctica sobre la incidencia ambiental de
los residuos de envases que permitiera inculcar hdbitos
de consumo responsables entre la poblacién escolar,
favoreciendo la recogida selectiva de residuos. Para ello
se preveia la elaboracién y distribucién de material
didéctico.

Este convenio, firmado el 14 de diciembre de 2001,
tuvo una edicién anterior el 23 de noviembre de 1999,
segtin se desprende de su contenido. En este caso si
figura la aprobacién expresa del Patronato y el informe
favorable de la Abogacia del Estado. Sin embargo no
hay evidencia de que se haya hecho la preevaluacién de
la propuesta, ni la ficha-resumen con los datos més
relevantes, segun establece el procedimiento.

5. Convenio con una asociacién privada para el
desarrollo durante 2001 y 2002 de una norma de cali-
dad ambiental adaptado al sistema de calidad turistica
espafiola, la implantacién piloto de un sistema de ges-
tién ambiental y la certificacion del sistema mediante
una marca homologable. Las actuaciones previstas
comprendian en una primera fase el andlisis y diagnds-
tico de la situacién, la creacion de la infraestructura
para la gestion del sistema de calidad, la adaptacién a la
normativa y la revisién y adaptacion de las herramien-
tas del sistema. Posteriormente tras la implantacion del
sistema estaba previsto su seguimiento y difusion.

En el expediente no consta la preevaluacién de la
propuesta ni la ficha-resumen. El convenio fue aproba-
do por el Patronato con el informe favorable del Servi-
cio Juridico del Estado, encontrandose adecuadamente
justificado el pago realizado.

6. Convenio con la Asociacién «Fomento de Turis-
mo de Mallorca» para la realizacién de actuaciones
relacionadas con la formacién y sensibilizacién ambien-
tal en las zonas turisticas del Archipiélago Balear, asi
como la mejora del entorno en el ambito turistico,
supliendo algunas carencias de los tradicionales servi-
cios de limpieza de playas y carreteras. [gualmente
incluia actuaciones para el desarrollo de publicaciones
y la organizacién de un ciclo de conferencias sobre
objetivos medioambientales.

Este Convenio cumple practicamente con la totali-
dad de lo establecido en el procedimiento, ya que a
excepcion de la fase primera, preevaluacién de la pro-
puesta, incluye toda la documentacidén preceptiva:
ficha-resumen, aprobacién del Patronato e informe juri-
dico. También se incluye acta de la reunion de la Comi-
sién de Seguimiento, en virtud de lo dispuesto en la
cléusula quinta del Convenio.

7. Convenio de colaboracién con la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo.

El 12 de Junio de 2002 se firmé un convenio marco
de colaboracién entre la FB y la UIMP. Ese mismo dia
se firmé una Addenda al convenio relativa a la organi-
zacién conjunta de un seminario de Fiscalidad Medio-
ambiental, a celebrar en el Centro Docente y de Investi-
gacién de la UIMP en Valencia. Segun figura en el
apartado cuarto «la FB se compromete a la financiacién
total de los costes de los cursos» cuya cifra ascendia
a 32.272 euros. Del andlisis de esta Addenda se deduce
que no se ha cumplido la fase de preevaluacién de la
propuesta, ni existe ficha resumen con los datos méds
relevantes. Si figura, en cambio, la aprobacién del
Patronato y el Informe juridico preceptivo. En cuanto al
seguimiento y control, Unicamente consta en el expe-
diente la peticién por parte de la FB de los listados de
alumnos y del personal que recibieron el diploma de
asistencia, siendo éste remitido por la UIMP. Por su
parte, los pagos estdn debidamente justificados.

8. Convenio de colaboracién con la Universidad
de Talca (Chile) para la celebracion, durante los dias 5, 6

y 7 de diciembre de 2001, del VIII Congreso Interame-
ricano sobre el Medio Ambiente (CIMA 2000).

Este convenio se firmé el 2 de enero de 2002 apor-
tando la FB el 5,8% del presupuesto, por un importe
de 4.855 euros. No consta la preevaluacién de la pro-
puesta, aunque si la ficha-resumen, la aprobacién por el
Patronato y el informe juridico.

Cabe sefalar que el Convenio se firmé con posterio-
ridad a la celebracién del Congreso, si bien el Patronato
ya habfa aprobado previamente la propuesta de colabo-
racién en su reunién de 13 de noviembre de 2001 y el
Servicio Juridico habia informado favorablemente el 30
de noviembre de 2001, sin que consten las razones que
motivaron dicha circunstancia. Por otra parte, los pagos
se encuentran debidamente justificados.

Como resumen de los ocho convenios examinados
referidos al periodo 1999-2002 se concluye que: en
ninguno de ellos consta que se haya realizado la pree-
valuacién de la propuesta, dos incluyen la ficha-resu-
men con los datos mds relevantes, y cinco estin aproba-
dos por el Patronato, seglin consta en las actas donde se
tomo el acuerdo y en ellos figura el informe favorable
del Servicio Juridico del Estado.

No hay evidencia documental de que se haya reali-
zado un seguimiento y control efectivo del desarrollo
de los Convenios, a pesar de que en el texto de todos
ellos se recoge de forma expresa este requisito y se
designa a los responsables.

Los pagos estin debidamente justificados, aunque
en solo dos de los ocho expedientes analizados constan
los certificados de encontrarse las entidades al corriente
de sus obligaciones con la Seguridad Social y la Agen-
cia Tributaria.

B) Respecto al andlisis de los convenios seleccio-
nados correspondientes al ejercicio 2003, los resultados
mds significativos obtenidos del mismo han sido:

1. Convenio de colaboracién entre la FB y una
sociedad anénima para la edicién y publicacién en el
suplemento semanal de un diario, durante el plazo de
un afo, de una pagina sobre noticias y temas de conte-
nido medioambiental, estableciéndose que la elabora-
cién y contenido de la misma la realizasen los equipos
de redacci6n de ambas entidades.

El convenio fue firmado el 22 de enero de 2003 con
un presupuesto estimado de 210.331 euros, siendo el
importe concedido y liquidado de 48.080 euros, conte-
niéndose en el expediente los documentos previstos en
el procedimiento aplicado por la Fundacién, salvo la
preevaluacién de la propuesta. Posteriormente, con
fechas 18 de diciembre de 2003 y 13 de diciembre
de 2004 se firmaron las Adendas I 'y II a este convenio,
con el mismo presupuesto y contenido que el convenio
inicial, a fin de prorrogarlo durante los afios 2004
y 2005.
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En el convenio suscrito se establecfa el seguimiento
del mismo mediante la reunién mensual de miembros
de la FB y del diario, sin que se haya podido constatar
que se efectuase durante el desarrollo del convenio. La
FB tnicamente realizé los informes posteriores de
seguimiento y control que acomparan a las diferentes
liquidaciones provisionales para la justificacién de los
gastos.

2. Convenio de conservacion del lince ibérico de
Sierra Morena y Montes de Toledo y la recuperacién de
las poblaciones de conejo en el drea de distribucion del
lince ibérico y del dguila imperial ibérica. En el mismo
se determinaba como objetivo establecer las bases de
colaboracidn necesarias para frenar el retroceso de la
poblacién de lince ibérico y dguila imperial, involu-
crando al sector privado en la conservacion de la espe-
cie, principalmente propietarios de cotos de caza y
cazadores. Para ello se establecfan como fines especifi-
cos diferentes acciones que permitieran recuperar las
poblaciones de conejo en el drea de desarrollo del pro-
yecto.

Este convenio se firmé con una asociacion privada
el 10 de abril de 2003, con un periodo de duracién
desde el 1 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2005
estando previstas prorrogas anuales. Su importe total
ascendfa a 1.342.325 euros, de los cuales la FB partici-
paba inicialmente con una aportacién de 811.366 euros,
a razén de 270.455 euros anuales. El 1 de septiembre
de 2003 se suscribi6 una Addenda al convenio de cola-
boracién mediante la cual la FB aumenté su porcentaje
de participacion en la financiacién del mismo hasta
el 93% del total, de forma que la cantidad total final-
mente aportada ascendié a 1.248.568 euros.

Del anlisis de la documentacién que obra en el
expediente se ha comprobado que se omiten las fases
de preevaluacién de la propuesta, asi como que no
constan actuaciones de seguimiento y control durante
el desarrollo del convenio.

3. Convenio con el MMA, el organismo auténomo
Parques Nacionales y 1a Federacion Espafiola de Caza
junto a otras entidades para la elaboracién, implanta-
cién y desarrollo de un sistema de calidad cinegética y
ambiental.

El convenio se firmé el 28 de abril de 2003, ascen-
diendo su importe a 360.000 euros tras 1a Addenda sus-
crita entre las partes el 25 de marzo de 2004, de los
cuales la Fundacién se comprometi6 a aportar 300.000
euros. Su objeto era establecer los términos de colabo-
racién entre las partes con el fin comtin de definir y
elaborar un sistema de gestion cinegética que compati-
bilice la conservaci6n de la naturaleza y la actividad
cinegética. Para ello se prevefan una serie de actuacio-
nes entre las que se encontraban la realizacién de un
diagndstico del panorama nacional e internacional res-
pecto a las iniciativas de sistemas de gestién cinegética,
creando para ello un grupo de trabajo que permitiese
una implantacién piloto del sistema resultante.

Examinada la documentacién se ha comprobado
que al igual que en los convenios anteriormente cita-
dos, no figura en el expediente la preevaluacion de la
propuesta, ni actuaciones de seguimiento y control
durante el desarrollo del convenio. Tampoco ha podido
ser analizada la documentacion justificativa de los gas-
tos realizados, al no haberse efectuado, al término de
los trabajos de fiscalizacion, la liquidacién provisional
de los mismos, encontrindose el expediente pendiente
de liquidacién.

4. Convenio con una Fundacién privada para pro-
mover la conservacién del oso cantibrico y su habitat.

Este convenio, firmado el 26 de mayo de 2003, con-
taba con un periodo de realizacion de las actividades de
tres afios, ascendiendo su importe a 356.088 euros, de
los cuales la FB se comprometia a financiar 27(0.455
euros. El objeto del mismo consistia en promover la
mejora y conservacion del habitat del oso, evitar su dis-
minucién poblacional y asegurar la conectividad entre
nicleos poblacionales, extremando la vigilancia de la
especie y actuaciones que favorezcan su compatibili-
dad con el entorno.

Examinada la documentacién se observa que aun-
que el expediente contiene una propuesta de convenio
bastante documentada a la que adjuntan un presupuesto
detallado de las acciones a realizar, no hay constancia
de una valoracion previa por parte de la Fundacién.
Tampoco en la fase de seguimiento y control hay cons-
tancia de que se hayan celebrado reuniones o visitas
para controlar «in situ» el desarrollo del Convenio,
existiendo Unicamente documentacién en la Memoria
Anual de Actividades del 2003 de la Fundacién Oso
Pardo, en el apartado de justificacién econdmica y
material audiovisual.

En cuanto a la justificacién del gasto, se ha realiza-
do la liquidacién definitiva de la primera anualidad
encontrandose justificada documentalmente.

5. Convenio con una organizacion de consumido-
res para la realizacién de actuaciones relacionadas con
la convocatoria del «Premio bandera verde-ciudad sos-
teniblex, suscrito el 11 de septiembre de 2003, median-
te el cual 1a FB finalmente se comprometia a cofinan-
ciar hasta 63.881 euros sobre un presupuesto total
de 111.881, para la realizacién de actuaciones relacio-
nadas con la convocatoria del premio mencionado ante-
riormente, consistiendo dichas acciones en la divulga-
cion de las actividades realizadas por los Ayuntamientos
distinguidos con el distintivo ambiental, particularizan-
do su gestién y sefialdndola como referente. [gualmen-
te, prevefa actuaciones dirigidas a fomentar el volunta-
riado a favor del desarrollo sostenible y el consumo
responsable con el entorno.

Examinada la documentacién se advierten las mis-
mas carencias que en los convenios anteriores respecto
a la falta de preevaluaci6n del objeto del convenio, asf
como en el seguimiento y control llevado a cabo duran-
te su ejecucion. Los pagos estdn debidamente justifica-

dos y el convenio liquidado provisionalmente por
importe de 53.631 euros.

Del examen de los convenios seleccionados del 2003
se extrae que con cardcter general presentan similares
carencias que los del periodo 1999-2002 respecto a la
preevaluacién de la propuestas y al seguimiento y con-
trol del desarrollo de las actuaciones. Sin embargo,
todos los Convenios analizados incluyen la ficha-resu-
men de la propuesta, la aprobacién del Patronato, el
informe del Servicio Juridico del Estado, asi como la
justificacién econdmica, informes técnicos, memorias
anuales de las entidades firmantes de los convenios y,
en algunos casos, dossiers de prensa y material audio-
visual (videos 0 DVDs) de los proyectos cofinanciados
por la Fundacién, asi como los correspondientes certifi-
cados de las entidades beneficiarias de los convenios de
estar al corriente de sus obligaciones fiscales, asi como
con la Seguridad Social.

Por otra parte, resulta resefiable que en ninguno de
los anteriores expedientes se haya podido valorar la efi-
cacia de los proyectos mediante la comprobacion del
grado de cumplimiento de los objetivos previstos, al no
haberse definido los mismos mediante indicadores
cuantificados, con cardcter previo.

1222 Resultados de las comprobaciones realizadas

Como resumen de los principales resultados obteni-
dos tras las comprobaciones efectuadas en los conve-
nios analizados, se puede concluir lo siguiente:

— En ninguno de los convenios hay evidencia
documental de que la Fundacién haya realizado una
preevaluacién de las propuestas.

— Hasta el afio 2002 los convenios no incorpora-
ban la ficha-resumen de la propuesta que debe de ela-
borar el Departamento de Proyectos de la Fundacién
con aquellos datos que pudieran resultar de interés.

— No consta la aprobacién expresa del Patronato
en los tres convenios celebrados con anterioridad
a 2001

— El informe del Servicio Juridico del Estado no
aparece en ninguno de los convenios anteriores a 2001.

— No existe un efectivo seguimiento y control de
las actuaciones, en el momento de llevarse éstas a cabo,
en los convenios analizados.

— En ninguno de los convenios anteriores al ejerci-
cio 2002 existe constancia del requerimiento formula-
do a las entidades, para que aportasen la certificacién
de estar al corriente de sus obligaciones con la Agencia
Tributaria y con la Seguridad Social, como se estable-
cia en el procedimiento utilizado por la FB.

— En todos los casos se ha observado la correcta
justificacion del gasto realizada por la entidad benefi-
ciaria y los correspondientes pagos realizados por la
Fundacién. No obstante, con relacién a las cantidades
anticipadas, es resefiable la inexistencia de un criterio

tnico de cardcter objetivo para su determinacion, sin
que figure en los convenios referencia alguna a dicha
circunstancia.

Como hecho posterior a los trabajos de fiscaliza-
cién, en el afio 2005 el Patronato de la FB aprobé un
Manual de Procedimientos aplicable a los convenios de
colaboracién, cuyo contenido y aplicacién no ha sido
objeto de valoracion.

1123 Convenios cofinanciados por el Fondo Social
Europeo

La FB gestiona durante el periodo 2001-2006, den-
tro del marco de sus competencias, una parte del Pro-
grama Operativo (PO) «Iniciativa Empresarial y For-
macién Continua» para los Objetivos 1 y 3 cuyas
actuaciones estin cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo. Los objetivos generales, que se llevardn a
cabo con la ayuda de los Fondos Estructurales, son los
previstos en los articulos 158 y 160 del Tratado de la
Unién Europea. Asi, el objetivo prioritario denominado
«objetivo 1», es aquél dirigido a promover el desarrollo
y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolla-
das. El «objetivo 3» es el encaminado a apoyar la adap-
tacién y modernizacion de las politicas y sistemas de
educacion, formacién y el empleo, actuando financiera-
mente fuera de las regiones incluidas en el «objeti-
vo I».

De acuerdo con el Complemento del Programa Ope-
rativo (CPQ), la gestién de las actuaciones se puede lle-
var a cabo directamente por la FB, a través de contratos
con empresas privadas o en colaboracion con entidades
publicas o privadas sin d4nimo de lucro, mediante la
firma de convenios de colaboracin, de acuerdo con los
Estatutos y el Reglamento de la misma. Hasta el ejerci-
cio 2004, la FB tnicamente ha utilizado esta ltima via,
firmando convenios de colaboracién con entidades sin
dnimo de lucro.

Asimismo, respecto a los destinatarios de las accio-
nes, que no pueden ser funcionarios o empleados de las
Administraciones Publicas, deben pertenecer a alguno
de los siguientes colectivos:

1. Trabajadores en activo de pequefias y medianas
empresas (PYMES), salvo:

— Que pertenezcan a sectores desfavorecidos
(mayores de 45 afios, mujeres, trabajadores de baja
cualificacién y discapacitados).

— O que sea constatable la problemética medioam-
biental de la empresa a la que pertenece.

2. Trabajadores auténomos, relacionados con el
sector medioambiental.

E1 CPO aprobado por el Comité de Seguimiento el 4
de mayo de 2001 estableci6 una ayuda total para las
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actuaciones de la FB en el periodo 2001-2006
de 56.749.381 euros, de los cuales 41.798.632 euros
corresponden al objetivo 1 y 14.950.749 euros al obje-
tivo 3, oscilando el porcentaje de cofinanciacién de las
ayudas del FSE entre el 70% y el 45% respectivamente
del gasto total certificado, dependiendo del objetivo y
del eje de que se trate.

Las actuaciones de la FB previstas en el PO y en el
CPO representadas por ejes, medidas y actuaciones,
son las siguientes:

A) Eje 43: Refuerzo de la estabilidad en el empleo
y la adaptabilidad: en regiones Objetivo 1.

B) Eje 3: Refuerzo de la estabilidad en el empleo
y la adaptabilidad: para regiones espafiolas Objetivo 3.

En ambos ejes se establecen como puntos bésicos:

— Favorecer la estabilidad en el empleo.
— Fomentar nuevas modalidades de trabajo.

Por consiguiente estos programas cofinanciados por
el FSE estdn encaminados al aumento de la estabilidad
en el empleo de los trabajadores utilizando para ello la
formacién.

De acuerdo con lo establecido en el PO, los objeti-
vos de las actuaciones en las que interviene la FB den-

tro de estos ejes vienen enmarcados en las siguientes
medidas y actuaciones:

— Medida 43.2 (Eje 43) y Medida 3.1 (Eje 3): Ase-
gurar la actualizacién del nivel de competencia de los
trabajadores.

Entre dichas medidas, a fin de alcanzar el objetivo
fijado, la FB gestiona las siguientes actuaciones:

* Actuacidén 5: formacion en el sector medioam-
biental.

* Actuacién 16: sensibilizacién en Pymes sobre
aspectos ligados al medioambiente.

— Medida 43.4 (Eje 43) y Medida 3.3 (Eje 3):
Fomentar los procesos de modernizacion de las organi-
zaciones publicas y privadas que favorezcan la creacion
y la estabilidad del empleo.

Este segundo objetivo, complementario al anterior,
pretende mejorar la eficacia de las acciones de forma-
cién continua, mediante la realizacién de estudios de
investigacion y prospeccion.

La consecuci6n de este objetivo se efectiia mediante
la Actuacién 2: Anélisis de necesidades formativas y
creacion de estructuras.

La financiacién méxima que se proporciona, para el
eje 43 (en el caso de objetivo 1) y para el eje 3 (en el
caso del objetivo 3) es la siguiente:

Hasta la convocatoria de 2003 Desde la convocatoria de 2004
Objetivo 1 Objetivo 3 Objetivo 1 Objetivo 3
FB 10% 35% 10% 25%
FSE 70% 45% 70% 45%
Maix. total 80% 80% 80% 70%

C) Eje90: asistencia técnica. El FSE financia
un 5% mds en cada objetivo, es decir, el 75% en objeti-
vo 1y el 50% en objetivo 3.

El siguiente cuadro muestra la distribucién de las
ayudas previstas para las actuaciones de la FB en el

periodo 2001-2006, por ejes, medidas y actuaciones,
entre los objetivos 1 y 3, diferenciando el importe
financiado por el FSE y el que debe ser asumido por la
propia FB (este tltimo incluye también la financiacion
de las entidades interesadas).

OBJETIVO 1 OBJETIVO 3 TOTAL

MEDIDA FSE FB TOTAL FSE FB TOTAL FSE FB TOTAL

432, ActS 14.298.482) 6.127.921 20426403 5.101.961 6.235.729 11.337.690] 19400443  12363.650  31.764.093

43.2. Act 16 3.907.14¢| 1.674.491 5.581.637 1.379.920) 1.686.569 3066489 5.287.066 3.361.060 8.648.12

434. Act2 20.707 880 8874806  29.582.686) 7.313.577 8938816) 16252393] 28021457 17813622  45.835.079
Total m 43 38.913.508)  16.677.218)  55.590.726] 13.795458|  16.861.114| 30.656.572] 52708966  33.538.332  86.247.29§
90.2. Act 3 1.637.577 545.859 2.183.43¢) 656.681 656.681 1.313.362 2294258 1202540 3496798
90.2. Act 9 1.247.547 415.849) 1.663.396) 498.610 498.610 997.220) 1.746.157 914.459 2.660.61
Total m 90 2.885.124 961.708| 3.846.832 1.155.291 1.155.291 2.310.582] 4.040415 2.116.999 6157414
TOTAL 41.798.632  17.638.926  59.437.558] 14.950.749  18.016405  32.967.154] 56749381  35.655.331  92.404.712f

El registro contable que implican las operaciones
cofinanciadas por el FSE, parcialmente expuestas al
tratar los subepigrafes I1.1.§ y IL.1.10, se resume de la
siguiente forma:

1. En el momento de la firma del convenio, se
registra por el importe total cofinanciado por el FSE y
laFB (con cardcter general el §0% del importe total del
contrato), un cargo en la cuenta de gastos ayudas mone-
tarias, con abono a la cuenta de pasivo «beneficiarios
programas FSE». En caso de producirse anticipos de
cantidades a las entidades beneficiarias, se carga esta
ultima cuenta.

2. Cuando la FB realiza la liquidaci6n definitiva
del convenio, se efectiia un movimiento con cargo a la
cuenta de «beneficiarios programas FSE» con abono a
cuentas de tesorerfa por los importes aceptados y a la
cuenta de reintegros (entre los ingresos) por los impor-
tes no aceptados.

3. Después de ser remitida la certificacién de
gastos a la UAFSE para su correspondiente validacion
y pago y una vez que notifica a la Fundacién su acep-
tacién de las cantidades certificadas, se registra un
cargo a la cuenta de activo «Estado deudor por sub-
venciones concedidas», con abono a la cuenta del
grupo de ingresos a distribuir en varios ejercicios
«otras subvenciones». El cobro de éstas (denominadas
retornos) se produce pocos dias después, cargdndose
las cuentas de tesoreria con abono a la mencionada
cuenta deudora.

4. Al finalizar el ejercicio se cancela el saldo que
presenta la cuenta del grupo de ingresos a distribuir
«otras subvenciones», con abono a la cuenta de ingre-
sos «subvenciones oficiales de la actividad propia
imputadas».

Este proceso contable adolece de una debilidad al
no reflejar adecuadamente los derechos de cobro que
la Fundacién mantiene sobre la totalidad de las ayudas
comprometidas por el FSE originadas por los conve-
nios firmados con entidades, ya que solamente registra
los derechos mencionados en el momento del cobro de
las ayudas, en lugar de hacerlo en el momento de la
firma de los convenios, y por el importe de estos, utili-
zando la cuenta «Estado deudor por subvenciones con-
cedidas» y como contrapartida la de pasivo «otras sub-
venciones» integrada entre los ingresos a distribuir en
varios ejercicios. Pese a lo que manifiesta la Entidad
en alegaciones, tal proceder contable reflejaria de
forma méds precisa la totalidad de los activos y pasivos
dela FB.

En el periodo 2001-2004, la FB ha llevado a cabo
las convocatorias cuyos resultados sobre solicitudes de
convenios presentadas y las finalmente aprobadas, se
recogen en el siguiente cuadro:

Convocatoria Solicitudes Renuncias |  Aplazadas
Presentadas | Aprobadas
201 4 4 0 0
2002 4 4 1 2
203 124 {2 3 2
2004 166 4 3 1

La contabilizacién de las operaciones de la FB en
ejecucion del Programa operativo, desde su inicio y
hasta 2004, se recogen en el siguiente cuadro:
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Descripcion 2001 2002 2003 2004 Total
Gasto por ayudas 1.541.824 12.751.339 12.354.175 13.174.404 39.821.742)
Reintegros 0 439.691)  (2.776.784)]  (2.018.993)]  (5.235.468)
Total gasto por ayudas 1.541.824 12.311.648 9.577.391 11.155411 34.586.274
Certificado a UAFSE 183.478 1.368.011 10.915.990] 8.610.331 21.077.810)
Retornos del FSE 0 120.089 4.358.487 4.886.876, 9365452

En relacién con estos datos hay que indicar lo
siguiente:

a) Como se ha sefialado, la firma de los convenios se
efectiia en un ejercicio, mientras que la certificacion de los
gastos a la UAFSE, asi como el cobro de los retornos por
parte de la FB, se produce en el siguiente ejercicio.

b) Los reintegros proceden de convenios firmados
que finalmente no son ejecutados, asi como por dife-
rencias que surgen al realizar la liquidacién definitiva
de los convenios en los casos en los que la FB no acep-
ta determinados gastos como subvencionables.

c¢) Las cantidades certificadas a la UAFSE repre-
sentan la totalidad de los gastos aceptados incluyendo
tanto las cantidades cofinanciadas por el FSE, como las
asumidas por la propia entidad.

d) Por su parte, los retornos corresponden a los
importes pagados por la UAFSE a la FB en concepto de
ayuda cofinanciada por el FSE, que se contabilizan
como ingresos en el momento en el que la UAFSE
reconoce la deuda con la FB, tras haber admitido la cer-
tificacién de gastos correspondiente.

Como se refleja en el cuadro anterior, el gasto total
por ayudas monetarias a entidades, neto de reintegros,
derivadas de convenios cofinanciados por el FSE,
ascendid durante el periodo citado a 34.586.274 euros,
mientras que durante ese mismo periodo las certifica-
ciones de gastos a la UAFSE por dichos convenios tini-
camente alcanzaron la cifra de 21.077.810 euros, origi-

nando con ello un desfase de, al menos, 13.508.464
euros enire los ingresos y los gastos derivados de estos
convenios en el periodo 2001-2004. El mismo es moti-
vado por el retraso que sufre la liquidacién definitiva de
los convenios por parte de la FB, que a su vez produce
que ésta retrase el envio a la UAFSE de las certificacio-
nes de dichos gastos, incidiendo con ello en los ingre-
sos que le corresponden a la Fundacién por la parte
porcentual de los gastos certificados que deben ser
retornados, sin que durante la fiscalizacién se haya
podido cuantificar dicha cantidad.

Esta falta de correlacidn entre gastos e ingresos, que
debe ser matizada al aplicar la FB con carécter prefe-
rente el principio de prudencia, obedece, por tanto, a
dos causas:

— El retraso con que la FB realiza la gestién de las
liquidaciones definitivas de los convenios, con el consi-
guiente retraso en la certificacién de gastos a la UAFSE.

— El procedimiento contable seguido, segtin el
cual el gasto surge en el momento en el que se suscri-
ben los convenios, mientras que los ingresos se regis-
tran tras la aceptacién por la UAFSE de las certificacio-
nes de gastos presentadas, dilatdndose dicho proceso en
torno a los dieciocho meses.

En el siguiente cuadro se muestra un resumen de los
importes certificados, asi como de los retornos recibi-
dos de la UAFSE diferenciando el momento del cobro
y el afio al que corresponden.

Afio Certificado Con derecho Cobros y periodo al que corresponden
total aretorno 2001 2002 2003 2004
2001 183.478| 120,08 0 0 0 0
2002 1.368.011] 763.95 120.089| 0 0 0
2003 10.915.990) 7.025.779 0 763.959 3.594.528| 0
2004 8.610.331 5.352.479 0 0 3.431.248 1.455.628)
TOTAL 21.077.819)| 13.262.29 120.089| 763.959 7.025.776 1.455.628

11.2.3.1 Convocatoria 2003

Ha sido objeto de fiscalizacién la convocatoria
de 2003, ya que de esta forma se han podido comprobar
expedientes con todas las fases finalizadas, sin perjui-
cio de que también se han analizado determinados
aspectos de otras convocatorias.

El 15 de julio de 2002 se publicé la apertura del
plazo de presentacién de solicitudes asi como la Gufa
de la convocatoria 2003, plazo que finalizé el 15 de
enero de 2003.

El hecho de ser el nimero de solicitudes en esta
convocatoria mayor que en ejercicios precedentes ori-
gind que, pese a no estar previsto en la Guia de solicitu-
des, se optase por la constitucién de una Comisién de
Evaluacién para analizar y valorar los proyectos pre-
sentados y elaborar una propuesta de seleccién que fue
finalmente aprobada por el Patronato el § de mayo
de 2003, en la que se incluian 42 entidades, siendo
finalmente 38 los convenios firmados correspondientes
a la convocatoria 2003, por un importe de 12.354.175
de euros, aunque tan s6lo se llevaron a cabo 37 conve-
nios ya que el suscrito con el Ayuntamiento de Viveiro,
como se expone posteriormente, no se ejecutd.

En esta convocatoria se aprobaron por el Patronato
unos criterios para la seleccién de solicitudes que no
existian en la convocatoria anterior, siendo los mismos
de tres tipos:

— Indicadores de exclusién: en funcién de la viabi-
lidad técnica, econdmica y la adecuacién del contenido
del proyecto a lo establecido en el CPO.

— Indicadores de priorizacion: que permiten des-
cartar unos proyectos respecto a otros cuando existen
conflictos o coincidencias de actuacién territorial y/o
sectorial en la ejecucion.

— Indicadores de valoraci6n, que a su vez som:

* Valoracion de la ejecuci6n de convenios en afios
anteriores: comparando, mediante baremos, la expe-
riencia que la FB tiene sobre las entidades que ya han
ejecutado convenios con anterioridad, respecto a las
que solicitan ayuda por primera vez.

* Valoracion del proyecto presentado: cuantifican-
do aspectos entre los cuales se encuentran la adecua-
cién de costes de las acciones a precios de mercado, la
definicion de ratios de eficiencia, o la utilizacién de
metodologias de formacién a distancia, entre otros.

Asimismo, el Patronato establecié 17.000.000 de
euros como limite méximo de ejecucién global para el
afio 2003, fijando igualmente los siguientes limites
cuantitativos en funci6n del tipe de entidad solicitante:

— 700.000 euros para las entidades puiblicas de
ambito nacional y regional asi como sus entidades
publicas dependientes (Inicialmente se establecie-

ron 750.000 euros, siendo modificado por acuerdo del
Patronato de § de mayo de 2003).

— 500.000 euros para las entidades locales meno-
res, entidades de derecho puiblico y entidades sectoria-
les de actuacién nacional.

— 350.000 euros para el resto de entidades (funda-
ciones, asociaciones, federaciones, colegios y otros no
recogidos en los apartados anteriores).

Las entidades que gestionan recursos del FSE deben
elaborar unos procedimientos internos y externos a los
que se ha de ajustar la actuacién de los destinatarios
ultimos de las ayudas. Los procedimientos aplicados
por la B fueron elaborados por primera vez para el
ejercicio 2002, por una consultora especializada con-
tratada a tal efecto por la Fundacién en el afio 2001,
siendo aquellos de dos tipos:

a) Los que se comunican a las entidades, que son
de obligado cumplimiento por éstas para poder recibir
la subvencién.

b) Los procedimientos internos que aplica la FB
para gestionar esta actividad.

El procedimiento seguido por la FB para la convo-
catoria 2003, en sintesis, es el siguiente:

1) Establecimiento del importe méximo a conce-
der mediante la convocatoria.

2) Aprobacion por el Patronato de la Guia para la
presentacion de solicitudes.

3) Lanzamiento de la convocatoria, mediante la
publicacién en prensa y en la pagina web de la FB.
Como ya se ha comentado anteriormente, la convocato-
ria de 2003 fue publicada el 15 de julio de 2002, esta-
bleciendo como plazo para la presentacién de solicitu-
des hasta el 15 de enero de 2003.

4) Recepcidn y registro de las solicitudes.

5) Andlisis de las solicitudes realizado por perso-
nal de la Fundacién (tutores), siendo revisadas poste-
riormente por un supervisor (responsable del drea de
formacién).

6) Clasificacién mediante puntuacién de las soli-
citudes, por el responsable del drea de formacion, en
funcién de los criterios de evaluacién establecidos por
el Patronato.

7) Anélisis de las solicitudes por la Comisién de
Evaluacion, determinando la puntuacion donde se rea-
liza el corte de las solicitudes admitidas, en funcion del
presupuesto disponible para el ejercicio. Como ya se ha
sefialado, la existencia de la Comisién de Evaluacién
no estaba prevista en la convocatoria para 2003, si bien
fue constituida en la prictica. La Guia de solicitudes de
la convocatoria 2004 recogi6 expresamente, por prime-
ra vez, la creacion de la mencionada Comisién.

8) Aprobacién por el Patronato de la relacién de
entidades seleccionadas, conforme a los listados elabo-
rados por la Comisi6n de Evaluacién.
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9) Comunicacion escrita a las entidades seleccio-
nadas refiriendo la ayuda concedida, indicando el
importe del proyecto que se va a financiar definitiva-
mente. Al mismo tiempo se requiete a la entidad bene-
ficiaria para que aporte determinada documentacién
administrativa no exigida con anterioridad al presentar
las solicitudes, sin que se incluya entre la misma una
carta de aceptacién explicita de la ayuda, aunque si la
de renuncia, en su caso.

10) La documentacién administrativa recibida es
revisada por el servicio juridico de la FB.

11) En ocasiones, cuando procede, las entidades
envian un proyecto definitivo adaptado al importe final-
mente concedido. Se ha constatado que algunos pro-
yectos se han reajustado y modificado en multiples
ocasiones.

12) Una vez cumplimentadas las fases anteriores
se firma el convenio, utilizando un modelo genérico
previamente elaborado por la asesorfa juridica.

13) Elenvio por las entidades del plan de publici-
dad y la programacién definitiva de las actuaciones
proyectadas, supone el comienzo de la ejecucion efecti-
va de las mismas.

14) La ejecucidn de las acciones estd sujeta a ins-
pecciones realizadas por la consultora contratada por
la FB para prestar asistencia técnica en la gestién de las
ayudas con cargo al FSE. Dichas inspecciones son fun-
damentalmente la inspeccion fisica y la telefénica. La
primera de ellas, conforme a lo establecido en el pro-
grama de inspecciones, corresponde al 85% de las
acciones susceptibles de ser inspeccionadas en el caso
de entidades de nuevo convenio, o el 50% de las accio-
nes en entidades con las que ya se han ejecutado conve-
nios en ejercicios anteriores.

15) Las entidades pueden solicitar un anticipo
del 40% sobre la ayuda concedida, siendo necesario, a
partir del ejercicio 2003, la presentacion de un aval por
el importe total anticipado. En la convocatoria del 2004
ese porcentaje se incrementd hasta el 60%.

16) El plazo para la ejecucién de las actuaciones
proyectadas, segin lo previsto en la convocatoria, fina-
lizaba el 31 de diciembre, si bien cabia la posibilidad
de obtener un plazo de prérroga de hasta tres meses.

17) Tras la ejecucion del proyecto, la entidad debe
presentar la justificacién técnica y econdémica del
mismo, en el plazo improrrogable de un mes desde que
finaliza la ejecucién, si bien en la practica se ha consta-
tado que la presentacion por alguna entidad de la justi-
ficacién fuera del plazo no produce ningun efecto pena-
lizador, sino tan sélo que se retrase el pago. Dicha
justificacién técnica y econdémica es revisada, y en caso
de faltar algin documento, se comunica a la entidad
para que lo subsane.

18) Una vez revisada la documentacién anterior,
la Fundaci6n elabora un Informe Provisional, que cons-
ta de tres apartados: Informe técnico, econémico y de
liquidacidn; y sobre el cual la FB efecttia una liquida-
cién provisional a la entidad.

19) El Informe Provisional se envia a las entida-
des para que puedan subsanar los posibles errores o
puntos de desacuerdo, concediendo un plazo de 15 dias
para que formulen alegaciones.

20) Siexisten alegaciones se revisan y se resuelve
sobre ellas, emitiendo un Informe Definitivo, que cons-
ta también de las tres partes indicadas.

Los informes de liquidacién, tanto provisionales
como definitivos, se presentaban al Patronato para su
aprobacion hasta el ejercicio 2004, en el que dicha
aprobacion deja de ser necesaria de acuerdo con la
modificacién del Reglamento de la Fundacion de 21 de
octubre de 2004.

21) Una vez emitido el Informe Econémico Defi-
nitivo se procede a la liquidacién definitiva de la ayuda,
teniendo en cuenta los anticipos concedidos.

22) Realizada la liquidacion definitiva del proyec-
to se remite la certificacién de gastos a la UAFSE, para
que dicha Unidad efectie el retorno correspondiente.

La FB utiliza, para gestionar las ayudas cofinancia-
das por el FSE, una aplicacién informdtica denominada
GEXFOR, que adolece de la debilidad de facilitar tini-
camente informaci6én administrativa, pero no sobre el
seguimiento econémico de las acciones. Ademds, se ha
comprobado que en la prictica no permite obtener
informacion actualizada.

Las comprobaciones realizadas sobre la convocato-
ria 2003 y los principales resultados que de ellas se han
obtenido se exponen en los subsiguientes subepigrafes.

I12.3.1.1 Andlisis del proceso de evaluacién y selec-
cién de entidades.

Las 124 entidades solicitantes de ayudas fueron cla-
sificadas conforme a los criterios de seleccién aproba-
dos por el Patronato, mencionados con anterioridad, a
saber: de exclusion, de priorizacion y de valoracién.

El objetivo del trabajo realizado ha consistido en
verificar que la valoracién de los criterios de seleccion
y la puntuacién obtenida por cada entidad ha sido cal-
culada correctamente y que ésta coincide con la que
figura en el resumen de puntuaciones presentado al
Patronato.

Para ello se han seleccionado una muestra 12 enti-
dades de entre todas las presentadas, que representan
el 10,3% sobre el importe total solicitado en esta con-
vocatoria, incluyéndose entre ellas las siguientes:

— Una solicitud de la convocatoria de 2002 que
fue prorrogada hasta el ejercicio 2003.

— Las dos entidades cuya solicitud obtuvo la mayor
puntuacion.

— Una entidad que obtuvo una puntuacién media.

— Las cuatro dltimas seleccionadas con anteriori-
dad a la puntuacién de corte y las cuatro primeras que
no lo han superado.

Con cardcter general, en la convocatoria 2003 la
baremacion se realiza sin dejar constancia mediante
una hoja resumen, de la puntuacién obtenida por cada
solicitud, lo que dificulta su andlisis y control. A partir
de la convocatoria 2004 se cumplimenta esta hoja
resumen.

Del andlisis de las solicitudes seleccionadas se ha
constatado que a pesar de la dificultad sefialada, res-
pecto al primero de los objetivos mencionados, en todos
los casos la suma total de puntos obtenida estd correcta-
mente calculada, teniendo en cuenta la puntuacion otor-
gada para cada criterio. No obstante, se han encontrado
diferencias en la puntuacién asignada a siete criterios
de valoracién correspondientes a cinco entidades (nim.
de referencia 39, 54, 90, 118 y 122). Estas diferencias
suponen, en dos casos, no superar la puntuacion limite.
Ademas, no se ha podido comprobar c6mo se realizé el
célculo de cinco de los criterios selectivos correspon-
dientes a cuatro entidades (nim. de referen-
cia 47,77, 118 y 122), al no formar parte de la FB, en
el momento de realizar los trabajos de fiscalizacidn, los
responsables de la asignacién de los mismos, sin que
ninguno de los actuales responsables de la FB haya
podido facilitar explicacién al respecto.

Ademids de las comprobaciones efectuadas, se ha
constatado que el convenio de colaboracién con el
Ayuntamiento de Viveiro correspondiente a la convoca-
toria de 2003, se suscribié el 14 de octubre de 2003,
aun cuando se encontraba pendiente de admitir una jus-
tificacién vélida del convenio de la convocatoria del
afio anterior. Con posterioridad la FB, ante la falta de
ejecucion de las actividades proyectadas, resolvi el
convenio de 2003 con el Ayuntamiento por incumpli-
miento del mismo, encontrandose durante la realiza-
cién de los trabajos de fiscalizacién en tramite de recla-
macién, a través del Servicio Juridico del Estado, la
cantidad anticipada por el convenio de 2002 que ascen-
di6 a 240.000 euros

I1.2.3.12  Anticipos concedidos

En la Guia de Solicitudes se establece que «en casos
excepcionales, razonables y justificados, previa peti-
cién del interesado, la cofinanciacién aprobada podra
ser abonada parcialmente con anterioridad a la justifi-
cacion de la realizacién de las actuaciones. Se establece
un porcentaje mdximo del 40% en concepto de anticipo
a cuenta, de aquellas actuaciones cuyo inicio se con-
temple en un periodo maximo de 60 dias naturales
desde la fecha de solicitud del mismo. El pago se reali-
zard siempre con posterioridad a la firma del convenio
de colaboracién que suscriba la FB con la entidad cola-
boradora y la presentacién por parte de ésta del plan de
publicidad y la programacién definitiva de cada una de
las actuaciones sobre las que se solicita el anticipo y
habiendo demostrado la entidad la ejecucién satisfacto-
ria de, al menos, el 10% del total del proyecto asi como
la justificacién documental que permita identificar los

destinatarios de cada una de las acciones sobre las que
se va a realizar el adelanto.» La concesidn del anticipo
conlleva la necesaria aportacion del resguardo de cons-
titucién de una garantia ante la Caja General de Depé-
sitos o de aval bancario, por el importe anticipado.

Los convenios firmados también prevén similares
condiciones respecto de la concesion de anticipos, si
bien existe una discrepancia relevante entre los térmi-
nos previstos en la Guia de solicitudes y los recogidos
en los convenios, referida a la base sobre la que se cal-
cula el 40% del anticipo, siendo ésta bien el importe
total del proyecto, en el caso del convenio firmado con
el solicitante, o bien el importe total financiado segin
se establece en la Guia.

De las 37 entidades seleccionadas que finalmente
obtuvieron ayuda para la ejecucién de convenios de la
convocatoria de 2003, solicitaron anticipo 21, y se les
concedio a todas ellas.

Para verificar el cumplimiento de los requisitos
citados, se han seleccionado 12 entidades, comproban-
do que, en general, se cumplen los requisitos y los pla-
zos anteriormente mencionados, con las siguientes sal-
vedades:

— Los anticipos se concedian previa peticién y
presentacion del aval, sin acreditar que se tratase de
casos excepcionales, razonables y justificados, como
prevé la Guia de la convocatoria.

— La condicién de que las acciones sobre las que
se solicita el anticipo comenzaran en el plazo de 60 dias
es dificil de valorar para la totalidad de las acciones de
cada proyecto, aunque en términos generales se cumple
que se haya iniciado, al solicitar el anticipo, por lo
menos alguna de las acciones incluidas en el proyecto.

— La condicién de que el anticipo se conceda tras
acreditar la entidad la ejecucién satisfactoria de, al
menos, el 10% del total del proyecto, asi como la justi-
ficacién documental que permita identificar los desti-
natarios de cada una de las acciones sobre las que se va
a realizar el adelanto, no se verifica por parte de la FB
dada la dificultad de control que conlleva, y de hecho,
esta cldusula tampoco se incluye en los convenios sus-
critos. En la misma linea, en la convocatoria 2004 ya
no se exigen estas condiciones.

— Respecto a los plazos, se cumplen en todos los
casos excepto para una de las entidades seleccionadas,
en la que el aval es posterior al pago del anticipo, si
bien el aval se exigi6 por la FB con posterioridad, al no
considerar suficiente la documentacién inicialmente
presentada por la entidad.

— Las aprobaciones de los anticipos se realizan, en
la mayorfa de los casos, por el Patronato. Se ha com-
probado que en seis casos (nim. de referen-
cia 4, 19, 35, 37, 113 y 93) no hay posterior ratificacion
escrita de los acuerdos en las correspondientes actas del
Patronato. A este respecto, los Estatutos de la Funda-
cién prevén en el articulo 21 «1.-...El Patronato podra,
asimismo, adoptar acuerdos por escrito y sin necesidad
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de celebrar sesidn, siempre que ninguno de los miem-
bros del Patronato formule oposicién escrita a esta
forma de adopcidn de acuerdos.

2. Los acuerdos que se transcribirdn al correspon-
diente Libro de Actas, serdn autorizados por quien haya
presidido la reunién y el Secretario, y se someterdn a
aprobacién en la misma o siguiente reunién del Patro-
nato.»

112.3.1.3  Control de la ejecucién

El andlisis relativo a la ejecuci6n de los proyectos se
ha realizado sobre siete entidades beneficiarias de ayu-
das, que representan el 13% y el 19% del total de los
convenios firmados y del importe certificado, respecti-
vamente, correspondientes a la convocatoria de 2003 y
sobre las que se ha comprobado lo siguiente:

— Que el importe total del convenio asi como el
correspondiente desglose por acciones, coinciden con
las cantidades que figuran en la relacién de ayudas
aprobada por la FB.

— El computo de los plazos tras la fecha de firma
del convenio. A este respecto hay que sefialar que todos
los convenios de la convocatoria 2003 tiene la misma
fecha de firma, siendo ésta el 9 de mayo de 2003, dia
siguiente al de la seleccién por parte del Patronato de
las entidades participantes en la convocatoria, habién-
dose comprobado mediante la documentacién obrante
en los propios expedientes que, en realidad, los conve-
nios fueron firmados en fechas posteriores. Con esta
forma de actuar se posibilitaba el que la entidad pudiera
imputar al proyecto los gastos elegibles dentro del
periodo, comenzando el mismo desde la fecha de la
firma del convenio.

— El cumplimiento del plazo previsto para que la
entidad entregue a la FB la programacién definiti-
va (PD) y el plan de publicidad (PP). Segun las condi-
ciones fijadas en el convenio, dicho plazo era de 60 dias
desde su firma y por lo tanto para todos los convenios
procedentes de la convocatoria de 2003, el plazo vence-
rfa el 9 de julio de 2003. En la muestra seleccionada
sélo se cumple en dos casos.

— Que las modificaciones de las condiciones para
la ejecucion de las acciones han sido debidamente auto-
rizadas, aprobandose con anterioridad al 15 de noviem-
bre de 2003, como se establecia en el convenio.

En dos de las siete acciones seleccionadas en la
muestra, se producen cambios en la ejecucién del pro-
yecto respecto a lo convenido. En ambos casos, la soli-
citud de modificacién se efectud sin cumplir estricta-
mente los plazos previstos.

— Que la fecha de finalizacién de las acciones, 31
de diciembre de 2003, se ha cumplido en los términos
previstos en la convocatoria, 0 en su caso, se ha solici-
tado y autorizado una prérroga méxima de tres meses,
igualmente prevista. Para ello, la solicitud debia formu-

larse antes del 15 de noviembre de 2003, correspon-
diendo su aprobacién al Patronato. En caso de autori-
zarse la prorroga, se entendian tacitamente prorrogados
los plazos para la presentacién de la justificacion técni-
cay econdmica.

De la muestra seleccionada, inicamente solicitaron
prérroga tres entidades, habiéndose cumplido en estos
casos los requisitos exigidos a los que se ha hecho men-
cion, sin que se haya observado ninguna circunstancia
resefiable.

[12.3.1.4 Justificacién cnica y econdmica

Respecto a la justificacién técnica y econdémica,
se ha seleccionado una accién de cada una de las siete
entidades integradas en la muestra referida en el
subepigrafe anterior, para verificar algin aspecto
concreto de la revision que efectiia la FB sobre dicha
justificacién presentada por la entidad beneficiaria.
Se han realizado comprobaciones sobre los siguien-
tes aspectos:

1. Plazo de presentacién de la justificacién.

2. Controles realizados sobre la misma.

3. Documentacion acreditativa de los gastos, asi
como de los pago a las entidades beneficiarias.

Con relacion a lo anterior se han puesto de manifies-
to los resultados que se exponen a continuacién:

1) Plazo de presentacién de la justificacion técni-
cay econdmica.

El plazo establecido para la presentacién de la docu-
mentacién relativa a la justificacién écnica y econémi-
ca era de un mes desde la finalizacién de la accién.

De la muestra seleccionada cuatro entidades entre-
garon la documentacién en plazo, mientras que tres
incurrieron en retrasos, si bien éstos no fueron signifi-
calivos.

2) Controles realizados sobre la justificaci6n téc-
nica y econdmica.

Una vez recibida por la Fundacién la documenta-
cién justificativa del proyecto, procede a su revision
con objeto de comprobar su adecuacién a las condicio-
nes convenidas, utilizando para ello un programa de
trabajo elaborado por la empresa que le presta asisten-
cia técnica para tal fin, que consta de una parte referida
a la justificacion técnica y otra a la econdmica.

En la convocatoria analizada la revision fue realiza-
da por personal de la FB y de la asistencia técnica, sien-
do ésta la que elabora las certificaciones, asi como los
informes de liquidacién del convenio de cada entidad,
tanto provisionales como definitivos.

Tras el examen de la documentacién, se elabora un
informe provisional que es enviado a la entidad y sirve
como base para efectuarle un pago provisional, conce-
diendo un periodo de 15 dias para que aquéllas aleguen,
transcurrido el cual, y una vez analizadas las alegacio-

nes, se redacta un informe final del que surge la liqui-
dacién definitiva que en ocasiones presenta diferencias
respecto a la provisional.

En estos informes se detallan las incidencias encon-
tradas en la justificacion técnica y econdémica, la impor-
tancia de las mismas y si han sido subsanadas o no.

En primer lugar hay que destacar que en la convoca-
toria de 2003, la revisién de la justificacion técnica y
econdémica mencionada se retrasé considerablemente,

lo que incide en la gestién que realiza la Fundacién de
las ayudas del FSE, al demorar con dicha actuacién el
cobro de los fondos que debe retornar la UAFSE, como
se ha expuesto en el subapartado I1.2.3. El siguiente
cuadro recoge el desfase sefialado entre las fechas de
finalizacién de las acciones proyectadas, la revisién de
la documentacién justificativa y la emisién de los
correspondientes informes, en los expedientes analiza-
dos.

FECHAS

N° referencia Final de las Revisién Informe Informe Desfase
acciones documentacién | provisional definitivo en meses

2 31-12-03 15-10-04 15-11-04 04-03-05 14

19 29-02-04 13-07-04 18-11-04 11-03-05 13

35 31-12-03 14-06-04 29-10-04 01-03-05 14

39 31-12-03 29-11-04 28-12-04 08-02-05 14

84 31-12-03 16-07-04 14-10-04 04-04-05 15

66 28-02-04 02-11-04 23-11-04 14-01-05 11

112 31-01-04 05-04-04 26-07-04 11-03-05 14

El soporte de la justificacién econdmica lo constitu-
ye un cuadro elaborado por la entidad, que se denomina
«cuadro de reparto de gastos» (CRG), en el que se
incluyen, para cada uno de los conceptos considerados
como costes elegibles, los importes correspondientes a
las acciones ejecutadas.

El rabajo de fiscalizacion realizado respecto a la justi-
ficacion econémica se ha referido a los siguientes aspectos
para cada entidad y accién de la muestra seleccionada:

a) Comprobaciones generales.

b) Comprobaciones particulares segin el tipo de
accién.

¢) Incidencias senaladas en los informes.

a) En primer lugar se ha comprobado que los gas-
tos reales imputados en el CRG no superan los limites
cuantitativos establecidos en el convenio o que en los
casos en los que se superan los limites establecidos en
el convenio y cuando alguno de los conceptos incluidos
no se considera gasto elegible, la FB ha realizado las
correspondientes minoraciones sobre los gastos inclui-
dos en la liquidacién. Asimismo se ha constatado que la
FB también controla, al revisar la justificacién econé-
mica, que el coste total imputado no supera el coste
total aprobado, tanto en el convenio como en cada una
de las acciones que lo conforman. Hay que resefiar la
dificultad observada en algunos casos para realizar esta
comprobacién, debido a la no inclusién en los CRG
contenidos en los informes econémicos de todas las
minoraciones finalmente practicadas.

Ademds, se ha verificado que el gasto real imputado
en direccidn, secretarfa, publicidad, gastos generales,
coordinacién y otros gastos, no supera los porcentajes

fijados sobre el presupuesto total de la accién, en su
caso, o del convenio, por lo que se cumplen las limita-
ciones convenidas para dichas partidas.

b) Por otra parte, se han realizado comprobacio-
nes sobre condiciones especificas requeridas en el con-
venio en funcién del tipo de accién a desarrollar,
pudiendo ser éstas las siguientes:

— Formacién presencial.

— Formaci6n a distancia.

— Formaci6n mixta.

— Charlas, seminarios, jornadas y campafias.
— Edicién de material formativo y divulgativo.

Asi, para que ciertos gastos resultasen admisibles se
exigian, en unos casos, determinadas condiciones res-
pecto a su contratacién en funcién de la cuantia y en
otros, que los gastos no superasen determinados limites
cuantitativos o porcentuales sobre el coste total de la
accién. En este sentido las acciones objeto de la mues-
tra cumplen, en términos generales, con las limitacio-
nes establecidas en los propios convenios.

¢) Por tltimo se han analizado los informes técni-
cos y econdmicos de las siete entidades seleccionadas
en la muestra, con objeto de comprobar la resolucién
de las incidencias sefialadas en los mismos.

Con relacién a los aspectos sefialados, referidos a
las acciones de los convenios incluidos en la muestra,
cabe mencionar lo siguiente:

— En los informes que acompafan a la justifica-
cién del convenio con niimero de referencia 2 se produ-
cen las siguientes circunstancias:
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* LaFB admite en concepto de gasto por publici-
dad 21.422 euros, superando la limitacién establecida
en el convenio para dicha partida, fijada en el 5% del
importe ejecutado (que suponia un limite de 17.500
euros).

* Enel informe de liquidacién falta el documento
relativo a las incidencias encontradas en la accién 2122,
cuando de la documentaci6n analizada se deduce que si
las hubo, cuando menos al haberse producido una
minoracion en el gasto aceptado respecto al CRG.

* La liquidacion provisional presentaba un exceso
del gasto aceptado respecto al recogido en el convenio,
hecho puesto de manifiesto a los responsables de la FB
en el transcurso de la fiscalizacién, por lo que estos
acordaron la consiguiente minoracién de la cantidad
finalmente aceptada en la liquidacién definitiva.

* Conrelacién a la liquidacién es resefiable la difi-
cultad para conciliar el importe aceptado con los gastos
que recoge el CRG, utilizando la informacién que
acompafia la propia liquidacién, lo que incide en el
control interno de la misma.

— En la justificacion del convenio con nimero de
referencia 39 se ha constatado que el informe técnico
definitivo, elaborado por la empresa que presta asisten-
cia técnica a la FB, sefiala las siguientes incidencias en
la ejecucion de las acciones proyectadas respecto de los
términos establecidos en el convenio: Falta de condi-
ciones en algunos destinatarios de las acciones para ser
elegidos; falta de documentos originales en la justifica-
cidn; y falta de documentacién o de acreditacién de
ciertos aspectos en la ejecucién de algunas acciones. El
CRG y el informe econdmico aportado no permiten
apreciar de forma directa, la vinculacion existente entre
las minoraciones realizadas y las incidencias detecta-
das en la ejecucion de las acciones.

3) Revisién de la documentacion acreditativa de
los gastos, asi como de los pagos a las entidades bene-
ficiarias incluidas en la muestra fiscalizada.

Analizada una muestra de facturas que figuran en la
justificacién de las acciones de los convenios, represen-
tativas del 25,4% del total de gastos aceptados para las
mismas, se ha comprobado que: los justificantes de los
gastos se corresponden con los importes indicados en el
CRG y que el concepto de gasto que figura en ellos es
el adecuado; los pagos efectuados se corresponden con
los documentos que justifican los gastos; en los gastos
de personal el importe imputado a la accién es acorde
con el nimero de horas dedicado a la misma por el tra-
bajador; se han realizado, en su caso, las oportunas
minoraciones en la liquidacion; y la fecha de los justifi-
cantes de los gastos se encuentra dentro del periodo en
el que se consideran gastos elegibles.

De las comprobaciones efectuadas sobre dichos
aspectos en las siete entidades que integran la muestra
se deduce que, con cardcter general, se cumplen todos

los requisitos sin que se haya observado ningtin hecho
resefiable.

Asimismo se ha verificado el cumplimiento, por
parte de las entidades, de las condiciones de contrata-
cion requeridas en el convenio en funcién del importe
del gasto. En este sentido el procedimiento obliga a
solicitar al menos tres presupuestos, cuando se trate de
gastos comprendidos entre 12.000 euros y 30.000
euros, o el concurso, cuando sea superior a 30.000
euros.

112.3.1.5 Controles efectuados por la Fundacién
durante la ejecucion de las acciones

La FB tiene definidas mediante un procedimiento
escrito, las tareas que debe desarrollar para garantizar
el correcto control de las acciones que desarrollan las
entidades con las que suscribe los convenios. La reali-
zacién de los controles se puede efectuar de tres
modos:

1. Control fisico de las acciones que requieran la
presencia de los destinatarios finales durante la ejecu-
cién de la accién, de los cursos a distancia con sesién
presencial y de los mixtos.

2. Control telefénico, que dependerd de los resul-
tados obtenidos en el control fisico.

3. Control documental de las acciones, recabando
en el caso de que la accién sea jornada, seminario o
conferencia, datos basicos sobre los beneficiarios.

El Jefe del Area de programacién, publicidad y con-
trol de la FB es el responsable de la programacion y
seguimiento de las acciones de control. Para la ejecu-
cién material de las mismas, como se ha expuesto ante-
riormente, la FB mantiene un contrato de asistencia
técnica con una consultora externa para que realice,
entre otros aspectos, las inspecciones fisicas de las
acciones formativas. Ademds, en aquellas acciones
sujetas a inspeccién presencial y sobre las que no
pudiéndose realizar la inspeccidn fisica, se considere
oportuno, se lleva a cabo un control alternativo adicio-
nal consistente en la realizacién de una inspeccion tele-
fénica a una muestra significativa de alumnos. Por ult-
mo, realiza un seguimiento de los alumnos en el plazo
de seis o doce meses desde la finalizacion de la accién
formativa mediante llamadas telef6nicas a todos los
alumnos de la accién, con el fin de verificar si ha mejo-
rado su situacion laboral, tras la realizacién de los cur-
sos. Se ha comprobado la existencia de tales controles y
la documentacién soporte de los mismos, encontriando-
se de conformidad en términos generales.

En los apartados 6 y 7 del Pliego de Prescripciones
Técnicas que rige el contrato de asistencia técnica men-
cionado, se indicaba que «la retribucién del contrato se
realizard mediante pagos (rimestrales previa certifica-
cién de conformidad de los trabajos realizados emitida
por la Direccién de la Fundacién Biodiversidad», asi

como que la Direccion de la FB «se reserva el derecho
de efectuar cuantos controles y revisiones de calidad
considere oportunos sobre el trabajo realizado por la
empresa consultorar.

Respecto al mencionado apartado 6, se ha compro-
bado que la empresa consultora emite la preceptiva
memoria descriptiva del trabajo realizado en el trimes-
tre correspondiente y que €sta tiene la conformidad de
la Direccion de la Entidad. Se ha verificado la correc-
cién de los pagos y de los justificantes de los gastos
relacionados con este conirato, sin que se haya observa-
do nada resefiable.

En relacién al posible control de calidad que
puede realizar la FB sobre los trabajos realizados por
la empresa consultora previsto en el apartado 7, tan
sdlo se ha efectuado una vez desde que se firmé el
contrato en el ejercicio 2001, pese a que la empresa
consultora ha facturado y cobrado en el perio-
do 2001-2004, 1.251.925 euros, siendo realizado en
el ejercicio 2005 con objeto de aclarar algunas cir-
cunstancias sobre la calidad de los informes entrega-
dos por la consultora y, por otra parte, el cumpli-
miento de los plazos por la consultora.

I1.2.3.2  Otras cuestiones referentes a las comproba-
ciones realizadas

Ademds de lo ya expuesto en subapartados anterio-
res y como consecuencia de las comprobaciones efec-
tuadas sobre los convenios cofinanciados por el FSE,
en sintesis, cabe destacar:

1. En algunos casos, los CRG incluidos en los
informes econdémicos no recogen expresamente todas
las minoraciones hechas sobre los gastos imputados en
los mismos, lo que dificulta el debido control directo
del gasto finalmente aceptado.

Teniendo en cuenta que los informes realizados
utilizando los CRG son los que sirven para certificar a
la UAFSE, resulta inadecuada la falta de conciliacién
enire el importe de los CRG y los gastos finalmente
aceptados. Esta debilidad incide en el cumplimiento
de lo previsto en el articulo 7 del Reglamento
(CE) 438/2001 de 1a Comisidn, de 2 de marzo de 2001,
por el que se establecen disposiciones de aplicacién
del Reglamento 1260/1999 del Consejo en relacién
con los sistemas de gestién y control de las ayudas
otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, segtin
el cual, los sistemas de gestién y control deberdn pro-
porcionar una pista de auditorfa suficiente, entendien-
do como tal la que permita comparar los importes

totales certificados con los registros de gastos indivi-
duales y los justificantes en posesion de la FB.

2. El sistema informético utilizado para la gestién
de los convenios no permite conocer la situacién eco-
némica de los mismos de forma actualizada, lo que
supone una debilidad de control interno.

3. En dos de los casos analizados, la contabiliza-
cién de los reintegros que se derivan de una menor o de
una total falta de ejecucién de los convenios, se reali-
zan con un retraso considerable respecto al ejercicio en
el que deberian haberse contabilizado, siendo aquellos
los siguientes:

— La contabilizacién, por importe de 400.000
euros, del ingreso que deriva de la no ejecucién del
convenio suscrito en 2003 con el Ayuntamiento de
Viveiro, como se ha expuesto anteriormente, se produjo
el 14 de octubre de 2004, con un afio de retraso respec-
to al momento en el que la FB tuvo conocimiento de
que la entidad no habia iniciado la ejecucién del pro-
yecto y que atin se encontraba pendiente de justificar el
convenio suscrito con el Ayuntamiento en 2002.

— La contabilizacién del ingreso resultante de la
minoracién del importe del convenio con una entidad
por 10.341 euros segtin la liquidacion definitiva, se pro-
dujo el 1 de febrero de 2005, quince meses después de
que dicha disminucién fuera aprobada por el Patronato
(el 24 de noviembre de 2003).

El efecto de ambos hechos, de haberse contabiliza-
do en el momento oportuno, supondria un mayor resul-
tado en el ejercicio 2003 por importe de 410.341 euros,
y un resultado menor en el ejercicio 2004 por el mismo
importe.

I1.2.4  Actividades formativas

El articulo 6 de los Estatutos de la FB recoge como
uno de los objetivos de la Fundacion, el de participar en
la formacién de personas en materia de gestion medio-
ambiental y el de promover conferencias, cursos, etc,
sobre dichos aspectos.

Las actividades formativas realizadas por la Funda-
cién en el ejercicio 2003, basicamente, han consistido
en la realizacién de cursos, siendo los més importantes
el Méster en Gestién y Administracién Ambiental que
se desarrolla en la sede de Madrid y los cursos Rio+10
y el de Biodiversidad amenazada, en la delegacién de
Sevilla.

Los ingresos y gastos incurridos durante el ejerci-
cio 2003 con tales actividades, se desglosan en el
siguiente cuadro:
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GASTOS | INGRESOS
Curso Rio+10 11.734) 2.017,
Curso Biodiversidad amenazada 24.459 4467
Otros actividades en la Delegacidn de Sevilla 17.473 0
[Tl Méster en Gestién y Administracién Medioambiental 124.025 80.818
[V Miéster en Gestion y Administracién Medioambiental 77.856 37.177
TOTAL 255.547 124.479

En la delegacion de Sevilla, segtin se deduce de los
datos de la contabilidad analitica y de la documenta-
cién aportada por la FB, se desarrollaron en el ejerci-
cio 2003 siete cursos y actividades, los cuales genera-
ron unos gastos de 53.666 euros y unos ingresos de
Unicamente 6.484 euros.

En una muestra de los cursos desarrollados en Sevilla
se ha comprobado la concordancia de los datos que figu-
ran en la contabilidad analitica, en los conceptos de gasto
en profesorado e ingresos por matriculas, con los datos
reflejados en los mayores de la contabilidad de la FB.

Ha sido objeto de andlisis la IV edicién del Master en
Gestién y Administracién Ambiental, que se desarrollé
entre octubre de 2003 y junio de 2004, cuya finalidad
principalmente era conseguir una adecuada formacion
en materia ambiental tanto para destinatarios profesiona-
les en activo como universitarios. Sus principales carac-
teristicas estdn recogidas en el Acta de la reunién del
Comité Académico del Mdster, celebrada el 6 de mayo
de 2003, y en el mismo se establece la organizacién del
Master en diez médulos, con una duracién de 480 horas
lectivas, 40 horas de visita y 80 horas de tesina de fin de
Master. Cada mddulo dispone de un coordinador y se
integra por clases teérico-practicas.

Para acceder al Méster se requiere titulacién de
Ingeniero Superior, Licenciado o formacién similar o
acreditar al menos tres afios de experiencia y, tras ter-
minar el programa, los alumnos aptos reciben el titulo
de Mister.

En el Acta mencionada también se determinan cier-
tos aspectos econémicos del Master, como son el
importe de la matricula (6.000 euros) y los honorarios
de los coordinadores, profesores y tutores, asi como las
normas y responsabilidades de todos ellos.

Los coordinadores y profesores son elegidos en el
ambito del Ministerio de Medio Ambiente, siendo en su
gran mayorfa funcionarios de este Ministerio.

LaFB concede dos clases de becas: unas para cursar
el Master en Gestién y Administracién Ambiental y
otras denominadas de Formacién y Perfeccionamiento
Ambiental, para adscribir a los becarios a los distintos
departamentos de la FB.

En el ejercicio 2003 la FB dedicé, en concepto de
ayudas monetarias individuales, para becas, §9.863

euros, con un incremento del 59,6% respecto al ejerci-
cio anterior, de los cuales 30.000 euros corresponden a
becas para la realizaciéon del Mdster y los restan-
tes 59.863 euros para pagar a 12 becarios en pricticas
nombrados durante el ejercicio 2003, de los cuales 5
correspondian a las mencionadas becas de Formacion y
Perfeccionamiento Ambiental.

De las comprobaciones efectuadas sobre ambas cla-
ses de becas cabe sefialar:

1) Las becas a los alumnos aprobados en la III
edicidn del Master para realizar labores de apoyo a la
FB, se conceden de acuerdo con las bases que se esta-
blecen en la correspondiente convocatoria para alum-
nos del III Master, siendo una Comisién de seleccién
la que determina los beneficiarios de las mismas, aten-
diendo a criterios entre los cuales se encuentran el
curriculo o la trayectoria académica. Asimismo, figu-
ra entre los criterios a valorar el tener residencia habi-
tual fuera de Madrid, lo que no se considera justifica-
do. La dotacién econémica prevista era de 360 euros
mensuales.

Se ha comprobado que, atendiendo a las bases de la
convocatoria, todos los becarios efectivamente habian
cursado la III Edicién del Master, y también se ha veri-
ficado en el justificante del mes de octubre, que la can-
tidad percibida por aquellos coincide con la dotacién
prevista para la beca.

2) Para cursar el IV Mister en el ejercicio 2003 se
concedieron nueve becas, por importe de 30.000 euros,
como se ha mencionado anteriormente, cubriendo dos
de ellas el 75% del importe de la matricula y siete
el 50%. Con relacién a las mismas se ha seleccionado
una muesira de 5 expedientes de alumnos becados para
el Master 2003-2004, al objeto de comprobar si para su
concesién se han cumplido los criterios establecidos en
las bases de la convocatoria. Se ha analizado el proceso
de seleccion de alumnos, la publicacién de las bases
reguladoras de la convocatoria, la actuaciones del
Comité Académico del Mster, la notificacion y acepta-
cién de las becas por los alumnos, y se ha comprobado
que la puntuacién obtenida por cada becario seleccio-
nado se corresponde con la documentacién aportada y
con los puntos sefialados en la base de la convocatoria.

Respecto a los profesores, coordinadores y tutores,
se ha comprobado en una muestra de 15 de ellos, su
participacién en las distintas ediciones del Mdster y que
la cantidad percibida por cada uno de ellos se corres-
ponde con los importes autorizados por el Comité Aca-
démico. En este sentido tanto las cantidades cobradas
en concepto de profesor (150 euros por hora), como por
tutoria de tesina (240 euros) y las de coordinador, se
corresponden con lo aprobado por el Comité.

I3 Cumplimiento del objeto fundacional

La FB, como entidad sin fines lucrativos que es,
encuentra su razén de ser en la consecucién del objeto
fundacional definido en sus estatutos. De esta forma, en
el procedimiento fiscalizador se ha considerado necesa-
rio analizar si la financiacion obtenida por la Entidad es
utilizada adecuadamente en la consecucién de las fina-
lidades programadas.

Como ya se ha sefialado al inicio de este Informe, el
objeto fundacional se concreta en responder bésica-
mente mediante la formacién, la investigacién y la
cooperacién internacional, al desarrollo y a la conser-
vacién de la diversidad bioldgica, no sélo en el dmbito
nacional sino también en el internacional, colaborando
con cuantas entidades publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, supranacionales o internacionales, actien
en el campo de la biodiversidad. Pero no se ha previsto
ningun instrumento o indicador que permita medir o
valorar, de alguna forma, en qué medida los recursos
empleados en el desarrollo de las actividades de la Fun-
dacién contribuyen a la consecucién de sus objetivos.

Para su consecucidn, la Fundacién en el perio-
do 1999-2003, ha contado basicamente con financia-
cién del MMA por importe de 39.455.445 euros y la
procedente del FSE cuyo importe maximo previsto para
el perfodo 2001-2006 asciende a 56.749.381 euros.

En general, 1a Fundacién ha desarrollado numerosas
actividades para el cumplimiento de su objeto funda-
cional mediante la concesién de ayudas para la realiza-
ci6n de actividades medioambientales, asi como a tra-
vés de la suscripeion de convenios de colaboracién con
entidades que persiguen finalidades similares a las de la
FB, por lo que puede entenderse que las actividades de
la FB ya sea directamente o mediante ayudas a terce-
ros, estdn explicitamente relacionadas con sus objeti-
vos. Ahora bien, resulta relevante la falta de definicién
de indicadores en los convenios suscritos que permitan
verificar la eficacia y eficiencia en el logro del objetivo
perseguido en muchas de las actuaciones realizadas por
entidades que cuentan con financiacién de la FB, por lo
que en ciertas ocasiones podria llegar a cuestionarse la
utilidad real de las mismas.

III.  CONCLUSIONES

Las conclusiones de cada una de las dreas en que se
ha estructurado el Informe, se agrupan de acuerdo a los
objetivos planteados para la presente fiscalizacion.

III.1  Enrelacién con los estados financieros

Las cuentas anuales de la Fundacién Biodiversidad
correspondientes al ejercicio 2003, segtin se deduce de
los trabajos de fiscalizacion realizados, expresan en sus
aspectos mds significativos, la imagen fiel del patrimo-
nio y de la situacién financiera, de los resultados de sus
operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados
durante el ejercicio, excepto por lo expuesto en diver-
sos apartados del Informe principalmente referidas al
registro de ciertos ingresos, asi como al reflejo en el
balance de algunos derechos de cobro, y que a conti-
nuacién se exponen (Subapartado II.1.):

1.1 Las adquisiciones de bienes de inmovilizado
se efectian conforme al procedimiento de contratacion
establecido en el Reglamento de Organizacién y Fun-
cionamiento utilizado por la Fundacién y con cardcter
general son correctas, si bien algunos de los bienes
inventariables adquiridos durante el ejercicio se encon-
traban cedidos a una empresa, en virtud del acuerdo
marco firmado entre ambas entidades para el desarrollo
de actuaciones destinadas a paliar los efectos causados
por el vertido del buque «Prestige» en las costas de
Galicia, hasta la finalizacién de las actuaciones acorda-
das con la misma. (Subepigrafe II.1.1.1.)

1.2 El saldo mantenido en tesoreria, se eleva
a 18.708.833 euros, lo que representa el 88,7% del acti-
vo total, con un incremento respecto al ejercicio ante-
rior del 38,3% debido a que la disposicién de fondos
procedentes del Ministerio de Medio Ambiente se pro-
duce con un exceso de anticipacién respecto al ritmo
real de ejecucién de las actividades de la Fundacién, y
pone de manifiesto la necesidad de adecuar las transfe-
rencias de recursos publicos procedentes del Ministerio
de Medio Ambiente a las necesidades financieras reales
de la Entidad. (Epigrafe 11.1.3.)

1.3 Los fondos propios de la Entidad presentan
grandes variaciones anuales cuyo origen obedece a las
fluctuaciones de los excedentes del ejercicio en dichos
afios. La causa de las mismas se encuentra en el método
utilizado para contabilizar los gastos e ingresos produci-
dos por la actividad que desarrolla en la gestion del Pro-
grama Operativo «Iniciativa Empresarial y Formacién
Continua» para los Objetivos 1 y 3 cuyas actuaciones
estdn cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, en el
que participa. Dicho proceso contable, basicamente con-
sistente en reconocer los gastos por ayudas en el ejerci-
cio en el que se firma el convenio, mientras que los
ingresos obtenidos del Fondo Social Europeo para cofi-
nanciarlas se devengan cuando se obtiene el retorno de
dichas cantidades de la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo, una vez justificadas conveniente-
mente las acciones. De esta forma los retrasos en la justi-
ficacién presentada por los preceptores de las ayudas o
en las certificaciones presentadas por la propia Funda-
cién Biodiversidad a la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo, originan que los gastos se deven-
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guen en la cuenta de resultados del ejercicio, mientras
que los ingresos correlativos se imputan en la de ejerci-
cios posteriores. (Epigrafe I1.1.5.)

1.4 La Fundacién Biodiversidad obtiene su
financiacién practicamente en su totalidad de ingre-
sos de la actividad propia (el 97,7% de los ingresos
totales). De entre ellos las subvenciones imputadas
en la cuenta de resultados del ejercicio 2003 ascien-
den a 16.060.683 euros, lo que supone el 96,8%
sobre el total de ingresos.

De ellas, 11.702.196 euros proceden del Ministerio
de Medio Ambiente, en su mayor parte subvenciones
corrientes que se conceden para hacer frente a los gas-
tos de la actividad de la Fundacién. Durante 2003 se
han obtenido dos subvenciones de esta naturaleza, una
de ellas por importe de 11.201.090 euros se percibe
mensualmente por doceavas partes.

Los restantes 4.358.487 euros son subvenciones del
Fondo Social Europeo a la Fundacién como consecuen-
cia de la gestién del Programa Operativo «Iniciativa
Empresarial y Formaci6én Continua, Objetivos 1y 3»,
correspondiéndose dicho importe con los retornos
pagados a la Fundacién Biodiversidad por la Subdirec-
cién General de la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo una vez que la Fundacién presenta la
justificacién definitiva de las actividades desarrolladas.

El registro contable de las operaciones cofinancia-
das por el FSE no refleja adecuadamente los derechos
de cobro que la Fundacién mantiene sobre la totalidad
de las ayudas comprometidas por el Fondo Social Euro-
peo originadas por los convenios firmados con entida-
des, ya que solamente registra los derechos menciona-
dos en el momento del cobro de las ayudas, en lugar de
hacerlo en el momento de la firma de los convenios, y
por el importe de estos, utilizando la cuenta «Estado
deudor por subvenciones concedidas» y como contra-
partida la de pasivo «otras subvenciones» integrada
entre los ingresos a distribuir en varios ejercicios. (Epi-
grafes [.1.§ y [1.2.3.)

1.5 El principal gasto de la Fundacién lo constitu-
yen las ayudas monetarias que ascendieron durante el
ejercicio a 12.236.211 euros, resultado neto de unas
ayudas globales por importe de 15.329.660 euros mino-
radas en 3.093.449 euros que fueron reintegradas. Entre
aquéllas, 12.354.175 euros son ayudas a entidades que
derivan de los convenios de colaboraci6n firmados para
la ejecucion del Programa Operativo «Iniciativa Empre-
sarial y Formacion Continua» del Fondo Social Euro-
peo. Otros 2.885.622 euros son ayudas monetarias ins-
trumentadas mediante la firma de convenios de
colaboracién a través de otras Entidades cuyos fines
son similares a los de la Fundacidn. El total de ayudas
se encuentra minorado por los reintegros correspon-
dientes a la devolucién de ayudas o convenios de cola-
boracidn no ejecutados o cuyos gastos no fueron justifi-
cados por importe de 3.093.449 euros, de los
que 2.776.784 corresponden a reintegros del Fondo
Social Europeo. (Epigrafe I1.1.10.)

1.6 El gasto total por ayudas monetarias a entida-
des, neto de reintegros, derivadas de convenios cofinan-
ciados por el Fondo Social Europeo, ascendié durante
el periodo 2001-2004 a 34.586.274 euros, mientras que
durante ese mismo periodo las certificaciones de gastos
a la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
por dichos convenios tnicamente alcanzaron la cifra
de 21.077.810 euros, originando con ello un desfase de,
al menos, 13.508.464 euros entre los ingresos y los gas-
tos derivados de estos convenios.

Esta falta de correlacidn entre gastos e ingresos, que
debe ser matizada ya que la Fundacién Biodiversidad
aplica con carécter preferente el principio de prudencia,
obedece por una parte al retraso en la gestion de las
liquidaciones definitivas de los convenios, con la demo-
ra consiguiente en la certificacién de gastos a la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo, y por otra
parte al procedimiento contable para registrar el gasto,
en el momento en que se suscriben los convenios, mien-
tras que los ingresos se registran tras la aceptacién por
la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo de
las certificaciones de gastos presentadas, dilatindose
dicho proceso en torno a los dieciocho meses. (Epigra-
fell2.3.)

1.7 En dos casos la contabilizacién de los reinte-
gros que se derivan de una menor o de una total falta de
ejecucion de los convenios, se realizan con un retraso
considerable respecto al ejercicio en el que deberian
haberse registrado, siendo estos: 400.000 euros, por el
ingreso que deriva de la no ejecucion del convenio sus-
crito en 2003 con el Ayuntamiento de Viveiro, que se
produjo el 14 de octubre de 2004, con un afio de retraso
respecto al momento en el que la Fundacién Biodiver-
sidad tuvo conocimiento de que la entidad no habfa ini-
ciado la ejecucién del proyecto y que atin se encontraba
pendiente de justificar el convenio suscrito con el Ayun-
tamiento en 2002; y 10.341 euros por la minoracién en
la liquidacién definitiva de un convenio, cuyo ingreso
se produjo el 1 de febrero de 2005, quince meses des-
pués de que dicha disminucién fue aprobada por el
Patronato.

El efecto de ambos hechos, de haberse contabiliza-
do en el ejercicio correcto, supondria un mayor resulta-
do en el ejercicio 2003 por importe de 410.341 euros, y
un menor resultado del ejercicio 2004 por el mismo
importe. (Subepigrafe 11.2.3.2.)

1.8 La Entidad mantiene contratado de forma
externa el servicio de asistencia técnica y consultorfa
para la gestion, control y seguimiento de sus actuacio-
nes relacionadas con el FSE, que supuso un gasto
durante 2003 de 448.590 euros. Dicho contrato fue ini-
cialmente adjudicado mediante concurso piblico, por
el Patronato de la Fundacidn, el 23 de mayo de 2001
con un vencimiento hasta el 31 de diciembre de 2001.
La Fundacién ha prorrogado el mencionado contrato en
cuatro ocasiones, la dltima de ellas el 10 de octubre
de 2003, actuacion que es conitraria al principio de con-

currencia, publicidad y transparencia que deben presi-
dir la contratacién efectuada por la Fundacién.

E1 19 de abril de 2004, vencida la ultima prorroga,
se adjudicé un nuevo contrato a la misma empresa, pre-
via autorizacién del Patronato de la Fundacién de 2 de
abril de 2004, por un importe de 30.000 euros y un
plazo de ejecucién de un mes y medio. Posteriormente
el Patronato acordd el 10 de septiembre de 2004 y una
vez cumplidos los requisitos legales, adjudicar a la
misma entidad el nuevo contrato de asistencia técnica
por un importe de 830.000 euros y un plazo de ejecu-
cién de dos afios prorrogables, siendo suscrito el con-
trato el 28 de septiembre de 2004. (Epigrafe I1.1.12.)

1.9 Los gastos de personal ascendieron a 966.843
euros, un 26% superiores a los correspondientes al ejer-
cicio anterior. A 31 de diciembre de 2003 la plantilla de
la Fundaci6n estaba formada por 20 trabajadores de los
cuales 18 eran contratos laborales ordinarios regulados
por el Estatuto de los Trabajadores y el Convenio de
Oficinas y despachos, y dos de alta direcci6n de los
previstos en el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto.
En relacién con estos tltimos hay que sefialar que en el
ejercicio 2002 la Entidad contaba con § contratos vin-
culados laboralmente mediante esta forma juridica, de
manera que durante 2003 se han reducido notablemen-
te con respecto al afio anterior. (Epigrafe I.1.11.)

[II.2  Enrelacién con el control interno y la gestién
de la actividad fundacional

1. Durante el periodo 2001-2003 la Fundacién,
para cumplir con su objeto fundacional, aplicé fondos
por importe de 33.726.351 euros, de los cua-
les 2.860.312 euros fueron ayudas para la realizacién
de actividades medioambientales mediante convocato-
ria publica anual; 4.218.701 euros para desarrollar con-
venios de colaboraci6n a través entidades; y 26.647.338
fueron ayudas del Fondo Social Europeo para la reali-
zacién de actividades convenidas con otras entidades.
(Subapartado 11.2.)

2. Respecto a la gestion de ayudas para la realiza-
cion de actividades medioambientales:

2.1 El Patronato de la Fundacién Biodiversidad
concede, en régimen de concurrencia competitiva, ayu-
das a personas fisicas, juridicas o entidades carentes de
personalidad, para la realizacién de actividades relacio-
nadas con la conservacion de la naturaleza y el medio
ambiente, siempre que se adecuen, directa o indirecta-
mente, al camplimiento de sus fines fundacionales y
que a juicio del Patronato presenten mayor idoneidad
para recibirla con arreglo a los principios de mérito y
capacidad. Para su gestion la Fundacién no disponia en
el ejercicio fiscalizado de un Manual de procedimien-
tos interno en sentido estricto, rigiéndose en la prictica
por las disposiciones recogidas en las Bases de la con-
vocatoria de concesién de las ayudas, siendo la pro-

puesta de resolucion de las mismas aprobada por el
Patronato de la Fundacién. (Epigrafe I.2.1)

2.2 La convocatoria de ayudas 2003-2004 fue
aprobada por el Patronato el 10 de febrero de 2003,
siendo la Resolucién del Presidente de la Fundacién
Biodiversidad por la que se aprobé la concesién de las
ayudas, de 5 de febrero de 2004, de forma que el perio-
do transcurrido entre ambos hechos fue de 12 meses, lo
que se considera excesivo para completar fases de mera
tramitacion administrativa, superando igualmente algu-
no de los plazos previstos para ello en la propia convo-
catoria. En dicha convocatoria se concedieron ayudas
a 49 entidades por importe de 808.541 euros. (Subepi-
grafe [12.1.1.)

2.3 Con respecto a la seleccion de los proyectos
objeto de las ayudas, en términos generales se conside-
ra adecuado el procedimiento seguido por la Fundacién
Biodiversidad para realizarla, en cuanto al cardcter
objetivo de los criterios utilizados y por lo que respecta
a su aplicacién para obtener la baremacion de las solici-
tudes. No obstante, se ha comprobado mediante el ané-
lisis de una muesira de diez expedientes de la convoca-
toria fiscalizada, que en un caso no se aplicaron
correctamente los criterios de puntuacion, por lo que la
baremacion resulté deficiente y en dos casos no se ha
podido comprobar si se han respetado de forma estricta
los plazos para la aceptacion de la ayuda por parte de la
entidad beneficiaria en los érminos establecidos en las
Bases de la convocatoria. (Subepigrafe 11.2.1.2.)

2.4 En relacién con la ejecucion, justificacion,
seguimiento y conirol de los proyectos, que lleva a cabo
la Fundacién y el cumplimiento de los procedimientos
establecidos en las Bases de la convocatoria, se ha anali-
zado mediante una muestra de trece expedientes com-
prensivos de las tres convocatorias habidas en el periodo
de actuacién de la Fundacién Biodiversidad, poniéndose
de manifiesto algunas deficiencias o incumplimientos de
las condiciones establecidas en las Bases de la convoca-
toria, principalmente la falta de observancia del plazo de
justificacion, la existencia de deficiencias en los justifi-
cantes de gasto presentados al incorporar conceptos de
gasto genéricos o indeterminacién en el nimero de uni-
dades adquiridas, incumpliendo con ello el Real Decre-
to 2402/1985, por el que se regula el deber de expedir y
entregar factura. También se ha comprobado en algin
caso la concesién de cantidades anticipadas por encima
de lo previsto en las Bases de la convocatoria y la reali-
zacion de las actividades del proyecto con cardcter pre-
vio a la propia concesi6n de las ayudas, lo que supone la
falta de adecuacién a los €rminos previstos en la convo-
catoria. (Subepigrafe [1.2.12.)

3. Respecto a la gestién de ayudas instrumentadas
mediante convenios de colaboracién:

3.1 LaEntidad dispone de un procedimiento escri-
to en el que se desarrolla el proceso para la tramitacion
y seguimiento de los convenios, sin que se (rate de un
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procedimiento interno riguroso, tan sélo un conjunto de
directrices, sin la aprobacién formal por el Patronato,
que exponen de forma escueta determinados aspectos
de la gestién de los convenios, sin definir aspectos tales
como los modelos de documentacién a utilizar en la
tramitacion del expediente, los responsables de las dife-
rentes fases o los plazos en los que se debian cumplir
cada una de ellas, entre otras cuestiones. Tampoco se
concreta la cantidad que podia ser anticipada por la
Fundaci6n para la ejecucién de los convenios, ni estd
previsto el afianzamiento de las cantidades anticipadas
por parte de la entidad beneficiaria. (Epigrafe 11.2.2.)

3.2 Como resultado de las comprobaciones efec-
tuadas sobre una muestra de § convenios de colaboracién
referidos al periodo 1999-2002, se han observado diver-
sas deficiencias en el procedimiento seguido, entre las
que se encuentran que en ninguno de ellos consta la pre-
ceptiva preevaluacion de la propuesta, s6lo dos incluyen
la ficha-resumen con los datos mds relevantes y unica-
mente cinco estan aprobados por el Patronato, segtin
consta en las actas donde se tomd el acuerdo y en ellos
figura el informe favorable del Servicio Juridico del
Estado; y por otra parte, en 6 de ellos no constan los cer-
tificados de encontrarse las entidades al corriente de sus
obligaciones con la Seguridad Social y 1a Agencia Tribu-
taria. No hay evidencia documental de que la Fundacién
haya realizado un seguimiento y control efectivo del
desarrollo de los Convenios, a pesar de que en el texto de
todos ellos se recoge de forma expresa este requisito y se
designa a los responsables. (Subepigrafe [1.2.2.1.)

3.3 Por lo que se refiere a los convenios del 2003
analizados, con cardcter general presentan similares
carencias que los del periodo 1999-2002 respecto a la
preevaluacion de las propuestas y al seguimiento y con-
trol del desarrollo de las actuaciones. Sin embargo
todos ellos incluyen la ficha-resumen de la propuesta,
la aprobacién del Patronato, el informe del Servicio
Juridico del Estado, asi como la justificacién econémi-
ca, los informes técnicos, y las memorias anuales de las
entidades firmantes de los convenios, asi como los
correspondientes certificados de las entidades benefi-
ciarias de los convenios de estar al corriente de sus
obligaciones fiscales asi como con la Seguridad Social.
(Subepigrafe 11.2.2.1.)

4. Igualmente la Fundacidn gestiona una parte del
Programa Operativo «Iniciativa Empresarial y Forma-
cién Continua» para los Objetivos 1y 3 cuyas actuacio-
nes, cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, estdn
encaminadas al aumento de la estabilidad en el empleo
de los trabajadores utilizando para ello la formacion. El
«objetivo 1» dirigido a promover el desarrollo y el ajus-
te estructural de las regiones menos desarrolladas y el
«objetivo 3» para apoyar la adaptacién y modernizacion
de las politicas y sistemas de educacion, formacién y el
empleo, actuando financieramente fuera de las regiones
incluidas en el «objetivo 1». El Complemento del Pro-
grama Operativo, prevé que la gestién de las actuacio-
nes se pueda llevar a cabo a través de contratos de la

Fundaci6n con empresas privadas o en colaboracién con
entidades publicas o privadas sin dnimo de lucro,
mediante la firma de convenios de colaboracién.

El Complemento del Programa Operativo aprobado
por el Comité de Seguimiento, el 4 de mayo de 2001,
establecié una ayuda total para las actuaciones de la
Fundacién Biodiversidad en el periodo 2001-2006
de 56.749.381 euros, de los cuales 41.798.632 euros
correspondian al objetivo 1y 14.950.749 euros al obje-
tivo 3, oscilando el porcentaje de cofinanciacién de las
ayudas del Fondo Social Europeo entre el 70% y el 45%
respectivamente del gasto total certificado. Las actua-
ciones desarrolladas por la Fundaci6n se concretan en
acciones de formacion en el sector medioambiental, la
sensibilizacion de las pequefias y medianas empresas
sobre aspectos ligados al medioambiente y el andlisis
de necesidades formativas y creacién de estructuras
para fomentar los procesos de modernizacién de las
organizaciones que favorezcan la creacién y la estabili-
dad del empleo. (Epigrafe I1.2.3.)

4.1 La convocatoria 2003 supuso la aprobacion
de 3§ convenios con entidades por un importe total
de 12.354.175 euros. La seleccion de las solicitudes se
efectud, por primera vez en esta ocasion, utilizando los
criterios de exclusion, priorizacion y valoracion previa-
mente definidos y aprobados por el Patronato de la
Entidad.

Las entidades destinatarias de las ayudas deben
ajustar su actuacion a los procedimientos aplicados por
la Fundacién, elaborados por primera vez para el ejer-
cicio 2002, en los que se precisan ademds de las obliga-
ciones de las entidades para poder percibir las ayudas,
las fases por las que discurre la gestién de la Funda-
cién. Para gestionar estas ayudas la Fundacion utiliza
una aplicacién informética, que adolece de la debilidad
de facilitar iinicamente informacién administrativa pero
no sobre el seguimiento econdmico de las acciones y,
ademds, en la practica no permite obtener informacion
actualizada. (Subepigrafe 11.2.3.1.)

4.2 Se han realizado comprobaciones sobre 12
entidades solicitantes de este tipo de ayudas y se ha
puesto de manifiesto que:

— La baremaci6n utilizada para evaluar y seleccio-
nar las solicitudes, se realiza sin dejar constancia
mediante una hoja resumen, de la puntuacién obtenida
por cada una de ellas, lo que dificulta su anélisis y con-
trol, si bien a pesar de ello, en todos los casos compro-
bados la suma total de puntos obtenida estd correcta-
mente calculada. (Subepigrafe 11.2.3.1.1.)

— Se han producido diferencias en la puntuacién
asignada a siete criterios de valoracién correspondien-
tes a cinco entidades, de las que en dos casos, no hubie-
ran superado la puntuacidn limite. Ademds no se ha
podido tener explicacidn, por parte de los responsables
de la Entidad, sobre la forma de realizar el cdlculo en
cinco de los criterios selectivos correspondientes a
cuatro entidades, al haber dejado de formar parte de la

Fundacién las personas sobre las que recaia esa res-
ponsabilidad en el momento de la seleccién. (Subepi-
grafe 11.2.3.1.1.)

4.3 La Fundacidn suscribié, el 14 de octubre
de 2003, un convenio de colaboracién con el Ayunta-
miento de Viveiro correspondiente a la convocatoria
de 2003, a pesar de encontrarse pendiente la justifica-
cién del convenio de la convocatoria del afio anterior
suscrito con ese Ayuntamiento. Con posterioridad la
Fundacién Biodiversidad, ante la falta de ejecucion de
las actividades proyectadas, resolvi6 el convenio con el
Ayuntamiento de 2003 por incumplimiento del mismo,
enconirdndose a la fecha de realizacién de las actuacio-
nes fiscalizadoras en tramite de reclamacidn, a través
del Servicio Juridico del Estado, la cantidad anticipada
por el convenio de 2002 que ascendi6 a 240.000 euros.
(Subepigrafe 11.2.3.1.2.)

4.4 La Guia de Solicitudes de los convenios esta-
blece que «en casos excepcionales, razonables y justifi-
cados, previa peticién del interesado, la cofinanciacion
aprobada podra ser abonada parcialmente con anterio-
ridad a la justificacion de la realizacion de las actuacio-
nes. Se establece un porcentaje méximo del 40% en
concepto de anticipo a cuenta a percibir una vez firma-
do el convenio. De las 21 entidades que recibieron anti-
cipos se ha comprobado, sobre una muestra de 12, que
en general cumplen con los requisitos exigidos, si bien
en ningln caso se acredita su cardcter excepcional,
razonable y justificado y, por lo que se refiere a su apro-
baci6n, no consta la preceptiva autorizacién de los mis-
mos por el Patronato. (Subepigrafe 11.2.3.1.2.)

4.5 Con relacién al control de la ejecucién y la
revisién de la justificacién écnica y econdmica que
lleva a cabo la FB, se ha comprobado que todos los
convenios de la convocatoria 2003 tienen la misma
fecha de firma, siendo ésta el dia siguiente al de la
seleccion por parte del Patronato de las entidades parti-
cipantes en la convocatoria, cuando la realidad es que
los convenios fueren firmados en fechas posteriores
seguin se deduce de la propia documentacién que figura
en los expedientes. Con ello se posibilita imputar al
proyecto como gastos elegibles los incurridos desde ese
mismo momento, pero ocasionando igualmente el
incumplimiento, en la mayoria de los casos, del plazo
de presentacién de la programacion definitiva y el plan
de publicidad, que debia ser 60 dias después de firmar
el convenio. (Subepigrafe 11.2.3.1.3.)

4.6 El plazo establecido para la presentacién de la
documentacion relativa a la justificacién técnica y eco-
nomica es de un mes desde la finalizacién de la accién.
De la muestra seleccionada, tres entidades entregaron
la documentacion con retraso, si bien estos no fueron
significativos. Una vez examinada de conformidad se
emite un informe de liquidacién provisional y poste-
riormente uno definitivo en donde se detallan las inci-
dencias encontradas en la justificacion técnica y econd-

mica, la importancia de las mismas y si han sido
subsanadas o no.

En la convocatoria analizada la revision de la justifi-
cacién técnica y econdmica mencionada se realizé con
un retraso considerable en todos los casos, repercutien-
do de esta forma sobre la gestién que realiza la Funda-
cién de las ayudas del FSE, al demorar con dicha actua-
cién el cobro de los fondos que debe retornar el Fondo
Social Europeo. (Subepigrafe 11.2.3.1.3.)

4.7 El soporte de la justificacién econémica lo
constituye un cuadro elaborado por la entidad en el que
se incluyen, para cada uno de los conceptos de gasto
considerados como elegibles, los importes correspon-
dientes a las acciones ejecutadas, que se denomina
«cuadro de reparto de gastos». Las comprobaciones
realizadas sobre una muestra de las justificaciones pre-
sentadas ponen de manifiesto que el coste total imputa-
do no supera el coste total aprobado, tanto en el conve-
nio como en cada una de las acciones que lo conforman
y que se cumplen las limitaciones convenidas para cier-
tas partidas de gasto. En los casos en los que se superan
los limites establecidos, o cuando alguno de los con-
ceptos incluidos no se considera gasto elegible, se pro-
ducen minoraciones en la liquidacion practicada. A este
respecto, hay que resefiar la dificultad observada en
algunos casos para realizar esta comprobacidn, al no
incluir en los cuadros de reparto de gastos contenidos
en los informes econémicos, informacién de todas las
minoraciones finalmente practicadas, lo que incide en
el cumplimiento de lo previsto en el articulo 7 del
Reglamento (CE) 438/2001 de la Comisién, de 2 de
marzo de 2001, por el que se establecen disposiciones
de aplicaci6n del Reglamento 1260/1999 del Consejo,
en relacion con los sistemas de gestion y control de las
ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales,
segln el cual, los sistemas de gestion y control deberdn
proporcionar una pista de auditoria suficiente, enten-
diendo como tal la que permita comparar los importes
totales certificados con los registros de gastos indivi-
duales y los justificantes en posesion de la Fundacién.
(Subepigrafe 11.2.3.1.3.)

4.8 El anlisis de los informes técnicos y econémi-
cos objeto de comprobacién ha evidenciado la existencia
de algunas incidencias sefialadas en los mismos, sobre
las que no se ha podido tener constancia acerca de las
consecuencias que tienen sobre la liquidacién definitiva,
siendo resefable la dificultad para conciliar el importe
aceptado con las cifras de gastos que figuran en el cuadro
de reparto de gastos, utilizando la informacién que acom-
pafia la propia liquidacidn, lo que incide en el control
interno de la misma. (Subepigrafe 11.2.3.1.3.)

4.9 LaFundacion Biodiversidad tiene establecido
el control de las acciones que desarrollan las entidades
con las que suscribe convenios, de tres formas: control
fisico, telefénico y control documental de las acciones.
Su ejecucién material es realizada por una consultora
externa que lleva a cabo las inspecciones fisicas de las
acciones formativas; los controles telefénicos en aque-
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llas acciones que se considere oportuno, sobre una
muestra significativa de alumnos; y por dltimo, realiza
el seguimiento de los alumnos en el plazo de seis o doce
meses desde la finalizacién de la accién formativa
mediante llamadas telefénicas, con objeto de verificar
si ha mejorado su situacion laboral tras la realizacién
de los cursos.

La Fundaci6n supervisa el control efectuado por la
consultora mediante memorias descriptivas de los traba-
jos realizados, si bien y pese a tener incluido en el Pliego
de Prescripciones Técnicas que rige el contrato la reali-
zacion de controles y revisiones de calidad, y que la fac-
turacion durante el periodo 2001-2004 fue de 1.251.925
euros, tan solo se ha realizado un control de calidad en el
ejercicio 2005. (Subepigrafe 11.2.3.1.4.)

5. Ouo objetivo de la Fundacién es el de participar
en la formacién en materia de gestién medioambiental
y promover conferencias y cursos sobre dichos aspec-
tos; asi en el ejercicio 2003 realizé el Master en Ges-
tién y Administracion Ambiental y los cursos Rio+10 y
Biodiversidad amenazada.

Las principales caracteristicas de la IV edicién del
Master en Gestién y Administracién Ambiental, que se
desarroll6 entre octubre de 2003 y junio de 2004, estdn
recogidas en el Acta de la reunién del Comité Académi-
co del Master, celebrada el 6 de mayo de 2003, en la
que se establece su organizacion y se determinan cier-
tos aspectos econémicos como son el importe de la
matricula y los honorarios de los coordinadores, profe-
sores y tutores. Para la realizacién del Master, la Fun-
dacién concede dos clases de becas, unas para cursar el
Master y otras denominadas de Formacién y Perfeccio-
namiento Ambiental, para adscribir a los becarios a los
distintos departamentos de la Fundacién. De las com-
probaciones sobre ambos tipos de becas, se ha puesto
de manifiesto que las becas para realizar labores de
apoyo a la FB, concedidas a los alumnos aprobados en
la III edicion del Master, lo son de acuerdo con las
bases que se establecen en la correspondiente convoca-
toria, siendo una Comisién de seleccion la que determi-
na los beneficiarios de las mismas, atendiendo a crite-
rios entre los cuales se encuentran el curriculo o la
trayectoria académica. Sin embargo, entre los criterios
a valorar figura el de tener residencia habitual fuera de
Madrid, lo que no se considera adecuado como criterio
de seleccién. (Epigrafe [1.2.4.)

I3 Enrelacién con el cumplimiento de su objeto
fundacional

La Fundaci6n desarrolla numerosas actividades para
el cumplimiento de su objeto fundacional mediante la
concesion de ayudas para la realizacion de actividades
medioambientales, asi como a través de la suscripcién
de convenios de colaboracién con entidades que persi-
guen finalidades similares a las suyas, por lo que en
términos generales puede entenderse que las activida-
des de la FB, ya sea directamente o bien mediante ayu-
das a terceros, estdn explicitamente relacionadas con
sus objetivos. Ahora bien, resulta relevante la falta de
definicién de indicadores en los convenios de colabora-
cién financiados con fondos de la Entidad, que permi-
tan verificar la eficacia y eficiencia en el logro del obje-
tivo perseguido en muchas de las actuaciones realizadas
por las entidades colaboradoras, por lo que puede plan-
tearse la utilidad real de las mismas.

IV.  RECOMENDACIONES

I La Fundacién Biodiversidad deberia agilizar la
gestion de las liquidaciones definitivas de los convenios
que financia, exigiéndolo también a la empresa que le
presta asistencia técnica para la gestion de los conve-
nios financiados por el Fondo Social Europeo, con
objeto de no demorar la certificacién de gastos a la Uni-
dad Administradora del Fondo Social Europeo y el con-
siguiente cobro de esos fondos.

II.  Serfa procedente que la Entidad incluyera entre
sus procedimientos de gestion la exigencia de garantias
adecuadas respecto a todas las cantidades que anticipa
a entidades en concepto de ayudas o convenios, vincu-
lando su levantamiento al cumplimiento de los objeti-
vos pretendidos.

III.  Serfa conveniente que la Fundacién, en la
medida de lo posible, definiera con cardcter previo a su
ejecucidn, para todas las actuaciones que financia, e
incluyéndolo como otro de los criterios a tener en cuen-
ta en la fase de evaluacién y seleccién, indicadores
cuantificados que permitan medir el cumplimiento del
objetivo del proyecto.

Madrid, 29 de marzo de 2007.—El Presidente del
Tribunal de Cuentas, Ubaldo Nieto de Alba.

ANEXOS

ANEXO 1.1

Balance de situacion de la Fundacién Biodiversidad (Activo)

(En euros)
ACTIVO 2003 2002

B. INMOVILIZADO 1.086.129 1.137.511
II. Inmovilizaciones inmateriales 23571 23.997
Concesiones, patentes, licencias, marcas y similares 1.160 1.160
Aplicaciones informdticas 64.868 49.365
Amortizaciones (42.457) (26.528)

IV. Otras inmovilizaciones materiales 416.637 467.647
Mobiliario 432296 421719
Equipos procesos informacion 349.260 310.963

Otro inmovilizado 132.065 91.081
Amortizaciones (496.984) (356.116)

V. Inmovilizaciones financieras 645.921 645.867
Cartera de valores a largo plazo 601.012 601.012
Fianzas constituidas a largo plazo 44.909 44.855

D. ACTIVO CIRCULANTE 20.001.614 15.094.567
II. Existencias 36.186 57.654
Bienes destinados a la actividad 32.690 38.909
Materias Primas y otros aprovisionamientos 7.990 9.763
Anticipos a proveedores 0 8.982
Provisiones (4.494) 0

IIL. Usuarios y otros deudores de la actividad 59.913 46.250
IV. Otros deudores 483.764 754.591
Clientes por ventas y prestaciones de servicios 102 916
Administraciones Piblicas 433.662 1.031.568
Provisiones i (277.893)

V. Inversiones financieras temporales 558.006 558.006
Cartera de valores a corto plazo 558.006 558.006

VI. Tesoreria 18.708.833 13.529.078
VIL Ajustes por periodificacion 154.912 148.988
TOTAL ACTIVO 21.087.743 16.232.078
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ANEXO 1.2

Balance de situacién de la Fundacion Biodiversidad (Pasivo)

(En euros)

PASIVO 2003 2002

A. FONDOS PROPIOS 6.351.781 4.632.760
I. Dotacién fundacional 1.803.036 1.803.036
IV. Excedentes de ejercicios anteriores 2.829.724 8.310.630
Remanente 9.732.216 9.732.216
Excedentes negativos de ejercicios anteriores (6.902.492) (1.421.586)
Excedentes del ejercicio (positivo o negativo) 1.719.021 (5.480.906)

B. INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 336.945 414.731
Subvenciones, donaciones y legados de capital y otros 336.945 414.731

D. ACREEDORES A LARGO PLAZO 1.055.383 0
IV. Otros acreedores 1.055.383 0
Otras deudas 1.055.383 0

E. ACREEDORES A CORTO PLAZO 13.343.634 11.184.587
II. Deudas con entidades de crédito 1.857 635
Préstamos y otras deudas 1.857 635

IV. Beneficiarios - Acreedores 12.852.121 10.729.725
V. Acreedores comerciales 339.937 292.913
Deudas por compras o prestaciones de servicios 339.937 292913

VI. Otras deudas no comerciales 67.931 80.495
Administraciones Pidblicas 65.871 80.495

Otras deudas 2.059 0

VII Ajustes por periodificacién 81.789 80.819
TOTAL PASIVO 21.087.743 16.232.078

ANEXO 2

Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la Fundacion Biodiversidad

(En euros)

DEBE 2003 2002 HABER 2003 2002
A) Gastos 14.863.180 17.371.884 B) Ingresos 16.581.684 11.890.978
1. Ayudas monetarias y otros 12.236.211 14.870.557 1. Ingresos de la entidad por la actividad propia 16.200.381 11.495.810
a) Ayudas monetarias 15.329.660 15.473.660 a) Cuotas de usuarios y afiliados 121.668 95.676
©) Reintegro de ayudas y asignaciones (3.093.449) (603.103) b) Ingresos de i patroci y colaboraci 18.030 5535
2. Aprovisionamientos 25.086 38.806 ) Subvenci i vy legados i al del ejercici 16.060.683 11.394.599
4. Gastos de personal 966.843 767.834 2. Ventas y otros ingresos ordinarios de la actividad mercantil 126 1.120
a) Sueldos, salarios y asimilados 777.900 624.088
b) Cargas sociales 188.943 143.746
5. Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 156.796 132761
6. Otros gastos 1469.834 1.267.253
a) Servicios exteriores 1.469.834 1.267.253
7. Variacién de las provisiones de la actividad 4.494 277.893
I positivos de i6 1.341.243 0 I gativos de e i6 0 5.858.174
8. Gastos financieros 0 0 8. Otros intereses ¢ ingresos asimilados 378.564 394.048
©) Otros intereses 378.564 394.048
9. Diferencias positivas de cambio 517 0
10. Diferencias negativas de cambio 0 0
L positi 379.081 394.048 IL £i i gati 0 0
I positivos de las activi inari 1.720.324 0 I gativos de las activi inari 0 5.464.126
12. Pérdidas procedentes del inmovilizado inmaterial, material y cartera 0 418
14. Gastos extraordinarios 3916 0 13. Ingresos extraordinarios 2.613 0
Iv. ex inarios positi 0 0 Iv. gati 1.303 418
V. Resultados positivos antes de impuestos 1.719.021 0 V. g antes de 0 5.464.544
16. Impuesto sobre sociedades 0 16362
VI. Excedente positivo del ejercicio (Ahorro) 1.719.021 0 VI gativo del ejercicio (D 0 5.480.906




