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los 2.a), 9 y21.3.a) de la Ley Organica 2/1982,
de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los articu-
los 12y 14.1 de la misma disposicion y concordan-
tes de laLey 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamien-
to del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién
de 14 de julio de 2005, el Informe de Fiscalizacién
del Organismo Auténomo Fondo de Explotacién de
los Servicios de Cria Caballar y Remonta. Ejerci-
cio 2002, y ha acordado su elevacién a las Cortes
Generales, segun lo prevenido en el art. 28.4 de la
Ley de Funcionamiento.

INDICE

I. INTRODUCCION

A. Antecedentes de la fiscalizacién
B. Consideraciones generales de las entidades
fiscalizadas

— Marco juridico del Fondo
— Ambito y naturaleza de la fiscalizacion

C. Objetivos, alcance y limitaciones de la fis-
calizacién

— Objetivos
— Alcance
— Limitaciones

D. Tramite de alegaciones

II. ASPECTOS GENERALES DE LA GESTION

Y LA ORGANIZACION
A. Evaluacién sobre la gestiéon econdmico-
financiera

B. Anilisis sobre la organizacion y el personal

II. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO'Y
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION

A. Inmovilizado

B. Tesoreria

C. Ingresos-Deudores

D. Existencias

E. Gastos corrientes en bienes y servicios

IV. ANALISIS ECONOMICO FINANCIERO DE
LOS ESTADOS CONTABLES
Opinién de Auditoria
Inmovilizado
Tesorerfa
Ingresos-Deudores
Existencias
Gastos de personal
Gastos corrientes en bienes y servicios
Transferencias y subvenciones recibidas y
otorgadas

romEoNwX>

— Transferencias y subvenciones recibi-
das

— Subvenciones concedidas para la finan-
ciacién de certdmenes de equinos

V. ANALISIS SOBRE LA GESTION DE ASPEC-
TOS ESPECIFICOS EN DETERMINADAS AREAS

A. Andlisis de las ventas y entregas a terceros
de équidos y de la contratacion administra-
tiva

B. Anilisis sobre el arrendamiento de yeguas,
el convenio con el Ayuntamiento de Jerez y
otros aspectos sobre la gestién de ingresos

C. Anilisis sobre la apertura de cuentas banca-
rias y los «Estados de Situacion de Tesore-
ria»

D. Anilisis del Convenio de cooperacién con la
Comunidad Auténoma de Catalufia y de las
subvenciones para la financiacién de certa-
menes de equinos

VI. CONCLUSIONES.

A. Respecto a aspectos generales sobre la ges-
tién y la organizacién

B. Respecto a la evaluacidn del control interno
y de procedimientos de gestion

C. Respecto al andlisis econdémico-financiero
de los estados contables

D. Respecto al analisis sobre la gestién de
aspectos especificos endeterminadas 4reas

VI. RECOMENDACIONES
INDICE DE CUADROS
INDICE DE ANEXOS
ANEXOS

ABREVIATURAS UTILIZADAS EN ESTE INFORME

AEAT Agencia Estatal de Administracion Tributaria
AGE Administracién General del Estado

BE Banco de Espafia

BOE Boletin Oficial del Estado

CRE Centros de Reproduccion Equina

DDSS Depésito Sementales

DGTPF Direccién General del Tesoro y Politica Financiera
EME Escuela Militar Ecuestre

EST Estados de Situacion de Tesoreria

FEOGA-Garantia

Fondo Europeo de Orientacién y de Garantfa Agricola-Garantia

IGAE Intervencién General de la Administracion del Estado

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

VA Impuesto sobre el valor afiadido

LG Libro Genealdgico

LGM Laboratorio de Genética Molecular

LOFAGE Ley de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Estado
OM Orden Ministerial

PCAP Pliego de Condiciones Administrativas Particulares

PGE Presupuestos Generales del Estado

RPT Relacién de los Puestos de Trabajo.

SIC Sistema de Informacion Contable

TRLCAP Texto Refundido de la Ley de Contratos de la Administracién Pablica
TRLGP Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria

YYMM Yeguadas Militares

FISCALIZACION DEL ORGANISMO AUTONOMO
FONDO DE EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS DE
CRIA CABALLAR Y REMONTA. EJERCICIO 2002.

I INTRODUCCION
A. Antecedentes de la fiscalizacién

1.1 La presente fiscalizacién figura en el Progra-
ma de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el
afio 2003, aprobado por Acuerdo del Pleno del 18 de
diciembre de 2002. Aparece incluida en dicho Progra-
ma, dentro del apartado IV. 2 «Otras fiscalizaciones».

Las Directrices Técnicas a que debia sujetarse la
fiscalizacion fueron establecidas mediante acuerdo del
Pleno, de 30 de abril de 2003.

B. Consideraciones generales de las entidades fiscali-
zadas

Marco juridico del Fondo

1.2 El Fondo de Explotacién de los Servicios de
Cria Caballar y Remonta (en adelante el Fondo) funcio-
na como Organismo auténomo adscrito al Ministerio de
Defensa, a través de la Secretaria General Técnica, que a
su vez depende de la Subsecretaria de Defensa. El Real

Decreto 432/1999 de 12 de marzo declaré que se adapta-
ba como tal Organismo auténomo a la Ley 6/1997, de 14
de abril, de organizacién y funcionamiento de la Admi-
nistracion General del Estado (ILOFAGE).

Sin embargo no se han respetado las exigencias lega-
les para constituir al Fondo como tal Organismo auténo-
mo, pues ni existe una Ley de creacién ni se han aproba-
do los preceptivos Estatutos !. La ausencia de ambas
normas juridicas da lugar a que toda su actuacion resulte
deficiente y desestructurada al deber basarse en normas
de caricter general y no poder actuar en sus relaciones
con terceros como una persona juridica. Toda su activi-
dad (estructura organizativa, funciones, competencias,
patrimonio, recursos econdmicos, recursos humanos,
régimen presupuestario y econémico financiero, inter-
vencién, control financiero y contabilidad,) se ha basado
o bien en normas de cardcter general o en normas de rango
inferior dictadas ad hoc. Dentro de esa normativa ad hoc,
formada por varias OM, cabe citar la OM 131/2002 que
determina la estructura basica del Fondo.

1.3 La Orden del Ministerio de Defensa 17/1995,
en virtud de la cual el Fondo asumié las funciones
correspondientes al entonces Servicio de Remonta del
Cuartel General del Ejercito de Tierra, aunque parcial-

! El Fondo manifesté en alegaciones que en Marzo de 2004 envi6 a la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Defensa un borrador de Estatu-
tos, aunque desconoce la situacién actual del mismo.
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mente derogada, le atribuye, entre otras, el ejercicio de
las siguientes funciones: la crianza, seleccién y desa-
rrollo de los caballos y yeguas de pura raza; el fomento
de la ganaderfa equina; la formacion ecuestre encarga-
da a la Escuela Militar Ecuestre integrada en el Fondo
en 1994; y la compra, crfa, entrenamiento y cuidado del
ganado equino que necesite el ejéreito de Tierra.

1.4 Al Fondo se le ha encomendado también la
gestién de los libros genealdgicos, anteriormente deno-
minados registros de matricula de équidos de determi-
nadas razas, a tenor del Real Decreto 1.133/2002, de 31
de octubre, en el que se determina entre otras cuestio-
nes el régimen juridico de los citados libros en el 4mbi-
to de las razas equinas.

1.5 La estructura basica del Fondo, en el momento de
desarrollar la fiscalizacién 2, se establecia a través de la
Orden del Ministerio de Defensa 131/2002, de 11 de junio.
Su esquema figura en el ANEXO I de esta Informe. Como
se puede observar en el citado ANEXO, el maximo respon-
sable del Fondo era el Presidente de éste dependia la Secre-
tarfa General a la que se le asignaba una unidad econémico
financiera y dos dreas, una de gestidn y otra técnica y de
investigacion. Todos ellos constitufan los Servicios centra-
les o la denominada «Jefatura». Los otros centros que se
integraban en el Fondo, como las Yeguadas Militares
(YYMM) y los Depésitos de Sementales (DDSS), la
Escuela Militar Ecuestre (EME), dependian, organicamente
del Presidente, a través del Secretario General, y funcional-
mente del 4rea técnica y de investigacion.

1.6  Por otra parte, el Real Decreto 915/2002, de 6
de septiembre, sobre Organizacién y Funcionamiento
de las Delegaciones del Ministerio de Defensa, en
desarrollo del principio de «gestidén territorial integra-
da» de la LOFAGE, confirmé el funcionamiento del
«Servicio de cria caballar» como una de las areas fun-
cionales de las Delegaciones del Ministerio de Defensa,
dependiendo las citadas unidades, organicamente del
Ministerio de Defensa y funcionalmente del Fondo.

Ambito y naturaleza de la fiscalizacién

1.7. En la estructura del informe se ha incluido un
apartado especifico sobre el andlisis de la organizacién
del Fondo, dada la existencia de numerosas unidades
periféricas que intervenian en la actividad econémica
financiera y su interrelacién con los Servicios centrales
(25 Delegaciones y Subdelegaciones del Ministerio,
y 11 unidades periféricas que dependian organicamente
del Fondo —5 DDSS, 4 YYMM, el Laboratorio de
Genética Molecular (LGM) *y la EME—).

2 LaOrden 239/2001, de 20 de noviembre determinaba otra estructura
diferente del Fondo, anterior a la citada en el pérrafo y derogada por esta
tltima. Dada la fechaen la que se ha producido la modificacién de la estruc-
tura, ambas afectan al periodo fiscalizado.

> Aunque en la estructura organizativa figuraba dentro de los Servicios
centrales su ubicacidn en dependencias distintas a los de los Servicios cen-
trales hizo que funcionara a todos los efectos como una unidad periférica.

1.8 En el dmbito de la fiscalizacién de los gastos
de personal s6lo se incluyeron los del personal que se
acogfa al Régimen Especial Agrario de las YYMM de
FEcija y de Jerez, dado que las retribuciones del resto del
personal del Fondo, tanto de caricter militar como
civil, las abonaban directamente el Ministerio de
Defensa con cargo a su presupuesto, siendo también
éste el responsable de la elaboracién de las néminas.

C. Objetivos, alcance y limitaciones de la fiscalizacién
Objetivos

1.9 La fiscalizacion se desarrollé de acuerdo con
los objetivos marcados en las Directrices Técnicas.
Estos fueron los siguientes:

a) Comprobar el cumplimiento de las disposicio-
nes legales y reglamentarias a que esta sometido el
Fondo.

b) Evaluar los procedimientos y sistemas de ges-
tién econdmico-financiera y de control interno aplica-
dos, principalmente con relacién al cumplimiento de
los objetivos propios del Fondo.

¢) Comprobar la adecuacién de los estados conta-
bles del Fondo a los principios y criterios contables de
aplicacion al mismo.

Alcance

1.10  El periodo objeto de fiscalizacién compren-
dia el ejercicio 2002. No obstante, el ambito temporal
se amplié en aquellos aspectos que se consideraron
convenientes para el adecuado cumplimiento de los
objetivos hasta que se cerraron los trabajos de fiscaliza-
cién, especialmente, en aquellas dreas en las que se han
presentado ciertas limitaciones al alcance.

1.11 Las pruebas fiscalizadoras fueron realizadas,
no sélo respecto a los Servicios centrales, sino también
sobre una muestra de unidades periféricas, elegidas de
forma aleatoria: 7 Delegaciones o Subdelegaciones
(Andalucia, Cdrdoba, Cadiz, Catalufa, Valencia,
Baleares y Madrid); 2 YYMM (de Jerez y de Ibio); 2
DDSS (de Jerez y de Santander) y el LGM. Asimismo,
la YM de Fcija también fue incorporada a la citada
muestra pero solamente con relacién al anélisis de
determinados aspectos de la produccién agricola (gas-
tos de personal, existencias y subvenciones FEOGA-
Garantia). En determinadas pruebas realizadas para el
inmovilizado también se incluyé la EME.

1.12  En la ejecucién del trabajo se aplicaron las
normas y principios de auditoria habitualmente segui-
dos por el Tribunal de Cuentas. Los trabajos de campo
se desarrollaron, en la sede de los Servicios centrales
del Fondo. Los trabajos de fiscalizacién sobre las uni-
dades periféricas precitadas, se desarrollaron en virtud
de unos cuestionarios remitidos a los mismos y
mediante la revisién de documentacion requerida, por

conducto de los Servicios centrales o directamente,
por el Tribunal.

Limitaciones

1.13  Los trabajos de fiscalizacion se enfrentaron a
algunas limitaciones que dificultaron e incluso impidie-
ron, en ocasiones, la aplicacion de procedimientos pre-
vistos. Estas limitaciones fueron, principalmente, las
siguientes:

a) Lainexistencia de un registro de deudores com-
pleto que permitiera obtener a finales del afio el saldo
real ha impedido opinar sobre la representatividad de
los saldos contables de la citada rabrica que figuraba en
Balance al cierre del ejercicio de 2002.

b) La ausencia de documentacién soporte sufi-
ciente en la que se determinara la titularidad de algunas
fincas e instalaciones en las que el Fondo ejercia su
actividad, ha impedido que se pudiera verificar la pro-
piedad y valoracién de la mayoria de terrenos y cons-
trucciones del Fondo.

D. Tramite de alegaciones

1.14 De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley 7/1988 de 5 de abril, de Funciona-
miento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de
Informe de la presente fiscalizacién se remiti para ale-
gaciones al actual responsable del Fondo (Excmo. Sr.
General Presidente) que lo fue también a lo largo del
periodo fiscalizado. Dichas alegaciones se formularon
en plazo por el citado responsable. Las mismas se
adjuntan integramente al presente informe.

1.15 Tras el examen por el Tribunal de las indica-
das alegaciones, se han introducido en el Informe los
cambios que se han estimado procedentes, identifican-
do los parrafos modificados mediante notas a pie de
pagina. Las alegaciones no aceptadas obedecen sustan-
cialmente a manifestaciones sobre medidas puestas en
préctica con posterioridad al periodo fiscalizado o por
considerarlas meras explicaciones sobre las causas de
determinados hechos sobre cuestiones colaterales. En
algin caso, se ha estimado conveniente insertar, tam-
bién en nota a pie de pagina, un comentario con la opi-
nién del Tribunal para precisar el contenido de algin
punto concreto.

II. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA GES-
TION'Y LA ORGANIZACION

A. Evaluacién de la gestién econémico financiera

2.1 A los efectos de las cuentas objeto de fiscali-
zacidn se incluyen los Anexos IT'y III, en los que figu-
ran el balance y la cuenta de resultados econémico
patrimonial, y los Anexos IV y V, en los que figuran las

liquidaciones presupuestarias, de gastos y de ingresos,
correspondientes al ejercicio 2002.

2.2 El Fondo obtuvo beneficios durante el ejercicio
fiscalizado, si bien los mismos fueron inferiores a los
obtenidos durante los dos ejercicios anteriores, como se
puede observar en el siguiente cuadro. Asf experimentd
una disminucién de beneficios del 18% respecto a los
obtenidos en el afio 2001, lo que estuvo motivado por un
fuerte incremento de los gastos, pues mientras los ingre-
s0s se incrementaron un 7% respecto al afio anterior, los
gastos se elevaron un 18%. Su anélisis mas pormenoriza-
do se hard en los apartados correspondientes.

CUADRO 1

Evoluci6n de gastos, ingresos y beneficios 2000-2002

(Euros)

VARIACIONDE VARIACION DB VARIACIONDE
[EJERCLCIO  INGRESOS Rg‘s'fé‘cﬁsﬁL GASTOS RE;‘;%%S L | PENEELCIOS ;gg‘é‘%ﬁ
ARO ANTERIOR ARO ANTERIOR ANO ANTERIOR|
2000 173512 5.546.558 2227014
2001 8.572.953 10% 6035038 ¥ 2.537915 14%
2002 9212593 T 7.129.648 18% 2082945 -18%

2.3 Una parte muy importante de la financiacién
del Fondo procedia de las transferencias y subvencio-
nes que recibia. En el trienio 2000-2002, la citada
financiacién oscilé entre el méaximo del 67% y el mini-
mo del 55% de sus ingresos.

2.4 El Fondo también percibia ingresos, por una
parte, al prestar servicios en sus unidades periféricas y
en las areas de «crfa caballar» de las Delegaciones o
Subdelegaciones del Ministerio de Defensa y, por otra,
como resultado de la venta de productos agropecuarios
obtenidos de los cultivos realizados en fincas de las
Yeguadas de Ecija y de Jerez.

B. Andlisis sobre la organizacion y el personal

2.5 Como ya se indicé en el apartado I. B, el
Fondo contaba con una estructura (Anexo I) formada
por unos Servicios centrales o «Jefatura» y unos servi-
cios o unidades periféricos. Dichos servicios periféri-
cos estaban formados, a su vez, por cuatro Yeguadas
Militares, cinco Depésitos de Sementales y por la
EME. Pero ademas, a las Delegaciones y Subdelega-
ciones del Ministerio se les habfa atribuido funciones
de «cria caballar» bajo la direccién funcional del Fondo
en esta area.

2.6 También deben destacarse los cambios que
transformaron la estructura del Fondo en los dltimos
afios, entre ellos: la integracion de la EME en el Fondo,
la asuncién por el mismo de las funciones del extinto
Servicio de Remonta del Cuartel General del Ejército,
la extincién de los Centros de Reproduccién Equina
(CRE) de Tenerife y de Ledn, la integracion del Centro
de Remonta y Seleccién de Reproduccién de Madrid y
los cambios de denominacion de los antiguos CRE que
pasaron a llamarse Depdsitos de Sementales. No obs-
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tante, en alguna de la documentacién empleada en la
gestién de inventarios y de personal se mantenfan atin
referencias a las unidades desaparecidas.

2.7 Con relacién a la organizacién, cabe realizar
las siguientes consideraciones:

a) No se ha aprobado ninguna Relacién de los
Puestos de Trabajo (RPT) especifica para el Fondo que
definiera el alcance, las funciones, las dependencias y
el modo de provisién de cada puesto de trabajo. Los
trabajadores que prestaban sus funciones en el Fondo,
formaban parte de la RPT general del Ministerio de
Defensa, que era el que abonaba sus retribuciones con
cargo a créditos propios.

b) Las YYMM de Fcija y de Jerez dedicaban parte
de las tierras al cultivo de productos agricolas, desti-
nandose algunos de ellos a la venta y otros al autocon-
sumo . Para la realizacion de estas actividades el Fondo
contrataba trabajadores temporeros.

2.8 Como ya se ha indicado en el parrafo 1.9, las
retribuciones de personal del Fondo, a excepcién de las
especificas de los temporeros agrarios, se pagaban con
cargo a los Presupuestos del Ministerio de Defensa, por
lo que dichos gastos no han sido objeto de la presente
fiscalizacién.

2.9 El Tribunal ha realizado un andlisis del perso-
nal con relacién al grado de actividad de las unidades,
considerdndose como indicador del nivel de actividad
el ndmero de équidos existentes, a tenor de los datos
que figuraban en el inventario del Fondo. El resultado
obtenido en cada una de ellas ha sido que las dos
YYMM que realizaban actividades agricolas disponfan
de una dotacién de personal insuficiente para absorber
el nivel de actividad ganadera asignada.

2.10  Respecto a las Delegaciones y Subdelegacio-
nes del Ministerio de Defensa con competencias en
«cria caballar», el nimero de empleados ascendia a 73
con una dotacién por centro, de 2 a 4 empleados.
Teniendo en cuenta que las actividades principales de
estas unidades estaban directamente relacionadas con
los actos de inscripcion de équidos en los libros genea-
16gicos y con los actos de valoracién de pura raza equi-
na, se ha realizado un estudio, basado en los datos
estadisticos de que disponia el Fondo, sobre dichas
actividades en relacién con la plantilla del personal
asignado a las unidades. El resultado obtenido ha sido
que no todas las Delegaciones y las Subdelegaciones
tenfan la misma carga de trabajo y, sin embargo, si par-
tfan de dotaciones de personal muy similares. Entre
ellas destacaban por su mayor carga de trabajo por
empleado (mds inscripciones y valoraciones por
empleado) las pertenecientes a las Comunidades Auté-
nomas de Andalucia, Extremadura, Madrid, Islas
Baleares y las correspondientes a las provincias de
Gerona, Barcelona, Valladolid, Palencia y Segovia.

2.11 Respecto a la contratacion de personal eventual
acogido al Régimen Especial Agrario no constaba que

ésta hubiera sido autorizada por el Ministerio de Admi-
nistraciones Publicas, tal como establecia el articulo 35
del Real Decreto 364/1995, del Reglamento General de
Ingreso de Personal al Servicio de la Administracién
General del Estado, sin embargo se ha aportado un escri-
to, de abril de 1998, de la Subdireccién General de Perso-
nal Civil, dependiente de la Direccién General de Perso-
nal del Ministerio de Defensa, informando al Fondo para
que éste continuara realizando el citado tipo de contrata-
cién hasta tanto se tramitara la citada autorizacién.

2.12  La contratacién de temporeros agrarios, tenfa
como objeto el desarrollo, por los mismos, de activida-
des agricolas en las Yeguadas Militares de Ecija y de
Jerez. No obstante, ambas Yeguadas emplearon parcial-
mente a estos trabajadores en la realizacion de tareas
propias de la «cria caballar». As{ se ha podido compro-
bar que tan s6lo el 40%, en la YM de Jerez, y el 49%,
enlaYM de Ecija, se dedicaron a realizar actividades
relacionadas con las explotaciones agricolas. Dichos
porcentajes se han calculado en funcién del nimero de
dias asignados a cada tarea. El resto del tiempo lo dedi-
caron a otras actividades no vinculadas a los cultivos.

III. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO Y
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION

A. Inmovilizado

3.1 ElFondo elabord, por primera vez, un inventa-
rio de su inmovilizado en el ejercicio 1997. En €l se
valoraron los elementos adquiridos con anterioridad a
dicha fecha a un precio estimado, determinando para
todos ellos la misma fecha de adquisicién, el 31/12/
1996, ya que no se disponia de soporte documental
alguno que acreditara el valor de adquisicién. La apli-
cacién informaética del referido registro se gestionaba
de forma centralizada por el Fondo, estando prevista la
confirmacién de datos por parte de cada unidad perifé-
rica a finales de cada ejercicio.

3.2 Las deficiencias de control interno del inmovi-
lizado més destacables han sido las siguientes:

a) El inventario no recogia la situacion de los ele-
mentos que habfan sido entregados a terceros en régi-
men de cesion o de adscripcién. En cuanto a los recibi-
dos en adscripcién por el Fondo, en algunos casos, no
se contabilizaron como bienes adscritos.

b) En el inventario se incluyeron numerosos ele-
mentos de escaso valor que dificultan su seguimiento,
algunos de los cuales no superaban los seis euros, como
papeleras y perchas. El Fondo no ha fijado un importe
minimo como condicionante para su clasificacién en
inmovilizado.

¢) El Fondo no ha establecido un criterio uniforme
en la contratacién del seguro del inmovilizado. Asi, de
la muestra de siete unidades elegidas para la presente
fiscalizacidn, s6lo la YM de Ibio habfa asegurado todos
los tractores y remolques. La YM de Jerez habia asegu-

rado parte de los tractores y remolques y la practica
totalidad de sus équidos. El resto de unidades no asegu-
raron ninguno de los dos tipos de elementos. Por otra
parte, la mayoria de los edificios e instalaciones no
habian sido asegurados.

d) Algunos de los elementos del inmovilizado no
figuraban suficientemente detallados e identificados en
el inventario, como los terrenos, respecto de los que no
se determinaba su superficie ni su localizacidn; las
construcciones, respecto de las que no se clarificaba el
ndmero de elementos por cada tipo; o los elementos de
transporte, cuyas matriculas no se consignaban. Los
Servicios centrales habfan empezado a etiquetar algu-
nos elementos del mobiliario a partir de 2003, aunque
dicha referencia no se habia trasladado a los inventarios
en el momento en que se desarrollaba la fiscalizacién.
En el resto de unidades y para el resto de elementos no
consta que se hubiera realizado algin tipo de etiqueta-
do para identificar los bienes.

e) Enlos inventarios no figuraban las fincas o terre-
nos de ninguno de los Depésitos de Sementales, excepto
el de Zaragoza, ni de las dependencias de los Servicios
centrales ni de la Escuela Militar Ecuestre. En ellos figu-
ran, sin embargo, obras realizadas en las instalaciones
del Laboratorio de Genética Molecular de Cérdoba por
importe de 14 miles euros, a pesar de que el titular de
dicho establecimiento era la Diputacién Provincial de
Cérdoba. La citada Diputacién cedié el uso de las insta-
laciones, que ya ocupaba el LGM del Fondo, mediante la

suscripcion de un convenio de cooperacién el 22 de
octubre de 2002. En el mismo no se especificaba extre-
mo alguno sobre el mantenimiento de las instalaciones.*

f) Laausenciadeunaadecuada coordinacién entre
el drea técnica, encargada de controlar las altas y las
bajas de los equinos, nacidos y muertos en las depen-
dencias del Fondo durante el afio, y la unidad de conta-
bilidad, encargada de actualizar los inventarios a 31 de
diciembre de cada ejercicio con los datos recibidos del
area técnica, originé diferencias entre los datos consig-
nados en el inventario y los reflejados en contabilidad,
alos que nos referiremos mas adelante.

B. Tesoreria

3.3 El Fondo, a 1/1/2002, tenia abiertas 56 cuentas
bancarias de distinta naturaleza en una unica entidad
financiera, ademas de la cuenta del Banco de Espafia
(BE), cuya distribucion figura en el siguiente cuadro.
Durante el ejercicio 2002, con motivo de la desaparicién
de dos de las antiguas unidades, «Centros de Reproduc-
cién Equina» de Ledn y de Tenerife, se cancelaron cua-
tro de ellas (dos de ingresos y dos de gastos), y se abrie-
ron dos nuevas de recaudacion, una de ellas para la EME
y otra para la Unidad de Libros Geneal6gicos Ecuestres.
Ademas, en 2002 se abrié una cuenta de gastos para los
Servicios centrales del Fondo.

4 Péarrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

CUADRO 2

Distribucién de las cuentas bancarias por su naturaleza y unidad de adscripcién durante 2002

TIPO DE CUENTA Agl;éll){ ?ll))C]I)(})::N NUMERO DE CUENTAS
01/01/02 | BAJAS |ALTAS [31/12/02
Cta. Banco de Espafia Fondo 1 0 0 1
Cta. centralizada o general de gastos Fondo 1 0 0 1
Cta. centralizada o general de ingresos | Fondo 1 0 0 1
Cta. centralizada o general de tasas Fondo 1 0 0 1
Ctas. Para el pago de haberes YYMM de Ecija y de Jerez 2 0 0 2
YYMM yDDSS 11 2 0 9
Ctas. de provisién de fondos EME 1 0 0 1
LGM 1 0 0 1
Servicios centrales 1 0 1 2
YYMM yDDSS 11 2 0 9
Ctas. Individuales de recaudacion EME (1) 0 0 1 1
LGE (1) 0 0 1 1
25 Delegaciones o 25 0 0 25
Ctas. Individuales de recaudacion Subdelegaciones del
Ministerio de Defensa
TOTAL GENERAL 56 4 3 55

(1) Las cuentas de la Escuela Militar Ecuestre y de la Unidad «Libro Genealdgico Ecuestre» no empiezan a funcionar hasta enero de 2003.
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3.4 Como se puede observar en el anterior cuadro,
ademads de las cuentas generales del Fondo, de ingre-
sos, de gastos y del BE, cada Yeguada Militar y cada
Depésito de Sementales disponia de una cuenta de
«Provisién de fondos» (para los anticipos de Caja fija)
y otra de ingresos, ademas existfan dos cuentas abiertas
para pago de retribuciones a temporeros agrarios de las
YYMM de Fcija y de Jerez. Por otra parte, la EME, el
Laboratorio de Genética Molecular y los Servicios cen-
trales disponian cada uno de ellos, de una cuenta de
«Provisién de fondos», aunque a finales de 2002 se
abre una nueva cuenta con la misma finalidad para los
Servicios centrales.

3.5 Por otra parte, el Fondo tenia abiertas cuentas
de ingresos para cada Delegacién o Subdelegacién del
Ministerio de Defensa con competencias en «cria caba-
llar».

3.6 La recaudacién de los ingresos, en especial la
llevada a cabo por las unidades periféricas dependien-
tes funcionalmente del Fondo, no justifica que fuera
necesario un nimero tan elevado de cuentas bancarias ,
ya que las citadas unidades se limitaban a ingresar en
las cuentas lo que habian recaudado en efectivo, en la
mayoria de los supuestos.

3.7 El funcionamiento de la cuenta «Centraliza-
da de Tasas» del Fondo no se ajusté a lo establecido
en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda,
de 4 de junio de 1998, por la que se regulan determi-
nados aspectos de la gestion recaudatoria de las tasas
que constituyen derechos de la Hacienda Pidblica
(modificada, a su vez, por la Orden de 21 de diciem-
bre de 2001)°.

3.8 En el desarrollo de la fiscalizacidn se realizd
una revisidn analitica de los registros auxiliares de las
cuentas bancarias y de las cajas de las diversas unida-
des del Fondo. Asimismo, se revisé una muestra de las
liquidaciones de ingresos que cada unidad enviaba a los
Servicios centrales. El resultado de ambas actuaciones
ha sido:

a) Que los registros analizados de todas las cuen-
tas centralizadas no recogfan de forma ordenada crono-
16gicamente las operaciones y sus saldos sélo se refle-
jaban a final de cada mes, dificultando su seguimiento.

b) Que los registros auxiliares de bancos y de
cajas de ingresos de las unidades periféricas, no arras-
traban ningudn saldo ni partfan de un saldo inicial, ni
anual ni mensualmente. En algunos casos, las unidades
no aportaron registros de caja o de bancos por lo que se
desconocia si hubo movimientos en los indicados
periodos.

¢) Que en el 30% de las liquidaciones mensuales
de ingresos analizadas las unidades no aportaron los
certificados o los extractos bancarios correspondientes
cuando rindieron dichas cuentas a los Servicios centra-

°  Pérrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

les y que en otro 53%, los certificados o los extractos
no correspondfan al dltimo dfa del mes al que se referia
la situacion de la tesorerfa.

d) Que en el 23% de las liquidaciones se realiza-
ron operaciones de traspaso de saldos de caja a banco,
segun figuraban en los registros auxiliares de bancos, y
sin embargo no constaba la existencia de registros auxi-
liares de caja. De las 11 unidades de la muestra que
gestionaban ingresos se ha podido comprobar: que en
los registros de cinco de ellas figuraban operaciones
con fechas no correlativas; que en todos los registros
aparecian saltos en los ndimeros de operaciones; y que
en 10 unidades, y en un ndmero elevado de meses, se
concentraban los registros de cajas o de bancos en un
solo dia del mes.

e) En ningidn caso existian arqueos en las cajas de
recaudacion, en parte, debido a que no eran exigidas
por los Servicios centrales al presentar cada unidad los
«Estados de Situacién de Tesorerfa» o las liquidaciones
mensuales de ingresos. Las unidades tampoco presen-
taban, a través de los indicados procedimientos, conci-
liaciones bancarias de las cuentas de ingresos.

3.9. La cuenta de «Provisién de fondos» corres-
pondiente a los Servicios centrales, arrojaba, segin se
desprende de la informacion de los extractos bancarios,
saldos negativos de entre 4 miles y 150 miles de euros,
en determinados perfodos de febrero, abril, septiembre
y diciembre de 2002, que derivaron de transferencias a
las cuentas de «Provisién de fondos» de las unidades
periféricas para reponer los anticipos de Caja fija,
cuando estos fondos debian de haber procedido, direc-
tamente, de la cuenta centralizada de gastos y no antici-
pados por la cuenta de «Provisién de fondos» de los
Servicios centrales. Ninguna de las citadas operaciones
figuraba en el registro auxiliar de bancos.

C. Ingresos-Deudores

3.10 El Fondo intent6 poner en marcha, en 2002,
la aplicacién de un nuevo programa informatico para la
gestién de los ingresos que se generaban en las unida-
des periféricas. No obstante, no todas las unidades pre-
sentaron las liquidaciones mensuales de ingresos en el
correspondiente formato y otras las enviaron de forma
incompleta. Asi, se ha podido comprobar que de la
muestra de 11 unidades elegidas para la presente fisca-
lizacién el 21% de las liquidaciones mensuales presen-
tadas a los Servicios centrales del Fondo no disponian
de la relacién de facturas, sélo se incluian las facturas
en el 25% de las liquidaciones, de las cuales el 33%
fueron emitidas de forma manual y no a través del
nuevo programa informatico; el 10% de las liquidacio-
nes mensuales se presentaron por el formato antiguo; y
se detectaron saltos en la numeracién de, al menos, 53
facturas que fueron directamente borradas o eliminadas
del sistema, en lugar de proceder a su anulacién.

3.11 Los Servicios centrales del Fondo se limita-
ron a volcar de forma manual y agregada, s6lo por con-
cepto presupuestario, los datos en restimenes mensua-
les. En este proceso, se cometieron errores que se han
puesto de manifiesto en la conciliacién de la contabili-
dad con las citadas liquidaciones; se perdié informa-
cién sobre el nivel de desagregacion de ingresos, por
tipo de actividad o servicio prestado que ofrecia el esta-
do individual de cada liquidacién y que hubiera sido de
gran utilidad para el seguimiento adecuado de los
ingresos que gestionaban las unidades. En cualquier
caso, dicho programa informatico estaba incompleto,
en la medida en que no permitia al Fondo obtener infor-
macién sobre la deuda pendiente de cobro que se gene-
raba en cada unidad, ni en su conjunto, ni con detalle.

3.12  El Fondo no sélo ha aplicado el criterio de
caja en la contabilizacion de los ingresos, sino que ade-
mas, en muchos casos, no emitia las facturas hasta des-
pués de que se hubieran cobrado. Esta forma de actuar
evidencia el deficiente control contable y extracontable
de los deudores. Asf, de la muestra de 11 unidades elegi-
das para la presente fiscalizacidn, al menos, seis emitfan
las facturas después de cobrar la prestacion del servicio.
De ellas, al menos, en cuatro unidades se facturaron,
entre 2002 y 2003, prestaciones de servicios realizados
en el afio 2001 o afios anteriores, por importe de 33 miles
de euros, de las cuales el 85% correspondian a servicios
prestados en la Delegacién de Andalucia.

3.13  Con relacion a las 11 unidades elegidas para
la presente fiscalizacion se han observado, ademas,
otras deficiencias de control interno:

a) Salvo la Delegacién de Baleares, ninguna de las
unidades de la muestra disponia de registros de presta-
cién de servicios para efectuar un seguimiento adecua-
do de los mismos, excepto las correspondientes a las
«paradas particulares»® que gestionaban las Delegacio-
nes o Subdelegaciones del Ministerio de Defensa.

b) Ocho unidades no presentaban una adecuada
segregacion de funciones en la gestién de los ingresos,
ya que se hacia recaer en las mismas personas tareas de
recaudacidn, de facturacién y prestacion de servicios,
dandose ademas la circunstancia de que en todas las
unidades se realizaban cobros en efectivo.

D. Existencias

3.14 Por lo que se refiere a los productos agrope-
cuarios producidos en las YYMM de Fcija y de Jerez
que han sido objeto de almacenamiento, venta o auto-
consumo, se ha observado que la YM de Jerez, a diferen-
cia de la YM de Fcija, no disponia de un registro o inven-
tario de almacén. La YM de Jerez sélo disponia de un
registro de produccién y otro de ventas. En el de produc-
cidn se registraban las cosechas recolectadas; posterior-

¢ El ganadero debe solicitar autorizacién al Delegado o Subdelegado

para poder cubrir yeguas, suyas o de otros ganaderos, con sementales suyos.

mente, justo antes de entrar en almacén, eran sometidas a
su depuracion o limpieza sin registrar las pérdidas que se
producian en este proceso, desconociéndose las cantida-
des realmente almacenadas de cada producto. De esta
forma, tanto las cantidades consignadas en los expedien-
tes de enajenacién, como los Kg. y los precios por uni-
dad comunicados a los Servicios centrales para el c6m-
puto de las existencias finales eran estimados.

E. Gastos corrientes en bienes y servicios

3.15 El Fondo gestiond los créditos del capitulo 2
del presupuesto, a través de la aplicacién, ademas del
sistema ordinario, de los de anticipos de Caja fija y
pagos «a justificar».

3.16 Las deficiencias de control mas importantes
detectadas en el desarrollo de la fiscalizacion respecto a
los tres sistemas para gestion de estos fondos han sido:

a) La ausencia de registros separados sobre el uso
y aplicacién de los fondos que recibia la «Jefatura»
mediante los procedimientos de anticipos de Caja fijay
pagos «a justificar», impedia que se pudiera realizar un
seguimiento adecuado de los pagos que se efectuaban;
en tres de los cinco libramientos expedidos en 2002 con
el cardcter de «pagos a justificar» se anticiparon fondos
procedentes de libramientos de «anticipos de Caja
fijar».

b) No se han dictado instrucciones por parte de los
Servicios centrales para determinar qué gastos deberfan
ser contratados de forma global por el Fondo empleédn-
dose procedimiento de pagos «en firme» y cuéles debe-
rian ser contratados por las unidades con plena autono-
mia empleando el procedimiento de anticipos de Caja
fija. Algunas unidades han gestionado gastos de seguri-
dad, de jardinerfa y compra de alimentos para los ani-
males mediante el procedimiento de anticipos de Caja
fija, mientras los mismos tipos de servicios o adquisi-
ciones de bienes de otras unidades eran gestionados de
forma centralizada mediante el procedimiento de pagos
«en firme». Se ha podido comprobar que ademas dos
de las seis unidades de la muestra, elegidas para la fis-
calizacién, adquirieron alimentos por el procedimiento
de anticipos de Caja fija, cuando el coste anual del pro-
ducto superaba el limite de 5 miles euros que la norma-
tiva especifica de anticipos de Caja fija establecia como
tope para efectuar dichos pagos.

IV. ANALISIS ECONOMICO FINANCIERO DE
LOS ESTADOS CONTABLES

A. Opinién de Auditoria

4.1 Las limitaciones sefialadas en el apartado I del
informe sobre la titularidad y valoracion de los terrenos
y construcciones, en los que ejercia su actividad el
Fondo, y sobre los deudores, por la inexistencia de
registros adecuados, impide emitir una opinion sobre el
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51% de las cuentas del balance. El resto de las cuentas
se consideran razonablemente representativas de la
actividad econdémico-financiera desarrollada por el
Fondo, salvo en lo que a los gastos de personal se refie-
re, dado que no se recogia la mayoria de los citados
gastos en dicha ribrica presupuestaria, siendo el Minis-
terio el que se hacfa cargo de los mismos 7.

B. Inmovilizado

4.2 El cuadro nimero 3 refleja la evolucién del
inmovilizado, entre 01/01/2002 y 31/12/2002.

CUADRO 3

Evolucién del inmovilizado en el ejercicio 2002

(Euros)

- SALDO SALDO
CUENTA DENOMINACION V102 ALTAS BAJAS 31/12/02
220 Terrenos y bienes naturales 7.574.545 7.574.545
221 Construcciones 4.584.748 828.788 84.416 5.329.121
222 Instalaciones eléctricas 1.821.357 500.715 50.204 2.271.867
223 Magquinaria 1.716.110 110.680 57.723 1.769.067
224 Utillaje 563.325 27.720 10.865 580.180
226 Mobiliario 1.178.005 85.983 17.414 1.246.574
227 Equipos para proceso de informacién 148.761 116.684 16.142 249.303
228 Elementos de transporte 926.487 134.878 71.286 990.078
229 Otro inmovilizado material 6.900.911 1.033.714 1.146.399 6.788.226
Total inmovilizado 25.414.248 2.839.162 1.454.449 26.798.960

Amortizacién acumulada del

282 inmovilizado material 1.890.834 436.726 87.278 2.240.281
Total inmovilizado neto 23.523.414 2.402.436 1.367.171 24.558.679

4.3 Como se puede observar, el inmovilizado
experimenté durante 2002 un incremento neto del 5%.
Las cuentas del inmovilizado en las que se produjeron
mayores incrementos fueron las de «instalaciones eléc-
tricas» y las de «equipos para procesos de informacién»
que aumentaron un 25% y un 67%, respectivamente.
La tnica cuenta de inmovilizado que sufrié un descen-
so fue la de «otro inmovilizado material» ®* con una
disminucién del 2% de su saldo inicial.

4.4 Los motivos de altas y de bajas del inmoviliza-
do en 2002 correspondian principalmente a las siguien-
tes operaciones:

a) Se realizaron, entre otras, dos operaciones de
alta en la cuenta «otro inmovilizado material» por un
importe total de 664 miles de euros; una de ellas de 189
miles de euros por los potros nacidos en el afio, que
continuaban vivos a 31/12/2002; y la otra, de 475 miles
de euros, por el incremento de valor de los equinos,

7 Segiin los datos facilitados por el Ministerio estos gastos ascendie-
ron en torno a 10.297 miles de euros, aunque dichos datos no se han podido
contrastar con ninguna documentacién que dispusiera el Fondo, ni con la
que pudiera disponer el propio Ministerio respecto de la plantilla cubierta en
dicho periodo.

® En dicha cuenta se registra, exclusivamente, las altas y las bajas de
équidos.

conforme aumentaban su edad hasta llegar a la edad
adulta.

Dicha valoracién era calculada aplicando una circu-
lar aprobada por el Presidente del Fondo que adolecia
de determinadas carencias: no tenfa en cuenta el hecho
diferenciador de las distintas razas de equinos; no dife-
renciaba a las yeguas de los sementales para su valora-
cién; y sus valores no habian sido revisados desde
1997. Asimismo, no constaba la existencia de un estu-
dio técnico que soportara y fundamentase los criterios
de valoracién empleados, aunque algunos de los valo-
res de la circular fueron obtenidos de una propuesta
realizada por el drea técnica del Fondo.

Los ajustes del valor de los équidos que se realiza-
ban al final del afio tenfan como contrapartida un abono
ala cuenta 771 «beneficios procedentes del inmoviliza-
do material», sin embargo, en algunos casos dichos
cambios de valoracién no respondfan a un incremento
de valor por el aumento de la edad de los caballos, sino
a errores previos en la valoracion de los mismos que
deberfan haberse aplicado a beneficios o pérdidas de
ejercicios anteriores. Fste fue el caso de 5 asnos clasifi-
cados y valorados como caballos, la baja de un caballo
que no era del Fondo (ambas arrojarfan una pérdida de
ejercicios anteriores de 10.517,67 euros) y la asigna-
cién de valor a un caballo que a 31/12/01 figuraba con

valor cero (arrojarfa un beneficio de ejercicios anterio-
res de 3.606,06 euros).

b) El Fondo dio de baja al final del ejercicio un
conjunto de elementos mediante un asiento contable
general por importe de 308 miles de euros. Del importe
de dicho asiento 174 miles de euros correspondian a los
elementos pertenecientes a los CRE de Ledn y de Tene-
rife que, con motivo de la nueva estructura del Fondo,
aprobada por Orden del Ministerio de Defensa, de 20
de noviembre de 2001, se disolvieron el 15 de junio de
2002, siendo sus elementos en parte vendidos, en parte
dados de baja por indtiles y en parte entregados a la
Base Militar de Hoya Fria y a la Delegacion de Defensa
en Ledn, respectivamente. Sin embargo el Fondo no
diferencié contablemente las bajas con relacién a su
destino, especificando los elementos inttiles, los vendi-
dos y los entregados.

4.5 El Fondo, en 2002, ha aplicado a la cuenta 662
«QGastos de reparaciones y conservacién» operaciones
que por su naturaleza deberian haberse activado, por
tratarse de obras de reformas y de instalaciones en dis-
tintas dependencias. Asi, al analizar el contenido del
concepto 212 del presupuesto de gasto «Reparaciones,
mantenimiento y conservacién de edificios y otras
construcciones» correspondientes a las unidades elegi-
das para la presente fiscalizacién, cuyo importe ascen-
dia a 121 miles de euros, se ha podido observar que 39
miles euros, deberfan haberse activado, lo que repre-
sentaba el 31% de dicho importe. En estas partidas se
inclufan, entre otras operaciones, desde la reforma de la
fachada principal del edificio del Laboratorio de Gené-
tica Molecular, hasta la instalacién de una antena colec-
tiva en laYM de Jerez.

4.6 Conrelacion a la cuenta 229 «otro inmoviliza-
do material», en la que se recogfa el valor de los caba-
llos pertenecientes al Fondo, tanto los adquiridos como
los nacidos en sus dependencias, valorados los unos, a
precio de adquisicién y los otros en aplicacién de la
circular del Presidente del Fondo ya citada, se ha podi-
do observar:

a) Una infravaloracién neta de 12 mil euros al
contrastar los datos de los inventarios con los que figu-
raban en el 4rea técnica del Fondo encargada del con-
trol de los équidos. Esta infravaloracion neta se com-
ponia de dos partidas: por una parte, 4 caballos con un
valor conjunto de 24 miles euros que pertenecian al
Fondo y que no estaban contabilizados y, por otra
parte, a tenor de los nacimientos y muertes comunica-
das por el drea técnica, la citada cuenta estarfa sobre-
valorada en 12 miles euros segtn el detalle que figura
en el Anexo VIL

b) No se habia aplicado una circular del Presiden-
te del Fondo, de 1997, que modificaba los criterios de
valoracién aplicables hasta entonces, dando lugar a una
sobrevaloracion en la citada cuenta de 170 miles de
euros, de los cuales 5 miles de euros corresponden a

ejercicios anteriores y 165 miles de euros a los resulta-
dos del ejercicio 2002.

4.7 El Fondo disponia de distintos equipos para
proceso de informacién por importe de 89 miles de
euros y mobiliario por importe de 5 miles de euros que
estaban recogidos en el inventario del Fondo, pero no
contabilizados. Dichos elementos, segiin informé el
Fondo, fueron entregados por el Ministerio de Defensa,
sin embargo no se ha aportado ningin documento que
acredite ni su entrega ni su valoracién.

4.8 Existen diferencias que se recogen en el
Anexo VI, entre el inventario y la contabilidad del
Fondo en cuanto a la consideracion como adscritas o
no de las construcciones, concretamente mientras en el
inventario figuraban, a 31/12/02, construcciones reci-
bidas en adscripcién por importe de 1.672 miles de
euros, s6lo se habfan registrado en la contabilidad
como adscritas construcciones por valor de 49 miles
de euros.

Los 49 miles euros citados mds otros 53 miles
euros en los que estaban valorados los tinicos terrenos
considerados como adscritos (en terrenos no existe
discrepancia en cuanto a la adscripcion entre el inven-
tario y la contabilidad) formaban, en exclusividad, el
saldo de la cuenta 101 «Patrimonio recibido en ads-
cripcion».

Tanto las construcciones como los terrenos recogi-
dos en la cuenta 101 correspondian al DS de Zaragoza,
siendo esta la tnica adscripcion de una finca que ha
sido acreditada mediante un acta de mutacion demanial
de 1994 y aunque no se especificaba en ella la valora-
cién del elemento entregado, el Fondo lo registré por el
valor que le comunicé la Seccién de Patrimonio de la
Delegacién Provincial de Economia y Hacienda de
Zaragoza.

4.9 Con relacion a los terrenos que utilizaba el
Fondo sdlo se ha podido acreditar su titularidad sobre
parte de los empleados por la YM de Ibio. Los terre-
nos utilizados por esa YM estaban formados por cua-
tro fincas adquiridas en distintos momentos: la prime-
ra en 1972 por 50 miles de euros y las tres restantes
entre 1987 y 1988, por 5 miles de euros, precisamente
la adquisicién de estas tres tltimas no ha sido elevada
a escritura publica y, por tanto, la titularidad del
Fondo no consta en el Registro de la Propiedad.

4.10 Conforme a las escrituras ptblicas aportadas
la mayoria de las fincas utilizadas por el Fondo figuran
como de titularidad del Estado. Serfa conveniente que
cuando se regularizase la situacién juridica del Fondo,
se contemplase la adscripcién por parte del Estado de
los terrenos que utiliza actualmente el Fondo.

4.11 El Fondo ha entregado, 175 caballos a distin-
tas instituciones: 118, valorados en 714 miles de euros,
fueron entregados a instituciones militares, y 57, valo-
rados en 317 miles de euros, a instituciones civiles. De
los 118, entregados a instituciones militares, 102 se
entregaron al Ejército de Tierra, ya que entre las funcio-
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nes atribuidas al Fondo, en virtud de la Orden del
Ministerio de Defensa, de 30 de enero de 1995 sobre
competencias del Fondo, le correspondfan la compra,
cria, entrega y cuidado del ganado equino que necesita-
se el Ejército de Tierra. No obstante, la citada Orden no
especificaba en qué régimen debia efectuarse la entre-
ga, si como cesidn, adscripcién, donacién u otros. El
area técnica del Fondo los calificé a todos como «agre-
gados» a cada institucién a la que se hubiera entregado,
aunque esta clasificacién no responde a ningtn tipo de
figura juridica. Serfa conveniente determinar la figura
juridica en la que se fundamenta la entrega del bien
para reflejarlo correctamente en la contabilidad del
Fondo.

4.12 El Fondo empleaba el método lineal para
calcular la dotacién a la amortizacién de su inmoviliza-
do, descontando como valor residual de los bienes una
cuantfa fija del 10% para todo tipo de elementos de su
inmovilizado, sin diferenciar su naturaleza. El montan-
te resultante lo dividia por el ndmero de afios de vida
ttil establecidos por la Resolucién de la IGAE, de 14
de diciembre de 1999, para cada grupo o familia de
elementos. No obstante, al desconocerse la fecha de
adquisicién de aquellos elementos adquiridos con ante-
rioridad a 31/12/1996 no se podia ajustar la vida util
restante de los citados elementos. En éstos supuestos se
aplicd, al valor neto contable, los mismos coeficientes
como si se tratara de un bien adquirido nuevamente.
Con relacién a la citada politica de amortizacién debe
destacarse:

a) Que con caracter general el Fondo no dotaba
amortizacién alguna respecto a los semovientes, al
mobiliario y a los equipos informaticos que les habia
entregado el Ministerio de Defensa. La amortizacién
acumulada del citado mobiliario y equipos informati-
cos adscritos a 31/12/02, segin los datos que figuraban
en la aplicacién informatica vinculada al inventario a
través de la cual se calculaba la amortizacién, se eleva-
ria a 76 miles de euros, de los cuales 9 miles de euros
debian corresponder a la dotacién del ejercicio. Por lo
que se refiere a los caballos, el Fondo no disponia de un
estudio técnico que cuantificase individualmente dichos
valores.

b) En una revisién analitica de los inventarios se
ha podido detectar la existencia de 154 elementos de su
inmovilizado incorrectamente clasificados. Ello, ade-
mas de suponer un error en cuanto a la composicion de
su inmovilizado, alteraria el cdlculo de la amortizacién,
en la medida en que se estaban aplicando diferentes
porcentajes de vida ttil a los que debian haberse aplica-
do. Asi, 105 elementos de ventilacion o aparatos de aire
acondicionado, con un valor de 125 miles de euros,
estaban erréneamente clasificados en «mobiliario», en
lugar de en «instalaciones», y 49 articulos relacionados
con programas informaticos, con un importe de 23
miles de euros, estaban erréneamente clasificados en

«equipos para proceso de la informacion», en lugar de
en «aplicaciones informaticas».

¢) La fecha que se consignaba en el programa para
el calculo de la amortizacion era la de alta en el inven-
tario y no la de adquisicién por lo que de una muestra
de 7 elementos adquiridos en el 2002 se ha producido
un defecto de la amortizacion.

C. Tesoreria

4.13  El Fondo mantenia un saldo de tesoreria a 31
de diciembre de 2002 de 4.954 miles de euros, lo que
representaba el 16% de su activo. Dicho saldo se distri-
buia entre diferentes cuentas de distinta naturaleza,
segun figura en el siguiente cuadro.

CUADRO 4

Saldo contable de «Tesoreria» a 31/12/2002

(Euros)

cleI;;lN)% s | DENOMINACION §f£}$ TIPO DE CUENTA §f£}$
571 Ctas. Operstives 3310537 | -Cta. general gastas 145.473
-Cle.BE 3.165.064
573 Cras. restringidas de 1571459 | -Cra. general ingtesos 1487419
recaudacién -Cra. general tasas 84,040
~Ctas. individuales de 0

recaudacién
575 Cras. restringidas de 72,071 | -Cras, Provisién de fondas 72,071
~Ctas, de retribuciones 0
TOTAL 4.954.067 4.954.067

4.14 Respecto a las Unidades elegidas para la pre-
sente fiscalizacién que, a su vez, gestionaban ingresos
se puede apreciar en el ANEXO VIII las diferencias
surgidas entre la recaudacidn anotada en los registros
auxiliares de caja y de bancos y las cantidades, por una
parte, traspasadas al banco procedentes de las cajas
(segun se desprende de los datos que figuran en los
registros auxiliares de bancos) y, por otra, las traspasa-
das a la cuenta general de ingresos (segin se desprende
de los datos que figuran en los extractos bancarios). El
Fondo desconocia el origen de tales diferencias, entre
otras razones porque desconocia su existencia. Las
diferencias surgidas podrian ser de muy distinta natura-
leza, no obstante dadas las deficiencias de los registros
auxiliares podria haberse producido por la falta de ano-
taciones.

4.15 La entidad financiera en la que el Fondo tenfa
abiertas las cuentas bancarias remuneré las cuentas
general de gastos, general de ingresos y «Provisién de
fondos» de los Servicios centrales con un interés de
entre el 3,30% y el 2,87% anual. El resto de las cuentas
no fueron objeto de retribucién.

4.16 El Fondo registr6 contablemente los intere-
ses bancarios siguiendo el criterio de caja, lo que impli-
c6 que en la cuenta 769 «Otros ingresos financieros»
no se registrasen unos 6 miles de euros de las liquida-
ciones de intereses de diciembre de 2002 y sin embar-
go, se aplicasen las liquidaciones de intereses de
diciembre de 2001 por importe de unos 4 miles de
euros.

D. Ingresos-Deudores

CUADRO 5
Ingresos por ventas, prestacién de servicios, tributos, variacién de existencias y otros ingresos de gestién
N° - IMPORTE | IMPORTE
CUENTA DENOMINACION CONCEPTO PARCIAL TOTAL
712 Variacién de existencias de Variacién de existencias de <97.939>| <97.939>
productos terminados productos agropecuarios
740 Tasas por prestacién de Inscripcidn de équidos y expedicion 230.601 230.601
servicios o realizacién de de documentos relacionados con los
actividades équidos inscritos (1)
Precios publicos por Monta e inseminacién , estancias, 1.654.801
741 prestacidon de servicios o seguimiento veterinario, etc. (2) 1.662.487
realizacién de actividades Venta de medicamentos 7 636
775 Ingresos por arrendamiento Arrendamiento de fincas risticas 180.900 180.900
Venta de publicaciones 4.976
. Venta de productos agropecuarios 1.119.845
777 Otros ingresos 1.161.596
Anuncios BOE 18.876
Otros ingresos 17.899

(1) Forma parte de su regulacién especifica la Seccién III de la Ley 25/1998, de 13 de julio, que modifica la Ley de Tasas y Precios Piblicos.
(2) Forma parte de su regulacién especifica, las Ordenes del Ministerio de Defensa nimero 32/2001, de 21 de febrero y nimero 606/2002, de 7 de
marzo, que afectaron a distintos periodos de vigencia durante 2002.

4.17 Los citados ingresos eran gestionados por las cuatro YYMM, los cinco DDSS vy las 25 Delegaciones y Subdelega-
ciones del Ministerio de Defensa dependientes funcionalmente del Fondo, segtn el reparto que figura en el siguiente cuadro.

CUADRO 6

Asignacién de la gestion de ingresos entre distintas unidades

UNIDAD

CONCEPTO

NATURALEZA (*)

DELEGACIONES Y
SUBDELEGACIONES
DEL MINISTERIO DE
DEFENSA

Los 7 conceptos de la Tasa (1)

-

Apertura de paradas particulares

Identificacidn, resefia e implante de Microchip (2)

Extraccién de sangre (3)

Anidlisis de hemotipo (3)

Venta de libros genealdgicos

YYMM Y DDSS.

Paradas oficiales

Cesiones temporales de sementales

Sementales clasificados en categorfa especial

Estancias

Extraccién de semen para congelacién

Seguimiento veterinario

Venta de medicamentos

Venta de productos agropecuarios

Alquiler de terrenos

Alquiler de yeguas de pura raza drabe (4)

olo|C|o|(H|H|P | |H|=|O|"|T]|9|T

(*) T: Tasa; P: Precio publico; O: Otros ingresos.

(1) Las distintas prestaciones estdn relacionadas con la inscripcién de los équidos en el Libro Genealdgico de équidos que gestiona el Fondo o con la
expedicidn de certificados, de pasaportes intemacionales o cartas de origen.

(2) Incluye la calificacién de reproductores (pura raza espafiola, pura raza hispano-drabe y mallorquina-menorquina).

(3) Las Delegaciones o Subdelegaciones de Defensa gestionaban la solicitud, su facturacién y su cobro. El servicio lo prestaba, los veterinarios y el

laboratorio del Fondo.
(4) Sdlo afectd ala YM de Jerez.
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4.18 Las unidades periféricas, (incluidas las Dele-
gaciones y Subdelegaciones del Ministerio de Defensa)
enviaban mensualmente un resumen de las liquidacio-
nes clasificadas por tipo de prestacién y concepto o
subconcepto presupuestario que los Servicios centrales
volcaban, manualmente, en unos estados mensuales
para conciliar los ingresos efectuados por cada unidad
con la cuenta bancaria general de ingresos. A final del
aho, el Fondo volcaba los datos al SIC. Del cuadre del
estado final de las liquidaciones con la contabilidad se
ha podido obtener los siguientes resultados:

a) El concepto presupuestario 333 «venta de
medicamentos», por importe de 8 miles de euros estaba
incorrectamente clasificado en la cuenta 741, ya que
dicho concepto no estaba tipificado como precio pabli-
co en las Ordenes Ministeriales que regulaban los pre-
cios publicos. Esta cifra podria verse incrementada por
errores de imputacién de las propias unidades. Asi, en
una de las dos YYMM de la muestra, parte de los ingre-
sos por venta de medicamentos se habfan imputado
directamente al concepto presupuestario 319 «Otros
precios publicos».

b) Al final del ejercicio, el Fondo afloré una deuda
por prestacion de servicios de ejercicios cerrados, por
importe de 10 miles de euros, que aplicé a la cuenta
741, en lugar de a la 779 «Ingresos y beneficios de ejer-
cicios anteriores» [parrafo 4.26 a)].

4.19 Asimismo, se ha podido observar diferencias
en la clasificacion de ingresos de las liquidaciones que
enviaban las unidades y las recogidas en el estado resu-
men de liquidaciones que elaboraban los Servicios
centrales del Fondo (Anexo IX), y de cuyo andlisis se
ha podido deducir:

a) Una incorrecta clasificacién de algunos ingre-
sos, asi el Fondo contabilizé dos miles de euros como
«ingresos diversos» de la Delegacién de Madrid cuan-
do se trataba de «precios puiblicos» y mil euros como
«precio puablico» de la Subdelegacién de Cadiz cuando
se trataba de «tasas».

b) Como se puede observar en el Anexo IX, en
todas las unidades, excepto la YM de Ibio, surgfan dife-
rencias entre los ingresos contabilizados por el Fondo
con los clasificados como tales por las unidades.

4.20 Por lo que se refiere a la YM de Jerez, cabe
sefialar que el Fondo suscribié un convenio de colabo-
racion, que se extendié a los ejercicios 2001 y 2002,
con el Ayuntamiento de esta misma localidad para «la
ocupacién y uso de los terrenos e instalaciones de la
YM» con cardcter temporal, con el fin de celebrar en
ellos los IV Juegos Ecuestres Mundiales de 2002. Por
el uso de las instalaciones, el Ayuntamiento no tenfa
que abonar ningin canon aunque las obras necesarias
eran por cuenta de la Corporacion Local. No obstante,
el Ayuntamiento debia liquidar un canon compensato-

rio por las mermas de produccién agricola que supon-
drfa para el Fondo el no dedicar las tierras al cultivo. El
IVA repercutido sobre el canon abonado por el Ayunta-
miento en el ejercicio 2002, al anotarse en la cuenta
775 «Ingresos por arrendamiento» se dedujo de los
ingresos por venta de productos agropecuarios. Los
errores en la contabilizacién de las operaciones afecta-
ron a varias cuentas, unas por reclasificacion de ingre-
sos y otras por reclasificacién de cuentas de balance
que se recogen en el Anexo X.

4.21 Ademas, se ha podido comprobar otra inco-
rrecta clasificacién de los ingresos atendiendo a la
naturaleza de los mismos por importe de ocho miles de
euros en la cuenta 741, de los cuales seis miles de euros
debian haberse aplicado a la cuenta 775 y dos miles de
euros a la cuenta 779. A pesar de dicha imputacién con-
table los citados ingresos no eran precios publicos sino
que procedian del arrendamiento de yeguas de pura
raza arabe de la YM de Jerez a determinados ganaderos
mediante la suscripcion de unos contratos por perfodos
de dos aios.

422 De estos contratos de arrendamiento de
yeguas de pura raza arabe de la YM de Jerez, estaban
pendientes de facturar dos miles de euros, como conse-
cuencia del criterio general del Fondo de emitir la fac-
tura en el momento de su cobro.

4.23 Por otra parte, de una muestra de 42 équidos
inscritos en el Libro Genealdgico (LG) del Fondo
durante el 2002, seleccionada ante la inexistencia gene-
ralizada de registros sobre prestaciones de servicios o
actividades realizadas en las unidades periféricas, se
pusieron de manifiesto las siguientes deficiencias en la
facturacion de algunos servicios:

a) En un 48% de los expedientes no constaba la
solicitud del ganadero. En los casos en los que si cons-
taba solicitud, en el 67% no se especificaba la fecha de
peticion del servicio, siendo ésta fundamental en la
medida en que, tanto la tasa de inscripcidn en el LG,
como el precio publico de identificacion, resefia e
implantacién del microchip eran de diferente cuantfa,
dependiendo de la fecha de presentacion.

b) En todas las facturas sélo se especificaba la
ganaderfa y el nimero de actos por tipo de servicio
pero no se identificaba los équidos a los que se referfa
cada acto.

¢) Enel 54% de las facturas se han aplicado cédi-
gos de prestaciones diferentes a las que correspondia,
aunque no afect$ al importe de las facturas, ya que la
cuantfa en las tasas o precios publicos eran las mismas.
Dicho error afecté a la clasificacién del tipo de ingresos.

4.24 Respecto a las «paradas particulares», de las
que si se disponfa de registro de prestaciones, han sido
elegidas un total de 42 «paradas» pertenecientes a las
Delegaciones o Subdelegaciones del Ministerio de
Defensa seleccionadas para la presente fiscalizacién.
La principal deficiencia puesta de manifiesto fue la

incorrecta facturacion de los servicios prestados, bien
por haberse aplicado precios publicos que ya no esta-
ban vigentes, o bien por aplicar precios «en plazo» en
lugar de precios «fuera de plazo», o viceversa.

4.25 Los deudores recogidos en los estados conta-
bles del Fondo con relacidn a la gestién de los ingresos,
ascendfan a 179 miles de euros a 31/12/2002. El des-
glose de dicha cantidad clasificada por cuentas figura
en el siguiente cuadro.

CUADRO 7

Deuda contabilizada a 31/12/2002

(Buros)

chbgglg_? IfE DENOMINACION ;’;]L;ZOQ é
430 ‘Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto corriente 110881

231 ‘Dendores por derechas reconocidos. cerrados 10279

470 Hacienda Piblica Dendor por IVA 57.688
TOTAL 178548

4.26 El Fondo sélo empleaba las subcuentas deu-
dores, de contraido previo, para hacer aflorar, ocasio-
nalmente, y a final del ejercicio, algunos deudores, ya
que, como se ha indicado en el apartado III-B), el crite-
rio general que aplicaba el Fondo para contabilizar los
ingresos era el criterio de caja y ni siquiera, de forma
extracontable, controlaba los deudores a través de
registro alguno. El saldo de las cuentas 430 y 431 esta-
ba compuesto principalmente por las siguientes opera-
ciones:

a) La deuda de un ganadero que habia depositado
una de sus yeguas en la YM de Lore-Toki para ser
cubierta con sementales del centro. Los gastos de la
«estancia» y «atencion veterinaria» de la yegua, desde
el ano 1998 hasta 2002, ascendian a 13 miles de euros
que adeudaba el ganadero en su totalidad, de los cuales,
3 miles de euros correspondian a 2002. Los restantes
10 miles de euros se habfan contabilizado mediante la
rectificacién del saldo inicial del ejercicio. La misma
YM comunicé también a los Servicios centrales del
Fondo la existencia de otra deuda de otro ganadero de
menor cuantia, sin embargo en esta ocasion el Fondo
no la hizo aflorar en su contabilidad a 31/12/2002. La
precitada deuda de 13 miles de euros junto con otra
inferior a 100 euros, generada en 2002 por la «estan-
cia» de una yegua de otra ganaderfa en el DS de Fcija,
fueron las unicas deudas que el Fondo envid, en junio
de 2003, a la AEAT, para que ésta iniciara su recauda-
cién en via de apremio. No obstante, la AEAT devolvid
el expediente el 2 de agosto de 2003 para su archivo sin
especificar las causas que originaron tal devolucién.
Sobre las ultimas deudas citadas, el Fondo no efectud
los oportunos requerimientos de pagos con el corres-
pondiente «acuse de recibo» para que se pudiera com-
putar los plazos del perfodo voluntario de pago. Asi-
mismo, una parte de la deuda habfa prescrito antes de
su envio a la AEAT.

b) La deuda del Ayuntamiento de Jerez, corres-
pondiente al canon de 2002 por importe de 78 miles de
euros, mas el IVA por importe de 12 miles de euros, del
convenio de colaboracién suscrito entre la Corporacién
y el Fondo. Como ya se indicé en los parrafos prece-
dentes, el IVA se contabilizé incorrectamente, incre-
mentando las cuentas de ingresos y de deudores por
derechos reconocidos en lugar de registrarse en la
cuenta 477 «Hacienda publica IVA repercutido» y 440
«Deudores por IVA repercutido», respectivamente. A
pesar de que la factura se emitié el 10/07/2002, ésta no
se notificé al Ayuntamiento hasta el 01/10/2003.

¢) Laindemnizacién de 18 mil euros que un gana-
dero debia abonar para compensar al Fondo de los per-
juicios ocasionados por la muerte de seis yeguas de la
YM de Jerez arrendadas al mismo y que con motivo de
un incendio fallecieron en las cuadras de la ganaderia.
El Fondo cobré el 21 de enero de 2003 la citada indem-
nizacion.

4.27 Con relacion a la venta de la remolacha pro-
ducida por el Fondo hay que destacar que el mismo
contabilizé sélo el ingreso neto, deduciendo directa-
mente los gastos en los que incluyd, sin la debida sepa-
racion, el IVA soportado correspondiente. De esta
forma, incumplié los principios contables de registro y
de no compensacién.

E. Existencias

4.28 Las existencias finales de productos agrope-
cuarios registradas en los estados contables, tanto en lo
referente a la cantidad, como a la valoracidn, se basa-
ban en estimaciones. Cabe destacar al respecto que la
YM de Jerez no disponia de un registro de almacén que
le permitiera obtener estos datos, y en el caso de laYM
de Ecija, aunque si disponia de tal instrumento, las
cifras que ésta comunicaba a los Servicios centrales a
final de afio no incorporaban datos sobre todos los pro-
ductos agrarios existentes en la YM.

429 La YM de Fcija comunicé a los Servicios
centrales unas existencias a 31/12/01 aproximadas que,
como se puede observar en el siguiente cuadro, fueron
corregidas posteriormente para calcular las existencias
iniciales del 2002, segtn figuran en los registros de
almacén.

CUADRO 8
Modificaciones de existencias iniciales en 2002
de la YM de Ecija

EXISTENCIAS A 311201 SEGUN | EXISTENCIAS INICTALES 2002
P&%]égo COMUNICACION A LOS SEGUN REGISTROS DE Dgﬁll‘)Eg(CGI)A

SERVICIOS CENTRALES (KG) (1) ALMACEN (KG) (2)
GIRASOL 542.000 553.690 11.690
AVENA 180.000 399.443 219443
'TRIGO DURC 755.000 768,030 13.030
'TOTAL 1477.000 1721163 244.163
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430 Estas diferencias eran debidas: por una parte, al
redondeo de cifras, por otra a regularizaciones en los regis-
tros de almacén por las diferencias surgidas en el pesaje en
el momento de la venta de cosechas enteras que rectifica-
ron las existencias iniciales del girasol y del trigo duro; y
por dltimo, por un error al comunicar las existencias a 31/
12/01 en el caso de la avena, ya que sélo se comunicé la
parte de las existencias que fueron vendidas en el 2002.
Este dltimo supuesto si afect6 a los resultados del ejercicio,
en la medida en que se incrementaron indebidamente los
ingresos del ejercicio 2002 en lugar de los ingresos del ejer-
cicio anterior por un importe aproximado de 24 mil euros.

4.31 Por otra parte, ninguna de las dos YYMM,
facilit6 los datos de las existencias de los productos
forrajeros para que fueran incorporados a sus estados
financieros. Las cantidades de dichos productos, a fina-
les de 2002, eran de 1.947.963 Kg., de las cuales
691.442 Kg. pertenecia a la YM de Ecijay 1.256.521
Kg. correspondia a la YM de Jerez.

F.  Gastos de personal

4.32 Como ya se ha indicado anteriormente, el
Fondo sélo gestionaba los gastos del personal contratado
por las Yeguadas Militares de Fcija y de Jerez para el
ejercicio de actividades agricolas. El resto de los gastos
de personal los gestionaba la Subsecretarfa del Ministe-
rio de Defensa, que elaboraba las néminas y abonaba las
retribuciones del personal militar, funcionario y laboral
que desempaiiaba sus funciones en el Fondo, y todo ello
con cargo al presupuesto del Ministerio. El Fondo no
disponia de informacién, ni de ninguna documentacion,
ni listados sobre la gestion de ese personal. Se ha solici-
tado informacion al Ministerio que cuantificé en 10.297
miles de euros dichos gastos para el ejercicio 2002. No
obstante, dicho importe no ha podido ser contrastado con
ninguna otra informacién del propio Fondo, ni con la
«plantilla destinada» en el Fondo, en el afio 2002, ya que
las bases de datos de las plantillas de personal del Minis-
terio no podian ofrecer dicha informacién histdrica.

4.33 Las retribuciones y los gastos en seguros
sociales de los trabajadores acogidos al Régimen Espe-
cial Agrario de las YYMM de Ecija y de Jerez ascen-
dieron, en 2002, a un total de 487 miles de euros, segin
el detalle que figura en el siguiente cuadro.

CUADRO 9

Néminas del 2002 de los trabajadores acogidos
al Régimen Especial Agrario

(Buros)

RETRIBUCIONES BRUTAS DESCUENTOS
Segures Seguros .
CENTRO Sueldosy | Socialesa Total Rep | Secalesa Liguido
Salarios | cargo del cargo del
empleador empleado
M Ecija 229.161 36.748 265909 4.895 205 260.809
YM Jerez 196.112 25359 21471 0 196 221275
Total 425.273 62.107 487.380 4.895 401 482.084

4.34 Como se puede observar en el cuadro, laYM
de Jerez no retuvo el porcentaje correspondiente a
cuenta del IRPF en la némina del personal.

4.35 Ademas, en la revision de las néminas se han
detectado las siguientes deficiencias:

a) La documentacién justificativa de las néminas
que presentaban las Yeguadas a los Servicios centrales
era de diferente formato y contenido. La YM de Jerez
inclufa documentacion con el formato de cuentas de
pagos «a justificar», llegando a que se aprobara una de
ellas como tal y entre la documentacién que enviaba al
rendir la cuenta a los Servicios centrales no constaban
los recibos de las néminas. El Fondo, los calificé como
libramientos en firme, aunque cuando realizaba las
transferencias a las Yeguadas, entre los dias 19 y 29 del
mes, no disponia atn de la documentacién de las némi-
nas que remitian sendas Yeguadas posteriormente. Inclu-
50, se ha podido observar como los Servicios centrales
libraronalaYM de Ecija, en febrero, y alaYM de Jerez,
en octubre, unas cantidades a tanto alzado (4.500 euros
para Fcija y 22.500 euros para Jerez) que después se
reajustaron compensando la diferencia en el mes siguien-
te o devolviendo la diferencia a final del mes.

b) Los seguros sociales a cargo del Fondo no se
contabilizaban siguiendo el principio del devengo, sino
en el momento de librar los fondos a las cuentas
corrientes de jornales de las dos Yeguadas, que general-
mente se efectuaban dentro del mes siguiente al de
devengo de las cuotas. Como resultado de la aplicacién
del principio de caja, en el ejercicio 2002 no se contabi-
lizaron las cuotas por seguros sociales a cargo del
empleador por importe de 3 miles de euros. Dicha can-
tidad era el resultado de la diferencia entre las cuotas de
los seguros sociales de diciembre de 2002, que se abo-
naron a la Tesorerfa de la Seguridad Social, en enero
de 2003, y las cuotas de los seguros sociales del mes de
diciembre de 2001, que se abonaron en el afio 2002.

G. Gastos corrientes en bienes y servicios

436 Las obligaciones reconocidas netas del capitulo 2
del presupuesto de 2002 «Gastos corrientes en bienes y
servicios» ascendieron a 5.448 miles de euros, tal como
figura en el ANEXO 1V, de los cuales 75 miles de euros se
destinaron al pago de dietas y gastos de locomocién y fue-
ron abonados a través del sistema de «pagos a justificar».

4.37 En el siguiente cuadro se puede apreciar como
los gastos, en suministros, en comunicaciones y otros ser-
vicios representaban en total el 81,6% de los gastos. Den-
tro de la partida de suministros, el 58% correspondia a
gastos generados por la compra de productos alimenticios
y farmacéuticos, principalmente para el ganado, y en un
menor porcentaje se destiné al consumo de combustible y
de energia eléctrica. Por lo que se refiere a los gastos en
comunicaciones y otros servicios, un 50% de ellos se des-
tinaban al pago de dietas y gastos de locomocién y un
11% correspondia a gastos en seguridad para los centros.

CUADRO 10
Gastos de funcionamiento de los servicios en 2002
(Euros)
e ) VARIACION
CUENTA DENOMINACION 2002 % 2001 2002-2001
Absoluta| (%)
621 Arrendamiento y cdnones 1.963 0,0 - 1.963 -
622 Reparaciones y conservacién 424,950 7.9 440412 -15.461 -3,5
623 Servicios de profesionales independientes 205.142 3,8 37.773 | 167.370 | 443,1
624 Transportes 185.024 3,5 180.129 8.895 4,9
625 Primas de seguros 13.998 0,3 11.691 2.307 19,7
627 Publicidad, propaganda y relaciones piblicas 148.901 2,8 107.656 41.245 38,3
628 Suministros 2.365.517 44,0 | 2.294.461 71.056 3,1
629 Comunicaciones y otros servicios 2.021.400 37,6 | 1.697.900| 323.500 19,1
630 Tributos de caricter local 1.976 0,0 - 1.976 -
Total gastos de gestién 5.372.871 | 100,0 | 4.770.020 | 602.851 12,6

4.38 Con relacion a las variaciones de los citados
gastos, éstos se incrementaron en su conjunto en un
12,6% respecto al afio anterior. Los gastos en la contrata-
cién de servicios profesionales independientes se incre-
mentaron en un 443%, siendo las partidas més significa-
tivas, dos contratos: uno de 78 miles de euros
«Contratacion de trabajos relacionados con la siembra,
tratamiento y recoleccién de las cosechas agricolas de
las YYMM de Ecija y de Jerez»; y el otro de 69 miles de
euros «Contratacién de grabadores de datos en el Area
del Libro Genealégico y en el Laboratorio de Genética
Molecular, para corregir el retraso en la inscripcién de
équidos». Otros gastos en comunicaciones y otros servi-
cios que experimentaron un incremento importante fue-
ron los que se destinaron a la limpieza y seguridad en las
distintas instalaciones de las unidades del Fondo. El
Fondo, en general, justificaba los incrementos en la con-
tratacion de servicios y asistencias por la disminucién de
la tropa asignada a dichos servicios con motivo de la
«finalizacion del servicio militar obligatorio».

4.39 En el pago de los gastos corrientes en bienes
y servicios, ademds del procedimiento ordinario se uti-
lizaron los de anticipos de Caja fija y pagos «a justifi-
car». En el ANEXO XI se puede apreciar cémo se dis-
tribuy6 el citado gasto entre conceptos presupuestarios
y modalidades de pago. En su conjunto, el gasto por
modalidades de pago se distribuyé entre un 55% de
anticipos de Caja fija, un 9,6% de pagos «a justificar» y
el 35,4% restante mediante el procedimiento ordinario.

4.40 Por lo que se refiere a los anticipos de Caja
fija cabe realizar las siguientes consideraciones:

a) Una adecuada gestion de las indemnizaciones
por razén de servicio no aconsejarfa la coexistencia de

dos sistemas, anticipos de Caja fija y pagos «a justifi-
car». En las instrucciones dictadas por el Fondo se
establecié la posibilidad de utilizar ambos procedi-
mientos para el pago de las dietas, aunque sélo se debia
emplear el de pagos «a justificar» con cardcter excep-
cional y en exclusiva para gastos por desplazamientos
en las «paradas» de equinos, no obstante se ha utilizado
de manera habitual.

b) En tres de las seis unidades de la muestra se
han detectado gastos que por su naturaleza no habian
sido clasificados correctamente en el concepto pre-
supuestario adecuado. Entre ellos destacan, por una
parte, el gasto que realizé la «Jefatura» por un
importe aproximado de mil euros, para la adquisi-
cién de material hipico necesario para la asistencia a
un curso de monitores de equitacion que aplicé inco-
rrectamente al subconcepto presupuestario 226.06
«gastos diversos, reuniones, conferencia y cursos» y,
por otra, el gasto que realizé el DS de Santander por
un importe aproximado de 2 miles de euros que apli-
¢6 incorrectamente al subconcepto 221.99 «otros
suministros», cuando se trataba de la adquisicién de
vigas estructurales para efectuar una reparacién del
edificio.

4.41 Respecto a los libramientos con el cardcter
de pagos «a justificar» se ha observado:

a) Que las 6rdenes de transferencias de fondos a la
cuenta bancaria de «Provision de fondos» de la «Jefatu-
ra» se efectuaban antes de que se aprobasen las obliga-
ciones reconocidas correspondientes a dichos libra-
mientos.

b) Que las fechas de pago que figuraban en el Sis-
tema Informatico Contable (SIC) correspondian a las
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de grabacién de datos en el sistema, posteriores a las
fechas reales de pago, lo que significaba que el SIC
estaba aplicando fechas topes para presentar la cuenta
justificativa posteriores a las que le correspondian, ya
que el SIC calculaba automaticamente los tres meses
correspondientes a partir de las fechas de pago introdu-
cidas.

H. Transferencias y subvenciones recibidas y otorgadas
Transferencias y subvenciones recibidas

4.42 Las transferencias y subvenciones que reci-
bi6 el Fondo en 2002, tanto corrientes como de capital,
ascendieron a 5.255 miles de euros que se desglosan
segun el detalle que figura en el siguiente cuadro.

CUADRO 11
Transferencias y subvenciones recibidas en 2002
(Euros)
IMPORTE
CONCEPTO TOTAL
CORRIENTE CAPITAL

Transferencia anual de la AGE  para funcionamiento y 2.163.640 2.031.420 4.195.060
conservacién de instalaciones y medios
Subvenciones FEOGA-Garantia por las actividades agricolas 1.046.798 - 1.046.798
de las YYMM de Ecijay de Jerez

TOTAL 3.210.438 2.031.420 5.241.858

4.43 Las deficiencias mas destacables al respecto
han sido las siguientes:

a) El criterio aplicado para contabilizar este tipo
de ingresos era el mismo que para el resto de los ingre-
s0s, el de cobro. Incluso se ha observado que en algu-
nos casos su reflejo en la contabilidad se llevaba a cabo
con bastante retraso desde el cobro, en torno al 43% de
las partidas se contabilizaron después de haber transcu-
rrido més de un mes desde que se produjera su cobro.
Las subvenciones del FEOGA-Garantia se ingresaban
en la cuenta bancaria de ingresos de la YM de Ecija
junto al resto de la recaudacién del mes, que se transfe-
ria a la cuenta general de ingresos del Fondo, en el
momento en el que rendia sus cuentas a los Servicios
centrales.

b) Las liquidaciones o facturas, parciales o globa-
les, de los citados ingresos incluidas en las rendiciones
mensuales de las cuentas que la unidad periférica remi-
tié a los Servicios centrales, no se presentaban con el
suficiente detalle para conocer los conceptos aplica-
dos.

c¢) En el afio 2002 se imputé al concepto presu-
puestario de ingresos 459 «Otras transferencias corrien-
tes de Comunidades Auténomas» por error 2 miles de
euros correspondientes a parte de la ayuda del FEOGA-
Garantia, en lugar de aplicarlo al concepto 491 «Trans-
ferencias corrientes del FEOGA-Garantia».

d) Las ayudas del FEOGA-Garantia se concedian
para distintos tipos de productos agrarios, diferentes
lineas de actuacién y distintas campafias agricolas. El
Fondo Andaluz de Garantia Agraria, érgano dependien-
te de la Consejerfa de Agricultura y Pesca de la CA de
Andalucia, era el encargado de su liquidacién. Este
actuaba con cierto retraso al efectuar las liquidaciones,
de tal forma que de las ayudas liquidadas en 2002 por

un importe de 1.047 miles de euros, 312 miles de euros
correspondian a campafias anteriores al ejercicio fisca-
lizado, de los cuales, a su vez, 4 miles de euros pertene-
cian a la YM de Ecija y 308 miles de euros a la YM de
Jerez. A 31/12/02 estaban pendientes de liquidar las
ayudas de «Grandes productores asociados de aceite»
de las camparfias 2001/2002 y 2002/2003 de la YM de
Fcija pero el Fondo desconocié su importe hasta su
recaudacion.

Subvenciones otorgadas para la financiacién de certd-
menes de equinos

4.44 El Fondo cont6 con un crédito definitivo de
52 miles de euros en 2002 para subvencionar la finan-
ciacién de certdmenes equinos, que suponia un 2% mas
que el del afio anterior y del que se realizé el 74%, seis
puntos menos que el afio anterior. A 31/12/2002 estaba
pendiente de abonar la totalidad de las subvenciones,
ya que se retrasé en exceso el proceso de concesion y,
en consecuencia, la segunda etapa de justificacion sin
la que no se podia efectuar su pago.

V. ANALISIS SOBRE LA GESTION DE ASPEC-
TOS ESPECIFICOS EN DETERMINADAS
AREAS

A. Anilisis de las ventas y entregas a terceros de
équidos y de la contratacion administrativa

5.1.  En 2002, el Fondo vendié 143 caballos (141
mediante el procedimiento de subasta y 2 por venta
directa). En total se celebraron 9 subastas en 4 DDSS y
4 YYMM. En el siguiente cuadro se puede apreciar su
distribucion y el beneficio o pérdida que se obtuvo de la
venta.

CUADRO 12
Venta de equinos 2002
(Euros)
UNIDAD NUMERO DE VALOR EN PRECIO DE BENEFICIO/ %
EQUINOS INVENTARIO (A) VENTA (B) PERDIDA. (B-A)
DS Avila 10 65.452 29.850 -35.602 -119
DS Jerez 15 96.312 33.950 -62.362 -184
DS Zaragoza (2) 11 56.796 16.000 -40.796 -255
DS Santander (1) 26 141.766 72.961 -68.805 -94
YM Ecija (1) 16 73.924 51.500 22424 44
YM Ibio (2) 13 58.533 41.150 -17.383 -42
YM Jerez (2) 42 195.329 413.500 218.171 53
YM Lore-toki 10 12.020 56.750 44,730 79
Total 143 700.131 715.661 15.530 2

(1) Incluyen la venta directa de un caballo
(2) Uno de los caballos figura en el inventario sin valoracién.

5.2. La Junta Técnica-Econémica, compuesta por
el responsable méaximo de cada unidad periféricay el
personal designado por éste, previa consulta elevada al
area técnica del Fondo, era el érgano que determinaba
el precio de salida en las subastas, siendo éste total-
mente independiente de la valoracién que el Fondo
realizaba para su inventario. En el Anexo XII figuran
las diferencias entre los precios de salida y los de venta
en las subastas elegidas al efecto (para su analisis se
eligieron 4 subastas y una venta directa).

5.3. Por lo que se refiere a las normas internas del
Fondo y a las normas generales de contratacién aplica-
bles a la venta de équidos se pusieron de manifiesto las
siguientes deficiencias:

a) No consta la constitucién de la Comision de
enajenacién de ganado, en las subastas de los Depdsi-
tos de Sementales, cuyo cometido era el de informar la
propuesta de subasta efectuada por cada unidad perifé-
rica. De esta forma, se ha incumplido el punto quinto
de la Orden del Ministerio de Defensa 17/1995 ya cita-
da, en la que se determinaba su funcionamiento.

b) Enlas actas que enviaron las unidades periféri-
cas relacionando los équidos objeto de subasta no se
incluyeron los potros pequefios vinculados atn a sus
madres, lo que indujo a errores en cuanto a las bajas en
el inventario de los citados potros, ademéas de no asegu-
rar la correcta valoracion de los mismos.

¢) Los gastos de publicidad en el BOE no han sido
repercutidos a los adjudicatarios de una de las cuatro
subastas, incumpliendo lo establecido en el PCAP
correspondiente.

d) Dos de los adjudicatarios de una de las subastas
no abonaron el precio de los caballos adquiridos hasta 6
y 13 dias después de la adjudicacion, pese a que con-
forme al PCAP el plazo maximo era de tres dias.

5.4. Como ya se ha indicado en el apartado IV.B,
el Fondo entregé 175 caballos a diferentes Administra-
ciones Publicas, entregas respecto a las que deben
citarse las siguientes incidencias:

a) Las entregas realizadas a diversos Cabildos y
Ayuntamientos de las Islas Canarias no se basaron en nin-
gun convenio previo, como habria sido preceptivo, aunque
llegaron a redactarse los borradores de los mismos.

b) En el convenio suscrito con la Real Escuela de
Arte Ecuestre de Jerez el 14 de enero de 1999, no se
establecio la creacién de ninguna comision de control y
seguimiento del convenio. Respecto a los otros conve-
nios suscritos con la Comunidad Auténoma de Catalu-
fia y con el Ayuntamiento de Parla, en los que si se
previé el funcionamiento de la citada comisién, no
consta que se hayan constituido las mismas.

5.5. En la fiscalizacién de la contratacién adminis-
trativa del Fondo se ha observado que diversas obras fue-
ron injustificadamente fraccionadas de tal forma que al
no superar las cuantfas establecidas en el TRLCAP
pudieron tramitarse como contratos menores, con el
resultado de eludir, indebidamente, la tramitacion de los
correspondientes expedientes de contratacion y la adjudi-
cacion de los mismos mediante formas y procedimientos
que garantizasen la preceptiva publicidad y concurrencia
que debe informar la contratacién publica. La circunstan-
cia sefialada afecta a 15 contratos menores de obras.

5.6. De la fiscalizacién de la contratacion también
resultan las siguientes deficiencias:

a) Enlos expedientes de cuatro contratos no cons-
taba que los respectivos adjudicatarios hubieran pre-
sentado la declaracién de no hallarse comprendidos en
alguna de las prohibiciones para contratar establecidas
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en el articulo 20 del TRLCAP. Incluso en uno de ellos
el vendedor del equino no habia actualizado el pasapor-
te del animal que debia acreditar la titularidad del
semoviente (la actualizacién del documento fue poste-
rior a la adjudicacién).

b) En tres expedientes, los certificados expedidos
sobre la no existencia de deudas con la Seguridad
Social y la AEAT se emitieron después de adjudicarse
los contratos, e incluso uno de ellos después de forma-
lizarse el mismo.

¢) Enun contrato no constaba que se hubiera pre-
sentado la documentacién exigida en el PCAP y en dos,
no constaba que se hubiese acreditado documentalmen-
te la identidad de los adjudicatarios.

B. Anilisis sobre el arrendamiento de yeguas, el con-
venio con el Ayuntamiento de Jerez y otros aspec-
tos sobre la gestién de ingresos

5.7. El Fondo suscribié con ganaderos de equinos
unos contratos de arrendamiento de yeguas de pura
raza drabe, por un perfodo de dos afios, tanto en 2001
(10 yeguas se repartieron a dos ganaderos), como
en 2002 (15 yeguas se repartieron a 15 ganaderos). Del
examen de dichos expedientes resulta:

a) Que en la preparacion y adjudicacion de los cita-
dos contratos no se observaron los procedimientos admi-
nistrativos preceptivos respecto a su preparacion y adju-
dicacion, vulnerando asi lo establecido en el articulo 9
del TRLCAP y dando lugar no sélo a la inaplicacién de
los principios de publicidad y concurrencia que deben
informar la contratacién publica sino a que ni siquiera
resultara justificada la adjudicacién de los contratos.

b) Que las dos ganaderias que suscribieron los
contratos durante 2001, recibieron las yeguas el dia
21/2/2001, en torno a 20 dias antes de suscribir sendos
contratos (el 14/3/2001 y el 16/3/2001).

¢) Que no consta la fundamentacién del calculd
del precio del alquiler (300 euros por yegua y afio).

d) Que el Fondo no habia establecido los mecanis-
mos oportunos para garantizar que el ganadero suscri-
biera y mantuviera los correspondientes seguros que
debian cubrir los riesgos de muerte o de incapacidad
por accidente o por enfermedad pese a que era una obli-
gacion del ganadero establecida en el contrato.

e) El Fondo habia valorado cada yegua alquilada,
a efectos del seguro, en 3 miles de euros, sin embargo
su valor en contabilidad, en ese momento, ascendia a 6
miles de euros.

5.8. Las cuantfas de las tasas que gestionaba el
Fondo, en virtud de la Seccién 1T de la Ley 25/1998, de
13 de julio, de modificacién del Régimen Legal de las
Tasas Estatales y Locales de Reordenacion de las Pres-
taciones Patrimoniales de caracter Publico, no fueron
actualizadas para el ejercicio 2002 (con la aplicacién
del coeficiente de 1,02 de las cantidades exigidas el afio

anterior), incumpliendo de esta forma el articulo 67 de
la Ley de los PGE para 2002.

5.9. De una revision del Libro Genealégico de
équidos del Fondo, se obtuvo como resultado que
durante el afio 2002 habfan sido calificados en el
extranjero, 296 équidos de pura raza espaiiola, aunque
en ningun supuesto se habia girado el correspondiente
precio para la citada calificacion. Segin manifesté el
Fondo, el coste de estos servicios prestados en el exte-
rior, eran asumidos por los ganaderos que abonaban
directamente al personal desplazado los gastos, pero
tales excepciones no se contemplaban en las Ordenes
que regulaban los precios publicos del Fondo. De esta
forma, ni los gastos ni los ingresos que los compensa-
ban se han reflejado en la contabilidad del Fondo.

C. Analisis sobre la apertura de cuentas bancarias y
los «Estados de Situacion de Tesoreria»

5.10. No constaba la existencia de los preceptivos
informes, ni de las obligatorias autorizaciones definiti-
vas de la DGTPF respecto a la apertura de la cuenta
general de gastos, ni a la apertura de las 36 cuentas indi-
viduales de ingresos, segin establece el articulo 119.1
del TRLGP °. Respecto a las cuentas, general de ingre-
sos y de «Provisiones de fondos», para las cuales el
Fondo si disponia de informes y autorizaciones de la
DGTPF, se comprobd que su funcionamiento no se
ajusté totalmente a las condiciones impuestas por la
DGTPF para su apertura. Asi, respecto a la cuenta gene-
ral de ingresos no fueron traspasados quincenalmente al
BE sus saldos, incluidos los intereses generados por la
citada cuenta, liquidados por la entidad financiera men-
sualmente. Tampoco fueron traspasados al BE los inte-
reses que se generaron mensualmente en la cuenta de
«Provisién de fondos» de los Servicios centrales, como
indicaban las condiciones establecidas por la DGTPF
para la apertura de dicha cuenta. Unicamente se realiza-
ron dos transferencias al BE desde la cuenta general de
ingresos una por 1.300 miles de euros, el 29/12/02, y
otra por 1.171 miles de euros, el 30/12/02.

5.11. La Unidad Central del Fondo, encargada del
control de las cajas pagadoras (en total 12 a final de
2002), no mantuvo un censo de ellas, ni del personal
que ejercia las funciones de cajero pagador en cada
unidad, ni del personal autorizado para disponer de los
fondos, incumpliendo de esta forma la disposicién 4 c)
de la Orden de 23 de diciembre de 1987, del Ministerio
de Economia y Hacienda por'® la que se dictaban nor-

 No son aceptables las alegaciones que afirman que el Fondo sélo debe-
1fa realizar la contratacién de los servicios financieros por el procedimiento
negociado, ya que éste, a tenor del citado articulo del TRLGP, necesariamente
debia llevar aparejado las debidas autorizaciones definitivas de la DGTPF.

1 Aunque el Presidente autorizd la existencia de una inica caja pagadora
para el Fondo divididas en 14 subcajas, realmente estas han funcionado como
cajas pagadoras, salvo en lo que respecta a la posibilidad de expedir propues-
tas de pago «a justificar» ni libramiento de reposicién de caja fija que se le
asigna a lo que el Fondo denomina»Caja Central» y que en algunas ocasiones
su cometido se ha confundido con los atribuidos a la Unidad Central.

mas para el desarrollo y aplicacién del Real Decreto
640/1987, de 8 de mayo, sobre pagos librados «a justi-
ficar». Los Servicios centrales, en donde se ubicaba la
Unidad Central, desconocian la existencia de nombra-
mientos expresos por parte de cada unidad administra-
tiva y s6lo en 2 de las 14 cajas constaba la existencia de
tal nombramiento.

5.12. La tesorerfa de las unidades dependientes
organicamente del Fondo recogian los movimientos del
efectivo recaudado y, en ningtn caso, aportaban conci-
liaciones bancarias de la citadas cuentas o los arqueos
de las cajas de efectivo.

5.13. Las normas internas del Fondo determina-
ban el cierre de las cuentas de «Provisién de fondos» a
14 de diciembre en contradiccién con lo dispuesto en el
articulo 9 del Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo, del
Ministerio de Economia y Hacienda, que establece que
los EST deberén referirse al dltimo dfa del trimestre
inmediato anterior.

5.14. Respecto a los citados EST no constaba que
hubieran sido supervisados por la Unidad Central, ni
que se hubieran enviado a la Intervencién Delegada, tal
como establecia el art. 9.2 del Real Decreto 640/1987.

D. Anidlisis del Convenio de cooperacion con la
Comunidad Auténoma de Catalufia y de las sub-
venciones para la financiacién de certdmenes de
equinos

5.15. El canon que se abonaba al Fondo por la
Comunidad Auténoma (CA) de Catalufia provenia de
un convenio de cooperacion técnica entre aquel y la
Consejerfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
citada CA suscrito, en mayo de 1994, entre el Secreta-
rio de Estado de Administracién Militar, en nombre del
Ministerio de Defensa, y la citada Consejerfa. Entre las
distintas obligaciones, el Ministerio cedia el uso de la
finca y las edificaciones que en su momento habia ocu-
pado el antiguo CRE de Hospitalet de Llobregat del
Fondo y donaba 20 caballos que debia renovar periédi-
camente, necesarios para el desarrollo de las ensefian-
zas del nuevo Centro de formacién ecuestre que la CA
se comprometia a instalar. Serfa conveniente revisar el
citado convenio, ya que la cantidad determinada como
canon anual, desde 1994 no ha sido actualizada. Por
otra parte, tampoco consta que haya funcionado la
Comisién de Direccién y Seguimiento que, de acuerdo
con la estipulacién novena del convenio, debia de
haberse reunido, al menos, dos veces al afio.

5.16. El 2 de agosto de 2002 se convocaron por el
Fondo subvenciones para la financiacién de certimenes
equinos, estableciendo se un plazo de 30 dias naturales
para la presentacion de solicitudes. Sin embargo una
vez transcurrido dicho plazo se acordd una prérroga del
mismo, con una duracién de 60 dias naturales. Habida
cuenta que la prérroga se publicé en el BOE el 17 de
septiembre del mismo afio el nuevo plazo concluyd el
16 de noviembre, sin embargo la Comisién de evalua-

cién de solicitudes (érgano encargado de valorar las
mismas) formulé su propuesta el 10 de octubre y el
Presidente del Fondo aprobé la misma el 14 de noviem-
bre, cuando el plazo de presentacién de solicitudes ins-
cripcion finalizaba el 16 de noviembre. La concesién
de una prérroga no prevista en la Orden de convocato-
ria'y cuando ya habia concluido el plazo inicial es total-
mente irregular, pero ademas la propuesta fue aprobada
con vulneracién de lo establecido en el punto 1 del
articulo 6 del Real Decreto 2225/1993, sobre el Regla-
mento del procedimiento para la concesién de subven-
ciones publicas, segin el cual no debfa mediar mas de
15 dias entre la propuesta y la resolucién del procedi-
miento de concesion.

Se han fiscalizado 13 expedientes de subvenciones,
apreciandose deficiencias respecto a la concesién de las
mismas, asi en cuatro casos se concedieron subvencio-
nes a beneficiarios que no acreditaron encontrarse al
corriente de sus obligaciones tributarias, y en tres casos
tampoco frente a la Seguridad Social, as{ mismo en
cinco expedientes no constaba que se hubiera aportado
la documentacién exigida para poder valorar la subven-
cién que luego resulté concedida.

VI. CONCLUSIONES

A. Respecto a aspectos generales sobre la gestion y la
organizacién

6.1. La inexistencia de una Ley de creacidn asi
como de los Estatutos del Fondo da lugar a que toda
su actuacién resulte deficiente y desestructurada al
deber basarse en normas de cardcter general y no
poder actuar en sus relaciones con terceros como una
persona juridica.

6.2. Las unidades que, perteneciendo a las Dele-
gaciones y Subdelegaciones del Ministerio de Defensa,
realizaban funciones relativas a la «cria caballar»,
tenfan dotaciones de personal muy similares a pesar de
que la carga de trabajo era diferente. Dichas dotaciones
resultaban escasas para el volumen de trabajo en las
Delegaciones y Subdelegaciones del Ministerio en las
Comunidades Auténomas de Andalucia, de Extrema-
dura, Madrid e Islas Baleares y en las provincias de
Gerona, Barcelona, Valladolid, Palencia y Segovia, res-
pectivamente.

B. Respecto a la evaluacién del control interno y de
los procedimientos de gestion

6.3. Por lo que se refiere al inmovilizado, las defi-
ciencias mds importantes han sido las siguientes: a) Los
inventarios del inmovilizado, elaborados a partir de
1997 y cuyos elementos adquiridos con anterioridad
fueron valorados por estimacién, no recogian la situa-
cién real de los elementos que habfan sido entregados
por el Fondo a terceros en régimen de cesion o adscrip-
cién; inclufan algunos elementos de poco valor; y no
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figuraban suficientemente detallados e identificados los
terrenos, las construcciones y algunos elementos de
transportes; y b) No se habia establecido un criterio
uniforme para la contratacién del seguro del inmovili-
zado.

6.4. Por lo que se refiere a la tesorerfa, las defi-
ciencias mas destacables han sido las siguientes: a) No
se ha justificado que fuera necesario un nimero tan
elevado de cuentas bancarias descentralizadas de ingre-
sos (36) para que se pudiera realizar eficazmente las
tareas recaudatorias del Fondo, ya que las citadas cuen-
tas funcionaban como meros puentes entre la recauda-
cién de efectivo de cada unidad y la cuenta bancaria
general de ingresos del Fondo; b) Un 30% de las liqui-
daciones de ingresos de cuatro meses del ejercicio fis-
calizado correspondientes a 11 unidades analizadas no
inclufan, entre la documentacion que rendian a los Ser-
vicios centrales, los extractos o certificados bancarios
correspondientes y, en ningin caso, presentaban
arqueos de caja respecto a la recaudacion en efectivo.
Tampoco presentaban conciliaciones bancarias respec-
to a las cuentas de ingresos; y ¢) Se han detectado
defectos en la presentacién y en la ordenacién de datos
de los registros auxiliares de caja y bancos que impe-
dfan realizar un seguimiento adecuado de las operacio-
nes de tesorerfa. Incluso en algin registro no se han
anotado determinadas operaciones bancarias.

6.5. Por lo que se refiere a los ingresos, los defec-
tos mas importantes han sido los siguientes: a) No
todas las unidades que debian presentar las liquidacio-
nes mensuales de sus ingresos lo hicieron en el formato
exigido y algunas incluso las enviaron de forma incom-
pleta, por lo que el nuevo programa informaético de
ingresos no fue operativo en el 2002; b) Los Servicios
centrales, al volcar los datos de forma manual para
agregar éstos por conceptos presupuestarios, cometie-
ron algunos errores en la clasificacién de ingresos y
perdieron informacién de gran utilidad para el segui-
miento adecuado de los mismos por otra parte, la apli-
cacién informética no permitia obtener informacién
sobre los deudores; ¢) Casi la mitad de las unidades de
la muestra emitfan las facturas después de haberse
cobrado la prestacién del servicio; d) La mayoria de las
unidades no disponian de registros de prestacién de
servicios para que se pudiera realizar un seguimiento
adecuado de los distintos tipos de servicios que presta-
ba el Fondo, salvo el correspondiente a las «paradas
particulares»; y f) Mas del 70% de las unidades de la
muestra no presentaban una adecuada segregacién de
funciones en la gestion de ingresos, ya que las mismas
personas prestaban los servicios, facturaban y recauda-
ban, todas ellas en efectivo.

6.6. Los anticipos de Caja fija y pagos «a justifi-
car» que correspondian a los Servicios centrales no se
registraban de forma separada, de tal forma que no se
podia realizar el seguimiento de cada tipo de fondo
hasta que se presentaba la cuenta justificativa. Dicha
confusién entre ambos tipos de fondos ha llevado a que

se anticipara, en las comisiones de servicio por despla-
zamiento, cantidades de dinero con cargo a fondos dis-
tintos a los del libramiento de pagos «a justificar» en
los que se incluia las citadas comisiones. Los Servicios
centrales tampoco han dictado instrucciones sobre qué
gastos deberfan ser contratados de forma global por el
Fondo y cudles deberian ser contratados directamente
por las unidades.

6.7. En la fiscalizacién de 13 expedientes de sub-
venciones otorgadas se ha podido observar que en cinco
de ellos no constaba la aportacién por los solicitantes de
ninguna documentacién acreditativa que permitiese
valorar la subvencién que después fue concedida.

C. Respecto al andlisis econdémico-financiero de los
estados contables

6.8. Dada las limitaciones sobre la titularidad y
valoracion de los terrenos y construcciones y sobre los
deudores por la inexistencia de registros adecuados, no
se puede emitir una opinién sobre el 51% de las cuentas
de balance. El resto de cuentas se considera, razonable-
mente representativas, salvo en lo que se refiere a los
gastos de personal que en su inmensa mayorfa gestio-
naba el Ministerio de Defensa, con cargo al Presupues-
to del citado Departamento Ministerial.

6.9. Las operaciones mas importantes que afecta-
ron a los estados contables, respecto al inmovilizado
fueron las siguientes:

a) Porlo que se refiere a las bajas de los elementos
de su inmovilizado (sin tener en cuenta los équidos), el
Fondo realizé un asiento general a final de 2002 por un
importe de 308 mil euros. Entre otras partidas se
inclufan la totalidad de las instalaciones de los Centros
de Reproduccion Equina de Ledn y de Tenerife que
desaparecian tras reestructurarse el Fondo. En el citado
asiento general de bajas, no se ha diferenciado conta-
blemente el origen de las operaciones de bajas, entre
material inttil, vendido o entregado.

b) El Fondo ha aplicado operaciones a la cuenta
de «Gastos de reparaciones y conservacién» por impor-
te de 39 mil euros que por su naturaleza debfan haberse
inmovilizado.

¢) Por lo que se refiere a la cuenta de «otro inmo-
vilizado material» en la que se recoge el valor de los
équidos( tanto los adquiridos por el Fondo como los
nacidos en sus dependencias, valorados, los unos a pre-
cio de adquisicidn y los otros, en aplicacién de una cir-
cular aprobada por el Presidente del Fondo), se ha
apreciado una sobrevaloracion de 170 miles de euros
pues no se habian aplicado los criterios de valoracion
contenidos en la nueva circular del Presidente, aproba-
da en 1997, siguiendo los caballos con el valor derivado
de la circular de 1996.

d) El Fondo no dio de alta en su inmovilizado los
distintos equipos para el proceso de informacién por
importe aproximado de 89 mil euros que recibieron del

Ministerio de Defensa, valorados de forma estimada,
ya que no disponian de ningtin documento que acredi-
tara el acto formal de la entrega. Asimismo, mientras en
los inventarios figuraba como construcciones recibidas
en adscripcion 1.672 miles de euros, en la cuenta 101
«Patrimonio recibido en adscripcién» figuraba exclusi-
vamente 49 mil euros de las construcciones y 53 mil
euros de los terrenos correspondientes ambos a las ins-
talaciones del Depdsito de Sementales de Zaragoza,
como Unica adscripcion acreditada por el Fondo.

e) No se ha registrado en «Patrimonio entregado
en cesién o en adscripcién» ninguno de los elementos
del inmovilizado que a 31/12/02 estaban en esta situa-
cién. Destacan entre ellos los 118 équidos que se entre-
garon a diferentes instituciones militares por importe
de 714 mil euros o los 57 caballos que se entregaron a
distintas instituciones civiles por importe de 317 mil
euros, calificados ambos por el Fondo como «agrega-
dos», aunque ésta figura juridica no existe.

6.10. Las conclusiones mas importantes, respecto
a los ingresos, fueron las siguientes:

a) El criterio contable general aplicado a los
ingresos era el de caja, pero ademads, tampoco eran con-
trolados los deudores de forma extracontable, por lo
que no se ha podido determinar el verdadero importe de
las deudas. El Fondo sélo daba de alta ocasionalmente,
algunas deudas.

b) Se han producido discrepancias entre las liqui-
daciones mensuales que enviaban las unidades periféri-
cas, y la informacién agregada de forma manual por
parte de los Servicios centrales que volcaron, a su vez,
a los estados contables. Tales diferencias se compensa-
ban unas con otras, ya que el criterio que se aplicaba
para contabilizar los ingresos era el de cajay, en conse-
cuencia, lo que se conciliaba era lo transferido por
banco a la cuenta general de ingresos. Por tanto, las
diferencias que originaban una incorrecta clasificacién
de los ingresos, principalmente eran por la naturaleza
desconocida de los mismos que se aplicaban incorrec-
tamente a los conceptos presupuestarios de «Otros pre-
cios publicos» e «Ingresos diversos» cuando debian
haberse aplicado a la cuenta de «Cobros pendientes de
aplicacion» hasta averiguar la naturaleza del ingreso.

¢) Se aplicaron incorrectamente a la cuenta 741
«Precios publicos» 16 mil euros por los ingresos gene-
rados por la venta de medicamentos y el canon abonado
por los arrendamientos de yeguas de pura raza 4rabe
cuando, ambas operaciones, no estaban calificadas
como precios publicos.

d) En la ejecucién del convenio suscrito con el
Ayuntamiento de Jerez para utilizar las instalaciones de
la Yeguada Militar de la misma localidad, con el fin de
celebrar unos Juegos hipicos, los cdnones de 2001 y
de 2002 que debia abonar el Ayuntamiento se imputa-
ron como ingresos del ejercicio 2002.

e) Salvo en las «paradas particulares» para el resto
de servicios que prestaba el Fondo no existian registros
para poder efectuar un seguimiento adecuado desde la
solicitud de la prestacion por parte del ganadero hasta la
emisién de la factura. No obstante, se solicité de algunas
Delegaciones y Subdelegaciones del Ministerio de
Defensa con competencia en la materia, los expedientes
de 42 équidos. Los principales resultados fueron que en
el 48% de los expedientes no constaba la solicitud del
ganadero y en el 67% de los restantes no se especificaba
la fecha en la que se habia solicitado el servicio, necesa-
ria para facturar correctamente el servicio.

f) El Fondo respecto la venta de la remolacha que
producia contabilizé el ingreso neto, deduciendo direc-
tamente los gastos y el IVA soportado, incumpliendo,
de esta forma los principios contables de registro y no
compensacion.

6.11. Respecto a las néminas de los temporeros
agrarios cabe sefialar, por una parte, que la Yeguada
Militar de Jerez no retuvo el preceptivo porcentaje del
IRPF de las néminas de los trabajadores y, por otra, que
los gastos en seguros sociales a cargo del empleador no
se contabilizaron en el momento del devengo, sino
cuando se libraron los fondos a las cuentas corrientes
de jornales de las dos Yeguadas afectadas.

6.12.  Por lo que se refiere a los gastos corrientes
en bienes y servicios, las conclusiones mas importantes
son las siguientes:

a) Que los gastos en la contratacién de servicios
profesionales independientes se incrementaron en un
443% en el 2002, al asignarse menos tropa a dichos
trabajos con motivo de la desaparicion del servicio
militar obligatorio.

b) Que algunos gastos que se gestionaron, en 3
de las 6 unidades analizadas, por el procedimiento de
anticipo de Caja fija no habfan sido correctamente
clasificados en los conceptos presupuestarios corres-
pondientes.

¢) Que las transferencias de fondos de pagos «a
justificar» a las cuentas bancarias de «Provisién de fon-
dos» se realizaban antes de reconocer las obligaciones
correspondientes a dichos libramientos.

D. Respecto al andlisis sobre la gestién de aspectos
especificos en determinadas areas

6.13. El andlisis de las subastas de équidos ha
puesto de manifiesto, por una parte, la no constitucién
de la comisién de enajenacion de ganado de los Depo-
sitos de Sementales, como era preceptivo y, por otra
parte, los errores que se produjeron en los inventarios al
no incluir en las actas de las subastas los potros peque-
fios vinculados a sus madres.

6.14. Por lo que se refiere a la contratacién de
obras, de suministros y de inversiones en general, se
detectaron algunas deficiencias, tales como: a) el frac-
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cionamiento injustificado de 15 contratos menores de
obras y b) que en otros 4 contratos no constaba que los
respectivos adjudicatarios hubieran presentado la
declaracion de no hallarse afectados por alguna de las
prohibiciones para contratar y, en 3 expedientes, se pre-
sentaron los certificados que acreditaban estar al
corriente de las obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social después de haberse realizado su con-
tratacion.

6.15. Respecto al arrendamiento de yeguas de la
Yeguada Militar de Jerez a ganaderos, se ha puesto de
relieve numerosas irregularidades, siendo las mas sig-
nificativas: a) Ni la preparacion ni la adjudicacion de
dichos contratos se sometieron a los preceptivos proce-
dimientos administrativos de contratacién ; b) Las
ganaderfas que suscribieron los contratos, en 2001,
recibieron las yeguas antes de la formalizacién de los
mismos; y ¢) No se establecieron los mecanismos opor-
tunos para garantizar que los ganaderos suscribieran y
mantuvieran los seguros obligatorios.

6.16. Otras irregularidades relevantes que se
cometieron respecto a la gestion de los ingresos fueron
las siguientes: a) No haber actualizado las tasas que
gestionaba el Fondo en 2002, como era preceptivo; y b)
No haber aplicado los precios por la calificacién de los
équidos de pura raza espafiola ubicados en el extranje-
ro, abonando el ganadero los gastos del desplazamiento
directamente al personal desplazado.

6.17. Con relacién a la tesorerfa las deficiencias
mas destacables en el desarrollo de la fiscalizacién han
sido las siguientes: a) No consta la existencia de los
preceptivos informes, ni de las obligatorias autorizacio-
nes definitivas de la Direccién General del Tesoro y
Politica Financiera para la apertura de la cuenta general
de gastos y de las 36 cuentas individuales de ingresos
de las unidades periféricas; b) El funcionamiento de las
cuentas, general de ingresos e individual de gastos
(«Provisién de fondos») de los Servicios centrales, no
se ajustd totalmente a las condiciones impuestas por la
citada Direccion General para la apertura de las mis-
mas; ¢) La Unidad Central del Fondo no elaboré un
censo de cajas pagadoras con toda la informacién nece-
saria para el adecuado control de las mismas; y d) El
control de la tesorerfa de las unidades dependientes
organicamente a través de los Estados de Situacién de
Tesoreria, en materia de recaudacién, no ha observado
el rigor procedente.

6.18. Respecto al convenio de cooperacién técni-
ca, entre el Fondo y la Comunidad Auténoma de Cata-
lufia, sobre la cesidon del uso de las instalaciones del
antiguo centro del Fondo en la localidad de Hospitalet
de Llobregat, no consta que se hubiera constituido la
Comisién de Seguimiento del Convenio, tal como era
preceptivo.

6.19. Por lo que se refiere a las subvenciones que
otorgé el Fondo para la financiacién de certdmenes de
équidos, ademas de haberse superado el plazo de 15
dias para la resolucion del procedimiento de concesion,

establecido por el Reglamento del procedimiento para
la concesién de subvenciones publicas, en algunos
expedientes de subvenciones no constaba que los bene-
ficiarios hubieran presentado la documentacién acredi-
tativa de estar al corriente de las obligaciones tributa-
rias y frente a la Seguridad Social y, en otros
expedientes, faltaba determinada documentacién sobre
la celebracion de los certamenes que la normativa espe-
cifica de la subvencién exigia que fuera presentada.

VII. RECOMENDACIONES

7.1.  Es de todo punto necesario que se regularice,
por la via legal oportuna, la situacién juridica del
Fondo.

7.2. Respecto al control interno y evaluacion de
los procedimientos serfa conveniente:

a) En el inmovilizado, que se dictaran unas nor-
mas internas para que determinase uniformemente las
lineas de actuacién que deberfan seguir las unidades en
cuanto al grado de cobertura y tipo de riesgo a asegurar
para salvaguardar los elementos de su inmovilizado.

b) En la tesoreria: que se mejorase la forma de
presentar los registros auxiliares de caja y de bancos
para realizar un seguimiento adecuado de las operacio-
nes; y que se ejerciera un mayor control por parte de los
Servicios centrales sobre las tesorerfas de las unidades.

¢) Enlos ingresos: que los Servicios centrales exi-
gieran a las unidades que presentasen las liquidaciones
mensuales de ingresos en el formato previsto; que se
integrara, en el programa informaético para la gestién de
ingresos, un médulo especifico para el control de los
deudores; y que se elaborase un manual de procedi-
miento para cada tipo de ingreso que permitiera homo-
geneizar el mismo en todas las unidades.

d) Enlos gastos: que se controlara de forma sepa-
rada los pagos «a justificar» y los anticipos de Caja fija,
correspondientes a los Servicios centrales, a través de
los registros adecuados, para que no se confundan la
disposicion de ambos «fondos»; y que se dictasen las
instrucciones oportunas sobre qué tipos de gastos deben
ser contratados de forma centralizada y cudles de forma
descentralizada por las unidades para una aplicacién
homogénea de la contratacion de distintos servicios en
todas las unidades.

7.3. Respecto al andlisis econdémico-financiero de
los estados contables serfa conveniente:

a) En el inmovilizado: que se vinculase contable-
mente las bajas del inmovilizado con la operacion de
las que procedan que se diera de alta en su inmoviliza-
do los equipos para el proceso de informacion recibido
del Ministerio de Defensa previa exigencia al Ministe-
rio de la documentacién que acreditase su entrega y
valoracion; que se realizara un estudio sobre la titulari-
dad real de las fincas e instalaciones como actuaciones

previas para regularizar formal y contablemente la
situacion de las mismas; y que se determinase la figura
juridica en la que se fundamenta cada una de las entre-
gas de los équidos a terceros para poderlo reflejar
correctamente en la contabilidad del Fondo.

b) En los ingresos, que se establecieran los siste-
mas oportunos que permitieran realizar un seguimiento
adecuado desde que el ganadero solicita la prestacién
de un servicio hasta la emision de la factura.

7.4 Por dltimo sefialar que en las valoraciones de
équidos en el extranjero, serfa conveniente que se intro-
dujesen en las Ordenes Ministeriales, reguladoras de los
precios publicos del Fondo, unos precios especificos
para la calificacion de équidos en el extranjero que tuvie-
ran en cuenta el coste adicional del desplazamiento.

Madrid, 14 de julio de 2005.—El Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba.
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ANEXOII. BALANCE DE SITUACION DEL ORGANISMO A 31/12/2002
(Euros)
ACTIVO 2002 2001 PASIVO 2002 2001
A) INMOVILIZADO 24.558.679,14 23.523.416,95 | A) FONDOS PROPIOS 29.468.302,86 27.385.357,91
III. Inmovilizaciones materiales 24.558.679,14 23.523.416,95 I. Patrimonio 19.331.570,44 19.331.570,49
C) ACTIVO CIRCULANTE 5.466.529,73 4.865.498,07 Patrimonio propio 19.228.877,30 19.228.877,35
1. Existencias 330.685,00 450.268,80 Patrimonio recibido en adscripcidn o cesién 102.693,14 102.693,14
I1. Deudores 181.777,78 44.952,84 II1. Resultados de ejercicios anteriores 8.053.787,46 5.515.872,63
IV. Tesorerfa 4.954.066,95 4.370.276,43 IV. Resultados del ejercicio 2.082.944,96 2.537.914,79
D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 556.906,01 1.003.557,11
III. Acreedores 556.906,01 1.003.557,11
TOTAL GENERAL (A+C) 30.025.208,87 28.388.915,02 | TOTAL GENERAL (A+D) 30.025.208,87 28.388.915,02
ANEXOIIL. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL DEL ORGANISMO. EJERCICIO 2002
(Euros)
DEBE 2002 2001 HABER 2002 2001
A) GASTOS 7.129.648,54 |  6.035.038,00 | B) INGRESOS 9.212.593,50 | 8.572.952,79
1. Reduccién de existencias de productos 1. Ventas y prestaciones de servicios 1.662.487,74 | 1.437.027,07
Terminados y en curso de fabricacién 119.583,80 2. Aumentos de existencias de productos
3, Gastos de funcionamiento de los servicios terminados y en curso de fabricacién 450.268,80
y prestaciones sociales 6.296.981,36 5.616.526,18 [ 3. Ingresos de gestion ordinaria 230.601,04 187.489,03
- Gastos de personal y prestaciones sociales 487.380,53 470.311,08 - Ingresos tributarios 230.601,04 187.489,03
- Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 436.725,75 376.194,60 | 4. Otros ingresos de gestién ordinaria 1.383.879,11 944.659,23
- Otros gastos de gestién 5.372.870,85 | 4.770.02047 | - Ingresos financieros, diferencias positivas
- Gastos Financieros, diferencias negativas de de cambio y otros ingresos asimilables 42.182,83 51.125.26
cambios y otros gastos asimilables 423 0,03 - Otros ingresos de gestién 1.341.696,28 893.533,97
4. Transferencias y subvenciones 37.990,02 40.766,65 | 5. Transferencias y subvenciones 5.255.079,90 4.685.046,17
- Transferencias y subvenciones corrientes 37.990,02 40.766,65 - Transferencias y subvenciones corrientes 3.223.659,90 2.653.625,26
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 675.093,36 377.745,17 - Transferencias y subvenciones de capital 2.031.420,00 2.031.42091
6. Ganancias e ingresos extraordinarios 680.545,71 868.462,49
AHORRO 2.082.944,96 | 2.537.914,79 | DESAHORRO
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ANEXOIV. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ORGANISMO. EJERCICIO 2002

(Euros)
ot wommeaconss| LSRRI | oy smenpos | RECONIDIS | P08 | SASENES | e
1 | Gastos de personal 495.450,00 495.450,00 487.380,53 |  487.380,53 |  487.380,53 806947 0,00
13 | Laborales 425.290,00 425.290,00 42527331 | 42527331 | 42527331 16,69 0,00
16 Sﬂi‘;‘:ik}l’f;';f;‘a’ng ¥ gastos soclales a 70.160,00 70.160,00 6210722 | 621072 62.107.22 805278 0,00
2 | Gastos corrientes 5.628.370,00 5.628.370,00 5447.870,85 | 5447.870,85 | 5.287.092,55 |  180.499,15 |  160.778,30
20 | Arrendamientos y cinones 6.010,00 6.010,00 1.962.72 1.962.72 1.962.72 40478 0,00
21 f:n}’;rj;:f:j mantenirmicnto y 428.890,00 428.890,00 42495028 | 424.95028 | 420.189,57 3.939.72 4.760,71
22 | Material, suministro y ofros 3.979.670,00 3.979.670,00 390470876 | 390470876 | 3.760.481,53 7496124 | 14422723
23 | Indemnizaciones por razén del servicio 1.164.760,00 1.164.760,00 1.104.458,73 1.104.458,73 1.104.458,73 60.301,27 0,00
24 | Gastos de publicacién 49.040,00 49.040,00 11.790,36 11.790,36 0,00 37.249.64 11.790,36
4 | Transferencias corrientes 52.110,00 52.110,00 37.990,02 37.990,02 0,00 14.119,98 37.990,02
48 | A familias e instituciones sin fines de lucro 52.110,00 52.110,00 37.990,02 37.990,02 0,00 14.119,98 37.990,02
6 | Inversiones reales 2.114.950,00 120.200,00 | 2.235.150,00 2.165.174,12 | 2.165.174,12 | 1.816.345,29 69.97538 |  348.828,83
62 gﬁi:ﬁiﬁﬁfﬁi;fiiﬁe o6 servicios 655.940,00 120200,00 | 776.140,00 738.656,55 | 738.656,55 |  719.321,83 37.48345 19.334,72
6 gﬁz:;;i:ﬁfz;f;:;jszﬁggstlrvmos 1.459.010,00 1459.01000 | 1426517,57 | 142651757 | 1097.02346 | 3249243 |  329.494,11
TOTAL | 8.290.880,00 120.200,00 | 8.411.080,00 8.138415,52 | 813841552 | 7.590.81837 | 27266448 |  547.597,15
ANEXOV. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ORGANISMO. EJERCICIO 2002
(Euros)
cap DENOMINACION PREVISIONES MODIFICACIONES PREVISIONES R}?(?(?ls(():gl?)s()s RECAUDACION NETA PEg]FS?}?lS’lI:IE(;SDE
ART INICIALES DEFINITIVAS NETOS COBRO
3 | Tasa, precios publicos y otros ingresos 2.560.320,00 2.560.320,00 3.183.030,94 3.180.199,76 2.831,18
30 | Tasas 180.300,00 180.300,00 230.601,04 230.601,04 0,00
31 | Precios piiblicos 1.412.380,00 1.412.380,00 1.644.522,66 1.641.691,48 2.831,18
33 | Venta de bienes 955.610,00 955.610,00 1.132.507,31 1.132.507,31 0,00
38 | Reintegro de operaciones corrientes 0,00 0,00 138.624,84 138.624,84 0,00
39 | Otros ingresos 12.030,00 12.030,00 36.775,09 36.775,09 0,00
4 | Transferencias corrientes 2.893.880,00 2.893.880,00 3.223.659,90 3.223.659,90 0,00
40 | De la Administracién del Estado 2.163.640,00 2.163.640,00 2.163.640,00 2.163.640,00 0,00
45 | De Comunidades Auténomas 18.030,00 18.030,00 14.872,87 14.872,87 0,00
49 | Del Exterior 712.210,00 712.210,00 1.045.147,03 1.045.147,03 0,00
5 | Ingresos patrimoniales 30.050,00 30.050,00 222.281,89 132.231,75 90.050,14
52 | Intereses de depésitos 30.050,00 30.050,00 42.181,61 42.181,61 0,00
54 | Renta de bienes inmuebles 0,00 0,00 180.100,28 90.050,14 90.050,14
6 | Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00 733.707,27 715.707,27 18.000,00
61 | De las demés inversiones reales 0,00 0,00 733.707,27 715.707,27 18.000,00
7 | Transferencias de capital 2.031.420,00 2.031.420,00 2.031.420,00 2.031.420,00 0,00
70 | De la Administracién del Estado 2.031.420,00 2.031.420,00 2.031.420,00 2.031.420,00 0,00
8 | Activos financieros 766.210,00 120.200,00 886.410,00 0,00 0,00 0,00
87 | Remanente de tesorerfa 766.210,00 120.200,00 886.410,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 8.281.880,00 120.200,00 8.402.080,00 9.394.100,00 9.283.218,68 110.881,32
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ANEXO VI. DIFERENCIAS ENTRE INVENTARIO Y CONTABILIDAD EN CUANTO A LA ADSCRIPCION DE “TERRENOS Y CONSTRUCCIONES”. EJERCICO 2002

(Euros)
INVENTARIO CONTABILIDAD
UNIDADES TERRENOS CONSTRUCCIONES TERRENOS CONSTRUCCIONES Total
adsc?';;cién adsccnl')ll)lcién Total adsc?';;cién adsccnl')ll)lcién Total adsc?':;cién adsc(lj'?:cién Total adsci:;cién adsc(lj'?:cién
"caserio las Turquillas” | 4.315.245,87 4.315.245,87 4.315.24587 431524587
"caserio la Isla" 2.753.970,89 2.753.970,89 2.753.970,89 2.753.970,89
Y™ Ecija 7.069.216,76 7.069.216,76| 684.681,74 684.681,74 | 7.069.216,76 7.069.216,76 | 684.681,74 684.681,74
"caserio garrapilos” 167.283,46 167.283,46 167.283,46 167.283,46
caserio Vicos" 103.488,67 103.488,67 103.488,67 103.488,67
YM lerez 270.772,13 270.772,13 | 1.412.462,22 1412462221 270.772,13 270.772,13 | 1.412.462,22 1412.462,22
YM Lore Toki 78.030,05 78.030,05] 436.844,22 436.844,22 78.030,05 78.030,05| 436.844,22 436.844,22
YM Ibio 103.125,14 103.125,14]  651.680,93 651.680,93 103.125,14 103.125,14]  651.680,93 651.680,93
Servicios Centrales y
EME (Madrid) 38.239,53( 212.601,78| 250.841,31 250.84131 250.841,31
Laboratirio de Genética
Molecular. (Cordoba) 13.952,50 13.952,50 13.952,50 13.952,50
DS Avila 103.049,50 83.97496( 187.024,46 187.024,46 187.024,46
DS Jerez 83.465,30| 321.98482( 405.450,12 405.450,12 405.450,12
DS Ecija 7279280 22642467 299.21747 299.217 47 299.21747
DS Santander 96.593,31| 256.641,71| 353.235,02 353.235,02 353.235,02
CRE n°3 Tenerife
CREn®4 Leén
DS Zaragoza 53.400,43 5340043 77.588,39 | 556.142,25| 633.730,64 53.400,43 5340043 | 58443794 4929270 633.730,64
TOTAL 7.521.144,08| 53.400,43 | 7.574.544,51] 3.657.397,94 | 1.671.722,69] 5.329.120,63 | 7.521.144,08 53.400,43 | 7.574.544,51 | 5.279.827,93 | 49.292,70 5.329.120,63
ANEXO VII. DETALLE DE LAS OPERACIONES QUE SOBREVALORAN LA CUENTA 229 “OTRO INMOVILIZADO MATERIAL”
(Euros)
TIPOS DE CANTIDAD QUE DEBIA MINORAR EL SALDO DE
DIFERENCIAS CABALLO LA CUENTA 229 "OTRO INMOVILIZADO OBSERVACIONES
MATERIAL" A 31/12/02
En nacimientos Alondra 1.202,02 Contabilidad lo dio de alta, pero no de baja, cuando nacié y murié en 2002.
En muertes Utensilio 6.010,12 No contabilizada la muerte, si comunicada por 4rea técnica.
Istambul (1) No contabilizada la muerte, si comunicada por 4rea técnica, pero no figuraba ni en
inventario, ni en contabilidad, por lo que no hay cambio de valor.
Maleza 6.010,12 No contabilizada la muerte, si comunicada por area técnica.
Suba (1) No contabilizada la muerte, si comunicada por 4rea técnica, pero no figuraba ni en
inventario, ni en contabilidad, por lo que no hay cambio de valor.
Naipe (1) Se debié dar de baja en 2001, y no en 2002, se dio de baja en 2002 con cargo a
resultados del ejercicio en lugar de a ejercicios anteriores.
Umbelada -3.606,07 Se da la baja en contabilidad, sin comunicacién del &rea técnica.
Ajustes de ejercicios | Ventero (2) 2.103,54 Contabilizado por mayor importe. Se adquiri6 por 3.906,58 € en 1986, y se dio de
anteriores alta por 6.010,06 €, como si hubiese nacido en el Fondo, se debié imputar a
resultados ejercicios anteriores y no al del ejercicio.
Vatoli (1) Se da de alta en 2002, cuando nacié en 1983. Se debié imputar a resultados
ejercicios anteriores y no al del ejercicio.
TOTAL 11.719,73

(1) Aunque no afecta al inmovilizado material s{ afectarfa a resultados de ejercicios anteriores.

(2) Ademds de afectar al inmovilizado, afecta a resultados de ejercicios anteriores por importe de 3.906,58 €.
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ANEXO VIIL DIFERENCIAS ENTRE LAS RECAUDACIONES ANOTADAS EN LOS REGISTROS AUXILIARES Y LAS CANTIDADES TRASPASADAS
(Euros)
UNIDAD mrovk REGTROAVTILIAR | MCRRANOSIETN ‘.if;E‘J"T"{i‘i';“.?Li‘;ii".?f?n?,.“,’éi'.fi‘if,i',’;";‘i:ﬂn DIFERENCIA

VM IEREZ Caja 63.015 e 63.013 0
Banco 924.734 924.734 0

MBI Caja (1) &\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\&\\\\\\\\\\\\\\\\\\
Banco 84.754 91.061 -6.307

DS TEREZ, Caja 30.687 71.313 -40.626
Banco 177.752 181.889 -4.137

DS SANTANDER Caja 128.765 128.792 27
Banco 155.061 186.940 -31.879

DEL. MADRD Caja 16.250 16.250 0
Banco 71.678 71.497 181

DEL. ANDALUCIA Caja 120.884 118.296 2.588
Banco 119.841 119.836 5

DEL. CATALUNA Caja 93783 97.083 -3.302
Banco 97.085 97.454 -369

DEL VALENCIA Caja 47.200 66.340 -19.140
Banco 93.708 74.626 19.082

o Cae (1 AMIMHIMMHHIEHMTHMEIHTEHTEDED)YDTEDSDST MDY
Banco 2 R T

Ep— Can (1] Y
Banco 75487 76.927 -1.440

—— Can (1] A e e
Banco 90.751 90.751 0

(1) De las cuatro unidades que manifestaron no recaudar ingresos en efectivo, al menos en una se ha apreciado que a través del registro auxiliar de bancos se efectuaron ingresos importantes de efectivo
en todos los meses analizados.

ANEXO IX. DIFERENCIAS ENTRE LAS LIQUIDACIONES MENSUALES ENVIADAS POR LAS UNIDADES DE LA MUESTRA Y LOS IMPORTES CONSIGNADOS EN CONTABILIDAD

(Euros)
TASAS P’RECIOS VENTA VENTA VENTA ARRENDAMIENTOS | ANUNCIO | INGRESOS
UNIDAD PUBLICOS LIBROS MEDICAMTOS AG;I;%]%%%&%?OS S DIVERSOS TOTAL VA
309 319 330 333 334 541 399.01 399

Delegacion de Valencia 58,87 4.208,24 72,12 -9,28 -18,96 4.311,99 0,00
Delegacion de Madrid 0,00 -1.754,78 0,00 0,00 2.199,70 444,92 0,00
Delegacion de Andalucia 0,00 60,22 0,00 0,00 1.681,51 1.741,73 0,00
Delegacién de Catalufia -420,75 -3.010,34 -72,12 0,00 38,17 -3.465,04 0,00
Delegacion de Baleares 0,00 546,95 0,00 3,01 43,19 593,15 0,00
Subdelegacién de Cordoba 45,08 4.178,82 0,00 331,38 2.466,78 7.022,06 0,00
Subdelegacion de Cadiz -1.171,97 1.860,13 -72,12 0,00 0,00 616,04 0,00
Subtotal -1.487,77 6.089,24 72,12 325,11 641039 | 11.264,85 0,00
D. S.de Santander 470,45 0,00 0,00 470,45 0,00
D. S.de Jerez 123,80 0,00 -36,60 87,20 0,00
Y. M. De Ibio 580,06 -580,06 0,00 0,00 0,00 0,00
Y. M. De Jerez 0,00 -12.420,71 24.841,42 0,00 7535 | 1249606 |-12.420,71
Subtotal 1.174,31 -580,06 -12.420,71 24.841,42 0,00 38,75 | 13.053,71 |-12.420,711

Nota: Las diferencias en positivo y negativo indican importes recogidos en contabilidad de més o de menos respectivamente.




Suplemento del BOE num. 191 Viernes 10 agosto 2007 103
ANEXO X. DIFERENCIAS EN CONTABILIDAD CORRESPONDIENTE AL CONVENIO SUSCRITO CON AYUNTAMIENTO DE JEREZ
(Euros)
CUENTA CONCEPTO SOBREVALORACION INFRAVALORACION OBSERVACIONES
24.84142 IV A de los dos afios aplicados incorrectamente a los ingresos del ejercicio
775 Ingresos por arrendamientos 7762943 Canon compensatorio del afio 2001 aplicados incorrectamente a ingresos
e de ejercicios
7 Ingre.sos ¥ beneficios de ejercicios 71.62943 Aplicacién a ingresos correcta del canon compensatorio del afio 2001
anteriores
771 . Se debe aplicar a ingresos por venta de productos agropecuarios la parte
Otros ingresos 1242071 del IVA del afio 2001 que se detrajo de los mismos
477 Hacienda publica, IVA repercutido 12.420,71
430 Deudores por derechos reconocidos. 12.420.71 Se debe contabilizar el IVA de 2002 correctamente en las cuentas de
Presupuesto de ingresos corriente e balance
440 Deudores por IVA repercutido 12.420,71
TOTAL 114.891,56 114.891,56
ANEXO XI. DISTRIBUCION DE GASTOS CORRIENTES ENTRE MODALIDADES DE PAGO EN 2002
(Euros)
. ANTICIPO CAJA FIJA PAGOS "A JUSTIFICAR" PAGOS "EN FIRME" TOTAL
CPO;’VT(;};:HP'(I;O DENOMINACION. %
: Importe % Importe % Importe % Importe
203 Arrendamiento de maquinaria, instalaciones y 1.963 100,0 1.963 100,0
utillaje
210 Reparaciones infraestructura y bienes naturales 12.467 100,0 12.467 100,0
212 Reparaciones de edificios y otras construcciones 218484 894 25.899 10,6 244382 100,0
213 Reparaciones de maquinaria instalaciones y 58.096 85,1 10.167 14,9 68.262 100,0
utillaje
214 Reparaciones de elementos de transporte 37450 100,0 37.450 100,0
215 Reparaciones de mobiliario y enseres 27.970 100,0 27.970 100,0
216 Reparacién de equipos para procesos de la 11.109 48,6 11.761 514 22.870 100,0
informacién
219 Reparacién de otro inmovilizado material 11.549 100,0 11.549 100,0
220 Material de oficina 118.101 784 32.619 21,6 150.720 100,0
221 Suministros 1.408.198 59,5 957.319 40,5 2.365.517 100,0
222 Comunicaciones 159.276 100,0 159.276 100,0
223 Transportes 53.422 28,3 135.602 71,7 189.024 100,0
224 Primas de seguros 13.998 100,0 13.998 100,0
225 Tributos 1.976 100,0 1.976 100,0
226 Gastos diversos 177.762 94,1 11.211 59 188.974 100,0
227 Trabajos realizados por otras empresas y 104.961 12,6 730.263 874 835224 100,0
profesionales.
230 Indemnizaciones por razén del servicio dietas 382.508 46,2 445.520 538 828.029 100,0
231 Indemnizacién por razén del servicio 193.369 70,9 79.229 29,1 272.598 100,0
locomocién
233 Indemnizacién por razén del servicio otras 3.832 100,0 3.832 100,0
indemnizaciones
240 Gastos de publicaciones edicién y distribucién 11.790 100,0 11.790 100,0
TOTAL 2.996.490 55,0 524.749 9,6 1.926.632 354 5.447.871 100,0
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ANEXOXIL. MUESTRA DE SUBASTAS DE EQUIDOS EN 2002

(Euros)
UNIDAD N° CABALLOS [FECHA DE NACIMIENTO PRFI)%II? []])g]]S)éAI]‘)]])A TOTAL IPRECIO DE VENTA, DIFERENCIA PORCENTAJE
3 31/12/96 1.000 3.000 7750 4750 158%
4 31/12/96 1.200 4.800 8.300 4.000 83%
DS Avila 1 31712097 1.500 1.500 2.500 1.000 67%
1 31712097 1.800 1.800 3300 1.500 83%
1 31/12/96 2.000 2.000 7500 5.500 275%
Total DS Avila 10 13.100 29.850 16.750 128%
2 31/12/96 200 400 2200 1.800 450%
DS Santander 2 } Eg(l);gig;; 500 1.000 3500 2.500 250%
10 31/12/96 600 6.000 40750 34.750 579%
Total DS Santander 14 7.400 46.450 39.050 528%
2 (31/12/96)
4 2 (31/12/98) 1.000 4.000 14.500 10.500 263%
3 (31/12/96)
M Terez 6 3 (31297 2.000 12.000 24.500 12.500 104%
12 (31/12/96)
2 (31/12/97)
4 (31/12/98)
25 7 (31/12/99) 3.000 75.000 374.500 299.500 399%
Total YM Jerez 35 91.000 413500 322500 354%
YM Lore-Toki 10 31/12/01 3.000 30.000 56.750 26.750 89%
TOTAL 69 141.500 546550 405.050 286%
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