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RESOLUCION de 12 de julio de 2007, de la Secretaria
General para la Prevencion de la Contaminacion y el
Cambio Climdtico, por la que se formula declaracion de
mpacto ambiental del proyecto «Terminal maritima de
almacenamiento y distribucion de hidrocarburos en el
puerto Bahta de Algeciras (Cddiz)».

El proyecto a que se refiere la presente resolucion se encuentra com-
prendido en el grupo 3, letra h), del Anexo I del Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de evaluacién de impacto ambiental, por lo que,
de conformidad con lo establecido en su articulo 1.2, con caracter previo
a su autorizacion administrativa se ha sometido a evaluacion de impacto
ambiental, y procediendo formular su declaracién de impacto de acuerdo
con el articulo 4,1 de la citada norma.

Segun el Real Decreto 1477/2004, de 18 de junio, por el que se desarro-
lla la estructura organica basica del Ministerio de Medio Ambiente,
corresponde a la Secretaria General para la Prevencion de la Contamina-
ciéon y el Cambio Climatico formular las declaraciones de impacto
ambiental.

Los principales elementos de la evaluacién practicada se resumen a
continuacion:

1. Informacion del proyecto: Promotor y Organo Sustantivo. Objeto
Y justificacion. Localizacion. Descripcion sintética. Alternativas.

El promotor es Alpetrol Terminal S.A.

El 6rgano sustantivo es, por una parte, la Autoridad Portuaria de la
Bahia de Algeciras (autoriza la terminal maritima y la concesién de los
terrenos) y por otra la Direccién General de Politica Energética y Minas
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (autoriza los tanques e
instalaciones de almacenamiento y distribucién)

La implantacién del parque de almacenamiento tiene como objetivo
dar respuesta al suministro de combustibles a buques en la bahia de Alge-
ciras y soporte logistico al transito de hidrocarburos, ofreciendo una
alternativa méas segura a las llamadas gasolineras flotantes (floating stora-
ges) que operan en la mencionada bahia. La presencia de un parque de
almacenamiento en tierra disminuye a la tercera parte los trasvases de
combustibles en mar buque a buque. Asi mismo, en el parque se distri-
buird combustible a través de camiones cisterna.

El proyecto consta de dos actuaciones distintas: los tanques de alma-
cenamiento de combustibles y sus instalaciones asociadas y la construc-
cién de un pantalan para carga y descarga de combustibles por via mari-
tima (terminal maritima).

El proyecto se localiza en un area del puerto de Algeciras conocida
como Isla Verde. Por una parte, el parque de almacenamiento se ejecutara
en una parcela de 6,3 Ha ubicada en el extremo este del area de servicios
logisticos, sita en el muelle exterior de Isla Verde. Por otra, la terminal
maritima de carga/descarga se ubicara en la zona exterior del dique de
abrigo del Ingeniero Castor del Valle.

El parque de almacenamiento tendra una capacidad total para 321.600
m? de combustible, distribuidos en 38 tanques aéreos de entre 20.000 y
1.500 m? de capacidad cada uno, mas dos tanques subterraneos de unos
50 m? de capacidad para las devoluciones de productos de los cargaderos
de camiones cisterna. Los combustibles a almacenar seran los siguientes:
fueloil, gasoil, gasolinas y biodiesel. Todos estos tanques se distribuyen
entre cuatro cubetos impermeabilizados cuya funcién es retener los
potenciales derrames de combustible.

La altura de los tanques sera de 21 6 16 metros y tendran distintos
diametros. Los destinados a contener fueloil estaran dotados de calefac-
cion, proporcionada por una caldera equivalente a 5 Mw, mientras que los
destinados a hidrocarburos de clase B, (es decir, combustibles ligeros)
definidos en el Real Decreto 2085/1994 por el que se aprueba el Regla-
mento de instalaciones petroliferas, estaran dotados de pantalla flotante
con objeto de reducir la presion interna y minimizar asi las pérdidas a la
atmosfera.

Entre las instalaciones auxiliares de la planta de almacenamiento,
destacan los siguientes elementos:

Cargaderos de camiones cisterna. Alpetrol dispondra de dos tipos de
cargaderos, uno para productos de clases B y C (gasoil, gasolinas y bio-
diesel) y otro para fueloil. Se dispondra también de una Unidad de Recu-
peracion de los vapores generados durante los procesos de carga, cuya
descripcion se realiza en medidas protectoras y correctoras.

Unidad de eliminacién de olores. Mediante este novedoso sistema, se
recogeran los venteos de los tanques de fueloil de capacidad superior a
10.000 m®.

Tanque de deslastres. Se proyecta un tanque de 1.000 m3 de capacidad
para la recogida de aguas de deslastre de los buques. Dichas aguas sera
entregadas a un gestor de residuos.

Sistema de tratamiento de aguas hidrocarburadas. Las aguas proce-
dentes de las escorrentias, baldeos de limpieza o derrames accidentales
que se produzcan en los cubetos, en las estaciones de bombeo o en las

isletas se recogeran y depuraran «in situ» mediante un separador de pla-
cas con el que se garantiza que el efluente depurado contenga 10 partes
por millén o menos de hidrocarburos, con el objetivo de que pueda ser
vertido a la red municipal de alcantarillado.

Tanques enterrados de 50 y de 5 m?® para recogida de purgas de fondos
de tanques o de derrames accidentales de productos quimicos respectiva-
mente.

La terminal de atraque consiste en un pantalan situado a unos 600
metros del muelle norte de la ampliacion de Isla Verde y perpendicular al
dique Ingeniero Castor del Valle. Se prevén dos atraques, norte y sur, dota-
dos de brazos de carga/descarga de tal forma que se puedan realizar
simultaneamente las operaciones de trasiego entre buques, de buque a
gabarra y entre gabarras, ademas de las conducciones a los tanques del
parque de almacenamiento.

Latipologia constructiva de este pantalan estaba inicialmente prevista
a base de pilotes metalicos hincados, con un cajon inicial apoyado en el
dique Ingeniero Castor del Valle. Posteriormente se present6 otra alterna-
tiva constructiva que afectaba a la cimentacién del pantalan, no a sus
dimensiones, en la que se proponia sustituir los pilotes por cajones de
hormigén armado cimentados sobre banqueta de escollera. Los factores
que determinaron esta otra propuesta fueron los siguientes:

Los recientes estudios geotécnicos muestran la existencia de un paleo-
cauce con gran potencia de sedimentos poco consolidados. Esto daria
lugar a una gran longitud y didmetro de los pilotes metalicos, del orden de
hasta 60 metros de longitud.

Las consultas realizadas a empresas constructoras sobre la viabilidad
de ambas soluciones favorecen la seleccion de la alternativa constructiva
de cajones.

Los objetivos estratégicos de la Autoridad Portuaria de la Bahia de
Algeciras en relacion a disponer de una tipologia de cajones facilmente
ampliable en el futuro y homogénea con la que se esta ejecutando en Isla
Verde.

Las diferencias ambientales de ambas soluciones se refieren exclusi-
vamente al volumen de recursos naturales y dragados necesarios, y se
resumen en el siguiente cuadro:

Pilotes metalicos | Cajones de hormigon

Todo uno y escollera (m?) ........ 10.000 214.000
Dragados (m?) .................. 5.000 10.000

2. Elementos ambientales significativos del entorno del proyecto.—
El proyecto se ubica en Isla Verde que es una zona portuaria fuertemente
antropizada y en proceso de crecimiento. No obstante, en el estudio de
impacto ambiental se describen los espacios naturales protegidos en el
entorno del area estudiada, que comprende, total o parcialmente, los
siguientes municipios: Algeciras, Los Barrios, Castellar de la Frontera,
Jimena de la Frontera, La Linea de la Concepcion, San Roque y Tarifa, con
una extension de unas 64.500 hectareas.

Dado que muchos espacios naturales tienen varias figuras de protec-
cién, inicamente se van a citar los comprendidos en la Red Natura 2000.
Los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) descritos en el estudio son
los siguientes: Los Alcornocales (ES0000049), Marismas del rio Palmones
(ES6120006), Estrecho (ES0000337), Rio de la Jara (ES6120028), Banker
del Santuario de la Luz (ES6120029), Binker del Trufillo (ES6120022),
Estuario del rio Guadiaro (ES6120003) y Rios Guadiaro y Hozgarganta
(ES6120031). Las zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA) son:
Los Alcornocales (ES0000049), Marismas del rio Palmones (ES6120006),
Estrecho (ES0000337) y Estuario del rio Guadiaro (ES6120003).

A pesar de que el proyecto no se ubica dentro de ningin espacio pro-
tegido, el estudio destaca el de El Estrecho, por ser el mas préximo a la
zona de actuacion (unos 2 kilémetros al sur) y por tratarse de un area con
predominio de zona maritima, que comprende desde punta San Garcia, en
el limite exterior de la bahia de Algeciras, hasta el cabo de Gracia, con una
anchura de una milla maritima.

El estudio de impacto ambiental no ha detectado la existencia de otros
elementos ambientales importantes en la zona. En consecuencia, se des-
prende que no existiran impactos ambientales relevantes sobre el paisaje,
el patrimonio cultural o las actividades socioeconémicas.

3.  Resumen del proceso de evaluacion:

a) Fase de consultas previas y determinacion del alcance del estudio
de impacto. La memoria resumen del proyecto fue remitida por Puertos
del Estado el 28 de septiembre de 2005 con objeto de iniciar el procedi-
miento de evaluacién de impacto ambiental y de que se diera conformi-
dad al citado documento. No obstante, dado que en el muelle de Isla Verde
existia abierto, desde el ano 2003, otro procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental de similares caracteristicas (Parque de almacena-
miento de productos petroliferos en el muelle de Isla Verde) se solicit6 a
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Puertos del Estado aclaracion al respecto, asi como ligeras modificacio-
nes de la memoria resumen inicial.

Con fecha 28 de noviembre de 2005, Puertos del Estado remitié un
escrito solicitando la anulacién del proyecto anterior y adjuntando
15 copias de la memoria resumen modificada.

El 3 de abril de 2006 se dio traslado a Puertos del Estado de las contes-
taciones recibidas hasta la fecha. Posteriormente, se recibieron otras
contestaciones que se trasladaron conforme iban llegando (Direccion
General para la Biodiversidad, el 18 de abril de 2006 y Direccién General
de Prevenciéon y Calidad Ambiental de la Junta de Andalucia, el 15 de
mayo de 2006).

Respuestas

Relacién de consultados recibidas

Direccion General para la Biodiversidad (MIMAM) ........
Direccion General de Costas (MIMAM) ..................
Secretaria General de Pesca Maritima (MAPA) ............
Direccion General de la Marina Mercante (M. Fomento) .. ..
Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental (Junta
de Andalucia) ...........oo i
Direccion General de Pesca y Acuicultura (Junta de Andalu-
ClA) ottt
Instituto Espaiol de Oceanografia ......................
Instituto de Ciencias Marinas de Andalucia (CSIC) ........
Ayuntamiento de Algeciras ........... ... ... ... ...
Cofradia de Pescadores de Algeciras ....................
Cofradia de Pescadoresde LaLinea .....................
AGADEN Asociacién Gaditana para la Defensa y Estudio de la
Naturaleza . . ....... ..ot
VERDEMAR . ... e
Ecologistasen Accion ............. ... ...

I M R

I M

Los contenidos ambientales mas relevantes de las citadas respuestas,
se resumen a continuacion:

Estudio de los efectos de un potencial vertido sobre el lecho, flora y
fauna marinos de la bahia de Algeciras

Descripcion de las medidas especificas de control y lucha contra la
contaminacién por hidrocarburos.

Aspectos practicos de la aplicacién del Real Decreto 253/2004 por el
que se establecen medidas para la prevencién y lucha contra la contami-
nacion en las operaciones de carga, descarga y manipulacion de hidrocar-
buros en el ambito maritimo y portuario y caracterizacion y gestion de los
dragados, si los hubiere.

Ademas de estas cuestiones, la Direccion General de Calidad y Evalua-
cién Ambiental, segin lo dispuesto en el articulo 14 del Reglamento de
evaluacion de impacto ambiental de la norma precitada, consideré que se
estudiaran los siguientes aspectos: afeccion de las instalaciones sobre la
calidad del aire, y las molestias a la poblacién (olores) teniendo en cuenta
las condiciones meteorologicas mas desfavorables; evolucién temporal y
espacial de una hipotética mancha de hidrocarburo debido a un derrame
accidental; estimacion del volumen de hidrocarburos trasegados por uni-
dad de tiempo (afo, mes, etc) y una estimacion del riesgo de vertidos
accidentales. Asi mismo, considera conveniente la descripcion de los
posibles productos quimicos de limpieza y su gestion.

b) Fase de informacion puablica y de consultas sobre el estudio de
impacto ambiental. Con fecha 25 de septiembre de 2006 se recibio el
expediente remitido por Puertos del Estado, consistente en el estudio de
impacto ambiental, el documento técnico del proyecto (terminal mari-
tima y tanques de almacenamiento), los anuncios de la informaciéon
publica realizados por la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras
(BOE y prensa local), las consultas a diversos organismos (de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3.3 del Real Decreto legislativo 1302/1986
de evaluacion de impacto ambiental) y las alegaciones presentadas ante
esa Autoridad Portuaria, asi como su contestacion por el promotor.

Las consultas a que se ha hecho referencia en el parrafo anterior fue-
ron realizadas a los siguientes organismos e instituciones: Capitania
Maritima de Algeciras-La Linea, Mancomunidad de Municipios del Campo
de Gibraltar, Asociacién de Grandes Industrias del Campo de Gibraltar
(AGI), Sindicato de Comisiones Obreras (CC.00.), Asociacion de Comu-
nidad Portuaria de la Bahia de Algeciras (COMPORT), Asociacién de
Empresas de Servicios de la Bahia de Algeciras (AESBA), grupo ecolo-
gista VERDEMAR y Asociacion Gaditana para la Defensa y Estudio de la
Naturaleza (AGADEN).

Posteriormente, el 17 de octubre de 2006 se recibi6 de Puertos del
Estado un escrito notificando que la asociacion Verdemar-Ecologistas en
Accién habia presentado copia de sus alegaciones ante el Ministerio de
Fomento y la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras.

Por otra parte, La Direccion General de Politica Energética y Minas,
dentro de su procedimiento sustantivo, publico en el BOE de 4 de agosto
de 2006, el anuncio de la informacién publica del proyecto y su estudio de
impacto ambiental. El expediente de la citada Direccién General se reci-
bi6 en el Ministerio de Medio Ambiente el 12 de diciembre de 2006.

Por 1ltimo, la asociacién ecologista AGADEN present6 sus alegacio-
nes ante la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente y la Autoridad Portuaria de la Bahia de
Algeciras, siendo recibidas por éstas el 25 de agosto y el 9 de septiembre
de 2006 respectivamente.

Alegaciones presentadas a la Autoridad Portuaria de la Bahia de Alge-
ciras. Se presentaron tres alegaciones: VERDEMAR-Ecologistas en
Accién y D. Manuel Martin-Sosa Rodriguez y AGADEN.

El contenido de las dos primeras idéntico, y su contenido ambiental se
resume a continuacion: En la primera parte del extenso escrito, se des-
cribe la situacion de las operaciones de avituallamiento (bunkering) en la
bahia de Algeciras, denunciando el enorme riesgo que esto supone para el
rico ecosistema de la bahia y su entorno. En relacion con la terminal de
almacenamiento de Alpetrol, se indica que se aumentara el transito y fon-
deo de petroleros y buques por la bahia, se recuerda el accidente que se
produjo en diciembre de 2005 en unos depoésitos de combustible en Bun-
cefield (Reino Unido), se advierte de los riesgos sobre el parque Natural
del estrecho debido al fondeo de buques en espera de avituallamiento, se
senala la riqueza de la avifauna y de la fauna marina y se indica que se
produciran impactos sobre los recursos culturales y paisajisticos de la
zona. Por todo lo anterior, no se encuentra justificada la ampliacion de la
planta de almacenamiento de hidrocarburos, oponiéndose al proyecto.

El escrito de la Asociacion para la Defensa y Estudio de la Naturaleza
(AGADEN) contiene 22 alegaciones, que se resumen en lo siguiente: No
existe justificacion empresarial, econémica ni de utilidad publica ni
ambiental para este proyecto, maxime cuando la Autoridad Portuaria esta
construyendo un muelle para graneles liquidos en campamento y CEPSA
ya dispone de este tipo de instalaciones; el menudeo de hidrocarburos
(bunkering) aumentara el riesgo de vertidos en la bahia, asi como las
posibles roturas de brazos de carga o cabos o el simple trasiego de hidro-
carburos; los potenciales futuros dragados para aumento de calado
supondran un grave impacto para los fondos de la bahia dado que destru-
yen la estructura del fondo marino; el previsible aumento del trafico de
camiones cisterna a través del puerto y de la ciudad de Algeciras; el riesgo
de accidente a tan s6lo 500 metros de la ciudad de Algeciras y el impacto
sobre el Parque Natural de Estrecho, concretamente a la Punta de San
Garcia, distante 900 metros escasos, asi como el lastrado de los buques
introduciendo especies al6ctonas y enfermedades exoéticas.

_ Alegaciones presentadas a la Subdelegacion del Gobierno en Cadiz.
Area de industria y Energia. Se presentaron dos alegaciones: una de
Izquierda Unida, los Verdes Convocatoria por Andalucia. Campo de
Gibraltar y la otra de la Federacion de Comunicaciéon y Transporte de
CC.00. Campo de Gibraltar. Sus contenidos ambientales se resumen a
continuacion.

Izquierda Unida, los Verdes Convocatoria por Andalucia alega lo
siguiente: Aumentar el almacenaje y distribucion de hidrocarburos,
aumenta el riesgo de forma inadmisible; el proyecto no esta justificado
por cuanto el pantalan de CEPSA y el muelle de graneles liquidos de cam-
pamento estan operativos al 100%; este tipo de proyectos no se pueden
aprobar, debiendo invertirse en actividades que tiendan a rebajar la pre-
sion contaminante que sufre la comarca; el trafico rodado pesado aumen-
tara de forma espectacular, afectando a una poblacién de mas de doscien-
tas treinta mil personas; el proyecto no explicita el impacto sobre la
poblacion por la contaminacion atmosférica; el Parque Natural del Estre-
cho vera incrementada su presiéon por los fondeos de los buques en
espera de combustible, y la Ensenada de Getares sufriria un fuerte
impacto. En consecuencia, indica que se suspendan los tramites adminis-
trativos para la instalacion.

La Federacion de Comunicacion y Transporte de CC.O0 alega lo
siguiente: El proyecto vendria a incrementar el peligro de riesgo por con-
taminacion de la bahia, asi como el vertido de hidrocarburos a las aguas:
la ubicacion, a menos de 1 kilémetro de la poblacion de Algeciras, a esca-
sos 500 metros de la terminal de pasajeros y a kilémetro y medio del Par-
que Natural de Estrecho, desaconseja la instalacion de los tanques debido
al riesgo de accidente por explosion, y el aumento del trafico rodado
pesado incrementaria el peligro hacia la poblacién. En la segunda parte
del escrito, se hace referencia a los datos de la memoria resumen y con-
cluye que se deberia buscar otro enclave con méas garantias y con instala-
ciones ya existentes.

Las respuestas del promotor a las principales cuestiones planteadas
en las distintas alegaciones son las siguientes:

En cuanto a los riesgos de marea negra, el funcionamiento de las ins-
talaciones de Alpetrol en la bahia de Algeciras reducira el riesgo de los
mismos ya que por una parte reducira cuota a las operaciones de bunke-
ring que actualmente se realizan y por otra, las operaciones se hacen con
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menor riesgo (menos trasvases por operacion y mayores garantias de
funcionamiento al realizarse en muelle). En cualquier caso el porcentaje
de bunkering de Alpetrol sera una parte reducida del total de sus movi-
mientos. Por otra parte, la modelizacion de vertidos al mar indica que, en
caso de producirse, sus efectos se reducen al entorno inmediato de las
instalaciones, contando con sistemas de recogida.

En relacion con el aumento del trafico maritimo, en el estudio de
impacto ambiental se cita que es menor del 10% del trafico total del
Puerto de Algeciras. Considerando el trafico de gabarras y el trafico de
Gibraltar, se estima que es menor del 1% del total de la bahia.

El trafico de camiones cisterna sera de unos 12 camiones/dia, lo que
representa el 0,9% y el 0,19% del trafico total de vehiculos pesados en los
puntos kilométricos 93,45 y 109,10 de la N-340 (estos puntos son los tini-
cos que se sitian en el interior de la ciudad de Algeciras). En cualquier
caso, la circulacién de camiones cisterna se realizara a través de las
conexiones existentes desde el puerto a la N-340, evitando el paso por
vias de circulacion de la ciudad de Algeciras.

El aumento de la concentracion de benceno en la atmodsfera y otros
COV sera minimo en cuanto que se aplicaran las mejoras técnicas dispo-
nibles en captacion de vapores. Ademas, las medidas que se realizan en la
Red de Vigilancia de la calidad del aire, muestran que las concentraciones
de benceno actuales se encuentran muy alejadas de los criterios estable-
cidos para la proteccion de la salud humana.

Los potenciales efectos de accidente, se han descrito en el estudio
basico de seguridad incluido en el estudio de impacto ambiental, en el que
se analizan las dos hipétesis de accidentes mas desfavorables que podrian
tener lugar en las instalaciones de Alpetrol, concluyéndose que sus poten-
ciales efectos no alcanzarian nicleos poblados, reduciéndose al entorno
inmediato de las instalaciones. El accidente de Buncefield se produjo por
rebose accidental de tanques de productos altamente inflamables (gasoli-
nas y kerosenos de aviones) cuando en Alpetrol se almacenaran mayori-
tariamente gasoil y fueloil, combustibles clasificados como no inflama-
bles de acuerdo con el Real Decreto 363/1995 por el que se aprueba el
Reglamento sobre Notificacion de Sustancias Nuevas y Clasificacion,
Envasado y Etiquetado de Sustancias Peligrosas

El impacto paisajistico sera practicamente nulo por no ser visibles los
tanques desde la ciudad de Algeciras (incluso desde las plazas y mirado-
res mas altos) ni desde la ensenada de Getares.

c) Fase previa a la declaracién de impacto: Puertos del Estado, des-
pués de haber enviado el expediente, remitié un escrito a la Direccion
General de Calidad y Evaluaciéon ambiental, siendo recibido por ésta el 16
de enero de 2007, en el que se indicaba que, por los motivos explicados en
el punto 1 de la presente declaracién de impacto ambiental, el promotor
planteaba una solucién constructiva para el apoyo del pantalan distinta a
la inicialmente proyectada. Una vez revisada dicha solucion constructiva,
se comprobo que no supone una modificacion substancial de los impac-
tos ambientales significativos potencialmente generados por el conjunto
de las actuaciones del proyecto, por lo que no se ha estimado necesario
realizar una nueva informacion publica.

Asimismo, tras la recepcién del expediente, la Subdireccion General
de Evaluacién Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente solicité un
informe sobre el proyecto a la Direccién General de Prevencién y Calidad
Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia a
los efectos de ultimar el procedimiento de evaluacién ambiental y cono-
cer sus sugerencias de cara a la formulacion de la declaracion de impacto
ambiental. El informe, realizado por la Delegacién Provincial de la Conse-
jeria de Medio Ambiente en Cadiz se recibi6 el 27 de junio de 2007 y se
refiere a diversos aspectos relativos a las emisiones atmosféricas, al
medio hidrico y a los residuos, que se han tenido en cuenta en esta decla-
racion.

4. Integracion de la evaluacion:

a) Calidady adecuacion del estudio de impacto y demas informacion
ambiental del Promotor.

El estudio de impacto ambiental recoge los aspectos puestos de mani-
fiesto en la fase de consultas, habiendo sido estudiados todos los puntos
alli expresados tanto por los distintos organismos e instituciones consul-
tadas como por la propia Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental. Asi mismo, dedica un capitulo aparte en el que se responde a
todas las alegaciones presentadas durante la informacion publica.

b) Analisis ambiental para seleccién de alternativas: Dentro del estu-
dio de alternativas del estudio de impacto ambiental, se han estudiado las
alternativas tecnolégicas de almacenamiento asi como la ubicacién y
configuracion de la terminal de atraque.

En el estudio de impacto ambiental no se discuten las alternativas de
ubicacion de los tanques por cuanto el proyecto surge como consecuen-
cia de un concurso publico de la Autoridad Portuaria de la Bahia de Alge-
ciras. Cabe recordar que anteriormente se inicié otro procedimiento de
impacto ambiental para una actividad similar en el mismo emplazamiento

que el proyectado por Alpetrol, que finalmente fue abandonada por el
promotor.

La alternativa 0 supone que las necesidades futuras de abastecimiento,
derivadas de la ampliacion del muelle de Isla Verde, supondran un incre-
mento en la actividad de las compaiias que operan en Gibraltar, que
actualmente realiza el 60% del suministro de combustible a buques,
aumentando con ello el riesgo de vertidos por tratarse de operaciones
menos seguras y con mayor numero de trasvases en el mar que los sumi-
nistros que cuentan con una terminal terrestre, como es el caso de Alpe-
trol. Ademas, la no implantacién de Alpetrol supondria que se incremen-
tarian los ratios de ocupacion de las instalaciones espaiolas (refineria de
Cepsa y CLH) minimizando la diversificacion del negocio de suministro a
buques.

Las alternativas tecnolégicas de almacenamiento se han estudiado
partiendo de los documentos BREF (Documentos de referencia de las
mejores técnicas disponibles) para almacenamiento, refino y quimica
organica de base. En consecuencia, los tanques se han disefiado teniendo
en cuenta las mejores técnicas disponibles, resultando que para las pre-
siones de vapor mas altas (productos clase B) los tanques dispondran de
pantalla flotante, y para los fuel y biodiesel, menos volatiles, de estructura
fija.

Las alternativas del pantalan de atraque han consistido basicamente
en los siguientes tres emplazamientos:

Pantalan perpendicular al lado expuesto del dique de abrigo Ingeniero
Castor del Valle. Es la solucién propuesta, descrita en el punto 1 de la
presente resolucion.

Muelle en el extremo abrigado del dique de abrigo Ingeniero Castor del
Valle. Es la solucién mas econémica puesto que aprovecha las infraes-
tructuras existentes. No obstante, tiene el inconveniente de que los
buques se orientan perpendiculares a los vientos dominantes, siendo
mayores los esfuerzos de amarres y defensas, e incrementa el riesgo en el
trafico maritimo al ocupar mayor frente de atraque.

Muelle en dique de abrigo exento de Isla Verde. Con una disposicién
similar a la solucién anterior, presenta ademas el inconveniente de la
necesidad de disponer tuberias submarinas entre el dique exento y los
tanques de almacenamiento.

c) Impactos significativos de la alternativa elegida: Los impactos
mas significativos puestos de manifiesto a lo largo del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental son los derivados de la contaminacion
por hidrocarburos y por los riesgos de accidentes tipo explosion o incen-
dio. Este ultimo aspecto no es objeto de evaluacién de impacto ambiental
por cuanto conlleva un procedimiento administrativo distinto en aplica-
cién del Real Decreto 1254/1999 sobre accidentes graves. No obstante, el
estudio de impacto ambiental contiene un «Estudio Basico de Seguridad»
donde se analizan los dos accidentes mas desfavorables que pueden tener
lugar en las instalaciones proyectadas: Fuga de gasolina de gran magnitud
desde el mayor tanque de almacenamiento proyectado y fuga de gasolina
durante las operaciones de carga/descarga en el area de atraque, con
derrame al mar. Los resultados de este estudio basico muestran que las
dos hipoétesis de accidentes mas desfavorables que podrian darse en las
instalaciones de Alpetrol en Isla Verde tienen un alcance de consecuen-
cias totalmente aceptables, dado que no llegan a ningtin nicleo poblado.

La contaminacién por hidrocarburos, ya sea por vertidos accidentales
al mar o por emisiones a la atmésfera, esta descrita con detalle en el estu-
dio de impacto ambiental, ya que en ambos casos se ha cuantificado la
magnitud del potencial impacto mediante modelos matematicos.

El vertido al mar se ha valorado conforme a lo previsto en el Real
Decreto 253/2004, de 13 de febrero, por el que se establecen medidas de
prevencion y lucha contra la contaminacién de las operaciones de carga,
descarga y manipulacion de hidrocarburos en el ambito maritimo y por-
tuario. La modelizacion de las posibles trayectorias de los derrames, en
funcion de los parametros meteorolégicos y oceanograficos, se ha desa-
rrollado mediante el modelo MIKE 21, en concreto los médulos hidrodi-
namico (HD) y de analisis de vertido de hidrocarburos (SA). Asimismo,
para la modelizacién de los procesos de envejecimiento de los hidrocar-
buros derramados, se ha utilizado el modelo ADIOS2 desarrollado por la
NOAA. En las simulaciones realizadas, incluso durante un periodo de
cinco dias, las manchas quedan localizadas en el entorno del pantalan.
Por tanto no afectarian a los espacios naturales protegidos mas proxi-
mos.

Por otra parte, para dar cumplimiento a las exigencias de la normativa
sectorial de puertos, se ha realizado una propuesta de Plan Interior de
Contingencias contra la Contaminacion Marina Accidental (PICCMA).
Dicha propuesta, incluida en el anexo XI del estudio de impacto ambien-
tal, es el instrumento por el cual se define la estrategia de actuacion de
emergencia y afecta tanto a los medios materiales necesarios, como al
adiestramiento y ejercicios de simulacion del personal.

En relacion con la contaminacién atmosférica, cabe destacar que,
ademas de los estudios sobre calidad del aire, altura de las chimeneas,
calculo de emisiones fugitivas y estudio de dispersion, se ha valorado
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cuantitativamente la incidencia del proyecto en materia de olores. Para el
calculo de emisiones fugitivas de los tanques se ha utilizado el programa
TANKS desarrollado por la EPA de Estados Unidos. Para la estimacién de
la dispersion de los contaminantes atmosféricos generados en la caldera,
se ha utilizado el modelo AERMOD, que es un modelo de penacho en
régimen permanente.

La valoracion del impacto ambiental debido a la emision de olores y
las molestias percibidas por la poblacién se ha realizado mediante datos
olfamétricos de tanques ya existentes que contienen las mismas substan-
cias que las que se almacenaran en Alpetrol. Partiendo de los datos olfa-
métricos, se emplea el modelo AERMOD, teniendo en cuenta la topogra-
fia digital de la zona y los datos meteorolégicos.

Las conclusiones sobre las afecciones mas significativas a la calidad
del aire son las siguientes: La calidad del aire en la zona, conforme los
criterios del Real Decreto 1073/2002 sobre evaluacion y gestion de la cali-
dad del aire ambiente en relaciéon con el diéxido de azufre, diéxido de
particulas, plomo, benceno y monoxido de carbono, es apropiada,
excepto en los niveles de SO2 en la estacion de Guadarranque; las emisio-
nes de COV son del orden del 0,04% del total provincial; el foco canalizado
de emision (chimenea) corresponde a una caldera de 5Mw, y, de acuerdo
con el estudio de olores, no se prevén molestias sobre las zonas proximas
a la futura terminal.

La potencial contaminacion del suelo por vertidos de hidrocarburos al
suelo, es minima habida cuenta de la impermeabilizacién de los cubetos y
las medidas de deteccién de derrames.

d) Cuadro sintético de relacién entre estos impactos y las medidas
correctoras propuestas por el promotor y que mas adelante se detalla-
ran.

Impacto ambiental Medidas preventivas o correctoras

Derrame acci- | Barreras inflables de contencion (900 metros de longi-
dental al mar. | tudy 0,4 metros de francobordo). Sistema de recogida
mecanica (skimmer de tipo ole6filo), y embarcaciones
y equipos auxiliares.
Emisiones a la | Chimenea del doble de altura que la ambientalmente
atmosfera. recomendable; Unidad de Recuperacion de Vapores
(URV) en los cargaderos de camiones cisterna
mediante brazos de vapores del cargadero de produc-
tos ligeros, y Unidad de Eliminacién de Olores en los
cubetos 1y 2 para tanques de fueloil de mas de 10.000
m?. Este novedoso sistema recogera los venteos de
dichos tanques durante el proceso de llenado y los
depurara antes de su emision a la atmésfera.
Contaminacion | Ademas de los cubetos de hormigén armado que impe-
de suelos. diran la expansion de potenciales derrames, se instala-
ran laminas de polietileno de alta densidad bajo los
tanques y diversos fosos y cubetos; bajo cada tanque
se dispondra un sistema detector-recolector de fugas y
bajo las tuberias entre la terminal y los tanques se ins-
talaran cajones de hormigén a fin de recoger los posi-
bles derrames.

5. Condiciones al proyecto.
5.1 Medidas preventivas y correctoras.

Fase construccion: En el estudio de impacto ambiental se proponen
una serie de medidas protectoras y correctoras con objeto de evitar epi-
sodios de contaminacién (polvo, aguas residuales, residuos y materiales
de dragado fundamentalmente) y molestias a la poblacién (principal-
mente trafico de vehiculos y ruidos). En este sentido, las medidas pro-
puestas pueden encuadrarse dentro de las denominadas buenas practicas
ambientales, tales como la proteccion contra el viento de acopios y
camiones con material pulverulento, la adecuada gestion de los residuos
y aguas residuales generadas, evitar, en la medida de lo posible las opera-
ciones de mayor ruido durante el periodo diurno y la limpieza general de
todas las zonas ocupadas durante la construccion una vez finalizadas las
obras, entre otras.

Fase explotacion: Durante la fase de explotacion se proponen ciertas
medidas enfocadas a la correccién del impacto por emisiones atmosféri-
cas, vertidos liquidos, residuos y ruidos.

El impacto sobre las emisiones atmosféricas se previene con las
siguientes medidas: La altura exigible de la chimenea de la caldera, desde
el punto de vista ambiental, es de 6,58 metros, sin embargo, 1a de proyecto
tendra 15 metros de altura, asegurando una mayor dispersion de los gases
emitidos; el almacenamiento de los distintos productos se realizara de
acuerdo con el BREF de almacenamiento (Reference document on best
avaliable techniques on emisién from storage); los cargaderos de camio-
nes cisterna contaran con un sistema de recuperaciéon de vapores basado
en la adsorcion fisica (carbén activo) combinada con absorcion (contra-

corriente de gasolina) para recuperar vapores de hidrocarburos y reci-
clarlos, de tal forma que no se superen los 35 g/Nm? y una unidad de eli-
minacién de olores que se instalara en los tanques de fueloil de los
cubetos 1y 2 mayores de 10.000 m®. Esta unidad, novedosa en Espana,
consiste en aspirar los gases generados durante el llenado de los tanques
y conducirlos a un «scrubber» donde se lavan a contracorriente con sosa.
Los gases lavados se pasan a través de carbon activo antes de su emision
a la atmosfera y la soluciéon de sosa agotada se almacena en un tanque
para su retirada por un gestor. Ademas de lo anterior, se debera evaluar de
acuerdo a la normativa vigente la viabilidad técnica de implantar medidas
adicionales para minimizar las emisiones de COV en las operaciones de
carga y descarga de productos en la terminal.

Los vertidos liquidos se controlaran segin el medio receptor. Para el
medio marino se ha aplicado el Real Decreto 253/2004, de 13 de febrero,
por el que se establecen medidas de prevencién y lucha contra la contami-
nacion de las operaciones de carga, descarga y manipulacion de hidrocar-
buros en el ambito maritimo y portuario y se ha definido el «Plan interior
de contingencias contra la contaminacién marina accidental (PICCMA)».
En consecuencia, se han determinado los parametros iniciales para defi-
nir las dimensiones de las barreras de contencion de lucha contra dicha
contaminacién. Estos parametros son:

Eslora del buque mayor: 360 metros.,
Altura de ola promedio: 0,75 metros.

Las barreras tienen las siguientes caracteristicas:

Longitud: 900 metros.
Francobordo: 0,40 metros.
Tipo: inflable o autoinflable.

Junto con las barreras, se detallan todos los equipos auxiliares necesa-
rios (embarcaciones, carretes, compresores, remolques, etc.).

El sistema de recogida de hidrocarburos sera mediante skimmer de
tipo oledfilo, con capacidad de recogida de unos 13 m3/h, segin los calcu-
los efectuados para un derrame accidental.

El vertido de la instalacion al sistema de saneamiento de aguas no
debera contener un nivel de hidrocarburos superior a 5 ppm de media
mensual, adecuandose a lo que se establezca al respecto en la correspon-
diente autorizacion de vertidos de la instalacion.

Los vertidos generados en las instalaciones (aguas sanitarias, de labo-
ratorio y tratamientos, pluviales y aquellas susceptibles de estar contami-
nadas con hidrocarburos) se recogeran mediante cuatro redes enterradas
de drenaje separativas con el fin de darles el tratamiento adecuado a cada
una de ellas.

Los vertidos accidentales al suelo se controlaran mediante la imper-
meabilizacion de los cubetos con polietileno de alta densidad y la instala-
cién de detectores de fugas. Los potenciales vertidos se recogeran en
cajones de hormigon.

Todos los residuos generados durante la explotacion seran almacena-
dos bajo condiciones ambientalmente seguras hasta su retirada por un
gestor adecuado. Debera priorizarse la valorizacion de los residuos frente
a su eliminacién en vertedero, lo cual se tendra en cuenta en la seleccion
de gestores de residuos.

Dado que se va a proceder al almacenamiento de las aguas de deslas-
tre de los barcos, siendo posteriormente entregadas a gestor autorizado,
antes del inicio de la explotacion, el promotor debera obtener la autoriza-
cién de gestor de residuos peligrosos, tal como establece la Ley 10/1998,
de residuos.

Por 1ltimo, las medidas relativas a la prevencion de ruidos consistiran
en la insonorizacion de los equipos. El nivel maximo de ruido en nivel
continuo equivalente de todos los elementos a instalar susceptibles de
emitir ruido sera de 85 dB(A) medidos a 1 metro de los mismos en condi-
ciones normales de operacion, para cada uno.

Antes del inicio de la explotacion, el promotor debera disponer de un
plan de mantenimiento preventivo de las instalaciones, incluyendo tan-
ques, el sistema de tratamiento de aguas, las conducciones y el sistema de
separacion de hidrocarburos, con el fin de evitar posibles derrames y
vertidos accidentales durante su funcionamiento.

6. Especificaciones para el seqguimiento ambiental.—El programa
de vigilancia ambiental propuesto en el estudio de impacto ambiental
contempla la fase de obras y la de explotacién.

En la fase de obras se controlara el impacto causado por la obra civil
en el parque de almacenamiento y en la terminal maritima. Los controles
propuestos en el estudio consisten basicamente en la comprobacion de la
aplicacién de las medidas preventivas y correctoras mencionadas antes
para esta fase.

En la fase de explotacion se controlaran las emisiones a la atmosfera,
los vertidos liquidos, los residuos y los ruidos.

Las emisiones a la atmoésfera a través de emisiones canalizadas, es
decir, a través de la caldera, se regiran por su normativa especifica, en la
que se indica que «corresponde a la Agencia de Medio Ambiente de la
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Junta de Andalucia la vigilancia y control de los niveles de emision e inmi-
si6n de contamiantes a la atmdsfera». Segin estas normas, se realizaran
inspecciones periddicas y se llevara un libro de registro, entre otros
aspectos.

Las emisiones fugitivas a la atmésfera se controlaran mediante inspec-
ciones periodicas visuales de los puntos sensibles de las instalaciones y
se realizaran pruebas de estaqueidad.

Los vertidos liquidos se vigilaran y controlaran por la empresa munici-
pal de aguas del ayuntamiento de Algeciras (EMALGESA). Como contro-
les complementarios, Alpetrol dispondra de dos oledgrafos para asegurar
que los vertidos de aguas hidrocarburadas depuradas no superan las 10
ppm de hidrocarburos, asi como una arqueta de registro para la toma de
muestras antes del vertido.

Los residuos, que seran almacenados por un tiempo no superior a seis
meses, se controlaran mediante un inventario actualizado. Asi mismo, se
implantara un Plan de Minimizacion, el cual estara integrado en el pro-
grama medioambiental de Alpetrol.

Conclusion: En consecuencia, la Secretaria General para la Preven-
cién de la Contaminacién y del Cambio Climatico, a la vista de la Pro-
puesta de Resolucion de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental de fecha 9 de julio de 2007, formula declaracion de impacto
ambiental favorable a la realizacién del proyecto «Terminal maritima de
almacenamiento y distribuccion de hidrocarburos en el puerto Bahia de
Algeciras (Cadiz)» concluyendo que si se autoriza en las condiciones
anteriormente sefnaladas, que se han deducido del proceso de evaluacion
seguido, no son previsibles impactos adversos significativos sobre el
medio ambiente.

Lo que se hace publico y se comunica a la Autoridad Portuaria de la
Bahia de Algeciras y a la Direccion General de Politica energética y Minas
del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo para su incorporacion al
procedimiento de aprobacion del proyecto, de conformidad con el arti-
culo 4 del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evalua-
cion de Impacto Ambiental.

Madrid, 12 de julio de 2007.—El Secretario General para la Prevencion
de la Contaminacién y el Cambio Climatico, Arturo Gonzalo Aizpiri.
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