RESOLUCION de 24 de abril de 2007 aprobada por la Comi-
sion Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en relacion al Informe de fiscalizacion de las Inversiones de
la Jefatura Central de Trafico en Seguridad Vial, ejerci-
cio 2002.



INFORME DE FISCALIZACION DE LAS INVERSIO-
NES DE LA JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO EN
SEGURIDAD VIAL, EJERCICIO 2002

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio
de su funcidn fiscalizadora establecida en los arti-
culos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgdnica 2/1982,
de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los arti-
culos 12 y 14 de la misma disposicién y concordan-
tes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funciona-
miento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su
sesion de 24 de octubre de 2006, el Informe de Fis-
calizacion de las inversiones de la Jefatura Central
de Tréifico en Seguridad Vial, ejercicio 2002, y ha
acordado su elevacién a las Cortes Generales, segtin
lo prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de Fun-
cionamiento.

SIGLAS' Y ABREVIATURAS

ATGC Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil

DGP Direccién General de Presupuestos

DGT Direccién General de Tréfico

IGAE Intervencion General de la Administracion
del Estado

ICT Jefatura Central de Trafico

PGE Presupuestos Generales del Estado

LEEA Ley sobre el régimen juridico de las Enti-
dades Estatales Auténomas

LOFAGE Ley de Organizacién y Funcionamiento de
la Administraciéon General del Estado

LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado

LTCVMSV Texto articulado de la Ley sobre Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Segu-
ridad Vial

TRLCAP  Texto refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas
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ANEXOS

I.  INTRODUCCION
1.1 Antecedentes de la fiscalizacion

La fiscalizacién de las inversiones de la Jefatura
Central de Tréfico (en adelante JCT o Jefatura) en segu-
ridad vial, ejercicio 2002, se ha realizado por acuerdo
del Pleno del Tribunal de Cuentas por propia iniciativa,
aprobando igualmente las correspondientes Directrices
Técnicas.

La ejecucion del trabajo se ha efectuado de acuerdo
con las normas de auditoria generalmente aceptadas y
los criterios contenidos en las Normas internas de fisca-
lizacién del Tribunal de Cuentas, en los términos sefia-
lados por el Pleno del Tribunal en su reunién de 23 de
enero de 1997.

1.2 Descripcién del ambito de gestion fiscalizado
1.2.1 Inversiones en seguridad vial

La exposicién de motivos del Real Decreto Legisla-
tivo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (LTCVMSV), con-
templa la necesidad de acentuar la obligada interven-
cién de los poderes publicos en el mantenimiento de la
seguridad de la circulacién vial y, con ello, evitar las
secuelas negativas del trafico cuyo maximo exponente
estd en los accidentes de circulacion.

En los Presupuestos Generales del Estado (PGE)
para el afio 2002, el programa presupuestario 222B
Seguridad Vial se fundamenta en la referida disposi-
cién, siendo competencia del Ministerio del Interior la
administracion general de la seguridad vial y constitu-
yendo una de las dreas en la que se agrupan las lineas
de actuacién del Ministerio.

Sobre los convenios de colaboracién con Diputaciones Provinciales

Las actuaciones en esta drea de seguridad vial van
encaminadas a conseguir una mejora progresiva en los
niveles de seguridad y fluidez de nuestras carreteras,
para permitir una mejor utilizacion de las vias existen-
tes y contribuir a la reduccién del nimero de acciden-
tes. La demanda de actuacion publica se concreta, fun-
damentalmente, en la ordenacién y regulacion del
trafico, prestacién de auxilio, formacién y educacién
vial.

La dotacioén presupuestaria para el programa 222B
Seguridad Vial por importe de 530.755.100 euros, estd
destinada en un 30% a inversiones reales y un 70% a
operaciones corrientes y financieras. Este programa se
encuentra entre los relacionados en la disposicion adi-
cional primera de la Ley 23/2001, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para el
afio 2002, por lo que le es de especial aplicacién el sis-
tema normalizado de seguimiento de objetivos.

En concreto, la dotacién presupuestaria para inver-
siones en seguridad vial, comprendida en el citado
programa presupuestario, asciende a 157.615.430
euros, sin incremento respecto al afio anterior. Este cré-
dito estd asignado a inversiones reales en infraestructu-
ra y bienes destinados al uso general (49%), para el
funcionamiento operativo de los servicios (39%) y de
caracter inmaterial (12%).

A su vez, dicho importe presupuestado para inver-
siones se distribuye entre 32 proyectos de inversion. Si
bien la inversion prevista se concentra, principalmente,
en 6 proyectos, destinados a la gestién del trafico en la
zona centro, gestion del trdfico en otras zonas, educa-
cion e informacion a través de medios, red nacional de
estaciones de toma de datos y meteoroldgicas, actua-
ciones en tramos y puntos peligrosos y conflictivos y,
por tltimo, reposicién de edificios para organizacién
periférica, para los cuales se dispone de 83.408.460
euros, el 54% del presupuesto destinado a inversiones
en seguridad vial.

1.2.2  Centro gestor

El Ministerio del Interior ejerce las competencias que
tiene atribuidas en materia de trafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial «a través del organis-
mo auténomo» JCT, segtin establece el articulo 6 del
LTCVMSV. Aiade el citado articulo que para el ejerci-
cio de las competencias atribuidas al Ministerio en mate-
ria de vigilancia, regulacién y control del trifico y de la
seguridad vial, asi como para la denuncia de las infrac-
ciones, y para las labores de proteccién y auxilio en las
vias puiblicas o de uso puiblico, actuaran las Fuerzas de la
Guardia Civil, especialmente su Agrupacién de Tréfico,
que a estos efectos depende especificamente de la JCT.

Los PGE para el ano 2002 atribuyen la dotacion con-
signada en el programa 222B Seguridad Vial' al Orga-
nismo 101 Jefatura de Tréfico?, Seccién 16 Ministerio
del Interior, calificado, por tanto, como organismo auté-
nomo adscrito al Ministerio del Interior y unidad organi-
ca con diferenciacién presupuestaria responsable de la
gestion del programa. El presupuesto total asignado a la
JCT asciende a 622.108.940 euros, ya que, ademds de
los créditos destinados a la ejecucion del referido progra-
ma por 530.755.100 euros, incluye las transferencias
internas entre subsectores por 91.353.840 euros.

Con cargo a dicho presupuesto se abonan las retribucio-
nes de la Agrupacién de Trifico de la Guardia Civil
(ATGC), asi como los gastos corrientes en bienes y servi-
cios y los de inversin necesarios para su funcionamiento,
incluidos los gastos relativos a edificios y locales que ocupe
cualquiera que sea su titular, de conformidad con lo dis-
puesto en la Orden del Ministerio del Interior de 16 de abril
de 1980, por la que se regulan las relaciones de la Direccion
General de Trdfico con la Agrupacién de Tréfico de la
Guardia Civil, modificada por las Ordenes del Ministerio de
Justicia e Interior de 29 de diciembre de 1994 y del Ministe-
rio de la Presidencia de 5 de abril de 2001.

1.2.3  Organizacion

En la organizacién administrativa de la JCT del ejer-
cicio 2002, segtin se desprende de la Memoria de las
cuentas anuales y demds informacién facilitada en la
fiscalizacion, se distingue entre Servicios centrales y
Servicios periféricos, mds la ATGC que depende fun-
cionalmente de dicha Jefatura®.

De acuerdo con la informacién antes mencionada, la
organizacion de los Servicios centrales estd integrada
por los siguientes 6rganos directivos y unidades admi-
nistrativas, entre otras:

— Director General de Trafico.

! En los Presupuestos para el aiio 2005 y 2006 se modifica el codigo del progra-

ma Seguridad Vial, asigndndole el 132B.
> En los Presupuestos Generales del Estado el organismo 101 figura con la
denominacion Jefatura de Trafico, en vez de Jefatura Central de Tréfico.

* Enelanexo I se incluye un resumen del organigrama de la Jefatura Central de
Tréfico y el andlisis de éste se realiza en el subepigrafe I1.3.1.3 relativo a los 6rganos
directivos y sus competencias.

— Secretaria General, que asume y coordina diver-
sas funciones de indole econémica, de personal y de
inspeccion de servicios, a través de la Subdireccion
General Adjunta de Recursos Humanos, Subdireccién
General Adjunta de Administracién Econémica y Uni-
dad de Inspeccién y Calidad de los Servicios.

— Subdireccién General de Seguridad Vial, unidad
responsable de todas las obras o instalaciones para la
seguridad vial y la fluidez del trifico y del manteni-
miento de los mismos, de la que depende la Subdirec-
cién General Adjunta de Circulacién.

— Subdireccién General de Investigacién y Forma-
ci6én Vial, que dirige la formacién de conductores y
examinadores, la aplicacion del régimen de autoescue-
las y reconocimiento psicofisico y se encarga de las
materias relativas a divulgacién y educacién vial en
general, asi como de la estadistica de accidentes de tra-
fico e investigacion en su sentido mds amplio.

— Subdireccién General de Normativa y Recursos,
para la realizacién de estudios, propuestas y la elabora-
cién de anteproyectos y disposiciones sobre trafico y
seguridad vial, asi como la tramitacién y propuesta de
resolucion de recursos contra resoluciones sancionado-
ras en materia de trdfico. Cuenta con la Subdireccién
General Adjunta de Recursos.

— Subdireccién General de Sistemas de Informa-
cién y Organizacion de Procedimientos, responsable de
los sistemas informaéticos, asi como del desarrollo de
nuevos sistemas, mantenimiento y adaptaciones de los
existentes.

Los Servicios periféricos estdn formados por 50
Jefaturas Provinciales de Trafico (una por cada provin-
cia), 2 Jefaturas Locales de Trafico (Ceuta y Melilla) y
10 Oficinas Locales de Trifico (Sabadell, Gijon, Ibiza,
Menorca, Cartagena, La Palma, Lanzarote, La Linea de
la Concepcidn, Vigo y Santiago de Compostela). Desa-
rrollan las funciones en el dmbito provincial, estando
integradas por un Jefe Provincial, Local o de Oficina, y
organizadas en servicios.

Por tltimo, la ATGC estd integrada por 44 Subsec-
tores repartidos por todo el territorio, con excepcién de
las Comunidades Auténomas del Pais Vasco y Catalu-
na, al estar aprobado el traspaso de competencias en
materia de vigilancia del trafico. A su vez, los Subsec-
tores se dividen en Destacamentos, unidades de ambito
comarcal, y en Sectores, unidades supraprovinciales.

1.3 Objetivos y dmbito temporal
1.3.1 Objetivos

La fiscalizacién de las inversiones de la JCT en
seguridad vial se ha desarrollado de acuerdo con los

siguientes objetivos:

e Evaluar los procedimientos y los sistemas de
gestion econdémico-financiera, verificando los métodos
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de control interno aplicados en la gestién del inmovili-
zado y en el seguimiento de los proyectos de inversion.
e Comprobar la adecuacién del inmovilizado a los
principios y criterios contables que son de aplicacién.
e Verificar el cumplimiento de la legalidad en la
gestién, asi como en la ejecucién de los expedientes de
contratacion de inversiones a partir de su adjudicacion.
e Analizar el sistema de seguimiento de los objeti-
VOS previstos.
e Verificar la ejecucion de los convenios suscritos
con terceros relativos a inversiones, asf como la entrega
de dichas inversiones.

132 Ambito temporal

El periodo fiscalizado comprende el ejercicio 2002,
si bien se ha ampliado a ejercicios anteriores y poste-
riores cuando se ha considerado conveniente para el
adecuado cumplimiento de los objetivos.

1.4 Limitaciones

La JCT no dispone de un inventario que recoja todos
los elementos que integran el inmovilizado material e
inmaterial. Tampoco las relaciones que elabora inclu-
yen todos los elementos que integran su inmovilizado,
asi como aquellos que utiliza, sea cual sea el titulo juri-
dico por el que los posee, y, en general, no estdn valo-
radas, por lo que no sirven de soporte de la contabili-
dad. Como consecuencia de ello, se desconoce la
composicién del inmovilizado y no se han podido reali-
zar las comprobaciones necesarias a fin de asegurar la
representatividad de los saldos de sus cuentas, limitdn-
dose el trabajo efectuado al andlisis de las variaciones
producidas durante el ejercicio fiscalizado®.

1.5 Tramite de alegaciones

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.1
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones
practicadas fueron remitidos al actual responsable de la
JCT y a su antecesor durante el periodo fiscalizado para
que alegaran y presentaran los documentos y justifican-
tes que estimaran pertinentes.

Se han recibido dentro del plazo establecido las ale-
gaciones del actual Director General de Trafico, que se
acompaiian al Proyecto de Informe, no habiéndose
recibido alegaciones del anterior responsable de la
Jefatura.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su
tratamiento es preciso sefialar que éstas confirman las
deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en
el Informe, pretenden explicar, aclarar o justificar
determinadas actuaciones o seflalan deficiencias que se

*  En el subepigrafe I.1.5.1 se recogen las caracteristicas generales de las rela-

ciones de bienes.

han subsanado parcialmente con posterioridad al perio-
do fiscalizado y sin soporte documental. En consecuen-
cia, no se ha modificado el texto del Informe con
excepcion de algin caso aislado en que se ha estimado
conveniente precisar su contenido en los apartados
correspondientes.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
II.1  Control interno

IL1.1 Actividad administrativa

No se pueden diferenciar claramente las actuaciones
realizadas por la JCT como organismo auténomo, de
las efectuadas por la Direccion General de Trifico
(DGT), érgano directivo del Ministerio del Interior,
dependiente de la Subsecretaria del Interior. As{ mismo,
en la documentacién administrativa se produce un uso
indistinto de los términos JCT y DGT para referirse a la
Jefatura como organismo auténomo, aunque son figu-
ras juridicas distintas.

Estas circunstancias han ocasionado que, a efectos
de redaccién de este Informe, se hayan atribuido a la
JCT todos los actos u operaciones con repercusion
financiera, patrimonial o econémica, con independen-
cia del empleo indistinto de los términos JCT y DGT en
la documentacién suministrada, ya que es la Jefatura la
que tiene asignado el presupuesto en los PGE y es el
centro gestor del programa; por el contrario, la DGT se
trata de un 6rgano de la Administracién General del
Estado, sin personalidad juridica propia y que no tiene
asignacion presupuestaria diferenciada.

Ello, sin perjuicio de que se ha realizado tal diferen-
ciacion con la DGT cuando se ha considerado necesa-
rio, al objeto de describir fielmente o analizar juridica-
mente una operacion.

No obstante, con independencia del andlisis juridico
que se hace posteriormente, conviene seialar que las
menciones que la JCT hace a la DGT en su funciona-
miento y documentos administrativos se refieren, por lo
general, a su actividad como organismo auténomo’.

11.1.2  Sistema de informacion contable

La JCT tiene implantado el Sistema de Informacién
Contable de la Administracion General del Estado
(SIC), que permite obtener, ademds de las cuentas
anuales, informacion y estados contables de las opera-
ciones realizadas en el ejercicio.

Sin embargo, la Jefatura no registra todos los actos u
operaciones de naturaleza patrimonial susceptibles de
registro contable, en cuanto existen operaciones de
naturaleza no presupuestaria que no se contabilizan.
Este hecho es debido, basicamente, a la ausencia de

* En el epigrafe I1.3.1 se exponen los resultados del andlisis juridico de la Jefa-
tura Central de Tréfico.

inventario, ya que no se puede conocer el valor de los
bienes en los casos en que procede su baja contable, y a
la falta del adecuado flujo de informacién y coordina-
cién entre las distintas unidades administrativas que
intervienen en la gestion.

I1.1.3  Sistema informdtico de gestion presupuestaria

Para la gestion econémica y presupuestaria la JCT
ha implantado en el ejercicio 2002 el sistema Sorolla.
Este sistema informatico permite la gestion administra-
tiva y contable de las dotaciones presupuestarias, sir-
viendo de registro de las operaciones realizadas e infor-
mando de la situacién de cada una de las actuaciones de
gestion.

El andlisis del uso del sistema que la Jefatura hace
en el ejercicio 2002, como instrumento de control y
registro de expedientes, ha determinado que no se pro-
duce una total correspondencia entre la informacién
que presenta y la suministrada por el SIC, aunque por
cuantfas poco significativas en lo que se refiere a obli-
gaciones reconocidas.

Sin embargo, aunque los errores se pueden explicar
por ser ese ano el de su implantacion, las discrepancias
entre ambos sistemas se hubieran podido subsanar en el
supuesto de haberse procedido a una conciliacién de la
informacion que presentaban al cierre del ejercicio.

Por otra parte, el Sorolla dispone de un médulo de
Gestion de Inventario para la gestién del inmovilizado
material, aunque la Jefatura no habfa iniciado la utiliza-
cién de esta herramienta en el ejercicio fiscalizado®.

1I.1.4  Procedimientos para el seguimiento de los pro-
yectos de inversion

El seguimiento de los proyectos de inversion se reali-
za en la Subdireccion General Adjunta de Administra-
ciéon Econémica por dos vias: contable y administrativa.

El Area de Control Financiero y Contabilidad,
mediante el SIC, efectiia un seguimiento contable de
los proyectos de inversioén a los que asocia los expe-
dientes de gasto. A final de ejercicio obtiene el Estado
de ejecucion por proyectos, con detalle de su ejecucion
presupuestaria desde el crédito inicial. El sistema tam-
bién suministra la informacién a incorporar en la
Memoria de las cuentas anuales, relativa a la Ejecucion
de proyectos de inversion.

El Area de Gestién Econémica, a través del sistema
Sorolla, proporciona informacién de la situacion presu-
puestaria por proyectos y expedientes de gasto. Partien-
do de dicha informacidn, elabora un informe mensual
de Seguimiento del capitulo VI Inversiones reales del
Presupuesto de gastos.

¢ En el ejercicio 2004 la Jefatura Central de Tréfico procedi6 a la implantacion
del médulo de Gestion de Inventario, por lo que en la actualidad se estdn introdu-
ciendo los datos de los bienes.

Por otra parte, el Comité de Inversiones, presidido
por el Director General e integrado por los subdirecto-
res generales gestores, se retine periédicamente para
informar de la marcha de los expedientes de su compe-
tencia, analizar la informacién contenida en los infor-
mes de seguimiento mencionados, aunque de las sesio-
nes celebradas no se levanta acta. En relacién con este
Comité, hay que destacar que no se trata de un érgano
colegiado, ni tiene el cardcter de grupo o comisién de
trabajo, de los regulados en el capitulo IV del Titulo II
de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del
Estado (LOFAGE). Se trata de una serie de reuniones
periddicas a cuyos componentes se les ha atribuido la
denominacién de Comité, pero que no ha sido creado
formalmente, no tiene competencias decisorias o de
emision de informes preceptivos o de seguimiento y
control, ni cuenta con un documento de constitucion en
el que se establezca su composicion, funciones y fines.

A pesar del seguimiento sefialado, la informacién
que suministran los documentos anteriores no recoge
fielmente la ejecucion de los proyectos de inversion del
ejercicio 2002, debido a las causas siguientes’:

1. Ninguno de los sistemas de seguimiento regis-
tra todas las redistribuciones realizadas a la asignacién
inicial de los proyectos. Ademads, los proyectos de los
que se realiza un seguimiento individualizado difieren
segtin el sistema que se consulte.

2. Los importes totales en la ejecucién de los pro-
yectos no coinciden segin la procedencia de la informa-
cion, sea el SIC o el sistema Sorolla. Difiere el crédito
autorizado y dispuesto, las obligaciones reconocidas y el
remanente de crédito comprometido, segtin que el docu-
mento consultado sea el Estado de ejecucion por proyec-
tos del SIC o proceda de la informacién sobre la situa-
cién presupuestaria por proyectos y expedientes del
sistema Sorolla. Incluso, los datos que figuran en el resu-
men de la ejecucion presupuestaria del informe de segui-
miento no coinciden con los del SIC ni con los del siste-
ma Sorolla, a pesar de que dicho informe se elabora a
partir de la informacién de este dltimo sistema.

II.1.5 Control del inmovilizado

II.1.5.1 Caracteristicas generales

La JCT elabora diversas relaciones de elementos de
su inmovilizado material®, con inclusién de los recibi-
dos en cesién o adscripcién, relativas a inmuebles,
material informadtico, vehiculos, helicépteros y otros
elementos inventariables como etilémetros, cineméme-
tros, red de radiofonfa y equipos en centros de control y
de gestion de trafico. También dispone de una relacion
de los bienes que utiliza en arrendamiento.

7 En el epigrafe 11.2.6 se analiza la ejecucion de los proyectos de inve

# Algunas de estas relaciones se confeccionaron con motivo de la fiscalizacion.
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Sin embargo, las relaciones de las que dispone son
por lo general manuales y no permiten identificar todos
los bienes que integran el inmovilizado material, sean
muebles o inmuebles, ni se incluye en todos su valor.
Tampoco recogen informacion fiable de su situacién
juridica y sus modificaciones, tengan o no repercusion
contable.

Respecto al inmovilizado inmaterial, la JCT no con-
fecciona relaciones de éste, de forma que no se pueden
determinar los elementos recogidos en las cuentas de
Balance, a 31 de diciembre de 2002, relativas a las apli-
caciones informadticas y propiedad intelectual. Tampo-
co es posible identificar individualmente los proyectos
de investigacién que han sido activados en la cuenta
destinada a gastos en investigacion y desarrollo.

En definitiva, las relaciones no sirven de soporte de
la contabilidad, ni son un instrumento dtil para la ges-
tién y control del inmovilizado no financiero, tal como
se constata en los subepigrafes siguientes.

I1.1.5.2 Control de los inmuebles

El examen de la Relacién de bienes inmuebles ha
puesto de manifiesto lo siguiente:

1. No se registran los valores necesarios desde el
punto de vista contable, tales como valor del suelo y de
la edificacion, amortizacién acumulada, ampliaciones
y mejoras. En algunos elementos no consta el precio de
adquisicion. Incluso, se mantiene la unidad monetaria
existente en el momento del registro del bien, sin pro-
cederse a su reflejo, también, en euros.

2. No hay correspondencia entre la informacién
contable y la Relacién de bienes inmuebles en el caso
de los elementos que han sido contabilizados como
recibidos en adscripcion o cesién. En concreto, de los 4
inmuebles que figuran contablemente recibidos en ads-
cripcion o cesion y valorados, se destaca lo siguiente:

a) Los bienes adscritos, correspondientes a la pista
de exdmenes de conductores de Soria, pista de aterriza-
je de helicopteros de Madrid y edificios para servicios
multiples de Tarragona recibidos en 1970, 1995 y 2001,
respectivamente, no estdn valorados en dicha relacién.

b) A las pistas de examen de conductores en
Palencia, recibidas en cesion en 1971, se les atribuye en
la relacion un valor de 42.071 euros, importe que no
coincide con el que figura registrado en contabilidad
que asciende a 163.325 euros.

c) Las pistas de examen de conductores en Soria
figuran, en la relacién, como recibidas en régimen de
cesion. En realidad se trata de una adscripcion a la JCT
de un tramo de carretera propiedad del Estado y conta-
bilizada correctamente como un bien recibido en ads-
cripeion.

3. En la Relacién de bienes inmuebles se hace
referencia a la existencia de adscripciones o cesiones

sin que estén contabilizadas como tales por la JCT. A su
vez, del examen de la documentacidn facilitada se ha
podido determinar que se trata de inmuebles afectados
al Ministerio del Interior, sin que se haya realizado el
correspondiente acuerdo de adscripcién a la JCT, o
cesiones que no han sido efectuadas a la JCT sino a
favor del Ministerio del Interior, entre otras circunstan-
cias. Ello, unido al empleo indistinto de los términos
DGT y JCT en la documentacidn justificativa, impide
determinar exactamente el titulo juridico por el que los
posee y la procedencia del reflejo contable de dichas
cesiones o adscripciones, tal como se constata de las
siguientes caracteristicas juridicas de algunos de estos
inmuebles:

a) El terreno de la base aérea de Manises es una
parcela segregada en 1989 de una finca situada en el
aeropuerto de Valencia, propiedad del Ejército del Aire,
y que, mediante acta de segregacion del Ministerio de
Defensa al de Economia y Hacienda, se realiza su afec-
tacion simultdnea al Ministerio del Interior, DGT, sin
que se haya realizado un posterior acuerdo de adscrip-
cion alaJCT.

b) La Academia de ATGC de Mérida procede de
una cesién gratuita al Ministerio del Interior, DGT, de
una finca segregada de la denominada El Prado, perte-
neciente al Ayuntamiento de Mérida, que tuvo lugar
en 1992. En consecuencia la cesién no se hace a favor
de 1a JCT, sino del 6rgano directivo DGT del Ministerio
del Interior y al que, sin embargo, la escritura de segre-
gacion y cesion gratuita califica expresamente como
organismo auténomo.

c) Las pistas de examenes de conducir de Las Pal-
mas de Gran Canaria, en el Barrio de Tamaraceite, se
encuentran en un terreno donado a la JCT en 1972 ¢
inscrito en el Registro de la Propiedad a su nombre.
En 1990 se construye sobre éste una edificacion desti-
nada a albergar las oficinas y dependencias de las pis-
tas, compareciendo el Jefe de Servicio de Patrimonio
en nombre y representacion de la DGT, dependiente del
Ministerio del Interior, segtin consta en la escritura de
declaracién de obra nueva. Por tanto, en la documenta-
cién justificativa del inmueble intervienen la DGT y la
JCT, por lo que no se puede determinar la persona juri-
dica titular del inmueble.

4. Los inmuebles entregados a la Generalidad de
Catalufia, como consecuencia del traspaso de servicios
y funciones de la Administraciéon del Estado a esa
Comunidad, no estdn registrados en la Relacién de bie-
nes inmuebles. Estas edificaciones entregadas en cesion
deben mantenerse en la relacion, haciendo constar esta
circunstancia, con indicacién del cesionario y las con-
diciones de la cesion.

Por ultimo, 1a JCT también dispone de una Relacién
de inmuebles arrendados que, ademds de algin error de
fecha y un contrato registrado por duplicado, no inclu-
ye los vencimientos de los arrendamientos.

II.1.5.3 CONTROL DE LOS BIENES MUEBLES

La JCT ha facilitado diversas relaciones comprensi-
vas de bienes muebles, aunque no dispone de relacio-
nes o listados que permitan el control de diversos ele-
mentos inventariables y de elevado coste, tales como
motores de repuesto, herramientas y piezas para heli-
cépteros, mobiliario y material de los Parques Infanti-
les de Tréfico, entre otros. Respecto a las facilitadas se
sefiala lo siguiente:

1. La Relacion de etilémetros existentes en la
ATGC recoge 4.913 unidades, su marca y modelo, pero
no registra la fecha ni el precio de adquisicion, tampoco
incluye los que estdn en revision. Esta ausencia de
informacién impide determinar si la relacién recoge los
401 etilémetros, adquiridos en el ejercicio 2002, con un
coste total de 546.860 euros y un precio unitario que
varia de 728 a 9.000 euros, aproximadamente, segtin el
modelo del que se trate. Por otra parte, la relacién se
refiere s6lo a los adquiridos para la ATGC, por lo que
tampoco puede determinarse si incluye 76 etilometros
suministrados a los Servicios periféricos en el ejercicio,
con un coste de 207.533 euros.

2. La Relacién de cinemémetros existentes en la
ATGC tiene registradas 173 unidades y su marca, pero
no incluye la fecha ni el precio de adquisicién. La rela-
cién, al referirse sélo a los adquiridos para la Agrupa-
cién y no suministrar datos suficientes, no permite
determinar si estdn registrados 23 cinemémetros para
controles de velocidad adquiridos en el ejercicio fisca-
lizado para los Servicios periféricos, con un coste de
945.263 euros.

3. ElEstado de helicépteros es un listado en el que
se relacionan 19 helicépteros con su matricula, modelo
y situacion de la patrulla, pero sin informacion sobre
sus caracteristicas, mantenimiento, elementos incorpo-
rados, precio de adquisicién u otros datos técnicos y
econémicos.

4. Las Relaciones de existencias de ordenadores
fijos, portétiles y escdner contienen informacién deta-
llada y actualizada de los equipos, pero no reflejan su
valoracién. Tampoco el Inventario de material informa-
tico de la ATGC informa del valor de los equipos.

5. En el Inventario de vehiculos se registran los
utilizados en Servicios centrales y periféricos, valo-
rados en su mayoria, y en la Relacion de vehiculos los
correspondientes a la ATGC pero, en este caso, sin
incluir su precio de adquisicion.

6. La Relacién de vehiculos histéricos. Se trata
de un registro manual, sin membrete, sin identifica-
cién de la unidad administrativa encargada de su con-
trol y sin firmar; constituido por una serie de fichas
individuales que suministran informacién sobre 46
vehiculos histéricos pero que no estdn actualizadas, ni
registran su localizacién. Durante el ejercicio fiscali-
zado, parte de estos vehiculos son objeto de depésito
en el Museo de Historia de la Automocién en virtud

de un convenio suscrito con el Ayuntamiento de Sala-
manca’.

II.1.5.4  Control de los bienes entregados al uso gene-
ral

La JCT dispone de una Base de datos de recepcio-
nes que recoge las obras recibidas destinadas al uso
general, con inclusion de las realizadas para Diputacio-
nes Provinciales y Ayuntamientos en virtud de los con-
venios suscritos con estas entidades. En esta base se
registran las recepciones con informacion de la fecha
de entrega e importe de las inversiones, pero no se
incluyen las modificaciones posteriores a la adquisi-
cién inicial.

En relacién con el control y seguimiento de las obras
anteriores, la Jefatura dispone de un Inventario de insta-
laciones en carreteras entregadas al uso general destina-
do al mantenimiento de los elementos, pero en el que no
constan fecha de entrega e importe. Tampoco incluye la
totalidad de las inversiones contabilizadas como entrega-
das al uso general ya que no registra las obras que se
traspasan a Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos
en el marco de los convenios anteriormente citados, dado
que su mantenimiento no corresponde a la JCT.

Ademds, elabora una Relacién de equipos en Cen-
tros de control y de gestion de trafico, para los equipos
instalados en diversos centros, y otra relativa a la Red
de radiotelefonia, para los de las distintas estaciones,
pero no incorporan su valoracién, ni figura fecha de
adquisicion.

En definitiva, la JCT no dispone de un registro espe-
cializado para el control y seguimiento fisico y juridico
de los bienes o inversiones entregados al uso general, ya
que los registros que confecciona, sin valorar e incom-
pletos, no permiten cuantificar la totalidad de las inver-
siones realizadas destinadas al uso general, ni sirven de
soporte para contabilizar las bajas como activo segin se
va produciendo su posterior entrega a dicho uso general.

I1.2  Fiscalizacién del inmovilizado en las cuentas
anuales

I1.2.1 Rendicion de cuentas

Las cuentas anuales del ejercicio 2002'°, aprobadas
por el Director General de Trifico el 28 de julio
de 2003, han sido remitidas por la IGAE al Tribunal de
Cuentas el 12 de septiembre de 2003, fuera del plazo
maximo posible, 1 de septiembre de 2003, en virtud de
lo establecido en el articulo 130 del TRLGP. Las cuen-
tas se encuentran acompafadas del informe de audito-
ria que realiza la IGAE, de conformidad con el
articulo 129 del TRLGP.

° En el epigrafe I1.5.2 se analizan los vehiculos histdricos, asi como la ejecu-
cién del convenio por el que parte se ceden al Ayuntamiento de Salamanca.

10 En el anexo 2 se incluye un resumen del Balance del ejercicio 2002 y en el
anexo 3 figura la Ejecucion del presupuesto de gastos y de ingresos.
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El resumen de las cuentas anuales ha sido publi-
cado en el Boletin Oficial del Estado, de 24 de sep-
tiembre de 2003, en cumplimiento de lo dispuesto en
la Orden de 28 de junio de 2000, por la que se regula
la obtencion y rendicion de cuentas a través de
soporte informdtico para organismos publicos a los
que sea de aplicacion la Instrucciéon de Contabilidad
para la Administracion Institucional del Estado, aun-
que con un retraso de 27 dfas en relacién al plazo de
un mes, contado desde la aprobacién de las cuentas
anuales, que establece el apartado primero de dicha
norma.

En relacion con su contenido, las cuentas no sumi-
nistran informacion del inmovilizado en curso, median-
te los correspondientes anexos o notas.

11.2.2 Alcance

Se ha examinado la representatividad del inmovili-
zado en las cuentas anuales de la JCT del ejerci-
cio 2002, verificandose, en particular, las partidas que
integran el inmovilizado no financiero en el Balance.
Asi mismo, se han analizado las inversiones en el Esta-
do de ejecucién del presupuesto de gastos y la informa-
cién que sobre la ejecucion de los proyectos de inver-
sion se incluye en la Memoria.

11.2.3  Opinion

La importancia de la limitacién relativa a la ausen-
cia de un inventario de todos los bienes que integran el
inmovilizado y la imposibilidad de determinar la titula-
ridad de diversos elementos, asi como las demads salve-
dades derivadas del incumplimiento de los principios y
normas contables que se exponen a continuacion, impi-
den opinar sobre la representatividad del inmovilizado
no financiero de la JCT en Balance.

11.2.4  Inmovilizado no financiero en Balance

11.2.4.1 Descripcién de las partidas analizadas

El inmovilizado no financiero de la JCT en el
Balance, a 31 de diciembre de 2002, asciende a
723.928.217 euros, con una amortizaciéon acumulada
de 319.877.934 euros, y en el que se incluye patrimo-
nio recibido en adscripcién y cesién por 2.136.889 y
163.325 euros, respectivamente. En el pasivo, minoran-
do su patrimonio, tiene registrados bienes entregados
en cesion por valor de 1.048.139 euros e inversiones
entregadas al uso general por 679.611.927 euros''.

Respecto a las variaciones del inmovilizado no
financiero, el incremento del ejercicio asciende a
127.004.818 euros, aplicindose al capitulo 6 Inversio-
nes reales 127.003.965 euros, y el resto del incremento,
853 euros, se trata de una rectificacion del saldo entran-
te. Las bajas por 69.550.186 euros son debidas bésica-
mente a la contabilizacién de inversiones entregadas al
uso general por 69.127.201 euros, y el resto, 422.985
euros, se corresponde con la totalidad de los derechos
reconocidos en el capitulo 6 Enajenacion de inversio-
nes reales del presupuesto de ingresos.

En cuanto a la amortizacién del inmovilizado, al no
disponer de todos los datos de identificacion necesarios
para determinar la amortizacién de cada elemento patri-
monial, la JCT la realiza siguiendo el criterio de la dispo-
sicion transitoria primera de la Resolucién 14 de diciem-
bre de 1999 de la IGAE, por el que se podra considerar
como base a amortizar el saldo de las cuentas donde
estdn recogidos estos bienes, tomando como periodo de
vida util el promedio de los plazos que correspondan a
los tipos de bienes que se integren en esa cuenta.

11.2.4.2 INVERSIONES DESTINADAS AL USO GENERAL

Las inversiones destinadas al uso general ascienden
a74.396.450 euros, con el siguiente detalle:

(En euros)
SALDO A SALDO A
CUENTA 31-12-01 ALTAS BAJAS 31-12-02
200 Terrenos y bienes naturales 1.532.581 - - 1.532.581
201 Infraestructura y bienes destinados al uso gral 69.127.201  72.863.869  69.127.201  72.863.869
Total inversiones destinadas al uso general 70.659.782  72.863.869  69.127.201 74.396.450

Las altas en la cuenta 201 Infraestructura y bienes
destinados al uso general por 72.863.869 euros corres-
ponden a la inversion realizada en el ejercicio aplica-
da al articulo 60 Inversion nueva en infraestructura y
bienes destinados al uso general del presupuesto de
gastos. Las bajas, 69.127.201 euros, corresponden al
valor de los bienes destinados al uso publico que se
traspasa a la cuenta 109 Patrimonio entregado al uso

general y que se efectiia por el saldo de la cuenta al
inicio del ejercicio. Como consecuencia de ello, el
saldo de 72.863.869 euros, comprende, exclusivamen-
te, el importe de las inversiones realizadas en el ejer-
cicio.

" Bnelanexo4se incluye el detalle de las cuentas de inmovilizado no financie-
ro y patrimonio en Balance.

Los criterios contables aplicados en esta cuenta ado-
lecen de los defectos siguientes:

1. Esta cuenta incluye diversas inversiones y bie-
nes que no estan destinados a ser utilizados directamen-
te por la generalidad de los ciudadanos, ya que se refie-
ren a gastos en consultoria, asistencia, servicios y
obras, relacionados con sistemas informaticos y tecno-
16gicos que no se van a poner a disposicion de los ciu-
dadanos.

2. La baja en el ejercicio de estas inversiones se
realiza por la totalidad de las realizadas en el ejercicio
anterior, sin tener en cuenta la entrega efectiva al uso

publico. Esta practica contable distorsiona la represen-
tatividad de su saldo, ya que determina que éste pueda
incluir indebidamente bienes o inversiones que han
entrado en funcionamiento o, por el contrario, se proce-
da a la baja en el activo de inmovilizado cuya entrega al
uso publico no se ha realizado.
11.2.4.3. Inmovilizado inmaterial

El inmovilizado inmaterial, por importe de
9.102.863 euros y con una amortizacion acumulada de
8.181.107 euros, tiene el siguiente desglose y movi-
miento en el ejercicio fiscalizado:

(En euros)

CUENTA S;?{‘B%? ALTAS BAJAS s;?hg%?
210 Gastos de investigacién y desarrollo 1.940.971 1.002.956 - 2.943.927
215 Aplicaciones informdticas 1.386.953 274.526 - 1.661.479
216 Propiedad intelectual 4.497.457 - - 4497457
Total inmovilizaciones inmateriales 7.825.381 1.277.482 - 9.102.863
Menos:
281 Amortizaciones 6.993.844 1.187.263 - 8.181.107
Total inmovilizaciones inmateriales netas 831.537 90.219 - 921.756

La cuenta 210 Gastos de investigacién y desarrollo
tiene un saldo a 31 de diciembre de 2.943.927 euros. El
incremento del ejercicio asciende a 1.002.956 euros,
siendo su aplicacién presupuestaria con cargo a los cré-
ditos del articulo 64 Gastos de inversiones de cardcter
inmaterial, 991.936 euros, y del articulo 63 Inversion
de reposicién asociada al funcionamiento operativo de
los servicios, 11.020 euros.

Del andlisis del incremento de dicho inmovilizado
en el ejercicio se deduce lo siguiente:

1. Elregistro contable de estas operaciones se reali-
za incorrectamente sin que, en aplicacién del principio
de prudencia, se consideren previamente gastos del ejer-
cicio y posteriormente, al cierre del ejercicio, se activen
si cumplen las condiciones. Asi, la totalidad de los gastos
de investigacién y desarrollo del ejercicio, 1.002.956
euros, se activaron directamente y no se consideraron
previamente gastos del ejercicio mediante cargo en la
cuenta 620 Gastos en investigacion y desarrollo del ejer-
cicio, y proceder a su activacion al cierre del ejercicio si
se cumplen las condiciones, cargando la cuenta 210 Gas-
tos de investigacién y desarrollo con abono a la 781
Trabajos realizados para el inmovilizado inmaterial.

2. Con independencia del incorrecto procedi-
miento aplicado para registrar contablemente este

inmovilizado inmaterial, hay que destacar que los gas-
tos se han activado sin justificar las condiciones exigi-
das, ya que para que pueda realizarse dicha activacién
hubiera sido necesario que se trataran de proyectos
perfectamente individualizados, cuyo coste esté clara-
mente establecido, con objeto de poderlo distribuir
adecuadamente en el tiempo, y tener motivos funda-
dos de éxito técnico y de la rentabilidad econémico-
comercial del proyecto.

3. No se mantiene uniformidad de criterio para
considerar los gastos de investigacién y desarrollo
como gastos del ejercicio o proceder a su activacion.
Por un lado, se activan indebidamente gastos en consul-
torfa para estudios, tales como los realizados sobre el
casco de proteccion, estiba de la carga en transportes
especiales y circulacion en diversos accesos entre otros.
Por otro, se consideran gastos del ejercicio expedientes
con destino similar a los anteriores. Incluso, son de
destacar dos expedientes relativos a las prorrogas del
contrato de consultoria para la realizacion de un estudio
de la circulacién en los accesos de Madrid, en los que el
gasto derivado de la primera prérroga, 69.067 euros, se
activa, y el correspondiente a la segunda, 19.185 euros,
se considera gasto del ejercicio, por lo que no existe
uniformidad de criterio en el registro de gastos de la
misma naturaleza.
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11.2.4.4 Inmovilizado material

El inmovilizado material, por importe de 640.428.904 euros y con una amortizacién acumulada de 311.696.827
euros, tiene el siguiente desglose y movimiento en el ejercicio fiscalizado:

(En euros)|
CUENTA S’;?{HB%IA ALTAS BAJAS S;?{"B%?

220 Terrenos y bienes naturales 12.274.797 - - 12.274.797
221 Construcciones 181.598.522  22.207.168 - 203.805.690
222 Instalaciones técnicas 44.591.227 274.160 384 44.865.003
223 Magquinaria 22.602.617  4.077.750 3214 26.677.153
224 Utillaje 23.444.250 - - 23.444.250
226 Mobiliario 45.529.734  4.069.795 1.052  49.598.477
227 Equipos para procesos de informacion 58.129.572  2.556.093 478 60.685.187
228 Elementos de transporte 192.302.674 19.583.953 417.857  211.468.770
229 Otro inmovilizado material 7.515.029 94.548 - 7.609.577
Total inmovilizaciones materiales 587.988.422 52.863.467 422.985 640.428.904
Menos:
282 Amortizaciones 300.230.149  11.466.678 - 311.696.827
Total inmovilizaciones materiales netas 287.758.273  41.396.789 422.985 328.732.077

Del analisis de los criterios contables aplicados en
la contabilizacién del inmovilizado material se deduce
lo siguiente:

1. Enlacuenta 221 Construcciones aparece conta-
bilizado tanto el valor de la construccién como el del
terreno, incumpliéndose las normas de valoracién del
inmovilizado material en las que se determina que el
valor de los terrenos deberd figurar por separado del
valor de los edificios y otras construcciones.

2. En el ejercicio fiscalizado se imputa incorrecta-
mente a la cuenta 222 Instalaciones técnicas el suministro
de 129 «kart» para los Parques Infantiles de Tréfico por
114.192 euros. Estos elementos no estdn integrados en
unidades complejas especializadas por lo que no procede
su contabilizacion en dicha cuenta, considerdndose mas
apropiada la cuenta 229 Otro inmovilizado material.

3. Lacuenta 224 Utillaje con un saldo de 23.444.250
euros no ha tenido variaciones en el ejercicio. Los utensi-
lios o herramientas contenidos en esta cuenta no son obje-
to de recuento fisico anual para determinar las pérdidas
producidas en el ejercicio y proceder a su regularizacion
anual.

4. La cuenta 226 Mobiliario incluye un importe
de 51.000 euros relativo al suministro en el ejercicio

de un puente de lavado para la ATGC, cuya correcta
aplicacion contable corresponde a la cuenta 223
Magquinaria.

5. Lacuenta 228 Elementos de transporte tiene un
saldo 211.468.770 euros. El incremento del ejercicio
asciende a 19.583.953 euros, correspondiendo 1.024.785
euros a obligaciones reconocidas por el suministro de un
helicéptero Ecureil AS-350. El precio de adquisicién de
dicho helicéptero es 1.308.037 euros, efectudndose un
pago dinerario de 1.155.588 euros, repartido en dos
anualidades, 130.803 euros en el ejercicio 2001 y
1.024.785 euros en el ejercicio 2002. El resto se paga
con la entrega de otro helicptero Ecuriel AS-350 B1
valorado en 152.449 euros.

En relacién con esta adquisicion cabe sefialar que el
registro contable se ha limitado a incrementar el inmo-
vilizado por el importe de los pagos dinerarios, sin
reflejar la disminucion del inmovilizado por entrega del
helicéptero usado en concepto de pago parcial y su
amortizacion acumulada correspondiente.

6. Las ventas del inmovilizado material se conta-
bilizan incorrectamente mediante la baja en contabili-
dad por el precio de venta del bien y sin reflejar el
beneficio o pérdida. Tal es el caso de las ventas de ve-
hiculos obsoletos, pérdidas de cardcter irreversible por

accidentes con calificacién de siniestro total o disminu-
ciones de valor debido a dafios sufridos.

Asi, las bajas de los vehiculos en la cuenta 228 Ele-
mentos de transporte por 417.857 se contabilizan por el
importe percibido, sea el precio de venta del vehiculo o
la indemnizacién recibida de las compaiifas de seguros.
Este criterio no se ajusta al que establecen los princi-
pios contables publicos, ya que se debid proceder a dar
de baja los elementos por su valor neto contable, con
reflejo del resultado de la operacién.

7. Los retiros de elementos por sustituciones, pér-
dida o destruccién no son objeto de reflejo contable, lo
que determina una sobrevaloracién del inmovilizado
material.

8. No se ha procedido a dar de baja en contabili-
dad las construcciones, maquinaria, mobiliario, equi-
pos para procesos de informacién y elementos de trans-
porte entregados en el ejercicio 2002 a las provincias
de Tarragona y Barcelona, como consecuencia del Real
Decreto 404/2000, de 24 de marzo, sobre ampliacién
de medios personales, materiales y presupuestarios
traspasados a dicha Comunidad Auténoma por el Real
Decreto 391/1998, de 13 de marzo, sobre traspaso de
servicios y funciones de la Administracion del Estado a
la Generalidad de Catalufia en materia de trafico y cir-
culacién de vehiculos a motor.

9. La amortizacién acumulada del inmovilizado
material asciende a 311.696.827 euros, con una dota-
cién practicada en el ejercicio de 11.466.678 euros. En
relacién con las dotaciones se sefialan las siguientes
deficiencias:

a) Se registra indebidamente la depreciacion de
elementos de inmovilizado que no se encuentran en
condiciones de funcionamiento, siendo éste el requisito
que determina el inicio del proceso de amortizacion.
Asf, se han dotado amortizaciones en el ejercicio fisca-
lizado de inmovilizaciones en curso y de edificios que
no estdn en condiciones de funcionamiento, por lo que
no procede el inicio de su amortizacion.

b) Se estdn amortizando los terrenos pese a que no
procede su amortizacién. Ello es debido a que se toma
como base para calcular la amortizacién de las cons-
trucciones el saldo de dicha cuenta, en la que se incluye
el valor del terreno.

¢) Se han amortizado indebidamente los bienes
entregados en el ejercicio 2002 a Tarragona y Barcelo-
na, debido a que no se ha contabilizado la cesién.

I1.2.4.5 Patrimonio recibido en adscripcion

La cuenta 101 Patrimonio recibido en adscripcién
tiene un saldo de 2.136.889 euros, sin haberse registra-
do adscripciones en el ejercicio. Este saldo comprende
la pista de exdmenes de conductores de Soria (18.631
euros), pista de emergencia para aterrizaje de helicop-
teros de Madrid (1.532.581 euros) y el edificio para
servicios miltiples de Tarragona (585.677 euros), sien-

do los afos de adscripcién 1970, 1995 y 2001, respecti-
vamente.

Sin embargo, el reflejo contable de la adscripcién a
1a JCT de la pista de emergencia para aterrizaje de heli-
copteros de Madrid y de las pistas de exdmenes de
conductores de Soria no se realiza en el momento de
producirse dicha adscripcion sino en ejercicios poste-
riores.

Ademds, la contabilizacién de las adscripciones de
las pistas en 1999 y del edificio en el ejercicio 2001, no
se produce en virtud de los actos administrativos que
las generaron. Estos bienes se registran mediante cuen-
tas diferenciadas de patrimonio como consecuencia de
los escritos de la Subdireccion General de Gestion
Contable del Estado de la IGAE, de 19 de enero
de 2000 y 22 de enero de 2002, en relacién con las
cuentas anuales de los ejercicios 1999 y 2001, en los
que comunicaba haberse detectado la existencia de bie-
nes adscritos a la JCT que ésta no tenia registrados en
la cuenta destinada al efecto.

11.2.4.6  Patrimonio recibido en cesion

La cuenta 103 Patrimonio recibido en cesién con un
saldo de 163.325 euros, registra tinicamente el valor de
una pista de examen de conducir cedida por el Ayunta-
miento de Palencia.

En relacion con el registro contable de esta cesién
realizada en 1971, es de resaltar que el reflejo del valor
del inmueble cedido en la cuenta de patrimonio dife-
renciada se realiza en el ejercicio 2000 como conse-
cuencia del escrito de la Subdirecciéon General de Ges-
tion Contable del Estado de la IGAE, de 16 de
noviembre de 2000, solicitando aclaracion al existir
diferencias con los datos obrantes en dicha Subdirec-
cion. Este hecho determind el registro contable del
inmueble en la cuenta de patrimonio, por el valor que le
tenia asignado la Subdireccién General de Patrimonio
del Estado.

Por otra parte, no se han reflejado contablemente
cesiones de terrenos realizadas por Ayuntamientos. En
concreto, las pistas para examen de conducir en Bur-
gos, Lugo y Céceres que corresponden a terrenos cedi-
dos por los correspondientes Ayuntamientos de dichas
provincias.

11.2.4.7 Patrimonio entregado en cesién

La totalidad del saldo de la cuenta 108 Patrimonio
entregado en cesion, 1.048.139 euros, sin movimiento
en el ejercicio fiscalizado, recoge el valor neto contable
de los bienes cedidos a la Generalidad de Catalufia
en 1998 y 1999, correspondientes a las provincias de
Girona y Lleida, respectivamente, en el &mbito del pro-
ceso de transferencia de competencias ejecutivas en
materia de trafico y circulacién de vehiculos a motor a
dicha Comunidad Auténoma.
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Pero la JCT calcula el valor neto contable mediante
una estimacion global para cada tipo de bien, tanto para
determinar el valor de adquisicién como su amortiza-
cién, circunstancia que se corresponde con el hecho de
que no exista un inventario.

Respecto al saldo de dicha cuenta, éste no recoge el
valor neto contable de los bienes cedidos en el ejerci-
cio 2002 a la Generalidad de Catalufia, correspondientes
a las provincias de Tarragona y Barcelona, estimado en
996.673 euros. La baja de los bienes en las cuentas de
inmovilizado por 2.616.730 euros y la baja de la amorti-
zacién acumulada por 1.620.057, asi como su reflejo en
la cuenta 108 Patrimonio entregado en cesion se realiza
con posterioridad, en el ejercicio 2003. El valor de los
elementos entregados se obtiene del certificado del Sub-
director General Adjunto de Administracién Econémica,
de 30 de diciembre de 2003, en el que se especifica que
la valoracién de los bienes cedidos se ha realizado de
forma global y estimativa, al no contar con un inventario
de los bienes de inmovilizado, ni detalle de la composi-
cioén de las cuentas de inmovilizado.

11.2.4.8 Patrimonio entregado al uso general

La cuenta 109 Patrimonio entregado al uso general
con un saldo de 679.611.927 euros no representa el
valor de las inversiones entregadas al uso general a 31
de diciembre de 2002, sino el de las inversiones realiza-
das hasta el 31 de diciembre de 2001, con independen-
cia de que se haya realizado su entrega al uso general.

Ello es debido a la incorrecta practica contable utili-
zada por la JCT para registrar la entrega consistente en
incorporar a final de ejercicio en la cuenta 109 Patrimo-
nio entregado al uso general las inversiones destinadas
al uso general contabilizadas en el precedente, sin tener
en cuenta que efectivamente se ha realizado la entrega
y entrado en funcionamiento.

11.2.5 Ejecucion presupuestaria de las inversiones
reales

Los créditos iniciales y definitivos para inversiones
reales aprobados en los PGE para el afio 2002 ascienden
a 157.615.430 euros, al no haberse aprobado modifica-
ciones presupuestarias. Las obligaciones reconocidas
por 145.387.844 euros representan un nivel de ejecucion
del 92,2%, habiéndose efectuado pagos en el ejercicio
por 84.308.181 euros y en enero de 2003 el resto. El
remanente de crédito por 12.227.586 euros incluye
remanente comprometido por 10.946.144 euros'?.

Del andlisis del presupuesto y ejecucion de los
gastos en inversiones se deducen las siguientes obser-
vaciones:

1. Se han aplicado al capitulo 6 Inversiones reales
obligaciones reconocidas por 18.383.879 euros que se

[

En el anexo 5 se recoge la ejecucion presupuestaria de las inversiones reales.

deberfan haber aplicado a operaciones corrientes del
presupuesto de gastos, al corresponder a publicidad y
propaganda (17.241.763 euros), reparaciones y conser-
vacién (1.111.151 euros) y gastos de investigacion y
desarrollo del ejercicio (30.965 euros). Entre estos gas-
tos son de destacar las campanas publicitarias de divul-
gacion de la seguridad vial para 2002 y de conciencia-
cién especifica respecto a conductas y riesgos de
peatones por 13.822.374 y 3.278.434 euros, respectiva-
mente.

Aunque la JCT ha considerado estas obligaciones
como gastos del ejercicio a efectos de la contabilidad
patrimonial, su imputacion presupuestaria debi6 ser el
capitulo 2 Gastos corrientes en bienes y servicios, al no
tener cardcter amortizable y no ser susceptibles de
inclusién en inventario.

2. El presupuesto de la JCT carece de dotacién
crediticia en el articulo 61 Inversién de reposicién en
infraestructura y bienes destinados al uso general. Sin
embargo, el andlisis de las inversiones ha puesto de
manifiesto la existencia de expedientes que se imputan
incorrectamente al articulo 60 Inversién nueva en infra-
estructura y bienes destinados al uso general y que, en
la medida que tenian por objeto el mantenimiento o
reposicion, deberian haber sido aplicados al citado
articulo 61.

3. El proyecto Sistemas de innovacién tecnolégica
aplicados a la gestion de trafico se aplica al articulo 60
Inversion nueva en infraestructura y bienes destinados
al uso general. Este proyecto comprende diversos gas-
tos relacionados con sistemas informaticos y técnicos
que no pueden ser considerados inversiones destinadas
a un uso publico y que puedan ser utilizadas directa-
mente por la generalidad de los ciudadanos. Es de des-
tacar el expediente para desarrollo de un sistema infor-
mdtico para la tramitacién de autorizaciones especiales
de circulacién por 129.183 euros que debié imputarse
al articulo 62 Inversién nueva asociada al funciona-
miento operativo de los servicios.

4. Se ha imputado indebidamente al articulo 63
Inversiéon de reposicién asociada al funcionamiento
operativo de los servicios, la compra y construccién de
edificaciones por 7.854.119 euros, ya que se trata de
inversién nueva que debié aplicarse al articulo 62
Inversién nueva asociada al funcionamiento operativo
de los servicios. Estas inversiones comprenden las
adquisiciones de los locales para las Jefaturas Provin-
ciales de Alava, Ourense e Ibiza, y diversas obras de
construccion de unos almacenes en las de Badajoz,
Segovia y Avila.

11.2.6  Ejecucion de los proyectos de inversion

El Anexo de proyectos de gasto de la JCT que se
acompafia a los PGE para el afio 2002 distribuye el cré-
dito del capitulo 6 Inversiones reales, 157.615.430
euros, entre 32 proyectos de inversion.

Durante el ejercicio se modifica el nimero de pro-
yectos y su asignacion inicial mediante una redistribu-
cién de su crédito entre ellos, sin variar el total presu-
puestado para inversiones reales. Asi, de los 32
proyectos, se modifica la cuantia inicial de 30, se incor-
poran 5 del ejercicio anterior y se suprime uno. Estas
alteraciones determinan una redistribucién del crédito
inicialmente asignado de 29.459.466 euros, sin bien
dentro de las mismas aplicaciones presupuestarias.

La Memoria de las cuentas anuales del ejerci-
cio 2002, en el apartado que contiene la Ejecucion de
proyectos de inversion, suministra para cada proyecto
informacion sobre el afio de inicio y fin, la inversion
existente al inicio y la realizada en el ejercicio, determi-
nando la inversién total y las anualidades pendientes de
realizar. Del andlisis de la informacién citada se dedu-
cen las observaciones siguientes':

1. En la Memoria se relacionan 36 proyectos de
inversion ya que, por una parte, se afiaden 5 proyectos
que no estaban entre los relacionados en el Anexo de
proyectos de gasto de los PGE del ejercicio 2002 y, por
otra, no contempla un proyecto incluido en dicho
Anexo. En concreto, entre los proyectos relacionados
no se incluye el proyecto Equipos para autorizacién de
denuncias, contemplado en el Anexo de proyectos de
gasto, con una asignacion inicial en el articulo 63
Inversion de reposicion asociada al funcionamiento
operativo de los servicios de 2.085.460 euros. En rela-
cién con este proyecto se sefiala que, aunque se tenfa
previsto su inicio en el ejercicio 2002, se procede a su
baja y no se comienza hasta el afio 2003 y, redistribu-
yéndose su crédito entre otros proyectos de la misma
aplicacion presupuestaria. La existencia de este proyec-
to se debid incluir entre los que se relacionan en la
informacion sobre la ejecucion de proyectos de inver-
sion de la Memoria, con independencia de que no se
ejecutara.

2. En la Memoria no se informa sobre la existen-
cia de las redistribuciones. Si bien estas alteraciones de
la asignacion inicial no se reflejan en el Estado de liqui-
dacion del presupuesto de gastos ya que no proceden de
modificaciones presupuestarias, la JCT debi6 informar
de su existencia en la Memoria debido a su volumen,
29.459.466 euros, y a que afect6 a todos los proyectos
previstos, excepto a uno.

Como consecuencia de dichas redistribuciones, se
incrementa la asignacion inicial de 12 de los proyectos
previstos y se afiaden 5 procedentes del ejercicio ante-
rior. Lo que determina que el crédito inicialmente asig-
nado a estos proyectos por un total de 85.690.950 euros
aumente hasta 115.150.416 euros, un 34% mas de lo
previsto inicialmente. Los proyectos con incremento de

5 En el anexo 6 se recoge la Ejecucion presupuestaria de los proyectos de
inversién, con detalle de los créditos asignados, segiin los datos del Anexo de gastos
de inversion que acompaiia a los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2002,
las redistribuciones y las obligaciones reconocidas, segin la Ejecucion de proyectos
de inversién de la Memoria a las cuentas anuales.

crédito mds significativo son: Gestién de trafico otras
zonas, Actuaciones en tramos y puntos peligrosos y
conflictivos y Gestién de trafico Zona centro, en inver-
siones destinadas al uso general; Edificios para organi-
zacién periférica y Vehiculos para vigilancia de tréfico,
en inversién de reposicion; y Vehiculos de vigilancia,
en inversion nueva.

A su vez, el aumento de las asignaciones iniciales
anteriores determina una disminucién de la cuantia
asignada a otros 19 proyectos por el mismo importe.
Por lo que el crédito asignado para estos proyectos,
71.906.450 euros, se reduce a 42.446.984 euros, pasan-
do a disponer del 59% de lo presupuestado. En este
sentido, hay que resaltar que, ademds del ya menciona-
do destinado a Equipos para autorizacién de denuncias
que se suprime, el proyecto Gestién de trafico Noroeste
pasa de una asignacion inicial de 5.126.630 euros a
76.630 euros. Otros proyectos afectados, en términos
absolutos y relativos, por la baja en sus créditos son:
Material de transmisiones y equipos especiales, para
inversién nueva; Sistemas de innovacién tecnoldgica
aplicados a la gestion de trafico, para inversién destina-
da al uso general; y, por dltimo, los proyectos Ofimati-
ca y Edificios para servicios centrales, para inversién
de reposicion.

3. Enel Anexo de proyectos de gastos de los PGE,
la dotacién de Edificios para organizacién periférica
corresponde en su totalidad al articulo 63 Inversion de
reposicion asociada al funcionamiento operativo de los
servicios. Sin embargo, se han contabilizado inversio-
nes con cargo al articulo 60 Inversion nueva en infraes-
tructura y bienes destinados al uso general por 9.312
euros, lo que habria requerido la oportuna modificacién
presupuestaria. A este respecto, hay que sefialar que en
el sistema Sorolla el expediente al que se refiere dicho
importe si se registra adecuadamente en el articulo 63,
al igual que otros gastos de similar naturaleza.

4. Hay proyectos que se mantienen vigentes un
ejercicio tras otro de forma que, aunque ha finalizado el
periodo de ejecucién previsto, se presupuestan nueva-
mente, con idéntico cédigo y denominacién, pero con
un nuevo periodo de realizacion.

5. Del total de redistribuciones por 29.459.466
euros, Unicamente se han registrado contablemente
26.583 euros en el Estado de ejecucién por proyectos
del SIC, en el que se afiade el proyecto Otro material
informadtico (cédigo 1990 13 103 0135), asignandole
crédito procedente de Equipos de informatica. Las res-
tantes redistribuciones por 29.432.883 no se reflejan
como tales en el SIC, sino que directamente se compro-
mete mds crédito del asignado en unos proyectos
empleando el de otros.

Extracontablemente, en el informe de Seguimiento
del capitulo VI Inversiones reales del Presupuesto de
gastos de diciembre que se elabora en la Subdireccién
General Adjunta de Administracién Econdémica, se
ponen de manifiesto redistribuciones por 28.981.655
euros.
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II.3  Fiscalizacion del cumplimiento de la legalidad

11.3.1  Anadlisis juridico de la Jefatura Central de Trdfico

I1.3.1.1 Creacién

La JCT se cred, con la naturaleza de érgano admi-
nistrativo, por la Ley 47/1959, de 30 de julio, sobre
regulacion de la competencia en materia de trafico en el
territorio nacional. Esta disposicion asigna al entonces
Ministerio de la Gobernacién la vigilancia y disciplina
del trafico, circulacién y transporte por carreteras y
demds vias publicas, constituyéndose la Jefatura como
organo de direccién inmediata, ordenacién y coordina-
cién.

La norma anterior no atribuye a la JCT el cardcter de
organismo auténomo de los establecidos a la fecha de
creacion de dicho drgano por la legislacion en ese
momento en vigor, constituida por la Ley de 26 de
diciembre de 1958, sobre régimen juridico de las Entida-
des Estatales Auténomas (LEEA). En cambio el
Decreto 1348/1962, de 14 de junio, por el que se da
cumplimiento a lo dispuesto en la disposicion transitoria
sexta de la LEEA, y se aprueba la clasificacion de las
Entidades existentes, clasifica a la Jefatura como orga-
nismo auténomo adscrito al citado Ministerio de la
Gobernacion, a pesar de que dicha clasificacion sola-
mente se permitia para las entidades existentes a la fecha
de publicacién de la Ley, la cual se produjo el 29 de
diciembre de 1958. Sin embargo, la citada norma no
tiene rango de ley, requisito exigidos en ese momento
por la LEEA para su creacién, ni contiene sus estatutos.

El Real Decreto Legislativo 339/1990 por el que se
aprueba el LTCVMSYV, aunque deroga la anterior nor-
mativa en materia de trafico constituida por la
Ley 47/1959, mantiene la existencia de la JCT como
organismo auténomo, adscribiéndolo al Ministerio del
Interior y disponiendo en su articulo 6.1 que las compe-
tencias que se atribuyen al Ministerio en materia de
trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad
vial las ejerce a través de la JCT. Sin embargo, aunque
el LTCVMSYV denomina a la Jefatura como organismo
auténomo y se trata de una norma con fuerza de ley no
contiene sus estatutos.

En esta situacién se promulga la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administraciéon General del Estado (LOFAGE) que
deroga expresamente la LEEA y da nueva regulacién a
los organismos auténomos, siendo de destacar que los
articulos 61 y 62 sefalan la necesidad de su creacién
por Ley y la aprobacién de los estatutos por Real
Decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del titu-
lar del Ministerio de adscripcién y a propuesta conjunta
de los Ministros de Administraciones Piblicas y de
Economia y Hacienda. Ademads, 1a LOFAGE determina
en su disposicion transitoria tercera la necesidad de
adaptar los organismos auténomos y demds entidades
de derecho publico existentes a los dos tipos de orga-

nismos publicos regulados en dicha Ley, organismo
auténomo y entidad publica empresarial.

Posteriormente, el Real Decreto 432/1999, de 12 de
marzo, procedié a la adaptacién de diversos organis-
mos auténomos administrativos al tipo de organismo
auténomo regulado en la LOFAGE en los casos en que
dicha adaptacion no exigia modificar el régimen juridi-
co de los organismos afectados, incluyendo a la JCT
entre los que tienen la condicién de organismo auténo-
mo de los previstos en la LOFAGE. Si bien hay que
precisar que en el citado Real Decreto solamente se
contienen remisiones genéricas a la naturaleza y régi-
men de los organismos auténomos, por lo que no com-
prende una regulacién positiva de la Jefatura. Ademads,
procede destacar que esta inclusion de la Jefatura en la
citada norma de adaptacion se hace a pesar del escrito
del Director General de Trifico, de 26 de febrero
de 1999, al Secretario General Técnico del Ministerio
del Interior en el que le comunica la no conveniencia de
que sea incluida en un Real Decreto tan general dadas
sus peculiaridades, competencias y funciones, asi como
la gran dispersién normativa existente que conviene
clarificar, por lo que solicita que se realicen las gestio-
nes oportunas para que sea suprimido de éste.

En definitiva, la JCT se cred con la naturaleza de
organo administrativo y funcioné como organismo
auténomo a partir de su calificacién como tal por el
Decreto 1348/1962.

Posteriormente, el Real Decreto Legislativo 339/1990
la denomina como organismo auténomo, y aunque esta
norma tiene fuerza de ley no suple la carencia de estatu-
tos, requisito exigido anteriormente por el articulo 6 de
la LEEA y en la actualidad por el 62 de la LOFAGE.

11.3.1.2 Regulacién estatutaria

La JCT no dispone de una norma de cardcter estatu-
tario y aunque diversas normas regulan aspectos relati-
vos a la organizacién y competencias de la JCT, entre
otros, se trata de disposiciones dispersas e incompletas,
siendo de destacar el vacio normativo en cuanto a la
determinacion de sus 6rganos de direccién y distribu-
cion de competencias entre éstos'.

Esta carencia de estatutos tiene especial importancia
no sélo porque anteriormente la LEEA y en la actualidad
la LOFAGE exigen su aprobacién, sino porque, ademds,
el no tener regulados sus érganos directivos ha ocasiona-
do que no disponga de una organizacion totalmente dife-
renciada de la Administracién General del Estado.

" El 8 de marzo de 1999 la Direccion General de Trifico remite a la Secretarfa
General Técnica del Ministerio del Interior un proyecto de estatutos. La tramitacién
del proyecto de Real Decreto y de sus sucesivas versiones se prolonga hasta el
afio 2002. EI 19 de septiembre de 2002, siguiendo instrucciones de la Subsecretaria
del Interior, el Secretario General Técnico solicita a la Directora General de Organi-
zacién Administrativa del Ministerio de Administraciones Piiblicas que no proceda a
remitir el citado proyecto al Consejo de Estado dado que va a ser objeto de una
reconsideracién en algunos aspectos. Posteriormente no se vuelve a tramitar por lo
que finalmente no es aprobado.

I1.3.1.3  Organos directivos y competencias

La irregular situacién organizativa de la JCT tiene
su origen en un proceso que se inicia en los primeros
afios de su existencia.

Desde su creacion y clasificacion como organismo
auténomo, sucesivas normas reguladoras de la estructu-
ra del Ministerio al que quedaba adscrito han estableci-
do su organizacién. Si bien hay que destacar que intro-
duciendo denominaciones confusas como Direccién
General de la JCT, pero en todo caso refiriéndose siem-
pre a la estructura y érganos directivos de la JCT como
organismo auténomo. Igualmente, se sefialaba especifi-
camente que la JCT estaba bajo la dependencia del
Director General de Tréfico'.

Es a partir de 1990, tras la aprobacién del
LTCVMSY, cuando en disposiciones de distinto rango
aparecen dos figuras juridicas diferenciadas, la JCT y
la DGT, asignando a la DGT los 6rganos directivos que
anteriormente tenfa atribuidos la Jefatura'®. Asi, por
una parte, se mantiene la existencia de la JCT como
organismo auténomo, a través del cual el Ministerio del
Interior ejerce sus competencias en materia de trafico,
circulacion y seguridad vial, en virtud del articulo 6 del
LTCVMSYV; pero no tiene determinados sus érganos de
direccidn, ni designado un Presidente o Director en
calidad de titular del méximo 6rgano de direccion. Por
la otra, las normas que establecen la estructura del
Ministerio correspondiente atribuyen al érgano directi-
vo del Ministerio del Interior DGT los 6rganos que la
normativa anterior integraba en la Jefatura, siendo su
titular el Director General de Trafico. Incluso, se asig-
nan a la DGT diversas funciones sobre tréfico, otras
relativas a la gestion econdmico-financiera de los
ingresos y los gastos y su contabilizacién, asi como la
gestién, conservacion y custodia del patrimonio y su
control mediante inventario, entre otras, con distribu-
cion de su ejercicio entre sus distintos 6rganos.

En el ejercicio fiscalizado, la estructura de la DGT se
recoge en el articulo 14.2 del Real Decreto 1449/2000,
de 28 de julio, por el que se modifica y desarrolla la
estructura orgdnica bdsica del Ministerio del Interior,
que establece como sus 6rganos directivos, con rango de
subdireccién general, los siguientes: Secretaria General,

'S El Decreto 246/1968, de 15 de febrero, sobre reorganizacion del Ministerio
de la Gobernacién, establece que «El Organismo auténomo tendrd, bajo el mando
superior del Director General de Tréfico, la siguiente estructura orgdnica...», y el
Decreto 986/1974, de 5 de abril, por el que se reorganiza el Ministerio de la Gober-
nacién, deroga la anterior y dispone en su articulo 11 que «El Organismo auténomo
Jefatura Central de Trifico tendrd, bajo el mando superior del Director General de
Trifico, la siguiente estructura orgdnica...».

1o Las normas que sucesivamente regulan la estructura del Ministerio al que
queda adscrita la Jefatura Central de Tréfico e integran los érganos directivos en la
Direccion General de Tréfico son: el Real Decreto 901/1990, de 13 de julio, por el
que se reestructuran la Subsecretarfa del Ministerio del Interior y los Centros Direc-
tivos dependientes de ella; los Reales Decretos 1334/1994, de 20 de junio, de estruc-
tura bdsica del Ministerio de Justicia e Interior, y 1885/1996, de 2 de agosto, de
estructura orgdnica bdsica del Ministerio del Interior; y los Reales Decretos 1449/
2000, vigente en el ejercicio fiscalizado, y 1599/2004, reguladores de la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio del Interior.

Subdireccién General de Seguridad Vial, Subdireccién
General de Investigacién y Formacién Vial, Subdirec-
cion General de Normativa y Recursos y Subdireccién
General de Sistemas de Informacién y Organizacién de
Procedimientos'’. Son por tanto de la DGT y no de la
JCT. Anade en su articulo 14.1 que el Ministerio ejerce
sus competencias sobre la JCT a través de la DGT, 6rga-
no directivo dependiente de la Subsecretarfa del Interior.

Incluso, la existencia juridica de estas dos figuras se
pone de manifiesto en el hecho de que los titulares de
las subdirecciones generales son nombrados expresa-
mente subdirectores de la DGT, segin consta en la
publicacion en el Boletin Oficial del Estado. En cam-
bio, la adjudicacién de los puestos de trabajo a los fun-
cionarios se realiza expresamente para la JCT.

Esta diferenciacién juridica entre JCT y DGT no se
plasma, sin embargo, en el funcionamiento de la Jefatu-
ra. En la prdctica, se utilizan ambos términos como
sinénimos y el Director General de Trafico actia como
mdaximo representante de la DGT y de la JCT; lo que
unido a una normativa confusa en la que las dos deno-
minaciones, también, se emplean indistintamente y a la
ausencia de unos estatutos que regulen sus maximos
organos directivos y competencias, determinan las defi-
ciencias e irregularidades siguientes:

1. En su organizacion coexisten dos estructuras de
distinta naturaleza. La DGT, o6rgano directivo del
Ministerio del Interior, con una organizacién definida
dentro del propio Ministerio e integrada por los 6rga-
nos con rango de subdireccién general; y la JCT, califi-
cada como organismo auténomo, a la que se atribuyen
las restantes unidades administrativas de nivel inferior
a subdireccion general establecidas por su Relacion de
puestos de trabajo, pero sin tener una estructura inde-
pendiente con 6rganos directivos propios determinados
en unos estatutos.

2. Elarticulo 14 del Real Decreto 1449/2000 atri-
buye a la DGT el ejercicio de diversas funciones sobre
trafico, circulacién y seguridad vial que, previamente,
el articulo 6 del Real Decreto Legislativo 339/1990
atribuy6 al Ministerio del Interior pero que ejerceria a
través de la JCT.

3. Las funciones relativas a la gestién econémico-
financiera de los ingresos y los gastos del organismo
auténomo y su contabilizacién, asi como la gestion,
conservacion y custodia de su patrimonio y su control
mediante inventario, se las atribuye el citado articulo 14
del citado Real Decreto 1449/2000 a la DGT cuando,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 42 de la LOFA-

7

El Real Decreto 1599/2004, de 2 de julio, por el se desarrolla la estructura
orgdnica del Ministerio del Interior, modifica la estructura de la Direccion General
de Trifico que queda integrada por los siguientes organos, con rango de subdireccion
general: Secretarfa General, Subdireccién General de Gestion del Trifico y Movili-
dad, Subdireccion General de Ed Divulgacion y Formaci6n Vial, Subdirec-
cién General de Normativa y Recursos y Subdireccion General de Sistemas de
Informaci6n y Organizacién de Procedimientos.
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GE, 1a JCT deberia tener personalidad juridica publica
diferenciada asi como autonomia de gestion.

4. El Director General de Trafico, al amparo de las
funciones que tiene asignadas la DGT por el Real
Decreto 1449/2000 y de su nombramiento como titular
de ésta por el Real Decreto 1343/1996, de 31 de mayo,
ejerce las competencias que, en virtud de la normativa
presupuestaria y de contratacion, tienen atribuidas
como propias los Presidentes o Directores de los orga-
nismos auténomos. Produciéndose la circunstancia de
que, en ocasiones, el Director General de Trafico firma
bajo la denominacién de Director General de la JCT,
sin que exista este organo maximo de direccion de la
Jefatura, ni su nombramiento como titular.

5. Las néminas de los érganos directivos de la
DGT se abonan con cargo al presupuesto de la JCT, a
excepcién de la productividad del Director General que
se aplica al presupuesto del Ministerio del Interior, que
éste transfiere a la Jefatura y ésta lo paga por operacio-
nes no presupuestarias.

11.3.2  Ejecucion de los contratos

11.3.2.1 Consideraciones generales

Los expedientes de contratacion por inversiones
reales vigentes en el ejercicio 2002 y las obligaciones
reconocidas, segtin la informacién suministrada por el
sistema Sorolla, son los siguientes'®:

(En euros)
TIPO DE CONTRATO EXPEDIENTES ORIB;‘IéIg;? g é?gfs %
Obras 240 69.745.407 64
Consultoria, Asistencia y Servicios 115 18.962.165 17
Suministro 110 7.790.173 7
Privados 6 12.489.109 12
TOTAL 471 108.986.854 100

La fiscalizacion de la legalidad en la ejecucion de
los contratos se ha llevado a cabo mediante la verifica-
cién del cumplimiento del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas (TRL-
CAP), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio, y demds normativa complementaria,
incluido, desde su entrada en vigor, el 27 de abril
de 2002, el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, que deroga el
Reglamento General de Contratacién del Estado, apro-
bado por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre.

Se ha seleccionado una muestra de 68 expedientes
de contratos vigentes en el ejercicio 2002, con un
importe de obligaciones reconocidas de 56.009.187
euros, lo que representa el 51% del total de las obliga-
ciones por inversiones reales objeto de fiscalizacion en
este epigrafe. En relacién con dichas obligaciones,
35.380.243 euros corresponden a 29 contratos adjudi-
cados en el propio ejercicio 2002, por un importe total
de 43.848.310 euros. Las restantes obligaciones,
20.628.944 euros, proceden de 39 contratos adjudica-
dos en ejercicios anteriores por 51.651.920 euros.

El andlisis de la ejecucién de los contratos en el
ejercicio fiscalizado se ha realizado seleccionando
distintas actuaciones del procedimiento contractual,
posteriores a la adjudicacion, relativas a la remision

de los contratos al Tribunal de Cuentas, notificacién y
publicidad de las adjudicaciones, ejecucidn, revisién
de precios, extincion de los contratos y garantias exi-
gidas.

Como resultado de dicho andlisis se ha observado
que, con cardcter general, en los expedientes examina-
dos transcurren mds de dos meses desde la expedicion
de las certificaciones de obra o facturas y el abono de
su precio, por lo que se supera el plazo que dispone el
articulo 99.4 del TRLCAP, sin que, ademas, la JCT
proceda a abonar al contratista el correspondiente inte-
rés legal del dinero incrementado en 1,5 puntos de las
cantidades adeudadas.

Los resultados especificos mds destacados de los
expedientes examinados se detallan a continuacion.

11.3.2.2  Contratos de obras

Se ha examinado la ejecucion en el ejercicio 2002
de 26 expedientes de obras, con un importe de adjudi-
cacién de 55.459.050 euros y unas obligaciones reco-

' No se incluyen los expedientes de suministros realizados a través del Servicio
Central de Suministros ni los relativos a la contratacién de equipos y sistemas para el
tratamiento de la informacién, con unas obligaciones reconocidas en el ejerci-
cio 2002 de 26.084.594 y 14.682 euros, respectivamente. Tampoco se incluyen los
expedientes de los convenios vigentes en el ejercicio 2002, cuya ejecucién han gene-
rado obligaciones reconocidas por 10.301.714 euros, de las cuales 7.828.885 euros
derivan de convenios con Diputaciones Provinciales.

nocidas de 20.547.578 euros. Como incidencias obser-
vadas hay que sefalar las siguientes:

1. Enlos contratos de las obras correspondientes a
la Reposicion de arquetas y tapas en diversas carreteras
de la zona norte y Ampliacién de secciones de control
de tréfico en la autopista M-40, con unas obligaciones
reconocidas en el ejercicio 2002 de 55.409 y 509.445
euros, respectivamente, no se han expedido todas las
certificaciones de obra mensuales que dispone el
articulo 145 del TRLCAP, existiendo periodos de
varios meses sin certificar en los supuestos en que la
obra realizada es nula o de escaso volumen.

2. Del contrato de la obra de Reposicién de arque-
tas y tapas en diversas carreteras de la zona norte, adju-
dicada en el ejercicio 2001 por 193.265 euros, del que
se han expedido dos certificaciones de obras hasta su
finalizacién en el ejercicio 2002, no se ha levantado
acta de recepcion, incumpliéndose el articulo 110 del
TRLCAP. Tampoco se ha expedido la preceptiva certi-
ficacién final, cuya aprobacién es requerida por el
articulo 147.1 del TRLCAP.

3. Enlos contratos de Mejora en la seguridad vial en
la A-67 y N-635, en Cantabria e Instalacién de un sistema
de postes SOS en la autovia A-49, Sevilla-frontera portu-
guesa, varios tramos, adjudicados en ejercicios anteriores
por 1.939.067 y 316.850 euros, respectivamente, y finaliza-
dos en el ejercicio 2002, se ha superado el plazo de un mes
que establece el articulo 110.2 del TRLCAP para levantar
acta de recepcién una vez realizado el objeto del contrato.

Ademds, no ha sido expedida la preceptiva certifica-
cion final de obra para el contrato correspondiente a la
Instalacién de un sistema de postes SOS en autovia A-49
Sevilla-frontera portuguesa, varios tramos. Y en el contra-
to de Mejora en la seguridad vial en la A-67 y N-635, en
Cantabria la aprobacion de la certificacién final de obra se
ha realizado con posterioridad a los dos meses, desde la
recepcion, que dispone el articulo 147.1 del TRLCAP.

4. En tres contratos, que tienen por objeto la Instala-
ci6n de un sistema de postes SOS en la carretera C-3211,
Lorca-Aguilas, Murcia, la Reposicién de arquetas y tapas
en diversas carreteras de la zona norte y, por dltimo, la
Instalacién de un sistema de postes SOS en la autovia A-
49, Sevilla-frontera portuguesa, varios tramos, la devolu-
cion de la garantia definitiva no se realiza en plazo, con
incumplimiento del articulo 47 del TRLCAP.

I1.3.2.3 Contratos de consultoria y asistencia y de
servicios

Los expedientes de contratos de consultoria y asis-
tencia y de servicios examinados ascienden a 21, adju-
dicados en 19.898.912 euros y con unas obligaciones
reconocidas de 18.333.074 euros, en los que se han
observado las siguientes deficiencias:

1. La prérroga del contrato de consultoria y asis-
tencia para Coordinacién de seguridad y salud en obras

e instalaciones para gestion de trafico y postes SOS,
adjudicado y formalizado en el ejercicio 2002
por 225.379 euros, no se ha remitido al Tribunal de
Cuentas, lo que determina el incumplimiento del
articulo 57.1 del TRLCAP, que exige el envio a dicho
Tribunal del contrato y un extracto del expediente del
que derive, dentro de los tres meses siguientes a su for-
malizacion.

2. Enlos contratos de consultoria para Coordina-
cién en materia de seguridad y salud en obra e instala-
ciones para gestion de trafico y postes SOS y Control
de calidad de equipos e instalaciones de la obra de
sefializacién dindmica en la N-II, tramo Guadalajara-
Medinaceli, adjudicados en los ejercicios 2000 y 2001,
respectivamente; asi como, en las prérrogas de los con-
tratos para la Realizacién de un estudio de la circula-
cién en los accesos a Valencia y Realizacién de un
estudio de la circulacion en los accesos a Madrid, adju-
dicados en 2001, el contratista incumple el plazo de
ejecucion fijado para el ejercicio 2002, cuya obligacion
viene impuesta por el articulo 95.1 del TRLCAP.

La existencia de estas demoras en la ejecucion de
los contratos anteriores, imputables al contratista, no
han derivado en las actuaciones de la JCT que se con-
templan en el articulo 95.3 de TRLCAP, consistentes
en la resolucion del contrato o en la imposicion de
penalidades diarias en la proporcion en €l establecidas
(0,12 por cada 601,01 euros). No obstante, dichas
demoras en la ejecucién son de algunos dias, salvo en
el contrato para la Realizacién de un estudio de la cir-
culacién en los accesos a Valencia, adjudicado por
91.652 euros que se retrasa en algo mds de seis meses.

3. En los contratos de consultoria para Coordina-
cién en materia de seguridad y salud en obra e instala-
ciones para gestion de trafico y postes SOS y Desarro-
llo y puesta en marcha de un sistema de presentacion y
andlisis de datos histdricos para prediccion, adjudica-
dos en el ejercicio 2000 por 450.759 y 80.823 euros,
respectivamente, y finalizados en 2002, se ha superado
el plazo de un mes que establece el articulo 110.2 del
TRLCAP para levantar acta de recepcion una vez reali-
zado el objeto del contrato.

11.3.2.4 Contratos de suministro

Se ha examinado la ejecucion en el ejercicio 2002
de 17 expedientes de suministros, con un importe de
adjudicacién de 7.843.079 euros y unas obligaciones
reconocidas de 4.829.345 euros, habiéndose observado
las siguientes incidencias:

1. Los contratos de Suministro de reconectores
automadticos programables y Suministro e instalacién
de aire acondicionado para los helicépteros EC-120
Colibri con unos importes de adjudicacién de 267.703
y 335.365 euros en el ejercicio 2002, respectivamente,
no se incluyen en la relacién de contratos que la JCT
debe remitir anualmente al Tribunal de Cuentas en
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cumplimiento del articulo 40.2 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

2. En los contratos de Suministro de equipos dis-
tribuidores de carga programables con salidas monoba-
sicas y trifdsicas de 40 amperios y Suministro y distri-
bucién de 21 equipos de semdforos, compuesto cada
uno de ellos por una caja reguladora y 8 semaforos,
para los Parques Infantiles de Trafico, adjudicados en el
ejercicio 2002 por 144.622 y 51.964 euros, respectiva-
mente, el contratista no cumple el plazo de ejecucién
en aproximadamente un mes para el primero y dos
meses para el segundo, cuya obligacion viene impuesta
por el articulo 95.1 del TRLCAP.

Ademads, estas demoras en la ejecucién imputables
al contratista no han dado lugar a las actuaciones con-
templadas en el articulo 95.3 del TRLCAP, consistentes
en la resolucién del contrato o en la imposicién de
penalidades diarias en la proporcién en €l establecidas
(0,12 por cada 601,01 euros).

11.3.2.5 Contratos privados

En el ejercicio 2002, 1a JCT ha celebrado 6 contra-
tos privados para la adquisicién de inmuebles que han
generado obligaciones reconocidas en el capitulo 6
Inversiones reales por un importe de 12.489.109 euros.

Se ha analizado una muestra de 4 contratos corres-
pondientes a la adquisicién de locales para las Jefaturas
Provinciales de Tréfico de Alava y de Ourense y para
las Oficinas Locales de Trafico de Santiago de Com-
postela y Vigo, por importe total de 12.299.189 euros.

Las adquisiciones de los inmuebles de Ourense y
Vigo se formalizan en escritura publica el 7 de mayo
de 2002 y las relativas a los edificios de Alava y Santia-
go de Compostela el 30 de diciembre de dicho afio. Al
cierre del ejercicio 2002 no estaban en funcionamiento
por estar desarrolldndose obras de adaptacion y refor-
ma o por encontrarse pendiente la obtencién de la
licencia de obras.

En relacién con los resultados del examen de los
expedientes de gasto, hay que sefialar que en la adquisi-
cion de los locales de la Jefatura Provincial de Trafico
de Alava y la Oficina Local de Trifico de Vigo por
3.927.379 y 2.440.109 euros, respectivamente, los
pagos se realizan mediante cheque nominativo en el
momento del otorgamiento de la escritura publica, por
lo que las 6rdenes de pago se expiden sin acreditarse
previamente la realizacién de la prestacion o el derecho
del acreedor. En este supuesto, en que los documentos
justificativos no pueden aportarse, la JCT debi6 proce-
der a expedir las 6rdenes de pago a justificar.

Por otra parte, los gastos juridicos derivados de las
adquisiciones por 4.256 euros se imputan indebida-
mente al capitulo 2 Gastos corrientes en bienes y servi-
cios, cuando, en la medida que corresponden a trabajos
realizados por profesionales independientes que se
aplican a proyectos de inversion, deberian haberse
imputado al capitulo 6 Inversiones reales. Los gastos

originados por la adquisicién de los inmuebles de
Ourense y Vigo por 1.878 euros se contabilizan en el
ejercicio 2002 y los correspondientes a los de Vitoria y
Santiago de Compostela por 2.378 euros en 2003.

II.4 Fiscalizacién de resultados del programa de
seguridad vial
1L.4.1  Caracteristicas del programa

El programa 222B Seguridad Vial se integra en el
grupo 2 Defensa, Proteccion Civil y Seguridad Ciuda-
dana, funcién 22 Seguridad y Proteccién Civil, subfun-
cién 222 Seguridad y Orden Publico. Dicho programa
dispone de un crédito inicial de 530.755.100 euros,
cuya ejecucion corresponde en su integridad a la JCT, y
sus lineas de actuacién van encaminadas a conseguir
una mejora progresiva en los niveles de seguridad y
fluidez en las carreteras, para permitir una mejor utili-
zacion de las vias existentes y contribuir a la reduccién
del nimero de accidentes.

En la disposicién adicional primera de la Ley
23/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les del Estado (LPGE) para el afio 2002, se incluye este
programa por lo que estd sujeto al sistema de segui-
miento de objetivos recogido en la disposicion adicio-
nal decimosexta de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1989, y
establecido por la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 14 de julio de 1992, por la que se dictan
normas para la regulacion del sistema de seguimiento
de programas.

En la Memoria de objetivos de los PGE para el
afio 2002 se describen las actividades a realizar en desa-
rrollo del programa, agrupadas en cuatro grandes objeti-
vos: mejorar la fluidez y seguridad de la circulacién a
través de medidas de gestién, mejorar la seguridad vial
mediante la vigilancia de la circulacién, mejorar la for-
macion técnica y educacién vial de los usuarios de las
vias y, por ultimo, racionalizar y agilizar la tramitacién
burocrdtica. Los objetivos tienen asignados indicadores
para medir su grado de realizacién y conocer los resulta-
dos obtenidos. Las previsiones iniciales de los distintos
indicadores se cifran en dicha Memoria. En cuanto a lo
efectivamente realizado, se contiene en la Memoria de
objetivos de los PGE para el afio 2004"°.

El sistema de gestién y control, regulado en la cita-
da Orden de 14 de julio de 1992, estd basado en el ani-
lisis permanente de las desviaciones existentes entre
previsiones y resultados. En concreto, dispone la obli-
gacién a los 6rganos gestores de establecer un sistema
de seguimiento de objetivos y emitir un Balance de
resultados e Informe de gestion a fin de ejercicio.

1 Tiond

1 En el anexo 7 se relacionan los objetivos, i es y previsiones del pro-
grama segin consta en la Memoria de objetivos de los Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2002, asi como lo efectivamente realizado en dicho afio que
figuran en la Memoria de objetivos de los Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2004.

11.4.2  Objetivos e indicadores

Los objetivos en los que se agrupan las actividades
de 1a JCT, divididos a su vez en subobjetivos, que figu-
ran en la Memoria de objetivos de los PGE para el
afio 2002 son los siguientes:

1. Mejorar la fluidez y seguridad de la circula-
cién a través de medidas de gestién, comprende dos
subobjetivos: Gestion y asistencia del trafico interur-
bano y Actuaciones especificas en tramos y puntos
conflictivos.

2. Mejorar la seguridad vial mediante la vigilancia
de la circulacién, con un solo subobjetivo, Vigilancia y
disciplina del trafico.

3. Mejorar la formacién técnica y educacién vial
de los usuarios de las vias, desglosado en tres subobje-
tivos: Exdmenes a los aspirantes a conductores y a soli-
citantes del titulo de profesor y director de autoescuela,
Fomento de la educacién vial en la poblacién y Activi-
dades de investigacion.

4. Racionalizar y agilizar la tramitacion burocrati-
ca tiene de un solo subobjetivo, Gestion de trdmites
relacionados con vehiculos y conductores incluido el
procedimiento sancionador.

Los objetivos 1y 2 tienen por finalidad directa mejo-
rar la seguridad vial, el primero mediante medidas de
gestion del trafico y el segundo mediante la vigilancia de
la circulacion. Ademds, el objetivo 1 estd también desti-
nado a mejorar la fluidez. El objetivo 3 estd dirigido a la
seguridad vial aunque mediante acciones de mejora de la
formacién y educacién de los usuarios de las vias. Por
ultimo, el objetivo 4 no estd directamente relacionado
con la seguridad vial, sino que tiene por finalidad el
desarrollo mds rapido de los procedimientos administra-
tivos de la propia JCT, mediante la mejora de los locales
y adquisicion de equipos de informdtica y ofimética.

Los objetivos anteriores tienen asignados 86 indica-
dores, de los cuales 46 son fisicos, 9 de medios y 31 de
resultados. En particular, los indicadores de resultados
que figuran en la Memoria son los siguientes:

OBJETIVO

INDICADORES DE RESULTADOS

Llamadas telefénicas atendidas y Km controlados por Centros de gestién de trafico.
1 Llamadas atendidas postes SOS y Km asistidos en Postes de auxilio en carretera.
Horas de vuelo y servicios realizados por Helicopteros.

2 Pruebas realizadas con etilometros.

Km recorridos, horas de vigilancia y denuncias formuladas en relacién con los Vehiculos vigilancia.

Vehiculos controlados con cinemémetros.

total actas.

cuela.

Exdmenes tedricos, maniobras y circulacién.
Alumnos de cursos a examinadores y alumnos de cursos a profesores de autoescuela.
Actas negativas autoescuelas/total actas y actas negativas centros de reconocimiento conductores/

Ejemplares de tirada de unidades diddcticas para examinadores, profesores y directores de autoes-

Ejemplares de unidades diddcticas de educacion vial escolar.

Colegios usuarios y escolares participantes en Parques infantiles de tréfico.
Alumnos de cursos y seminarios a personal docente.

Ejemplares de publicaciones periddicas y de no periddicas.

Alumnos de cursos, seminarios y conferencias a colectivos no escolares.
Receptores de campaiias de divulgacién/poblacién conductora.

4 miso de conduccién.
Recursos resueltos por letrado.

Tiempo medio tramitaciéon matriculacién, de expedientes permiso de conduccién y de revision per-

Del andlisis de los objetivos e indicadores se han
obtenido los resultados siguientes:

1. Los objetivos seleccionan, tal y como establece
el apartado 2.1. de la Orden de 14 de julio de 1992, los
aspectos mds relevantes de la actividad de la JCT. Sin
embargo, la citada Orden aflade que han de expresarse
en términos precisos, requisito que no cumplen los

objetivos del programa, ya que se refieren de forma
general, sin ningtn tipo de concrecion, a la mejora de la
seguridad, fluidez del trdfico y educacién vial, y sin
precisar el alcance de dichas mejoras.

2. La JCT no tiene establecidos indicadores de
resultados que hagan referencia directa a la mejora de la
seguridad vial y la fluidez del trdfico. En concreto, la
estructura de indicadores de resultados no da la medida
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de la eficacia con que se ha gestionado el programa, ya
que ninguno se refiere al nivel de seguridad alcanzado en
las carreteras o a la mejora en los indices de accidentes®.

3. Diversas actuaciones a que se refiere la citada
Memoria de objetivos no tienen reflejo mediante subo-
bjetivos o indicadores que permitan determinar el grado
de realizacién. Asf, el objetivo 4 Racionalizar y agilizar
la tramitacién burocratica se compone de un solo subo-
bjetivo que comprende, exclusivamente, actividades en
la gestién de tramites burocrdticos, con sus correspon-
dientes indicadores.

Sin embargo, otras actuaciones concretas descritas
para el anterior objetivo en la Memoria, relativas a la
adquisicion y puesta en funcionamiento de equipos de
informdtica y ofimdtica, inversiones de mejora y
ampliacién de las Jefaturas Provinciales de Trafico y la
compra de locales para las Jefaturas Locales de Trifico,
no disponen de indicadores asociados que permitan
determinar su grado de realizacién.

11.4.3  Sistema de seguimiento de objetivos

El sistema de seguimiento de objetivos tiene por
finalidad obtener informacidn para evaluar el cumpli-
miento de los objetivos que han servido de base para la
asignacidn de los recursos. En este sentido la JCT no
tiene establecido un sistema de seguimiento de objeti-
vos que le permita un andlisis permanente de las des-
viaciones existentes entre previsiones y resultados.

No obstante lo anterior, la JCT elabora los Estados
informativos de seguimiento que dispone la ya citada
Orden de 14 de julio de 1992, conforme a los modelos
e Instrucciones cursadas por la Direccion General de
Presupuestos (DGP) a la JCT el 27 de mayo de 1994.
Estos Estados se deben confeccionar para los cuatro
niveles de informacién siguientes: previsiones presu-
puestarias, actualizacién de las previsiones en funcién
de los PGE aprobados, actualizacién de las previsiones
a mitad de ejercicio y, por dltimo, resultado de la ejecu-
cion una vez finalizado.

Del examen de los Estados informativos se deduce
el incumplimiento de la normativa reguladora del
seguimiento de objetivos en relacién con su contenido
y plazos de elaboracién, lo que ha determinado que no
aporten informacién fiable y que las Comisiones de
Andlisis de Programas y de la DGP no hayan podido
disponer con antelacion de la documentacion necesaria
para la elaboracién de los PGE, tal como se desprende
de los siguientes hechos:

1. En relacién con los Estados informativos de las
previsiones para el ejercicio 2002, en funcién de la

% La Memoria de objetivos de los Presupuestos Generales del Estado para el
aiio 2006 introduce nuevos i tales como p jes de disminucion de
accidentes con victimas en los tramos controlados, positivos por alcoholemia en los
conductores fallecidos en accidente de tréfico, uso del casco, uso del cinturén de
seguridad y uso de sistemas de retencién infantil, entre otros, mds acordes para medir
los resultados del programa.

asignacion de recursos solicitada, la JCT no ha facilita-
do el oficio de remisién a la DGP, por lo que no se ha
podido verificar que se hayan enviado antes del 31 de
mayo de 2001, tal como dispone la Orden de 27 de abril
de 2001, por la que se dictan las normas para la elabo-
racién de los PGE para el afio 2002.

2. Los Estados informativos de actualizacién de
las previsiones en funcion de la asignacién de recur-
sos resultante de la aprobacion de los PGE no recogen
los valores efectivamente aprobados, con incumpli-
miento de la Orden de 14 de julio de 1992, las Instruc-
ciones cursadas por la DGP a la JCT el 27 de mayo
de 1994 y la Orden de 27 de abril de 2001, por la que
se dictan las normas para la elaboracién de los PGE
para el afio 2002.

3. Los Estados informativos de actualizacién de
las previsiones de ejecucién a mitad de ejercicio se
remiten a la DGP el 30 de septiembre de 2003, lo que
supone un retraso de 16 meses respecto de la fecha
limite del 31 de mayo de 2002, establecida en la Orden
de 9 de mayo de 2002, por la que se dictan las normas
para la elaboracién de los PGE para el afio 2003.

El hecho de que los Estados en sus distintas fases no
estén adecuadamente cumplimentados, suministrando
unos valores iniciales para los indicadores que no son
los recogidos en la Memoria de objetivos de los PGE
para el ailo 2002, supone que los resultados de la ejecu-
cion del ejercicio elaborados por la Jefatura no infor-
men adecuadamente sobre el grado de cumplimiento de
los objetivos, tal como se pone de manifiesto a conti-
nuacién.

11.4.4  Informe de gestion y Balance de resultados

El Informe de gestion y Balance de resultados a 31
de diciembre de 2002 han sido emitidos el 29 de sep-
tiembre de 2003, con un retraso superior a siete meses
sobre el limite sefialado en el apartado 4.2 de la Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda de 14 de julio
de 1992, que establece su elaboracién con anterioridad
al 15 de febrero siguiente a la terminacion del ejercicio.

Como consecuencia del retraso anterior, el Informe
de gestién y Balance de resultados, asi como el Informe
de control financiero del programa emitido por la Inter-
vencién Delegada®' no se remiten a la DGP antes del 31
de mayo de 2003, fecha prevista en el apartado 4.6 de la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 24 de
abril de 2003, por la que se dictan las normas para la
elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado
para 2004, a efectos de que formen parte de la docu-
mentacion para su elaboracion.

' El Informe de gestién y Balance de resultados fueron remitidos a la Interven-
cién Delegada el 30 de septiembre de 2003, habiendo emitido el correspondi
Informe provisional de control financiero del programa el 21 de enero de 2004. Las
alegaciones de la Jefatura Central de Trafico se reciben en la Intervencién el 16 de
febrero, siendo el Informe definitivo de 18 de febrero de 2004, una vez que los Pre-
supuestos Generales del Estado para el afio 2004 ya habian sido aprobados.

En la fiscalizacién han sido objeto de andlisis el
Informe de gestion y el Balance de resultados, con el
fin de determinar su fiabilidad y evaluar el grado de
eficacia alcanzado por la JCT en el logro de los objeti-
vos previstos. En este sentido, el Balance de resultados
debe recoger la situacién una vez finalizado el ejerci-
cio, en relacion con los objetivos previstos y sus indica-
dores de seguimiento. En el Informe de gestion se con-
siderard, como minimo, el nivel de realizacion de los
objetivos, determinando las desviaciones, y la exposi-
cion y andlisis de las causas de las desviaciones detec-
tadas.

El Informe de gestion y Balance de resultados no se
ajustan a lo dispuesto en la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 14 de julio de 1992 e Instruc-
ciones para la elaboracién de los Estados informativos
remitidas a la JCT por la DGP el 27 de mayo de 1994,
en cuanto presentan las siguientes deficiencias:

1. Los valores de las previsiones de 57 de los 86
indicadores no se corresponden con los que figuran en
la Memoria de objetivos de los PGE para el afio 2002.
Lo anterior supone, ademds, que en el cdlculo de las
desviaciones la JCT no compara lo realizado con lo
inicialmente estimado en el Programa.

2. No contienen una exposicion y analisis de las
causas de las desviaciones, clasificdndolas en internas
o externas, segun deriven de circunstancias propias o
ajenas a la gestion. Tampoco se adoptan o proponen
medidas correctoras.

3. Los resultados de los indicadores que a conti-
nuacién se relacionan, no coinciden con los que figuran
en la Memoria de objetivos de los Presupuestos Gene-
rales del Estado del afio 2004 como realizados en el
ejercicio 2002, para los siguientes indicadores:

a) En el objetivo 2, el nimero de denuncias for-
muladas asciende a 1.152.000 segtn los Estados infor-
mativos y a 2.131.000 segtin la Memoria de objetivos
del afio 2004.

b) En el objetivo 3, el nimero de examinadores a
31 de diciembre de 2002 es de 567, mientras que el que
figura en la Memoria del afio 2004 asciende a 599. Asi
mismo, el nimero de publicaciones divulgativas de
educacion vial para adultos y ejemplares de éstas es de
16 y 2.132.000, respectivamente, lo que difiere de los
datos recogidos en la Memoria del afio 2004, 9 publica-
ciones y 2.100.000 ejemplares.

4. LaJCT mide el grado de realizacion comparan-
do magnitudes presupuestadas con realizadas para una
serie de indicadores fisicos y de resultados que ha selec-
cionado previamente. Si bien, en cada objetivo, al grado
de realizacion obtenido para los indicadores selecciona-
dos le aplica un porcentaje de ponderacién en funcién de
la prioridad que les ha asignado. Realizados los cdlculos
anteriores, el nivel de realizacién del programa lo cuanti-
fica en el 103,3%, determinado mediante la media arit-

mética del porcentaje de realizacion asignado a cada uno
de los cuatro objetivos. El objetivo 1 se considera que se
ha cumplido en un 116,6%, el objetivo 2 un 74,1%, el
objetivo 3 un 101,8% y el objetivo 4 un 120,5%. Por
tanto, los cuatro objetivos tienen la misma ponderacién,
sin tener en cuenta que el objetivo 4 Racionalizar y agili-
zar la tramitacién burocrdtica, con el mayor grado de
realizacién, no tiene una relacién directa con la seguri-
dad vial.

En definitiva, la JCT no ha utilizado las previsiones
contenidas en la Memoria de objetivos de los PGE para
el afio 2002 para determinar el grado de realizacion de
los objetivos y las desviaciones. Esta deficiencia, unida
a la limitacion al alcance relativa a la imposibilidad de
verificar los indicadores fisicos de los elementos en
servicio por no disponer de inventario, y demds defi-
ciencias anteriormente expuestas, determinan que el
Informe de gestién y Balance de resultados examinados
no recojan la situacién a fin de ejercicio, en relacién
con los objetivos previstos y sus indicadores de segui-
miento, ni sean representativos del nivel de realizacién
de los objetivos.

IL5 Andlisis de determinados aspectos de la gestion
IL.5.1

Convenios de colaboracion con Diputaciones
Provinciales

La JCT realiza actuaciones para la mejora de la
seguridad vial en las carreteras de titularidad de Dipu-
taciones Provinciales y Cabildos Insulares mediante la
firma de convenios de colaboracién con dichas Entida-
des?. En total se han suscrito 41 convenios, de los cua-
les se formalizan 34 en los ejercicios 2001 y 2002,
todos con Diputaciones Provinciales, y los 7 restantes
se firman con los Cabildos Insulares de Canarias en el
ejercicio 2003.

Los convenios, con una vigencia de tres afios, tie-
nen por objeto la realizacion y financiacion de las
obras e instalaciones necesarias para la mejora de
aquellos aspectos de la red viaria que mds directamen-
te pueden influir en que se produzcan los accidentes de
circulacién. Para conseguir el citado objetivo, en cada
convenio las partes se comprometen a establecer pro-
gramas anuales de actuacién conjunta y, de acuerdo
con estos programas, cada una redacta y contrata los
proyectos correspondientes a sus actuaciones. Ade-
mds, ambas partes deben efectuar unas reservas presu-
puestarias anuales de 300.506 euros para el cumpli-
miento de las actuaciones encomendadas en los
programas. A su vez, Comisiones integradas por repre-
sentantes de ambas administraciones efectian el segui-
miento y control de cada convenio, siendo éstas las
que aprueban los proyectos.

2 En estas actuaciones de la Jefatura Central de Trifico no estdn incluidas las 4
Diputaciones Provinciales de Catalufa, las 3 Diputaciones Forales del Pais Vasco y
los 3 Consejos Insulares de las Illes Baleares.
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En ejecucion de los convenios vigentes, la Jefatura
ha reconocido en el ejercicio fiscalizado obligaciones
con cargo al articulo 60 Inversién nueva en infraestruc-
tura y bienes destinados al uso general por 7.828.885
euros. De dicha cuantia, 5.965.913 euros corresponden
a la inversion realizada en ejecucién de las anualidades
del propio ejercicio 2002. EI resto, 1.862.972 euros,
son obligaciones reconocidas por la finalizacion de
obras de anualidades del ejercicio anterior.

En relacion con las actuaciones de las anualidades del
ejercicio 2002, éstas comprenden distintos proyectos
para la sefializacion vertical, horizontal y balizamiento
en las carreteras de titularidad de las Diputaciones Pro-
vinciales, siendo la reserva presupuestaria necesaria para
ejecutar dichas actuaciones de 10.217.204 euros. El pre-
supuesto de licitacién de los proyectos en los que se
materializan las actuaciones es aproximadamente el
mismo que la reserva de presupuesto que se establece
por los convenios, siendo su importe total de 10.216.831
euros. Si bien la adjudicacion de los contratos de obras
se consigue por importes inferiores, siendo el importe de
adjudicacién total de 7.965.890 euros.

En el andlisis del cumplimiento por la JCT de las
anualidades programadas para el ejercicio 2002 en eje-
cucion de los 34 convenios suscritos hasta esa fecha,
asi como de la entrega de la inversién realizada a las
Diputaciones Provinciales por un importe total de
7.965.890 euros, se destacan los siguientes resultados:

1. Respecto a la ejecucién y terminacién de las
obras, la imputacién temporal de las inversiones no se
produce en el propio ejercicio, ya que se ejecutan
5.965.913 euros en el propio ejercicio 2002 y las obliga-
ciones restantes, 1.999.977 euros, se reconocen en 2003.
No obstante, estos retrasos en la terminacion de las obras
son debidos al procedimiento establecido en los propios
de convenios, ya que anualmente deben aprobarse con-
juntamente los programas de actuaciones, para después
proceder a la redaccién de los proyectos que deben ser
aprobados por la Comisién de seguimiento y control.
Ello supone que, en la medida que la aprobacion del pro-
grama de actuacién y del proyecto no se produzca al
comienzo del ejercicio, se reduce considerablemente el
margen disponible para que se realice la tramitacion
completa de un expediente de obras que permita su total
ejecucion en dicho ejercicio.

2. Las obras, una vez ejecutadas y recibidas por la
JCT, son entregadas a las Diputaciones Provinciales
firméndose las correspondientes 34 actas de entrega, en
las que se hace constar el importe de inversién que ha
representado su ejecucion, asi como que se encuentran
terminadas y ejecutadas de acuerdo con los proyectos
aprobados.

La Jefatura ha realizado una inversion total de
7.965.890 euros por obras ejecutadas correspondientes
a las anualidades del ejercicio 2002 de los convenios

suscritos con las Diputaciones Provinciales, segtn
consta en las actas de recepcion y en su contabilidad.

Sin embargo, en 26 actas de entrega de obras a las
citadas Diputaciones, firmadas por un representante de
éstas y otro de la Jefatura, se ha hecho constar que la
ejecucion de las obras ha supuesto para la Jefatura una
inversion superior al importe efectivamente ejecutado.
Esta circunstancia determina que, habiéndose ejecuta-
do una inversion de 7.965.890 euros por las anualida-
des del ejercicio 2002, las obras se dan por entregadas
por 9.676.352 euros, cuantia superior a la realmente
ejecutada en 1.710.462 euros?.

Aunque en las actas de entrega de las obras a las
Diputaciones en las que se ha considerado un importe
de inversion superior al ejecutado, en general, dicho
importe coincide con el presupuesto de licitacién, hay
que sefialar que el contenido de estas actas de entrega
se refiere expresamente a la inversién que ha represen-
tado para la JCT y no al presupuesto.

11.5.2  Vehiculos historicos

La JCT ha dispuesto de una coleccién de 47 vehicu-
los histéricos, todos con una antigiiedad superior a 25
aflos y cuyo valor histdrico radica en haber perteneci-
do a personalidades relevantes, ser de principios del
siglo pasado o sus propias caracteristicas técnicas y
culturales.

Las caracteristicas de estos elementos se contienen
en la Relacion de vehiculos histdricos ya mencionada
que suministra informacién sobre 46 de los vehiculos
histdricos, de los cuales 7 habian sido adquiridos por la
Jefatura, 38 fueron cedidos por el anteriormente deno-
minado Parque Mévil Ministerial** y uno procedia de
una cesién de un particular. A los anteriores hay que
afiadir otro vehiculo, un SEAT 600E, cedido también
por el Parque Mo6vil Ministerial que no dispone de ficha
individual.

El 18 de febrero de 2002, la Jefatura suscribe un
convenio con el Ayuntamiento de Salamanca por el
que le cede en depdsito 44 vehiculos de esta coleccion
de importante valor histérico, segin consta en dicho
convenio, para su exhibicién en el Museo de Historia
de la Automocion de Salamanca, a cargo de la Funda-
cién Gomez Planche, institucion a la que se autoriza la
custodia de dichos bienes. El periodo de vigencia es de
un afio prorrogable, manteniéndose vigente en el ejer-
cicio 2006.

El convenio se firma por el Director General de Tra-
fico, en representacién de la JCT, asi como, por el
Alcalde del Ayuntamiento de Salamanca y la Subsecre-
taria del Interior.

La Fundacién Gémez Planche, titular y gestora del
Museo de Historia de la Automocién en el que se exhi-

#  En el anexo 8 se incluye la inversién realizada por la Jefatura Central de Tra-
fico en las Diputaciones Provinciales y la que figura como entregada en las actas.
* Desde 1999 se denomina Parque Mvil del Estado.

ben los vehiculos, se constituyé el 16 de enero de 2001
por el Ayuntamiento de Salamanca y por una persona
fisica, sin que se pueda determinar su titularidad mayo-
ritaria, pablica o privada, al no estar valorada la aporta-
cién no dineraria realizada por el Ayuntamiento®.

Del total de 44 vehiculos a que se refiere el convenio
se entregan 40 vehiculos, 39 en el ejercicio 2002 y uno
en 2003, acreditdndose su entrega mediante las corres-
pondientes actas en las que se identifican los bienes por
su marca, modelo y, en caso de existir, matricula. Los 4
vehiculos restantes se encuentran, segin informacién
facilitada por la Jefatura, en un garaje de su propiedad,
sin que se haya procedido a su entrega al Ayuntamiento
en los términos estipulados en el convenio.

Del examen de los datos recogidos en las fichas
anteriores, de la ejecucion del convenio y de la docu-
mentacion justificativa de la posesion por parte de la
Jefatura de esta coleccion de vehiculos que califica de
histdricos, resulta lo siguiente:

1. La titularidad de los 47 vehiculos no estd clara-
mente determinada. A este respecto, hay que sefialar
que no se ha aportado documento alguno que acredite
la adquisicion de los 7 vehiculos que, segtin la Jefatura,
comprd entre los anos 1987 y 1990 por un valor total de
215.246 euros, y sobre los que informa de que sélo
constan los nimeros de las propuestas de gasto en rela-
cién con dicha compra.

De los 39 que considera cedidos por el Parque
Mévil Ministerial, sin que figure su valor, no se realizé
acuerdo formal de la cesion, aunque existen escritos del
afio 1988 de ofrecimiento de vehiculos con destino a un
futuro Museo Nacional de Automocién. Unicamente se
ha aportado un acta de 8 de junio de 1990 en la que
consta la cesion gratuita de 21 vehiculos.

En cuanto al vehiculo cedido por un particular
en 1988 y sin valorar, s6lo se ha aportado documenta-
cion que acredita la intencion de éste de efectuar su
transferencia a la Jefatura por haberlo cedido gratuita-
mente al Museo Nacional de Automocién.

2. LaJefatura se atribuye en el convenio, expresa-
mente, la propiedad de los 40 vehiculos entregados sin
ser titular de la totalidad ya que 33 no son de su propie-
dad sino que le fueron cedidos por el Parque Movil
Ministerial, segin consta en la Relacién de vehiculos
histdricos.

3. En el convenio se establece que una Comisién
integrada por dos representantes de cada una de las par-
tes, Ayuntamiento de Salamanca y JCT, examinard
minuciosamente los bienes y levantara acta de entrega
y recepcion, en la que deberdn consignarse los datos de
identificacion de cada uno de ellos, su estado de con-

»  El patrimonio de la Fundacién Gomez Planche estd constituido por una apor-

tacion privada valorada en 3.606.073 euros, consistente en unas colecciones de
vehiculos, libros, catdlogos y un taller mecdnico de principios de siglo. La aporta-
cion del Ayuntamiento de Salamanca consiste en el derecho de uso gratuito del edifi-
cio destinado al Museo de Historia de la Automoci6n, sin que dicha aportacién esté
valorada.

servacién y cuantas circunstancias se consideren de
interés. En este sentido, se designan dos representantes
de la Jefatura y otros dos del Ayuntamiento. En la
entrega de los vehiculos se levantan las correspondien-
tes actas de entrega y recepcion.

Sin embargo, por parte de la Jefatura cuatro de las
seis actas no se firman por el representante designado
al efecto. En el caso del Ayuntamiento de Salamanca no
s6lo las actas no se firman por representantes de éste
integrantes de la Comisién, sino que ademads ni perte-
necen al Ayuntamiento, ya que las actas de entrega y
recepcion se firman por personal de la Fundacién
Gomez Planche.

4. En las actas que acreditan la entrega de los
vehiculos no se reflejan los datos referentes al estado
de conservacién u otras circunstancias de interés, a
efectos de su posterior mantenimiento en condiciones
similares a las que presentan en el momento de efec-
tuarse el depdsito, circunstancia que determina el
incumplimiento de las cldusulas del convenio.

5. No se han realizado actuaciones de vigilancia y
control respecto al cumplimiento de las obligaciones
que se asumen en el convenio. En concreto, deberia
haberse verificado el cumplimiento del compromiso de
indicar claramente en panel, placa o procedimiento
similar que los vehiculos han sido cedidos por la JCT.

6. Respecto a su registro contable, al no disponer la
Jefatura de un inventario y, por tanto, no tener un detalle
de la composicién de los saldos de las cuentas de inmo-
vilizado, no se ha podido contrastar que los vehiculos
estén registrados en la cuenta 228 Elementos de trans-
porte, tal como indica la JCT. En todo caso, la inclusion
de unos vehiculos de esta naturaleza en dicha cuenta
serfa improcedente dado que son elementos que no estan
destinados al transporte por lo que debieron contabilizar-
se en la 229 Otro inmovilizado material, sin perjuicio de
los que se tendrian que haber registrado en la cuenta 208
Bienes del Patrimonio histérico, artistico y cultural, por
su consideracion de bienes integrantes del Patrimonio
Historico Espaiiol segtin se expone posteriormente.

Por tltimo, hay que sefialar que el cardcter histérico
que la propia Jefatura atribuye a estos vehiculos se
ajusta a las condiciones que para poder ser considera-
dos como tales dispone el Real Decreto 1247/1995, de
14 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Vehiculos Histdricos, ya que se trata de vehiculos con
una antigiiedad minima de 25 afios, que por sus carac-
teristicas, singularidad o escasez son de coleccion, que
han pertenecido a personalidades relevantes o interve-
nido en acontecimientos histdricos.

Por tanto, los vehiculos anteriores son bienes de
valor histdrico que podrian considerarse integrantes del
Patrimonio Histérico Artistico, de acuerdo con el
articulo 1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patri-
monio Histérico Espaiol, y objeto de tutela y protec-
cion. Sin perjuicio de aquellos que, por su singular
relevancia, puedan ser declarados de interés cultural, o
inventariados en los términos previstos en la citada Ley.
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III. CONCLUSIONES
III.1  Sobre el control interno

1. En la actividad administrativa de la Jefatura
Central de Tréfico no se pueden diferenciar claramente
las actuaciones realizadas por ésta como organismo
auténomo, de las efectuadas por la Direccion General
del Tréfico, 6rgano directivo del Ministerio del Interior.
Asf mismo, en la documentacién se produce un uso
indistinto de los términos Jefatura Central de Trafico y
Direccién General de Trafico, aunque son figuras juri-
dicas distintas. (Epigrafe II.1.1)

2. Existen operaciones de naturaleza no presu-
puestaria que no se contabilizan, lo que es debido a la
ausencia de inventario y a la falta del adecuado flujo de
informacién y coordinacidn entre las distintas unidades
administrativas. (Epigrafe 11.1.2)

3. El andlisis del uso del sistema Sorolla por la
Jefatura para la gestion de los expedientes ha determi-
nado que no se produce una total correspondencia entre
la informacion que presenta con la suministrada por el
sistema de informacién contable. (Epigrafe 11.1.3)

4. El seguimiento que la Jefatura hace de los pro-
yectos de inversion no recoge fielmente su ejecucion,
ya que no registra todas las redistribuciones realizadas
a la asignacién inicial de los proyectos. (Epigra-
fe I1.1.4)

5. La Jefatura Central de Trafico no ha elaborado
un inventario que recoja todos los elementos que inte-
gran el inmovilizado material e inmaterial y las relacio-
nes que elabora no sirven de soporte de la contabilidad,
por lo que se desconoce la composicién de las cuentas
de inmovilizado. (Subapartado 1.4 y Epigrafe I1.1.5)

6. Las relaciones de que dispone para el control de
su inmovilizado, ademds de que no permiten identificar
todos los bienes que integran el inmovilizado y no
recogen informacién fiable de su situacién juridica y
modificaciones, tienen las deficiencias siguientes:
(Subepigrafe I1.1.5.1)

a) En los inmuebles no se registran los valores
necesarios desde el punto de vista contable, no hay
correspondencia con la informacién contable y se hace
referencia a la existencia de adscripciones o cesiones
que no estan contabilizadas como tales. (Subepigra-
feI1.1.5.2)

b) No dispone de relaciones que permitan el con-
trol de diversos elementos inventariables de elevado
coste, tales como motores de repuesto, herramientas y
piezas para helicopteros, mobiliario y material de los
Parques Infantiles de Tréfico. (Subepigrafe 11.1.5.3)

¢) No dispone de un registro especializado para el
control y seguimiento fisico y juridico de los bienes o
inversiones entregados al uso general. Los registros que
confecciona, sin valorar e incompletos, no permiten
cuantificar la totalidad de las inversiones realizadas, ni

sirven para contabilizar su posterior entrega a dicho uso
general. (Subepigrafe I1.1.5.4)

II1.2  Sobre la fiscalizacién del inmovilizado en las
cuentas anuales

1IL.2.1  Sobre la opinion

La importancia de la limitacién relativa a la ausen-
cia de un inventario de todos los bienes que integran el
inmovilizado y la imposibilidad de determinar la titula-
ridad de diversos elementos, asi como las demads salve-
dades derivadas del incumplimiento de los principios y
normas contables, impiden opinar sobre la representati-
vidad del inmovilizado no financiero de la Jefatura
Central de Trifico en Balance. (Epigrafe 11.2.3)

II.2.2  Sobre el inmovilizado no financiero

1. Las inversiones destinadas al uso general inclu-
yen diversas inversiones y bienes que no estdn destina-
dos a ser utilizados directamente por la generalidad de
los ciudadanos, ya que se refieren a gastos en consulto-
ria, asistencia, servicios y obras que no se van a poner a
disposicion de los ciudadanos. La baja de estas inver-
siones en el ejercicio se realiza por la totalidad de las
realizadas en el ejercicio anterior, sin tener en cuenta la
entrega efectiva al uso publico. (Subepigrafe 11.2.4.4)

2. La contabilizacién del inmovilizado inmaterial
se realiza incorrectamente al no haberse considerado
previamente gastos del ejercicio y posteriormente, al
cierre, activarlos si cumplen las condiciones. En todo
caso, se han activado sin justificar las condiciones exi-
gidas. (Subepigrafe 11.2.4.3)

3. Del andlisis de los criterios contables aplicados
en la contabilizacién del inmovilizado material se
deduce lo siguiente: (Subepigrafe 11.2.4.4)

a) Enlos inmuebles aparece contabilizado el valor
de la construccién y el del terreno, cuando deben figu-
rar por separado. (Subepigrafe 11.2.4.4)

b) Los utensilios o herramientas, con un precio de
adquisicion de 23.444.250 euros, no son objeto de
recuento fisico anual para determinar las pérdidas pro-
ducidas. (Subepigrafe 11.2.4.4)

c) En la contabilizacion de la adquisicién de un
helicoptero entregando como pago parcial otro se ha
realizado incrementando el inmovilizado sélo por el
importe de los pagos dinerarios, sin reflejar su disminu-
cién por la entrega del otro helicptero en concepto de
pago no dinerario. (Subepigrafe 11.2.4.4)

d) Las ventas del inmovilizado material se conta-
bilizan incorrectamente mediante la baja en contabili-
dad por el precio de venta del bien y sin reflejar el
beneficio o pérdida. (Subepigrafe 11.2.4.4)

e) Los retiros de elementos por sustituciones, pér-
dida o destruccién no son objeto de reflejo contable.
(Subepigrafe 11.2.4.4)

f) Se registra indebidamente la depreciacién de
elementos que no se encuentran en condiciones de fun-
cionamiento, inmovilizaciones en curso y terrenos.
(Subepigrafe 11.2.4.4)

4. Las adscripciones y cesiones recibidas no se
contabilizan en virtud de los actos administrativos que
las generaron, sino como consecuencia de escritos de la
Intervencién General de la Administracién del Estado
comunicando su existencia. Por otra parte, no se han
reflejado contablemente cesiones de terrenos realizadas
por Ayuntamientos. (Subepigrafes 11.2.4.5 y 11.2.4.6)

5. El patrimonio entregado en cesién no recoge
los bienes cedidos a las provincias de Tarragona y Bar-
celona, su reflejo se realiza con posterioridad, en el
ejercicio 2003. (Subepigrafe 11.2.4.7)

6. El patrimonio entregado al uso general no
representa el valor de las inversiones entregadas a 31 de
diciembre de 2002, sino el de las inversiones realizadas
en el ejercicio anterior y con independencia de que se
haya realizado su entrega al uso general. (Subepigra-
fe 11.2.4.8)

1I1.2.3  Sobre la ejecucion presupuestaria de las
inversiones reales

1. Se han aplicado al capitulo 6 Inversiones reales
obligaciones reconocidas por 18.383.879 euros que se
deberfan haber aplicado a operaciones corrientes del
presupuesto de gastos, al corresponder a publicidad y
propaganda, reparaciones y conservacion, y gastos de
investigacion y desarrollo del ejercicio. (Epigra-
fe I1.2.5)

2. Se ha imputado indebidamente al articulo 63
Inversién de reposicién asociada al funcionamiento
operativo de los servicios, la compra y construccion de
edificaciones por 7.854.119 euros, ya que se trata de
inversién nueva que debié aplicarse al articulo 62
Inversién nueva asociada al funcionamiento operativo
de los servicios. (Epigrafe I1.2.5)

II1.2.4  Sobre la ejecucion de los proyectos de inversion

Los Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2002 distribuyen el crédito del capitulo 6 Inversio-
nes reales, 157.615.430 euros, entre 32 proyectos de
inversién. Durante el ejercicio se modifica el nimero
de proyectos y su asignacion inicial mediante una
redistribucién de su crédito entre ellos. De los 32 pro-
yectos presupuestados, la Jefatura Central de Tréafico
modifica la cuantia inicial de 30, suprime uno e incor-
pora 5 del ejercicio anterior. Estas alteraciones determi-
nan una redistribucion del crédito inicialmente asigna-
do de 29.459.466 euros. Sin embargo, la Jefatura no
informa de la existencia de estas redistribuciones en la
Memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2002,
aspecto del que debié informar debido a su elevado

volumen y a que afecté a todos los proyectos previstos,
excepto a uno. (Epigrafe I11.2.6)

II1.3  Sobre la fiscalizacién del cumplimiento de la
legalidad

II1.3.1 Sobre el andlisis juridico de la Jefatura Cen-

tral de Trdfico

1. La Jefatura Central de Trafico se cre6 en 1959
con la naturaleza de 6rgano administrativo y funciond
como organismo auténomo a partir de su calificacion
como tal por el Decreto 1348/1962. Posteriormente, el
Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el
que se aprueba el texto articulado de la Ley sobre Tréfi-
co, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial la
denomina como organismo auténomo, y aunque esta
norma tiene fuerza de ley no suple la carencia de estatu-
tos, requisito exigido anteriormente por el articulo 6 de
la Ley sobre el régimen juridico de las Entidades Estata-
les Auténomas y en la actualidad por el 62 de la Ley de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracién
General del Estado. (Subepigrafe I1.3.1.1)

2. Laaparicién de la Jefatura Central de Trafico y
la Direccién General de Trafico como dos figuras juri-
dicas claramente diferenciadas se produce a partir de la
aprobacion del texto articulado de la Ley sobre Tréfico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial en
1990, cuando en disposiciones de distinto rango los
6rganos directivos que tenfa atribuidos la Jefatura desde
su clasificacién como organismo auténomo se le asig-
nan al 6rgano directivo del Ministerio del Interior,
Direccién General de Trafico. (Subepigrafe 11.3.1.3)

3. Ladiferenciacion juridica entre Jefatura Central
de Tréfico y Direccién General de Trafico no se plasma
en el funcionamiento de la Jefatura. En la préctica, se
utilizan dichos términos como sinénimos y el Director
General de Trafico actia como maximo representante
de la direccion general y del organismo auténomo; lo
que unido a una normativa confusa en la que las dos
denominaciones se emplean indistintamente y a la
ausencia de unos estatutos que regulen sus maximos
organos directivos y competencias, determina las defi-
ciencias e irregularidades siguientes: (Subepigra-
fe 11.3.1.3)

a) En su organizacién coexisten dos estructuras de
distinta naturaleza. La Direccién General de Trifico,
organo directivo del Ministerio del Interior, con una
organizacién definida dentro del propio Ministerio e
integrada por los 6rganos con rango de subdireccién
general; y la Jefatura Central de Tréfico, calificada
como organismo auténomo con personalidad juridica
diferenciada, a la que se atribuyen las restantes unida-
des administrativas de nivel inferior a subdireccién
general. (Subepigrafe 11.3.1.3)

b) El Real Decreto 1449/2000, de 28 de julio, por
el que se modifica y desarrolla la estructura organica
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bésica del Ministerio del Interior atribuye a la Direc-
cién General de Tréfico el ejercicio de funciones sobre
trafico, circulacién y seguridad vial que, previamente,
el articulo 6 del Real Decreto Legislativo 339/1990
atribuy6 al Ministerio del Interior pero que ejerceria a
través de la Jefatura Central de Tréfico. (Subepigra-
fe I11.3.1.3)

c) Las funciones relativas a la gestiéon econémico-
financiera de los ingresos y los gastos de la Jefatura, asi
como la gestion, conservacién y custodia de su patri-
monio y su control mediante inventario, se las atribuye
el citado Real Decreto a la Direccion General de Trafi-
co cuando, en virtud de lo dispuesto en el articulo 42 de
la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Admi-
nistracion General del Estado, la Jefatura Central de
Trafico deberia tener personalidad juridica publica
diferenciada asi como autonomia de gestién. (Subepi-
grafe 11.3.1.3)

d) El Director General de Trifico, al amparo de
las funciones que tiene asignadas la Direccién General
de Tréfico y de su nombramiento como titular de ésta,
ejerce las competencias que tienen atribuidas como
propias los Presidentes o Directores de los organismos
auténomos, en virtud de la normativa presupuestaria y
de contratacion. (Subepigrafe I11.3.1.3)

1I1.3.2  Sobre la ejecucion de los contratos

En general, en los expedientes de los contratos exa-
minados transcurren mds de dos meses desde la expedi-
cién de las certificaciones de obra o facturas y el abono
de su precio, por lo que se supera el plazo que dispone
el articulo 99.4 del Texto refundido de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas. (Subepigra-
fe I1.3.2.1)

II.4  Sobre la fiscalizacién de resultados del progra-
ma de seguridad vial

1. La Jefatura Central de Trafico no tiene estable-
cido un sistema de seguimiento de objetivos que le
permita un andlisis permanente de las desviaciones
existentes entre previsiones y resultados. (Epigra-
fe 11.4.3)

2. Los Estados informativos de seguimiento del
programa del ejercicio 2002 incumplen la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 14 de julio
de 1992, por la que se dictan normas para su regula-
cién, en relacién con su contenido y plazos de elabora-
cién, lo que ha determinado que no aporten informa-
cién fiable y que las Comisiones de Andlisis de
Programas y la Direccion General de Presupuestos no
hayan podido disponer con antelacién de la documen-
tacion necesaria para la elaboracién de los Presupues-
tos Generales del Estado. (Epigrafe 11.4.3)

3. El Informe de gestién y Balance de resultados
a 31 de diciembre de 2002 han sido emitidos el 29 de
septiembre de 2003, con un retraso superior a siete

meses sobre el limite establecido, el 15 de febrero
siguiente a la terminacion del ejercicio. Ademads, no se
ajustan a lo dispuesto en la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 14 de julio de 1992, en cuanto
las previsiones de 57 de los 86 indicadores no se corres-
ponden con los que figuran en los Presupuestos Gene-
rales del Estado para el afio 2002, y no contienen una
exposicién y andlisis de las causas de las desviaciones.
(Epigrafe 11.4.3)

4. La Jefatura Central de Trafico no ha utilizado
las previsiones contenidas en la Memoria de objetivos
de los Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2002 para determinar el grado de realizacién de los
objetivos y las desviaciones, por lo que en el calculo de
las desviaciones no compara lo realizado con lo apro-
bado. Esta deficiencia, unida a la imposibilidad de veri-
ficar los indicadores fisicos de los elementos en servi-
cio por no disponer de inventario, determina que el
Informe de gestion y Balance de resultados no recojan
la situacion a fin de ejercicio en relacién con los objeti-
vos previstos y sus indicadores de seguimiento, ni sean
representativos del nivel de realizacién de los objetivos.
(Epigrafe 11.4.3)

IIL.5  Sobre el andlisis de determinados aspectos de la
gestion

IIL.5.1  Sobre los convenios de colaboracion con

Diputaciones Provinciales

La Jefatura Central de Trafico ha realizado una
inversion total de 7.965.890 euros por obras ejecutadas
correspondientes a las anualidades del ejercicio 2002
de los convenios suscritos con las Diputaciones Provin-
ciales para la mejora de la seguridad vial en carreteras
de titularidad de éstas, seguin consta en las actas de
recepcion. Sin embargo, en 26 actas de entrega de obras
a las citadas Diputaciones, firmadas por un represen-
tante de éstas y otro de la Jefatura, se ha hecho constar
que la ejecucion de las obras ha supuesto para la Jefatu-
ra una inversion superior al importe efectivamente eje-
cutado. Esta circunstancia determina que las obras se
entregan por 9.676.352 euros, cuantia superior a la
inversién realmente ejecutada en 1.710.462 euros.
(Epigrafe I1.5.1)

1I1.5.2  Sobre los vehiculos histéricos

1. La Jefatura Central de Trafico ha dispuesto de
una coleccién de 47 vehiculos de valor histérico cuya
titularidad no estd claramente determinada. (Epigra-
fe 11.5.2)

2. En el ejercicio 2002 suscribe un convenio con
el Ayuntamiento de Salamanca por el que cede y entre-
ga en depdsito 40 de los vehiculos histéricos, para su
exhibicién en el Museo de Historia de la Automocién
de Salamanca, a cargo de la Fundaciéon Gémez Plan-
che, institucién cuya titularidad mayoritaria, ptblica o

privada, no se puede determinar y a la que se autoriza la
custodia de dichos bienes. En el convenio la Jefatura se
atribuye, expresamente, la propiedad de todos los vehi-
culos sin ser su titular, ya que 33 estaban cedidos por el
anteriormente denominado Parque Movil Ministerial y
uno por un particular. (Epigrafe 11.5.2)

3. En la entrega de los vehiculos histéricos al
Ayuntamiento de Salamanca se levantan las correspon-
dientes actas de entrega y recepcion en las que, por
parte de la Jefatura Central de Trafico, cuatro de las seis
actas no se firman por el representante designado al
efecto. Por parte del Ayuntamiento de Salamanca no
s6lo no se firman por los representantes designados por
éste, sino que ni pertenecen al Ayuntamiento, siendo
firmadas por personal de la Fundacién Gémez Planche.
(Epigrafe I11.5.2)

IV. RECOMENDACIONES
IV.1 Al Ministerio del Interior

Es de todo punto necesario que se regularice, por la
via legal oportuna, la situacién juridica de la Jefatura
Central de Tréfico y de la Direccién General de Tréfico.
En todo caso, deben regularse los mdximos érganos de
direccion de la Jefatura, funciones y competencias, dis-
tribucién de competencias entre sus érganos de direc-
cidn, servicios centrales y periféricos, relaciones con la
Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil, patrimonio
que se le asigna y recursos econémicos, asi como el
régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y
contratacion. La regulacion de los extremos sefialados
permitird solucionar su irregular organizacién actual en
relacién con sus 6rganos directivos y competencias,
ademads del cumplimiento de la legalidad con la total
adecuacioén de la Jefatura a las disposiciones de la Ley
de Organizacién y Funcionamiento de la Administra-
cién General del Estado.

IV.2 A laJefatura Central de Trafico

La Jefatura Central de Trifico debe disefiar e
implantar las medidas necesarias para mejorar su siste-
ma de control interno y ajustar su actuacién a las dispo-
siciones legales, subsanando las deficiencias e irregula-
ridades puestas de manifiesto en la fiscalizacion. En
especial, debe adoptar las siguientes medidas:

1. Implantar normas escritas de funciones y proce-
dimientos, lo que tendrd una repercusion favorable en
el funcionamiento de las unidades administrativas de
sus servicios centrales y periféricos, asi como en sus
relaciones con la Agrupacién de Trifico de la Guardia
Civil.

2. Fomentar y mejorar la comunicacién entre las
unidades administrativas, de manera que todas las ope-

raciones se reflejen en contabilidad y su informacién
sea ttil para la toma de decisiones, tanto de orden poli-
tico como en el de gestion. También debe realizar con-
ciliaciones periddicas de los datos del Sistema de Infor-
macién Contable con la informacién que suministra el
sistema Sorolla sobre gestion contable y administrativa
de los expedientes.

3. Agilizar la elaboracién del inventario, con
inclusion de todos los bienes que integran su inmovili-
zado material e inmaterial, en que figuraran igualmente
las cesiones y adscripciones, que sirva tanto para la
mejor gestion de los mismos como de soporte de la
contabilidad. Esta actuacion debe completarse con una
valoracion o tasacion de los inmuebles en los supuestos
en los que se carezca de su valor, y con una comproba-
cién de la existencia fisica de los bienes, especialmente
los que se han puesto a disposicion de la Agrupacién de
Tréafico de la Guardia Civil.

4. Realizar las actuaciones necesarias con la
Direccién General de Patrimonio del Estado y con el
propio Ministerio del Interior para determinar la titula-
ridad de los inmuebles e instar para que, en su caso, se
dicten los oportunos acuerdos de adscripcién.

5. Revisar los criterios utilizados para clasificar
bienes bajo la ribrica de inversiones destinadas al uso
general, de forma que sélo incorporen bienes utiliza-
bles directamente por la generalidad de los ciudadanos
sin mds restricciones que las derivadas de la policia
administrativa. Asi mismo, podria utilizar la base de
datos de que dispone para registrar diversas recepcio-
nes de obras destinadas al uso general, ampliando la
informacién que actualmente suministra e incluyendo
la totalidad de las inversiones de esta naturaleza, de
manera que la informacién que suministre permita el
control y seguimiento fisico y juridico de los bienes
entregados al uso general, sirviendo de soporte a la
contabilidad.

6. Establecer un sistema adecuado de seguimiento
del programa Seguridad Vial que permita el andlisis
permanente de las desviaciones existentes entre previ-
siones y resultados, y suministre una informacion fiable
y con la antelacion necesaria para la elaboracion de los
Presupuestos Generales del Estado.

7. Poner en conocimiento de la Direccion General
de Patrimonio del Estado la existencia de los vehiculos
histéricos y determinar su titularidad. En todo caso, se
deberd proceder a realizar las actuaciones oportunas
para que aquellos que tengan singular relevancia sean
declarados de interés cultural o inventariados, de con-
formidad con lo estipulado por la Ley 16/1985, de 25
de junio, del Patrimonio Histérico Espaiol, y sujetos a
las especiales medidas de proteccion y tutela que pro-
ceden para los bienes muebles de esta naturaleza.

Madrid, 24 de octubre de 2006.—EIl Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.
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ANEXO 2
BALANCE
EJERCICIO 2002
(En euros)
ACTIVO 2001 2002 PASIVO 2001 2002
INMOVILIZADO 364.382.566 409.427.901 | FONDOS PROPIOS 816.912.220 783.794.060
Inversiones destinadas al uso general 70.659.782 74.396.450 Patrimonio 588.622.722 596.391.694
Inmovilizaciones inmateriales 831.537 921.756 Resultados de ejercicios anteriores 76.896.172 151.393.326
Inmovilizaciones materiales 287.758.273 328.732.077 Resultados del ejercicio 151.393.326 36.009.040
Inversiones financieras permanentes 5.132.974 5.377.618 | ACREEDORES A CORTO PLAZO 111.740.841 89.525.778
ACTIVO CIRCULANTE 564.270.495 463.891.937 | Acreedores 111.740.841 89.525.778
Deudores 23.469.390 23.740.094
Inversiones financieras temporales 173.202 105.030
Tesoreria 540.627.903 440.046.813
TOTAL ACTIVO 928.653.061 873.319.838 | TOTAL PASIVO 928.653.061 873.319.838
ANEXO 3
ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
EJERCICIO 2002
(En euros)
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
- - OBLIGACIONES PAGOS OBLIGACIONES
CAPITULO ICNI?éII);{g: MODIFICACIONES DEFRII;:\J]}I['II'S(S)S RECONOCIDAS REALIZADOS PENDIENTES DE
NETAS HASTA 31/12 PAGO A 31/12
1 Gastos de personal 265.777.310 5.164.817 270.942.127 262.902.519 262.654.635 247.884
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 102.203.400 1.112.633 103.316.033 86.518.748 73.023.797 13.494.951
3 Gastos financieros 285.480 0 285.480 10.830 10.830 0
4 Transferencias corrientes 94.854.010 89.909.197 184.763.207 183.020.321 183.016.715 3.606
6 Inversiones reales 157.615.430 0 157.615.430 145.387.844 84.308.181 61.079.663
8  Activos financieros 1.373.310 0 1.373.310 1.278.900 1.278.900 0
TOTAL 622.108.940 96.186.647 718.295.587 679.119.162 604.293.058 74.826.104
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
DERECHOS - DERECHOS
CAPITULO P]IQI\EJ“IVCIIS;gESES MODIFICACIONES l]’)‘]‘i’:‘}]]!l?}[(l)\]jfss RECONOCIDOS REC/?V%],)I./;CION PENDIENTES DE
NETOS COBRO A 31/12
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 584.785.130 0 584.785.130 596.706.284 596.521.459 184.825
4 Transferencias corrientes 180.300 1.733.250 1.913.550 2.009.238 2.009.238 0
5 Ingresos patrimoniales 30.050 0 30.050 535.480 521.385 14.095
6  Enajenacion de inversiones reales 330.560 0 330.560 422.985 422.985 0
7  Transferencias de capital 0 0 0 940.450 940.450 0
8  Activos financieros 36.782.900 94.453.397 131.236.297 1.152.523 1.152.523 0
TOTAL 622.108.940 96.186.647 718.295.587 601.766.960 601.568.040 198.920




58

Lunes 16 julio 2007

Suplemento del BOE num. 169

ANEXO 4
CUENTAS DE INMOVILIZADO NO FINANCIERO Y PATRIMONIO
EJERCICIO 2002
(En euros)
INMOVILIZADO NO FINANCIERO 31/12/02 PATRIMONIO 31/12/02
INVERSIONES DESTINADAS AL USO GENERAL 74.396.450 | PATRIMONIO 596.391.694
200  Terrenos y bienes naturales 1.532.581 100  Patrimonio 1.274.751.546
201 Infraestructuras y bienes destinados al uso general 72.863.869 101 Patrimonio recibido en adscripcion 2.136.889
INMOVILIZACIONES INMATERIALES 9.102.863 103 Patrimonio recibido en cesion 163.325
210 Gastos de investigacion y desarrollo 2.943.927 | (108) Patrimonio entregado en cesion (1.048.139)
215 Aplicaciones informéticas 1.661.479 | (109) Patrimonio entregado al uso general (679.611.927)
216  Propiedad intelectual 4.497.457
INMOVILIZACIONES MATERIALES 640.428.904
220  Terrenos y bienes naturales 12.274.797
221 Construcciones 203.805.690
222 Instalaciones técnicas 44.865.003
223 Maquinaria 26.677.153
224 Utillaje 23.444.250
226  Mobiliario 49.598.477
227  Equipos para procesos de informacion 60.685.187
228  Elementos de transporte 211.468.770
229  Otro inmovilizado material 7.609.577
TOTAL INMOVILIZADO NO FINANCIERO BRUTO 723.928.217
AMORTIZACION ACUMULADA (319.877.934)
(281)  Amortizacidén acumulada del inmovilizado inmaterial (8.181.107)
(282)  Amortizacion acumulada del inmovilizado material (311.696.827)
TOTAL INMOVILIZADO NO FINANCIERO NETO 404.050.283 | TOTAL PATRIMONIO 596.391.694
ANEXO 5
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS INVERSIONES REALES
EJERCICIO 2002
(Euros)
CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS OBLIGACIONES
INVERSIONES REALES INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS PENDIENTES DE
NETAS HASTA 31/12 PAGO A 31/12
60 Inversion nueva en infraestructura y bienes
destinados al uso general 77.680.810 0 77.680.810 73.065.758 36.653.129 36.412.629
62 Inversion nueva asociada al funcionamiento
operativo de los servicios 20.764.970 0 20.764.970 19.518.373 8.283.808 11.234.565
63 Inversion de reposicion asociada  al
funcionamiento operativo de los servicios 40.538.270 0 40.538.270 34.482.478 26.034.406 8.448.072
64  Gastos de inversiones de caracter inmaterial
18.631.380 0 18.631.380 18.321.235 13.336.838 4.984.397
TOTAL 157.615.430 0 157.615.430 145.387.844 84.308.181 61.079.663
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ANEXO 6
i i 12
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
EJERCICIO 2002
(En euros)
3} 3 EJECUCION
CREDITOS | REDISTRIBUCIONES | CREDITOS | OBLIGACIONES | REMANENTE
PROYECTO , % s/ erédito
INICIALES DEFINITIVOS | RECONOCIDAS | DE CREDITO
ALTAS BAJAS inicial def.
Inversion nueva en infraestructura y bienes destinados al uso general
1990 16 101 0015 Comunicaciones 6.869.570 2.180.863 4.688.707 4.275.059 413.648 62,2 91,2
1990 16 101 0020 Postes de auxilio 6.076.230 2.892.203 3.184.027 3.007.591 176.436 49,5 94,5
1990 16 101 0080 Actuaciones en tramos y puntos peligrosos y conflictivos 10.435.890 4.525.000 14.960.890 11.791.768 3.169.122 | 113,0 78,8
1994 16 101 0010 Sist. de innovacion tecnolégica aplicados a la gestion de trafico 2.404.050 1.955.000 449.050 313.794 135.256 13,1 69,9
1997 16 101 0005 Gestion de trafico Zona Centro 15.231.970 3.975.000 19.206.970 18.724.209 482.761 122,9 97,5
1997 16 101 0020 Gestion de trafico Noroeste 5.126.630 5.050.000 76.630 37.236 39.394 0,7 48,6
1997 16 101 0025 Gestion de trafico otras zonas 17.212.990 6.630.000 23.842.990 23.740.500 102.490 | 1379 99,6
1997 16 101 0030 Red Nacional de estaciones de toma de datos y Meteorologicas 14.323.480 3.123.466 11.200.014 11.094.757 105.257 71,5 99,1
1990 13 103 0020 Postes de auxilio 0 71.532 71.532 71.532 0 100,0
Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios
1990 16 101 0025 Helicopteros 3.053.140 664.805 2.388.335 1.577.410 810.925 51,7 66,0
1990 16 101 0065 Vehiculos de vigilancia 3.936.630 3.089.000 7.025.630 7.021.182 4.448 | 1784 99,9
1990 16 101 0070 Material de transmisiones y equipos especiales 4.808.100 3.463.434 1.344.666 1.337.328 7.338 27.8 99,5
1998 16 101 0010 Fondos bibliograficos 18.030 18.030 16.488 1.542 91,4 91,4
2000 16 101 0005 Edificios para Servicios 3.365.670 928.000 4.293.670 3.960.923 332.747| 117,7 92,3
2000 16 101 0010 Edificios para organizacion periférica 5.583.400 65.000 5.518.400 5.443.828 74.572 97,5 98,6
2000 16 101 0031 Equipamientos para proceso de informacion 0 176.239 176.239 161.214 15.025 91,5
ANEXO 6
22
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
EJERCICIO 2002
(En euros)
hiprioy | REDISTRIBUCIONES | cuipitos | OBLIGACIONES | RENANENTE | 0y
ALTAS BAJAS inicial def.
Inversion de rep iada al fi operativo de los servicios
17 11990 16 101 0110 Parques Infantiles 360.610 65.000 425.610 339.475 86.135 94,1 79,8
18 | 1990 16 101 0120 Material didactico y de apoyo 420.710 200.000 220.710 213.589 7.121 50,8 96,8
19 11990 16 101 0130 Ofimatica 2.103.540 1.639.700 463.840 422.018 41.822 20,1 91,0
20 | 199016 1010135 Equipos de informatica 5.108.600 1.018.583 4.090.017 3.264.439 825.578 63,9 79.8
21 1990 16 101 0140 Edificios para servicios centrales 1.803.040 1.556.000 247.040 197.811 49.229 11,0 80,1
22 | 199016 101 0145 Edificios para organizacion periférica 9.375.790 5.993.238 15.369.028 11.978.853 3.390.175 127.8 77,9
23 1990 16 101 0150 Vehiculos para servicios administrativos centrales 240.460 235.000 5.460 789 4.671 0,3 14,5
24 1199016 101 0155 Vehiculos para organizacién administrativa periférica 270.460 20.153 290.613 279.479 11.134 103,3 96,2
25 11990 16 101 0160 Mobiliario y enseres 4.507.590 1.053.873 3.453.717 2.691.793 761.924 59,7 77,9
26 | 199516 101 0010 Vehiculos para vigilancia del trafico 6.767.400 2.495.000 9.262.400 9.261.215 1185 1369 | 100,0
27 | 199716 101 0070 Material de transmisiones y de vigilancia 3.185.360 1.215.383 1.969.977 1.911.762 58.215 60,0 97,0
28 | 1998 16 101 0005 Edificios para fuerzas de vigilancia 2.404.050 179.000 2.225.050 1.532.959 692.091 63,8 68,9
29 | 1998161010011 R« iony de helico 1.724.900 479.000 2.203.900 2.087.533 116.367 | 121,0 94,7
30 [ 1999 16 101 0005 Vehiculos para formacién y educacion vial 180.300 60.000 240.300 239.467 833 | 132.8 99,7
31 |200116 1010140 Equipos para autorizacion de denuncias 2.085.460 2.085.460 0 0 0 0
32 | 199013103 0135 Otro material informatico 0 26.583 26.583 26.583 100,0
33 | 199013 103 0145 Para organizacion periférica 0 44.025 44.025 44.025 0 100,0
Gastos de inversiones de caracter inmaterial
34 1199016 101 0105 Investigacion 901.520 581.696 319.824 175.024 144.800 19.4 54,7
35 | 199016 1010115 Educacion e informacion a través de medios 16.828.340 502.000 17.330.340 17.298.335 32.005 102,8 99.8
36 | 200016 101 0021 Desarrollo de sistemas de trafico inteligente 901.520 300.000 601.520 554.682 46.838 61,5 92,2
37 | 1990131030105 Investigacion 0 379.696 379.696 293.194 86.502 77,2
TOTAL PROYECTOS 157.615.430 |  29.459.466 | 29.459.466 157.615.430 145.387.844 12.227.586 92,2 92,2
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OBJETIVOS E INDICADORES DEL PROGRAMA 222B SEGURIDAD VIAL
EJERCICIO 2002

OBJETIVO 1:

Mejora de la fluidez y seguridad de

infor ion y

la cir

a través de

did

de gestion (Tratamiento de la

Subobjetivo 1.1:  Gestién y

del trafico interurbano

OBJETIVO 3:

ANEXO 7

OBJETIVOS E INDICADORES DEL PROGRAMA 222B SEGURIDAD VIAL
EJERCICIO 2002

Mejora de la formacién técnica y educacién vial de los usuarios de las vias

2/3

Subobjetivo 3.1: E

a los aspirantes a

del titulo de profesores y directores de

esya

INDICADORES MAGNITUD | PRESUPUESTADO REALIZADO INDICADORES MAGNITUD | PRESUPUESTADO REALIZADO
1 Centros de gestion del trafico 1 Examenes para permisos de conduccion
- Nuevos Nimero 1 1 - Poblaciones donde pueden realizarse Nuamero 156 158
- En mantenimiento Numero 8 8 -N ‘xammad()r?s 31/12/2002 Nul‘ncm 661 599
nimiento ) mer - Exémenes tedricos Miles 1.430 1.394
- Llamadas telefonicas atendidas Miles 3.300 1.935 ~Exd iob Mil 120 163
. Xamenes maniobras 1les B
- Km. Controlados Numero 2.350 3.282 _ Exémenes circulacié Miles 1350 1291
2 Estaciones de toma de datos 2 Cursos a examinadores, profesores y de directores de autoescuela
- Nuevas Numero 89 638 - Cursos a examinadores Niimero 2 5
- Coste adquisicion Miles euros 1.604,70 11.466 - Alumnos Nuamero 42 89
- Enn imi ) Numero 2.927 3.341 - Cursos a pi ydi de it Numero 5 7
3 Cémaras television en circuito cerrado - Alumnos _ Nuimero 864 1.184
- Nuevas Nuamero 97 174 3 peceiones a las y centros de i
- Coste de adquisicién Miles euros 2.043,44 3.137 - Inspecciones aautoescuelas ) Nimero 4000 4099
CEnn imiento Namero 987 962 - s a centros de de Namero 1.100 759
0 - Actas negativas autoescuelas/total actas % 3 8,56
4 Paneles de mensaje variable - Actas ivas centros imi d | actas % 15 21,87
- Nuevos Numero 160 379 4 Unidades didécticas para examinadores, p y directores de
- Coste de adquisicion Miles euros 18.030,36 45.555 - Unidades didacticas Niamero 7 7
-Enn imi Nimero 1.301 1.396 - Ejempl. de tirada Nimero 28.000 31.000
5 Postes de auxilio en carretera bobjetivo 3.2:  F to de la ed vial de la pobl.
- Nuevos Numero 362 452 INDICADORES MAGNITUD PRESUPUESTADO REALIZADO
- Coste de adquisicion Miles euros 4.351,33 5424 5 Unidades didacticas de educacion vial escolar
- En funcionamiento Néimero 6.903 7.021 - Unidades Nimero 55 54
- Kms. Asistidos Niimero 6.702 6.821 - Ejemplares Nimero 820.000 846.000
- Llamadas atendidas postes SOS Ntimero 51.000 38.667 6 Parques ‘“fa“‘,‘lés de trafico .
3 Helicpteros - Umdaflcs muvl}cs Ngmcro 10 11
. . - Colegios usuarios Nuamero 400 208
- Aparatos adquiridos Numero 2 ! - Escolares participantes Niimero 60.000 36451
- Coste adquisicion Miles euros 4.627,79 2.023 7 Cursos/seminarios a personal docente
- Aparatos en mantenimiento Numero 19 18 _ Cursos Nimero 40 43
- Equipos de apoyo Nimero 5 10 - Alumnos Nimero 2.300 1.193
- Horas de vuelo Numero 6.500 5.451 8  Publicaci divulgativas de ed 6n vial para adultos
- Servicios realizados Nuamero 4.500 4.081 - Publicaciones periodicas Numero 19 9
Subobjetivo 1.2:  Acti especificas en tramos y puntos conflictivos - gﬁi‘ﬁgiﬁ;es o periodicas mx:‘; 3'000'028 2'100'022
_ INDICADORFS MAGNITUD PRESUPUESTADO REALIZADO - Ejemplares Niimero 1.500.000 1.015.000
8 Actuaciones en tramos y puntos conflictivos 9 Cursos/seminarios/conferencias a colectivos no escolares
- Actuaciones Numero 33 54 ~ Cursos Nimero 25 31
- Costes Miles euros 10.435,89 11.792 - Alumnos Numero 2.000 1.817
10 Campanas de divulgacion por medios masivos de comunicaciéon
OBJETIVO 2: Mejora de la seguridad vial medi la vigilancia de la circulaci6 - Campanas . N“";‘e“’ 93 93
- o
— — - PRPTIRTY 3 Subobjetivo 3.3:  Actividades de i igacié
Subobjetivo 2.1: Vigilancia y disciplina del trifico INDICADORES MAGNITUD PRESUPUESTADO REALIZADO
INDICADORES MAGNITUD PRESUPUESTADO REALIZADO 11 Proyectos de investigacion
1 Vehiculos vigilancia - Proyectos realizados por el propio organismo Nuamero 6 12
- Vehiculos adquiridos Numero 565 1.081 - Proyectos encargados a terceros Nuamero 11 13
- Coste adquisicion Miles euros 10.704,03 16.000 - Proyectos en colaboracién con otras entidad Niimero 6 4
- Parque de vehiculos Numero 7.154 6.927
- Kms. Recorridos Miles 182.850 150.992
- Horas de vigilancia Miles 10.785 8.908
- Denuncias formuladas Miles 2.264 2.131
2 Etilometros
- Etilometros adquiridos Numero 228 477
- Coste adquisicion Miles euros 494,83 1.000
- Etilometros mantenidos Nimero 3.511 3.671
- Pruebas realizadas con etildmetros Miles 2.377 1.909
3 Cinemometros
- Cinemometros adquiridos Numero 14 23
- Coste adquisicion Miles euros 1.015,71 1.000
- Cinemometros mantenidos Niimero 434 382
- Vehiculos controlados por cinemémetro Miles 18.954 13.347
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ANEXO 8

INVERSION REALIZADA DE LOS CONVENIOS CON DIPUTACIONES PROVINCIALES

ANEXO 7
3/3
OBJETIVOS E INDICADORES DEL PROGRAMA 222B SEGURIDAD VIAL
EJERCICIO 2002
OBJETIVO 4: Racionalizacién y agilizacion de la tramitacion burocratica
Subobjetivo 4.1:  Gestion de tramites relacionados con vehiculos y conductores, incluido el proced d

INDICADORES MAGNITUD | PRESUPUESTADO REALIZADO
1 Gestion de incidencias de vehiculos y permisos de conduccion
- Vehiculos matriculados Miles 1.950 1.769
- Vehiculos transferidos Miles 2.550 2.382
- Vehiculos dados de baja Miles 1.000 1.040
- Permisos y licencias conducir expedidos Miles 960 950
- Permisos y licencias conducir revisados Miles 2.650 2.748
- Tiempo medio tramitacion matriculacion Dias 1,80
- Tiempo medio tramitacion expedi permiso conduccié Dias 2,54
- Tiempo medio tramitacion revision permiso conduccién Dias 2,38
2 Fases del procedimiento sancionador
- Notificacion de denuncia Miles 2.360 2.156
- Notificacién resoluciones sancionadoras Miles 2.549 1.995
- Recursos resueltos Miles 300 205
- Apremios a recursos en via ejecutiva Miles 900 859
- Recursos resueltos por letrado Numero 4.500 3.660

EJERCICIO 2002
(En euros)
DIPUTACION | FECHA INVERSION REALIZADA SEGUN
DIFERENCIA
PROVINCIAL | CONVENIO | ACTAS DE ENTREGA | ACTAS DE RECEPCION
Almerfa 19-12-2001 300.503 249.417 51.085
Cadiz 19-12-2001 228912 228912 0
Cordoba 19-12-2001 300.487 227.700 72.787
Granada 19-12-2001 300.506 220.120 80.386
Huelva 19-12-2001 241.603 241.603 0
Jaén 19-12-2001 300.462 225.369 75.094
Malaga 19-12-2001 300.506 248.699 51.807
Sevilla 19-12-2001 300.492 212.748 87.744
Avila 17-04-2001 300.494 243.400 57.094
Burgos 17-04-2001 300.429 209.089 91.340
Ledn 21-05-2001 300.489 240.402 60.086
Palencia 21-05-2001 300.506 243.019 57.487
Salamanca 21-05-2001 300.506 241.907 58.599
Segovia 17-04-2001 300.506 240.074 60.432
Soria 17-04-2001 300.506 215373 85.133
Valladolid 17-04-2001 300.490 249.407 51.083
Zamora 21-05-2001 224,618 224.618 0
Badajoz 23-07-2001 300.489 233.781 66.709
Céceres 23-07-2001 300.481 243.990 56.490
A Corufia 24-05-2001 243.103 243.103 0
Lugo 24-05-2001 241.902 241.902 0
Ourense 24-05-2001 226.879 226.879 0
Pontevedra 24-05-2001 240.500 240.500 0
Albacete 17-05-2002 300.506 231.390 69.116
Ciudad Real 17-05-2002 300.491 210.000 90.491
Cuenca 17-05-2002 300.503 233.732 66.772
Guadalajara 17-05-2002 300.489 240.692 59.797
Toledo 17-05-2002 216.000 216.000 0
Huesca 07-05-2002 300.498 254.612 45.886
Teruel 07-05-2002 300.506 243.710 56.796
Zaragoza 07-05-2002 300.501 242264 58.237
Alicante 29-04-2002 300.498 229.430 71.068
Castellén 29-04-2002 300.488 240.661 59.827
Valencia 29-04-2002 300.505 231.389 69.116
TOTAL 9.676.352 7.965.890 1.710.462
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