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RESOLUCION de 24 de abril de 2007 aprobada por la Comi-
sion Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en relacion a la Mocion sobre la aplicacion de Principios y
Normas Contables Uniformes en el Sector Publico.



MOCION SOBRE LA APLICACION DE PRINCIPIOS
Y NORMAS CONTABLES UNIFORMES EN EL
SECTOR PUBLICO

El Pleno del Tribunal De Cuentas, en el ejercicio de su
funcién fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9
y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma
disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril,
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado,
en su sesion de 24 de octubre de 2006, la Mocién sobre la
aplicacion de principios y normas contables uniformes en
el sector publico, y ha acordado su elevacién a las Cortes
Generales, seguin lo prevenido en el articulo 28.4 de la Ley
de Funcionamiento.

INDICE

I. INTRODUCCION

1L FUNDAMENTACI()N DE LA
MOCION

II.1  Falta de uniformidad en la
regulacién de la contabilidad

II.1.1 Diferencias en la regulacién conta-
ble aplicable a las entidades de cada
subsector publico (administrativo,
empresarial o fundacional)
Diferencias entre la regulacién de la
vertiente econémico-patrimonial de
la contabilidad publica y la de la
contabilidad privada

Diferencias entre los modelos conta-
bles que rigen en los distintos dmbi-
tos de la contabilidad piiblica (presu-
puestario, econémico-patrimonial y
de la contabilidad nacional)

1L.1.2

1I.1.3

1.2 Falta de uniformidad en la configuracién de
los subsectores administrativo y empresa-
rial en los dmbitos estatal, autonémico y
local

II.3  Falta de uniformidad en la
aplicacién y desarrollo de
la normativa contable

II.3.1 Diferencias en la aplicacién de las
disposiciones relativas a la contabi-
lidad publica

Desfase temporal en la aplicacién
de las disposiciones contables

Falta de uniformidad en el procedi-
miento para la aplicacién y desarro-
llo del PGCP

Diferencias en la estructura y conte-
nido de las cuentas generales

III. RECOMENDACIONES

1.3.2

11.3.3

11.3.4

MOCION SOBRE LA APLICACION DE PRINCI-
PIOS Y NORMAS CONTABLES UNIFORMES EN
EL SECTOR PUBLICO

I. INTRODUCCION

El sector publico espafiol se divide en tres subsecto-
res —estatal, autonémico y local—, que estdn integra-
dos por un conjunto amplio y heterogéneo de entidades
de diferente naturaleza, las cuales pueden estar someti-
das al Derecho publico, al privado o a ambos. Las con-
secuencias que derivan de la pertenencia de estas enti-
dades al sector publico son fundamentalmente:

— el sometimiento a un régimen presupuestario,

— la obligacién de rendir cuentas de sus operacio-
nes a los correspondientes 6rganos fiscalizadores de
cuentas y en ultimo término al Tribunal de Cuentas, y

— el sometimiento de su gestion a un régimen de
control que puede presentar una triple modalidad: de
legalidad, financiero y de eficacia.

Aun cuando la Constitucion Espafiola contiene refe-
rencias al sector publico (articulos 134.2 y 136.1) la
delimitacién concreta de su contenido ha sido obra del
legislador ordinario. En la actualidad, la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupues-
taria (LGEP), en su articulo 2, enumera las entidades
que integran el sector publico espafiol en toda su
dimension, enumeracion coincidente en lo sustancial
con la del articulo 4 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12
de mayo, del Tribunal de Cuentas, que la precedio.
Aunque la configuracién del sector publico por la
LGEP se hace exclusivamente a efectos de lo dispuesto
en ella resulta inevitable partir de la misma, por cuanto
el citado articulo es norma bdsica de aplicacién a todas
Administraciones territoriales, por seguir los criterios
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regiona-
les (SEC 95), que son obligatorios en orden a la medi-
cién del déficit, y por constituir el punto de partida para
la delimitacion del sector publico estatal por la Ley 47/
2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(LGP). Pues bien, de conformidad con el articulo 2 de
la LGEP, en su apartado 1, «el sector publico se consi-
dera integrado por los siguientes grupos de agentes:

a) La Administracién General del Estado, los
Organismos auténomos y los demds entes ptblicos
dependientes de aquélla, que presten servicios o pro-
duzcan bienes que no se financien mayoritariamente
con ingresos comerciales, asi como los érganos con
dotacion diferenciada en los Presupuestos Generales
del Estado.

b) Las Entidades que integran el Sistema de la
Seguridad Social.

¢) La Administracién de las Comunidades Aut6-
nomas, asi como los entes y Organismos publicos
dependientes de aquélla, que presten servicios o pro-
duzcan bienes que no se financien mayoritariamente
con ingresos comerciales.

d) Las Entidades Locales, los Organismos auténo-
mos y los entes publicos dependientes de aquélla, que
presten servicios o produzcan bienes que no se finan-
cien mayoritariamente con ingresos comerciales».

Y el apartado 2 del articulo anade:

«El resto de las entidades publicas empresariales,
sociedades mercantiles y demds entes de derecho
publico dependientes de la Administracién del Estado,
de las Administraciones de las Comunidades Auténo-
mas o de las Entidades Locales y no comprendidos en
el nimero anterior, tendrdan asimismo consideracion de
sector publico y quedardn sujetos a lo dispuesto en el
Titulo I de esta Ley y a las normas que especificamente
se refieran a las mismas.»

Delimitado asf el sector ptiblico espafiol, la organi-
zacién y régimen de los sectores estatal, autondmico y
local, en que aquél se divide, ha sido obra de una plura-
lidad de normas.

La organizacién y régimen del sector publico estatal
se contiene en la LGP, que, como se afirma en la expo-
sicién de motivos, hace una enumeracion completa de
las entidades que integran el sector piblico estatal, que
atiende a los criterios de financiacién mayoritaria y de
control efectivo por la Administracién General del
Estado, asi como de los diversos entes dependientes o
vinculados a ella. Dichas entidades se agrupan en tres
subsectores: administrativo, empresarial y fundacional,
cuyo régimen econdémico-financiero se establece en la
ley, que, sin embargo, no entra en la definicién de su
naturaleza juridica. En este aspecto, como avisa la pro-
pia exposicion de motivos, «la ley se remite a las defi-
niciones contenidas en la Ley de Organizacién y Fun-
cionamiento de la Administracion General del Estado,
la Ley General de Seguridad Social, la Ley de Patrimo-
nio de las Administraciones Publicas y la Ley de Fun-
daciones, respecto de la Administracion General del
Estado, sus organismos publicos, las Entidades Gesto-
ras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, las
sociedades mercantiles estatales y las fundaciones del
sector publico estatal».

El sector ptiblico autonémico en su vertiente econd-
mico-financiera se regula en las correspondientes Leyes
de Hacienda o equivalentes de cada Comunidad Auté-
noma, sin perjuicio de que le sean aplicables las normas
de la citada LGEP y de la Ley Organica 5/2001, de 13
de diciembre, complementaria a la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria (LOC-LGEP); y el del sec-
tor puiblico local, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, regu-
ladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL),
modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de

medidas para la modernizacién del gobierno local, y en
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley regulado-
ra de las Haciendas Locales (TRLRHL).

A efectos de esta Mocion hay que destacar que en
los tres sectores, estatal, autonémico y local, se distin-
gue un subsector, que la LGP, en su dmbito, califica de
«sector publico administrativo», el cual, desde una
perspectiva material, se caracteriza por estar constitui-
do por unidades productoras no de mercado, que apare-
cen incluidas en el sector Administraciones Publicas de
la Contabilidad Nacional y, desde una perspectiva for-
mal, por estar sometidas preferentemente al Derecho
publico en cuanto a su régimen administrativo, conta-
ble y econémico-financiero, aunque en el ambito finan-
ciero y contable también le son de aplicacién normas
de Derecho privado. Por el contrario, las restantes enti-
dades, enumeradas en el apartado 2 del articulo 2 de la
LGEDP, son productoras de mercado y, desde una pers-
pectiva formal, quedan sometidas preponderantemente
al derecho privado. Todo ello sin perjuicio de la exis-
tencia de entidades de dificil encuadre en uno u otro
subsector, para lo que en la LGP y en Contabilidad
Nacional se contiene una regla delimitadora especifica.

Una cuestion de la que es obligado dejar constancia
en relacion con la clasificacion de las entidades del sec-
tor publico, y que afecta a los tres sectores, es la discor-
dancia que a veces se produce entre la naturaleza y
financiacion de las actividades de ciertas entidades del
sector y su forma juridica, que es la determinante de su
régimen contable. Esta situacién, con independencia de
las consecuencias que puede provocar al prescindir o
minorar las garantias del Derecho administrativo, arras-
tra no pocas consecuencias y riesgos en el dmbito
financiero y contable segiin se expone mds adelante.

Por otra parte, la LGP contiene, como novedad
importante en relacién con la contabilidad de las enti-
dades integrantes del sector publico estatal, la obligato-
riedad impuesta a todas ellas de aplicar un determinado
plan y unos principios contables, segtin su pertenencia
a uno de los subsectores indicados; obligatoriedad que
se concreta en el articulo 121 de la Ley en los siguien-
tes términos:

a) Las entidades que integran el sector publico
administrativo deberdn aplicar los principios contables
publicos, asi como el desarrollo de los principios y las
normas establecidas en el Plan General de Contabilidad
Piblica y sus normas de desarrollo.

b) Las entidades que integran el sector publico
empresarial deberdn aplicar los principios y normas de
contabilidad recogidos en el Cédigo de Comercio y el
Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola,
asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo
desarrollan.

c) Las fundaciones del sector publico estatal que
integran el sector publico fundacional deberan aplicar
los principios y normas de contabilidad recogidos en la
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adaptacion del PGC a las entidades sin fines lucrativos
y disposiciones que lo desarrollan.

De cualquier forma, dada la estructura del sector
publico espaiiol, con tres subsectores (estatal, auton6-
mico y local), que, a su vez, siguiendo la clasificacién
de la LGP, pueden subdividirse en otros tres (adminis-
trativo, empresarial y fundacional), es importante que
la actividad econémico-financiera realizada por cada
una de las entidades que los componen pueda ser cono-
cida con exactitud, asi como que la informacién que
suministren sea comparable y verificable. Para ello es
necesario que el registro de los hechos contables de
cada entidad, independientemente de su adscripcién
territorial, se realice siguiendo unos criterios comunes
y adecuados a la naturaleza de sus actividades, lo que
facilitard, a su vez, la confeccion e interpretacion de los
correspondientes estados contables, asi como su agre-
gacion o consolidacion.

Por otra parte, desde una perspectiva comunitaria se
hace necesario suministrar informacion contable homo-
génea con la del resto de los paises miembros de la
Unién Europea al ser Espafia miembro de ésta y estar
comprometida por el Pacto de Estabilidad y Crecimien-
to —acordado en el Consejo de Amsterdam en junio
de 1997—, asi como por el Reglamento (CE)
ndm. 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, rela-
tivo a la aceleracion y clarificacién del procedimiento
de déficit excesivo, que requieren unas necesidades de
informacién y unas exigencias de que ésta sea compa-
rable entre todos los paises miembros. En este aspecto,
con el fin de adecuar la politica presupuestaria a lo
acordado en el referido Pacto se dictaron la LGEP y la
LOC-LGEDP, a las que se ha hecho referencia antes. La
verificacion del cumplimiento del objetivo de estabili-
dad presupuestaria, regulado en estas normas, serd mas
facil si se realiza sobre datos homogéneos suministra-
dos por los distintos agentes que integran el sector
publico.

Por todo ello, la normalizacién contable, como acti-
vidad dirigida a la elaboracion y emision de normas
contables para obtener informacion homogénea, se pre-
senta como un objetivo necesario, habiéndose registra-
do en Espaiia y en los tltimos afios una tendencia clara
hacia dicha normalizacién.

En efecto y como se ha indicado anteriormente,
dentro de las entidades que integran el sector ptblico
espaiiol se pueden distinguir, por una parte, aquellas
cuya actividad principal consiste en la produccién de
bienes y servicios para su venta en el mercado y por
otra, aquellas cuya actividad principal no es la indicada
y que, generalmente, estin sometidas a un presupuesto
limitativo y vinculante.

De acuerdo con estas caracteristicas, las entidades
del sector puiblico pueden estar sometidas a uno de los
dos regimenes contables que existen en la actualidad en
Espaifia y que tradicionalmente se han venido denomi-
nando de contabilidad privada y de contabilidad publi-

ca, habiéndose producido la normalizacion, como se
verd seguidamente, con una amplitud distinta en uno y
otro régimen contable:

a) En el dmbito de la contabilidad privada, la nor-
malizacién se ha caracterizado por la adaptacién de las
normas contables a las disposiciones en esta materia de
la Unién Europea, ya que la incorporacién a ésta obligd
a la trasposicion de las Directivas Comunitarias. Una
primera fase de este proceso de normalizacion contable
concluy6 con la aprobacién, mediante el Real Decre-
to 1643/1990, de 20 de diciembre, de un nuevo Plan
General de Contabilidad de la empresa espafiola (PGC),
que sustituy6 a otro de 1973, siendo su aplicacién obli-
gatoria para todas las empresas espafiolas, cualquiera
que sea su forma juridica, individual o societaria.

Con la aprobacién del Reglamento (CE) nim. 1606/
2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a
la aplicacién de las Normas Internacionales de Conta-
bilidad (NIC), se inicia una nueva etapa del proceso de
armonizacién contable en Europa, al que 16gicamente
se ha incorporado Espaifia.

b) Enel ambito de la contabilidad publica el hecho
mds significativo, en cuanto al proceso de normaliza-
cion, lo constituye la publicacion a finales del afio 1990
del documento «Principios Contables Piblicos», que se
incorporaron al Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP) aprobado con el cardcter de plan contable
marco para todas las Administraciones Publicas por
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 6 de
mayo de 1994, aun cuando sélo se declara obligatorio
para la Administracion General del Estado. Por otra
parte, la normalizacién contable se ha desarrollado
también a través de recomendaciones dictadas por
Comisiones y Organizaciones especializadas y recono-
cidas, entre las que cabe destacar la Comisién de Con-
tabilidad y Administracién del Sector Piblico de la
Asociacién Espafiola de Contabilidad y Administracion
de Empresas (AECA) y, especialmente, la Comisién de
Principios y Normas Contables Publicas, creada por
Resolucién de la Secretarfa de Estado de Hacienda de
28 de diciembre de 1990, que elabor¢ siete Documen-
tos aplicables a todas las administraciones publicas,
que junto con el Documento nim. 1 «Principios Conta-
bles Piblicos» al que se ha hecho referencia anterior-
mente, constituyen lo que se ha considerado como el
marco conceptual de la contabilidad publica.

Sin embargo, como se ha dicho anteriormente, el
proceso de normalizacién no ha tenido los mismos
efectos y amplitud en los dos dmbitos contables, resul-
tando que frente a la unidad de los principios y normas
contables aplicables a las empresas privadas y a las
entidades del sector publico empresarial, tanto estatal
como autonémico o local, por estar todas ellas sujetas a
los principios y normas de contabilidad recogidos en el
Cddigo de Comercio y el PGC, asi como en sus adapta-
ciones y en las disposiciones que lo desarrollan, no

sucede lo mismo con los principios y normas relativas a
la contabilidad publica, fundamentalmente por dos
razones:

1. En el ambito contable y presupuestario, dentro
de las normas juridicas comunes a todo el sector puibli-
co espafiol (Constitucién Espaiola, LGEP, LOC-LGEP,
Ley Organica del Tribunal de Cuentas y Ley de Funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas) no se contiene dis-
posicion alguna relativa a la contabilidad, que como tal
sector publico le sea aplicable, mds alld del deber de
rendir cuentas y del establecimiento de algunos princi-
pios de gestion financiera, como el de transparencia o
el de estabilidad presupuestaria, cuyo cumplimiento se
mide de acuerdo con las normas del SEC-95 (ar-
ticulo 10 de la LGEP).

2.* La normativa reguladora de la contabilidad
ptiblica en el ambito del sector publico estatal estd con-
tenida primordialmente en la LGP, asi como en abun-
dantes normas administrativas de inferior rango, entre
las cuales destaca la referida Orden de 6 de mayo
de 1994, por la que se aprueba el PGCP. Sin embargo,
dicha Ley no ha declarado basico ninguno de sus pre-
ceptos, lo que implica que las Comunidades Auténo-
mas pueden ejercer sus competencias reguladoras en
esta materia sin sujetarse a un marco comun. Estas
competencias se han ejercido a través de las denomina-
das Leyes de Hacienda o de Régimen Econdémico y
Presupuestario o de Finanzas, etc., que han promulgado
todas ellas —a excepcion de la de la Rioja en la que se
aplica supletoriamente la legislacion estatal—, y que
dedican una parte de su contenido a regular la contabi-
lidad publica de sus respectivos dmbitos territoriales,
habiéndose aprobado planes contables propios practi-
camente en todas las Comunidades Auténomas, ya que
la propia Orden de 6 de mayo de 1994 declara que el
PGCP es tnicamente de aplicacion obligatoria para la
Administracion del Estado, sus organismos auténomos
y demds entidades de naturaleza administrativa de ella
dependientes.

Esto ha dado lugar a una gran dispersién normativa
en la regulacién contable, que afecta a la comparabili-
dad de la informacion de las distintas entidades publi-
cas administrativas, segtn el sector (estatal, autonémi-
co o local) a que pertenezcan.

No obstante, hay que sefialar que, en el ambito local,
el TRLRHL establece que compete al Ministerio de
Economia y Hacienda, a propuesta de la Intervencion
General de la Administracién del Estado (IGAE), apro-
bar el Plan General de Cuentas de las entidades locales
«conforme al PGCP», con lo que la homogeneidad de
la informacién contable local con la estatal queda
garantizada en la medida en que se cumpla puntual-
mente con dicha previsién. Por su parte, las normas
contables contenidas en las leyes de Hacienda de las
Comunidades Auténomas muestran también una ten-
dencia a la normalizacion. En todas ellas, excepto en la

del Principado de Asturias, se propone la aplicacion de
un Plan General de Contabilidad Publica y a la vez se
establece, con la excepcidn de las de Canarias, el Pafs
Vasco, Castilla y Leén y Madrid, que dicho plan debe
estar debidamente coordinado o debe utilizar los mis-
mos criterios que el PGCP aplicable en el sector puibli-
co estatal. En este mismo dmbito autonémico, es digno
de mencién el documento «Normalizacién de la infor-
macién contable a suministrar por la Administracién
del Estado y las Administraciones Autondmicas», ela-
borado en virtud de un Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas de
finales de 1991.

Finalmente, hay que sefialar también la existencia
de ciertas normas financieras que, sin perseguir directa-
mente la normalizacion contable, conducen a ella. Asi,
el articulo 21.3 de la Ley Organica de Financiacién de
las Comunidades Auténomas (LOFCA) establece que
«los presupuestos de las Comunidades Auténomas
serdn elaborados con criterios homogéneos, de forma
que sea posible su consolidacién con los Presupuestos
Generales del Estado», lo que implica que el registro
contable de su ejecuciéon no podrd por menos de ser
también homogéneo.

No obstante esta tendencia hacia la uniformidad de
los criterios contables, en el andlisis de la normativa
contable aplicable al sector puiblico se han observado
determinadas incoherencias, insuficiencias y deficien-
cias, que se estima necesario subsanar con el fin de
poder interpretar de forma inmediata y uniforme las
cuentas de las distintas entidades, asi como posibilitar
o facilitar su comparacién y su agregacién o consoli-
dacién.

II. FUNDAMENTACION DE LA MOCION

II.1 Falta de uniformidad en la regulacion de la conta-
bilidad

Como se ha indicado anteriormente, las entidades
del sector publico pueden estar sometidas a uno de los
dos regimenes contables que existen en la actualidad en
Espafia: de contabilidad privada y de contabilidad
publica.

Mientras que el primero estd configurado por los
principios y normas de contabilidad recogidos en el
Cddigo de Comercio y el PGC de la empresa espaiiola,
que son de aplicacién en todo el territorio espaiiol, la
contabilidad publica se rige, en sus aspectos fundamen-
tales, por la LGP, el TRLRHL, las Leyes de Hacienda
de las Comunidades Auténomas y, particularmente, por
los varios planes de contabilidad publica a los que ante-
riormente se ha hecho referencia, de aplicacion en el
respectivo ambito estatal, autonémico o local. Hay que
tener en cuenta, ademds, que en el sector puiblico estatal
existen adaptaciones del PGCP destinados a la Admi-
nistracion General, a la Institucional y a la Seguridad
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Social, que han sido aprobados por las siguientes Reso-
luciones de la IGAE:

— Para la Administracién General del Estado
(Resolucién de 30 de julio de 2003).

— Para las Entidades Gestoras y Servicios Comu-
nes de la Seguridad Social (Resolucién de 16 de octu-
bre de 1997).

— Para las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
(Resolucion de 22 de diciembre de 1998).

— Para los organismos publicos cuyo presupuesto
de gastos tiene cardcter estimativo (Resolucién de 28
de diciembre de 2000).

Por otra parte, pueden distinguirse dentro de la con-
tabilidad publica (entendida ésta en sentido amplio) los
siguientes dmbitos, cuyos objetivos son distintos:

1. Ambito presupuestario, cuyo principal objetivo
es el reflejo contable de la ejecucién y liquidacion de
los presupuestos, poniendo de manifiesto los resultados
presupuestarios.

2. Ambito econdmico-patrimonial, encaminado a
suministrar informacion sobre la situaciéon econémica,
financiera y patrimonial de las correspondientes entida-
des, asi como de los resultados econémico-patrimonia-
les del ejercicio.

3. Ambito de las Cuentas Nacionales, que se cen-
tra en la elaboracién de las cuentas econdmicas del
sector publico, de acuerdo con el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95).

4. Ambito de los indicadores no financieros, cuyo
objetivo final es proporcionar informacién sobre el
grado de realizacion de los objetivos previstos y, consi-
guientemente, sobre la eficacia, eficiencia y economia
en la gestién de las entidades publicas.

Ante la situacién de dispersiéon normativa a que se
ha hecho referencia, en relacién con la regulacién con-
table de las distintas entidades del sector publico, se
hace preciso analizar si, a pesar de esta dispersion, las
normas aplicables establecen unos principios y crite-
rios contables uniformes, y en caso contrario, si las
diferencias existentes estdn suficientemente justifica-
das. Ahora bien, dicha uniformidad puede plantearse
desde distintos puntos de vista:

a) Uniformidad de la regulacion contable de las
entidades de un determinado subsector (administrativo,
empresarial o fundacional), cualquiera que sea el sector
publico (estatal, autonémico o local) a que pertenezca.

b) Uniformidad de la regulacién de la vertiente
econdmico-patrimonial de la contabilidad piblica con
la de la contabilidad privada.

¢) Uniformidad de los modelos contables que
rigen en los distintos dmbitos de la contabilidad publica

(presupuestario, econdmico-patrimonial y de la conta-
bilidad nacional).

Seguidamente se describen y analizan las diferen-
cias detectadas en el examen comparativo de las dispo-
siciones contables a que se hace referencia en los pun-
tos a, b y ¢ anteriores.

II.1.1  Diferencias en la regulacion contable aplicable
a las entidades de cada subsector piiblico
(administrativo, empresarial o fundacional)

No hay diferencias, como se ha indicado, para las
entidades del subsector publico empresarial, ya que a
todas ellas, independientemente del sector ptblico
(estatal, autonémico o local) a que pertenezcan, les es
aplicable la misma regulacién contable (Cédigo de
Comercio y PGC de la empresa espaiola). Tampoco las
hay para las entidades del sector publico fundacional,
debido a que deben aplicar los principios recogidos en
la adaptacion del PGC a las entidades sin fines lucrati-
vos y disposiciones que lo desarrollan. Esta uniformi-
dad trae como consecuencia que la informacién conta-
ble presentada por estas entidades sea homogénea, sin
distorsién alguna por razén del diferente sector ptblico
de pertenencia.

No se puede decir lo mismo en relacién con las enti-
dades del sector Administraciones Publicas (sector
publico administrativo), pese a que las razones que
abogan por la homogeneidad de la informacion que
éstas deben presentar sean semejantes a las que la moti-
van para las entidades de los otros dos subsectores. En
efecto, el gran nimero de Organos, organismos y
demds entidades que constituyen el sector puiblico
administrativo y su importancia en la economia nacio-
nal, determinan la necesidad de aplicar unos criterios
contables uniformes a efectos de la agregacion o conso-
lidacién de datos, asi como para facilitar la compara-
cién entre las distintas Administraciones, lo que es de
gran importancia teniendo en cuenta las complejas
relaciones financieras existentes entre ellas y la necesi-
dad de una informacién comparable para una correcta
aplicacion de las medidas de coordinacion y solidari-
dad interterritorial, y para facilitar la elaboracién de las
Cuentas Nacionales de las Administraciones Piblicas y
los informes relacionados con la estabilidad presupues-
taria. Ademds, la implantacién de unos criterios conta-
bles comunes para todas las entidades facilitaria, por
una parte, la elaboracién de los correspondientes esta-
dos financieros, y por otra, su interpretacion y control.

A pesar de las ventajas que, por lo expuesto, tendria
una regulacion contable tinica u homogénea del sector
Administraciones Publicas, independientemente del
sector de pertenencia (estatal, autonémico o local), el
andlisis de la situacién actual pone de manifiesto la
existencia de las diferencias que se describen en los
epigrafes siguientes, tomando como base de compara-
cién el PGCP:

A) Principios contables publicos

Estos principios, contenidos por primera vez en el
PGCP de 1994, han sido elevados a rango de ley por el
articulo 122.1 de la nueva LGP, que ha establecido ade-
mds su aplicacién obligatoria para las entidades inte-
gradas en el sector publico administrativo estatal, si
bien esta obligatoriedad ya existia, de hecho, antes de
la aprobacién de dicha ley, puesto que, de un lado, para
las entidades sujetas a las Instrucciones de Contabili-
dad para las Administraciones General o Institucional
del Estado se establecia en éstas la obligatoriedad de
que el registro de sus operaciones se realizase aplican-
do los principios contables recogidos en la primera
parte del PGCP, y de otro, las adaptaciones del PGCP a
las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social (EGSCSS) y a las Mutuas de Acci-
dentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social (MATEPSS) contenian también los
principios contables del PGCP.

En el ambito del sector publico local, las adaptacio-
nes del PGCP contenidas, tanto en la Instruccion del
modelo Normal de Contabilidad Local (INCL) como
en la Instruccién del modelo Simplificado de Contabili-
dad Local (ISCL), recogen igualmente, en su primera
parte, los mismos principios contables que el PGCP.

En el dmbito del sector piblico autonémico tampoco
se han observado diferencias significativas entre los
principios contables publicos recogidos en el PGCP y
los contenidos en los planes contables de las distintas
Comunidades Auténomas, con la excepcién del de la
Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, que no contiene
un apartado especifico relativo a los principios contables
publicos, haciendo figurar, no obstante, en el apartado
relativo a los criterios de valoracion, los principios de
precio de adquisicion, continuidad en los criterios de
valoracién, devengo y gestion continuada. Esta diferen-
cia con el resto de planes contables es debida a que, al
ser aprobado el citado plan por Orden del Departamento
de Economia y Hacienda de 17 de diciembre de 1985,
estd basado en el PGCP vigente en dicha fecha (Resolu-
cion de la IGAE de 11 de noviembre de 1983), el cual
unicamente hacia referencia explicita en la cuarta parte
«Criterios de valoracion» a los principios sefialados.

B) Cuadros de cuentas y definiciones y relaciones
contables

En el andlisis de los cuadros de cuentas aplicados en
las distintas entidades del sector publico administrativo
estatal, autondmico y local se ha puesto de manifiesto,
aparte de la existencia de cuentas que no estdn conteni-
das en el cuadro de cuentas del PGCP y que, debido a
las necesidades de gestion y de informacion de dichas
entidades, han sido creadas en las correspondientes
adaptaciones del PGCP o han sido autorizadas expresa-
mente por los Organos competentes, la existencia de
algunas cuentas cuyos c6digos coinciden con otros del

PGCP, pero cuya denominacién y contenido es distinto
alas de éste. Este hecho se produce en los casos que se
indican a continuacién:

a) En el sector publico estatal y, concretamente,
en el ambito de la Seguridad Social:

— Se destina un subgrupo independiente —el 63—
para recoger los gastos de las prestaciones sociales
—incluidas en el PGCP, junto con los gastos de perso-
nal, en el subgrupo 64—, pasando los gastos correspon-
dientes a los tributos, para los que estd destinado el
subgrupo 63 en el PGCP, a contabilizarse en el subgrupo
66 junto con los gastos financieros.

— Las cuentas del grupo 3 y las relacionadas con
ellas del grupo 6 se estructuran en forma similar a la
prevista en la adaptacién al Plan General de Contabili-
dad a las empresas de asistencia sanitaria, ya que se
ajusta mejor que la del PGCP a la naturaleza y finalidad
de las existencias de la Seguridad Social.

b) En el dmbito de la Administracion Local:

— Se recogen en el subgrupo 24 los bienes inte-
grantes del Patrimonio Piblico del Suelo, mientras
que en el PGCP este subgrupo estd destinado a refle-
jar las relaciones con oficinas contables y entes des-
centralizados.

— Se clasifican determinadas cuentas en subgrupos
distintos a los del PGCP, como la de Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, que se
incluye dentro de los acreedores no presupuestarios,
mientras que en el PGCP se consideran acreedores pre-
supuestarios.

c¢) En el dmbito de las Comunidades Auténomas
las principales diferencias con el PGCP derivan del
distinto grado de descentralizacién de sus respectivos
sistemas contables y del hecho de que algunos planes
contables no se han adaptado a las modificaciones
introducidas en el PGCP por la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 18 de febrero de 1999, en
relacién con las cuentas destinadas al registro de los
pagos a justificar y anticipos de caja fija.

Aunque estas diferencias respecto al PGCP pueden
estar justificadas, como en algunos de los casos sefiala-
dos, deberfan reducirse a las imprescindibles y, en tales
casos, establecerse de tal forma que no dificulten la
elaboracién de unas cuentas anuales de estructura uni-
forme y contenido homogéneo, ni su ulterior agrega-
ci6én o consolidacion.

C) Estructura y contenido de las cuentas anuales
El articulo 128.1 de la LGP determina que las cuen-

tas anuales de las entidades que deben aplicar los prin-
cipios contables publicos comprenderan los siguientes
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documentos: el balance, la cuenta de resultado econd-
mico-patrimonial, el estado de liquidacion del presu-
puesto y la memoria. Estos mismos documentos, que
forman una unidad, configuran las cuentas anuales en
el PGCP y en los planes contables aprobados por las
Comunidades Auténomas, si bien hay que sefialar que
la estructura y contenido de los referidos documentos
no se encuentra regulada en todos los casos en el
correspondiente plan contable o adaptacion del PGCP
aplicable que, por otra parte, silencia toda referencia a
la Cuenta General pese a venir regulada por normas de
maximo rango (Constitucién Espaiola, Estatutos, leyes
de Hacienda), sino que vienen definidos en disposicio-
nes de distinto rango y naturaleza. Asi:

— Para la Administracién General del Estado
(AGE), cuya cuenta se rinde en soporte informatico, se
regulan en su propia Instruccion de contabilidad (Orden
HAC/1300/2002), en donde se definen las caracteristi-
cas de los ficheros informdticos comprensivos de la
Cuenta de la AGE.

— Para las entidades estatales de derecho puiblico
sujetas a la Instruccién de contabilidad de la Adminis-
tracién Institucional del Estado, cuyas cuentas se rin-
den igualmente en soporte informético, la estructura y
caracteristicas de los ficheros no se contienen en su
Instruccién contable sino en la Orden EHA/777/2005,
de 21 de marzo, por la que se regula el procedimiento
de obtencion, formulacién, aprobacién y rendicién de
cuentas anuales de estas entidades, y en la Resolucién
de la IGAE de 28 de diciembre de 2000, por la que se
aprueba la adaptacion del PGCP a aquellos organismos
publicos cuyo presupuesto de gastos tiene cardcter esti-
mativo.

— Para las Entidades del sistema de la Seguridad
Social (ESSS) y para las Entidades Locales, en cambio,
la estructura de las cuentas anuales se define en las
correspondientes adaptaciones del PGCP (Resolucio-
nes de la IGAE de 16 de octubre de 1997 y de 22 de
diciembre de 1998, para las ESSS, y Ordenes EHA/
4041/2004 y EHA/4042/2004, de 23 de noviembre,
para las Entidades Locales), no existiendo un desarro-
1lo normativo especifico que regule la rendicién en
soporte informético de las cuentas anuales en el ambito
de la Seguridad Social, a diferencia de lo que ocurre en
el ambito de la Administracién General e Institucional
del Estado.

— En el dmbito autonémico la estructura y conte-
nido de las cuentas anuales se encuentran establecidos
en los respectivos planes de contabilidad piblica, si
bien en la Comunidad Auténoma de las Illes Balears
deberdn adaptarse al modelo que se establece por
Orden del Consejero de Hacienda, no habiéndose reali-
zado en la actualidad dicha adaptacion.

En el andlisis de la estructura y contenido de los
modelos de las cuentas anuales que se establecen en la

normativa contable vigente se ha observado lo
siguiente:

a) Balance

No existen diferencias sustanciales entre los mode-
los de balances contenidos en la normativa especifica
de cada subsector y el del propio PGCP, pudiendo des-
tacarse, aparte de la 16gica ausencia de determinados
epigrafes en algunas adaptaciones en las que éstos no
son necesarios como consecuencia de la naturaleza y
actividad de las entidades contables correspondientes,
las siguientes diferencias:

— La inclusién en el modelo normal de Contabili-
dad Local de un epigrafe especifico, en la agrupacién
de Inmovilizado, denominado «Patrimonio publico del
suelo» para recoger los bienes y derechos integrantes
de éste.

— La inclusién en todos los modelos, excepto en
los de las ESSS, de un epigrafe denominado «Deudores
no presupuestarios a largo plazo», dentro igualmente
del Inmovilizado.

— El modelo de las ESSS contiene, tanto dentro de
la agrupacién de Activo circulante como de la de
Acreedores a corto plazo, un epigrafe independiente
denominado «Partidas pendientes de aplicacién», que
estd integrado por cuentas que en las demds adaptacio-
nes se incluyen dentro de los epigrafes de «Deudores»
y de «Acreedores», respectivamente.

— El balance de la AGE no incluye el epigrafe de
«Resultados de ejercicios anteriores», al aplicarse
directamente a la cuenta de Patrimonio los resultados
obtenidos de cada ejercicio.

— Por el contrario, tan sélo en dicho balance y en
el de la Comunidad Auténoma de Cataluia se incluye
una agrupacién en el pasivo para recoger los Ingresos a
distribuir en varios ejercicios.

— La agrupacién Provisiones para riesgos y gastos
a corto plazo no estd incluida en el modelo de balance
de las adaptaciones a las EGSCSS, a las Corporaciones
Locales y a los organismos publicos con presupuesto
de gastos de cardcter estimativo.

b) Cuenta del resultado econémico-patrimonial

Las diferencias fundamentales entre los distintos
modelos de la cuenta del resultado econémico-patrimo-
nial contenidos en las normas aplicables a cada subsec-
tor derivan fundamentalmente, en cuanto a los gastos,
de la importancia que en el dambito de la Seguridad
Social tienen las prestaciones sociales, que aconsejaron
dividir, tanto en la adaptacién a las EGSCSS como en
la de las Mutuas, el epigrafe del plan denominado
«Gastos de funcionamiento de los servicios y presta-
ciones sociales» en dos epigrafes independientes. En el
ambito local, la Instruccién Simplificada de Contabili-
dad Local separa el contenido del indicado epigrafe en

tres, distinguiendo los gastos de personal, los financie-
ros y el resto de gastos de gestion ordinaria.

Por lo que se refiere al «Haber», el contenido de los
epigrafes «Ingresos de gestion ordinaria» y «Otros
ingresos de gestién ordinaria» no es homogéneo en los
distintos modelos de cuentas de resultados econémico-
patrimoniales. Asi, en la AGE las partidas que constitu-
yen el epigrafe relativo a los ingresos de gestién ordina-
ria son: ingresos tributarios, cotizaciones sociales,
prestaciones de servicios y exceso de provision para
devoluciones de impuestos. En cambio, las prestacio-
nes de servicios en las ESSS se incluyen en el epigrafe
de «Otros ingresos de gestion ordinaria» y en los Orga-
nismos y en las Corporaciones Locales (modelo nor-
mal), se recogen en un epigrafe independiente denomi-
nado «Ventas y prestaciones de servicios». Por otra
parte, el Modelo Simplificado de Contabilidad Local
contiene otro epigrafe independiente para recoger los
ingresos financieros.

Las diferencias mds significativas entre el modelo
de cuenta del resultado econdémico-patrimonial conte-
nido en el PGCP y el de los planes contables de las
Comunidades Auténomas derivan fundamentalmente
de las distintas formas utilizadas para la clasificacion
de los ingresos de gestion ordinaria y del procedimien-
to utilizado en la Comunidad Auténoma de Catalufia
para contabilizar las subvenciones de capital recibidas,
que implica que no figuren éstas dentro del epigrafe de
transferencias y subvenciones recibidas y se incluya en
el de «Ganancias e ingresos extraordinarios» una parti-
da denominada «Subvenciones de capital traspasadas al
resultado del ejercicio».

¢) Estado de liquidacién del presupuesto

En la contabilidad presupuestaria hay unos aspectos
regulados por las disposiciones presupuestarias y otros
por los planes de contabilidad ptblica, en ambos casos
de los distintos sectores.

No deberfan existir practicamente diferencias inter-
sectoriales en las normas relativas a los primeros, ya que
en virtud de lo establecido en el articulo 21.3 de la
LOFCA, al que se ha hecho referencia anteriormente, los
presupuestos de las Comunidades Auténomas deben ser
elaborados con criterios homogéneos a los del Estado,
homogeneidad que deberia mantenerse también en el
ambito local, cuya regulacion legal corresponde al Esta-
do. Sin embargo, se observan algunas diferencias, que no
siempre estdn justificadas por las particularidades o el
tamaifio de las entidades contables correspondientes, sino
que, generalmente, son debidas a la aplicacion de distin-
tas normas en cada sector o subsector o a desfases tem-
porales en la implantacién de las mismas. Entre estas
diferencias destacan las relativas a la clasificacién por
programas utilizada por las ESSS en relacion con el resto
de las entidades del sector publico estatal, o las de los
sectores autonémico y local en los que suelen producirse
retrasos significativos en la adaptacion de sus clasifica-

ciones presupuestarias a las establecidas en las disposi-
ciones presupuestarias aplicables al Estado. En este sen-
tido hay que sefialar que la Orden que establece la
estructura de los presupuestos de las Entidades Locales
es de 20/9/89, mientras que la estructura de los PGE se
actualiza y se aprueba anualmente.

En relacion con los aspectos regulados por los pla-
nes contables publicos, el PGCP de 1994 establece un
estado de liquidacion del presupuesto compuesto por
los siguientes documentos: la liquidacién del presu-
puesto de gastos (con una triple clasificacién: orgénica,
funcional y econémica), la liquidacién del presupuesto
de ingresos (clasificacién econémica), el resultado de
operaciones comerciales y el resultado presupuestario.
La LGP, al regular el contenido del estado de liquida-
cién del presupuesto, no hace referencia al estado rela-
tivo a las operaciones comerciales y, por el contrario,
incluye un nuevo documento denominado «balance de
resultados e informe de gestién», cuyo contenido ha
sido definido ya, para la AGE y los organismos, por la
normativa correspondiente.

La informacién que debe contener el estado de
liquidacién del presupuesto, segtin la normativa aplica-
ble a las distintas entidades, coincide con la prevista en
el PGCP con las siguientes excepciones:

— La liquidacidn del presupuesto de gastos de las
Mutuas no recoge la informacién sobre los gastos com-
prometidos.

— En el resultado presupuestario de la AGE y de
los organismos se ha suprimido la informacién relativa
a los créditos gastados financiados con remanente de
tesoreria y a las desviaciones de financiacion en rela-
cion con la financiacién afectada.

— En el Principado de Asturias no se incluyen los
resultados de operaciones comerciales.

— Para la determinacion del resultado presupuesta-
rio en las entidades del dmbito local se incluyen los
importes de las obligaciones y derechos reconocidos
netos, de todos los capitulos presupuestarios, mientras
en el resto de entidades publicas no se consideran los
relativos al capitulo 9 «Pasivos financieros».

d) Memoria

En el andlisis del contenido de la memoria, las prin-
cipales diferencias que se han observado, en el dmbito
estatal y local, son las siguientes:

— La informacién prevista en el PGCP sobre con-
venios de colaboracién y de cooperacion, asi como la
relativa a tasas, precios publicos y precios privados, no
se incluye para ningtn tipo de entidad.

— Para la AGE, ademas, no se presenta en la memo-
ria el cuadro de financiacién ni se recoge informacién
sobre la organizacion, el personal, las transferencias y
subvenciones recibidas, la aplicacion del remanente de
tesoreria, los compromisos de ingresos para ejercicios
posteriores y los gastos con financiacién afectada.
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— La memoria de las cuentas anuales de los orga-
nismos tampoco recoge informacién sobre personal,
transferencias y subvenciones recibidas, aplicacion del
remanente de tesoreria, grado de exigibilidad de los
derechos presupuestarios pendientes de cobro y com-
promisos de ingresos para ejercicios posteriores, ni,
salvo las de los organismos que tienen presupuesto esti-
mativo, recogen el cuadro de financiacién ni la infor-
macion sobre inmovilizado no financiero, inversiones
financieras y endeudamiento prevista en el PGCP.

— Las adaptaciones del PGCP para las ESSS no
prevén como componentes de la memoria el cuadro de
financiacién y la informacién sobre los compromisos
de ingresos para ejercicios posteriores. En el caso de
las Mutuas, hay que afiadir la informacidn sobre trans-
ferencias y subvenciones (concedidas y recibidas),
obligaciones y derechos de presupuestos cerrados, gas-
tos con financiacion afectada, aplicacion del remanente
de tesoreria, inversiones financieras en capital y endeu-
damiento.

— Tanto el PGCP adaptado a la Administracién
Local como el Plan de Cuentas Local Simplificado no
contemplan como componentes de la memoria la infor-
macién sobre contratacién administrativa, personal,
aplicacion del remanente de tesoreria y grado de exigi-
bilidad de los derechos pendientes de cobro.

— En sentido contrario a las diferencias anteriores,
la normativa contable ha establecido en algunos casos
determinada informacién que no estaba prevista en el
PGCP y que ha tenido como finalidad facilitar la com-
prension de la actividad de las entidades contables o
mejorar la informacién contenida en la memoria. Asf,
pueden citarse como ejemplos mds significativos, los
estados de las Mutuas relativos al patrimonio privativo
y a determinadas prestaciones y provisiones, los indica-
dores relativos a la situacién econémico-financiera y
presupuestaria de las Corporaciones Locales y los esta-
dos relativos al patrimonio publico del suelo, la infor-
macion relativa a los acreedores por periodificacién de
gastos presupuestarios, operaciones no presupuestarias
de tesorerfa, variacién de resultados presupuestarios de
ejercicios anteriores, gestion indirecta de servicios
publicos, bases de presentacién de las cuentas, normas
de valoracién, indicadores y acontecimientos posterio-
res al cierre.

— Por dltimo, hay que considerar otras diferencias
derivadas del contenido de los estados. De éstas la mds
importante es la ausencia en la AGE y en los organis-
mos del detalle por ejercicios de los derechos a cobrar
de presupuestos cerrados, previsto en el PGCP.

En el dambito autonémico, las principales diferencias
entre el contenido de la Memoria, segtin los planes de
contabilidad piblica de las diferentes Comunidades
Auténomas, y el previsto en el PGCP son las siguientes:

— En algunas Comunidades Auténomas no se
incluyen todos los estados informativos que, segtn el

PGCP, componen la memoria, o estdn estructurados de
forma distinta. A su vez, una Comunidad incluye algiin
estado no contemplado en el PGCP estatal.

— Una Comunidad deja abierta la posibilidad de
que la Intervencién General correspondiente amplie
anualmente el contenido de la memoria incorporando
aquella informacién que vaya considerandose precisa
para la adecuada comprension de la actividad desarro-
llada por la Administracion Regional.

Del andlisis de las diferencias observadas en rela-
cién con la estructura y contenido de los modelos de
cuentas anuales establecidos en las distintas normas
que los regulan, se deduce, por una parte, que el que
existan esas diferencias no siempre estd justificado y,
por otra, que como consecuencia de ellas, en relacion
con el balance y la cuenta del resultado econémico-
patrimonial, a veces no se cumple el requisito de que un
mismo epigrafe sea representativo del mismo tipo de
operaciones y de que operaciones de la misma naturale-
za sean recogidas en el mismo epigrafe contable.

D) Normas de valoracién

Las normas de valoracién aplicables a las opera-
ciones contables de la Administraciéon General e Ins-
titucional del Estado son las contenidas en el PGCP
y a ellas se remiten las respectivas Instrucciones con-
tables.

Las diferencias entre las normas de valoracion con-
tenidas en las adaptaciones para las ESSS y las del
PGCP son poco significativas y derivan, fundamental-
mente, de la no inclusién en las primeras de algunos
conceptos (gastos de investigacién y desarrollo, propie-
dad industrial e intelectual, gastos de formalizacién de
deudas y obligaciones propias) y la inclusién en cam-
bio de algunos conceptos particulares (dotaciones a la
provision para pensiones y obligaciones similares en
las Mutuas).

En el dmbito del sector ptiblico autonémico tampo-
co se han observado diferencias significativas entre las
normas de valoracién recogidas en los planes contables
de las distintas Comunidades Auténomas y las del
PGCP, con la excepcién de las correspondientes a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco que por estar
basado en el PGCP de 1983 tnicamente recoge los cri-
terios de valoracién que hacen referencia al inmoviliza-
do (material e inmaterial), existencias, valores mobilia-
rios y participaciones, créditos y débitos, siendo
ademads el desarrollo de estos principios menor que el
contenido en el PGCP de 1994.

En el dambito del sector publico local, 1a adaptacién
del PGCP contenida en el anexo a la Instruccién del
modelo Normal de Contabilidad Local, no tiene dife-
rencias significativas respecto al PGCP, excepto una
relativa al patrimonio publico del suelo. Ademads, la
dltima norma de valoracién establece que los principios
y normas de contabilidad generalmente aceptados son

los establecidos en el PGCP adaptado a la Administra-
cién local y los documentos de principios contables
publicos elaborados por la Comisién de Principios y
Normas Contables Pidblicas y por la Intervencion
General de la Administracién del Estado.

I1.1.2  Diferencias entre la regulacion de la vertiente
econdmico-patrimonial de la contabilidad
publica y la de la contabilidad privada

Se puede considerar que, con determinadas excep-
ciones, existe un alto grado de armonizacién entre la
regulacién del dmbito econémico-patrimonial de la
contabilidad publica y el de la contabilidad privada,
debido a que en la elaboracion del PGCP, como se indi-
ca en su Orden de aprobacidn, se tomé como modelo
de referencia el PGC de la empresa espaiiola.

En efecto, un andlisis comparativo de los principios
contables que figuran en el PGC con los principios con-
tables publicos contenidos en la LGP pone de manifies-
to que las diferencias entre ellos se deben fundamental-
mente a la consideracion en estos dltimos, no sé6lo del
ambito econémico-patrimonial, sino también del presu-
puestario, pudiendo sefialarse como diferencias mds
significativas las siguientes:

— Los principios de entidad contable y de imputa-
cién de la transaccion, debido a su cardcter presupues-
tario, son propios de la contabilidad piblica y no estin
recogidos, por tanto, en el PGC de la empresa. En este
dltimo se especifica claramente el distinto significado
que tiene la imputacién de las transacciones o hechos
contables desde el punto de vista econdmico-patrimo-
nial y presupuestario.

— El principio de prudencia, que exige la contabili-
zacion como gastos de los riesgos previsibles o pérdidas
eventuales en el momento en que se tenga conocimiento
de ellos, no es aplicable en el 4ambito presupuestario, en
el que se limita su imputacién al momento de su realiza-
cién efectiva.

— La imputacion temporal de gastos e ingresos en
funcidn de la corriente real de bienes y servicios que
los mismos representan, exigida en el principio de
devengo, tampoco es aplicable al ambito presupuesta-
rio, en el que debe prevalecer el momento en que se
dicten los correspondientes actos administrativos de
reconocimiento de obligaciones y derechos, los cuales
a su vez deben dictarse cuando son exigibles éstos.

— Finalmente, en el dmbito de la contabilidad publi-
ca el principio de importancia relativa s6lo se aplica si no
se vulnera una norma de obligado cumplimiento.

Por otra parte, en el examen de los cuadros de cuen-
tas y de las definiciones y relaciones contables del
PGCP y del PGC de la empresa espafiola se puede
observar que son escasas las diferencias entre ambos
planes, sin tener en cuenta las derivadas del registro
contable de las operaciones correspondientes a la eje-

cucién de los presupuestos de gastos e ingresos de las
que obviamente no se ocupa el PGC. Las principales
son las siguientes:

a) Contabilizacién de las subvenciones de capital
recibidas y donaciones de inmovilizado: Conforme al
PGC se registran en general en las correspondientes
cuentas de tesoreria o inmovilizado con abono a las de
ingresos a distribuir en varios ejercicios, traspasandose a
resultados en proporcidn a la depreciacion experimenta-
da en cada ejercicio por los activos recibidos o financia-
dos con dichas subvenciones. En el PGCP, en cambio, la
imputacion a resultados se realiza en el propio ejercicio
en el que se recibe el inmovilizado o la subvencién de
capital, mediante el correspondiente abono en las cuen-
tas de «Transferencias de capital» o «Subvenciones de
capital», constituyendo gasto en los sucesivos ejercicios
la depreciacion de los bienes recibidos o financiados con
las transferencias o subvenciones.

b) Permuta de inmovilizado: Segtn el PGC, los
bienes recibidos se contabilizan en las empresas que los
reciben por el valor neto contable de los bienes que se
entregan, o por el valor de mercado de los bienes que se
reciben en el caso de que fuera menor, reconociéndose
en este caso una pérdida extraordinaria procedente de
inmovilizado. Sin embargo, conforme al PGCP la enti-
dad que entrega el bien debe reconocer en el momento
de la entrega un beneficio o una pérdida procedentes del
inmovilizado, por la diferencia que surja entre el valor
neto contable que presente el bien en dicho momento y
su valor de tasacion, o de mercado si este tltimo fuese
menor. En la entidad receptora el inmovilizado recibido
se debe valorar por su valor de tasacién con el limite del
valor de mercado. Las diferencias que surjan entre la
valoracion de tasacion (o de mercado si fuese menor) de
los bienes permutados se tratan como subvenciones de
capital entregadas o recibidas, segtin proceda.

¢) Diferencias de cambio en moneda distinta del
euro: Conforme al PGCP se imputan a resultados todas
las diferencias, negativas o positivas, que surgen en la
valoracion de los elementos denominados en moneda
extranjera por motivo de la variacion de los tipos de
cambio. Sin embargo, en el PGC se da un tratamiento
distinto a estas diferencias en funcién del elemento de
que se trate. Asi, como norma general, las diferencias
positivas no realizadas no se integran en los resultados y
se recogen en el pasivo del balance como ingresos a dis-
tribuir en varios ejercicios, mientras que las diferencias
negativas se imputan a resultados, en virtud del principio
de prudencia. Sin embargo, para los elementos de la
tesoreria, las diferencias de cambio tanto positivas como
negativas se imputaran a resultados del ejercicio.

d) Inmovilizado no financiero: Las diferencias en
el registro de estos elementos se debe, por una parte, a
la ausencia en el PGCP del grupo de cuentas relativo a
las inmovilizaciones en curso y, por otra, a las especia-
les caracteristicas del inmovilizado del sector ptiblico
que obliga a disponer de cuentas especificas para mos-
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trar la naturaleza y situacion de este inmovilizado
(Inversiones destinadas al uso general, patrimonio reci-
bido o entregado en cesién o en adscripcién, patrimo-
nio entregado al uso general, etc.).

1I.1.3  Diferencias entre los modelos contables que
rigen en los distintos dmbitos de la contabili-
dad piiblica (presupuestario, econémico-patri-
monial y de la contabilidad nacional)

El sistema de contabilidad piblica que se utiliza
actualmente en el sector publico espaiiol parte de un
modelo integrado de contabilidad econémico-patrimo-
nial y presupuestaria sujeto a unos principios contables
publicos que estdn armonizados en gran medida con los
de la contabilidad privada, si bien en la redaccién de
aquéllos se dejan claras, como se ha expuesto en el
punto anterior, las diferencias en su aplicacion a estos
dos ambitos y el respeto, en todo caso, a la legislacién
presupuestaria.

Por su parte, la informacién necesaria para la elabo-
racién de la Contabilidad Nacional, en lo que se refiere
al subsector «Administraciones publicas», es propor-
cionada fundamentalmente por los sistemas contables
de las entidades publicas y se elabora de acuerdo con
los criterios del SEC-95. Dichos criterios coinciden, en
parte y segtin las operaciones, con los de la contabili-
dad presupuestaria o con los de la contabilidad econé-
mico-patrimonial; de ahi que una parte de la informa-
cién para la elaboracién de las Cuentas Nacionales de
las Administraciones Publicas se obtenga de la contabi-
lidad presupuestaria y otra de la contabilidad econémi-
co-patrimonial.

Por tanto, coexisten en la actualidad tres modelos
contables distintos (presupuestario, econémico-patrimo-
nial y de contabilidad nacional) que, con criterios y fines
diferentes, miden la misma actividad del sector puiblico
administrativo. En la actualidad, la Contabilidad Nacio-
nal es la tnica que se encuentra armonizada a nivel euro-
peo, siendo los criterios del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales obligatorios para Espafia tras el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento acordado en el Con-
sejo de Amsterdam de Junio de 1997. Por ello, al elabo-
rarse con datos de la contabilidad presupuestaria y de la
econémico-patrimonial, es evidente que cuanto mas
diferentes sean los criterios contables que rigen éstas en
relacion con los del SEC-95, mds necesarios serdn los
ajustes en la informacién suministrada por aquéllas para
convertirla en datos de contabilidad nacional y, en senti-
do contrario, cuanto mds coincidentes o parecidos sean
esos criterios menos necesarios seran dichos ajustes.

II.2  Falta de uniformidad en la configuracién de los
subsectores administrativo y empresarial en los
ambitos estatal, autonémico y local

Es preciso también analizar si en todos los sectores
(estatal, autonémico o local) es uniforme la configura-

cién de los subsectores administrativo y empresarial, ya
que la uniformidad de las normas debe ir acompafiada
de su aplicacion por sujetos contables de la misma
naturaleza, dentro de todo el sector ptiblico espafiol, en
los que sea acorde su clasificacion juridica con su acti-
vidad econdmico-financiera.

A este respecto hay que sefialar que no son infrecuen-
tes los casos en que se encomienda a empresas publicas
en forma de compaififa mercantil o de entidad publica
empresarial, que se financian con fondos publicos, el
desarrollo de actividades netamente administrativas. Aun
cuando a efectos de Contabilidad Nacional el encuadra-
miento y los deberes de estas entidades estan claros, no
es menos cierto que en el dmbito estrictamente contable
se producen no pocas distorsiones y un riesgo para el
principio de transparencia y para la estimacién del défi-
cit pues, de una parte, sus obligaciones formales de indo-
le contable serdn las que correspondan a su forma juridi-
cay, de otra, sus obligaciones en orden a la estabilidad
presupuestaria y la Contabilidad Nacional, las que resul-
ten de la naturaleza de sus actividades.

El Tribunal de Cuentas se ha ocupado de la cuestién
en diversos informes y, en particular, en las Declaracio-
nes sobre la Cuenta General del Estado, poniendo de
manifiesto la existencia de operaciones que por su
naturaleza deberfan tener un tratamiento presupuestario
diferente al reflejado en la liquidacién presupuestaria.
Asi, se realizan aportaciones a determinados entes
publicos y sociedades estatales, con cargo al capitulo 8
«Activos financieros» del presupuesto de gastos del
Estado, con objeto de hacer frente a los gastos deriva-
dos de algunas celebraciones y conmemoraciones o de
determinados acontecimientos y actividades, asi como
realizar actividades y servicios no rentables o facilitar
la creacion de infraestructuras publicas.

La LGP no ha conseguido clasificar las entidades
integrantes del sector publico estatal atendiendo a su
naturaleza econémico-financiera de acuerdo con lo dis-
puesto en el SEC-95, de forma que no existe concor-
dancia entre los organismos del sector puiblico adminis-
trativo, cuyas cuentas se integran junto con las del
Estado y la Seguridad Social para la formacién de la
Cuenta General de dicho sector, y los que integran el
agente Organismos de la Administracién Central a
efectos de Contabilidad Nacional, produciéndose el
hecho de que un elevado nimero de Organismos (alre-
dedor del 25%), sujetos al PGCP, se consideran dentro
del sector piblico empresarial a efectos de Contabili-
dad Nacional y, por el contrario, se incluyen en Conta-
bilidad Nacional, dentro del Agente Organismos de la
Administracion Central, una serie de entidades publi-
cas empresariales, fundaciones y sociedades mercanti-
les estatales, que pertenecen a los sectores empresarial
y fundacional segtin la LGP y que estan sujetos, por
tanto, al PGC de la empresa espafola o a la adaptacion
a las entidades sin fines de lucro.

Estas situaciones, en principio no deseables, sélo
deberfan darse excepcionalmente, cuando existan razo-

nes justificadas, y dentro de un marco legal que es par-
ticularmente necesario definir no solo en el dmbito del
sector publico estatal sino también en el autonémico y
en el local.

IL.3 Falta de uniformidad en la aplicacién y desarro-
llo de la normativa contable

Ademis de los casos de falta de uniformidad conta-
ble a que se refiere el apartado II.1 anterior, que tienen
su origen en las propias disposiciones generales que
regulan la contabilidad, hay otros —a los que se dedi-
can los puntos siguientes— en que ello es debido a la
distinta, inadecuada o desfasada aplicacién de dichas
disposiciones generales, al margen de que tal aplica-
cién pueda estar amparada o no por normas de desarro-
1lo o adaptacion de aquéllas.

I1.3.1 Diferencias en la aplicacion de las disposicio-
nes relativas a la contabilidad piiblica

Como se ha indicado anteriormente, no existen
practicamente diferencias en las normas relativas a la
contabilidad presupuestaria ni en los planes contables
publicos aplicables en los distintos subsectores (estatal,
autonémico y local). No obstante, como se viene sefia-
lando en las Declaraciones sobre la Cuenta General del
Estado de los dltimos ejercicios, existen diferencias en
los criterios utilizados para la elaboracién de algunos
estados contables por los distintos tipos de entidades
del sector publico estatal que se integran en la Cuenta
General del sector publico administrativo. Las princi-
pales diferencias son las siguientes:

a) Las Entidades del sistema de la Seguridad
Social y los organismos piblicos consignan en sus esta-
dos de liquidacion del presupuesto de ingresos las pre-
visiones iniciales relativas al capitulo 9 «Pasivos finan-
cieros», mientras que la Administraciéon General del
Estado omite dicha previsién en los correspondientes
estados presupuestarios, no obstante indicar expresa-
mente las Leyes de presupuestos que los créditos apro-
bados se financiardn, ademds de con los derechos a
liquidar durante el ejercicio, con el endeudamiento neto
resultante de las operaciones de deuda piblica.

b) Las modificaciones de las previsiones iniciales
de ingresos que han de financiar un mayor gasto publi-
co son también objeto de un tratamiento contable dife-
rente en los organismos publicos frente a la AGE y a las
ESSS, ya que en aquellos siempre se contabilizan
dichas modificaciones, mientras que en el Estado y en
las ESSS no son objeto de registro contable, atin cuan-
do sean consecuencia de correlativos aumentos en los
créditos en otras entidades del propio sector publico
administrativo.

¢) Existen también diferencias en cuanto al conte-
nido, en distintas adaptaciones, de epigrafes del balan-
ce que tienen la misma denominacion en ellas, pudien-

do sefialarse como mds representativa la relativa a los
inmuebles entregados en uso a las Comunidades Aut6-
nomas por las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social, que, de acuerdo con su adaptacion, se mantie-
nen en el activo de estas entidades, al contrario que en
el resto de adaptaciones, en las que los bienes cedidos
se dan de baja en el inmovilizado con cargo a la corres-
pondiente cuenta de patrimonio.

d) No es uniforme tampoco ni el cdlculo ni la apli-
cacion del remanente de tesorerfa, cuya finalidad espe-
cifica debe ser la financiacion de una parte de los presu-
puestos de gastos de las entidades correspondientes.
Asfi, aunque estd prevista para todas las entidades su
cuantificacién y presentacién en el correspondiente
estado de la Memoria de sus cuentas anuales, en la
AGE no estd regulada, en cambio, su utilizacién como
ribrica del presupuesto de ingresos y en los organismos
publicos que realizan operaciones comerciales se utili-
za en su lugar el «fondo de maniobra», magnitud que
en sentido estricto no puede considerarse como recurso
presupuestario.

Como consecuencia de algunas de estas diferencias
los estados contenidos en la Cuenta General del sector
publico administrativo, ya estén formados por agrega-
cién o consolidacion, se ven afectados negativamente
en su representatividad.

Por otra parte, en algunas Comunidades Auténomas,
de la misma forma indicada para la AGE y las ESSS, no
se consignan las modificaciones de las previsiones ini-
ciales de ingresos que han de financiar las correspon-
dientes modificaciones presupuestarias de gastos.

11.3.2  Desfase temporal en la aplicacion de las dispo-
siciones contables

Desde la aprobacion del primer PGCP se ha obser-
vado que, aparte del desfase producido en la implanta-
cién progresiva de éste en los distintos grupos de enti-
dades y dmbitos territoriales, 1as novedades introducidas
en la normativa contable no son objeto de una aplica-
cién uniforme en el tiempo en dichos grupos y dmbitos,
como se deduce de un breve andlisis de las normas con-
tables dictadas en los tltimos afios:

a) Sector publico estatal

El vigente PGCP fue aprobado, como se ha indica-
do, por Orden de 6 de mayo de 1994, inicidndose su
aplicacidn, bien directamente o a través de las corres-
pondientes adaptaciones, en los siguientes ejercicios:
en 1995 en el Estado y en los Organismos publicos,
en 1997 en las EGSCSS y en 1999 en las Mutuas.

El plan ha sido modificado tinicamente por la Orden
de 18 de febrero de 1999, en la que se dictaron instruc-
ciones para el periodo transitorio de introduccién del
euro, afectando las modificaciones, que entraron en
vigor en dicho afo, a las cuentas de diferencias deriva-
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das del redondeo del euro y a las de pagos a justificar y
anticipos de caja fija.

b) Sector ptiblico autonémico

Como se ha indicado anteriormente, las competen-
cias en materia de contabilidad ptblica no correspon-
den sélo al Ministerio de Economia y Hacienda, sino
que las Comunidades Auténomas tienen también en sus
respectivos dmbitos territoriales competencias regula-
doras en esta materia. Por tanto, cualquier mejora intro-
ducida en la normativa contable en el Estado o en una
determinada circunscripcién territorial tarda algin
tiempo en regularse en el resto de Espaiia, a pesar de la
colaboracion que pueda existir entre los distintos 6rga-
nos competentes en la materia.

El primer plan aprobado corresponde a la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco, el cual entré en vigor en
el ejercicio 1986, sin que se haya aprobado un nuevo
plan adaptado al PGCP de 1994, si bien aquél no se
aplica en la actualidad.

En el resto de las Comunidades sus planes contables
estan ya adaptados al PGCP de 1994, pero su implanta-
¢ién no se ha realizado simultdneamente en todas ellas,
sino que se han ido implantando, entre los ejerci-
cios 1995 y 2002, a medida que se han aprobado sus
correspondientes planes por los érganos competentes
en la materia.

Tgualmente, las novedades introducidas en el PGCP
tampoco han tenido una respuesta inmediata en todas
las Comunidades Auténomas en relacién con la corres-
pondiente modificacién de sus planes contables. Asf, el
nuevo procedimiento de contabilizacién de los antici-
pos de caja fija y pagos a justificar, introducido por la
Orden de 18 de febrero de 1999, que en el Estado y sus
Organismos tuvo efectos en el propio ejercicio 1999,
atn no se ha implantado en todas las Comunidades
Auténomas.

¢) Sector publico local

El desfase temporal entre las normas aplicables en
cada momento al conjunto de este sector, en relacién
con las vigentes para los sectores estatal y autonémico,
ha sido mucho més significativo.

En efecto, la regulacion de la contabilidad local se
efectud a través de dos Ordenes del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda de 17 de julio de 1990, que aproba-
ron, respectivamente, la Instruccién de Contabilidad
para la Administracién Local y la Instruccién de Conta-
bilidad de tratamiento especial simplificado para Enti-
dades Locales de dmbito territorial con poblacién infe-
rior a 5.000 habitantes. En ambas Instrucciones, que
entraron en vigor a partir de 1 de enero de 1992, figura-
ba como anexo la correspondiente adaptaciéon del
PGCP vigente en dicho momento —del afio 1983—, si
bien dichas Instrucciones inclufan algunas novedades
que posteriormente se recogerian en el nuevo PGCP

de 1994 y en las Instrucciones de contabilidad de la
Administracion General e Institucional del Estado.

Asi pues, durante los ejercicios 1992 a 1994 puede
decirse que las normas contables aplicables en el sector
publico local fueron mas avanzadas que las correlativas
de los sectores estatal y autonémico. Sin embargo, tras
la aprobacién del nuevo PGCP en 1994, que se empieza
a aplicar a partir del ejercicio 1995 en el Estado, sus
Organismos auténomos y algunas Comunidades Auté-
nomas, la contabilidad de las Entidades Locales vuelve
a quedar desfasada, ya que no es objeto de actualiza-
cion hasta la aprobacion de la nueva normativa —Orde-
nes de 23 de noviembre de 2004—, en las que se prevé
su aplicacion para el ejercicio 2006.

Como conclusién de todo lo anterior se puede afir-
mar que no ha existido uniformidad en la aplicacién de
las normas contables en todo el ambito nacional como
consecuencia del desfase en la elaboracion y aplicacion
de las normas derivado, por una parte, de la actual dis-
tribucién de competencias en materia de contabilidad
publica, y de otra, de la falta de agilidad para incorpo-
rar simultdneamente a la normativa contable aplicable a
cada grupo de entidades las novedades que suponen
mejoras en la contabilidad publica o las modificaciones
necesarias para actualizarla o corregir las deficiencias
que pudieran existir.

11.3.3  Falta de uniformidad en el procedimiento para
la aplicacion y desarrollo del PGCP

En el apartado II.1.1 anterior se ha hecho referencia
a las numerosas normas existentes para la aplicacién y
desarrollo del PGCP, fundamentalmente Instrucciones
contables y adaptaciones de dicho plan.

Pues bien, entre las posibles causas de los desfases,
indicados en el punto II.2.2 anterior, que se producen
en la adaptacion a todos los grupos de entidades de las
modificaciones de la normativa contable, se encuentra
la que deriva de las distintas férmulas utilizadas para
articular las relaciones entre el PGCP, la correspon-
diente Instruccién contable y la adaptacién del plan a
cada grupo de entidades, que no son homogéneas para
los distintos grupos de entidades, pudiendo sintetizarse
de la siguiente manera:

a) La adaptacion del PGCP a la AGE (Resolucién
de la IGAE de 30 de julio de 2003) se limita solamente
arecoger el cuadro de cuentas y las definiciones y rela-
ciones contables de las mismas, mientras que la rela-
ci6n de los estados, documentos y demds informacién
que debe tener la Cuenta de la AGE son descritos en la
Instruccién de Contabilidad para la Administracion
General del Estado. En la propia Instruccién se deter-
mina también el procedimiento para la rendicion de la
cuenta en soporte informatico.

b) Para los Organismos auténomos del Estado no
existe una adaptacion especifica del PGCP, utilizando-
se directamente el cuadro de cuentas de €ste, si bien,

determinados Organismos, con la correspondiente
autorizacion expresa de la IGAE, utilizan cuentas de
primer orden no recogidas en €l. La Instruccién de
Contabilidad de la Administracién Institucional del
Estado, por su parte, tras enumerar los estados y docu-
mentos que deben contener las cuentas anuales, recoge
en un anexo los modelos de las cuentas anuales y las
descripciones de su contenido. El procedimiento de
obtencion, formulacién, aprobacién y rendicion de
cuentas en soporte informdtico estd regulado en la
Orden EHA/777/2005, de 21 de marzo.

¢) La Resolucion de la IGAE de 28 de diciembre
de 2000, por la que se aprueba la adaptacién del PGCP
a los Organismos publicos con presupuesto de gastos
estimativo, contiene la relacién de las cuentas del
PGCP que no se utilizan y la de las cuentas no previstas
en el plan que se crean, con sus correspondientes defi-
niciones y relaciones contables. Dicha Resolucién con-
tiene también la relacion de los estados y documentos
de que deben constar las cuentas anuales de estos Orga-
nismos, precisando también su contenido, normalmente
mediante referencias a los modelos previstos en la
cuarta parte del PGCP. La Orden EHA/777/2005, refe-
rida en el parrafo anterior, es igualmente aplicable a
estos Organismos.

d) Las adaptaciones del PGCP a las EGSCSS y a
las Mutuas (Resoluciones de la IGAE de 16 de octubre
de 1997 y 22 de diciembre de 1998, respectivamente)
contienen, en cambio, las cinco partes del PGCP, sien-
do en algunos aspectos copia literal del propio Plan.

e) Como se ha indicado anteriormente, casi todas
las Comunidades Auténomas han aprobado su propio
Plan de Contabilidad Puiblica con una estructura similar
a la del PGCP, pero en ellos, en general, no se contie-
nen criterios concretos para la determinacién de los
entes del sector piblico autonémico a los que debe
aplicarse, y en la Comunidad Auténoma de Cataluiia,
para las entidades de derecho piblico que ajusten su
actuacion totalmente al derecho privado y a las empre-
sas publicas que no tienen la condicion de sociedad
anénima, el Plan de Contabilidad Publica serd un Plan
marco a desarrollar mediante planes parciales o espe-
ciales, aprobados por la Intervencion General.

f) En relacion con las Entidades Locales, con
excepcion de la Instruccion del modelo Bésico de Con-
tabilidad Local (IBCL), cuya aplicacién implica el
registro de las operaciones contables por el método de
partida simple, tanto la Instruccion del modelo Normal
de Contabilidad Local como la Instruccién del modelo
Simplificado de Contabilidad Local, contienen un
anexo con la correspondiente adaptaciéon del PGCP.
Estas adaptaciones, igual que las de las ESSS contienen
las cinco partes del PGCP, siendo algunos de los aspec-
tos contempladas en ellas copia literal del propio Plan.

Este breve repaso a la normativa contable pone de
manifiesto que, en algunos casos, cualquier novedad
introducida en el PGCP requiere para su aplicacion que

se modifique también la normativa especifica de cada
grupo de entidades afectadas por los Organos (a veces
de distinto rango) competentes, aunque se trate de una
mera incorporacion literal de dicha novedad. Todo ello
determina que los cambios del PGCP se apliquen con
lentitud y se produzcan desfases temporales entre las
distintas entidades que se ven afectadas por aquéllos.

11.3.4  Diferencias en la estructura 'y contenido de las
cuentas generales

La falta de atencién del PGCP a las Cuentas Gene-
rales ha dado lugar a significativas diferencias en el
contenido y estructura de éstas en los distintos dmbitos
estatal, autonémico y local.

a) Ambito estatal

En el dmbito estatal, la Cuenta General del Estado
(CGE) se forma con los siguientes documentos: la
Cuenta General del sector ptblico administrativo
(CGSPA), la Cuenta General del sector publico empre-
sarial (CGSPE), la Cuenta General del sector publico
fundacional (CGSPF) y la memoria. De acuerdo con el
articulo 130 de la LGP, las cuentas generales de los
distintos sectores se forman mediante la agregacién o
consolidacién de las cuentas de las entidades que inte-
gran cada sector, pudiendo determinar el Ministro de
Economia y Hacienda la obtencién de una cuenta agre-
gada o consolidada de todos los entes del sector piblico
estatal, o en su caso por sectores.

Por otra parte, la Orden de 12 de diciembre de 2000,
por la que se regula la elaboracién de la CGE, contiene
los modelos de balance, cuenta de resultado econémi-
co-patrimonial y estado de liquidacién del presupuesto
que deben integrar la CGSPA.

Como consecuencia de las diferencias que se han
puesto de manifiesto en el punto II.1.1.C.a) anterior
entre los modelos del balance de entidades cuyas cuen-
tas se deben integrar en la CGSPA, la estructura del
balance de ésta contiene, ademds de las agrupaciones y
epigrafes del modelo de balance del PGCP, los epigra-
fes de «Deudores no presupuestarios a largo plazo» e
«Inversiones materiales temporales», en el activo, y la
agrupacion de «Ingresos a distribuir en varios ejerci-
cios», en el pasivo.

Las diferencias entre la estructura de la cuenta del
resultado econdémico-patrimonial contenida en la
CGSPA y la del modelo del PGCP son mds numerosas
y son debidas fundamentalmente, por un lado, a que la
primera engloba en un solo documento los dos modelos
contenidos en el PGCP (para entes administrativos y
para entes que realicen operaciones de cardcter indus-
trial o comercial), y por otra, a la falta de homogenei-
dad en los modelos contenidos en las adaptaciones del
PGCP a que se ha hecho referencia en el punto
II.1.1.C.b). Esta falta de homogeneidad obliga a la
IGAE a realizar una serie de homogeneizaciones para
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la formacion de la CGSPA dando, en determinadas oca-
siones, lugar a errores que se han puesto de manifiesto
en las Declaraciones sobre la CGE de los ejercicios
correspondientes.

b) Ambito autonémico.

En el andlisis comparativo de las respectivas Leyes
de Hacienda de las Comunidades Auténomas se pone
de manifiesto que, con cardcter general, no se distin-
guen las distintas partes de la Cuenta General y que
existen notables diferencias en cuanto a su estructura y
a su ambito subjetivo, en relacién con la CGE, Asi:

— En la mayoria de las Comunidades no se hace
referencia a los Organos con dotacién diferenciada en
los presupuestos, mientras que en una se incluyen en la
Cuenta General las cuentas del Parlamento y en otra se
une la Cuenta de las Cortes.

— En dos Comunidades se indica de modo expreso
que se adjuntard la liquidacion de los presupuestos de
las Universidades, mientras que en otra se integra como
anexo la cuenta de la Universidad, que serd remitida a
la Asamblea legislativa y al Tribunal de Cuentas.

— En una Comunidad Auténoma se unen las cuen-
tas generales de las Diputaciones Provinciales y de los
organismos auténomos.

— Si bien en la mayor parte de las Comunidades se
incluyen en la Cuenta General las cuentas de las empre-
sas, en una se unen por la Sindicatura de Cuentas y en
otra se envian directamente a la Cdmara de Cuentas.

c) Ambito local

En el dmbito local, las instrucciones de contabilidad
no hacen referencia a las fundaciones, disponiendo que
la Cuenta General de la entidad local se forme con la
Cuenta de la propia Entidad, con la Cuenta de los Orga-
nismos auténomos y con las cuentas de las sociedades
mercantiles de capital integramente propiedad de la
entidad local.

III. RECOMENDACIONES

De acuerdo con todo lo expuesto este Tribunal de
Cuentas formula las siguientes recomendaciones:

Primera. Como se deduce del analisis efectuado,
las diferencias que se dan en el tratamiento contable de
unos mismos hechos econémicos y de unas mismas
operaciones financieras distorsionan la comparacién de
la informacion contable, lo que genera a su vez diver-
sos riesgos, que van mds alld de lo formal, como pue-
den ser una medicién no uniforme del déficit y por
tanto unas posibilidades de acceso a los fondos de soli-
daridad y al endeudamiento de las distintas Administra-
ciones Publicas en condiciones no igualitarias. Por ello
este Tribunal, como recomendacién general, sugiere

que se adopten las medidas adecuadas para que la
informacién contable de las entidades del sector publi-
co administrativo, tanto estatal como autonémico y
local, sea plenamente transparente, comparable y con-
vertible a contabilidad nacional, en garantia de que las
relaciones financieras entre los distintos niveles de la
Hacienda Publica se ajusten en la misma medida a las
exigencias y principios que les son de aplicacion.

Segunda. Se estima del mayor interés para evitar
los efectos negativos indicados y muy beneficioso para
el conjunto de las Administraciones y de los usuarios
de la informacién contable publica, que, igual que ocu-
rre en el ambito privado, haya un tnico Plan General de
Contabilidad Publica de aplicacién a todas las entida-
des del sector ptiblico administrativo, del que serfan
vinculantes, al menos, las partes correspondientes a los
principios contables, las cuentas anuales y las normas
de valoracién. Para la consecucién de este objetivo la
Administraciéon General del Estado deberia iniciar e
impulsar el proceso de elaboracién del indicado Plan,
siendo recomendable la participacién de las Adminis-
traciones Territoriales, mediante los mecanismos de
cooperacién que se consideren mds idéneos para conse-
guir la implicacién de todos los agentes del sector
ptblico en orden a la mejor satisfaccién de las necesi-
dades de informacién tanto de las comunes como de las
especificas de cada uno de ellos.

Para la consecucion de los objetivos que se persi-
guen con la mocién no es especialmente relevante la
férmula que se emplee para la aprobacién del Plan
siempre que sea idénea para garantizar su aplicacién
generalizada. A tal efecto, podria resultar adecuada
su aprobacién, como plan marco, mediante una
norma estatal, en la que las disposiciones correspon-
dientes a las partes vinculantes tendrian cardcter basi-
co, sin perjuicio de que la aprobacién de las adapta-
ciones a cada Comunidad Auténoma se hicieran por
cada una de ellas. La Sentencia del Tribunal Consti-
tucional 76/1983, de 5 de agosto, entre otras, brinda a
juicio de este Tribunal suficiente apoyo para funda-
mentar esta ultima propuesta. Las adaptaciones y
modificaciones del Plan, en cuanto puedan afectar a
los principios contables, cuentas anuales y normas de
valoracion, deberian seguir el mismo procedimiento
de su aprobacion inicial.

Tercera. Aunque en la actualidad el nimero de
diferencias entre la vertiente econémico-patrimonial de
la contabilidad publica y la contabilidad privada es
escaso, se recomienda que en el Plan General de Conta-
bilidad Publica se eliminen esas diferencias en cuanto
no sean estrictamente necesarias. Ello facilitarfa la ela-
boracién y presentacion de cuentas generales consoli-
dadas de todos los subsectores en la forma prevista en
el art. 130.3 de la LGP.

Cuarta. Las discordancias entre los dmbitos subje-
tivos del sector ptblico administrativo, definido en la
LGP, y del sector Administraciones Publicas en térmi-
nos de Contabilidad Nacional sélo deben darse excep-

cionalmente, cuando existan razones justificadas, y
dentro de un marco legal que es particularmente nece-
sario definir no solo en el dmbito del sector ptiblico
estatal sino también en el autonémico y en el local. Y
ello porque no debe ser ajena al proceso normalizador
la necesidad de facilitar la conversion de la contabili-
dad publica a contabilidad nacional garantizando a un
tiempo la transparencia y la correccién de las operacio-
nes de conversion. En linea con esta recomendacién
deberian adoptarse medidas que eviten la desviacién
del déficit del sector Administraciones Publicas hacia
el sector publico empresarial mediante el recurso a for-
mas de personificacién propias del Derecho privado a
pesar de que, aplicando criterios de contabilidad nacio-
nal (funcién principal y naturaleza de los recursos que
utilizan para su financiacion), sean encuadrables en el
sector Administraciones Publicas. A partir de la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local, la tipologia de entes
del sector piblico es la misma en los entes locales que
en el Estado, con la excepcion de las Fundaciones; sin
embargo en el sector autonémico no existe uniformi-
dad. El Tribunal de Cuentas considera deseable que las
Comunidades Auténomas se aproximen en la configu-
racion de sus respectivos sectores a la misma tipologia
y clasificacion. En todo caso, para aquellas entidades
que, siendo encuadrables en el sector Administraciones
Publicas, se rijan por el derecho privado, tanto si estin
vinculadas o dependen de la Administracién del Estado
como de una Administracion autonémica o local, debe-
rian establecerse criterios de contabilizacion que facili-
taran la conversién de su contabilidad a contabilidad
nacional y el mismo proceso de conversién deberia
estar normalizado y asegurar la transparencia.

Por otra parte, seria muy conveniente que los mode-
los contables presupuestario y econémico-patrimonial
de la contabilidad publica, sin perjuicio del cumpli-
miento de sus respectivos fines, se aproximasen en la
medida que fuera posible al de Contabilidad Nacional,
sin desvirtuar la uniformidad propugnada en esta
mocién entre el modelo econémico-patrimonial del
PGCP con el del PGC de la empresa privada.

Aun cuando lograr la aproximacién de los criterios
contables de los tres modelos a los que se hace referen-
cia en el parrafo anterior se presenta como una tarea
dificil, se estima que seria conveniente, e incluso nece-
sario, que en las cuentas anuales figurase de alguna
manera la informacioén elaborada con criterios de Con-
tabilidad Nacional, asi como la conciliacion entre cifras
de uno y otro sistema, de forma que la cifras de Conta-
bilidad Nacional aparezcan cada vez mds vinculadas
directamente a la informacién contable ofrecida por las
entidades publicas, de acuerdo con el principio de
transparencia a que se hace referencia en el articulo 5

de la LGEP. Todo ello sin perjuicio de que la contabili-
dad presupuestaria, y mds concretamente el estado de
liquidacién del presupuesto contenido en las cuentas
anuales, mantenga la estructura necesaria para cumplir
con su finalidad primordial, que es cerrar el ciclo presu-
puestario, por parte del poder ejecutivo, presentando al
poder legislativo la informacién necesaria sobre la eje-
cucion de los presupuestos aprobados por éste.

Quinta. Deberfan eliminarse las diferencias exis-
tentes en el dmbito tanto de la codificacion como de la
contabilidad presupuestaria para facilitar la consolida-
cién de los Presupuestos de todas las Administraciones
Piblicas no sélo en la fase de elaboracion sino en la de
ejecucion y liquidaciéon. Asimismo, en la estructura
presupuestaria, deberfan reservarse ribricas especificas
para aquellos tipos de gasto que por no incidir en la
capacidad de financiacién dan lugar a ajustes en la con-
version de la contabilidad piblica a contabilidad nacio-
nal, con lo cual se facilitarfa el proceso y se ganaria en
transparencia. Por lo que se refiere a la Administracion
General del Estado y aquellas Comunidades Auténo-
mas que siguen la misma préctica serfa deseable, en
aras de la homogeneidad propugnada, que se incluye-
sen en las previsiones iniciales de ingresos de sus pre-
supuestos los del capitulo 9 «Pasivos financieros» y las
modificaciones que en dichas previsiones se produzcan
a lo largo del ejercicio, cuando tengan por finalidad
financiar incrementos de gasto.

Sexta. Para conseguir que las normas contables de
los distintos grupos de entidades esté armonizada en
todo momento, este Tribunal considera que seria con-
veniente que se estableciesen los procedimientos opor-
tunos para que cualquier modificaciéon del PGCP se
trasladase sin demora a dichas normas.

Séptima.  Finalmente, deberfan eliminarse las dife-
rencias existentes en el contenido y estructura de las
Cuentas Generales en los distintos ambitos estatal,
autonémico y local, en la medida que ocasionan pro-
blemas a la hora de elaborar las cuentas econdmicas del
sector publico de acuerdo con el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales.

Una férmula para conseguir la uniformidad deseada
y evitar asf las diferencias serfa regular dentro del Plan
General de Contabilidad Publica y, en concreto, en el
apartado de cuentas anuales, la estructura y contenido
de las Cuentas Generales. Si esto no se considerase
técnicamente adecuado, tal regulacién podria realizarse
mediante una norma independiente, que en todo caso
deberia tener el mismo dmbito de aplicacion y la misma
eficacia juridica que las disposiciones relativas a los
apartados vinculantes del Plan.

Madrid, 24 de octubre de 2006.—EIl Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.
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