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Ill. Otras disposiciones

CORTES GENERALES

RESOLUCION de 19 de diciembre de 2006, aprobada por
la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, en relacion con el Informe de fiscalizacion de la
contratacion celebrada por la Seguridad Social para el
desarrollo, implantacion y mantenimiento de la Admi-
nistracion Electronica como nueva modalidad de presta-
cion de servicios y de relacion con los ciudadanos, tanto a
través de internet como de otras plataformas de comuni-
caciones.

7461

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en
su sesion del dia 19 de diciembre de 2006, a la vista del Informe remitido
por ese Alto Tribunal acerca del Informe de fiscalizacién de la contrata-
cién celebrada por la Seguridad Social para el desarrollo, implantacion y
mantenimiento de la Administracion Electronica como nueva modalidad
de prestacion de servicios y de relacién con los ciudadanos, tanto a través
de Internet como de otras plataformas de comunicaciones.

ACUERDA
Instar al Gobierno a:

1. Que las Entidades Gestoras y la Tesoreria General de la Seguridad
Social mejoren la planificacion previa de sus contrataciones de contenido
informatico, especialmente en el sentido de lograr una mayor coordina-
cién de sus actuaciones en el ambito especifico de la Administracion
electroénica.

2. Que las Entidades Gestoras y la Tesoreria General de la Seguridad
Social tiendan a adecuar sus Relaciones de Puestos de Trabajo a sus nece-
sidades estructurales reales de personal de tipo informatico.

3. QuelaSeguridad Social impulse el aumento de los procedimientos
y tramites administrativos realizables «on line», evitando el desplaza-
miento fisico por parte del ciudadano siempre que ello sea posible.

4. Encomendar a la Seguridad Social a que acometa el estudio,
mejora y optimizacion de la accesibilidad de su pagina web.

5. Encomendar a la Seguridad Social, a que estudie e incorpore los
servicios «on line» oportunos para la mejora de sus prestaciones.

6. Encomendar a la Seguridad Social al desarrollo del Proyecto RED
hacia aquellos usuarios que todavia no estén incorporados al Sistema. Asi
como contribuir a su divulgacién.

7. Encomendar a la Seguridad Social a la puesta en marcha del pro-
yecto RED-Directo para empresas de menos de 15 trabajadores. Asi como
contribuir a su divulgacion.

8. Establecer una estrategia general para la mejora en la transparen-
cia de la informacién y en la comunicacion con el ciudadano, a través de
los distintos medios disponibles, y en particular los que se derivan de las
nuevas tecnologias.

9. Continuar perfeccionando la presentacion de informacion en la
pagina web de la Seguridad Social, dando prioridad a las necesidades del
usuario, incluyendo informacién sobre todas las prestaciones que figuran
en la Ley General de la Seguridad Social, ademas de las pensiones contri-
butivas. En el caso de que dichas prestaciones no sean gestionadas por la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, la informacién podria ofre-
cerse mediante enlaces con las paginas de las correspondientes entidades
gestoras.

10. Aumentar el nimero de las gestiones que se realizan sin tener que
desplazarse a las oficinas publicas, ofreciendo a los usuarios opciones
cada vez mejores, en conexién con los objetivos que previsiblemente
seran desarrollados en una futura Ley de Administracién Electrénica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2006.-El
Presidente de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, Francesc Antich Oliver.—El Secretario de la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, José Ramén Mateos Martin.
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— Asimismo, entre los contratos de suministro
adjudicados mediante procedimiento negociado sin
publicidad ¥ sin que fuera acreditada en el expediente
la previa promocién de ofertas, destacan sobre todo los
dos celebrados para »1a adquisicién delos productos de
software necesarios para implantar una clave publica
(PKI) en la TGSS», que fueron adjudicados en un
importe de 3.448 miles de euros y 1.399 miles, respec-
tivamente.

La justificacién de la necesidad de estas adquisicio-
nes fue motivada, segtin manifesté la propia TGSS, por
la existencia de deficiencias en el servicio prestado por
la Fébrica Nacional de Moneda y Timbre, como enti-
dad de certificacion habitualmente utilizada por la
Seguridad Social. Sin embargo, no se justificé suficien-
temente, a juicio de este Tribunal, ni la opcidn elegida
ni la inexistencia de otras posibles alternativas o solu-
ciones, por lo que, en consecuencia, tampoco quedé
suficientemente justificada la utilizacién del procedi-
miento negociado, tal v como exige el articulo 752
del TRLCAP.

En este caso ademds, cabe sefialar que la actualiza-
cién y ¢l mantenimiento del software adquirido supon-
dria un coste econémico, que fue valorado conforme a
la propia oferta de la empresa, en el 15 % del valor
actual de las licencias, incrementadas de acuerdo con
el IPC correspondiente.

En opinidén de este Tribunal, teniendo en cuenta
estos futuros costes econémicos derivados de la actua-
lizacién y el mantenimiento del software, debieron
analizarse por parte de la TGSS, mediante la celebra-
cién de un procedimiento abierto, las posibles solucio-
nes tecnoldgicas que fueran presentadas por los propios
licitadores, una vez que estuvieran previamente defini-
das por la propia Tesoreria las necesidades a satisfacer.
Todo ello en virtud de 1o dispuesto en la cldusula 4 del
Pliego de Clausulas Administrativas Generales para la
contratacién de equipos v sistemas para ¢l tratamiento
dela informacidn y de su mantenimiento, arrendamien-
to v programas, aprobado por Decreto 2572/1973, de 5
de octubre.

— Por otra parte, en un total de 9 contratos el docu-
mento contable «O», de reconocimiento de la obliga-
cién, fue emitido en el mes de diciembre y €l Acta de
Recepcidn de los bienes fue realizada en los almacenes

de la empresa adjudicataria, pero quedando sometida a
la condicién de que tuviese lugar posterior y correcta
recepcién en su destino y la adecuada instalacién del
material.

Se trata de contratos que generalmente son formali-
zados en los dltimos dias de cada ejercicio, en los que
se acostumbra a realizar 1a comprobacién material de la
inversion formalizada en el ejercicio correspondiente,
pero por medio de un Acta de Recepcién condicionada.
Posteriormente, la TGSS reconocid la obligacion porla
totalidad del precio de lo adquirido, mediante la emi-
sién del documento contable «O», con el certificado de
su correcta instalacién y funcionamiento expedido en
los lugares definitivos de destino, pero ya en el ejerci-
cio siguiente.

Mediante esta forma de actuar, la TGSS ha abonado
surninistros de material contratados con cargo al presu-
puesto de un ejercicio, pero en €l ejercicio siguiente, lo
que contraviene no sélo los principios rectores de lacon-
tratacién piiblica sino tambign los que rigen la disciplina
presupuestaria, en particular, €l principio de anualidad
presupuestaria proclamado en el articulo 1504 del
TRLGP. Ademds, el reconocimiento de la obligacién,
efectuado antes de que tenga lugar el cumplimiento efecti-
vo e integro del contrato por el adjudicatario, vulnera la
regla de «servicio hecho» del articulo 43 del TRLGP y del
articulo 110 del TRLCAP.

Todo ello sin perjuicio de que este tipo de actnaciones
constituye, a juicio de este Tribunal, una clara consecuen-
cia de la deficiente planificacién inicial de las actuaciones
en materia contractual llevada a cabo por la TGSS.

— Adicionalmente, cabe sefialar que, en los 5 con-
tratos adjudicados mediante procedimiento negociado,
1a Tesorerfa ha continuado con la préctica que este Tri-
bunal viene criticando reiteradamente en sus Informes
de Fiscalizacidn, de no solicitar en los expedientes de
contenido informitico, los informes de la Comision
Interministerial de Adquisicién de Bienes y Servicios
Informaticos (CIABSI) ¥, cuando estos informes resul-
tan preceptivos segilin el anteriormente citado
Decreto 2572/1973, de 5 de octubre, v segiin el Real
Decreto 533/1992, de 22 de mayo.

Madrid, 27 de octubre de 2005.—FE] Presidente del
Tribunal de Cuentas, Ubaldo Niete de Alba.

¥ Respecto a la eritica manifestada por este Tribunal a propésito de la ausencia
del preceptive infonne de la CIABSI cabe remitirse a los argumentos sxpresados
en la Nota al pie de pigina niim. 18 del presente Proyecto de Informe.

ANEXO UNICO
Cuadro general de la contratacidn fiscalizada
Enticad Nat. Sist. 2001 2002 2003 TOTALES
Cont. Adivd- [y, %, Imports %, ' % Imports %, i3 % Importe % ' %, Imports %,

Cons. Asist.  |Conc. 1| 100 549.836| 100 - - - 1| 1o0|  2.e7s.087] 100 2| &7 3.124.873| 85
Senv. Meg. - - - - 1] oo 540.836| 100 1 33 549.838| 1§
= Total Asist. 1 100 549.836| 100 1 100 549.536| 100 1| so| 2575.037] 98 3l 78 3.674.708| 93
Sum. neg 1| oo 44.579) 100 1] 100 a4.37a] 100
Total Sum. - - - - - - 1 50 44.379 2| 1 25| 44.378 1
Total M 1] so 549.5%6) 44 1 7 549.536) 2 2 7| ze19.a1e 6 4 E 3.719.088 5
Cons. Asist. |cone 1| 100 627.797| 100 1| s 105.970] 98 2| 4o 803.767| 47
Serv- neg - - - - 1| so 3.974) 4 s 100 913308 100f 3] 6o 917.360] 53
Total Asist. 1 100 697.797| 100 2| 100 109.944] 100 2| so 913.395) 78 5| 72 1.721.136] 87

NS5 |adg &1 }Cun:. 1| o0 [s] 1| 100 5]

Total Adg. Bs Inm -| -| -| - - - 1 25 a 1 14 a
Sum. Neg. 1| oo 261.658] 100) 1] 100 261.658| 100
Total Sur. - - - - - 1| s 261.658) 22 1 14 261658 13
Total INSS 1 50 697.797 56| 2| 13 109.944 1 4 14 1.176.063 3| 7 16 1.952.784 3
Cons. Asist. ‘Cin: 4l &7 16.108.271] 93 4| 87| 27.400.334] @5 s &2 45.514.608| 28
Senv- Neg. 2| 33 1.233.270 7 3| 43| ae7i.007] s 5| 38 6.204.367] 12
TGSS Total Asist - - - - § 55 17.338.541 74 7l 41| 3238041 g6 13] a6 49.718.972 83
Sum. heg, - - - - 5| 100 6077012 1o0] 10| 100l s23seas] 100 18| 100 11.316.654] 100
hntal Sum. - - - - 5 a5 6.077.8912 26 10| 58 5.238.642 14 16 54 11.316.554 17
Total TASS - - - 1] w3 23416453  96) 17 a1 3v.eneov) s #s| ez 61.035.526| 90
Cons. Asist.  |Cone. - - - - 1 e 198386 100 - - - 1| 5o 108386 50
\mMsERsO |Serv- Neg. - 1| oo 198.386) 100 1 50 195386 50
Total Asist. - - - - 1 1to 108386 100 1| oo 198386 100 2| 100 308.772| 100
Total IMSERSO - - - - 1 7 188.386 1 1 4 188.386 1 2 4 396.772 1
[funs. Asist.  |Neg. 3l oo 234.867| 100 3| 100 234887 100

Serv.

INGESA  |Total Asist. - - - - - - 3 75 234.557| 48 3 75 234.557| a3
Suminist. neg. 1| oo 249.870| 100 1] 100 249.870] 100
Total Surn. - - - - - - 1| 2 249.870| 52 1 25 249.870| 52
Total INGESA | | | - - 4] 14 a54.427 1 4 9| 454.427 1
TOTAL 2 5 1.247.633 2l 15 33 24.274.618]  37) 28] 62| 42.086.355) 62| 45 100] 67.618.607| 100




