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RESOLUCION de 3 de octubre de 2006, aprobada por la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuen-
tas en relacion al Informe de fiscalizacion de los ingresos
gestionados por la Direccion General del Patrimonio del
Estado, ejercicio 2001.

INFORME DE FISCALIZACION



INFORME DE FISCALIZACION DE LOS INGRESOS
GESTIONADOS POR LA DIRECCION GENERAL
DEL PATRIMONIO DEL ESTADO, EJERCICIO 2001

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
la funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y21.3.*)delaLey Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, y
a tenor de lo previsto en los articulos 12y 14.1 de la

misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuen-
tas, ha aprobado, en su sesién de 15 de julio de 2004, el
Informe de Fiscalizacién de los ingresos gestionados
por la Direccién General del Patrimonio del Estado,
ejercicio 2001, y ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales, segtin lo prevenido en el art. 28.4 de la Ley
de Funcionamiento.
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des Anénimas.

I. INTRODUCCION
1.1 Origen del procedimiento fiscalizador

El Tribunal de Cuentas, en ¢l ejercicio de las funcio-
nes que le asigna la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de
mayo, ha realizado una fiscalizacién de los ingresos
gestionados por la Direccién General del Patrimonio
del Estado en el ejercicio 2001.

La fiscalizacién se ha efectuado a iniciativa del Tri-
bunal de Cuentas en ejecucién del Programa de Fiscali-
zaciones para el afio 2003. Las correspondientes direc-
trices técnicas fueron aprobadas por el Pleno en sesién
de 26 de junio de 2003.

1.2 Naturaleza juridica, organizacién y funciones de la
entidad fiscalizada

La Direccién General del Patrimonio del Estado
(DGPE) es un Organo directivo dependiente de la Sub-
secretaria de Hacienda. El art.15 del RD 1330/20001,
de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura orga-
nica basica del Ministerio de Hacienda, establece las
funciones de la DGPE, que son principalmente las que
le atribuyen las disposiciones reguladoras del Patrimo-
nio del Estado, en particular, las de:

— Administracidn, explotacién, defensa, investiga-
cién e inventario de los bienes del Patrimonio del Esta-
do.

— QGestion, tramitacion e informe sobre asuntos
relacionados con las acciones y participaciones repre-
sentativas de capital del Estado en empresas mercanti-
les y sobre la actividad comercial e industrial del sector
publico.

— Construccién, conservacion, reforma y repara-
cién de edificios administrativos y demads que le enco-
mienden.

— Informacién y preparacién de los expedientes
que se someten a la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa, la clasificacién de contratistas y el
registro de contratos.

— La gestién y tramitacién de adquisicién de bie-
nes y servicios cuya centralizacién haya sido acordada.

La estructura de la DGPE la forman los siguientes
organos:

— Subdireccién General del Patrimonio del Estado
(SGPE).

— Subdireccién General de Empresas y Participa-
ciones Estatales (SGEPE).

— Subdireccién General de Coordinacion de Edifi-
caciones Administrativas.

— Secretaria de la Junta Consultiva de Contrata-
cién Administrativa.

1 Modificado por el RD 1078/2002, de 21 de octubre.

— Subdireccién General de Compras.
— Secretaria General.

Asimismo, segiin dispone el RD 1330/2000, depen-
den de la DGPE los 6rganos colegiados interministeria-
les: Junta Coordinadora de Edificios Administrativos,
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa. y
Junta de Compras Interministerial.

En el ambito territorial, las Delegaciones de Econo-
mia y Hacienda incluyen en su estructura Secciones de
Patrimonio encargadas de la gestién y administracion
del Patrimonio del Estado.

Conforme a la Ley del Patrimonio del Estado?
(LPE) aprobada por el Decreto 1022/1964, de 15 de
abril y el Reglamento del Patrimonio del Estado (RPE)
aprobado por el Decreto 3588/1964, de 5 de noviem-
bre, el Patrimonio del Estado estd constituido por:

— Los bienes que, siendo propiedad del Estado, no
se hallen afectos al uso general o a los servicios publi-
co0s, a menos que una Ley les confiera expresamente el
cardcter de demaniales.

— Los derechos reales y de arrendamiento de que
el Estado sea titular, asi como aquellos de cualquier
naturaleza que deriven del dominio de los bienes patri-
moniales.

— Los derechos de propiedad incorporal que perte-
nezcan al Estado.

Como excepcidn, la DGPE no gestiona parte de los
bienes del Patrimonio del Estado, principalmente, los
siguientes:

— Los integrantes del Patrimonio Sindical Acumu-
lado, cuya gestion esta atribuida al Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales por la Ley 4/1986, de 8 de enero,
de Cesién del Patrimonio Sindical Acumulado.

— Los adquiridos por los Departamentos ministe-
riales competentes mediante el ejercicio de la facultad
de expropiacién, que se rigen por la Ley y el Reglamen-
to de Expropiacién Forzosa (art.23 LPE y 54 RPE).

— Los afectados al Ministerio de Defensa y al
Ministerio del Interior, que resultando innecesarios
para el cumplimiento de sus fines sean puestos a dispo-
sicién de los Organismos auténomos Gerencia de Infra-
estructura y Equipamiento de la Defensa (Ley 50/1998,
de 30 de diciembre, modificada por la Ley 14/2000,
de 28 de diciembre y RD 1687/2000, de 6 de octubre) y
Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de la
Seguridad del Estado (Ley 14/2000).

De las funciones que tiene encomendadas la DGPE,
dos de ellas son susceptibles de generar ingresos: la
gestién patrimonial, y la gestién de la cartera de valores
del Estado.

2 Derogada por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Piiblicas.
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La gestién patrimonial es un conjunto de activida-
des encaminadas a la administracién, explotacion,
defensa e inventario de los bienes integrantes del Patri-
monio del Estado, asf como la investigacion de aquellos
bienes que pudieran serlo y no estuvieran incluidos en
dicho inventario. Su ejecucién, con caracter general,
corresponde a la SGPE.

La cartera del Estado esta constituida por las participa-
ciones en empresas mercantiles a través del Ministerio de
Hacienda. Las tareas de esta gestion las realiza la SGEPE.

La gestion de los ingresos de la DGPE se regia en el
periodo fiscalizado bdsicamente por las siguientes nor-
mas, ademds de las ya citadas LPE y RPE:

— RD Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria* (TRLGP).

— RD Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades Anénimas (TRLSA).

— Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrenda-
mientos Urbanos (LAU).

— Cédigo Civil y Decreto 2091/1971, de 13 de
agosto, sobre régimen administrativo de la sucesién
abintestato en favor del Estado.

— RDL de 24 de enero de 1928 y OM de 8 de junio
de 1968, en relacién con saldos y depdsitos abandona-
dos pertenecientes al Estado.

1.3 Objetivos y alcance de la fiscalizacién

De acuerdo con las directrices técnicas aprobadas,
la fiscalizacion ha perseguido los siguientes objetivos:

— Analizar y evaluar los procedimientos utiliza-
dos por la Direccién General del Patrimonio del
Estado para la gestioén y control de ingresos en el
ejercicio 2001.

— Comprobar que esos ingresos han sido contabi-
lizados y aplicados adecuadamente al presupuesto
correspondiente.

Los ingresos a los que se refiere la presente fiscali-
zacién son aquellos que deben imputarse al Presupues-
to de ingresos del Estado por constituir recursos liqui-
dos destinados a financiar gastos presupuestados. Por
el contrario, no se tratan aqu{ otros incrementos de acti-
vos no liquidos (inmuebles, etc.) derivados de adquisi-
ciones lucrativas previstas en la normativa correspon-
diente, cuya contrapartida en la contabilidad patrimonial
del Estado es una cuenta de ingreso pero que, sin
embargo, no generan inicialmente financiacion para el
Presupuesto de gastos y por tanto no tienen aplicacién
presupuestaria.

La DGPE no tiene competencias en materia conta-
ble, por lo que las comprobaciones en esta materia estan

3 Derogada por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

basadas en los documentos sobre ingresos en las Dele-
gaciones de Economia y Hacienda y en la Direccién
General del Tesoro y Politica Financiera que figuran en
los expedientes de la DGPE, y en otra informacioén de la
contabilidad del Estado. No obstante, la DGPE elabora
anualmente un documento «Memoria de Actividades»,
que incluye informacién econémicay que se ha utiliza-
do como referencia a efectos de la fiscalizacion.

El trabajo se ha realizado de acuerdo con las Normas
Internas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas y, en
consecuencia, ha incluido el examen de cuantos proce-
dimientos, documentos y antecedentes se ha considera-
do conveniente para alcanzar los objetivos previstos.

1.4 Tramite de alegaciones

Conforme a lo dispuesto en el Art. 44.1 de laLey de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, las actuacio-
nes practicadas en el presente procedimiento fiscaliza-
dor se pusieron de manifiesto a la Directora General del
Patrimonio del Estado, y a la persona que ocupé dicho
cargo en el ejercicio fiscalizado.

Las alegaciones recibidas, que corresponden tinica-
mente a las formuladas por la Directora General del
Patrimonio del Estado, y que se incorporan a este Infor-
me, han sido analizadas y valoradas, modificandose el
texto originario cuando por su contenido se ha estima-
do pertinente.

En otras ocasiones, el texto inicial no se ha alterado,
por entender que las alegaciones formuladas son meras
explicaciones o comentarios de los hechos o situacio-
nes descritos en el Informe o porque no se comparten
las opiniones o juicios en ellas vertidos, con indepen-
dencia de que se haya estimado oportuno o no dejar
constancia expresa de la discrepancia en el Informe.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Los ingresos presupuestarios derivados de activida-
des realizadas por la DGPE proceden, en lo que respec-
ta a la gestién patrimonial, de enajenacién de bienes
inmuebles y muebles, de arrendamiento de bienes, de
liquidacién de sucesiones abintestato e ingresos de sal-
dos abandonados y, en lo que respecta a la gestién de la
cartera de valores del Estado, de dividendos y otros
ingresos de empresas participadas.

Los epigrafes siguientes contienen los resultados
obtenidos en el procedimiento fiscalizador, estructura-
dos en funcién de los tipos de ingreso.

II.1 Enajenacién de bienes patrimoniales

El procedimiento de enajenacién de bienes del Patri-
monio del Estado en el periodo fiscalizado se regula
fundamentalmente en el articulado de la LPE y del RPE.
La tramitacién de la venta de inmuebles corresponde a
la DGPE, con las excepciones comentadas en el epigra-
fe 1.2, y en cuanto a la venta de bienes muebles, le com-

pete la de los de ésta naturaleza adjudicados al Estado
en procedimiento judicial o administrativo.
II.1.1 Enajenacién de bienes inmuebles

Los inmuebles del Estado deben figurar en el Inven-
tario General de Bienes del Estado, constituido por una
base de datos que se gestiona mediante la aplicacién
informdtica Control del Inmovilizado Material de la
Administracién del Estado (CIMA), implantada por
OM de 12/12/1991. El Inventario debe recoger las
caracteristicas fisicas, juridicas, registrales, de uso, etc.
de los inmuebles. La DGPE es la unidad central del
sistema, en el que se integran también la Intervencion
General de 1a Administracion del Estado (IGAE), como
Central Contable, las Unidades de los Departamentos
ministeriales que tengan encomendada la gestién de las
competencias demaniales, y las Secciones de Patrimo-
nio de las Delegaciones de Economia y Hacienda.

Conforme a la LPE y al RPE, los inmuebles que se
pueden enajenar son los del Patrimonio del Estado, esto
es, los de naturaleza patrimonial, que se declaren
alienables, es decir, no necesarios, que no se hallen en
litigio (en los términos del art. 65 LPE con la redaccion
vigente en el periodo fiscalizado), y que se haya acor-
dado su enajenacién por el Organo que corresponda.

II.1.1.1 Tramites del procedimiento de enajenacién

La prevision anual de los inmuebles susceptibles de
venta se contiene en un plan de objetivos que, a reque-
rimiento de la DGPE, confecciona cada Delegacion de
Economia y Hacienda basado en el conocimiento que
poseen en cuanto a utilizacién, posibles compradores,
expectativas de venta, etc. de los inmuebles ubicados
en el territorio de su competencia.

El procedimiento de venta, en general, debe ser la
subasta publica, excepto en los casos en que se acuerde
la venta directa por el Consejo de Ministros, o por el
Ministro de Hacienda cuando se trate de inmuebles de
valor tasado inferior a 12.020.242 euros y se den los
supuestos a que se refiere el art. 117 del RPE (adqui-
rentes que sean otra Administracién publica u organiza-
ciones de caracter asistencial o religiosas, intentos
fallidos de venta previa por subasta y causas excepcio-
nales debidamente razonadas); en cualquier caso, el
precio en la venta directa debe ser igual o mayor que el
valor tasado. Existen asimismo otros supuestos de
venta directa especifica a colindantes, titulares de dere-
chos de adquisicién preferente, etc.

El expediente de enajenacion se inicia de oficio o a
instancia de persona fisica o juridica interesada en la
adquisicién del inmueble. Los hitos de la tramitacién
son los siguientes:

— Valoracién del inmueble por tasador designado
por el Delegado de Economia y Hacienda correspon-
diente.

— Incorporacién al expediente de la ficha de inven-
tario CIMA, de copia de la inscripcién en el Registro de
la Propiedad, y de la referencia catastral.

— Aprobacién del valor de tasacién por la DGPE, a
través de la Subdireccion General de Coordinacién de
Edificaciones Administrativas.

— Declaracién de alienabilidad y acuerdo de ena-
jenacion por el érgano que corresponda.

— En el caso de subasta, convocatoria con publici-
dad, celebracién en la Delegacién correspondiente y
adjudicacién; los participantes deben efectuar un
deposito previo del 20% de la cantidad que sirva de
tipo para la venta. En el resto de procedimientos, se
notifica a los interesados el acuerdo para que procedan
a aceptar formalmente el precio y a efectuar un ingreso
previo por el 25% de ese valor.

— Orden Ministerial por la que se autoriza la
venta, en la que se identifica el adjudicatario o com-
prador y se consignan el precio y demds condiciones
de la enajenacién. La OM, es el documento base para
el tramite inicial de la operacién de gestién patrimo-
nial a que se refiere la OM de 12/12/1991, citada.
Como consecuencia del trdmite inicial se genera un
documento IB que acompaila al expediente durante su
vida y se produce una primera anotacién (IB 01) por
enajenacién en el CIMA (a los efectos de este Informe
se denominard baja provisional). La anotacion se reali-
za por la oficina en que radica el Organo competente
para autorizar la venta conforme a las competencias
delegadas que se indican en el cuadro posterior, esto
es, en la DGPE para los inmuebles de valor tasado
superior a 42.070,85 euros, y en las Delegaciones para
los de valor inferior.

— Ingreso por el adjudicatario o comprador del
importe de la venta (deducidas las cantidades a cuenta)
en el Tesoro Publico, y otorgamiento de escritura pibli-
ca de compraventa.

— Baja definitiva del inmueble en el CIMA (IB 04),
que se realiza en la Delegacién en la que se ubica, y
archivo en el expediente de copia de la escritura publica
y de la carta de pago por el ingreso en el Tesoro. El
registro de la baja definitiva en inventario es simultdneo
al registro contable de la operacién de venta, y que
supone la baja en las correspondientes cuentas del
inmovilizado del Estado.

En el siguiente cuadro se detallan los Organos com-
petentes para la enajenacién de inmuebles segtin lo dis-
puesto en la LPE y el RPE, y en la OM de 22/11/2000
sobre delegacién de competencias a favor de diversos
Organos del Ministerio de Hacienda. Esta OM se dict6
como consecuencia de la nueva creacién del Ministerio
de Hacienda (RD 557/2000, de 27 de abril) y reproduce,
salvo en la elevacién de las cuantias que competen a los
Delegados de Economia y Hacienda, la delegacién que
ya se hizo por OM de 16/12/1996 en relacién con el
entonces Ministerio de Economia y Hacienda.
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DECLARACION DE

VALOR DE TASACION DEL BIEN ALIENABILIDAD

ACUERDO DE ENAJENACION AUTORIZACION DE VENTA

Hasta 42.070,85 Deleg. Economia y Hac.

Deleg. Economia y Hacienda | Deleg. Economia y Hacienda

De 42.070,85 a 1.502.530,25 Secret. Gral. de laD.G.P.E.

Secretario Gral. de la D.G.P.E. | Secretario Gral. de la D.G.P.E.

De 1.502.530,25 a 3.005.060,50 Secret. Gral. de la D.G.P.E.

Secret. Gral. de la D.G.P.E.” Director Gral. de la D.G.P.E.

De 3.005.060,50 a 6.010.121 Director Gral. de la D.G.P.E.

Director Gral. de la D.G.P.E. Director Gral. de la D.G.P.E.

De 6.010.121 a 18.030.363 Subset. de Hacienda

Subsecretario de Hacienda’ Subsecretario de Hacienda

Superior a 18.030.383 Subset. de Hacienda

Consejo de Ministros Subsecretario de Hacienda

4 Bnlos casos de venta directa el acuerdo compete al Director General de 1a DGPE.

5

En los casos de venta directa el acuerdo compete al Subsecretario de Hacienda.

En los casos de venta directa el acuerdo compete al Consejo de Ministros para valor superior a 12 millones de euros.

II.1.1.2  Ejecucién del procedimiento de enajenacion

Los expedientes se inician en las Delegaciones de
Economia y Hacienda y en ellas se tramitan y se archi-
van cuando, conforme a las competencias delegadas, el
valor de tasacién del inmueble no supera los 42.070,85
euros. El resto de expedientes se archivan en la DGPE
aunque gran parte de la tramitacién (celebracién de la
subasta, firma de la escritura de compraventa, ingreso
del precio, baja definitiva en el CIMA) se realiza en las
Delegaciones. A efectos de presentacién en este Infor-
me, se establecen epigrafes diferenciados para uno y
otro tipo de expedientes.

A) Expedientes de la DGPE

Para el control de los expedientes la Direccién
General cuenta con un programa informatico, denomi-
nado «<EXPAT», que identifica la situacién de la trami-
tacién de cada uno de ellos. Sin embargo, al parecer
como consecuencia de una modificacién del sistema, el
programa dejé de ser operativo en la practicay en esa
situacion continuaba en el periodo en que se efectuaron
los trabajos de la fiscalizacién. Segtin se acredita en las
alegaciones, el 13 de mayo de 2004 se suscribi6 entre la
IGAE y la DGTE un protocolo de colaboracién para el
desarrollo y administracién de un aplicativo informati-
co de gestién patrimonial integrado en el control de
inventario de bienes inmuebles.

En definitiva, los documentos que conforman el
expediente se archivan cuando se reciben pero, debido
al fallo del «<EXPAT», no hay constancia, salvo examen
previo del contenido de cada uno de ellos, de la situa-
cién exacta de tramitacién administrativa en la que se
encuentran en un momento determinado. No obstante,
el Servicio de Enajenaciones de la SGPE maneja infor-
macién de los expedientes iniciados y de los termina-
dos, informacién que, entre otras funciones, se utiliza
para la elaboracion por la DGPE del documento anual
«Memoria de Actividades».

De acuerdo con la citada informacién, en el ejerci-
cio 2001 se iniciaron 92 expedientes y se finalizaron 37
(con independencia del afio de su inicio), el importe

global de las 37 ventas fue de 33,5 millones de euros. A
efectos de la DGPE el expediente se considera finaliza-
do una vez aprobada la OM de venta, con independen-
cia de que a él se incorporen con posterioridad la escri-
tura de compraventa, la carta de pago acreditativa del
ingreso del precio por el comprador y la baja definitiva
en el CIMA.

Las comprobaciones realizadas en el transcurso de
la fiscalizacién han consistido en un examen de la regu-
laridad en la tramitacion de los expedientes, y en la
realizacién de diversas pruebas sobre el CIMA y sobre
el registro de las ventas en el presupuesto y en la conta-
bilidad financiera del Estado.

De las comprobaciones sobre tramitacién de expe-
dientes, realizadas a partir de una muestra de 14 expe-
dientes de ventas terminadas, por un importe global
de 27 millones de euros, se deduce que el procedimien-
to de enajenacién utilizado ha sido el previsto en la
normativa, justificindose adecuadamente los casos en
que se ha procedido a la venta directa. Asimismo, se
han realizado los tramites establecidos, y las autoriza-
ciones Io han sido por el Organo competente. Hay que
destacar, no obstante, la existencia de retrasos frecuen-
tes por las Delegaciones de Economia y Hacienda en la
remisién a la DGPE de documentacién tal como escri-
turas, cartas de pago, etc. que deberfan constar en el
expediente. En concreto, en el transcurso de la fiscali-
zacion (segunda mitad de 2003) se requirieron docu-
mentos que no figuraban en los expedientes y que datan
de hechos acontecidos en 2001 y principios de 2002.

El andlisis de las anotaciones en el CIMA se realizé
sobre expedientes clave 474, esto es, los que por ser de
valor tasado superior a 42.070,85 euros son de compe-
tencia de la DGPE, con objeto de comprobar, por un
lado, que los inmuebles a que corresponden los 37
expedientes de venta habfan sido baja en el Inventario
y, por otro lado, que en 2001 no se hubieran producido
bajas por ventas distintas de las anteriores.

En relacién con la primera de las comprobaciones,
se ha constatado la baja provisional de los 37 inmue-
bles, aunque en uno de ellos, situado en Castellén, con
OM de venta en 2001, con valor de enajenacién
(217.187,74 euros) ya ingresado en ese afio y escritu-

rado en 2002, la baja provisional no se ha producido
hasta abril de 2004. En cuanto a la baja definitiva,
a 31/12/2003 se habia producido la anotacién en 32 de
los 37 inmuebles citados, aunque en ocasiones la baja
se anoté en fecha muy posterior a la que hubiera
correspondido. En los cinco casos restantes, la ausen-
cia de baja se debe, segtin la informacién del Servicio,
a retrasos en la anotacién, que afecta a dos inmuebles,
y a otras causas: en uno se ha suspendido la venta por
fallecimiento del comprador antes del otorgamiento de
la escritura ptiblica de compraventa; en otro no se otor-
g6 la escritura por incomparecencia del adquirente (se
ha dado cuenta del expediente al Servicio Juridico del
Estado de la Delegacién); y el dltimo tiene pendiente
de formalizar la escritura de compraventa por proble-
mas de inscripcion catastral del inmueble adquirido.
Al margen de lo anterior, hay que sefialar que se han
observado casos en los que los inmuebles a enajenar
no tenfan inscripcién previa en el CIMA, habiéndose
producido dicha inscripcién como consecuencia preci-
samente del inicio del proceso de venta; por ese moti-
vo, en alglin caso, los apuntes por baja, incluida la
definitiva, se han realizado en el mismo ejercicio de
anotacién del alta.

En relacién con la segunda comprobacion se obser-
v6 que en el CIMA figuraban, ademas de la baja provi-
sional de los inmuebles citados en el parrafo anterior,
otras doce bajas adicionales, aunque sélo una de ellas,
la de un inmueble ubicado en La Rioja (valor de venta
de 367.218,40 euros), con baja provisional, y definiti-
va, en 2001, tiene incidencia a efectos de este Informe,
ya que erréneamente no fue incluido por el Servicio de
Enajenaciones en su relacién de ventas correspondiente
a ese ejercicio. El resto de bajas provisionales son debi-
das a defectos de grabacion en el CIMA (nueve bajas)
derivados principalmente de que la anotacién se realizé
en ejercicio distinto al que hubiera correspondido, y a
dos inmuebles expropiados por el procedimiento esta-
blecido en la correspondiente legislacién, ajeno por
tanto al propio de la gestién de la DGPE.

En cuanto a las pruebas sobre el registro de las ventas
en el presupuesto y en la contabilidad financiera del
Estado, el producto de las enajenaciones, con o sin escri-
tura de compraventa, de los 38 inmuebles citados (inclui-
do el ubicado en La Rioja, citado en el parrafo anterior, y
la parte de pago aplazado, 243.450,47 euros, de la venta
de un inmueble en Torrevieja) ascendié a 34,14 millones
de euros, aplicados al capitulo 6 «Enajenacién de inver-
siones reales» en concepto presupuestario acorde con la
naturaleza del bien, salvo en tres casos en que la aplica-
cién presupuestaria ha sido errénea al tratarse como
venta de solares lo que eran edificios y otras construccio-
nes, o fincas rdsticas.

Como se ha indicado anteriormente, el registro de
las ventas en la contabilidad financiera del Estado, que
incluye la baja del inmovilizado y el apunte del resulta-
do correspondiente, se produce simultdneamente a la
anotacion en CIMA de las bajas definitivas. Por ese

motivo, en los frecuentes casos en que se demora dicha
anotacién, por simples retrasos, o por problemas de
escrituracion u otras causas, la baja y el apunte del
resultado en dicha contabilidad se realiza en ejercicio
distinto a aquél al que se aplicé el ingreso presupuesta-
rio derivado de la venta.

B) Expedientes de Delegaciones

La total asuncién de competencias por las Delega-
ciones en expedientes de venta de inmuebles de valor
tasado inferior a 42.070,85 euros, motivé que la DGPE
emitiera con fecha 21/2/1996 una Circular que contiene
instrucciones a los Delegados de Economia y Hacienda
relativas a la gestién de expedientes y sobre informa-
cién mensual a remitir a la Direccién General del esta-
do de tramitacién de cada uno de ellos. En su momento
se planted la conveniencia de utilizar un procedimiento
informadtico para el control de expedientes, pero nunca
llegé a implantarse un programa al efecto. Adicional-
mente, las Delegaciones deben remitir también con
periodicidad mensual un estado de ejecucién del plan
anual de objetivos anteriormente referido.

En sintesis, el control de la DGPE sobre las enajena-
ciones de inmuebles competencia de las Delegaciones
se realiza con base en la informacién por ellas remitida.
El resumen elaborado por el Servicio de Enajenaciones
de la SGPE indica que en 2001 se resolvieron 1.619
expedientes por un valor de enajenacién conjunto
de 5,02 millones de euros.

A efectos de la fiscalizacién se seleccionaron 14
Delegaciones, que tramitaron en conjunto 534 expe-
dientes por importe acumulado de 2,14 millones de
euros, para comprobar el cumplimiento en la remision
de informacién. Adicionalmente se realizaron compro-
baciones sobre sendas muestras de las bajas provisiona-
les en CIMA, de la aplicacién a presupuesto de los
ingresos por las ventas y del registro en la contabilidad
financiera del Estado.

La conclusién general es que las Delegaciones remi-
ten, aunque con algtn retraso, la informacién mensual
requerida, excepto Castellén y Maélaga que sélo han
remitido informacién respecto a la ejecucion de su plan
anual (que ha sido la utilizada por el Servicio de Enajena-
ciones) pero no la requerida por la Circular de 21/2/1996.
En el transcurso de la fiscalizacion se solicité expresa-
mente dicha informacién, que no habia sido remitida
a 31/12/2003.

Las comprobaciones sobre el CIMA se han realiza-
do a través de una muestra de 56 expedientes. De ellas
se deduce que todos los inmuebles enajenados han sido
baja provisional y definitiva en inventario.

La aplicacién a presupuesto de los importes de las
ventas lo ha sido en el ejercicio y concepto presupues-
tario adecuado, excepto en cinco casos en que se han
tratado como venta de edificios lo que eran fincas rusti-
cas o solares urbanos.
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Se observa que en 22 expedientes la baja definitiva
en CIMA, y por tanto la baja en contabilidad financie-
ra, lo ha sido en ejercicio posterior a aquél al que se
aplic6 el ingreso presupuestario.

II.1.2 Enajenacién de bienes muebles

El procedimiento general de enajenacién es la
subasta, excepto en bienes de valor inferior a 3.000
euros que se pueden realizar por venta directa (art. 95
LPE). Los Organos competentes para autorizarlas en el
Ministerio de Hacienda son el Subsecretario y los Dele-
gados de Economia y Hacienda, segtin la cuantia de su
valoraciéon (OM de 22/11/2000). El suministro de
informacioén por las Delegaciones a la DGPE es andlo-
go al descrito para los inmuebles.

En 2001 finalizaron 29 expedientes de venta de
muebles por importe conjunto de 38.793 euros. Al mar-
gen de éstos, se tramitaron por la Delegacién de Cadiz
otros 264 expedientes (537.872 euros de valor total de
las ventas) que proceden de la venta de bienes decomi-
sados por trafico de drogas y otros delitos relacionados
cuya enajenacion y afectacién especifica de los recur-
sos generados se rige por la Ley 36/1995, de 11 de
diciembre, y el RD 864/1997, de 6 de junio. De las
comprobaciones efectuadas no se deducen incidencias
dignas de mencién.

II.2 Explotacién de bienes patrimoniales

Conforme a los articulos 31 y siguientes de la LPE,
el Ministro de Hacienda es competente para disponer la
forma de explotacién de los bienes patrimoniales que
no convenga enajenar y que sean susceptibles de apro-
vechamiento rentable. En 2001 la explotacién de esos
bienes se ha llevado a cabo en unos casos por la Admi-
nistracion, y en otros, a través de dos Sociedades mer-
cantiles estatales y de una empresa privada.

I1.2.1 Explotacién por la Direccién General del Patri-
monio del Estado

Corresponde a los siguientes arrendamientos:

A) Contrato con la Compaiiia Espafiola de Tabaco
en Rama, S.A.(CETARSA), sobre un grupo de fincas
ubicadas en diferentes puntos de la provincia de Cace-
res. En 2001 estaba vigente un contrato de arrenda-
miento de duracién anual, prorrogable por seis meses,
suscrito por la DGPE el 15 de enero con efectos retro-
activos del 8/9/2000, que sustituy6 a otro anterior ven-
cido el 8/9/2000. En el segundo semestre de 2002,
vencida la prérroga del contrato suscrito en 2001, se
suscribié un nuevo contrato.

El precio anual pactado para el contrato vigente
en 2001 fue de 409.983,42 euros, incrementado en el
IVA (65.597,35 euros) correspondiente, pagaderos en
los primeros dias del mes de su vencimiento. En sep-

tiembre de 2001 CETARSA ingresé el importe del
periodo anual del 8/9/2000 a 7/9/2001, que fue aplica-
do al concepto presupuestario 540 «Alquileres y pro-
ductos de inmuebles». Asimismo, a comienzos de abril
de 2002, se ingres6 el importe correspondiente a los
seis meses de prérroga.

B) Contrato con la empresa Altadis S.A. sobre
diversos inmuebles situados en Gijén, Alicante y San-
tander. La DGPE suscribi6 el 26/12/2001 un contrato
de arrendamiento con duracién de cinco afios y con
efectos retroactivos al 15/7/2000, fecha de la pérdida de
vigencia de un contrato anterior.

El precio anual pactado fue de 167.787,47 euros,
incrementado en el IVA correspondiente, pagaderos en
la segunda quincena de cada vencimiento anual. Por
excepcién, dada la fecha en que se suscribi6 el contra-
to, el importe de la primera anualidad, del 15/7/2000 al
14/7/2001, mas una serie de gastos derivados de la
liquidacién del contrato que venci6 el 14/7/2000, debe-
rian ingresarse dentro de los quince dias siguientes a la
firma del nuevo contrato, esto es, antes del 11/1/2002.

En mayo de 2002, con considerable retraso sobre el
plazo pactado contractualmente, Altadis ingresé la pri-
mera anualidad y los gastos citados en el parrafo ante-
rior por un importe conjunto de 327.813,98 euros,
incluidos 45.215,72 euros de IVA (16%), aplicado en su
totalidad al concepto presupuestario 540 «Alquileres y
productos de inmuebles». Asimismo, en julio de 2002,
se ingresé la segunda anualidad.

C) Contrato de arrendamiento de un local en
Salou (Tarragona) adjudicado al Estado en ejecucién de
deudas tributarias del anterior propietario. A la fecha de
adjudicacion, el 21/10/1994, el local estaba arrendado a
un tercero mediante contrato con fecha de vencimiento
del 18/11/2002. E1 29/3/1996 se declar6 la alienabili-
dad de la finca y se acordd su enajenacién que se ha
demorado hasta la finalizacién del contrato de arrenda-
miento. El arrendatario ingresé los importes correspon-
dientes con regularidad, en 2001 el importe cobrado
fue de 54.595,25 euros, IVA incluido, aplicado, des-
agregado el Impuesto, al concepto presupuestario 540
«Alquileres y productos de inmuebles».

D) Arrendamiento del denominado Palacio de la
Bolsa de Madrid. El edificio se arrend6 a la Junta
Sindical del Colegio de Agentes de Cambio y Bolsa
por contrato autorizado por Real Orden del Ministe-
rio de Hacienda de 8/3/1923, que fue prorrogado por
un periodo de 50 afios mediante Acuerdo de Consejo
de Ministros de 9/11/1973, elevado a escritura publi-
ca el 14/1/1974. El precio pactado en el contrato pro-
rrogado fue de 36.000 euros anuales, revisables cada
cinco afios, de los que una tercera parte tiene caracter
de cuota fija y los dos tercios restantes de cuota comple-
mentaria, con cargo a la cual puede el arrendatario reali-
zar obras de mejora necesarias y utiles. El exceso del
coste de dichas obras sobre la cuota complementaria
anual puede ser susceptible de compensacion con cargo
a la cuota, o cuotas, complementarias de afios sucesivos.

En 1982 se realiz6 la primera revisioén del precio del
contrato, que queds fijado en 144.585,48 euros anuales,
de los que 48.195,16 euros constituyen la cuota fija.
Como consecuencia del litigio que se describe a conti-
nuacién, no se realizaron nuevas revisiones.

La Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores, extinguié la Junta Sindical del Colegio de
Agentes de Cambio y Bolsa, arrendataria del edificio, y
cred en su lugar, con forma juridica de Sociedad Anéni-
ma, la Sociedad Rectora de la Bolsa de Valores de
Madrid. Ante esta situacién, la DGPE entendi6 que el
contrato de arrendamiento debia considerarse resuelto
por extincion de la personalidad del arrendatario, por lo
que procedia iniciar negociaciones con la nueva Socie-
dad. Por el contrario, la Sociedad Rectora se considera
sucesora de la extinguida Junta Sindical y por tanto
subrogada en todos los derechos y obligaciones deriva-
das del contrato de arrendamiento en cuestion.

La DGPE mantuvo negociaciones con la Sociedad
Rectora, que resultaron infructuosas, e interpuso diver-
sas reclamaciones judiciales con resultado similar. A
octubre de 2003 se habia redactado un proyecto de Real
Decreto, convertido finalmente en el RD 72/2004,
de 19 de enero, por el que se autoriza a la DGPE a sus-
cribir un convenio transaccional con dicha Sociedad. El
convenio contempla la renuncia de ambas partes a las
posturas mantenidas hasta la fecha y un nuevo contrato
de arrendamiento por 30 afios, prorrogable por otros 15,
por un precio anual de 1.374.522, 84 euros (IVA exclui-
do), revisable anualmente, con gastos, incluso el de las
obras necesarias, por cuenta del arrendatario. Aunque la
duracién del arrendamiento excede del plazo de 20 afios
fijado por la nueva Ley 33/2003, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, el RD citado ha sido aproba-
do antes de la entrada en vigor de 1a Ley (el dia 5/2/2004);
ademas, el convenio transaccional se refiere al caracter
excepcional del negocio que en €l se concluye.

La Sociedad Rectora ha venido ingresando en cada
ejercicio el importe de la cuota fija, en concreto en 2001
se ingresaron 48.195,16 euros aplicados al concepto
presupuestario 540 «Alquileres y productos de inmue-
bles»; sin embargo, no ingresé las cuotas complemen-
tarias por considerar que habia realizado obras por
coste superior al de dichas cuotas.

E) Arrendamiento de las Salinas de Torreviejay de
La Mata. El contrato de arrendamiento actual data de
julio de 1990, en que por Acuerdo de Consejo de Minis-
tros del dia 27 se modific6 un contrato anterior de 1951.
El nuevo contrato, con duracién hasta el 31/12/2019,
fija un canon anual de 1,5 millones de euros anuales,
revisable cada afio. El canon se ha venido ingresando
regularmente y por los importes que corresponden a su
actualizacién: en 2001 se ingresé el importe de los
tres primeros trimestres y del cuarto trimestre de 2000
por un importe conjunto de 2.662.111,13 euros (IVA
incluido); asimismo, en 2002 se ingresé el cuarto tri-
mestre de 2001 por importe de 671.989,22 euros (IVA
incluido). Todos estos ingresos fueron aplicados, des-

agregado el IVA, al concepto presupuestario 559 «Otras
concesiones y aprovechamientos».

F) Arrendamiento de dos parcelas situadas en La
Granja de San Ildefonso (Segovia), que se destinan por
los arrendatarios a instalaciones deportivas y de recreo,
la primera, y a cria caballar y pupilaje de caballos, la
segunda. Los contratos de arrendamiento vencen el
afio 2010 y el 2006, respectivamente. Las cantidades
ingresadas en 2001, 20.759,14 y 12.804,22 euros (IVA
incluido), son los que corresponden a los importes
actualizados de los contratos y se han aplicado al con-
cepto presupuestario 540 «Alquileres y productos de
inmuebles».

Al margen de lo comentado en los parrafos anterio-
res, la revisién de la tramitacion y ejecucion de los
contratos mencionados no ha puesto de manifiesto inci-
dencias dignas de mencién, salvo, por un lado, que los
derechos de arrendamiento sélo se reconocen cuando
se cobran, con el riesgo de que queden sin registrar en
el ejercicio que corresponda deudas no ingresadas por
los arrendatarios en la fecha de su vencimiento y, por
otro lado, que con las excepciones de los contratos rela-
tivos al local en Salou y a las Salinas de Torrevieja, los
importes cobrados se han aplicado en su totalidad al
concepto presupuestario que se ha indicado en cada
caso, sin segregar el IVA repercutido.

Por otra parte, en las comprobaciones realizadas en
el transcurso de la fiscalizacién se han puesto de mani-
fiesto otros ingresos de arrendamientos por importes no
significativos (21.336,64 euros en 2001), comunicados
por seis de las Delegaciones de Economia y Hacienda 'y
de los que 1a DGPE desconocia que los inmuebles de
que proceden se encontraran arrendados. Estos hechos
son consecuencia siquiera parcial de defectos en el
CIMA, que con frecuencia no contiene informacién
sobre si estan arrendados o no, los distintos bienes del
Patrimonio del Estado’. A mediados de 2003 la SGPE
se dirigi6 a las Delegaciones con el fin de completar y
actualizar los datos correspondientes a las fincas arren-
dadas.

11.2.2 Explotacién a través de Sociedades mercantiles
estatales

En 2001 la explotacién se llevé a cabo mediante
contratos de la DGPE con Inmobiliaria de Promociones
y Arriendos, S.A. (IMPROASA), que fue sustituida a
partir del 31/5/2001 por la Sociedad Estatal de Gestién
del Patrimonio del Estado, S.A. (SEGIPSA). El objeto
de los contratos se refiere a la administracién de un
conjunto de fincas (1.094 al final de 2001), urbanas en
su préctica totalidad, arrendadas en su mayoria y desti-
nadas principalmente a vivienda. Las fincas proceden

7 En relacién con lo alegado por la Direccién General del Patrimonio del
Estado, en las comprobaciones efectuadas en el transcurso de la fiscalizacién se
puso de manifiesto que en gran parte de los inmuebles que estaban arrendados, no
figuraban en el CIMA referencia alguna a esta situacion.
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fundamentalmente del Patrimonio Nacional, integradas
en el Patrimonio del Estado conforme a la Ley 23/1982,
de 16 de junio, y del Organismo auténomo Parque Mévil
del Estado, incorporadas al Patrimonio del Estado segtin
lo dispuesto por el RD 1163/1999, de 2 de julio.

Ta contratacién con IMPROASA se inici6é en 1999,
con prorrogas sucesivas y formalizacién de nuevos
contratos por tiempo muy reducido, en concreto
en 2001 se suscribieron cuatro contratos, los dos pri-
meros de 1,5 meses y los dos segundos de un mes,
finalizando el dltimo el 31 de mayo. Aunque esos cua-
tro contratos se celebraron como contratos menores al
no superar su importe los 12.000 euros, no parece, sin
embargo, que existiera intencién de fraccionamiento,
sino mas bien que son consecuencia de retrasos en la
formalizacién del nuevo contrato con SEGIPSA, que
finalmente se celebré con efectos del 1/6/2001, con
duracién de un afio (fue prorrogado a su vencimiento)
bajo la férmula de encomienda de gestién conforme a
lo establecido en la disposicién adicional segunda de la
Ley 53/1999, de 20 de diciembre.

El precio fijado en el dltimo contrato con IMPROA -
SA fue de 7,87 euros por finca y mes. Las tarifas de la
encomienda a SEGIPSA fueron las aprobadas por
Resolucién de la Subsecretaria de Economia y Hacien-
da de 21/2/2001, y llevan un cdlculo diferente, pero a
efectos homogéneos se pueden estimar en torno a
los 8,23 euros por finca y mes. En ambos casos el pre-
cio incluye todos los gastos derivados del cumplimien-
to de las prestaciones encomendadas, incluso el IVA.

Resumidamente, las obligaciones asumidas por las
empresas se refieren: al cdlculo, confeccion de recibos
y cobro de las rentas y gastos repercutibles, incluidas
las revisiones y actualizaciones previstas en la Ley de
Arrendamientos Urbanos; a resolver o poner en conoci-
miento de la DGPE todas las incidencias contractuales;
a realizar los trabajos y las obras de conservacién y
mantenimiento; y a gestionar el cobro de impagados,
poniendo en conocimiento de la DGPE, a efectos de
iniciar las actuaciones oportunas, los impagos de tres o
mas recibos. Finalizado el contrato, en el caso de
IMPROASA, o trimestralmente para SEGIPSA, debian
rendir cuentas a la DGPE e ingresar en el Tesoro Publi-
co el importe liquido de su recaudacién.

En 2001, el importe ingresado en el Tesoro, aplica-
do al concepto presupuestario 540 «Alquileres y pro-
ductos de inmuebles», ascendié a 670.227,80 euros y
corresponde al tltimo trimestre de 2000 (123.930,32
euros) y a los tres primeros de 2001, el cuarto trimestre
de este tltimo afio se ingresé en febrero de 2002 por
importe de 148.388,37 euros e idéntica imputacién
presupuestaria. Asimismo, en 2001 se ingresaron a
través de la AEAT 132.518,32 euros correspondientes
a rentas y gastos repercutibles del periodo comprendi-
do entre el primer trimestre de 1995 y primer trimestre
de 1998, de viviendas arrendadas al Ayuntamiento de
Aranjuez (Madrid), incluidas entre las administradas
por IMPROASA vy posteriormente por SEGIPSA. El

cobro de la deuda se realizé por compensacién con la
participacién del Ayuntamiento en los tributos estata-
les, conforme a la disposicién adicional 14.* de la
Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales.

De las comprobaciones realizadas en el transcurso
de la fiscalizacidn, relacionadas con los procedimientos
de gestiéon y con las liquidaciones rendidas por
IMPROASA y SEGIPSA, se deduce principalmente lo
siguiente:

— La disposicién transitoria segunda de la LAU,
aplicable a la practica totalidad de los arrendamientos, ya
que son anteriores al 9/5/1985, establece en su apartado
¢) los derechos del arrendador en lo que respecta a gastos
repercutibles, distinguiendo los de repercusion inmediata
(impuestos y gastos de suministros y servicios), de los
que corresponden a obras de conservacién y manteni-
miento cuya recuperacion se produce en los 10 afios
siguientes a su ejecucion. Con base en lo anterior, las
liquidaciones de las empresas IMPROASA y SEGIPSA
distinguen entre lo que denominan «gastos compensa-
bles» (impuestos y gastos de suministros y servicios),
que se deducen del importe recaudado para determinar el
liquido a ingresar en el Tesoro Publico, y «gastos no
compensables», que son los de las referidas obras, que se
abonan a IMPROASA o SEGIPSA con cargo a créditos
de la DGPE y que deben recuperarse por repercusion a
los arrendatarios en el plazo indicado.

En la revisién efectuada se observa que las cuentas
rendidas por las empresas no presentan detalle, dentro
de los importes cobrados, de la parte correspondiente a
renta propiamente dicha y de la que corresponde a gas-
tos repercutidos, asi como tampoco de la relacién de
dichos gastos con el total de los repercutibles («com-
pensables» y «no compensables»), a pesar de que ese
detalle y relacion son requisitos exigidos en las clausu-
las de los contratos. En consecuencia, la DGPE conoce
el montante de gastos, «compensables» y «no compen-
sables» realizados, pero no recibe informacién de los
ya repercutidos en los recibos, y de los que restan de
repercutir y recuperar en un futuro. Por otra parte, den-
tro de los gastos «compensables» se estan incluyendo,
aunque por importes no significativos, algunos tales
como comisiones bancarias y gastos de correo que
podrian entenderse comprendidos entre los generales,
financieros y otros que deberfan haber asumido
IMPROASA y SEGIPSA por estar incluidos dentro del
precio de los respectivos contratos.

— Como se ha comentado, los ingresos que las
empresas efectian en el Tesoro lo son por el liquido
resultante de deducir de los cobros el importe de los
«gastos compensables», 1o que es contrario al principio
de presupuesto bruto a que se refiere el art. 58 del
TRLGP (art. 27.4 de la Ley 47/2003). Por otra parte,
los ingresos se reconocen en cuentas cuando se cobran
y por el importe cobrado, lo que es incorrecto y motiva
que queden sin registrar contablemente los recibos
impagados.

A 31/12/2001 el montante de impagados ascendia
a 1.053.986,78 euros, que comparado con el existente a
la misma fecha del ejercicio anterior supone un descen-
so de 11.942,54 euros, consecuencia fundamental del
cobro en 2001 de deudas del Ayuntamiento de Aranjuez
anteriormente mencionadas. Los principales deudores
al cierre de 2001 son, ademas del mencionado Ayunta-
miento por el periodo transcurrido entre el 1/6/1998 y
el 31/12/2001 (160.269,01 euros), la Junta de Anda-
lucia por el periodo comprendido entre el 1/6/1995
y el 31/12/2001 (795.381,21 euros).

Para la recuperacién de la deuda con el Ayuntamien-
to de Aranjuez se estd incoando expediente para proce-
der de forma andloga a la recuperada en 2001. Respecto
a la Junta de Andalucia, la deuda corresponde al arren-
damiento de un edificio en Sevilla, procedente del
Patrimonio Nacional, ocupado por la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes. Los intentos realizados
por la DGPE para el cobro de los importes adeudados,
incluida la posible compensacién con cargo a la partici-
pacién de la Junta en los tributos estatales, han resulta-
do hasta la fecha infructuosos.

— El arrendamiento de las fincas es sin duda mds
una servidumbre que una explotacién rentable, asumi-
da como consecuencia de que la mayorfa de dichas
fincas ya se encontraban arrendadas a la fecha en que
se incorporaron al Patrimonio del Estado.

El importe liquido ingresado en el Tesoro por
IMPROASA y SEGIPSA por las 12 mensualidades
del afio 2001 ascendié a 694.685,86 euros, resultante
de deducir de la recaudacion por recibos (renta y gas-
tos repercutidos por importe conjunto de 996.026,64
euros) los «gastos compensables» (301.343,78 euros).
Ademads, se realizaron «gastos no compensables»
por 72.521,61 euros, y los correspondientes a la factu-
racion de IMPROASA y SEGIPSA por sus servicios de
administracién.

De lo anterior, a efectos estimativos, consideran-
do el liquido ingresado en el Tesoro y las fincas ocu-
padas y arrendadas con datos a 31/12/2001 (797 fin-
cas), resulta un ingreso neto promedio anual y
mensual de 871,63 y de 72,64 euros, respectivamen-
te, si bien hay que considerar que entre las fincas
ocupadas se incluyen 77 garajes y trasteros.

Como ejemplo quizds mds evidente de escaso ren-
dimiento cabe citar el de un edificio céntrico de
Madrid, del que en 2001 estaban alquiladas 100
viviendas, un local comercial y 75 garajes o trasteros,
y cuyo ingreso neto en ese afio fue de 34.749,55 euros,
lo que supone un rendimiento unitario por finca
de 197,44 y de 16,45 euros, anuales y mensuales, res-
pectivamente.

11.2.3 Explotacién a través de una empresa privada
Corresponde a 43 fincas (viviendas y locales) situa-

das en Barcelona y Badalona, incorporadas al Patrimo-
nio del Estado a la supresién, por RD 1449/1985, de 1

de agosto, del Organismo auténomo Obra de Protec-
cién de Menores. En 2001 estaban arrendadas 21 de las
fincas citadas, estando desocupadas las restantes. La
administracién se lleva a cabo por la empresa Bourge-
ois Fincas S.L., que presta el servicio por mandato oral.
La contratacion verbal, prohibida expresamente por la
Ley de Contratos de las Administraciones Ptblicas, se
justifica por la DGPE en el hecho de que la mencionada
empresa era ya la administradora de las fincas antes de
la supresién del Organismo.

El importe liquido de la recaudacién ingresado en
el Tesoro en 2001, aplicado al concepto presupuesta-
rio 540 «Alquileres y productos de inmuebles»,
asciende a 44.086,65 euros y corresponde al dltimo
trimestre de 2000 y a los tres primeros de 2001; el
cuarto trimestre de este dltimo afio se ingresé en enero
de 2002. El importe liquido ingresado por las 12 men-
sualidades del afio 2001 fue de 44.127,39 euros, resul-
tante de deducir de la recaudacion por recibos (renta 'y
gastos repercutidos por importe conjunto de 72.601,02
euros) los «gastos compensables» (28.473,63 euros,
incluidos honorarios del administrador).

Lo comentado con respecto a los contratos con
IMPROASA y SEGIPSA es aplicable aqui en relacion
con la rentabilidad de los arrendamientos y el no cum-
plimiento del principio de presupuesto bruto.

I1.3  Ingresos por sucesién legitima del Estado

Corresponden a los derivados de los derechos, un
tercio del caudal hereditario, que el art. 956 del Cédigo
Civil concede al Estado como heredero abintestato. A
consecuencia de la asuncién de competencias en esta
materia por algunas Comunidades Auténomas (Aragén,
Cataluiia, Galicia, Navarra y Valencia) les corresponden
a ellas los mencionados derechos en funcién de la vecin-
dad civil del causante y de la fecha del fallecimiento.

Conforme a la LPE, la sucesién legitima del Estado
se rige por el Cédigo Civil y disposiciones complemen-
tarias que, en concreto, se contienen en el Decre-
10 2091/1971. Ademads, como norma administrativa
interna, la DGPE aprobé la Circular de 18/4/1997 que
contiene instrucciones sobre tramitacién de los expe-
dientes abintestato. Resumidamente, los tramites fun-
damentales son los siguientes:

— Inicio del expediente en las Delegaciones de
Economia y Hacienda: de oficio, a instancia de las per-
sonas a las que se refiere el Decreto 2091/1971, o por el
procedimiento de denuncia, con derecho a premio, pre-
visto en dicho Decreto.

— Recepcion en la DGPE de las actuaciones prac-
ticadas para que, si las estima fundadas, proponga al
Servicio Juridico del Estado que solicite la declaracion
judicial de heredero abintestato a favor del Estado.

— Declarado el Estado heredero y recibidos los
bienes del caudal hereditario en las Delegaciones, se
inicia la fase destinada a su enajenacién, salvo para las
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excepciones que contempla el Decreto 2091/1971. Las
funciones de administracién y liquidacién se realizan en
las Delegaciones a través de las Secciones de Patrimo-
nio del Estado; en situaciones complejas el Delegado de
Economia y Hacienda puede nombrar un administrador-
liquidador con derecho al premio y compensaciones de
gastos previstos en el citado Decreto.

— Elevacién a la DGPE de la cuenta de liquidacién
del abintestato, para que resuelva el expediente con la
distribucién del importe liquido del caudal hereditario
y el pronunciamiento, en su caso, sobre la concesion y
cuantia de premios al denunciante y al administrador-
liquidador.

— Pago por las Delegaciones a las instituciones
beneficiarias de los dos tercios del caudal hereditario, y
a los eventuales perceptores de premios, e ingreso en el
Tesoro de la parte correspondiente al Estado.

El seguimiento y control de los abintestatos se reali-
za en al DGPE por la Unidad de Defensa Patrimonial,
que canaliza los tramites en que tiene que actuar dicha
Direccién General y recibe informacién periédica
sobre la marcha de los expedientes.

De las comprobaciones realizadas en el transcurso
de la fiscalizacién sobre una muestra de expedientes, se
deduce que su tramitacién lo ha sido conforme a las
normas establecidas al efecto, sin que se hayan produ-
cido incidencias dignas de mencién. No obstante, cabe
seflalar que no se aprecian, o al menos que no se reali-
zan con la intensidad requerida por la instruccién c¢) de
la Circular de 18/4/1997, actuaciones destinadas a
fomentar el descubrimiento de herencias vacantes
mediante la divulgacién de la funcién social de los
abintestatos.

La informacién que recibe de las Delegaciones la
Unidad de Defensa Patrimonial incluye resimenes de
ingresos, pero sin acreditacién exacta de las fechas e
importes de abintestatos ingresados en el Tesoro
Pudblico, que se han solicitado directamente a las
Delegaciones. De acuerdo con la informacién recibi-
da, en 2001 se ingresaron 2,02 millones de euros con
aplicacién al concepto presupuestario 399 «Ingresos
diversos». A 31/12/2003 no habfan contestado a la
solicitud las Delegaciones de Toledo y Valladolid en
las que, segtin la informacién de la Unidad de Defensa
Patrimonial se habrian producido ingresos por 8.580
euros.

II.4 Ingresos procedentes de bienes abandonados

La regulacién sobre presuncién de abandono de
depésitos constituidos y de cuentas corrientes se con-
tiene en el RDL de 24/1/1928, cuyos articulos 1°y 3°
fueron derogados por la Ley 11/1977, General Presu-
puestaria, y sustituidos por el art. 29.2 de dicha Ley. El
citado articulo, en el TRLGP vigente en el periodo fis-
calizado, establece que «son bienes abandonados por
su titular, y, como tales, pertenecientes al Estado, los

valores, dinero y demds bienes muebles constituidos en
depésito, voluntario o necesario, en toda clase de
Sociedades de crédito o Entidades financieras, respecto
de los cuales, y en el plazo de veinte aflos, no se haya
practicado gestién alguna por los interesados que
impliquen el ejercicio de su derecho de propiedad. Este
mismo régimen es aplicable a los saldos de cuentes
corrientes abiertas en los referidos establecimientos o
Entidades».

Ademas de la normativa anterior, las disposicio-
nes sobre bienes abandonados estdn contenidas en
las Ordenes ministeriales de 8/6/1968, de 13/3/1972,
de 24/4/1981 y de 30/5/1984, asi como por la Circu-
lar del Ministerio de Hacienda de 28/6/1968.

En sintesis, el procedimiento establecido obliga a las
entidades depositarias a declarar anualmente la existen-
cia o la inexistencia de bienes en presuncion de abando-
no, obligacién que se recuerda también expresamente
por requerimiento anual que formulan las Delegaciones
de Economia y Hacienda a las entidades depositarias
ubicadas en el territorio de su competencia. En el caso
de declaraciones positivas, las entidades depositarias,
previa la instruccién del expediente por la Seccién de
Patrimonio y resolucién por el Delegado, deben proce-
der al ingreso en el Tesoro de los importes de los saldos
y a aportar los documentos acreditativos de propiedad
de los titulos-valores.

Los expedientes se remiten a la DGPE, que realiza
funciones de revisién y control del procedimiento a
través de la Unidad de Defensa Patrimonial. Asimismo,
los titulos-valores se remiten a la Direccién General del
Tesoro y Politica Financiera para que, en cumplimiento
de la OM de 13/3/1972, proceda a su enajenacién e
ingreso del importe en el Tesoro Publico.

Segtin la informacién remitida por las Delegaciones
de Economia y Hacienda, en 2001 se ingresaron en el
Tesoro 1,61 millones de euros, aplicados al concepto
presupuestario 399 «Ingresos diversos». Asimismo, en
dicho ejercicio se remitieron a la Direccion General del
Tesoro titulos-valores por un nominal de 45.531,03
euros.

De las comprobaciones efectuadas en el transcurso
de la fiscalizacién no se han puesto de manifiesto inci-
dencias que requieran mencién expresa. No obstante,
en lo que respecta a la normativa reguladora de los sal-
dos abandonados en el periodo fiscalizado, cabe sefialar
lo siguiente:

— Se han interpuesto recursos por algunas Cajas
de Ahorro por entender que lo dispuesto en el art. 29.2
del TRLGP no seria de aplicacion en los casos de libre-
tas y cuentas de ahorro en ellas depositadas, cuyos sal-
dos incursos en abandono estiman habrian de aplicarse
a la realizacién de obras sociales de las propias Cajas
conforme al art. 54 del RDL de 21/11/1929, no deroga-
do expresamente por la Ley 11/1977, General Presu-
puestaria. Los recursos se han resuelto en casacién por
el Tribunal Supremo, que en las respectivas sentencias

confirma la sujecién de las Cajas al mencionado
art. 29.2, y la derogacion tdcita del art. 54, citado, por
incompatibilidad de disposiciones con la Ley 11/1977.
Adicionalmente, estd planteada cuestion de inconstitu-
cionalidad, admitida a tramite por el Tribunal Constitu-
cional mediante providencia de 20/6/1995, pendiente
de resolver a 31/12/2003.

A partir de la entrada en vigor de la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, la nueva regulacién de los bienes abandona-
dos se recoge en su art. 18.1, que dice: «Corresponden
a la Administracion General del Estado los valores,
dinero y demads bienes muebles depositados en la Caja
General de Depésitos y en entidades de crédito, socie-
dades o agencias de valores o cualesquiera otras entida-
des financieras, asi como los saldos de cuentas corrien-
tes, libretas de ahorro u otros instrumentos similares
abiertos en estos establecimientos, respecto de los cua-
les no se haya practicado gestion alguna por los intere-
sados que implique el ejercicio de su derecho de pro-
piedad en el plazo de veinte afios». La disposicion
derogatoria tinica de la Ley, aunque no deroga expresa-
mente el art. 54 del RDL de 21/11/1929, establece que:
«quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan, contradigan o resulten
incompatibles con lo dispuesto en esta Ley...».

— Las entidades financieras estdan obligadas a
declarar sobre al existencia de bienes incursos en pre-
suncién de abandono; sin embargo, la normativa vigen-
te en el periodo fiscalizado no establecia mecanismos
de control que permitieran comprobar la integridad y
exactitud de lo declarado por dichas entidades, habien-
do resultado por ello fallidos los intentos de la DGPE
de obtener informacién a través del Banco de Espafia.
El apartado 4.° del art. 18 de la Ley 33/2003 introdujo
novedades en ese sentido al disponer que las actuacio-
nes de inspeccién que realice el Banco de Espaiia inclu-
yeran la comprobacién del cumplimiento por las enti-
dades financieras de la mencionada obligacion,
debiendo comunicar al Ministerio de Hacienda las
infracciones que se adviertan; sin embargo, el mencio-
nado apartado no ha tenido aplicacién ya que antes de
su entrada en vigor ha sido derogado por la Ley 62/2003
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

Junto con el apartado 4.° citado, el art. 18 de la
Ley 33/2003 contempla en su apartado 5.°, vigente,
un elemento de control referido a que en los infor-
mes de auditorfa que se realicen sobre las cuentas de
las entidades financieras, se debe hacer constar, en
su caso, la existencia de saldos y depdsitos incursos
en abandono.

II.5 Ingresos de la cartera de valores del Estado
La gestion de los bienes del Patrimonio del Estado

consistentes en la participacioén de la Administracién
General del Estado en empresas mercantiles correspon-

de al Ministerio de Hacienda, que la ejerce a través de
la DGPE y, en concreto, por medio de la SGEPE con-
forme dispone el RD 1330/2000, de 7 de julio, de
estructura bésica del Ministerio.

Al inicio del ejercicio 2001, la DGPE participaba en
el capital de 64 sociedades mercantiles, nimero que se
redujo hasta llegar a 49 al cierre de dicho ejercicio
como consecuencia fundamental, por un lado, de bajas
por aportaciones a IMPROASA e incorporaciones a la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI)
de las participaciones en varias sociedades y, por otro
lado, de altas por nueva participacién en otras empre-
sas, entre la que destaca la realizada en la Sociedad
Estatal Correos y Telégrafos S.A., surgida de la trans-
formacién del Ente Correos y Telégrafos dispuesta por
la Ley 14/2000. El valor nominal de las participaciones
de la DGPE ascendia a 3.361 y 3.687 millones de euros
al comienzo y cierre, respectivamente, del afio 2001.

Los ingresos de la cartera del Estado pueden proce-
der de dividendos repartidos por las sociedades partici-
padas, de enajenacién de participaciones, y de otras
fuentes distintas de las anteriores.

De las comprobaciones efectuadas se deduce que
en 2001 la DGPE no enajené participaciones direc-
tamente. Las participaciones en empresas suscepti-
bles de venta, privatizacién o reordenacién empre-
sarial se traspasaron a la SEPI por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 25/5/2001, en desarrollo de
la Ley 7/2001, de 14 de mayo, y las participaciones
simbolicas y de reducido valor econémico se aporta-
ron, como aportacién no dineraria acordada por
Consejo de Ministros de 9/3/2001, al capital de
IMPROASA, participada al 100% por la DGPE.

Segiin los acuerdos adoptados por los Organos
sociales de las empresas que estaban participadas por la
DGPE a la fecha de adopcién de dichos acuerdos, siete
de ellas repartieron dividendos en 2001, correspondien-
do a la DGPE un total de 90,32 millones de euros. De
estas empresas, tres —Sociedad Estatal de Participa-
ciones Patrimoniales (SEPPA), BEXCARTERA vy
CETARSA, con un dividendo conjunto a favor de la
DGPE de 59,87 millones— figuran entre las posterior-
mente traspasadas a la SEPL

Los ingresos efectuados en el Tesoro en el ejerci-
cio 2001 ascendieron a 75,48 millones de euros, impor-
te que coincide con el de los derechos reconocidos,
aplicados al concepto presupuestario 534 «Dividendos
y participaciones en beneficios de sociedades mercanti-
les estatales, entidades empresariales y otros organis-
mos puiblicos». La diferencia, 14,84 millones, hasta el
total de 90,32 millones, corresponde a las dos terceras
partes de un dividendo extraordinario a favor de la
DGPE procedente de la Sociedad estatal Empresa de
Transformacién Agraria S.A. (TRAGSA), que no se
aboné en su momento, sino en diciembre de 2002, ante
la necesidad de esta Empresa de seguir un plan de
pagos que no le causara perturbacién financiera.
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Segtin los antecedentes examinados, el dividendo de
TRAGSA se acord6 en Junta General Extraordinaria
celebrada el 5/9/2001 sin especificar el momento y
forma de su pago, por lo que, conforme a lo dispuesto
en el art. 215.2 del TRLSA, deberia ser pagadero a par-
tir del dia siguiente al del acuerdo, fecha esta tltima en
la que también deberia haber adquirido efectividad el
derecho de la Hacienda Publica conforme establece el
art. 35 del TRLGP. En consecuencia, en el ejercicio
presupuestario de 2001, concepto 534, deberian haber-
se reconocido derechos adicionales por importe
de 14,84 millones de euros, con independencia de que
quedaran pendientes de cobro al cierre del ejercicio.

Ademas de los dividendos, en 2001 se percibieron
otros ingresos por importe conjunto de 12,26 millones
de euros, procedentes del reintegro de subvenciones
(12,14 millones) por empresas del grupo ENAUSA
(Empresa Nacional de Autopistas S.A.), participada
al 100% por la DGPE vy traspasada a la SEPI en mayo
de 2001, asi como de intereses de depdsitos y de reduc-
ciones de capital (importe conjunto de 0,12 millones).

Las empresas del grupo ENAUSA: Autopistas del
Atlantico, S.A. (AUDASA), Autopista Concesionaria
Astur-Leonesa (AUCALSA), y Autopistas de Nava-
rra, S.A. (AUDENASA), percibieron desde 1984, con
cargo a créditos de la DGPE en los Presupuestos Genera-
les del Estado, subvenciones para la compensacién de
pérdidas, que se mantuvieron hasta 1993 en los casos de
AUDASA y AUDENASA, y hasta 1999 en AUCALSA.
En 2000, la DGPE solicité de la IGAE la emisién de infor-
mes para regularizar el montante de las subvenciones per-
cibidas por las mencionadas empresas. De los informes
emitidos en 2001 resulté un importe a devolver por
AUDASA y AUCALSA de 6,35y 5,79 millones de euros,
respectivamente, y una deuda para con AUDENASA de
0,03 millones. Los reintegros de AUDASA y AUCALSA
se hicieron efectivos en 2001 con aplicacién al concepto
presupuestario 680 «Reintegros por operaciones de capital
de ejercicios cerrados», ya que pese a tratarse de subven-
ciones para la compensacién de pérdidas, las ayudas se
libraron en su momento como transferencias de capital.

Los intereses proceden de un depésito de 2,84
millones de euros constituido en SEGIPSA para hacer
frente a eventuales contingencias que puedan surgir de
la liquidacién de la empresa del grupo Patrimonio Mer-
cados en Origen S.A. (MERCOSA), el interés acorda-
do es el interbancario a 180 dias en el momento de la
liquidacién semestral, el importe ingresado en 2001
ascendié a 0,11 millones aplicado al concepto presu-
puestario 520 «Intereses de cuentas bancarias». Los
ingresos por operaciones de reduccién de capital
corresponden a la practicada en 2001 en Infraestructu-
ras y Equipamientos Penitenciarios S.A., participada
al 100% por la DGPE, como consecuencia de la inte-
gracién en el Patrimonio del Estado de un inmueble de
la citada empresa. La reduccidn se realizé mediante
amortizacién de 664 acciones equivalentes al valor del
inmueble, mas una parte en metdlico (0,01 millones)

para redondear el valor nominal de las acciones amorti-
zadas y que se ingresé en el Tesoro con aplicacion al
concepto presupuestario 860 «Enajenacién de acciones
y participaciones de fuera del Sector publico de empre-
sas nacionales o de la Unién Europea», cuando el con-
cepto mas adecuado hubiera sido el 850, referido a
acciones y participaciones del Sector ptiblico.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
III.1  Conclusiones

Entre las funciones que tiene encomendadas la
Direccién General del Patrimonio del Estado, dos de
ellas son susceptibles de generar ingresos: la gestién
patrimonial como actividad de administracién y explo-
tacion de los bienes integrantes del Patrimonio del
Estado, y la gestion de la cartera de valores del Estado
constituida por las participaciones que posee en empre-
sas mercantiles a través del Ministerio de Hacienda. La
presente fiscalizacion pone de manifiesto algunas debi-
lidades de la gestién patrimonial derivadas principal-
mente de los sistemas de informacién entre las Delega-
ciones de Economia y Hacienda y los Servicios de la
Direccién General, asi como del funcionamiento del
Inventario General de Bienes del Estado. Las conclu-
siones mds relevantes son las que se exponen a conti-
nuacion:

1. La venta de bienes inmuebles y muebles se ha
realizado de acuerdo con los procedimientos estableci-
dos al respecto, que se contienen fundamentalmente en
la Ley del Patrimonio del Estado y su Reglamento. E1
importe de las enajenaciones con origen (Orden Minis-
terial de venta) en 2001 (39 millones de euros para el
conjunto de las tramitadas por los Servicios de la
Direccion General y por las Delegaciones), se ha apli-
cado al presupuesto del ejercicio adecuado, registran-
dose en general en concepto presupuestario que corres-
ponde a la naturaleza de los bienes enajenados
(epigrafes I1.1.1. y I1.1.2.).

2. El control y seguimiento de los expedientes de
enajenacién de inmuebles competencia de los Servicios
centrales de la Direccion General Patrimonio del Esta-
do no esta informatizado, en la practica, como conse-
cuencia de una prolongada averfa del sistema disefiado
para esa finalidad. Debido quizas a ello, las relaciones
de bienes enajenados que confecciona el Servicio
correspondiente presentan deficiencias. Ademads, la
revision de los archivos de dichos expedientes puso de
manifiesto la carencia de documentos significativos
que deberfan figurar en ellos, tales como escrituras de
compraventa y cartas de pago acreditativas del ingreso
del producto de las enajenaciones.

En lo que respecta a los expedientes competencia de
las Delegaciones de Economia y Hacienda (inmuebles
de valor tasado inferior a 42 miles de euros), su segui-
miento por la Direccién General lo es con base en la

informacién periddica en soporte papel, lo que dificulta
el control. En su momento se plante6 la conveniencia de
utilizar un procedimiento informatico, pero nunca llegé
a implantarse un programa al efecto (epigrafe II.1.1.).
3. El Inventario General de Bienes del Estado,
gestionado por la aplicacién informatica CIMA y en el
que deben figurar los inmuebles, presenta deficiencias
significativas, entre las que merece destacar):

— La existencia de inmuebles cuya alta en inventa-
rio no se ha producido sino hasta precisamente el
momento de iniciarse el proceso para su venta.

— Se producen frecuentes defectos y retrasos de
anotaciones de bajas provisionales y de bajas definiti-
vas, con el efecto afiadido, en el caso de retrasos en el
apunte de las bajas definitivas, de que la baja contable
en la contabilidad financiera del Estado y el registro del
resultado correspondiente figuran en ejercicio econé-
mico posterior a aquél al que se aplicé el ingreso presu-
puestario resultante de la venta (epigrafe II.1.1.).

4. La Direccién General Patrimonio del Estado
explota bajo la férmula de arrendamiento un conjunto
de bienes inmuebles. La gestion se lleva a cabo por Ser-
vicios de la propia Direccién General (algunos inmue-
bles singulares), y mediante contratos de prestacién de
servicios con empresas (en 2001 dos publicas y una pri-
vada) en el caso de un grupo de fincas que fueron incor-
poradas al Patrimonio del Estado procedentes de otros
Organismos publicos. El importe conjunto cobrado
en 2001 ascendié a 3,77 millones de euros, que se apli-
caron al Presupuesto de ingresos del ejercicio en con-
cepto presupuestario adecuado, aunque en muchos
casos sin segregar y aplicar al concepto correspondiente
el IVA repercutido (epigrafes 11.2.1., I1.2.2. y I1.2.3.).

5. Desde 1988 ha existido un litigio en relacién
con el arrendamiento del denominado Palacio de la
Bolsa de Madrid, propiedad del Patrimonio del Estado.
Por Real Decreto 72/2004, se ha autorizado a la Direc-
cién General Patrimonio del Estado a suscribir un con-
venio transaccional con el ocupante actual del edificio
(la Sociedad Rectora de la Bolsa de Valores de Madrid),
por el que, entre otros extremos, las partes renuncian a
las reclamaciones mantenida hasta ahora y se eleva el
precio anual del arrendamiento que pasarfa a ser
del.374.522,84 curos frente a los 144.585,48 euros
actuales (epigrafe 11.2.1.D).

6. Se ha puesto de manifiesto la existencia de
algunos inmuebles arrendados de los que la Direc-
cién General Patrimonio del Estado desconocia esa
situacién, ademds de no figurar anotado ese derecho
real en el Inventario General de Bienes del Estado.
En el transcurso de la fiscalizacién, la Direccién
General se ha dirigido a las Delegaciones de Econo-
miay Hacienda a fin de recabar la informacién perti-
nente (epigrafe I1.2.1.F).

7. Con respecto a los arrendamientos gestionados
por empresas contratadas por la Direccién General
Patrimonio del Estado, cabe sefialar:

— Las cuentas de liquidacién que rinden las
empresas no facilitan la informacién necesaria, y pre-
vista en los contratos, que permita conocer a la Direc-
cién General los mecanismos de repercusion de gastos
a los arrendatarios, y el montante de gastos repercuti-
bles a recuperar de estos.

— Los ingresos en el Tesoro que como producto de
los arrendamientos efectidan las empresas contratistas,
lo son netos de un conjunto de gastos, lo que supone un
incumplimiento del principio de presupuesto bruto al
que se refiere la Ley General Presupuestaria.

— El producto de los arrendamientos, incluidos
también los gestionados por Servicios de la Direccién
General, se reconoce en cuentas cuando se cobra,
permaneciendo sin registrar, cuando deberfan estarlo,
los derechos vencidos y no satisfechos. A 31/12/2001
el montante de impagados ascendia a 1,05 millones
de euros, siendo los principales deudores el Ayunta-
miento de Aranjuez por el periodo transcurrido entre
el 1/6/1998 y el 31/12/2001 (160.269,01 euros), y la
Junta de Andalucia por el periodo comprendido entre
el 1/6/1995 y el 31/12/2001 (795.381,21 euros).

Para la recuperacion de la deuda con el Ayuntamien-
to de Aranjuez se estd incoando expediente para, al
igual que se hizo en otra ocasién anterior, proceder a su
cobro por compensacién en la participacion del Ayunta-
miento de los tributos estatales. Respecto a la Junta de
Andalucia, los intentos realizados para el cobro de los
importes adeudados, incluida la posible compensacién
con cargo a la participacion de la Junta en los tributos
estatales, han resultado hasta la fecha infructuosos.

— El arrendamiento de las fincas es sin duda mds
una servidumbre que una explotacién rentable, asumi-
da como consecuencia de que la mayoria de dichos
inmuebles ya estaban arrendados cuando se incorpora-
ron al Patrimonio del Estado. A efectos estimativos,
considerando el liquido ingresado en el Tesoro en 2001
por las empresas publicas administradoras y las fincas
ocupadas y arrendadas con datos a 31/12/2001 (797
fincas), resulta un ingreso neto promedio anual y men-
sual de 871,63 y de 72,64 euros, respectivamente (epi-
grafes 11.2.2. y I1.2.3.).

8. La tramitacién de los expedientes por sucesién
legitima del Estado se ha realizado conforme a las dis-
posiciones establecidas al efecto. En 2001 se aplicaron
al Presupuesto de ingresos del Estado por ese concepto
un total de 2,02 millones de euros (epigrafe II.3.).

9. Las entidades financieras estdn obligadas a
declarar sobre la existencia de bienes incursos en pre-
suncién de abandono, que la ley atribuye al Estado
cuando sus titulares no hayan ejercido accién alguna
que implique su derecho de propiedad en el plazo de
veinte afios. En 2001 se aplicaron al Presupuesto de
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ingresos del Estado por ese concepto un total de 1,61
millones de euros. Ademds, en dicho ejercicio se
aportaron al Tesoro piblico, para su posterior enaje-
nacién, titulos-valores por un nominal de 45.531,03
euros.

La normativa vigente en el periodo fiscalizado no
establecfa mecanismos de control que permitieran
comprobar la integridad y exactitud de lo declarado
por dichas entidades, aunque la situacién se ha modi-
ficado a partir de la entrada en vigor de la Ley
33/2003, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, que dispone actuaciones de comprobacién
por los auditores de las cuentas de este tipo de entida-
des (epigrafe I1.4.).

10. La Direccién General Patrimonio del Estado
es la encargada de gestionar las participaciones de la
Administracién General del Estado en empresas mer-
cantiles. En 2001 se aplicaron al Presupuesto de ingre-
sos del Estado un total de 87,74 millones de euros pro-
cedentes de dividendos (75,48 millones), de reintegro
de subvenciones (12,14 millones), y de otros ingresos
(0,12 millones).

Los ingresos por dividendos aplicados al Presupues-
to son inferiores en 14,84 millones de euros a los que
corresponden al reparto efectuado por las empresas
participadas. La diferencia procede del dividendo
extraordinario de una empresa, que no se aboné en su
momento pero que deberfa haberse reconocido con
aplicacién al ejercicio 2001 (epigrafe I1.5.).

II1.2 Recomendaciones

Al margen de la conveniencia de dar una mayor
difusién a la funcién social de los abintestatos con el
fin de fomentar el descubrimiento de herencias vacan-
tes, la principal recomendacién atafie a la necesidad de
mejorar el funcionamiento del Inventario General de
Bienes del Estado, herramienta imprescindible para la
gestién de los activos y en el que se han observado
debilidades significativas. En este sentido se orienta la
nueva Ley del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, que dedica al Inventario un capitulo comple-
to de su articulado y cuyo cumplimiento permitird una
mejora sustancial en la informacién sobre los bienes
inventariados, ademds de facilitar el cruce con los
datos contables del inmovilizado en la contabilidad
financiera del Estado, datos que deben estar soporta-
dos precisamente por dicho Inventario. Hay que sefia-
lar, por otra parte, que la Ley contempla también
actuaciones de control sobre los datos de los bienes
inventariados, cuya comprobacién se incluye dentro
del alcance de las actuaciones de control financiero
que realice la Intervencién General de la Administra-
cién del Estado.

Madrid, 15 de julio de 2004.—El Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba.

I. ANEXOAPORTADO POR LA SUBDIRECCION
GENERAL DEL PATRIMONIO DEL ESTADO

Primero. Desarrollo.

La Intervencién General de la Administracién del
Estado desarrollard un aplicativo de gestién de expe-

dientes de patrimonio como parte del Proyecto CIBI,
de inventario de bienes inmuebles.

La Direccién General del Patrimonio del Estado
prestard su colaboracién en el desarrollo del proyecto,
en los siguientes aspectos:

¢ Definiendo sus necesidades.

« Facilitando informacién necesaria para realizar el
andlisis funcional.

¢ En su caso, colaborando mediante la financiacién,
con cargo a sus créditos presupuestarios, de asistencia
técnica externa para el desarrollo del aplicativo en los
términos definidos por la Intervencién General de la
Administracién del Estado.

Segundo. Explotacién de los datos.

La Intervencién General de la Administracién del
Estado desarrollard el aplicativo de forma que puedan
extraerse y transferirse las bases de datos, que serdn
susceptibles de explotacién por la Direccién General
del Patrimonio del Estado, mediante sus propios recur-
sos informdticos, para el cumplimiento de los fines y
funciones de la citada Direccién General. A estos efec-
tos, la informacién contenida en las bases de datos
mencionadas se transferird a la Direccién General de
Patrimonio del Estado cuando ésta lo requiera.

Tercero. Informacién.

La Intervencién General de la Administracién del
Estado facilitard a la Direccién General del Patrimonio
del Estado la documentacién necesaria para la com-
prensién del funcionamiento interno del aplicativo y de
la estructura de las bases de datos asociadas al mismo.
Informard a la Direccién General del Patrimonio del
Estado de las modificaciones o migraciones que se rea-
licen, en particular a otros gestores de bases de datos.

Cuarto. Mantenimiento.

El aplicativo serd gestionado y mantenido por la
Intervencién General de la Administracién del Estado.
Cuando por la Direccién General del Patrimonio del
Estado se detecten necesidades que requieran una
modificacién de aplicativo se transmitirdn por el Subdi-
rector General del Patrimonio del Estado al Subdirector
General de Aplicaciones de Contabilidad y Control de
la Intervencién General de la Administracién del Esta-
do para su instrumentacién. La Intervencién General de
la Administracién del Estado con sus medios propios o
con asistencia técnica externa, que podrd ser financiada
por la Direccién General del Patrimonio del Estado en
los términos previstos en el apartado primero de este
protocolo, procederd a realizar las modificaciones
necesarias de acuerdo con las prioridades acordadas
entre ambas partes.

Quinto. Administracién.

Dado que CIBI satisface tanto necesidades del siste-
ma de contabilidad piblica como de la gestién y con-
trol patrimonial, los derechos de utilizacién del mismo
se establecerdn de forma conjunta, conforme a las
siguientes reglas:

¢ La Subdireccién General del Patrimonio del Esta-
do comunicard a la Subdireccién General de Gestién

Contable los titulares y el alcance de los derechos que
pretende otorgar.

¢ Igual informacién se trasladard por la Subdirec-
cién General de Gestién Contable a la Subdireccién
General del Patrimonio del Estado.

¢ Sila Subdireccién General de Gestién Contable
no apreciara incompatibilidad alguna en los derechos
que plantea la Subdireccién General del Patrimonio,
procederd a dar de alta los mismos en los términos soli-
citados. Si observara alguna incompatibilidad en los
derechos solicitados, lo notificard razonadamente al
6rgano a que se refiere el apartado octavo de este proto-
colo, que decidird sobre el asunto.

¢ Si la Subdireccién General del Patrimonio del
Estado observara alguna incompatibilidad en los dere-
chos de acceso planteados por la Subdireccién General
de Gestién Contable, dard cuenta motivadamente al
6rgano a que se refiere el apartado octavo de este proto-
colo, que decidird sobre el asunto.

Sexto. Requisitos técnicos.

La utilizacién del sistema por funcionarios de la
Direccién General del Patrimonio del Estado, de los
Servicios Patrimoniales de las Delegaciones de Econo-
mia y Hacienda y de los Servicios de los distintos
Departamentos ministeriales, requerird Gnicamente la
disposicién de un ordenador personal con navegador
Internet Explorer. Cualquier cambio de requerimiento
en el puesto de trabajo respecto a lo indicado anterior-
mente se comunicard con suficiente antelacién a la
Direccién General de Patrimonio del Estado.

Séptimo. Formacién.

La Direccién General del Patrimonio del Estado
asumird la gestién del proceso de formacioén de funcio-
narios para la utilizacién del nuevo aplicativo, sin per-
juicio de la colaboracién de la Intervencién General de
la Administracién del Estado, en la medida de sus posi-
bilidades, en el periodo en que deba acometerse la rea-
lizaci6én de los cursos.

Octavo. Organo de seguimiento.

Para el seguimiento de lo previsto en el presente
protocolo y dirimir conflictos o discrepancias en la
interpretacién y ejecucién del mismo, se constituye un
6rgano mixto formado por:

— Subdirector General de Aplicaciones de Conta-
bilidad y Control de la Intervencién General de la
Administracién del Estado.

— Secretario General de la Direccién General del
Patrimonio del Estado.

Noveno. Duraci6n.

Los centros directivos que suscriben el presente proto-
colo manifiestan su voluntad de mantener la colaboracién
en los términos definidos en los apartados anteriores, en
tanto que circunstancias excepcionales no recomienden
disenar una nueva estructura de colaboracién.

Cada cinco afios, el 6rgano a que se refiere el aparta-
do anterior, realizard una evaluacién del funcionamien-

to del sistema y podrd proponer modificaciones al pre-
sente protocolo.

Madrid, 13 de mayo de 2004.—FEl Interventor
General de la Administracién del Estado, José Alberto
Pérez Pérez.—1.a Directora General del Patrimonio
del Estado, Maria de las Mercedes Diez Sanchez.

II. ANEXO APORTADO POR LA SUBDIRECCION
GENERAL DE EMPRESAS Y PARTICIPACIONES
ESTATALES

Con el fin de efectuar el registro, en la contabilidad
del Ministerio de Hacienda, del importe de los dividen-
dos que vayan a quedar pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 2001, se precisa que facilite a esta Subdi-
reccién General una relacién en la que figure el detalle
de los mismos por Sociedades e importes.

Por otra parte, con objeto de agilizar las actuaciones
para la incorporacién al Subsistema de Cartera de Valo-
res de los documentos de las operaciones correspon-
dientes al ejercicio 2001, es preciso que envie a esta
Subdirecciéon General a la mayor brevedad posible y
antes del dfa 21 de enero de 2002, aquellos documentos
que, correspondiendo a las operaciones realizadas en
dicho ejercicio, no haya remitido todavfa.

Madrid, 15 de enero de 2002.7E1 Subdirector
General de Gestién Contable, Juan Angel Amunéte-
gui Rodriguez.

Ilmo. Sr. Subdirector General de Empresas y Participa-
ciones Estatales.
Direccién General del Patrimonio del Estado.

En contestacién a su escrito de 15 de enero pasado,
le comunico la relacién de dividendos pendientes de
cobro a 31 de diciembre de 2001, de los que tiene cons-
tancia esta Subdireccién General de Empresas y Parti-
cipaciones Estatales:

Sociedad: TRAGSA.

Importe bruto pendiente de cobro: 14.835.007,63 €
(2.468.337.579 pts.).

Este importe pendiente de cobro forma parte del divi-
dendo bruto que correspondia a la DGPE en el acuerdo
de distribucién de dividendos acordado por la Junta
General de la Sociedad de 5 de septiembre de 2001.

Madrid, 18 de enero de 2002.—El Subdirector
General, Manuel Cervantes Baraza.

Ilmo. Sr. Subdirector General de Gestién Contable.
Intervencién General de la Admén. del Estado.
C/ Maria de Molina, 50, 28071 Madrid.

98z "Wnu 304 9p ouews|dng

000Z 2IqUIBIAOU QE SsaAenr

e€vc






