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RESOLUCION de 2 de octubre de 2006, de la Secretaria
General para la Prevencion de la Contaminacion y el
Cambio Climdtico, por la que se formula declaracion de
impacto ambiental sobre el estudio informativo del pro-
yecto de «Supresion de la barrera ferroviaria en Gijon».

La presente resolucion se adopta de conformidad con lo establecido
en el articulo 1.2 del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Antecedentes, objeto, justificacion y localizacion. Promotor y érgano
sustantivo.

El objeto del estudio informativo es definir las actuaciones necesarias
para permitir la conexién de un nuevo tinel de penetracion del ferrocarril
en Gijon con las lineas existentes, lo que obliga a una remodelacion inte-
gral de las instalaciones ferroviarias actuales. La ejecucion del proyecto
aumentara la permeabilidad de la trama urbana, liberandose espacios en
una zona deficitaria de areas libres, equipamientos, etc.

Con fecha 7 de mayo de 2002, se public6 mediante resolucién en el
Boletin Oficial del Estado ntimero 109, la exencion de someter a procedi-
miento de evaluacion de impacto ambiental del proyecto de penetracién
del ferrocarril en Gijon, con supresion de la via ferroviaria. Este proyecto
contemplaba la prolongacién del tunel ferroviario desde la actual esta-
cién de El Humedal hasta el estadio del Molinon, con un total de 2.860 m
de y unos excedentes de tierras de 275.000 m?.

Con posterioridad, el promotor planteé sucesivas modificaciones y
ampliaciones del proyecto que son consideradas como actuaciones reco-
gidas en el apartado c, grupo 7, del anexo II el Real Decreto Legislativo
1302/1986.

El ambito de actuacion es el pasillo ferroviario encuadrado en el
nucleo urbano de Gijén, el cual comienza entre la avenida Principe de
Asturias y la estacion de El Humedal, y finaliza en las proximidades del
Museo Ferroviario, cerca de las toperas finales de la actual estacién de
Jovellanos.

El promotor y érgano sustantivo del proyecto es la Direcciéon General
de Ferrocarriles del Ministerio de Fomento.

Tramitacion de evaluacién de impacto ambiental.

La tramitacion en la Direccién General de Calidad y Evaluacién
Ambiental (DGCyEA), comienza al remitir la Direcciéon General de Ferro-
carriles la memoria-resumen del estudio informativo. El 21 de enero
de 2004 se inicia el tramite de consultas previas, tratandose el expediente
como un anexo II de la Ley 6/2001, de evaluacién de impacto ambiental.
El resultado de las consultas realizadas por la DGCyEA, se traslado6 al
promotor el 30 de abril de 2004, indicando finalmente la necesidad de
someter el proyecto a evaluacion de impacto ambiental.

La informacion publica del estudio informativo y estudio de impacto
ambiental se publico el 2 de diciembre de 2005 en el Boletin Oficial del
Estado nam. 288.

Transcurrido el plazo de informacién de publica, la Direccion General
de Ferrocarriles, remiti6 a la DGCyEA, con fecha 8 de marzo de 2006, el
expediente completo, consistente en el estudio informativo, el estudio de
impacto ambiental, y el resultado de la informacion publica.

Descripcién del proyecto.

El proyecto consiste en adaptar y remodelar integralmente las instala-
ciones ferroviarias actuales para permitir la conexiéon del tinel de pene-
tracion del ferrocarril en Gijon con las lineas existentes. Las principales
actuaciones previstas consisten en:

Desmantelamiento de las instalaciones actuales de E1 Humedal y Jove-
llanos

Nueva estacion intermodal de Moreda, que retna todos los servicios
ferroviarios y de autobuses.

Tramo soterrado de conexion de la estacion conjunta de Cercanias
con el tinel en ejecucion.

Modificacién del trazado de las lineas férreas actuales en el tramo
entre la Avenida Principe de Asturias y la nueva estacion intermodal, para
permitir la conexién con ella.

Para todas las vias estudiadas (Cercanias, Largo Recorrido y ancho
métrico) se ha considerado una velocidad maxima de explotacion de
80 km/h.

La disposicion de las instalaciones en la nueva estacion intermodal
quedara con las vias y andenes de Largo Recorrido y el Transcantabrico
en superficie, y las correspondientes a Cercanias y lineas F4 y F5 de
ancho métrico en un nivel inferior que permitira la conexion con el nuevo
tunel. La longitud soterrada de las vias correspondientes a Cercanias sera
de 1.530 m y de FEVE 1.510 m. Para la alternativa elegida, se considera
que se produciran unos excedentes de aproximadamente 622.462 m?>.

Factores ambientales relevantes del entorno del proyecto.

Toda la actuacion se materializa dentro de terrenos ferroviarios, que
tras su finalizacion, quedaran liberados en su superficie de instalaciones
ferroviarias. Calificandolos el P.G.O.U. como «Sistema General Ferro-
viario».

En el marco de influencia de la actuacion, discurre el rio Pilon.
Respecto a Patrimonio Histérico-Artistico, en el ambito del estudio
aparecen los siguientes elementos:

Museo del Ferrocarril, edificio singular sujeto a proteccién integral.

Parque de las Moredas, espacio urbano con valor ambiental.

En el area de influencia de la actuacién no existen areas de especial
proteccién designadas en virtud de las Directivas 79/409/CEE y 92/49/CEE.

Tratamiento del analisis de alternativas. Seleccion de alternativa.

Se han contemplado dos alternativas, con los siguientes parametros.
Se describen ambas en el croquis adjunto.

. Longitud
. . . Longitud en
Vias Longitud de via (m) . soterrado
superficie (m) (m)
Alternativa 1
Largo Recorrido ........ 2.900 2.900 -
Cercanias .............. 2.675 1.270 1.405
FEVE .................. 2.635 1.250 1.385
Transcantabrico ........ 1.010 1.010 -
Alternativa 2
Largo Recorrido ........ 2.900 2.900 -
Cercanias .............. 2.800 1.270 1.530
FEVE.................. 2.760 1.250 1.510
Transcantabrico ........ 1.010 1.010 -

Las alternativas son similares, si bien la alternativa 1 supone un volu-
men de tierras a vertederos 78.572 m® mayor, y una superficie liberada 300
m? menor que la alternativa 2, al implicar un desplazamiento del soterra-
miento hacia el este (Estacion del Humedal). Durante la ejecucion de las
obras, la alternativa 2 implica menores afecciones, presentando ademas
menor dificultad constructiva y mejores condiciones en cuanto a libera-
cioén de terrenos. Por tanto, se considera en el andlisis multicriterio mejor
valorada la Alternativa 2.

Consultas previas.

Durante el periodo de consultas previas se solicité opinién respecto al
citado proyecto a los siguientes organismos e instituciones:

Relacién de consultados lieescrigfdsatgs
Confederacién Hidrografica del Norte ................... X

Delegacion del Gobierno en el Principado de Asturias . ... .. -
Direccion General de Calidad Ambiental y Obras Hidraulicas
de la Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio del Principado de Asturias ................... -
Direccion General de Transportes y Puertos de la Consejeria de
Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e Infraestructuras
del Principado de Asturias ............... ... .. ... ... -
Consejo de Patrimonio Cultural, Consejeria de Cultura, Comu-
nicacion Social y Turismo, Gobierno del Principado de

Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e
Infraestructuras. Gobierno del Principado de Asturias. .. .. X

Ayuntamientode Gijon ............. .o i X

Un resumen de las principales sugerencias a tener en cuenta en el
estudio de impacto ambiental obtenidas en las respuestas a las consultas
previas es el siguiente:

Estudio de los movimientos de tierra producidos, asi como ubicacion
de préstamos y, especialmente, de vertederos, debido al gran volumen de
material excedentario que se generara.

Alteracién del proceso de carga y descarga entre los sistemas acuife-
ros y el rio Pilén.

Emision de ruidos y generaciéon de polvo que puedan producir moles-
tias a la poblacion circundante.

Principales alegaciones durante la informacién publica.

Durante el periodo de Informacién Publica se han recibido un total de
11 alegaciones. De ellas, dos corresponden a organismos publicos, Ayun-
tamiento de Gijon y FEVE. El resto corresponden a particulares.

El contenido de las alegaciones, mas que ambiental, se refiere a aspec-
tos técnicos del proyecto. Asi, el Ayuntamiento de Gijon propone el cam-
bio de trazado de las lineas de FEVE en el tramo de acceso a la nueva
estacion intermodal. Su propuesta indica que las lineas F4 y F5, en vez de
pasar bajo la avenida de Principe de Asturias mediante dos tineles dife-
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rentes para cada una, aproximen sus trazados de modo que realicen el
paso por un mismo tinel. De esta forma, ambas lineas de FEVE discurri-
ran paralelas desde su paso por el tinel hasta su entrada en la nueva
estacion. Este ayuntamiento también propone la ampliacion de las dimen-
siones de la estacion de autobuses entre otras propuestas.

FEVE expone, entre otras cuestiones, aspectos relativos a dimensio-
nes de andenes y posibilidad de disponer de una tercera via adicional en
la estacién soterrada de Cercanias.

Como respuesta, la Direccién General de Ferrocarriles informa que la
mayoria propuestas técnicamente son asumibles, llevandose a cabo la
propuesta de aproximacién del trazado de las lineas F4 y F5 antes de la
Avenida Principe de Asturias.

En cuanto a aspectos ambientales, la mayor parte de las alegaciones
radican en la minimizacion del impacto visual, acustico; integracion de las
zonas verdes de Moreda mediante la instalacion de pantallas vegetales y
taludes de tierra sin excesivos desniveles, desarrollo de un «carril bici»,
prolongacion de soterramiento hasta Verifia, etc. Sin embargo, existen
aspectos, como la posibilidad de rebajar la cota de las vias de la nueva
estacion, que no son viables pues vienen marcados por aspectos técnicos
que condicionan la actuacion, como es la cota de conexién con el tiinel en
ejecucion.

La Direccion General de Ferrocarriles responde que se tendran en
cuenta las medidas de adaptacién paisajistica en la redaccion del Plan
Especial contratado por la sociedad «Gijon al Norte», que se encargara de
incorporar las correspondientes medidas de adaptacion paisajistica, res-
tauracion vegetal, etc.

No obstante, algunas soluciones propuestas en las alegaciones, como
es la prolongacién del soterramiento hasta Verifia, supondrian un mayor
impacto ambiental ya que existe la posibilidad de afectar, como es en este
caso, al flujo freatico, de modo que éste quedara interrumpido incidiendo
en el rio Pilon.

Integracién del proceso de evaluacion. Impactos y medidas correcto-
ras.
Analizados los elementos que se han puesto en juego en el proceso de
evaluacion ambiental, para lo que se ha tenido en cuenta el estudio de
impacto ambiental, redactado con los criterios y valoraciones expresadas
por el promotor, y las alegaciones realizadas durante la consulta publica,
se exponen a continuacion los elementos clave del proceso:

Alteracion de la hidrologia superficial y recursos hidricos subterra-
neos.

Durante la fase de construccion, se pueden producir alteraciones
sobre el cauce del rio Pilén, asi como alteraciones sobre las aportaciones
del nivel freatico a la red fluvial. Para minimizar las posibles afecciones,
en el estudio de impacto ambiental se plantean una serie de medidas a
adoptar durante la fase de construccion y de explotacién. Destacan las
siguientes:

Para reducir el efecto barrera entre los acuiferos existentes, se adop-
taran medidas de drenaje que restituyan el flujo subterraneo que, de
forma natural, pasa de un lado a otro de las obras proyectadas.

Desde el p.k. 0+245 hasta el final se instalaran sifones cada 15 m, que
permitan la restitucion del flujo subterraneo en el acuifero jurasico y el
cuaternario, evitando la aparicién de un nuevo nivel freatico. Se propone
la instalacién de sifones de forma localizada en aquellas zonas (fracturas
o conductos karsticos) con un flujo subterraneo preferencial. Como alter-
nativa, desde el PK. 1+320 seria posible restituir el flujo del acuifero cua-
ternario mediante el descabezado de pantallas. El estudio de impacto
ambiental describe las caracteristicas de los sifones y pozos drenantes,
incidiendo en que, donde sea necesario, se construiran sifones dobles, y
garantizando que se evitara la comunicacion entre acuiferos evitando la
mezcla de aguas de los mismos. Durante la fase de obras, se controlaran
los vertidos para evitar la contaminacion de los acuiferos, se evitard ubi-
car las instalaciones auxiliares sobre terrenos de alta vulnerabilidad, se
instalaran balsas de decantacién junto a los parques de maquinaria, etc.

Sobre el rio Pilén, se justifica en el estudio de impacto ambiental que
no existen alteraciones significativas. En el caso del cruce con la linea C1
de Cercanias (Gijon-Oviedo), éste se realiza de la misma forma que en el
caso anterior, teniendo en cuenta la cota del cruce actual y dejando un
resguardo suficiente para evitar su afecciéon. Un modo general de impedir
que el cauce se vea afectado en la realizacién de las obras serd mantener
la maquinaria en buen estado a fin de evitar vertidos accidentales de sus-
tancias toxicas, realizindose el mantenimiento de éstas en lugares ade-
cuados al efecto. También se protegera el cauce del vertido de residuos
solidos a éste.

Alteracion de los suelos. Procesos de erosion, inestabilidad y mode-
lado. Ubicacion de zonas de préstamos y vertederos.

La actuacion a desarrollar implicara movimientos de tierra, cuyos
excedentes deberan ser adecuadamente gestionados. Asi, para la alterna-
tiva elegida, se considera que se produciran unos excedentes de aproxi-
madamente 622.462 m?®. Habria que afiadir el resultado de los levantes y

demoliciones, asi como la retirada de balasto. Del volumen anteriormente
mencionado, 150.000 m?, correspondientes al volumen de tierras proce-
dentes del parking, no seran objeto de este estudio. Una parte del volu-
men generado (98.649 m?), procedente de la ejecucion de las pantallas,
podria ser considerado como residuo peligroso, por lo que se gestionara
retirandolo a vertedero autorizado para residuos peligrosos.

En el estudio se proponen una serie de canteras y escombreras, par-
tiendo de datos facilitados por la Consejeria de Medio Ambiente del Prin-
cipado de Asturias, adjuntando el listado con su ubicacion, distancia a la
actuacion, tipo de materiales, régimen de actividad, etc. Se plantea la uti-
lizacién de los materiales para la restauracion ambiental de los emplaza-
mientos degradados, con el fin de llevar a cabo su restauraciéon final,
mediante integracion morfolégica y paisajistica.

Igualmente, en colaboracién con el Ayuntamiento de Gijon, se prevé la
utilizacion de parte de los volimenes excedentes para su utilizacién como
material de relleno en las obras de ampliacion del Puerto de Gijon.

Proteccién del confort sonoro.

Las principales afecciones se produciran durante la fase de obras, ya
que el proyecto en si mejorara las condiciones acusticas del entorno al
soterrarse instalaciones que previamente transcurrian sobre tierra, asi
como al mejorarse las comunicaciones.

El estudio de impacto ambiental analiza en el apéndice «Ruidos y
vibraciones» los niveles sonoros del entorno y las areas de mayor sensibi-
lidad acustica. Se han realizado mediciones del nivel sonoro actual en 6
puntos, calculandose también los niveles futuros tras la consecucion del
proyecto. Los puntos donde se han tomado las mediciones son Avda. Juan
Carlos I frente a la estacion Jovellanos, Avda. Juan Carlos I frente al Cole-
gio Miguel Hernandez, Pista de Patinaje, C/ Sanz Crespo s/n, C/ Sanz
Crespo n.° 4, Hotel Avenida, C/ Pintor Mas More n.° 8.

Finalmente, el estudio de impacto ambiental concluye que los niveles
sonoros esperados en las fachadas de las viviendas préximas a la via
férrea seran inferiores a los niveles limite establecidos en la actual Orde-
nanza Municipal, tanto para los periodos diurno y nocturno, una vez
finalizadas las obras. Para minimizar el impacto sonoro producido por
éstas se tomaran medidas especificas al respecto como insonorizar toda
la maquinaria a utilizar, limitar el uso simultaneo de maquinas, evitar el
uso de contenedores metélicos y realizar mediciones periddicas de los
niveles de ruido en el lugar de las obras.

Patrimonio cultural.

Segun el estudio de impacto ambiental, no se prevén impactos sobre el
patrimonio, sin embargo, al producirse importantes movimientos de tie-
rra, pueden aparecer ocasionalmente restos arqueologicos, por lo que es
conveniente tomar medidas preventivas para paliar este potencial
efecto.

El estudio de impacto ambiental recoge que en coordinacion con la
administracion competente en materia de Patrimonio Cultural del Princi-
pado de Asturias, se realizaran prospecciones intensivas arqueoldgicas en
la franja de afeccion de trazado y en las posibles areas de vertedero. En la
fase de construccion, habra un arqueélogo a pie de obra durante los movi-
mientos de tierra, verificando que no aparezcan restos arqueolégicos, y en
caso de hacerlo, adoptar las pertinentes medidas de urgencia.

Integracién paisajistica y medidas de restauracion.

El estudio de impacto ambiental concluye que, a pesar de las afeccio-
nes durante la fase de construccion, el proyecto comporta una mejora al
eliminarse la barrera ferroviaria, soterrando infraestructuras que actual-
mente suponen un importante impacto visual.

En el entorno de la actuacién destaca como espacio verde el Parque de
la Fabrica de Moreda, y las calles con arbolado Avenida de Juan Carlos I
y Calle de Sanz Crespo.

Para subsanar la afeccién por ocupacién temporal sobre la vegeta-
cion, y proceder a su restauracion, el estudio de impacto ambiental indica
que se delimitara el Parque como zona de exclusion, afectandose las
superficies estrictamente necesarias. Se delimitard mediante jalona-
miento estricto la superficie del parque. Las principales especies previs-
tas para la restauracion vegetal de las zonas afectadas del parque seran
Magnolia grandiflora, Cedrus atlantica y Buxus sempervirens, princi-
palmente.

Una vez se lleve a cabo la reordenacion paisajistica del entorno, se
prevé la integracion de las zonas verdes insertadas entre las vias con el
Parque de Moreda y otros parques previstos al lado opuesto de la Avda.
Sanz Crespo.

Planeamientos urbanisticos.

En la presente resolucion no se consideran las actuaciones urbanisti-
cas posteriores a la liberacion de espacio generado por la supresion de la
barrera ferroviaria en Gijon.

Especificaciones para el seguimiento.

El estudio de impacto ambiental incluye un Programa de Vigilancia
Ambiental (PVA) que tiene por objeto garantizar la correcta ejecucién de
las medidas protectoras y correctoras previstas, asi como prevenir o
corregir las posibles disfunciones en relacion a las medidas propuestas o
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a la aparicion de efectos ambientales no previstos, este programa consi-
dera las fases de ejecucion y explotacion del proyecto:

En el estudio de impacto ambiental se indica que la responsabilidad
global del cumplimiento, control y seguimiento del PVA correspondera a
la Subdireccién General de Planes y Proyectos de Infraestructuras del
Ministerio de Fomento, la cual designara un Director Ambiental de Obra.
Ademas, ésta se encargara de aprobar un Manual de Gestion Ambiental de
la obra, elaborado por el Responsable de Medio Ambiente que designara
la Contrata.

Considerando los impactos previstos como consecuencia de la actua-
cion, en el estudio de impacto ambiental se definen las distintas acciones
encaminadas al seguimiento y control de dichos impactos, la verificacién
de las medidas de prevencion y correccion aplicadas, asi como la determi-
nacién de posibles impactos no previstos, en cuyo caso se describiran y
evaluaran con detalle. Los aspectos principales estudiados son:

Proteccién de la calidad del aire (control de ruido y vibraciones, emi-
sion de particulas y gases contaminantes).

Protecciéon de geologia y geomorfologia (verificacion de la posible
aparicion de fenémenos erosivos, inestabilidad de laderas, alteracion del
modelado del terreno).

Control del suelo (verificacion de compactacion de suelo y posible
contaminacion del mismo).

Control de la calidad de las aguas superficiales (constatacion del volu-
men y toxicidad de los efluentes liquidos producidos durante la excava-
cion, vertidos accidentales, modificacién de flujos de escorrentia superfi-
cial).

Control de la calidad de las aguas subterraneas (constatacion de la
correcta recarga de acuiferos y potencial variacion de los flujos de agua
subterranea).

Vegetacion (verificacion de la eliminacion y deterioro de zonas verdes,
asi como colonizacion de las especies introducidas en la revegetacion).

Poblacion (constatacion de la idoneidad de las medidas adoptadas
para minimizar molestias por ruido, polvo, efecto barrera, etc.).

Patrimonio cultural (Comprobacién de las posibles afecciones a bie-
nes de interés cultural).

El promotor debera explicitar, en los carteles anunciadores de las
obras correspondientes al proyecto evaluado, el BOE en el que se publica
la DIA.

Conclusion.

En consecuencia, la Secretaria General para la Prevencién de la Con-
taminacién y del Cambio Climatico, a la vista de la Propuesta de Resolu-
cién emitida por la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental
de fecha 2 de octubre de 2006, formula la siguiente declaracién de
impacto ambiental sobre la evaluacién del proyecto de «Supresion de la
barrera ferroviaria en Gijon», concluyendo que, entre las alternativas
contempladas en el estudio informativo, la que menos efectos negativos
produce sobre el medio ambiente es la definida como alternativa 2, no
observandose impactos adversos significativos sobre el medio ambiente
con los controles y medidas preventivas y correctoras propuestas por el
promotor y las medidas aceptadas por éste, que dan respuesta a lo plan-
teado en el periodo de consultas previas e informacion publica.

Lo que se hace publico de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.3
del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de
Impacto Ambiental y se comunica a la Direccion General de Ferrocarriles
para su incorporacién en el proceso de aprobacién del proyecto, de con-
formidad con el articulo 18 del Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucién del Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Madrid, 2 de octubre de 2006.-El Secretario General para la Preven-
cion de la Contaminaciéon y el Cambio Climatico, Arturo Gonzalo Aizpiri.
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