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ticulo 209, n.° 3, del Reglamento del Registro Civil, la cual debe inicial-
mente ser apreciada por el Juez Encargado, pero que también compete a
este Centro Directivo por virtud de lo dispuesto en el ultimo parrafo del
citado articulo reglamentario y en el presente caso, por mera economia
procesal, se hace aplicacion de dicha competencia.

IV. A este respecto debe recordarse que como regla general rige en del
Derecho espaiiol el principio de la inmutabilidad de los apellidos. Los apelli-
dos atribuidos inicialmente a las personas de nacionalidad espafiola no pue-
den ser modificados salvo en los casos taxativamente determinados en la ley.
En este sentido es doctrina reiterada del Consejo de Estado (vid. Dictamen
n.° 144/2006), que, aunque la determinacién y modificacién del nombre y los
apellidos sean cuestiones que afectan a la esfera privada de las personas, el
interés publico en la estabilidad del nombre y los apellidos y en la determina-
cién de los mismos hace que la ley prevea y permita su modificacion sélo en
determinados supuestos, y fuera de aquellos casos sélo permita el cambio de
apellidos cuando se den circunstancias excepcionales. Con ello se trata de
evitar que la modificacion de los apellidos quede al arbitrio de los particula-
res, lo que haria quebrar no sélo el interés publico en la estabilidad del nom-
bre, sino que se podria afectar a su misma utilidad, al perjudicar la funcion
identificadota de las personas.

Estos supuestos tasados de excepcion en que se admite el cambio de
los apellidos han sido clasificados en los siguientes grupos: 1.° modifica-
ciones derivativas, que se produce de forma automatica como consecuen-
cia del cambio de los apellidos de los progenitores; 2.° modificaciones
resultantes de un cambio del estado de filiacion de la persona; 3.° modifi-
caciones que se producen por efecto de una simple declaracion de volun-
tad de los interesados formalmente emitida; 4.° y, finalmente, los cambios
de apellidos que se producen en virtud de una autorizaciéon gubernativa.
Pues bien, en cuanto a los cambios de apellidos producidos por una alte-
racion en el estado de filiacion de la persona, se trata de cambios que se
caracterizan por producirse de un modo automatico y por el ministerio de
la ley, ya se trate de casos de determinacion posterior al nacimiento de la
persona de su filiacion matrimonial o extramatrimonial inicialmente des-
conocida, ya de casos de cambios en una filiacion ya determinada, como
sucede en el caso de la constitucion de una adopcion (cfr. art. 108 C.c.).

V. Ahora bien, como este cambio puede producir inconvenientes en
la vida ordinaria del descendiente que por razén de su edad y actividad
personal o profesional ya es identificado con sus apellidos de origen, se
admite que el hijo y demas descendientes puedan conservar los apellidos
que hubieran venido usando antes del reconocimiento de la filiacion. La
finalidad de esta facultad de conservacion de los apellidos ha sido expli-
cada en este sentido por la doctrina de este Centro Directivo afirmando
que responde a «una situacion de hecho consolidada en el uso de unos
apellidos que se ve modificada por efecto de una inscripcion tardia de
filiacion y de los nuevos apellidos resultante de ésta». Ahadimos ahora
que la posibilidad de conservacién responde, ademas, a la consideracién
del nombre y apellidos como un derecho subjetivo de caracter privado
vinculado a toda persona (vid. art. 24, n.° 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de Nueva York de 16 diciembre 1966), en
tanto que derecho de la personalidad.

La conservacion ha de ser autorizada gubernativamente mediante
expediente registral, siempre que se haya solicitado dentro de los dos
meses siguientes al cambio de filiacion o, en su caso, a la mayoria de edad
(art. 209-3.° R.R.C.), como asi ha sucedido en este caso. Se da ademas la
circunstancia en este supuesto de que la promotora tiene de su matrimo-
nio dos hijos, de 12 y 9 afos, cuyo segundo apellido se veria modificado
por razén de patria potestad, lo que, de otro lado y en interés de los meno-
res, debe ser evitado, con lo que se refuerza y justifica la voluntad de
conservacion de sus apellidos por parte de la promotora.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, estimar el recurso y dejar sin efecto la inscripcién margi-
nal de la adopcién practicada en lo que se refiere al primer apellido de la
promotora que continuara siendo «L.».

Madrid, 22 de mayo de 2006.-La Directora General de los Registros y
del Notariado, Pilar Blanco-Morales Limones.
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RESOLUCION de 22 de mayo de 2006, de la Direccion
General de los Registros y del Notariado, en el recurso
interpuesto contra el auto dictado por Juez Encargado de
Registro Civil, en el expediente sobre actuaciones sobre
declaracion de nacionalidad de origen con valor de simple
presuncion de nacido en Espania hijo no matrimonial de
padre pakistant y madre ecuatoriana.

En el expediente sobre declaracion con valor de simple presuncién de
lanacionalidad espaiola, remitido a este Centro en tramite de recurso por

virtud del entablado por los promotores contra auto del Juez Encargado
del Registro Civil de B.

Hechos

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Barcelona el 14
de enero de 2005, don F., nacido en Pakistan, de nacionalidad pakistani, y
D.* M., nacida en Ecuador, de nacionalidad ecuatoriana, solicitaron que se
declarase, con valor de simple presuncion, la nacionalidad espafiola de su
hijo J., nacido en 2004 en B. Aportaba como documentos probatorios de la
pretension: inscripcion de nacimiento del interesado; certificado del Con-
sulado General del Ecuador, de que el menor no estaba inscrito en ese
Consulado, y de la nacionalidad de los ecuatorianos nacidos en el exterior;
certificados de la Embajada de Pakistan, de que el menor no figuraba ins-
crito en la embajada, y de que el nifio, al haber nacido en Espaia, no posee
la nacionalidad pakistani tal y como reconoce la legislacion pakistani en su
Reglamento Civil.

2. Ratificados los promotores, el Ministerio Fiscal informé6 que se
oponia a la concesion de la nacionalidad espanola, ya que la legislacion
pakistani, atribuye la nacionalidad pakistani, a los hijos de padre de
nacionalidad pakistani y que hayan nacido en Pakistan, como era el pre-
sente caso. Del anterior informe se dio traslado a los promotores que
alegaron que la legislacion pakistani establecia como requisito para la
nacionalidad pakistani la inscripcién del menor nacido fuera de su pais,
en el Consulado o Embajada correspondiente, y eso no se daba en el pre-
sente expediente.

3. El Ministerio Fiscal se reiter6 en su anterior informe. El Juez
Encargado del Registro Civil dicté auto con fecha 5 de septiembre de
2005, denegando la declaracién de la nacionalidad espaiola con valor de
simple presuncion del menor, ya que, de conformidad con el Acta de 1951,
se atribuye de forma automatica la nacionalidad pakistani al nacido en el
extranjero de padre pakistani que ostente dicha nacionalidad por haber
nacido en territorio pakistani, no estando condicionada a la previa ins-
cripcion en el correspondiente Registro consular.

4. Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a los promotores,
éstos interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado solicitando la declaracion de la nacionalidad espafiola con
valor de simple presuncion, alegando que es necesario la inscripcién con-
sular para adquirir la nacionalidad pakistani cuando se haya nacido en el
extranjero.

5. Delainterposicion del recurso se dio traslado al ministerio Fiscal,
que informé que procedia confirmar la resolucién. El Juez Encargado del
Registro Civil remiti6 el expediente a la Direccién General de los Regis-
tros y del Notariado ratificindose en la resolucion recurrida.

Fundamentos de derecho

1. Vistos los articulos 12y 17 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro
Civil; 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de
11-2.* de febrero, 24-1.* de abril, 31-4.* de mayo, 12-1.%, 15-1.* y 22-2.* de
septiembre, 17-3.* y 28 de octubre, 18-1.* y 27 de diciembre de 2000 y 27-2.*
de marzo y 5-1.* y 11 de abril y 5-1.* de mayo de 2001, 10-2.* de mayo y 23-2.*
de octubre de 2003, y 26-1.* de enero de 2004.

II. Se pretende por este expediente que se declare con valor de sim-
ple presuncion (cfr. art. 96-2 L.R.C.), que tiene la nacionalidad espaiiola de
origen el nacido en Espafia en 2004, hijo no matrimonial de padre paquis-
tani nacido en Pakistan y de madre ecuatoriana nacida en Ecuador.

III. Elarticulo 17.1.c) del Cédigo civil atribuye «iure soli» la naciona-
lidad espafiola a los nacidos en Espaia de padres extranjeros, si la legis-
lacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad. Sin embargo,
este precepto no beneficia al interesado porque, por aplicacion de la ley
pakistani del padre y segin resulta del conocimiento adquirido por este
Centro Directivo de esta legislacion (cfr. art. 12-6 C.c.), los hijos nacidos
en el extranjero de un nacional paquistani nacido en Pakistan tienen por
nacimiento la nacionalidad paquistani del padre, sin que en tal supuesto
—con tratamiento distinto en la legislacion pakistani al caso en que el
padre o madre paquistanies hubieren nacido fuera del territorio de Pakis-
tan— esté condicionada la atribucion de la nacionalidad a la previa inscrip-
cién en el Registro consular correspondiente.

IV. Consiguientemente, como la finalidad del precepto citado del
Cadigo civil es evitar situaciones de apatridia originaria, que aqui no se
producen, no es posible declarar que el nacido ostenta la nacionalidad
espanola, y sin que esta conclusion quede alterada por el hecho de que la
legislacion ecuatoriana no atribuya al nacido la nacionalidad de su madre,
al no producirse en este caso situacion alguna de apatridia.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 22 de mayo de 2006.—La Directora General de los Registros y
del Notariado, Pilar Blanco-Morales Limones.



