INFORME DE FISCALIZACION DE L.OS PROCE-
DIMIENTOS DE GESTIONY CONTROL DETASAS
EN FL SECTOR PUBLICO ESTATAL

El Pleno def Tribunal de Cuentas, en ¢l gjercicio de
fa funcién fiscalizadora establecida en los artice-
los 2.a), 9y ’7J 3% de ia Ley Organica 2/1982, de 12
de maye, y a ¢ de lo previsto en los articulos 12

v 14.1 de la misma disposicion y concordantes de la
Ley 771988, de 5 de abril, de Funcionamento det Tri-

bunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesidn de 15 de
juho de 2004, ef informe de fisealizacidn de los pro-
cedimientos de gestién y control de tasas en el sector

piblico estatal, y ha ac ordado su elevacién a las Cor-
tes Generales, uegun lo prevenido en el art. 284 de la
Ley de Funcionamiento,
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Origen del procedimiento fiscalizador

Bl Tribunal de Cuentas, en el rjer-.ma de las funcio-
nes que le asigna la Ley Orgénics 2719872, de 12 d\
maye, ha 1e¢uddo una fisca]un
mentos de gesidn y

4n de los procedi-
coniro! de tasas, referidos al Sec-

fectado a inici
idn def Programa de Fisc:

zacion s¢ ha e

sicién de motivos de la Ley 871989, dz 13
de abitl, de Tasas y Precios piib
regnlacion general de las tasas en el contexto jurf d

, que inserta in

INDICE DE ARREVIATURAS UTILIZADAS MAP
EN EL INFORME MAPA
AEAT Agsocia Estatal de Administracidn Tribu-  MEH
tarta, MNP
BDC Base de Datos Central (Unidad de Docu-  MNCARS
mentactdn de Espafioles. Ministerio del
Interior). MOPU
BOE Boletin Oficial dei Estado.
BOMD Boletin Oficial del Mindsterio de Defensa.  OA
BORME  Boletin Oftcial del Ragistro Mercantil. OM
CGP Consejo General del Poder Judicial. OTP
CCAA Comunidades Autdnomas. RD
CRCPR Certificados del Registro Central de Pena- RDL
dos v Rebeldes. RGR
CRGAUY  Registro CGeneral de Actos de Ulima  TRLGP
ad.
2 Decreto, UDE
DiT Departamento de Informatica Tributaria
{AFAT‘
DGTPF Direccidn General del Tesoro y Politica I INTRO
DINI Docuime f)fo Nacional de Identidad. L1
FEGA Foundo Espafic} de Gatantia Agraria.
GIF Gestor de Infraesiructuras Perrovianas
ICONA  Instituto para ia Conservacidn de 1a MNatu-
raleza.
IGAE Intervencidn General del Estado.
NEA Instituto Nacional de Investigacidn y Tec-  tor piblico estatal.
nologia Agraria y Alimentaria. La fiscali
IBYDA Instituto Nacional de Reforma v Desarro-
flo Agrari(‘-
Iy Ir )p:‘ccwn Técmiea de Vehiculos,
VA wpuesto sobre el Valer Aftadido,
T At .entral de Tréfico.
LGT Le" General Tributaria. 12 Antecedentes
LOFAGE y de Organizaci nncicnaniento de
Admmicmmon Creneral del Estado. La expe
LOFCA  Ley Orgépica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas.
LRI-PAC  Ley del Régimen Jurfdico de la Adm

tractén del Estado v del Procedimiento

Administrative Comiin,

de la Constitucién de 1978, es un compendio de
vicisirades gue han atravesado estos tributos en la l.,
torta fiscal espafiole, derivadas de la peculiar funcidn
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que han cumplido en el sistema tributario, en ia finan-
ciacidn de las entidades estatales autdnomas y, en oca-
stones, en ia politica retributiva de los funcionarios
piblicos. En su proceso de ovdenacion cabe destacar ef
efecro de la entrada de Espafia en i2 Conwmnidad
Europea, con la inherente necesidad de armonizacién
fiscal, v Ia | implantacion del IVA que supuso [a supra-
1 de tasas con estructura o finalidad propia de un
impuesto sobre ventas.

Junto a la regulacion de las tasas, la Ley 871989
genetalizd el concepto no tribuwtario y, por {anio no
sujeto al principio de reserva de ley, de precio piblice
introducido en la histora fiscal espafiola por la
Ley 39/1988, Reguladora de as Hac iendas Locales. B
Tribunal Constitucional, en Ssutencia 185/1995 decla-
6 meonstityeionales varios de los preceptos contenidos
en la Ley 8/1989, entre ellos diversos pareatos det
art, 24 'iefn‘ﬁorm del concepio de practo piiblics.
Como consecuencia de la Sentencia se dictaron normas
de adapiacién a la legalidad constitucional de la
Ley 8/1989, que cubinaron con la promulgacién de fa
Ley 25/1998, de i3 de julio, de Modificacién del Régi-
men Legal de las Tasas Ectatales y Locales v de Reor-
depacidn de las Prestaciones Fatrimoniales de Cardeter
Piblico.

Fuo laredaccion dada por Ja Ley 23/1998 al art.6 de
la Ley $/1989 vy al art. 26.1.a) de la Ley 230/1963 I
de 28 de dici , General Tributaria, las ;
tributos cuye hache imponible consiste en i3 utiliza-
cidn privativa o aprovechamiento especial del domi-
ato piblice, et la prestacicn de servicios o en 13 reali-
zacidn de actividades en régimen de Derecho pdblico
que se refieran, afecten o beneficien de wmodo particu-
lar al szjeto pam'o, cuando se pmduzr:a cualquiera de
las circunstancias a que s refieren dichos articulos,
que son: {a oblig a[omdad de solicimd para {os admi-
nistrados. o la ne concutrencia con el sector p.,vadc
en la prestacion del servicio ¢ en la realizacion de la
actividad.

Eatrs las caracteristicas principales de Jas tasas cabe
destacar las que se indican a continuacion:

ay  Princtpio de equwa,enm“ Las tasas tenderdn 2
cubrir gf coste del servicio o de la actividad que consti-
tuya s hecho 1-‘-3{0&:@1: En gensral, ¢f importe de las
tasas por la prasiacion de un servicio o por la realiza-
cidn de una actividad no podrd exceder, en su conunto,
'U coste real o previsible del servicio o acitvidad ds
ate o, en su defecto, del valer de la prestacidn

recibida.

b) Pripcipio de capacidad econdmica. En fa §
cidn de ias tasas se tendra en cuenta, cnando 1o ps
tan fas caracterfsricas del tribute, la c.\pauan econd-
mica de las petsonas que deben satisfacerfas.

¢y Establecimiento y reguiacion, Bl estal

to de las tasas, asi como la regulacion de Jos

blecinien-
elementes

ada poria Ley 58/2003, de 17 de dicierobue

a una de elas, deberd realizarse con
y Toda propuesta del establecimionto de
o de modificacién especifica de las
cuaqtiac Jﬂ una p[’t‘é‘X stente deberd incluir, entre los
anre(:rdentus y estudios previos para su elaboracion,
gcondmico-financiera sobre & coste ©
50 o actividad de que ss trafe y sobre la
e ta cuantia de Ia tasa propuesia. La falta
de es to determinard la nulidad de pleno dere-
cho de las disposiciones reglamentatias qus determinen
las cuantfas de las tasas.

La disposicion final primera de 1a Ley 25/1998 rla-
ciona las tasas exigibles por luxdrmmﬂracx(,n estatal a
ia entrada en vigor de la Ley, posteriormente, a a través
de diversas disposiciones, se han supriv fgunas v
han sido creadas otras nuevas. En la actualidad, e
airnero de tasas estaiales exigibles supers ef centenar.

L2 gestidn de las tasas cotresponds a los Departa-
mentos Ministeriales y Orgamsn- puLbcm que la
tepgan atribuida por las pormas sspecificas regnladaras
de cada uno de esos tributos. Ademds, como conse-
cuencia del prov oe50 de simplificacidn de Ia Adnumstea-
cidn periférica del Estado previsto por la LOFAGE,
R 1330/1997 dispuso la ntegracidn en las Delegacio-
nes del Gobizino, cepeﬂdxeﬂte., orgdnicamente del
MAP, de los servicios periférices de dnersc» Ministe-
rios, quedando suprimidas sus Direccionss provineta-
fzs. A efectos de la gestic’-r- y recaudacidn de tasas, la
dispostcidn transitoria 4% det RD establece que: <A
partic de 1998, el MAP procedera a Ia gastidn v recan-
dacidn de las tasas que venian siendo tramitadas por los
servicios petiféricos integrados».

El proceso recaudatorio se rige por la TRLGP, LGT
v el RGR, aPeradJ por RD 1634/1990, de 20 de
diciembre, en la redaccidn dada al mismo por el
RD 448/19535, de 24 de marzo, y su normativa de desa-
rrolle, satre [a que destaca Ja Orden del Ministetio de

Economia y Hacienda de 4/6/1998, por {a que se ragu-
ian de mmmadm aspectos de [a gestién recaudatoria de
ias tasas que constitsyen derechos de is Hactenda
Pablica, modificada por 1a Orden del Ministerio de
Hacienda de 117/12/2001, La OM otorga a la AEAT a
direccidn de la gestidn recaudatoria de las tas
exaccién corresponde a los Depaamentos Mir
ies v Organismos auténomos, ademds de configurarla
como ¢l Gigano centratizador de teda la informacion
sobre la reeandacidn de estos tributos e o dmbato del
Ssctor piiblico estatal.

El .)mduﬁo de las tasas, de acuerdo con su normati-
va particular, se aplica al presupuesto de ingresos del
Estado, ¢ al de los Organismos auténomes y otros
Orgapismes pitblicos enmm.dui de sy gestidn. Las
Ordenss ministeriales de 4/6/1998 v de 11/52/2001,
ci[adas inr:luven anexos en los que se relacionan, aun-
or excluysnts, las tasas de aplicacion al
esos del Estado y af de los Organis-

isterig-

00s AUEEHOINOoS

Unia misma tasa pued° estar gestionada por mids de
un Ministerto u Organismo. Por este motivo, 13 referen-

cia a las distintas tasas que en se citan en los epigrafes
posteriores de este Informe se hacen mencionando sy

denominacidn, v el cédigo numérice vigeute ep &l
pericdo fiscalizado (e "taolﬂc do a patir de fa OM
de 4/6/1998, modificads con efecios de 1 de enero
de 2602 por la OM dell/12/2001) que identifica al
Ministerto u Organismo gestor al que se refiere ef
cotrespondients parafo. Sin embarge, en algunas de
las tasas que se tratan, que estarfan vigentes conforme a
la Lay 25/1998, no s¢ referencia cédige va que no se
inchuyen en la Orden v por tanto carecen de €l

L3 Objerivos v aleancs

erdo con las directrices téenicas aprobadas,
fiscalizacion ha perseguido ios siguientes

&3

— Comprobar que Ias tasas que se estan exigiendo
en el ambito de la Administracién esiatal tiensn un
ada a lo dispuesto en la

Amahzai causas por las que determinadas
tasas tienen una :'ecaudacmn escasa o nula, o presentan
variaciones recaudatorias stgmificativas en ¢l periodo
fiscatizado.

— Comprobar ia regulandad y calidad de los pro-
cedi tos de recaudacion apiicados por la ABAT y
por las Entidades gestoras de ias tasas.

28 2

La fiscalizacién se ha centrado = aspectos de ges-
416n que son comunes a todas 1as tasas del Sector
piblico estatal vigentes en el periodo fiscalizade, que
se extisnds a los gjev 5 1999, 2600 y 2004, si
bien, al tratatse de una fiscalizacién de procedinnen-
tos, ia.> comprobacionss se han realizado principal-
mente sobre los vigentes en ¢l memento de practicar
las actuaciones.

En 2] ambito subjetivo de ia fiscalizacidn no se ha
inchaido fa denominada tasa fiscal que grava los fuegos
de suerte, envite o azar, regilada por =1 RDL 16/1977
ya que pese a su denominacion legal es propiamente un
impuesto estatal come dice la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 10 de noviembre de 1994; ademis,
aunqu“ en el .)erwJ iscalizado no se habfa producido
sU cesidn a 1a totatidad de las Comunidades Auténo-
mas, el procese ha calminado con efectos de | de enero
de 20027

Con la exclusion anterior, I2 recaudacion neta {ejer-
aco corriente) para el copjunto de los ejerci-
cios 1999, 2000 y 2001 asciende a 1.479 miliounes de
euros, aphicados al presupuesto de mgreses del Estado,

iad de Caotabria v dela
20012, respec-

e faver de la C

se han

y 2.030 millones aplicados al de los Organismos autd-
nomos, con el detalle que figura en los anexos 1 v 2. La
recaudacion de los otros Orgamsmeos priblicos en el
mencionado peticde, segln la informacion aportada a
citud del Tribpnal, asciende a 4.724 millones,
rzcaudados bisicamente por AENA.

Bl trabajo se ha realizado de acuerdo con las Nor-
mas Internas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas,
v ha inchude el andlisis de iz informacion solicitada a
fa AEAT vy a las entidades gestoras de las tasas, la reali-
zacion de comprobaciones selectivas en Departamentos
M risles, AEAT v Organismos y, en general, el
examen de cuantos documentos v antecedentss s¢ han
considerado oportanos para alcanzar los obi
vistos.

L4 Tramste de alegaciones

Conforme a lo dispnesto en ef art. 44.1 de laLey de
Funcionamiento del Tribunsl de Cuentas, las acmacio-
nes practicadas en &) procadimiento fiscalizador se
pusieron de manifiesto a los Titulares de los Depaﬁa—
mentos ministeriales de los que dependian en el perio-
do fiscalizado fos Organos directivos y los Organismos
pliblicos que se citan en el presente Informe, asf como a
los representanies de la AEAT.

No se ha recibido contestacién de los Ministerios
que 0 ¢! momento de 1a puesta de mamfiesto lo eran
de Agricultura, Pesca y Alimenta efensa, de
Economia, v de Hacienda, Las afeﬂf:m(\m,) formuladas
por el Ministeric de Asuntos Exteriores se har recibido
en el Tribunal en fecha muy postertor al plazo otorgado
para ese trdmite, por lo que ne se incorporan a este
Informe, Por otr3 parte, 7o 52 han considerado admisi-
bles las alegaciones de la Direccidn General de 1a Poli-
cia del Ministerio del Interior, en relacion con Jas tasas
DINL ya que ef escrito gue contiene dichas alegaciones
ne viene firmado por un representante del Organc
directivo, sino por un funcionane, Jefe de Servicio, de
ja citada Direccidn General.

Las alegaciones recibidas, que se incorporan al
Informe, han sido analizadas y valoradas, medificdndo-
se el texto originano cuando por st contenido se ha

estimado pertinente.

En otras ocasiones, ¢l texto inicial no se ha alterado,
por emtender que las alegaciones formuladas son meras
explicaciones o comentarios de Jos hechos o sitnacio-
nes descritos en el Informe ¢ porque no se comparten
tas opiniones o juicios en slas vertidos, con mdepen-
dencia de que se haya estimado pOrtEno 0 no dejar
consiancia expresa de la discrepancia en ol Informe.,

1. RBESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Los epigrafes siguientes contienen los resultades
obtenidos en o procedinnente fiscalizador, estructara-
des couforme a fos objetivas perseguidos. Adewds, s
weluyen dos epigrafes adicionales: uno en el que se

(" (D

88¢

900¢ oAew Qg sauelp

8zl ‘Wwnu 304 [op ojuawa|dng



F‘!ejan otros aspectes vzlevantes relacionados cou la
stidn de las tasas, puestos de manifiesto en el trans
curse del trabago realizado; v otro en el que se vacoge,
grupe concreto de tasas que allf se detailan, up
5 especifico del control interno utilizado en su

I} Adecuacion de la normativa reguladora
[L5.1 Principic de reserva de Ley

En el epigrafe 1.2 se han descrito las caracteristicas
v reqaisttos exigidos a las tasas por la fa Ley 8/1989,
inchudo el sometimiento i pr ncipio de legalidad a}
que s refiere su art. 10 que. en la redaccidn dada por 2

gy 25/1998, dispone pars los tasas de nueva creacin

que su establectmiento, asf como la regulacidn ds los
clementos esenciales de cada una de ellas, deberd reali-
zarse con arreglo a Ley. Son slementos esenciales de
las tasas los que se incluyen = e capitulo I de ia
Ley 8/1989; hecho imponible, devengo, sujetos pasi-
vos, memoria ceondmico-financiera, efc.
Para las tasas vigeuntss a la fecha de entrada =a

vigor de fa Ley 8/1989, su disposicién transttoria pri-

mera dice que continuaran exigiéndose segtin las nor-
mas aplicables con anterioridad a dicha fecha, hasta
que operen las previsiones contenidas en el citade
art. 10; esto ss, hasta que se modifique alguno de sus
elementos esenciales. Respecto a estas tasas, uno de
fos pmblen‘ac principales surgidos en el transcuso de
Ia fis i ha side et con sXactitud su exi-
gibilidad real como tales tributos en relacién con las
normas teguladoras que pueden considerarse vigentes
en el periodo fiscalizado. La antigliedad ¢ inadecua
cion de la normariva de bastantes de ellas, alguna que
se temonta incluso a afios anferiores a 1960, debaris
aber determinado la elaboracidn, con posterioridad a
la Ley 871989, de une o maés textos refundidos de las
tasas estatales exigibles que sirviera para dotarlas de
la necesaria s dad juridica.

EBn defecto de texto refundido, la Lf‘y 2571998
—-disposicidn final primera— con el titulo de «Tasas
vigenies» contiene la relacidn de las que son emgib
pot la Administracidn estatal a 13 fecha de suentrada en
vigor, con indicacidn de la norwa basica de su creacidn
o de su convalidacion. Sin embargo, esta relacion no
stempre s¢ hizo eco det efecto que sobes las tasas habia
tenide el proceso autopdwmico y de crganizacitn del
Sector pibhico estatal, 2s{ como la moditicacidn de dis-
posiciones gue afectan a su exaccidn. Consscuencia de
ello, al margen de las incidencias que se sefialan en los
parmim posteriores de este epigrafe, es que la citada
relacién incliys un grupe de tasas que no tendriap
naturaleza de tributos estatales, sino de tributos autond-
muces 3l haber operado sobre eilos lo dispuesto en el
art.7.2 de Iz Ley Orgénica 8/1980, de Financiacidn d
las Comunidades Avtonomas (LOFCA).

]

Como complemento a la disposicida final primera
de la Ley 25/ 998, Ia disposicin final quinta prevé la
obligacién para el Ministeric de Hacienda de pub‘icar

annaimente <los textos actualizados de Jas tasas vigen-
tes del Estado que havag sido modificadas en el tilteimo
ejercicior, aungus fa dmpo,).m-n o explicits ¢l tipo de
maodificacién i el Ministerio ha publicado texto actua-
lizado alguno.

Las incidencias mas relevantes puesias de manifies-
to en el transcurse de fa fiscalizacion se exponen segui-
damente. o se mencionan en este epigrafe, sino en
el 11.2.1, el grupo de tasas que tendrfan naturaleza de
tributos autondruicos, que se incluyen allf puesto que
por razones obvias no han tenido recaudacion en el
Sector piblico estaial,

a) «Tasas por gestion téenico-facultativa de los
105 agrondmicosy, cddigos 21001 v 22005,

Segiin se indica en la disposicion final primera de la
Ley 25/1998, las tasas se regelan por 9496/1960
de 17 de marzo. La Ley 4372007, de Sanidad Vege
srogado expresamente esa norwaa con efectos de JO
dc di(.i(‘fﬁb[c de 2002, creando en su Iugar las tasas
fitosanitarias.

El D 496/1960 contemplaba 19 hechos imponibles
ot SUs rorr“wpopdiente'v tarifas, aunque en la prictica,
en of pertede fiscalizade, Unicaments se han gestionado
tasas por 4 de esos 1% hechos imponibles, bien por el
MAPA, bien por el MAP conforme al RD 1330/1997.

Entre Jos hechos imponibles gestionados hay que
destacar, a los efectos del presente epigrafe, los relacio-
nados con la inscripeidn en el «Registro Oficial de
Productos y Material Fitosanitario», que se refieren a
una serie de certificaciones, autorizaciones y ofros
ctos administrativos necesanos para 13 inscripeidn en
cho Registro, cuya regulacidn se contiene realmente
en el RD 699719935, & cusl, bajo Ia pretension, segin
dice en sy exposicidn de motivos, «de actualizar los
servicios que presta el Registro, asf como la cuantia de
las tasas, "ome"uen-:ia de la mayer complepdad de log
estydios v ensayos requeridoss realizé una adaptacion
de Io previsto en el D 496: 1960 gue supuso pré-:tica-
mente la o a de u tributo. Asi, &l
RI> 699/1995, que ha sido Geroaado tambidn p'n faley
de Sapidad Vegetal citada, rcgulo hechos tmp omblc.,
sujeros pasiv cuantias y otros elementos esenciales
cuya deterpinacion se estima deberfa haberse Hevado a
cabo por Ley al exceder de los aspectos para los que el
art 16 de la Ley 8/1989 contempla la paszb,hadd de
desartallo mediante KD,

by «Tasa por prestacién de servicios facultativos
veterinarios», cédigos 21003 v 22006,

Segiin se indica en la disposicion final primera de la
Ley 25/1998, la tasa se rige por el D 497/1960, de 17

de marzo. Su gestién corrssponde af MAPA, y 2l MAP
conforme al RD 133041997,

El D 997/‘-%3 contempla en su anejo 25 hechos
imponibles de los que ne se ha gestionado ningune en
el periodo fiscalizado. En realidad, las tasas que se han
venido exigiendo como sujetas al {3 497/196C son algn-
nas de las establecidas en el art. 117 de la Ley 23/1990,
del Medicamento, con la redaccidn dada por ef art. 14
de fa Ley 66/1

La disposicién fina
cribe al Ministerio de Sanidad v Cos nswmo Ja sxigencia
de las tasas de la Ley del v\/ledzc mento, avnque &
MAPA ha venido gestionando las reguladas en los gru-
pos «IX» «Medicamentos veterinarios» (hasta la cons-
titucién efectiva de la Agencia Espaficla del Madica-
mento el 17471999, RD 520/ 1999) v «X» «Froductos
ZGOSANHATIosy,

Las tasas det D 497/196C se han exigide por log
hechos imponibles del Zrapo «X», lo que no 56 o 3¢ ha
comprobado en Ia plac.xca 5100 gue se -,-nimr' tati-
bidn en la Resolucion mimero IO de 31/10/2001, de la
Drireccién General ds Tributos, del “/Eimsfﬁr;o de
Hacienda, referida a la conversidn a euros de las cuan-
tias de las tasas dal MAPA. Dicha situacibn es difteil-
menge expiicable porque los hechos imponibles del
T3 497/1960 son totalmente distintos a Jos sstablecidos
por 2 grupo «X» de ta Ley del Medicamento.

La Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal,
ha derogado expresamente las tasas del grupo «X» de
la Lzy del Medicamento y la Leyv de Ep s de 20
de diciemnbre de 1952, gue es la base de varios de los
hizchos imponibles del T 497/1960, pers no de todos,
por Jo gae se echa de menos, porgue crea insegundad,
13 derogacién expresa del [ 497/1960.

¢) «Tasas gue percibe la Direccidn General de

Seguros por valoracién de inmuebles afectos a reservas
de las entidades de seguro v ahorrosy, cédige 15001,

Segin se indica en la disposicidn final primera dz la
Ley ZJ/‘%'S la tasa se rige por el D 65971969, de 31
de marzo. Su gestidn corresponde al Ministerio ds Ex
nomia a traves de la Drreccidn General de Seguros y
Fondos de Pansiones.

E1 I 659/1960 convahidd las tasas de la Direccidn
General de Banca, Bolsa e Inversiones por valorac
de inmuebles afectos a reservas, establec ;
art. 4 que los derechos de valoracién de inmuebles

ios especificados en las tanifas anexas a este

Decrero Las tarifas refertdas no Hegaron a tener puble-
cacién oficial, v en su defecto se han venido aplicando
{as establecidas en ia Orden del Ministerio de Hacienda
de 9/5/1957%, a pesar de que dicha OM estd exprzsa-
mente d AmgaJa por la Ley 30/1995 de Ordenacidn v
Supervisidn de los Seguros Privados.

® Actualizadas a ewros por Resclucion de la Direcoiso General de Tributos
de 22/10/2001,

La Ley 34/2003, de 4 de noviembre, de medifica-
cion v adaptacion a [a normativa comunitaria de la
acion de seguros privados, deroga el & €59/1660
y, sin duda por error, ba vuslto a derogar la OM
de 6/5/1957.

Por otra parte, la Ley 34/2003 configura la presta-
cidn por fa valoracidn de inmuebles de ld DG de Segu-
03 COMG BN precic publ co. S embargo, esta configu-
racién como precio pdblico no es acorde con lo
dispuesto en el Reglamento de Ordenacidn del Seguro
Privado (RE} 1.248/1985, sustituido por el Reglamento
aprobade por RD 2.486/1998). Couforme a dicha
norma, ia valoracidn de wmuebles aptos para 1a cober-
tura de las provisiones técnicas de las compafiias ase-
guradoras es de cavdeter oblig o {art, 5C.10. d) del
R‘") 2.486/19981, aunque la tasacidén pueda realizarse
por Ios servicios #enicos de la Direccidn General de
Seguros o por entidades privadas autorizadas a ese fin.
La posibilidad de concurrencia con el sector privado
otorgaba a las prestaciones det D 659/1960, con ia
redazcidn inicial de la Lay 8/1989, la naturaleza de pre-
cios piblicos. Sin embargo, con laredacaidn dada aesa
Ley de Tasas por Ja Lay 25/1998, el requisite de obliga-
tortedad es por sf mismo nscesario y suficiente para
configurar las contraprestacionss come tasas.

d)  «Tasas por servic
de Industria y Enel‘g:’a»

os prestados por 21 Ministerio
o 31=g( 05 20001 y 22CC=’§,

Segin se indica =n la dispasicidn unal 'o“'-mﬂ:: de la
2571998, 4 tasa se rige por los Decretos 661

/ de marzo. Su ges

o de Tndustria

nicia de las ta

Ministerio de Economia.

Las «Tasas POT servicios
de Indusiria y Energlas se cvsaron por RDL 26/1977
mediante refundicion de las tasas a las que se refieren
los Drecretos 661 y 663/1960, que sop las normas con-
templadas en s Lev 2511998, ademds de por oftras dos
tasas creadas por D 125371959, y por Ley 7471962, res-
pectivamnente, que 6o se recogen et ta Ley 25/199¢6.

Al margen de la tasa de la Ley 74/1962, que ha teni-
do funcionamiento wndependiente con las paeuliatida-
des que se describen en os siguientes pamrafes, el resto
de 135 tasas no han tenido recaudacion significativa por
el Minsterio de Industria v Energia, o por ¢l Ministerio
de Economia, aungue st por el MAP conforme al
RD 1330/1997.

& pesar de 1a refundicion en =l RB-Ley 26/1977 de
fatasadelaley 74/1962, elar. 232 de ta Loy 66/1597,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Soctal, dice: «Se adseribe al Mimsterio dc Fomento ia
gestion de ia tasa Honoraries del Ceerpo de Ingeme
Mavales, creada porlaLay 74/1962, de 24 de diciembre
y desarroliada por [ 4291/1964, de 17 de diciembres.
Bl error parsce claro toda vez que bajgo ia expresada
denominacién no subsistia tasa alguna, porgue ya esta-

nergia; con sy
as cerresponde al

v
J
as

inisterio
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ba refundida, y
que adscribir.

s Ley 253/1998, como va se ha indicado, no incluye
sutre las normas basicas de creacidn o convalidacida de
las «Tasas por servicios prestados por el Ministerio de
Industria y Ensrgiar a fa Lay 74/1962, 0 2 su porma de
desarr 0”0 (D4 ’/91/1064\ Adzmis, tampoco incluve
como tasa vigente, adscrita 2l Ministerio de Fomento, o
3 algin otro, Ja «Tasa Honorartos del Cuerpo de lnge-
nieros Navales», ni menciona la Ley 7471962 o el
2 4291/1964, a pesar de 1o cual la tasa {codigo 170143
s5¢ ha venido gesﬁona‘ido por el Ministerio dg Fomento
con una recandacidn en el periodo fiscalizade de més
de 6 millones de euros. Esa recapdacidn corresponde
dnjcamsnts a los afios 1999 y 2000, va que la
Ley 14/2000, de Medidas Fiscales, Administrativas y

21 Orden Social, derogd expresameznte 1a tasa, creando
=i sy Jugar Ja «Tasa por Servicios de lnspeccidn vy €
trol de la Marina Mercante» (con el
go 17054}, creacién de slguna forma innecesaria ys
que las «Tasas por servicies de Ins pwcn,n y i Controb>
va se habian establecido, aungus astaba pendiente de
determinar su cuantia, por la Ley 27/1992, de Puertos
del Bstado y de la Marina Mercante, La Ley 25/1998
recoge como vigentes esas dltimas fasas, si ben no
fyvieron gestidn con esa depominacid.

A efectos de valorsr la xrigenm. v, consecuentenmen-

2, la legahidad de la exaccidn por la «Tasa Honoraries
det Cuerpo de Ingenieros Navales» en &l tismpo en que
se ha producido, cabe acudin, como previene el art. 3.1
dei Codign Civil, 3] andlisis de la evolucitn histérica
ceptos en cuestidn puesta en relacidn con su
sspivin v finalidad. n ests sentido, prascindiendo de
los errotes ¢ incongruenciss que se han producido en la
historia de] tributo, su derogacién expresa por la
Le" 14'2()()(‘ sr.gmfxga en opﬁnm de este Tnbunal, que

tanto no habia, en principio, nada

ey «Tasas dz los laborstorios del Ministerio de
Obras Priblicas v Urbanismo», cédigos 17011 v 23111,

Segiin se indica en la disposicidn final primera de la
Ley 25/1998, la tasa se rige por el ‘“b/“i(() de 4 de
febrero. Su gestion se adscribe al ] me:[eno de Fomen-
o, aunque una de las Confederaciones Hidrograficas
dependientes del Ministeric de Medio A
concreto [a del Guadians, obtiens recaudac
por aplicacién de esta tasa.

Al wmargen de que Ja tasa grava sxclusivamente la
realizacion de ensayos en los ldb.)fd[ﬁﬂﬂ cpendienses
del antiguo MOPY, por lo qus es incorrecto que la
Confederacién Hidrografica del Guadiana fa exija cual-
quiera qus sea ¢f laboratorio que los realics, de la nov
mativa examinada no se desprende ni el monopelio de

ia Administracion en los # obligatoriedad
iegal o reglamentaria de su qolu.ltm- por patts de ios
interesados, de 1o que se deduce que este tipo de ingre-
505 carecs del requisito necesario exigido por ef art. 6
e L Ley de Tasas y el art. 26.1.a) de la LGT para se
configurados como Ta«“a)

]

f) Expedicion de tatjetas de identidad

Esta actividad se leva a cabo por el Ministerio de
Defensa a través de un érgano diferenciada para cada
uno de los tres ejéreitos. Bn el periodo fiscalizado se
cobraba a los interesados ¢ coste de la expedicidn de Ja
mgem {1,80 euros 2 los militares 'y 1,20 euros 2 fami-
Hares) constituyende, por Jo tanto, w aesto de tasa
tipica quc. sin gmba_g . o estd esta.)iecxda ni regulada
por una ley formal, sinc dnicamente por la Orden del
»/hmstuw de ef.f:r 3 79/1988, de 16 de diciembre,
instrucciones de drganos infeviores, incumpliendo por
elio {2 Ley 8/1989. Tampoco estd registrada como tasa
por la AEAT ni somstida a los procedimientos de
recaudacion y control de las mismas. La Orden del
sterio de Defensa 600/2CG02, de 7 de marzo, derc-
22 a fa citada anteriormente y ferming con esta situa-
cién, al establecer qus Ia confeccitn de las tarjetas no
sepondré gasto alguno a los interesados.

oris econdmico-financiera v principic de
equivalenct

Del totsl de las tasas examinadas, en al menos 34
casas, en fos gue era exigible el requisito establecido en
ef art n‘ulo Wdela Ley /1989 (zlaborar una memoria
econdmico-fnancista sobre el coste o valor def recutso
o acrividad de que se trate v sobre la justificacidn de fa
cuantia de a tasa propuesta), se ha comunicads & Tri-
bunal por los gestores de las mismas no disponer de tal
documstito.

En el resto de los casos dicho re qumtu se habia
cumplido, aungue, en general, las memorias no estdn
soportadas en estudios riguroses sobre el coste de los
servicios al injcio de la exacctdn del tributo, estudios
que tarmpoco se han actualizado debidamente en fun-
cién de la zvolucion pcfteriar de esos costes, por lo gue

ede afirmar que st bien en la elaboracidn de las
memorias, =t estos casos, se ha cumplido con el requi-
ite formal exigido por la Ley, m elas ni los estudios
s jas soportan counticnen Jos elementos eszaciales
para poder comprobar ¢l cumplimiento del pri neipto de
equiv;lﬁrcia ---das tasas tenderan a cubriv &l coste del
servicio o de la actividad que constituya su hecho
imponible-— establecido en el art. 7 delaLe

v
=%

)

st
=

13 Prnapio de capacidad econdmica

Salvo alguna excepcidn, en las tasas exarminadas no
se hag observado baremos de ponderacida del impo

s tasas que tengan en cuemta ia capacidad econd-
nica de fas personas que deben satisfacerias, a que se
refiers el art. 8 ds 1a Ley 8/1989, st bien en muchas de
elas es evidente por su propia configuracion Ia extrema

dificultad o, incluso, la impoesibilidad de su aplicacidn.

1.2 Andlisis de fas tasas con escasa recandacion, y de
aquellas otras coun variaciones recaudatorias sig-
unificativas en el periedo fiscalizado

2.1 Tasas con escass recaudacidén

En el transcurso de Ja fiscalizacion ss ha puesto de
mamf;e:;tc- Ia existencia de un grupo de tasas que pre-
sentan un rendimiento mulo o muy reducido®. Este
hecho se debe, en ocasiones, 3 que varias de las tasas
que la d,hpqs;m i final primern de ls Ley 25/1998
declara vigentes v exigibles por Ia Administracion ssta-
fal, no son ya iributos estatales, sino que, como conse-
cuencia del proceso de transferencia de competencias a
{as Comunidadss Autdnomas, habrian pasado a ser,
cuando se coutintien exigiendo, triby wopios de las
respectivas Comumdades Auténomas segin dispone el
art. 7.2 de la Ley Ovgdnica 8/1980, de Pinanciacién de
las Comunidades Autdnomas (LOFCA). En otros
casos, 1a escasa o rula recaudacidn ha venido motivada
por la fajta de utilizacidn (o inchuso la inexistzncia
actual) de los servicios que justifican las tasas afecta-
das, aungue tainbién se han manifestado diversoes pro-
blemas de gestién, o para la puesta en funcionamiento
de alguno de estos tributos, que han ocasicnado que no
se hava iniciado su exaccidn, o que los ingresos de ellos
d(ifl"dJ.)Q 00 s¢ correspondan con su potencial recauda-

e,

Las tasas afectadas por lo d m eq e} parrafo

ias que se citan seguidamente, clasificadas

por Departamentos Ministeriales v Orgamcm\“ de eilos

dependientes, segtin la adseripeion qus pata su exigen-

cia establece la disposicion final primera de la
& v normativa posterior:

211

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-

cibn:

2} «Tasa por Servicios del Instituto Nacional de
Reforma y Desarrolio Agrarion, cddigo 21004,

La tasa, que no ha tenido recaudacidn en ef periodo
fiscalizado, proviene de 1a refundicidon  en 1977
(R 26/1977) de la tasa del Servicic de Concentia-
cién Parcelaria creada por D 2084/1960 y de la tasa por

Servicios del Instituto Macional de Colonizacisn crea-

presenian en algs-

da por D 2085/1960. El hecho imponible de ambas es
la prestactén de diversos servicios,

EFIRYDA se supeinné en 1993 (RI3 1055/1995) por
refundicion con el ICONA para constituir el nueve
Orﬂamsmu autdnome Parques Macionales, que asome

as competencias det IRYDIA, sxeepto Jas que ef propio
RI) atribuye a la Secretarfa General de Desarrollo Rural
y Conservacién de la Nasuraleza del MAPA. Bntre esas

iribuciones de la Secretarfa General no se wenciona, o
al mienos no expresamente, la relativa » la gestién de la
tasa, por lo que deberia seguir estando gestionada por
Parques Nacionales, aungue este Organismo 0o gestio-
N pingung tasa.

El MAPA, en julio de 1997 y 5 través de fa entonces
Divaccion General de Plamti-:ac:on y Desarollo Rural,
ya emitié informe acerca de la conveniencia de
it 1a tasa por cpanto los hechos imponibles que o
corresponden a competencias transferidas a las Comu-
nidades Autdnomas, ¢ a prestaciones de servicios o
realizacion de actividades que ya no se efectiian por fa
Administracion esiatal. No obstants, la tass figura
como vigente en la dispesicidn final primera de Ia

2.)/ 998 v 1o ha sido dercgada, 4unq &, conocedo-
res sin duda de su situacidn, la Orden del Mintsterio de
Hactenda de 11/12/2001 no la tucluye en sus anexos,
asf como tampoco la Direccidn General de Tribusos en
sy Resolucion ndmerci0, de 35/10/2001, referida a ia
conversion a eurcs de las cuantfas de las tasas del
MAPA,

Ep:]

b «Tasa por recogida de algas vy sargazosy, obdi-

$0 21005,

La tasa, con la denominacion inicial de «Tasa por
rzcogida de algas y argazos secos», fue convalidada por
D 312/1960, tiene como hecho i ble el aprovecha-
miento con fines industriales o de e ponacién de algas

y «argazosy. Permanectd con 653 denominacion en ef
RI)L 26/1977, de Revisitn de Tasas y Tributos Parafis-
cales, v otras normas postertores, hasis la prommiza-
cidn de la Ley 2571998 en o que pasd a denominarse
«Tasa por 1 SArgazos».

Larasa no ha tenido recandacidn en of pentodo fisca-
lizado ya gue las funciones y servicios en materia de
acyicultura v pesca en aguss interiores”®, incluida la
facultad de ot torgar concesiones pars ia explotacion de
algas, s¢ han transferide a Jas Comumdades Auténo-
wias. Bl #inico rendimiente que podifa obtenerse de Ia
tasa corresponderfa a concestones para la explotacidn
de algas on aguas exteriores, sxplotacion que no parsce
probable va que, segin manifiesta la Secrataria General
de Pesca Marftima, no se han presentade solicitudes m

s titi-
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autorizado sste tipo de concesiones, ui
se presenten solicitudes en e fumre.

5 pravisible que

¢} He bos ,mpamh es 1o gestionados de «Tasas

por gestidn téenico-facultaiiva de Jos servicios agrond-

micos», codigo 21001, v «Tasas por prestacion de ser-
vicios faru,.at;vos veterinarioss, cbdigo 21003,

Como se ha seftalado en el epigrafe 11.1.1.a}, gran
parte de los hechos imponibles de las «Tasas por gas-
tide téenico-facultativa de Jos servicios agrondmicosy,
hoy ya derogadas, no se han gestionado en el paricdo
fiscakizado, per 1o gue se incluyen en el presente epi-
Aupngue el MAPA, salvo pata uno de esos hechos
imponibles gue no se gestiona al prestarse ef servicio
de forma gratuita a partir de la entrada en vigor de la
OM de 2C-u /1964, no ha ofrecide una eyplmacxm con-
creta y “snecxﬁ\,a sobre la ausencia de gestidn de ]cr
res t‘ir‘tcs, dg oz antece dwtw examinados, especial
memc Ia Instruccion de 25/4/1996 de la "»ul’secretar:a
del MAPA, por ia que se dan notinas sobre gestidn de
las tasas y ottos ingresos piiblicos, parece deducirss
que ba causa principal, o tnica, obedecerfa a competen-
cias transferidas a Comunidades Auténomas, con e}
inherente efecto previsto por fa LOFCA, o a prestacio-
nes de servicios o realizacidn de actividades qus va no
se efectian por fa Adnumsiracién estatal.

Anfloga causa, y con base en idéntices antecedan-
tes, cabe aplicar a ia falta de ¢ gestion, que se sefiala eq el
eplgrafe TL1.Eb), de bos hechos imponibles de las
«Tac'" por prestacion de servicios facultativos veter

12,52  Ministerio de Economia

ay  «Tasas y exacciones de las Camaras Oficiales
Mineras», cédigo 20002,

Las tasas se rigen por el D 66/196C, de 31 de
marze. Su gastidn se adscribid por la Ley 25/1998 2
entonces Ministeric de Indusiria ¥ Energia, con 1
supresacn de éste, la competencia de la tasa pasé al
Mimsterio de Economia.

EL D 660/1960 regula dos hechos imponibles: unc
por derechos de registro, y ofro gue consiste en un
racargo sobre el canon de superficiz de minas. Bate ulti-
10 5¢ esth gesti ionando realmente por Ia ABAT, simul-
i Popio canon de. superficie.

El ‘1er‘hJ Llpo:iiue por derechos de registro no se

estd liqudando por e if)rgano gestor al estimar que su
tarifa, entre 0,30 v 1,20 eurcs anuales, no compensa en
medo alguno ef coste de su exaccion, lo 1o es razdn
suficiente para no exigitla, st perjuicic de que pueda
11 Bsa tarifa es la actualizada en
SUEGS ?'u Fesolucién de la Dirsceidn Genera de Tribu-
tos de fecha 22/10/2001, y aungue parte de un error {4
conversisn 3 euros se realiza sobrs la tarifa : p\fJbadl
por el D 660/196C y no sobre 1a tanifa actualizada por el

w

RDL 26/§977 que
calculo correcto
cial en la velacidn

e es un 50% superiot) es obvio que su
tampoco ~upondﬁa WA BISJOrE SUSEaL-
i coste-beneficio de Ja recaudacion.

162.1.3  Ministerio de Fomento:

de las Fscuelas Oficiales de
3 Escuela Ofical de

a) «Tasas académicas
Mauaticay y «Tasas académicas de la
Telecomunicacions.

La disposicién final primera de a Ley 25/1998 las
declara vigentes sefialando como normativa basica la
Ley 144/1961, de 23 diciembre, para las tasas acadé-
micas de las Escuelas Oficiales Ndutica, y &l
D 468/1960, de 10 de marzo, ;)ara las tasas académi-
cas de ia Hscuela Oficial de Telecomunicacidn, Sin
embargo, ninguna de las dos tasas parece que en la
realidad se encontraran en vigor por o gue se indica
en el pérrafo siguiente. y de hecho wi se han gestiona-
do ni figuran en las Orwn s def Ministerio de Hacien-
da de 4/6/1998 v de 11/12/2004.

En conereto, las Escuelas Oficiales de Néutica se
intepraron por 1 143971975 on las ensefianzas superio-
res de fa Masina civik a s vez, estas ensefianzas queda-
ron integradas en la Unwerwiac por BD 1522/1988,
que desarrolla s disposicién adicionsl 15 de la
Ley 23/1988, v deroga expresamente fa Ley 144/1961
en fo gue afecta a ka ensefianza nantica. En cuante ala
Escuela Oficial de Telecomunicacion, no se ha podido
determinar con precision el mowmento de su desapari-
cén, st bien, de forma andloga al caso antertor, 2n la
actualidad ssta Escusla no existe.

by «Tasa de contribucion ala financiacitn del &
vicio Postal Unversaby, codigo 17021

]

& 13 de julio, del Servicio Postat

zacion de los Servicios Pestales,
¢ entre servicios postales weluides en el Servi-

dist mg
cio Postal Universal, y otros servicios p').,?:.!::s Ef Ser-

viczo Postal Universal es un congunto de servicios
cionados &n la Ley, parte de 1os cusles se reservan por
ella con cardcter exclusivo en favor del operador que se
destgne (la disposicién primera de Ja Ley designa como
operador a la Entidad pidblica empresarial Comreos v

eléprafos ©), mientras que otros pueden prestarse en
régimen de libre concurrencia previa obtencidn de la
que fa Ley denomina «antorizacién admnisirativa sin-
auiar.

Los articulos 32 a 35 de iz Ley 247199
comunto de tasas, a gestionar por el H'
hm*emo CUyo deua"n,lo regtamentaric
en el RD 1338/1999, de 31 dej ;u ic. As 1’

?':r: de

una «Tasa por el ctorgamientc de 2 arionss
adpunistrativas sn‘f_!"lafes» (Lodwo 17 ‘r?.?. a satisfa-

a e Sociedad Andnima Bsta

or la Ley 1442000, de 29 de

]
10

cer por los prestadores de servicios del Servicio Fostal
Universal no reservados en favor del operador; otra
«Tasa por expedicién de cestificacionss registraless
(codigo 1702 1[} referida aun Registro ¢ reado también
por la Ley el que deben figurar todos los prestade-
s postales incluidos, 6 no, e el Servicio
{; v una tercera «Tasa de contribucidn
a la financiacidn dal Servicio Postal Universal» {cddi-
2o 17021, que no ha comenzado atn a exigirse debi-
do a Jos problemas gue posteriormente se detallan, y
que no parece fueran considerados, como debian
haberlo sido, en el momento de la promulgacion del
R 1338/1999.

Los sujetos pasives de la «Tasa de contribucion a la
financiacion del Servicio Postal Universal», son los tifs-
fares de autorizacion admmsteativa singular, esto es, los
prestadores d de servicios def Servicio Pestal Univatsal no
-e'ﬂrvado& al operador, ademds de éste en cuanto que
icios no teservados. La base tmpounible
esta constitnida por fos ingl‘esos anuales bruros que pro-

cedan de la cion de servicios no reservados del
Servicio Postal Umver&u I.a cuota tributaria conjunta
de cada ejercicio, con la tannfa que establece el
R 133871999, debe cubrir el 20%, como maxime, del
deﬁcxt am\ai det operador, de modo gue si larecandacion
supera ese 20% deberfn vaducirse los tipos de gravamen
enlap [ oporcién que resulte procedente.

De Ia descripeién de £stos elementos de la tasa se
desprende que para su correcta exaceion es necesario
conocer, en primer lugar, si la prest &i Servicio
stal Universal genera déficit al operador v, de produ-
¥, en segundo lugar el montante
espec;’ﬁco de los ingresos bratos annals s por prestacidn
de servicios del S(.rwg io Postsl Univ (.rsa‘, 00 feserva-
dos en favor del opsrador, gue hayan obts
105 pasivos.

Sin embargo, 2 y anio de 2663, segin ia informacida
aportada por el Ministerio de Pomento en el ranscurso
de la fiscalizacidn, no se dispon 0s datos necesa-
tios para gestionar 13 13sa. En concrato, a dicha facha:

— Et operador, Comreos y Telégrafos, no habis pre-
seatado 2 informacién de contabilidad analitica para
conocer, por un lado, los resulrados de fa presmr:iér det
Servicio Postal Universal de} ejercicio 1999 y siguiza-
tes v, por otro lado, el wnporte bcdedJ de lo> ingresos
que corresponidan a cada una de las Hneas de servicios.

Pstd en tramitacion una OM sobre el alcance y condi-
ciones de la contabilidad analitica y de la separacion de
cucntas, tras s publicactén, el operador deberd presen-
tar {a citada contabibidad eq el plazo que se fije en dicha
Ordan.

— Lamayorta de bos sujeros pasivos de ia tasa rea-
lizan sipmlidneaments servicios posta] incluidos en
el Servicio Postal Universal y otros segvicios postales,
sin separacidn contable de las distintas lineas de ingre-
50, En conpsecuencis, pussio gue la tasa se debe Jiquidas
por la Administracion basada en la declaracion por los

coptribuyentes dz los ngresos bratos anvales por pres-
tacion de servicios del Servicio Postal Universal, no
reservados en favor del operador, los sujetos pastvos
debe ceptar aigiin sistemna de separacion e identifi-
cacibn dc ingresos que pesmita tanso 1a presentacidn de
declaracionss, como la posibilidad de que Iz Adwmin
racidn realice las comprobaciones que estime conve
nientas.

¢} «Tasade inscriprién en 1os Registros de buques

¥ eimpresas pavierass, codigo 17009, v «Tasa anual de

rermarencn. en los Kegistros de buc ';i‘:':s Y empresas
svieras», oddigo 17010,

Fstas tasas, que no se han exigido en ef pariodo fisca-
lizado, of por tanto hap tenido recandacidn, se crean por
ta disposicidn adicional decimosexta de 1a Ley 27719
de 24 de noviembre, de Puertos def Bstado y 'ie ia Mari-
nia Mercante, constituyendo ef hecho imponible ia
r,ripc:'()n. ia baja v ¢! mantenimiento en el Registro ordi-
jo ¥ st el ch.mr » especial de buques y empresas
ietas. Bl ingrese deberia efectuarse nx dlame G
quidacion de los sujeros pasives al davengs de los wibu-
tos, que se establece en mento de practicarse ¢l
asiento en los Regstros, por {as tasas de inscripeidn y
baa, ¥ ¥, paa 13 tasa de permanencis, en ef dia signients al
dei vencimiento del periodo anual a partir de la fecha de
mseripeion en los Registros.

La Direccitu Generai de ia Martina Mercante, Cen-
tro encargado de la gestidn de las tasas, no ha exphen
fos motivos por 1os que no se han exigide las tasas por
insctipcidn ¥ baja en los Registros, aunqgue sf la razén,
que podiia levar in‘pl""it'y los indicados motivos, para
no haber procedido 3 ia exaccién de la tasa por perma-
wencia anual.

Segjr manifiesta i crtada Direccion General, Ia
exigencia de Iatasa de permanencia excedia de 1a capa-
cidad de gestidn del Centro Directivo, dada su comple-
pdad: con devenpos pricticamente en todos y cada uno
: afio; la inherente obligacidn de con-
trol diario de autoliquidaciones de un numeroso colec-
tive de swjetos pastvos —ef pdmero de embarcacions
inscritas en los Registros supera las 206.6G0
necesaria notificacidn a la ABAT, para su cobro en via
ejecutiva, de las canitdades no ingresadas. Por estos
motivos, seglin sefiala ef Centro Directivo, » partix de
enero de 1996 se imetaron {os traraites para modificar
}a disposicidn adicional decimosextade laLey 27/1992;
sin exnbargo, ese objetive no se hal o hasta {a pro-
mmigacién de fa Ley 242001, de Medidas Fiscales,
Aduin vas y del Orden Social para el afio 2002.
En la nueva redaccitn de la disposicidn adicional deci-
mosexta, se suprime la tasa de psrmanencia que se
\'uCtituye por cotra gue grava acteaciones administrati-

a5 puntuales por certificaciones, ete. Bn 2002 s¢ han
comen/_ado a exigir las tasas, con una recaudaciba cer-
cana a los 486.C00 euros en dicho eje
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Gn Gene-
raldela Wam\a Mercante, cabe sefialar que en Jared
cion inicial de la disposicion adicional decimosexta de
{a Ley 27/1992 no parecs que se tuviera en cuenta el
principio general pa vidacion de tasas de deven-
go periddico, tal como i3 tasa de perrranei‘-cia anual et
los Registros de buques y empresas navieras. Para eflas,
st art. 15.2 de i3 Ley 8/1989 pravé of sistema de hqu;~
i6n previamente notificada, incluida la posibil‘dad
otifteacion colecriva mediante anuncios en ¢f BOE.
e prccedimiento, en contra del de autoliguidacidn
sicidn adicional decimosexta de
Q//Uﬂ, hubiera supuesto sin duda un ahivie
srable en ia gestidn de este tubuts.

d)  «Cénones por ocupacidn o uso especial del
dominte piblico y por sxplotacién de dreas de servicto
en carreterar, codige

Estdn \,,gul(vios por el Art. 21,4 de la Lay 25/1938,
de 26 de julio, de Carreteras, en la 1eda-.uon dada por
fa Ley 13/1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y
dei Orden social para 1997, Be gestionan por la Direc-
-'m Ge;‘erai, de Carreteras, a través de sy administra-

iférica ccnfigurnd-a por las Demarcaciones de
as (ver nota 3 pie n.° 18),

Constituye el hecho imponible la ocupacion de
terrenos o la utitizacién de bienes de dominic piblico,
en virtud de auterizaciones reguladas en la Ley
Carres v de concestones de dveas de servicio en las
catreteras estatales.

Son sujetos pasivos los titulares de autorizaciones ¥
concesiones de dreas rvicio, y los titulares de la
sxplotacitn de obras ¥ servicios publices en las carrefe-
ras estatales, gue supongan el abono de contraprestacio-
nes econdmicas pot parte de 1os vsuartos de dichas obras
o servicios. El canon se fija en el 4 % del valor de les
terrencs ocupados para los timlares de auforizaciones y
concesiones de freas de se; io y. pata los titulares de la
explotactdn de obras v servicios pitblicos, ou el 4 % del
costz de las obras ¢ instalacionss, mds un porcent
sobre los ingresos bratos derivados de Ia explotacidn.

La tasa tiene upa recaudacidn reducida’, menos
de 60000 euros anuales, circunsiancia gue denva ne
sclo de que pueda teper poca capacidad racaudatoria
smo también del hecho de que no se estd exigiendo en
todas las Demarcaciones de Carreteras y, ademds, en
las que la exigen, con ¢ ;élculo" de las bases imponibles
que difieren entre unas y otras.

La ausencia de ms\ruamones concretas de la Direc-
cidn General de Carreteras para ia aplicacidn de la tasa
puede ser ef origen de ia situacion descrita en i pédrrafo
¥ es la 1az6n zspecifica a gue aluden las
Demarcaciones de Caraluiia y Madrid en relacidn con
stidn de la tasa.

ez en el aaexo Iobe-

e} «Tasa por explotacidn de obras y servic
codige 17003

EPD 138/1960, de 4 de febrero, por el que se regula
esta tasa, determina su hecho imponible por Ja presta-
cién de mrabajos facultativos de w.g'iapcm direccidn e
inspaccion de la explotacion dz obras y servicios pbli-
€05, CRYOS USUATIos 4bmﬂn al I‘»/umquw {al de Fomen-
to v al de Medic Ambizate que también tiene atribuida
ia gesridn de a tasa) cualguier tanfa o canon, siendo los
sujetos pasivos Jos usuarios de obras ¥ servicios pibli-
cos. La base v ¢ de gravamen 5¢ establecen en
el 4% del ca a copcesidn. Bn el Ministerio de
& 1a tasa &std atribuida 3 ia Direc-
cién Grn dl d° Carveters

Con mdependencia de los comentavios que sobre fa
oportanidad de esta tasa se efectfian en el vp{gmfe
11.4.4.3. de este Informe, 5 puede observar que se frata
de un fributo cuy fa se establece sobre el importe
de la tarifa de otre tributo, en concreto, en el caso det
Ministeric de Fomento, sobre los cénones que deben
abonar fos tisslares de la :':'(ph"t-v:"in de obras ¥ servi-
cios pibdicos descrites en el putito ierior: «Cane-
£ES POr oeupacion o Bse espacial Ge! dominio publico y
por explotacibn de dreas de servicio en carreteras. Sea
por los problemas que en dicho punto se tndican, 6 por
otras causas, ¢l Ministerio de Fomento no gestiona ni,
consseuentements, tisne recaudacidn por esta tasa.

.

£y «Tasa por redaccidn de proyectos, confronta-
cidn y tasacion de obras y proyectos», codigo 17004,

Ei D 139/1960, de 4 de febrero, repula la tasa men-
cionada estableciznde el heche imponible en Jos traba-
ios far‘uitativm con ocasién dﬂ srﬁvﬂcim de obras. ser-

fvos 1os
3CIOHE

TVICIOS ¢ mstalaciones, Son sujems pa
titulare 'petif“marios de concesiones, o
administrativas o tasaciones.

Su gestidn estd atribuida al Ministerio de Pomento v
a fas Confederacionss Hidrograficas dependientes del
de Medio Ambiente. En el Ministeric de Fomento se
gestiona por la Direccidn General de Carreteras a tra-
vés de las Dlemarcaciones de Carreteras, que la
recaudan Winicamente cuato Demarcaciones con un
importe total en torno a los 20.000 ewros. La
mayor parte de las Demarcaciones que no tiensn teesu-
dacién indican como causa el no devengo de hechos
-mpumb! $; 5in srmbargo, otras sefialan come motive la
ausencia de instracciones para la aplicacidn del tributo,
e incluso la no existencia de modelos de 1os documen-
tos 1 rios para notificar las liquidaciones.

i

gy «Tasa por el rzconocimiento de acreditaciones

v certificaciones».

El RD-Ley 14/1999, de 17 de septiembrs, sobre
Firma Eler:[mnn,a cred esta tasa en su titulo IV, estable-

ciendo hecho wnponible el reconccimiento por
los drganas competentes de la acreditacion de los pras-
taderes de servicios, o la certificacion de los dispositi-
vos de creacién o de verificacién de firma, sefialando
que la forma de liguidacidn de ia tasa se establecerd
reglamentariamente. La Opden del Minister:
Fomento de 21 de febrero de 2000 aprobd el Regia—
mento de acreditacion de prestadores de servicios de
certificacién y de certificacidn de derermmnados pro-
ductos de fLma elecirénica, dusamﬂnda otros
EXire: sditaciones y
certificaciones (,a Secretar wdl de Cumunicaciﬁ-
nes), pero sin referencia alguna relativa a fa mencions-
da tasa.

L3 Ley 5972003, de 19 de dicizmbre, de Firma Elec-
trémics, ha derogado el RDL 14/1999 v no contempla fa

exigencia de tasa alguna, por lo que "ol tributo creado
por ef mencionado RDL ne ha Hegado a tener aplica-
cién wzal.

o Ambiente

a)  «Dhreccidn y Ady acion de obras y waba-
. POy

jos de conservacion de suelosy, cédigo 23110,

La tasa, que no ha tenido recandacidn en el periodo
fiscalizade, se rige por el D 208671960, 27 de octy
que fija como hecho imponible los tmba]au de Jucr:
cién y adpunistracion de obras v trabajos de conserva-
adn de suelos apricolas. Su gestidn, que correspondia
nicialmente al I‘viz‘«xPA se adseribio por Ja Ley 23/1998
3l Ministerio de Madio Ambiznts v, en concrsto, a su
Organismo autdnomo Pargues Nacienales, segdn figura
st fa Orden del Mimstevio de Economia v Hacienda
de 4/6/1998.

Come ya se ba comentado en 2l epigrafe 11.2.1.1.3),
Parques Macionales, segln la mfmmuon que ha remi-
tido al respecto, no gestionia tasa alguna. Pero es gue,
ademas, la tasa por «Direccién v Administracidn de
obras y tezbajos de counservacidn de suelos» tampoco
parece que se hubtera pestionado en fechas anteriores,
como se desprende j_. countenide de la Instruccidn
de 25/4/199¢ de ia Subsecvetatia del MAPA (ver epi-
grafe 1.2 1.1.c).

1.3 indicada lnstruecion, que fus dictads en facha en
{a que Parques Nacionales dependia del MAPA. y que
wvo por objeto fijar 1z situacion de las tasas del l)erar—
tamento ¥ sus Organisos autépomos v el estableci-
mento de normas para sy gestidn, contienc relaciones
tanto de las tasas que hal abian dejade de tener aplicacion
come de aguellas ofras gue continuaban gastiondndose
en ese momento, En ninguna de 1as refaciones figura fa
de «Du cién v Administracidn de obras v teabajos de
cofiservacion de suelos», por lo que ne parece que
hubiera justificacidn para inchuiria como tasa vigente
en la disposicida final primera de fa Ley 25/19%8. En
cualguier caso, 1a tasa no ha sido derogada, aungue,
conocedores sin duda de su sitvacion, fa Orden del

=

Ministerio de Hacienda de 11/12/2001 no laincluye ya
en 5uS anexos, asi £oH0 ?f:,np«c o la Diteccitn General
de Tributos en su Resolucién ndmere 9, de 31/10/2001,
referida a Ia conversidn a eurss de las cuantias de las
tasas del Mimsterio de Medie A mb ente.

by «Prastacidn de ssrvicios y ejecucion de trabajos

por personal facultativor, cédige 23605,

L.atasa, que no ha tepido recaudacion en e perjodo
fiscalizade, se rige por el D 302/1560, de 17 de marzo,
y sut hecho impouible es fa realizacién de twabajos pres-
tados por el personal de la entonces Direccion General
de Moutes, Caza y Pesca fluvial. Segun ia lnstruccion
de 25/4/1996 de 1a Subsecretaria del MAPA, ciiada en
el pdrrafo anterior, en esa facha la gastidn de Ja tasa
correspondia al Organisino auténomo Parques MNacio-
nales, aunque limstada a Jos montes «Quintes de Mora
(Toledo) v Lugarmmevo-Seliadores (Jadny». Bl Ministe-
tic de Medio Ambizats, al que corresponderia en la
actuahdad gestionar la tasa, manifiesta que las compe-
tencias se han transferido a las Comunidades Autdno-
wxas, sin gue ¢l Estado se haya reservado gastidn alguna
sobre la materia objeto de la tasa. A pesar de ello dicha
tasa figara aiin on los ansxos dz la Orden ded Mi
de 1 -:wnda de 11/712/2001, aungue ne en la Res
cidn de la Direcetén General de Tributos mencionada
en el plirafo anterior.

nisterio

¢) «Tasa por trabajos del Servicio Geollgico»,
codigo 23007,

Latass, que no ha tendo recaudacion on el periodo
fiscahizado, se rige por el D 14371960, de 4 de febrerc,

quz fija como hecho uup')mble la realizacién de estu-
i formes, ios, traoajc» ¥ aSeSOraHentos
facuitativos de cardcter geoldgico “elacwnadu con a
ingenierfa que realice el Servicio Gaolozzco S
MOPU. En la toformacidn recabada al “/Emrterm de
Medio Ambiente, al que corresponderia actualmente
gestionar 1a tasa, se manifiesta que ys zan las
actividades que constituyen su hecho imponible v no
procade, por-" to, su gestidn. Consecuencia de ello, la
Orden dei Ministerio de Hacienda de 1 1/12/2001 no la
tnchuye va en sus anexos, asi coms tampoes la Direccide
General de Tributos en su }SJ:S( lucidn nwmero 9,
de 31/10/2001, referida a Ja conversién a euras de las

cuantias de las tasas del Mmistu de Medie Ambiente,

dy  «Tasa por informes v otras actuaciones», ob
20 23008,

Fstd ragulada por el B ]4‘:/1;60, de 4 de fabrero.
Aungue en la Orden del Ministerio de Economia v
Hacienda de 4/6/1998 figura come gestionada tanto por
e} Mimsterio de Medio Ambieate como por las Confe-
deraciones Hidrograficas, Io cierto es que ef Ministenio
no la gestiona dasde ef afio 1993, al haberse declarado

4314
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su inapiica‘ai]idad respecte de las actividades relativas
al domimo pablico maritimo-terrestre por la disposi-
cidn adicional segunda del RD 735/1993. La Orden de}
Ministerio de Hacienda de 11'12/ 2001 no 1s mcluye

entre las gestionadas por e Ministerio, aunque s{ entre
{as que gestionan ias Confederaciones demc: aficas.

¥ «Tasa por explotacidn de obras v servicios»,
cédigo 23002,

a5 caracteristicas de latasa, que t:
na por ef Mimsterio de h:m::nto va se han descrito en
el epigrafe IL2.13.e) En el | Ministerio de Medio
Ambiente se gestiona por los Servicios periféricos de
costas dependientes de la Direccidn General de Costas,
que son fos que frenen encomendada ia 'ug ilancia,
direc-:ién = ir.sneccién de las con
o la tasa en = Ministerio muy reducida,
m-rr' a 103 20.000 euros anuales. ‘im ebarge, su
recaudacidn s es significativa en el caso de tas Confe-
deraciones Hidrogréficas que también Ja gastionan.

205 Minsistetio de Trabmo v Asuntos Sociales:

ay  «Tasa por participacin en pruebas oficiales
para fa obrencién def certificado de profesionalidad»,

L2 tasa, que no ha tenido recaudacion en e periodo
"s-:ali'/ado, se regula por el axt. 21 de 1a Ley 66/1997,
siends su hecho imponible & pasticipacion en las prae-
bas o ’:c:ales que wm'oque el Ministeric de Trabajo y
Asuntes Soctales para la obtencidn del certificado de
profesionalidad. Segdn manifiesta este Ministerio en fa
informacién recabada al respecio, la falta ds recauda-
¢ion obedece a que atn ne se ha producido el necesario
desarrolio 1::glalr-:‘ntauo de ios certificados de profs
ialidad, encontrindose en provecto un RD que k;°

regulard adecuadaments.

b}  «Recargo para gastos de administracidn del
Servicto de Trabajadores Pormarios», cédigo 19002,
La tasa estd regulada por D 2015/1959, de 12 de
noviembre. Ef gravamen se establece enun 10 % de los
salarios que se abonen a los trabajadores pertuarios,
pr)r ia utilizacidn de los servictos prestados por la OTP,
o Organistno autonomo adscrito al Ministerio de
'Iraba.;u‘ 1La tass sdlo se recanda acmalments (recauda-
cidn anual en tormo a 12.000 eurcs) en los puertes de
Barbate (Cadizy y Garracha (Almeria),
El RD-Ley 2/198¢€, de 23 de maye, sobre el Servi-
Publico de Estiba vy Desestiba de Buques, establectd
1a obligacién de ronstituir seciedades est ANLO en
{os puertos de interés general, como en los puertos de
no interés general en los que ejerciera sus fancione
OTP siempre, en ests tiltimo case, que los
fuesen gestionados por una Comunidad Autdnoma. La

disposicidn transi
Owai

oria primera del RD-Ley suptimic el
ismo OIP, cuya personalidad ) --r=di ©3 5¢ eXtin-
a ver quvcaran constitaidas las mvnc;onadan
5 astatales. B personal de la OTP 4
en otros cueipos ¢ escalas de la Adm
cidn, st fueran funcionarios, o en Ja plantilla de las
sociedades estatales, el pelso‘ml iaboral. En el caso de
puertos gestionados por las Comunidades Auténomas,
el art.1.2 del RD-Ley dispone que ellas deberfan deter-

minar fa organizacion de los servictos de estiba y des-
estiba con respete a ia normativa de cardcter laboral
establecida en 2] RD-Ley.

Aundue los puertos de Barbate v Garrucha, junto
con los restantes puertos andaluces calificados de no
iterds veneral, se transfirteron a la Comunidad Auté-
noma de Andalucia por RD 3537/1983, de 25 de agos-
10, 00 ¢ ha producido todavia el traspaso especifico en
materia de servicios de estibﬁ y dese
Ministerio de Trabajo ¥ Asuntos Soc 13Ee° ent ‘e'lde que
iatasa, y e} servici pﬂb ico prestado por la OTF, pervi-
ven de forma transitoria hasta gue se produzea la trans-
ferencia.

a

112.1.6  Ministerio de Sanidad vy Consumo:

3)  «Tasa por realizacion de analisis y enusida de
certificados e informas por ceptros dependientes del
Instituto de Salud Carlos [T, cédige 26101,

La tasa se cred por la Ley 25/1998, que la reguia en
5 articulos 56 a 60. Bl art. 59 en su aparta% 3. dis-

pG-‘l-’:‘ que el establechmiento v mod de las
cuantias de la tasa podra efectuarse madiante OM.
En complimiento de lo anterior, a finales de 1999 s

elaboré un proyecto de Orden Ministerial para e} esta-
blecimiento de ias tarifas de la tasa, que se sometid 3
trdmite de audiencia a los interesados previsto en ¢
art. 24 ) de la Ley 50/1997, del Goberno. Hn ¢
transeurso de dicho irdwite s revibieron observaciones
que ponfan en cuestidn fa adecuacidn a Derecho del
prwm‘to de OM, basadas, fundamentalmente, en la
ausenicia de norms legal o reglamentaria que obligase a
iog sujetos pasivos a solicitar la prestacidn de los servi-
cios objeto de la tasa, requisir,o necesario, este de la
obligatoriedad, para que dicha prestacién pudiera tener
naturaleza ds tributo conforme a lo que dispone el art. &
de laLey 871989 v el art. 256 de la LGT.

El Servicio Juridico del Estado en el Ministerio de
Samdad y Consumo elevs informe al respecto sefiaian-
do Ja necesidad de slaborar una norma adecuada que
est;\bler:iefa fa intervencion obligatoria del Instituto de

aiud Carlos I & indicando, ademis, la imposibilidad
de utilizar para eilo la OM que debe fijar las tarifas de
ia tas e, de hacerse excederia la habilitacion
de dasarrollo mediante Orden concedida porel at, 59.3
de la Ley 25/199%.

Hasta la fecha no se han promwlgade las normas
oportunas oi, por tanto, se ha exigido la tasa.

pi-

N

T4

1.2.2  Tasas con vatiaciones significativas en la recan-
dacion

Las principsles variaciones, en ocasiones conse-
cuencia de cambios de la Entidad gestora, y su explics-
cifn, se recogen en los siguientes parmfo&

L2250 Ministerio de Cizncia v Tecnologia: «Tasas
por reserva del dominio pubh o tadiceléctri-
co. Uso privativor, cédigo 17015

El enorme tncremento expstimentado en Ja recauda-
aén, que pasé de 71,55 millones de euros en 2000
2 492,02 milk en 20C1, es consecuencia de las
modificaciones introducidas por ia Ley 13/2000, de
Presupuestos Cienerales del Hstado para 2001, y por fa
Ley 14/2000, de Medidas Fiscales, Administrarivas y
del Orderr Social, al art. 73 de Ia Ley General de Tele-
commpicaciones, que supusz:':ron 12 elevacion en més
del §.200% de los cosficizntes utilizados para ef cileu-
lo de las tasas [ver epigrafe IL5.4.2.¢)1.

13

@

[1.2.2.2 Ministerio de Fomento: «Tasas por prestacidn
de servicios y actaaciones de la inisira-
cidn en materia de crdenacidn de los trans-
portes por carretera», codigo 17006

La g sstibn de fas tasas comesponde al MAP, con-
forme al RD J.%.%O/ 1997, v al Ministerio de Fomento a
wavés de Ja Direccion Genersl de Ferrocarriles vy
ortes por Carretera. La vscaudacidn en este
erio descendid en el afio 2000, respect
de} affc 1999, en torno al 45 %. La reducci6n obedece
2 que la tasa mencionada contemplaba entre sus
heches imponibles la concesion por la mencionada
Drreccion General de autorizaciones especiales de
arrculbacidn, regulados en los articulos 220 2 222 del
Cadigo de Cirenlacion, articulos gue fueron deroga-
dos a la entrada en vigor, el 26/7/1999, del Regla-
mento Genetal de Vahiculos

I

.-:

o
e

W

2. Ministerio de Samidad y Consumo v Agencia
Espafiola del Madicamento: «Tasas por pras-
tacifn de servicios y realizacidn de activida-
des de la Adwunistracion en materia de medi-
camentos», codigos 26004 v 26104

La dlabiu,. are d'-c 100 de la recaudacidn de las
tasas en el Ministerio de S: ;idad y Consumo en el
fio 2 trOO. y e} oo ':spo ndiznte incremento que se
9 oduce en el Organismo Acmv‘la Espafiola del

51
]

Medicamento, es consecuencia de Ia asuncidn por
dicho Organisme, a partir de abril de 1999, ds la ges-
tidén de la mayor patte de los hechos tmponibles de
esas tasas, cuya recandacidn se aplica a su propio
PIESupResto.

]

11.2.2.4 Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
MAP: «Expedicion de permisos de trabajo v
autorizactonss a tea
codigos 19001 v 22012

ajadorss extranjercsy,

La gestién de las tasas corves
Ministerio de Trabajo v Asuntos Soc
afio 2000 se obse reduceidn en la recas
en este dltimo Ministeric v un crecimiento en
recaudacion por el MAP, que dece, segin mani
fizsta el Ministerto de Trabajo: a la eutrada en vigo

en 1999, del RD 272571999, p('i el que se integ
las Delegaciones del Gobierns, en cumpling
RD 1330/1697, las Dire-:ci(‘-‘l"s Provinciales de Tr:-
bajo, Segumdad Social y Asuntos Sociales; a la
ampliacion de las exenciones de tasas :stab,eadag por
la Leves Organicas 4/2000 y 8/2000; y a los procesos
extraordinarios de &gulariza 100y arraig ios que
las solicitudes de permisos de trabajo no se realizan
por el empleador (ef Ministerio de Trabajo s6lo tiene
competencia inicial sobre ias solicitudes de permisos
de trabajo presentadas por empresas que redinan «
nunadas condicionss).

1225 Mimsteric de Economia: «Tasas de laLey de
Qrdenacidn del Mercado de Tabacosy, ¢bdi-
205 15102 2 15166

El incremento en la racandacidn qus se obssrva en
i afio 20600 e5 consecuencia, por un lado, de fa normal
evolucidn de las propias tasas y del Organismo autdno-
mo Connsmnado para el Mercade de Tabacos encarga-
do de su gestidn, tanto las tasas come el Organismo
feron creados porfaLey 13/1998. de 4 de mayo, v fas
tasas mvieron st desarrcilo reglamentario en ef trans-
curso def ejercreio 1999, Por otro lado, en 1999 se pro-
dujeron: problemas en la recandacida de la tasa §5103,
e S EXponen en el epigrate f.3.2.3, cuva consecuen-
cia {rmcapm fee qus un gran pimero de liquidacionss,
por importe conjunto de 2,5 millones de euros, resulta-
won impagadas.

0

=

[l

L2 Regularidad y calidad de fos procedimientos de
recadacion

1131 Agencia Bstatal de Administracién Tributaria

{AEAT)

La modificacién del régimen legal de las tasas v la
recrdenacién de las mismas Hevada a cabo por i
Ley 2571998 hizo precisa la moderntzacion de o3 pro-
cesos de gestidn v, en especial, la unifica P
lizacién de }a diversidad de circuitos exists para
canalizar los ingreses. En respuﬂsta 4 est
aprobé Ja Old':l' del Ministetio de Economia y Hacjen-
da de 4/6/1598, por | la que se regulan determinados
aspec tus d~ la gestién Rcal]dfuf)ﬂa de las tasas que
constituyen derechos de la Hacienda Piiblica, v que

i1
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constituye la norma de referencia en esta materia tras
derogar parcialmente la Ovden de 23/7/1 %C par ia qur
se dictan normas para la recandacidn, ins
tabilidad de= las tasas y exacciones para caies

El ambito de aplicacidn de la OM de 4/6/1998, qus
fue parcialmente modificada por la Orden del Mi
rio de Hactenda de 11/12/2001, esta constituido por fas
tasas cuya gestion corresponde a érganos de s Admi-
aistracion General del Estado y aguallas otvas que son
cestionadas por Olgmmno auténomos dependientes
de |2 wmisma, tante si constituyen recursos del presu-
puesto del Estado como si se trata de recursos de dichos
Organismos. No obstante o anterior, en las Disposicio-
nes adicionalas de ia Orden s¢ contienen cierias previ-
siones gue resultan de aplicacion a las tasas gestionadas
pot Qrganismos piblices distintos de los Organismos
antdénomos,

En la gestion recaudatoria de las tasas participa una

e de drpanos, que pueder ser clasificados comeo

orgzmos de direccidn, de gestidn v de coordinacidn.

La ABAT sz configura como el érgane de divsccion
de 1a gestidn recaudatoria de las tasas, conforine esta-
blece ef artivule 7 dal RGE, lo que engloba fa defini-
cidn, control v seguimiento del procedimiento recauda-
torto, en lo que afecta tante a los ingresos propiamente
dichos, como a las devoluciones de ingresos indebidos
que s deriven de 1as tasas. De este mods, Ia AEAT, a
través de su Departaments de Recaudacién v bago ia
oridad del Ministro de Hacienda, actia como la
organtzacion responsable, en nombre v por cuenta del
Estado, de la aplicacién efectiva de este dmbito del sis-
tema tributario estatal.

Por o que tespecta a los érganos de gestidn, ef ar-
ticulo 4.1.a) del RGR establzce que l2 recandacidn de
fas w'ak en periodo voluntario corresponde al ukpecti—
vo Departamento ministerial w Organisime sutdnomo
que tenga atrburda su gestidn por sus pormss regulado-
ras. Su recaudacion en periodo gjecutivo compete ala
APAT, en virtud de lo dispussto en &l aticulo 139 de la
LGT v en ef articulo 4 del RGR. En el caso de tasas
cuya gestin esté atribuida a up Ente u Organismo
pubhro de la Adrmnistracién General del Estado distt
te de los antericres, corresponde a los servicies de
dicho Ents su recaudacién en periodo voluntario v ¢
AEAT su recaudacidn en periode ﬂjacuuv , Bid Ver
ssiablecido, en su case, &l oportuno convenio.

En tercer Iugar, los Or gar 108 de coordinacion a efec-
tos de establecer las comunicacionss detivadas de lo
previsto en la precitada Orden estan constituidos, en
cada caso, por ef Depai’camemo de Recaudacion de la
AEAT v por el drpano que al efecto dec::m:: ia Sub«“e
cretaria de cada Departamento minist
cada Organismo auténomo.

Se han exarninade las actuaciones de gestion recau-
datoria desarroliadas por los érganos gestorss (Depar-
tamentos ministeriales y Oigai_mmos awbnomes) y por
la AEAT, en especial ia regularidad en la aplicacién de
los procedimientos estable cidos en fa citada Orden para

5
o

eiec tuar los ingresos en perodo voluntari, v las deve-
huciones de ingresos indebidos de tasas. Por o que res-
pecta a fa recandacion de las tasas en p.f:riouo jecutivo,
s analisis se ha realizade sxclusivaments desde la
perspectiva de fa actpacion de los drpanos pestores,
dado que Jos procedimizatos aphcados porla AEAT en
esta fase de la recaudacion de las tasas no presentan
diferencias singulares frente 2 los \,mpl‘.aco» para el
esto de fos tributos.

{1311 Procedimientos de ingreso aplicables a las
13sas gestionadas por Jos Departamentos
ministeriales y Organismos antonomos

Ei propésito fundamental de 1a OM de 4/6/1998 fue
hacer extensivo a las tasas que consrituyen recursos de
ia Haciznda Piblica el proced ito generalizado de
ingreso a través de ias entidades colaboradoras en la
gestion recaudatoria de la AEAT y, de este modo, agili-
zar v amphiar el control y sepuimiento de 1a recanda-
cion de las tasas. Las vxc:ymonv. este procedintient
general son dos: por un lado, el procedimiento especial
de ingraso a través de cuentas restringidas de recauda-
i, aphm\ble 2 las tasas recaudadas en ol extranjero y
2 las que constituyen recursos propios de aguelios
Organismos auténomos que soliciten esta via de tngrs
503 9. pcr otro {ado, la recandacin mediante ef empleo
de efecto os de Jas tasas cuyas notmas regnia-

i 1garL

doras asi io disg

Las tasas que son gestionadas por los Depattamen-
tos ministeriales deben ser recaudadas a través de enti-
dades colaboradoras, con la excepeidn de las ingresa-
das en el extranjere, que se han de recaudar mediante
cuentas rastringidas. La totalidad de ias tasas gestiona-
das por o Deparamentos mimsteriales constituyen
recursos del presupueste del Estado.

Par {o que tespecta a 135 que son gestionadas por
os autdnowmos, sélo el Institutc Nacional de
Estadistica recauds durante el penodo fiscalizado tasas
gue constituyen recursos del prasupuests del Estado,
efectuande dichs recaudacidn a través de entrdades
colaboradoras. En los restantes 23 Organismos autdno-
mos gue gestionaban este Hpo de mwibutos, los ingresos
por tasas coustituian recurscs de sus propics presu-
puestos v, a excepeion det Fondo Espafiol de Garantia
Agraria (cuyo procedimiento de ingreso se analiza en el
epigrafe 1L3.2.1), su reeandacidn se sfectud a través de
entidades colaboradoras, cuentas restringidas o median-
te el empleo strmultaneo de ambfas vias de ingreso.

A)  Procedbmiento de recaudacion a través de enti-
dades colaboradoras.

En el procedumiento de recaudacion a través de enti-
dades colaboradoras Jos contribuysntes ingresan las
1asas en las cuentas abiertas a tal fin en las entidades de
depésits que prestan el servicio de colaboracidn en la
gestién recaudatoria que tiene encomendads ia AEAT

A su ver, las entidades colaboradoras deben ingresar fa
recandactdn de cada quincena sn la cuenta del Tesoro
Piblico abierta en el Banco de Hspafia y presentar fa
informacidn detallada de los lngresos habidos en las
cuentas testtingidas de tasas ante el Departamento de
Informatica Tributaria {LMT) de ia AEAT. Este Departa-
mento resliza ef cuadre del imports total del ingreso
comunicade por el Banco de Bspafia y el que figura en
{a informacion aportada por las entidades colaborade-
ras, resolviendo, en su caso, las incidencias gue pudie-
ran derivarse de dicho cuadez. Bl importe de la recauda-
cién obtenida por tasas e coi nstitayen recursos de los
presupnestos de Organistnos auténomes es transferido
posteriormeante a [as cuentas de los mismos en ef Banco
A B Espafia. Fi el Departamentc- Recauda-
cién de la AEAT remite a Jos Departamentos ministe-

riales v Orgamismos autdnomos e detalle de los ingre-
sos obtenidos por 1a recandacidn de sus respectivas

tasas durante cada quincena.

El importe de las tasas recaudadas en pevicdo
voluntaric 3 través de entidades colaboradoras, dz
acuerdo con la informacidn sumimstrada por la Sub-
direccidn General de Coordinacién y Gestidn del
Brepartamento de Recavdacidn de la AEAT, se recoge
en el Cuadro n.” §. Como puede observarse en el
mismo, los ingresos a wavés de ennidades colaborado-
ras ewe timentaron un significativo incremento en ef
ejercicio 2001, cuyo origen se encueptra fundamen-
[dlmeme en el aumepto de la re idn por las
«Tasas por reserva del dominio priblico radioeléctrico.
Uso privativor {codigo 17.0153, como se sefiala en el

epigrafe IL2.2.4.

e

CUADRO NS §

Recandacién de tasas a través de entidades colaboradoras

{impories en eurocs)

1983 2000

2001

2002 Total

227.345.381

296.432.287 | 737.806.818

501.815.125 |1.763.598.712

El cense de entidades colaboradoras experimentd
variacioness duraite e} periods fiscalizado debido 2 fusio-
nes de entidades de depdsito, altas v bajas en su condi-
cién de entidades colaboradoras u otras causas. A la fecha
de 1 realizacion del trabajo de campo de fa fiscalizacion,
el ndrnero de entidades de depésito que estaban antoriza-
das para actuar como sntidades colaboradoras ascendia
a 201, concentrdndose en tres de ellas el 64% de Jarecan-
dacion obtznida =t e pe“;cdc 1599-2002.

No obstante, al examinar ia informacion sobre Ia
recaudacion obtenida por ests pmced;m:enm se detecta-
ron diferencias enre la relacién de entidades colabora-
doras manejada por el Area de Mic crmdtica de la
Subditsccion de Coordinacion y Crestion del Uerarra—
mente de Recaundacidn v los censos de tales entidades de
la Unidad de Coutrol de Entidades Colaboradoras y del

DIT: diferencias debidas a que {as tres primeras transimi-
siones de dates del siercicio 2001 realizadas por &l DIT
al L:epaﬂmnm 0 de Recaudacion contenfan errores en
£ "‘av*rs de ia entidad y

ccmrol interne Lo et el contemco de la trans; 'uwn
del DIT come en la validacion del mismo por parte del
Area de Micromformdrica, si bien sus consecuencias
préacticas fueron raducidas por afzciar exclusivaments a
los ficheros generados para informar a los dipanos
ves scbre la recaundacién de tasas a través de e
colaboradoras.

Con el fin de examinar ef procedimiento de recauda-
i de tasas a través de entidades cclaberadoras se
selecciond una mpestra de 21 entidades colaboradoras
v siete quincsnas comprendidas cn el petiodo 1999

20902, La recandacidn obtenida por las entidades inchu-

das en la muestra durante las quincenas seleccionadas
representa e 57% de {os ingresos totales por tasas en
tales periodos. & 31/§2/2003 se habfa recibide contes-
tactén de 19 entidades a la solicitad de envio de extrac-
tes de las guincenas seleccionadas.

Fespecto a dichas entidades, se ha constatade qus
todas silss habian abierto las dos cusntas comrientes de
imbito nacional pravistas en fa Orden, una para Ia vecau-
dacién de las tasas que constitayen recursos del press-
puesto del Estade y otra para la recavdacidn de las qus
constituyen recursos de los presupuesios de los Organis-
iénomos, h wdo cado sy apertura al
Deparaments de Recandacin. Asimisme, se ha com-
probado que se trata de cuentas corrlentes que lienen
asignade i NIF de Iz ABAT, sin retribucicn ni devengo
de comusion alguna, en las que sélo se efectdan anotacio-
fies 2 concepto de aoono.> ¥ una dnica anotacidn quin-
cenal por adeudo en of momento de ingresar ef saldo de
tas o de Bspafia, sin pejuicio de las

isnas en el B:
teerificaciones previstas en la Orden,

Ingreso en el Banco de Espafia y aportacidn de infor-
miacion por las entidades colaboradoras.

La OM de 4/6/1998 dispone que las entidades cola-
bo deben ingresar en e} Banco de Hspafia o
recan J‘i por t35as en cada quincsna dentro de los
siete dias habiles siguientes af final de la misma, que
tizne lugar fos dias 5 v 20 de cada mes o el inmed:
dia habil posterior, considerandose inhdbiles los sdba-
dos. B todo caso, ¢! ingrese en el Bapce de Esp

6¢
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deberd producitse en el mismo mes gue finaliza la
quincens correspondiente.

Del examen de Ia totalidad de las operaciones de ingre-

56 en la cuents del Tesoro en el Banco de Espafia corres-
pondientes a las entidades dz la nmwestra durante las quin-
cenas seleccionadas, se ha constatado e {os ingresos se
realizaron dentro def plazo marcado por ia citada Orden ¥
que coinciden con fos que figuran en fawformacion sumi-
uistrada por las entidades colaboradoras. Astmisme, se ha
vertficado gue fa contabilizacion en la AEAT de estas ope-
raciones s ha efectuado en fa fecha de Jos tngresos y por

el importe adecnado. No obstante, al revisar los extracios
de las entidadss de Ja muestra s¢ ha podido comprobar guz
on un pimeroe significativo de tales entidades el importe
ingresade =n alguna de las qui ICENAS NG 5¢ COY ondia
con ¢t saldo de la cuenta en el ditimo dia del periodo res-
pec‘ivo En los casos mencionados la cuantla transterida
al Banco de Espafia fue e saldo de otro dia posterior al de
final dz quincena ¢ wckuso un tmpotts Gue NO 5¢ Corres-
pondia con saldo alguno®,

La AEAT recibe del Banco de Espafia el archive
definitivo de fos ngresos del dia, asi como Ia informa-
cidn detallada de los mismos, qus es suministrada por
las entidades colaboradoras. Se ha comprobado que la
AEAT efectud el cuadre de los importss totales de Jos
ingresos correspondientes a fas quincenas, comunica-
dos por el Banco de Espafia, con las cifras que figura-
ba en fa informacion remitida por las entidades, reali-
zande ademds una validacién de la informacion de
detalle y, en caso de divergencias entre un importe y
otro, efectuands los requerimientos pecesarios, tal y
como se analiza a continuacion.

Incidencias en las ap wnes de ingreso en ¢f Banco
de Espafia v en las transmisiones de informacidn
efecmadas por las entidades colaboradoras.

ﬂx

En ef proceso de ingreso en el Bance de Espafiay
suministro de mforn.ac;on a }a ABAT pueden producir-
se varias incidencias, tales como errores en la transmi-
sidn de informacidn o ingresos por un importe distinte
al correcte. Hstas sifuaciones dan fugar a requerimien-
tos por parte de} Departamento de Recaudacidn de la
AEAT o, en su caso, solicitudes de devolucidn de ingre-
s0s por parte de las entidades colaboradaras.

ay incidencias en s transmisidn de wnformacidn y
su validacidn.

Estos suj Besios pueden derivarse de descuadres
la informacion y el ingrese, de la falta de aporta-

SUIT, SUPNsiero:
0t 10 gite 10 sup

cidn de la informacidn o de alglion decumento concreto
de fa mistaa, o bien por errores graves que motivan sg
rechazo.

Se ka apalizado un total de 36 TS stimientos emiti-
dos por la AEAT para la subsanacion por parte de las
enfidades colaboradoras de tales deficiencias en el
plaze de des dias hébiles, habidndose comprobado en
todos ellos la realizacién de las actuacionss pravistas
en fa Orden.

=

by Ingreso e el Banco de Espafla por importte
z i

En el caso de falta toial o parcial de ingreso en el
Banco de Espatta en of plazo establecido p para ello, \a
COrden dispone que el Depa_hme‘l to de Recaundac
la ABAT requerttd ef pago a la entidad, \,onc:citendole a
tal fin un p‘azo de dos dias hdbiles. E{ ingreso ha de
efectuarse en el Banco de Espafia v, una vez realizado
cl miso, e citade Departamento debe liguidar | fog
srzses de demora devengados hasta la facha y notifi
cérselo 3 la entidad.

Segin la informacién facilitada por la AEAT, el
wtimero de requerimientos por falta de pago smitidos
durante el periodo 2000-2602 en rela COfl IgIesos
de tasas fus de 46, no habiendo sido posible deducir de
dicha infermacién los cerrespondientes al ejerci-
cie 999, por no indicarse en la wisma el codigo de la
agrapacion. Se han analizado 11 de estos requerimien-
tos, resultande de su sxamen que ne procadia Ia smi-
sién de cuatro de ellos (nos 304, 505, 20318 y 20382),
dade que la sutidad colaboradora habfa efectuado los
correspondisntes ingresos infegramente ¥ en plazo,

Si bien ¢l ndmero de requerinientos de pago relativos
aingresos de 1asas s¢ Hmitd a 46 duranre el periodo Z000-
2002, el mimero de liquidaciones de intereses de demora
fue nwy supertot. Esta circunstancia se debe agueen la
mayorfa de los cases en los que se produce un ingreso
fuera de plazo, éste se efectia con escasos dias de retraso,
io gue conlleva fa correspondiente =1q"'dd 160 de intere-
ses de demota, sin pecesidad de envtiv requerivvient
previo de pago por parte de la AEAT

Las actwaciones realizadas sobre 33 acuerdos sefec-
cionados de liquidacion d es de demora s¢ diri-
gieron a cornprobar, entre otros aspectos, gue ia liqui-
dacién ers procadente por haberss producido ef ingreso
fuera de plazo, gue e} importe de los intereses hgu -
dos era correcto y que la entidad colabotadora efecma-

ba el pago de los mismos, habidndose examinade tam-
bifn el reglstro contable de estas operaciones. La tnica
incidencia detectads es la grabacidn en ia Base de
Datos Centralizada de intereses de demora liquidados a
una entidad colaboradora que correspondian a otra
idad, habiendo sido subsanado dicho error por
i3 AEAT tras la deteccién del mismo por el Tribunal.

Asimismo, del andlisis de los plazos de notificacidn
a tas entidades colaboradoras de los acuerdss de liqui-

dacion de intereses de e observa gue en 1999

i

el plazo medio fus de 16 dias (st bisn 2n dos casos e

tiempo transeursido se elevd hasta 220 y 387 dias);
siendo de 15 dias durante «f gjercicio 2000 y de 19 dias
dura' ie eJ 7\’)\’)\ (en P] qus bubo dos casos que lleparon

se produ_yo ue in
cidn, que se sitad en 43 diss.

;::nto del plazo medio de notifica-

) Ingrasos ep el Baunco de Espafia por lwmpotte
supetior al comrecto,

1 tercer tipo de incidencias son las se produ-
cen como consecuencia de ingresos en el Banco de
Espafia por un importe superior al correcto. Par fa
devolucidn de las cantidades ingresadas en ¢Xeess, {a
entidad colaboradera debe presentar ka oportun
wd de devolucidn a3l Director del D:‘:paﬁf:m':um de
Recandacién. Una ver que este Departamento ha reali-

zado las pertmcntes ccmprol’a\,lonﬂs para verificar |a
existencia de un ingreso excesivo v ia procedencia de la
devolucidn solicitada, propone su page a la DGTPF o
al L‘:cp astanento de Recursos Humanos v Admnistra-
cidn Be cade la ABAT, segin se t 'ﬁte, respectiva-
mente, de tasas que constituyan tocursos del presupuss-
to del Est (agmpacwn O“O) de los presupuestos de
{os Organismos auténomos {(agrupacidn 031), siendo
comunicada dicha pro a4 la entidad colaboradora.

Segidn la informacidn suministrada por ia AEAT,
durante el ejercicio 1999 no se efecraaron devoluciones
a entidades colaboradoras. Se ha analizade la totalidad
de los expedientes de devolucidn a entidades colabora-
doras tramitados durante ] periodo 2000-2002, tanto
{os relativos a tasas de la ag a\ mpacién 050 come los de fa
iGn 951, que en su conpunto suman up tota
pedientes.

Las devoluciones refativas a tasas de la agrupacion 050
que s¢ aprobason dusants el periodo analizads fuercn un
total de 87 y generaron pagos por 139,590 ewros, habier-
do sido deﬂefa 1215 & sclicitudes de devolucidn. Bl 82% de
fas devoluciones acordadas tavo su origen en ingresos
1uy ha:adas en ei Banco de Espatia motivados por errotes
informdticos u otras causas, et 10% se debid 3 exrores en
{a certific ca de los documentos de ingreso y
&l 8% rastants corraspondis a erores en Ia grabacidn de
docursentos de ingreso validados manualmente,

B todos Jos expadientes aprobados constan fa solici-
tad de devolacidn, fas comprobaciones efectuadas por la
Unidad de Relactones con Bates Externos v Ia propuesta
de pago 3 la DGTPE as como fa conmunicacién de dicha
'oropue sta a a entidad, aunque =n este ditimo caso con la
safvedad de un expediente (0. 2/2002).

Por lo que respecta a las 6 solicitudes d= devolucion
denegadas, se ha verdficado la existencia de motivacidn
para su rechazo, su comunicacidn a ta entidad colabo-
'ad 77 £00 m'iu. 3cion, en 51 cass, de la procedsncia del

e el RD 1163/1990, de 21 de
{ como ' informacién proporcionada
os que cabe interponer ante dicho

acuerdo denegatoric. Unicamente pusde sefialarse que
enun \},t‘dlci te la AEAT no informs al interesado de
Jos tacursos gue cabin interponer coutra el acusrdo
denegatorio de la devolucién solicitada.

Las develuciones relativas a tasas de la agrup:
051 gue se aprobaron durante el peviodo analizade
cifraron en 11 y generaron pagos por 28.970 £uros, 10
habiéndose denegado mngura solicitud de deve
E1 73% de las devoluciones acordadas tuvo su or
en ingresos duplicados en ef Banco de Espafia motiva-
des por erreres informdtices u otras causas, el 9% se
debid a ertores en la validacidn macdnica de los docu-
mentos de mg"esu y el 18% restante correspondio »
ervores en Ja grabacidn de documentos de lngreso
dados manualmerse,

o

(e

Ingreso de tasas en cajas del Srgano gestor adminis
tive, como wamite previo 3l ingreso en las entidades
colaboradoras.

Una modalidad de recaudacidn compatible con la
el ingrese a través de en s colaboradoras, que en
realidad constituys un trimite pravis del misme, con-
siste en la posibilidad de que el obligado tributarie rea-
tice ef ingreso en cajas situadas en las dependencias d:‘:l
Grganc gestor, gque o Biberado del pago desde es
momento. Diariaments, o en el plazo gue astablezea la
ABAT, ¢l drgano gestor debe ingresar en las cuentas
vestringidas de la entidad colaboradora &) imports
recaudado a través de la caja.

A la fecha de la realizacidn de los trabajos de fisca-
hizacidn, existian 6 drganos gestores que empleaban
esta modalidad de ingreso para la recaudacida de J0
tasas: Mimsterio de Justicia {«Tasas admimsmwatvas»);
Drreceidn General del Catastro («Tasa por luscripcién
catastraly v «Tasa por acreditacion catastraby); Direc-
cidn Genperal de la Policta («Tasa por expedicida de
pasaportes», «Tasa por expedicidn DN y «Tasa por
reconocimiento, autorizaciones v concursoss ; Direc-
cidn Genera} def Libro, Archivos y Rﬂum‘mas {«Tasa
por servicio de lectura en b ‘ldl-:S»),
Mirdstetio de Administraciones por
vacunacion de viajeros internacio 'y «Tasa DoE
controles sanitarios a productos d\, ul;gen animal de
paises no de la CEE»); v Hospital Carlos T {«Tasa por
vacunacion de viajeros internacionalss»),

Todos estos drganos gestores contaban con la pre-
ceptiva autorizacién de la AEAT para la apertura de
cajas en sus dependencias, habiendo sido p-e>.f:nfadak
las sclicitudes por los s de coordinacion previs
tos en la Orden de 4/6/1

Transferencias a las cusntas de los Organis
mwos de la recandacién de tasas
recursos de su presupuesto.

Todas ltas cantidadas recandadas por las entidades
colaboradoras en concepte de tasas son ingresadas en {a

=
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cuenta del Tesoro Piblico en el Banco de Espafia. Ne
obstants, parte de tales ingresos coresponden a tasas
que constituyen recursos de los presupuestos de los
Organiamos sutdnomos, por fo que deben ser transferi-
dos 3 las cuzntas de los mismos. Con sste fin, la OM
de 4/6/1998 dispene que Ia DGTPE ordenard, en el plazo

de un dia habil, e pago de dichas cantidades 3 ia cuenta

que al efecto sefiale la AEAT eq ¢l Banco de Bspafia y
que, a continuacion, el Uepartamsnto de Recurses

urganos v Adunnistracidén Econdmics de la AEAT
ordenari el page del tmporte corvespondiente a cada
Organismo avdnomo por ef total de los ingresos obteni-
dos en concepto de tasas que constituyen recursos de su
presupuesto. Dicha orden de pago, que se realiza a pro-
puesta def Departamento de Recandacidn, debe emitirse
en ef plazo de los dos dias habiles signientes a la transfe-
rencta desde fa cuenta det Tesoro.

Prurante i peviodo 1999-2002 las propusstas emiti-
das por el Departamento de Recaudacidn en refacion
con las cantidades a transferir a los Organismos autd-
nomos ascendisron a up imports total de 177.813.424
euros, cayo desglose se refleja en ef anexo 3.

En el periodo refarido las cantidades ingresadas en
entidades colaboradoras por msas que constituyen
recursos de los presupuestos de Organistos auténomos
experimentaron un wcremento del 128%, al misme
tiewpo que aumentd el adwmere de Organismos destina-
tarios de estas transferencias, que pasé de § en 1999
# 10 en el gjervicio 2002, Atendiendo a la cuantia de las
transfersncias, o Organismo auténoms cuyas tasas
registraron una mayor recaudacion a trav
de ingreso fue la Confederacion Hidrogréfica del Tajo,
que concentrd of 37% del importe total de las wansf
rzuicias durante ef citado periodo, ssguido de 1 Agen-
cia Bspaficla del Medicamento, cuya tasa representd
&i 31% del total mencionado.

3¢ ha apalizado la totalidad de las transferencias
efectuadas por la AEAT durante las 7

o

Fe]

cide con el de las tasas ngresadas con codigo 031 por
las entidades colaboradoras =u el Banco de Esp
esto es, aquélias que constituyen recursos de tos pr
puestos de Organismes autdnomos.

Con respacto al complimisnto ds los plazos prs
tos en la Orden, del : s de las quincenas de &
mmesita se desprende que, como téomine medio, frans-
curieron 15 dias hibiles enire la finalizacién def plazo
que las sntidades colaboradoras tienen para 2l ingreso
de la recaudacidn de la quincena vy a fecha en gue el
Departamento de Recurses Humanos v Administracion
Econdmica emutis i3 orden de pago 3 la cuenta de Jos
Organismos autdnomos. sdio excede
ampliaments del periodo de 2 dias habiles que resulia
de lo previsio en la Orden: un dia para gue la DGTPF
ordene Iz transferencia y los dos dias siguizates para la
orden de page de la AEAT. De estos 15 dias habiles de
plazo medio para el pago a los Organismos auténo-
mos, % son atnbuibles a la DGIPE v € a 2 ABAT, en

este witino caso debide fundamentalmente al retraso en
fa emisién de fa propuesta dz pago por paste del Depar-
tamento de Recaudacido.

Informacion que debe suministrar la AEAT a los
Departamentos minisieriales v a los Organismos
auténomes.

Segin la OM de 4/6/1998, el Departamento de
Recaudacion debe remitir 2 los Departamentos minists-
riales v Organismos auténomos e detalle de los ingre-
sos recandados a través de entidades colaboradoras
durante cada quincena.

El Departamento de Rzcauvdacion cumplid fa o
gacién de remitiv la informacidn establecida por la
citada Orden, 51 bizn, en algunos casos el contenido de
ia informacion sumsnistrada por fa AEAT no se corres
pondia con fa informacidn de gue disponen los gesto-
res, siendo posteriormente agatizads esta circunstancia
en el epigrafz 11.3.2, relativo a los drganos gastores.

B) Ingresos en cuentas restringidas de recauda-
cidn.

Junte al procedimiento general de ingraso a fravés
de entidades colaboradoras, Ia OM de 4/6/1998 prevé
v procedimiento especial para {a recaudacion de tasas
a través de cuentas restringidas de recaudacion abisrtas
en entidades de depésito, que resulta aplicable a las
tasas recaudadas en ef extranjero v a aquéllas que cons-
titnyen recursos de los Organismos monomos, siemt-
pre que estén avtorizados para eflo.

Aungue ol mimers de cuentas restringidas autoriza-
das, segin la informacion de la AEAT, ascendia a 54,
no todas elias registraron movimientos duranie e
periodo fiscalizado. En relacion con los Departamentos
ministeriales, se ingresaron 24 tasas gestionadas por
ios wismos a través de un total de 16 cuentas restringt-
das. Adicionaimente, 16 Organismos  auténomos
emplearon cuentas restringidas para recandar tasas que
constituyen recurses de sus presupusstos, si bien uno
de ellos, fa Confederacion Hidrografica del Note, Gni-
camente 1o hizo duranie ef primer trimestre de 1999, En
ias 31 cusntas restringidas que registraron ingresas, se
recaudaron un total de 27 rasas correspondientes a tales
Organismos.

Autotizaciones v cancelaciones de cuentas restringidas
de recandacidn de tasas abiertas en entidades de
depéstto.

El apartade 13 de 1a Orden regula las condiciones
pars ia apertura y cancelacidn de las cuentas restringi-
das, mientras gue la Disposicidn transitoria segunda de
ia misma Orden establece e procedimizuto a seguir
para la convalidacién o cancelacién de las cuentas res-
tringidas con las que los drgancs gestores venian ope-

rando con a 1 de s citada
noFna.

La AEAT ha comunic:
aa durante ef periodo fiscalizado de un rotal de 54
cuentas vastringidas para fa recandacida de tasas, inclu-
vendo informacion relativa a 40 autorizaciones y 24
convalidaciones {10 dz las cuales referidas a las autori-
zaciones comunicadas). Por otra parte, el nimero de
cancelaciones de cuentas autonzadas por la AEAT
asciznde a2 66.

Como resultado def andhisis de las 40 autorizaciones
apteriormente mencionadas, se ha podido constatar gue
se aplico el procedimiento previsto en la Orden, si bien
en fa mayoria de las propuestas de apermara el organo
solicitante no sspecificd e} codigo identificativo de la
352, Ademads, se ha observado un supuesio (cuenta para
la vecaudacion de fa «Tass pot derechos de sxameny
del Ministerio de Ad ciones Piblicas) en el que,
con posterioridad a 12 entrada en vigor de la Orden, ¢
Departamento de Recaudacion concadid una autoriza-
cibn de apertara que no se ajustaba a las especificacio-
nes contenidas en Ja misma, por fo que mve que ser
postericrmente convalidada.

Del examen de fas 24 convalidaciones de cuentas
restringidas con las que los Departamentos ministetiales
v los Organismos autdnomos venfan operando con ante-
stotidad a fa publicacion de la OM de 4/6/1998, se das-
prenden los resubtados que se indican a continuacin:

ertoridad a la public:

ibunal la existen-

T

» Los sigutentes ocho drganos gestores no solicita-

rou la convalidacidn deutro del plaze establecido en la
Orden: Ministerios de Asuntos Exteriores, Hacienda,
Interior, Fomento, Fducacion, Cultura y Deporte, Tra-
bajo v Asuntos Sociales v Adiministraciones Pdblicas,
a5t como la Confederacidn Hidvografica del Segura.

» Se ha comprobado Ja existencia de dos cuentas
restringidas que son anteriores a la publicacién de la
Orden, respecte de las cuales sus titmlares (Consejo de
Administracién del Patrimonio Naciopal y Jefatura
Cantral de Teafico) no han solicitado la coespondisnte
copvalidacién ni tampoco su cancelacion a la fecha de
reabizacin de los trabajos de fiscalizacidn. teniendo en
cuenia ademss que las miswas po registraron ingresos
de tasas durante el periodo fiscalizado®.

» Existen tras cusntas (cortespondientss al Mintste-
rio de 1a Presidencia, al Centro Supzrior de Investiga-
aones Cientificas v al Consejo de Administracion del
Patrimonio Nacional), cuya autorizacion foe concedida
con posterioridad a la publicacidn de ia Orden, sin
seguir 135 especificacionss de la misma, v que no han
sido posteriormente convalidadas ™.

o restemgida de o Jefaty-

a Central dej
- Re:

de lacuenta y la
ouinee dias habiles

Por lo que respecta a la cancelacion de las
restringidas de recaudacion, la UM de 4/6/1998 sefiala
que éstas deben ser canceladas cuando se compruebe
gus 0o se cwmplen las condiciones y requisites previs-
tos en su funcionamiento o ceande no subsistan las
razones gue motivaron su apertura. La competencis
para acordar 13 cancelacidn corresponde al Departa-
mente de Recaudacidn de la AEAT, bien por propia
mmiciativa o bien a propuesta del titular de fa cusnta,
debiéndose notificar 1a cancelacion acordada sl drgano
titular y a la propia entidad dz depdsite. La AEAT ha
comumeado la cancelacidn de siete cuentas restringi-
das cuya apertura fue autorizada con posterionidad a la
publicacién de la cirada Orden, no habiéndose detecta-
do incidencias significativas como resultade de su ané-
fisis.

Por otra parte, v en relacion con aguelias cuentas
restringidas cuya apertura se produjo con anteriotidad a
ta publicacién de {a Orden, la Disposicidn transivoria
segunda establece que Jos Departamentos wministeriales
¥ Organismos autdnomos cuyas fasas pasen a recatdar-
se a través de entidades colaboradoras deben solicitar
dei Departamento de Recaudacién la cancelacion de las

suentas restringidas con que venian operando hasta la
fecha de publicacidn de la Orden.

El ndimero de cancelacienes producidas por el u
vo recogido en la Disposicién transitoria segunda ha
stdo de 59, habidndose seleccionado para su andlisis
una musstea de 19 expedientes de cancelacion. Unica-
mente en fres de esios casos el Organisino autdnomo
gestor de Ia tasa efectud la solicitud a Ia AEAT para la
cancelacién de sus cuentas dentro dal plazo que a tal
efecto se establece en s Orden. Se ha veri
Srgane, {a Oficina Espaiiola de Patentes v
observo el procedimiento establecido e ,
pussio que procedis a cancelar moty propric una cven-
ta restringida de su titalaridad sin contar con e precep-
tive acuerdo del Departamento de Recaudacidu. Asi-
mismo, la Confederacidn Hidrografica del Guadiana
hasta enero de 2004 no solicité a la AEAT la cancela-
cidn de las cuentas restringidas que empled hasta
el 2002, ejercicic en ef que comenzo a recaw
tasas a través de entidades colaboradoras.

Los resultados més relevantes gue se desprenden det
andlisis del procedinento para la avtorizacidn, conva-
tidacidn v cancelacidn de las cuentas resmingidas se
exponen 2 continuacién:

128

» El Departamento de Recaudacion no cuenia con

un sistema de archivo de documentacidn adecuado para
las autorizactones, convalidaciones v cancelaciones de
cuentas testringidas, m dispone de un registro, base de
datos u oteo instrumento qus le permita realizar wn tra-
tamiento eficaz de dicha wformacion. Bsta carencia se
traduce en ia dificultad de 1a AEAT para reabizar un
adecuado seguinuento de tales cuentas v de esie modo
comtrolar que son cancsladas o convalidadas cuands se
dan ias civcunstanctas para ctio.
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* La ausencia de un contro} efectiva sobrs 1a situa-
cion de ias cuentas restingidas ha posibilitado sifua-
ciones coms las gue se describen 3 continnacion:

— Cyentas que permanecfan sbiertas a pesar de
que no constaba gue regisiratan moviniento alguno por
ingresos de tasas a lo largo del periodo fiscalizado, sin-
tema que indicaba la conveniencia de su cancelacion.
Este era ¢l caso de determinadas cuentss autorizadas al
Conseje Superior de lovestigaciones Cientificas, a la
Jefatura Central de Trafice, al Centro de Investigacio-
nes Energéticas v Medicambientales, al Instifuto
Macional de la Admintstracidn Fiiblica, al Consejo de
Admnistracion del Patrimonio Nacional v al Institute
de Salpd Carlos L

- Zyentas que se coptinuarcn ewmpleando pata fa
recandacidn de tasas sin haber sido convenientemente
convalidadas, siendo éste el caso de la cuenta de titula-
ridad del Ministerio de Ja Presidencia.

Mo se tiene constancia de que durante el periodo
fiscalizado 1a AEAT adoptara las medidas necesartas
para regularizat la sitmacidn de estas cuentas, estoes, la
cane gl.\cm- de oficio de aguélias en las que asi proce-
diera scmar o, en su caso, ef reguerimienio 3 sus situla-
tas pata la presenta-: S de la oportuna propuesta dz
convalidacion.

dacién d= tasas
e los Organismos

Cuentas restringidas para la rec
constituyen recursos propios
autGnomos

En relacion con iz informacidn disponible sobre la
recandacion de la e integran en los presa-
puastos dz los Organismos auténomos, 5¢ han detecta-
do diferencias entre la informacidn estadistica elabora-
da por ia AEAT enviada al Tribunal de Cuentas y las
comunic ac;o;‘e' \":mﬁ da’ por Jos Organismos a fa
Agencia Tribut greses a .raJes de cuentas

es\m‘-gidas, siendo debiaas aquel'a por o general, 3
que en tadli

t

=

adisticas no se meluyen todos los meses
de un pertodo, bien por no haberss tcibido la informa-
cidn pertinente, bien por haberse recibrdo con refrase
También s¢ han observade diferencias ocasionadas por
errores en los célenlos aritméticos efectuados por la
AEAT sobre la informacidn rendida por los drganos

eestores ¥, en ef caso de 1a Confederacion Hidrografics
del Guadalquivin, estas se deben a que las estadisticas
incluyen conceptos gue no v.O"r,spulden exclusva-
wente a tasas. Bl mayor nimero de diferencias que o
han pad ido ser conciliadas se concentra en 1999, pri-
mer gjercicio coml,le'.o de aplicacidn de fa Orden.

Los Organiswos autdnomos con mayar recaudacion
de tasas a fravés de cuentas restringidas fueron la Jefa-
tura Centrsl de Trifico, con 1.100 millones de euros en
o 1999-2001, v el Boletin Oficial del Estado,
con 1534 miltones de euros durante dicho perio

as &5

al pariy
Si Peris

El funcionamicnto de las cuentas vastringidas debe
ajustarse a las condiciones fijadas en su autorizacion o,
en s caso, o sy convalidacitn. /& en virtud de o
establzetdo en los articnlos 84 v 183 ‘ el KGR, los doi-
cos pagos que pueden efectuarse con cargo a dichas
cuentas son los gue tengan por objeto fransferir su
saldo a ka cuenta del ’Ie<01 Plblico ablerta en el Banco
de Espafia, para lo cual se realizard una transferencia
fos dfas 13 y dhime de cada mes.

Se han detectado deficiencias en ef funcionamiento
de la cusnta restringida de recaudacion empleada por Ja
Confederacidn Hidrografica del Guadalquivir, dado
gue ot la misma se ingresaron otros crmr'ept(\s distintos
de tasas, fales como «iransferencias pendientes de apli-
cacion», «reintegros de sjercicios carradosy, «venta de
pmd\\cf.os 4g,mper,uarms>\ «aprovechamientos agrico-

ias v forestales» ¢ «eintegros de Corp nes Loca-
lesy, algunos de los cuales, como se ha rrencmnado

anteriermente, fueron incluidos por la ABAT en su

informactén estadistica. De igual modo, la (,anedera—
cién Hidrografica del Jicar empled sus cuentas restrin-
is de recauda de tasas para la gestidn de otros
sos 1o inchiidos en la Ovden de 4/6/1998, como
san Ja devolucion de apticipos reintzgrables de obras
financiadas por fa Ley de Pomento de 1931 v las
wizacienes por dafios al deminio pablico hidedu-
iico. Esta cirennstancia fue sefialada por ol Organsmo
al solicitar que tales cuentas fueran convalidadas,
habiende obtenido, sin objecién alguna, la pettinente
convalidacidn def Departamento de Recandacidn.

Pot otra partz, Iz Orden establece ia obligacidu de
que los Organismos auténomos titslares de las cuentas
remitan al Departamento de Recaudacion de la AEAT,
en jos primeres quince dias habiles de cada mes, rela-
cién comprensiva del tmporte Hquido total recaudado
por cada tasa a través de estas cusntas restringidas en el
mes mrmediatoe anterior,

Salvo el Fondo de Explotacion de Servicios de Cria
Caballar v Remonta v a Jefatura Central de Tréfico, los
restaptes Organismos rindieron la informacidn sobre Ja
recandacion obtemda seneralmente fuera del plazo fija-
do para ello, dndose el caso de dos Orgamsinos (Fun
federaciones Hidrograficas del fucar v dal Segura) gque
presentaron ia totalidad de las refaciones de recau-
dacion corrsspondientes al pertodo fiscalizado. Tales
hechos dieron fugar a que algunas de las estadisticas de
ia AEAT resultaran mcc-mprtas por no estay disponible
ia informacidn precisa para su elaboracion, a pesar de
lo cual la AEAT ne procedid a requerir sistematicamen-
tz la informacidn peadiente a aquellos Organismos gue
10 da e dentro del plazo ﬁjdda por 1a Drden. Por
otra parie, la Agencia Fsmmola del Medicamento remi-
ti6 ia infom‘arijn relariva a ia recandacién de su tasa
duranis ¢l gjersicio 1999 totalizada, v o por periodos
mensuales, tal y como exige la Orden.

Se ha observado « e o existe hornogeneidad en el

onsenide de la informracion suministrada pot los Owganis-
autdnomos, por Jo que resultarfa aconsejable la coti-

feccidn de modelos a los que deban ajustarss tales Orga-
nismos a fa hota de remitir a la ABAT Is relacion de fas
cuantias recaudadas por cada tasa. Fn este sentido, segin
ef apattado 12.1 de la Orden, Ja informacidn relativa a la
vés de cuentas restringidas debe ¥
wrarse segin ef detalle que, en cada caso, determing el
Departamento de Recaudacion, si bien hasta el morento
dicho de PARITATEHIO 60 lo ha especificado ni ba confeccio-
nade un modelo estandanzado para efio™.

&

Cnentas restringidas para Ja recaudacion de tasas de Jos
Departamentos rainisteriales.

Segun la Orden de 4/6/1998 las duicas tasas gﬂstn,
nadas por los Departamentos ministerisies que pueden
ser recandadas a fravés de cuentas restriingidas son las
que s¢ ingresen en el extranjero, si bien ests procedi-
miento de recandacidn no resulta de aplicacién para
agueilos servicios en &l exterior gue se acojan a lo prs-
visto en el articulo SO def Texto Refundido de la Ley
General P ja, aprobado por =i RD
Legislativo 1091/19 i de sefialar que durante
pericdo fiscalizado ningiin servicio en e exterior se
acogio 2 lo dispuesto en f citado articulo, por lo que a
totalidad de Ia recaudacion de tasas
canalizé a través de cuentas restringidas.

En e anexo 4 se resume la informacidn proporcio-
nada por la ABAT sobrs larecaudacién obtenida por los
Dep“"{an‘entos ministeriales a través de cuentas res-
tringidas durante ef periodo fiscatizado,

Del examen de fa informacion suministrada por la
AEAT sobre las tasas recaudadas a través de cuentas
restringidas y sy comsraste con las aptotizaciones con-
cedidas, se han detectado 31 tasas, por un tmporte total
en el pericdo fiscalizade de 5.479.094 euros, gue no
cumplian los requisitos para ser recavdadas mediante
cuentas restringidas o imncluso que no se ingresaron a
wwavés de dicho procedimiento. Esta Gltima circunstan-
cia se debe 3 que en los restimenes de recandacidn de
tasas a wavés de cuentas restiingidas, correspondientes
alos ejercicios 1999 a 2001, 1a ABAT incluye también
atros ingresos dque por diversos motivos fueron transfe
ridos a 1 cuenta d=l Banco de Espafia « Tesoro Piblico.
Tasas y exacciones parafiscalos». Las incidencias sefia-
ladas se explican por las signizntes causas:

)

cicie 1999, Jas dificultades del process

de adaptacidn a la nueva Orden de 4/6/1998 dieron
tugar, por un ads, 3 que se efectuaran tngresos en Jas
em,daces de depésito empleando modelos no adapta-
dos a la nueva Orden, nuentras gue, pot ofro jads, algu-
Departamentos ministeriales, principalmente el
Ministetio de Fomento v el Ministario de Administra-
ihlicas, contingaron recaudando en sus coen-

ciones P

cifo de wo

learse en
errdnadss tasss, estando prevists st progresiva iraplaniz-
cion alo largo de 2004,

tas rest rmgxdas tasas que, a partir de la Orden, deb
pasar a ingresarse a través de enudad/‘c colabm‘adoras,
al guedar reservado e} mm.s o mediante cusntas resitin-
gidas para las tasas en ef extranjero,
siguientes los mencionados
ingresos en =i Banco de Espaiia tuvieron su origen, por
le general, en ervores de las entidades colaboradoras v,
en ef caso concreto del ejercicio 2002, por ia introduc-
cion del euro v el cambio de los modelos de | ingreso de
Jas tasas, lo que dio lugar a que se emplearan provisio-
nalmente algunas cuentas re b-.llﬂgldds de recaudacion.
En ¢ supuesto de la «Tasa por servicios de .rabajcf
portuarios (cbdigo 19002), gestionada por el Ministe
rio de T"abajo y Asantos Seciales, la AEAT autorizé su
mgreso mediante transferencia al Banco de Hspafia
esde ¢ alqu1e1 entidad bancaria, a pesar de ne ser uno
de los mecanisinos de recandacién que estin previstos
en fa Orden.

El procedimiente de tngrase aplicable a las tasas en
el extranjero se regula en ol 2 pduada 12.2 de {a Orden,
segiin e cual las tasas serdn ingresadas, bxen por Jos
servicios de recandacion en ¢l exterior o bien directa-
mente por el obligade al pago, en la cuenta restringida
espacifica abierta para este fin, v, en Hnea con o esta-
blecido en fos mticulos 84 ¥y iS.) del RGR, les dias 15 ¥
Hltimo de cada mes ef saldo total resultante de la cuenta
restringida serd mgresado en s cuents abierta en el
Banco de Hspafia a pombre de] Tesore Pdblico. A
o, fos drganos de coordinacion de los Departamentos
munisteriales deben remitir al Depaﬂamemc de Recau-
dacién de la AEAT, dentro de 1os primeros quince dias
hébiles d= cada mes, una relacidén compransiva del
importe roral recandado en el mes antertor por cada tasa
ingrese a través de dichas cuentas es\m;g;-jw

3¢ ha analizado la totalidad de Jos expedientes rela-
tivos a fa recandacidn » través de cuentas restningidas
de fas tasas gestionadas por Jos Uepuﬁam':r. o5 ministe-
riales, con el fin de verificar ¢l curmplimiento de lo dis-
puesto en a Ovden v 2u el RGR. Las incidencias obte-
nidas como resphiado de dicho andlisis se detalian
pormenorizadamente 2 coptinuacion, desglasadas por
cada drgano gestor:

i
13-

1. Ministerio de Asuntos Exteriores: ef Ministerio
no envia la informacién sobre ia recaudactdn ds tasas
con fa pertodicidad exigida por la Orden.

2. Ministetic de Justicia: en los extractes ds la
restringida de recaudacién se han observado
movimicntos distintos de Jos awtorizados en Jas condi-
ciones de utilizacidn. La informacion no se remite
regularmente ni por periodos mensualas.

3. Ministerio de Defensa: no remate regularmente
la informacion exigida por la normativa, por 1o que =n
dicismbre de 2001 Ia ABAT le requiri i3 presentacion
de Tos datos sobre 1a recaudacitn obtenida e los ejerci-
cios 2000 v 2001, no habiéndose obtenido dicho taque-
rimiento hasta el afio 2003,
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4. Ministerio de Hacienda: el Ministerte ne rerite
con regufaridad a la AEAT 1 tnformacidn sobre 1a recas-
dacion de tasas si =l extrami=ro. Eu los extractos de
cuenta antorizada para la recapdacion de fa tasa por dere-
chos de examen figuran pagos por conusionss v 2astos.

5. Mimsterio del Interior: no remite reguisrmente
a la AEAT la informacidn sobre la recandacidn qu
obtiene a través de cuentas restringidas. En diciembre
de 2001 1a AFAT le raquirid la informacidn mensual
i 2000 y 2661, sin obtensr ves-
puesia del M“n‘-‘ terio hasta el afic 2003. Las transferer

cias 4 la cuenta del Tesoro no se realizaron guincenal-
tal y como exige la nommativa vigaate. Ademds,

extractos de la cuenta restringida de recaudacion
f:'g an conceptos ajenas a la gestin de tasas.

6. Ministerio de Fomento: ias transferencias a fa
cuenta del wro Pblico no se realizaron qumcenai-
mente, de tal forma que, a titalo de ejemp'io, en el ejer-
1010 2001 sélo se efectuaron 4 transfersuctas. Se hap
s al ejerci-
a los previstos

f1ent

cio 2002 apuntes por conceptes distintos ¢
para este tipe de cuentas.

7. Ministerio de Bducacién, Cultura y Depotte: no

i ularmente la informacidn prevista en la nor-
mcmva por {o que en marzo de 2001 la ABAT formulé
5 requeriniento, 3 resultas del cual el Minsterto pre-
sentd Jos datos sobre la recaudacién obtenida enire
enero de 1999 v enere de 2001,

8. Ministeric de Trabajo v Asuntos Sociales: en
warzo v diciembre de 2001 1a AEAT requiné al Minds-
ntacion de 1 informacion relativa a los
y 20’10 yal chlClCl(, 2001, respe Ltiva—
et contestacidn a dichos tEg
extractos bancarios de la cuenta
erva que las transferencias
o solo se realizaron oca-

mientos, r‘.mmé i
restringida, en los que se obs

3 la cuents del Tesoro Piblico
sicpalments, v no quincenaimente.

9. Ministerio de Administraciones Pablicas: en los
extractos de la cuenta restringida autonzada para ia
recandacidn de i3 «Tasa por derechos de examen»
{cédigo 22020} hgu"an pagos per motivos distintos a
la .1.msf(.r<.m,1a quincenal al Tesore Piblico.

(0. Ministerio de Madio Ambicnte: of Mintsterio
no rewmits fa informacidn mensualmente, habiende sido
objeto de requerimiento por parte de la AEAT en junio
del 2001, Las transferencias al Tesoro Pdblico no se
sfectuaron quincenabments 1%,

11, Ministerio de la Presidencia: en las est:
C38 de la Af:/—\l no figura recaudacidn alguna en el

la.

2001, cuando en ef expediente s¢ ha constata-
do la exis ie icia de ingresos en o cuenta restuingida, la

den ¥ 4 la rem
terior envin 2ja T, habiendo aporiado coa las
critos remnitides a 1a entidad,

<a de ipformacion paa su
alegaciones copia de

cusl, por otra parte, o ha sido convenientemente con-
validada.
D¢ todo o anterior se desprende que, por o general,
10 se cumplen las gaciones sstablecidas en la nor-
mativa vigente sobre la remisién de informacidn a la
AEAT y sobre la regulatidad de las transferencias ala
cuenta del Tesoro Pablico en ¢l Banco de Espatia. Asi-
misme, también se observan casos en los que 'ias cuzg-
a5 restringidas de recandacion registran movirmentos
c:fwentes de los autorizados en sus condiciones de uti-
i it xS importss eran irrelevantes.

)y Ingrese de tasas mediante el

timbrados.

313

=

pleo de ef

Lanormativa vigente contempla la posibilidad de gue
fas tasas pued;r- recandarse mediante ef empleo de efec-
105 trnbradoes siempre v cuando esta modatidad de ingre-
s esté prevista e sus pormas reguladoras. Durante el
periode fiscahzado se recapdaron a wavés de efectos tim-
brados las cinco tasas que 2 continuacidn se relacionan:

° «Tasa por expedicion det diploma de mediador de
seguros» (cddigo 15002).

» «Tasa por reconscimisatos,
cursos» {codigo 16001).

» «Tasa por expedicidn de timlos profesionales
marftimos ¥ de recreox {codigo 17012) 4.

» «Tas3 por expedicidn de tiwlos, cetificados v
diplomas académicos» (codigo 180G,

» «Tasa por expedicion de titulos académicos
docentes y profesionales» (cédige 22009).

S0 2z

WIOFIZACIONES ¥ CON-

La recaudacion de tasas obtenida » través de efectos
rimbrados se redwjo significativamente 3 lo largo dcl
periodo analizade, pasando de 15.416.460 euvas en el
LJLIC'CIO 1999 a apenas 150,833 euros en el ejerci-
cie 2002. Easta evolucidn decrecients se debe a la trans-
ferencia de las tasas a las Comunidades Autdnormas,
tepiendo su maximo exponsnts en la «Tasa por expedi-
cién de tirules, certificados v diplomas académicos»,
gus pasé de una recaudacidn de 13 7'5/ 450 euros
en 1999 a sélo 16.874 euros en ef ejercicio 2002,

Con el fin de que Ia AEAT pueda Hevar a cabo fas
tareas de seguimiente y conirol estadistico que tiens
encomendadas como Srzanc de direccidn de la gestidn
recandatoria de las tasas, la Orden de 4/6/1998 dispone
que los Depa:'(amentos ministeriales deben rexitiv al
Departamento de Recandacidn de la AEAT una certifi-
cacién del importe recandado a través de efectos tim-
brados duranie el mes inmediato anterion. A su vez, el
Drepartamento de Recaudacién debe comunicar a la

=

Intervencion Delegada en i3 DGTPE el importe total

recaudade por cada tasa y parwdo a fin de que se efec-
tien las oportunas operaciones de formalizacion para
s 4ph<,ac1u1 al cone q,to de 1asas que corresponda.

Se ha verificade gue las nommas reguladoras de las
cines ?aiac qQUe s recmdar ER ave«“ de efectos timbra-

st pem’odo {
han renitido a 1a AEAT las ce:'ufi-:acwnvs menciona-
das, habisndo £sta efectuado las comunicacionss a la
Intervencién Delegada en fa DGTPE previstas en fa
normativa. No obstante, 2 la mayor parts dz los casos
los F)~paﬁf:m:: ntos ministenales remitieron Jas certifi-
del plazo establecide en fa Orden, esto
s, fa semmdf: quincena de cada mes natural, v no efec-

aremision através de los Grganos courdina-
spondientes.

312 Devoluci

de tasas

h_as oeutwnadas por los )e,)artame'l.o
v Orga,n;,)mos auténomos cvya recavdacién haya d~
aplicatse a presupEesto del Estado, es el fecog:do enel
RD $563/1990, en la Owden de 22/3/1991 y en las
demds normas de desarrclo. A partir del acuerde de
develucidn dictado por el drgano competente, los Srga-
nos de recaudacion de Ja ABAT sjecuian las devolucio-
nes con cargo a los anticipos de tesoreria efectuados
con 13} fin por la DGTPE

Bl importe de ias devoluciones efectuadas durante ef
periode 1999 a 2004 se recoge en ef Cuadro 0. 2.

CUADRO NS 2

Develuciones de lngresos indebidos de tasas

¢

{importes en euros)

1999 2000 2001 Total
Principal 1.510.322 597.403 873.947 2.781.672
Intereses 2.337 57.723 320.07% 1.091.135
Total 2.223.65% 855.128 994.022 3.872.807

Del toral de 7.238 expedientes de devalncidn trami-
tades durante dicho periodo, e]ecciOf}é para su and-
{ists una mwestra de 72 expe
global de 177.227 earos. Las com
das sobre stlas d;rtgiercn a v G
aspectos, la aplicac ién del procedimiento es [4biec:df
en la normativa para la tramitacion de dev ones, ja
corraecion del tmporte de éstas v s nclusidn en el
risme de fos correspondientes intereses de demera, asi
come la posible prescripein de los darachos de d
Gu de los ingresos indebidos. Ne se detectaron
dencias como resultado de este examen.

Por lo que respecta a aquellas devolsciones de ingre-
505 indebidos de tasas gestionadas por Organismos autd-
n0mos que se aplican a sus prosupuestos, la adopeidn del
acuerdo de devolucidn y el correspondiente pago corpe-
te a tafes Organismos. La Disposicidn adicional primera
de 1a Orden dispene que, en ¢} plazo de los piimeros
quince dias habiles de cada mes, deberdn remitic a
f2a ABAT yna relacién comprensiva de las cantidades
satisfechas en =l mes inmediato arterior Dot aste concep-
10, Con cardcter general, los Organismos auténomos que

recaudan sus tasas a ravés de cuentas rrct"mg;-jac 1o
soministrarcn: 3 la AEAT Ia mencionada relacién de
devoluciones 5. B cuanto 2 fes 10 Oreanismios
cuyas tasas s ingresan a traves de entidadszs colaborado-

fuci

tas, Gnicamente sz tiene constancia de que 4 de ellos
(Centro Bspafict de Metrologia, Instituto de la Ci
tografia v de las Artas Audiovisuales, Agencia Pmamla
del Medicamente v Confederacion I 1drog"df--.a del
Guadiana) hayan comunicado a la AEAT Ja mencionada
informacion,

(==
bt

213 Informacidn a sumimstrar per la AEAT sobre
la recandacidn obtenida por las dife
tasas

Dz acuerdo con la Disposicitn adicional tercera de
ta Orden de 4/6/1998, el Departaraento de Recapdacion
deberd remitir un tesumen estadistico de Iz recandacidn
obtenida por las diferentes tasas a ia Direccidn Genera)
de Tributos, a la Dhreccidn General de Presupuestos y a
la Intervencidn General de Ja Administractdn del Esta-
do. Con cardeter general, fas estadisticas refativas a las
tasas del presupuesto del Estade que gestionan los
Brepartamentos mirisreriales se femirieron con periodi-
cidad mensual, ta} y como dispoune la Ovden, paro las
refativas a las que son gestionadas por los Organismos
autdnomos y constituyen recursos de sus presupuestos
ne fusron enviadas con regularidad, destacando el
hecho de gue durante el ejercicio 1999 no tyviera Iygar
remision alguna.

86¢
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11.3.1.4 Recaudacidn de tasas gastionadas por otros

= o

Crgamsmos piblicos distintos de los Orga-

nismos auténomos

Existen tratnta v siete Organismos piiblicos distin-
tos de los Orgamsmos autdnomos que gestionan tasas,
incluida ia propia AEAT. De éstos, tres sntidades (Ges-
tor de Infraestructuras Perrovianas, Comisidn del Mer-

cado de 1as Telecomunicaciones y Hscusla Oficial de
Turismo ™) gestionaban t35as gue fUl.SHt\\"“F‘ TECUESOS

2} presupuesto del Estade y una entidad (fsei‘opuenc\'

Espatioles y Mavegacidn Adres) gestiona una tasa cuys
recaudacién se ash -2 a partes 1guaigs a su presupueste
propic v al prﬂs-.-msrsto del Estado, misntras que jas
tasas de los restantes Entes constituyen integramente
308 de sUS Propios presuy 'eftc-s,

Lm tasas gestionadas por estos Crgantsmos piibli-
cos ne estdn :ng;obnaw dept" d i Ambito de aplica-
cidm de fa Ovden de 4/6/1998, aunque, sin embargo, en
sus Dhsposiciones adicionales segunda v sexta se esta-
blecen ciertas sbligaciones pata los Srganos gestores de
{as mismas. Ast, ta Disposicidn adicional segunda esta-
blece que los (rganismos piblicos que no tengan la
condicitn de Organismos auténomos y gestionen tasas
deben remitir af Depdaame‘l.o de Re-:audac,m de la
AEAT ura refacion comprensiva del tmporte Hauido
total recaudado por cada tasa eq el mes inmediato ante-
tior, debiéndose realizar el envio de esta informacidn

f:

eq los privasyos quince dias habiles de cada mes. Por su
parie, y para los casos en que estas masas deban aplicar-
se al presupuesto de ingresos del Estado, la Disposicidn
adicional sexza dispone que los Orpanismos piblicos
gestores de las mismas deben mngresar ef imposte de la
recaudacidn obtenida en la cusuta «Tesaro Piblico.
Tasas v Exacciones Parafiscales» abierta en ef Banco
de Espa a petiodicidad de tales mgresos ser:’: lague
se venia aphicando hasta 13 entrada en vigor de fa citada
Orden, debiendo los Grganos gestores comunicar al
Departamento de Recandacidn [a fecha ¢ imports dal
ingreso efectuado.

mrante ef periode fiscalizade ninguno de tales
Estes piblicos remitid a la AEAT a informacion exigi-
da en la Orden v, dado gue ! primer requetimiento en
dicho senrido por parte de fa AEAT no se produjo hasta
el mes de octubre de 2002, ésta no pude elaberar las
mt‘respowdieme«“ estadisticas de recaudacién refativas a
fos gjercicies 1999, 2000 y 2001, A rafz de fos 1 equeri-
mientos emitidos i & sjer 2002, los Entes remi-
tieron ka informacién relativa a ese ejercicio, si bien
algunos lo hicieron de forma parcial, no habiends con-
wﬁado ta ABAT con la Bscuels Oficial de Turismo.

Con respecto 2 estos Organisuos piblicos distintos
de los Organismos autdnomos, se ha recabado informa-
cifn de los mismos acerca de los datos de recaudacidn
obtenida a jo large del pericdo 1999-2001, resultando
los wnportes totales que se indican en el Cuadro n” 3.

=

CUADRONS3

Tasas recandadas por organisines piiblices distintos de QOLAA,

(importes en euros)

1999 2000

2001 Total

1.431.370.197 1.568.925.433

1.723.412.062 4.723.707.691

I13.2  Entidadss gestoras de las tasas

Como se ha comentade, 1a Orden del Ministerio de
Econormia y Hactends de 4/6/1998 se dictd con ef objeti-
vor de mejotar fa gestion recaudatoria en rcucdo volun-
tario a} unificar v normalizar Ja diversidad de circuitos
existentes con anterioridad, agitizar fa gestion y facilit
el segnimiento v control de 1a recaundacion. Su implanta-
cidn comenzd de forma generalizada a Io largo del
afic 1999, si bien en dicho afio se pusisron de manifiesto
disfunciones propias de la adaptacidn a un nuevo proce-

R

dimiento. Su modificacion por la Orden de 11/12/2001,

recoge los cambios derivados de fa inmoduccion del euro
v modifica algunos aspecros relativos a las devoluciones
de ingresos indebidos, observindose en ios primeros

sy 3} de dicien
Ley diciembre, de
Qreiden Social, dis sus func

meses del afis 2002 algunos problemas devivados de
nqmdaczopes Pi‘ectuada\ bajo la pormativa vigente
hasta 31/12/2001 pero con plazo de ingrese en 2002, si
bien fuston problemas runma!::s gue han sido subsana-
dos. En la actualidad, e} 'oro\,edjmxeﬂtj de gestion inau-
gurado con la OM de H6/1958 estd plenamente implan-
tado en fas Entidades gestoras de [as rasas, aunqgue, segtin
se deduce de la informacion remitida por los centros gos-
tores a ia solicited formulada por =l Teibunal v a resuita:
do de las comprebaciones realizadas en f ranscurse L
ia fiscalizacin, existen atn diversas deficiencias, gue se
exponen segiidamente:

2) Los gestores de las tasas son los que tienen
informacidn sobre las autoliquidaciones a ellos presen-
tadas vy sobre fas i q"'damm :s por ellos giradas, mien-
tras que la ABAT es ia receptora de la informacion de
fas entidadas colat H scbre los ingresos efectua-
dos a traves de las cuentas en dichas entidades. Para el

adecuade seguimisnto y control, la AEAT remite al
drgano de coordinacidn de cada gestor, quincenalmen-
tz, en disquete informdtico, informacién sobre los
ingresos recandados en el periodo. Sin embarge, en la
wayor parte de los ceatros gestores, i3 comprobacidn
sobre &i abono efective de las tasas, cuando se sfectia,
{o es a través de la ditigencia de cobro por a entidad
colaboradora que consta en la copia «para ia Adminis-
tracién» del documento de ingreso, pero sin que se
realicen contrastes con la wformacién remtida por la
AEAT a fin de detectar y conciliar en su caso las dife-
rencias que pudieran surgir.

by  FEuncuanto a los ingresos en cuentas restringidas
para recandacidn de tasas en el e,(tmnjem, se hau detec-
iado debilidades tanto en la tdentificacion por los cen-
fros gestores de las tasas especificas a2 que correspon-
den esos ingresos, como en los cauees de informacién
zatre dichos centros y su Srgane de coordinacion
correspondiente, que es el gue debe compnicar la
recandacion a la AEAT. Por otra parte, en ocasionss,
algunos Organismos auténomos que 1t autorizada
fa recandacitn de ingresos propios por tasas 3 través de
cuentas restringidas de recaudacion, no han comunica-
do 2 ia AEAT los datos de recaudacion y devoluciones
de ingrzsos en Jos plazos establecidos =a Iz OM
de 4/6/1998.

¢} Eneltranscurso de la fiscalizacién se solicité a
{a AEAT inforimacidn sobre recaudacidn del periodo
fiscalizado. Las cifras aportadas p[e'ﬂptan dif(*rercias
con las comrelativas gue se han podide obtener en
distintos Departamentos ministeriales y Organismos
auténomos, becho que cabe imputar en algunos c350s 2
{o indicado en los puntos 2) v b) anteric inibar-
20, el 0t1os ¢as0s, como en el Ministerio de Fomento y
en =t de Cizncia y Tecnologia, los datos proporcionados
por la AEAT al Tribunai v los que el érgano de coordi-
nacién def Ministetio ha recibide ds Ia propia AEAT
son wmuy dispares, sinn que se haya pedido es d
totaimente * Ja causa de las diferencias, Hay que sefis-
lar, por otra parte, gue las cifras copmnicadas por la
ABAT en relacién con las tasas de aplicacion al presu-

puesto de ingresas del Estado presentan tambifn algu-
nas disparidades significativas, especialmente en el

ejercicio 1999, con las efectivamente aplicadas a dicho
presupuesto.

La recaudacion en via de apremio se realiza por la
AEAT mediante gestion informatizada. Para ello, la
Apencia, 3 través de los drganos de coordinacion, facilita
acada Departamento ministetial y Orcam' S0 AONOMmo
rograma mnfo
necesarios para el imeio del proc::dm,le nto ejecutivo. Ba
{a practica, debide a diversos problemas en la implanta-

3

iainforinacion remitida al
zefiere exclusivamente 2 ingrex

a1ravés ds ades colaboradoras,

cidn del programa o en la preparacion adecuada de los
datos a transomtiy, el sistema ha comenzado a funcionsr,
en ge y de forma efectiva, a partir del afio 2001
Aungue, concretamente, en el I‘»/;A”Ai-o era eficaz toda-
via en absl de 2003, y =n otros Ministeriss, come el de
Medio Ambiente, la transmisién de liquidaciones finpa-
gadas no comenzd a renar eficacia hasta e afio 2002,

Con independencia de las incidencias de cardcter
general resefiadas en fos panato«“ anteriotss, se han
observado otras que se indican & continvacidn, clasifi-
cadas por contros gestores:

I.22.1 Ministe

cién

o de Agricaltura, Pesca v Alimenta-

— «Tasa por inspecciones y controles veterinarios
de animales vivos gue se introduzean sn territorio
nacional procedentes de paises no coxunitarioss, cddi-
go 21006,

En el periodo fiscali zada Pl ’VEA?A 10 ha efectuado
coptrol alguno de e
tes de ella, ya que
nominal por 105 motivos que se indican an of ':pwraf\
IL4.3 v recibe por tanto la informacion de la AEAT

sobre su vecaudacion, ia gestion efectiva de {2 1asa la

realizan los Servicios Veterinarios de Inspeccidn Fron-
eriza de 1 Admuimistracidn Generat del Estado, integra-
dos conforme al RD 123071997 en las Delegaciones de
CGobierno v adscritos por tanto al MAP.

----- «Tasas de proteccidn de obtenciones vegetalesy,
codigo 21002, v «Tasas por gestidn téenico-facultativa
de los sepvicios agrondmicasy, codige 21001

Tal como se indica en ef epigrafe IL5.3, v por los
motivos que ali{ se sefialan, la iguidacidén v nofificaciéa
de estas tasas estuve paralizada entre 1999 y 2002,

idn de sepvicios facultatives
veterinarioss, odwo 210403,

Como se comenta en el epigrafe 1L1b), el MAPA ha
venido gestionando con esa dumnmmuon ias tasas def
arupo IX «Medicamentos veterinatios», de la Ley de}

Medicamento, hasta su amrtbucion como ingresos de la
Asenc ia Bsp del Medicamento, Organismo auténo-
o constituido efectivamente el 1/4/1999. En algunos
meses posteriores 3 253 fecha, los tngrescs efectnados se
hicieron withizando k presos de autoliquidacion del
MAPA, af gue se le imputd la recandacidn por la AEA

AT

s en direccién e

o

----- «Tasa por servici
mspeccidn de obrass, codigo 24 101

La tasa, regulada por ol D 2164/60,
el Organisino auténomo FEGA v se aplica a
pussto.

S0 Prass
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El procedimiente de recaudacion seguido no se
ajus?f: alo d'spu:':sro en h Ovden dei Mmmeno de Eeo-

- Bl documento de ingreso por autoliguidacion es
el gque se venia prihzando antes de la entrada en Vigor
de ia OM de 4/6/1998.

— La recaundacién no se efectiia mediante ingrese
de la cuantia de 1a tasa en cusntas autorizadas de enti-
dades de crédito, sino mediante retencion de dicho
imports, que se formaliza a presupueste de ingresos,
retencién practicada sobre las certificaciones abonadas
3 los sujetos pasivos ds fa tasa, que son los adjudicata-
rios de los contratos de obras.

La ABAT es conccedora de este procedimiento,
fe fue comunicado por ef Organismo en julio de 1998,
sin que hasta la fecha haya tomade reselucidn af res-
pecto.

IL3.2.2  Ministerio de Clencia v Tecno

M

2

2.

o]

o

— Cuentas resiringidas.

La disposicion transitorta segunda de la Orden del
Minsterio de Economia y Hacwndl de 4/6/1998, esta-
blecié la obligacién de ¢ 2 la ABAT, antes
del 21/7/1998, 1a cancelacidn de las cuentas restringi-
das que se vinieran utilizando para {a recaudacidn de
tasas con apteriortdad a la publicactdn de la Orden. Sin
St bwc-. varias de 2sas cuentas utiizadas por Organos
del Ministerio de Pomento que feron nnegmdw en el
Ministerio de Cisncia y Te\,nologm a la creacion de
dste por el RO S 57/20’1’1 de 27 de abnl, permanecieron
tas, produciéndose su cancelacibn en ef transcurse
d" sfio 2000, La recandacton de tasas a través de esas
cuentas, ep 1999 y 2000, asciende a un importe aproxi-
mado de 730,000 euros.

Ademds, en 1999, principalmente, aunqgue también
durante 2000 y 2001, en cantidades Poco significativas,
se han producids ingresos de tasas, por tmports cetca-
1o a 4,5 mitlones de euros, en una cuenta restringida
autorizada por Ja Direccidn General del Tesoro para la
recapdacidn de precics pibhees. La recaudacidn en
esta cuepta y en las citadas en el péreafo antstior se ha
traspasado al Tesoro piblico, pere sin refigjo en el sis-
tema de nformacidn de recandacita pravisto en Iz OM
de 4/6/1

La comunicacidn a {a AEAT, para el cobro en via
siscutiva, de las tasas liquidadas y no satisfechas se ha
venide realizands con dos o fres afics ssfase. Bn
el epigrafe 11.5.4.2.b) se explican las razones de ese
refraso, que son conunes tanto para ia 1asa que alli se
trata, como para el resto de las ges as por el

Ministerio,

s de la Oficina de Patentes v Marcas.

Ef Organismo autnome Oficina de Patentes y Mar-
cas, adscriro al Ministerio de Ciencia v Tecnologia,
gestiona (codigo 20101) las «Tasas ep materia de pro-
piedad indusiriabs (Ley 17/1975 del Registro de la Pro-
piedad Industrial, y otras), v 1a tasa {cddigo 20102} por
«Prestacion de servicios de la Oficina hspa'iola de
E es y Marcas», regulada por la Ley 25/1998 y
derogada por Ja Ley 2072003 d:: 7 de julio de Protec-
cién J uridica del Disefic ¥ i

Ei producto de las tasas se aplica al presupuesto de
sos del Crganising v se recauda a través de cuen-
restringidss autorizadas por la AEAT. En estas
cuentas, jumto con las tasas propias del Creanismo, se
recavdan ofras qus pertenecen a Ja Oficina Evropea de
Patentes y a ia Oficina Internacional de Patentes. Dado
gue Ja informacidn sobre recaudacidn debe remitirse a
ia AEAT con pericthadad mensual, el Organismoe no
desagrega Ja parte que comresponde a dichas Oficinas,
que es objeto de una liquidacion postenor. En conse-
cuencia, ja recaudacion comunicada a Ja AEAT, que
deberfa comepirse, estd sobrevalorada en 6 millones de
euros anuales, aproximadamsnte.

e
=

i
&
35

11323 Ministerio de BEconomia

----- Tasas de fa L Mercado de

Tabacos.

Ley de Ordenar

La Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenactén det
Mercade de Tabacos y Notmativa Teibi itaria, cred el
Comisionado para ef Mercado de Tabacos como un
COrganismo autdnomo actualmente adserito al Ministe-
rio de Economia.

Entre Jos ingresos que la Ley 13/1998 atribuye a
Organismo, figura una tasa, re gul.\d e anexo a la Ley,
cuys FeJ‘o ;mpon,b,e =s Ja «Concesidn de autorizacidn
de puntos de venta con recargo de labores de tabaco»
(cddigo 15105), que se devenga al concederse o reno-
varse fa autotizactén. BI RD 119971999, de 9 de julio,
de desarrcilo de 1a Ley, establecié el procedimiento de
ingreso de 1a tasa mediante antcliguidacion, utilizando
unos medeles que debfan sprebarse por el entonces
Ministerio de Economia v Haciznda, finalments apro-
bados por Orden de 14/10/1999.

Con fechas de 28/7/1999 v 22/11/1999, el Cornisio-
niado notific a los interesados las autorizaciones de
punios de venta con recargo concedidas hasta entonces,
que ascendian a un mimero de 27.176, Las autorizacio-
fies iban acorapafiadas de un documento de Haquidacidn
de latass, en s idn de 13 autoliguidacion prevista
en et RD 1199/1999. Parte de las tasas fueton abonadas
por los interesados, pero otras, 14.616 liqmdaciones
por importe de 2,5 millones de suros, resultaron tmpa-
gadas.

En opinién del Servicio Juridico del Estado en ¢
Ministerio de Economia, al que se solicité sy i 1iorm.,,

{a exigencia de la tasa mediante liqudacién por la
Administracion, en vez de la antoliquidacion que dis-

pone ef R 1 0'1 99, no estd afectada por vicio de
1cgahc‘ad en couseruencia, los irpottes no abonados
pueden recaudarse por via ejecutiva. Un caso distinto
es =l qus afecta a un mimere copsiderable de liquida-
crones impagadas, cuyas avtotizaciones s¢ concedieron
sin que los {nterzsados consignaran en sus solicitudes
datos esenciales (bdsicamente el MIF) para fa plena ofi-
cacta de la autonizacidn, y para posibilitar la aplicacién
det procedimienso de apremuo. Para ellas, ef Servicio
Jurfdico constdera el supuesto de anulabilidad de las
autorizacionss que podifan convalidarse una vez teca-
bades v obtenidos de los interes >ados jos datos necssa-
1035, tauo elio conforme a Ley 30/1992 LRJ-PAC.
Couvalidade e acto administeativo, que adquitira efi-
cacia a {a fecha de la convahdacidn, procederfa exigir el
abono de las tasas mediante autcliquidacidn.

El Comistonade ha optado por intentar, en todos los
casos, la recaudacién por vz ejecutiva, aa
13 AEAT, hasta ahora sin resultade, el NIF de los suje-
t0s pastvos de aguelias hquxda-.u s it las gue se care-
ce del dato. Por otra parte, ¢ 003 1o se habian
enviado sfn a la AE T i ir

e

11.3.2.4  Ministerio de Fomento

— Normas internas de recaudacidn.

El Ministerio es gestor de un considerable nimero
de tasas que, ademds, s¢ gestionan en gran parte por
servicios periféricas (Demarcaciones de Carretetas v

Capiranfas Marfrimas). Para ynificar procedimientos, v
=0 desarrolle de la OM de 4/6/1998, 1a Subsecretaria
del Departamento eminid con fecha 15/3/1999 unas Ins-
trucciones en relacién con la rec andacibn de tasas v ef
suministrs ds informacién al Grgano de coordinacisn
prev visto en la Orden citada. La mayor parte de los ser-

5 gestorss, especia\n‘:ente ta Diraccidn General
de Cdre.emu qu e es el principal gestor, incumplen sis-
temdticamente las Instrucciones de la Subsecorstaria,
con el riesgo pincipal de que Hquidaciones practicadas
por {a Administractén v no satisfechas por los sujetos
pasivos queden sin eaviar a la AEAT para su exaccidn
en via de apremio,

vicio

— Notificaciones defectuosas.
En las comprobaciones efzctuadas se ha cbservado
we en las liguidaciones de tasas practicadas por la
Direccidn General de fa Manina Mercante snviadas por
corieo, no se aplica el procedimiento de «acuse de reci
bo» necesarta para que |a notificacién adquiera plzna
validez conforme al art. 59 de 1a LRI-PAC. Aderads, en
=l caso de la «Tasa por los sarvicios de mspercién ¥y
control de Ia Marina Mercante» (cédige 17014), junto

con la hquidacion se estén entregando los certificados
que constituyen 2 hecho wnpo mbi de la tasa, cuando
dicha entrega, confy )UFC a fa norma de creacion del tri-
buto (Ley 14/ 9 de diciembre), deberia efec-
tmarse una vez satiste cha iatass

— Cuentas restringidas por recaudacion.

Segin la informacidn remitida por la AEAT, la
por gastos y remuneraciones en direccion e ins-
peceitn de obrass (codigo 17001) v los «Canones por
ocupacion o use especial del dominio piblico y por
explotacion de dreas de servicio en caiveteras» (¢ digo
17002), han producido ingresos por importes relevan-
tes, especialmente en 1999 y 2001, recandados a través
de cuentas testringidas, sin embargo, ef Mindstert
conoce que se hayan producido esos ingresos. Por otra
paite, Ia recaudacidn en el exsranjero a través de cuen-
tas restringidas que sl érgano ds coordinacidn del
Ministerio ha commmicade 2 1a AEAT por las tasas
«Prestacion de servicios y actividades de Iz administra-
cign en matena de ordenacion de ansporte terrestre
por carretetay (cédign 170063, v «Prastacion de servi-
cios v realizacidn da actividades en materia de nave 23
cidn adrear (codigo 17013), A POT 1I0pOortes dmm-
tos en la informacidn remitida por la AEAT a este
Tribunal.

1325 Mmisterio de S:

",

— «Tasas por prestacién de servicios v reatizacidn
de actividades de fa Administacién del Bstado en
materia de medicamentos», cédigo 26604,

Como ya se ha comentado, las tasas de los grupos
«f» a «V1Ib de Ja Ley del Madicamento se gestioraban
por el Ministerio de Sanidad v Consume asta fa cren-
cidn efectiva, en abil de 1999, de la Agencia Espafiola
del ¥ edicamento que asumié ia ;estién de los grupos

05 MEses posterio-

3 mg-“e 108 POY 154535

que eran dﬂ st compete

impresos de autoliquidacion dﬂ- Mix
y Consumo, al gues se le tmputd la re
A AT

S erio de Sanidad
candacidn por la

4 Otros aspectos relevantes refacionados con la
sestidn de las tasas, puestos de manifiesto en ef
transcurss del trabajo realizade

4.1 Aspectos contables

.4.1.5  Contabilizacion de 1asas del Prasupuesto de
ingrescs del Estado en via ejecutiva

El registro contable de las tasas se realiza por !
ABAT, para las que constityyen mgresos del Presy

00€
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puesto del Estado, y por los Organismeos cuando corres-
ponden a ingresos de sus propos presupuestos.

Como norma general, el Documents ni
veferido a devachos a cobrar ¢ tngreses, de la Cos
de Normas y Principios Contables Piblicos sefiala g
{as «tasas han de reconocerss e el momento en of qu
éstas sean recaudadas o sean exigidas por fa Admims-
tracién cotrespondiente, esto es, cnando tenga lugar el
nacimiento def derecho 2 cobrartas me dnmc Ia [Ml:;’
cidn del acto gue Ias Hquide».

La C:'rcular 29/10/1998, conjunta de Ia {GAE vy
Diiveccion General de la AEAT, regula of procadin riente
contable de los mpresos a wavés de entidades colabora-
doras por la exaccidn de tasas que constituyen recursos
dei Presupuasio def Estads. De acusrds con esta Ciren-
far, 1as tasas de Haqmidacidn previa se reconocen en el
momento de sy recatndacidn, en el caso de fas cobradas
a Jas no cobradas en diche
entss gestores envien la infor-
macton pdra sy cobro en via ejecytiva. Este procedi-
miento, ademds de no ajustarse &l indicado prmcapic
contable
acto que las iiquxde---- puede prove
pm‘mcado retrasos significativos en el teg
cacion presupuestaria de estos derechos.

En &l petiodo fiscalizado, la falta de reconoctnn
contable de muchos derechos tiene su origen,
se ba comentado ¢n o epigrafe [1.3.2, en problemas,
que es previsible tengan pronta solucidn, de adecuacion
del soporte mformatico requerido por Ja AEAT a los
cestores para introducir en el sistema las deudas a exi-
gir en via sjecutiva. Sin embargo, otros retrases comres-
ponden a tasas no recandadas pero en las que, come
consecuencia de la interposici-ﬁn d= recursos, ha opera-
do la mtemmcum dei patiodo voluntario dg ingreso
dispuesta en ef art. 20.8 del Reglamento General de
Eecaundacién, en relacidn con los atts. 75 y 76 del
Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones
Econdmico-Adiinistrativas. En concrsto, como mds
ificative, en 2001 y en relacidn con la «Tasa por
io piiblico radiosiécetico, uso privati-
vo» { cuhgo 176013}, gestionada por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, no se han reconocidoe en el presu-
puesto dg ese ejercicio derechos liguidados, v no ingre-
sados, por importe en torno a fos 437 millones de euros.
La mayor parte de las liguidaciones de esta tasa estdn
recuiridas y suspendido el acto administrativo
nado, anngue no en todos los casos se pueda considerar
que la suspension haya legalmente -Jpemdo scbre ef

plazo de ingreso en periodo voluntatio.

asas s¢ reconocerdn cuando se realics ef
at, y de hecho ha
1 aphi-

";

[14.1.2 Tasas congabilizadas como  operaciones
comerciales

En fas comprobaciones sealizadas en el transcurso
de la fiscalizacidn, se ha observade que las Confedera-
ciones Hidvograficas, en general, no aplican a su presu-

i3
puesto de ingresos, capitale 3.%, «Tasas, precios pabli-

cos ¥ 0fros ingresos», los derschos rzconocidos v la
recandacion de las tasas de mayor potencial recapdato-
rio ' que, por el comrario, se estan registrando como
ingresos por operaciones comerciales. Esta practica, ya
puesia de mani ilc o por el Tribunal de Cuentas en
5 0casionss, es técnicamente incorvacta v debe

1142 Efecto de determinadas tasas sobre fa contrata-

cién piblica

Entre las tasas vigentes a que se vefiere la disposi-
ctdn final primera de la Ley 2 ’ln 98, dos de e \,.,\a.)‘ s
reguiadas por D 2164/1960 v D 137/1960, tienen como
hw ho tmponible la duecué‘- ¢ inspeccidn de obras
realizadas por personal fac o del MAPA (primer
Drecreto citado), y de los Mimsterics de Pomento, y de
Medic Ambiente (segundo Decreto citado). Los sujeros
pasivos son los adjudicatavios de contratos de cobras, y
ia cuantia de 1a tasa, calenlada sobre el importe lguido
de las certificaciones de obra, es del 3% (4% on ejecn-
cién por la prosia Administracion) en el MAPA v del
4% (‘i en ejecucion por ia propia Administracion) en
ios Ministerios de Fomento y de Medio As

Latasa del D 216471960 comrespondia en su origﬂ
ias prestacrones por personal faculativo del Servicio
Nacional del Trigo; actualments sélo se ge
!iquida por ef Organisme auténomo FEG
251013, con las peculjaridades que en cus
recaudacién se comentan e el epigrafe IL

Respecto a la tasa del & 12 7/1900,

correspondia,
rambién en su origen, a prestacionss por ef personal

Fal., dtativo del entonces MOPU y de «sus Entidades
5 a'ﬂtm‘-omas o Bmpresas macionsles de &l
s». La defapara-:mn de ese Ministerio y la
unidades orgdmicas entre los
Ministerios de Fomento v de Medio Ambiente, ha
dado lugar a2 que la tasa se liquide por ambos Ministe-
rios (cddiges 170C1 v 23001, respectivamente), pero
sélo cuando los contratos de obras tienen su origen en
unidades o servicics sucesores de Jos que ep su

momento ot 1i~gura=on el antiguo MOPU. Asi, por
ejemplo, en ef Ministerio de Fomento, un contrato de
obras puede. o no, estar sujeto a ia tasa dependiendo
e si sy origen proviene de una umdad de! MOPU, o
= una unidad del antiguo Ministerio de Transportes

S Ou

@ Canol
lacidn

s 100 por diteccidn
MAPA, pero qus

de contstos de obras, v
ficaciones de obra, e

intesrado en su dia en e} actual Ministetio de Fomen-
0. La tasa se recaunda también, y se aplica a sus pro-
pio presupuestos, por lac Confederaciones Hidrogri-
ficas (codigo 2310 mo Orgamsmos wmicialmente
dependientes del MO ‘L ¥, sin gue aparsntemente
tenga relacidn, por el Ente piblico SGestor de Inira
tructuras Ferroviariss, GIF, creado por la Ley 13/1996,
de 30 de diciembre, de Medidas Piscales, Administra-
tivas v del Orden Social, que recauda la tasa con
imyutaaén al prasupuesto de ingresos del Hstado.

La exigencia de estas tasas tiene incidencia en el
io final de los contratos de obras a través de su
cio sobre ol «presupuesio de sjecucidn por contratas
----ar‘ 68 del antiguo Reg]ament@ General de Countrata-

én del Estado— actual «presupuesto base de licita-
-:if-n » —art. 131 del actual Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas—
que resulta de morementar ef presupnasio de ejecucion
waterial, ademds de en otras partidas, en un porcentaje
de este presupuesto comprendido entre el 12y el 17%
a fijar por cada ! Jepa{wmemo Ministenal, por dwusm
concepros entts ios que se incluysn i35 «asas de la
Administracion legalments establecidass.
Entee los afics 1987 ¥ 1989 los Minis
on Ordenes, todavia vigentes

oy

iaie ic incremento sobre ¢l presupuesto de cjc cyeidn

marerial se fija con carderer general en el minimo 'U
13%, excepto precisamente en el MAPA, que se fija
en el 15% (OM de 23/2/1988), y en el MOPU, 17%
{OM de 23/11/1987). En el penod fiscalizadoe fos
Mimsterios de Fomento v de Medio Ambiente, apli-
can el porcentaje del 7% en copratas de obras con
vigen en unidades de, antiguo MOPU, y el del 13%
ent os restantes.

De lo anterior se deduce que en ¢l MAPA el «presu-
puests base de licitacidny se encarecs Comparaiiva-
wente en dos puntos porcentuales sin qus =xista, salvo
en ol FEGA, la exigencia de una tasa directa que pueda
justificario. Por ofra parte. en los Ministerios de
Fomento y de Medio Ambiente, ef ingtesc por la tasa,
para las obeas a las que se aplica, debe suponer, al
menos tedricamente, un iMpoite pan incremett-
1o comparativo del coste de fa contratacién. En concly-
5i64, fa subsistencia de estas tasas gue suponen simul-
téneaments un ingresc y un gaste podia tener senfido
en =l momsnto en que f'ueron creadas, porgue su recau-
dacidn tenfa come destino retribuciones directas a log
funcionarios © aportacidn a sus Mutualidades. Desapa-
recida legalments esa ap\u acion finalista, deberia estu-
iarse la nosxbxi,dad de supeimur fa tasa, y Ja inherente
160 de los percentajes de mcremento de los pre-
supuestos de ejecucidn material de las obas afectadas.
Se estirna que esta supresién tendrfa v impacto presu-
puestario pricticaments nule v colaboraria notable-
mente a simplifi 5 adwminisirativa y a clarifi-
car el oo a tributano de las tasas.

5

.43 Aplicacion de la LOFAGE en la gestidn y
recatdacidn de tasas

Como s ha comentado en ef epigrafe 1.2, la LOFA-
GF, en su wit. 33, dispuso la if)fagracién en las Drelega-
ciones del Gobierne de los servicios territorialss de ia
Administracidn del Estado v sus Oraamsmm piiblicos,
salvo las excepciones que aili se conte fﬂpldﬂ Por
B 1330/1997 se 11.t::gmro;‘ en las Delegaciones dal
Gobierno los servicios periféricos de los Ministerios de
Fomento™®, del MAPA, de Samdad v Consume, de
Edu\,acmn y Cultira, v de los del entonces Ministerio
de Industria y Bnergfa, quedando suprirmidas ias Direc
ciones provinciales de dichos Departamentos. Asurns—
o, en 1999 (RD 2725/1998) v conforme a la dispo
cién final 1.0 del RD 1330/1997 se intepraron en las
Dizlegacionss del Gabisrno los servicios pertféricas de}
Ministerio de Trabajo, Seguridad Social y Asuntos

Las Delegaciones del Gobierno dependen orgénica-
mente del MAP aungue dentro de elias se crean dreas
funcionales para cada uno de los servicios periféricos
integrados, que dependen fancionalmente de los Minis-
tetos tespectivos. La depO,),(lk‘l' trapsitoria cuatta det
BRI 1330/1997 atribuys af MAP 1a g%stlon y recauda-
cién de fas tasas que venian siendo tramitadas por los
servicios periféricos wntegrados. En consecusncis, una
misma tasa puei’ ser gestionada y recaadada por el
MAP st el serv ,n‘ o la actividad 'ie quis S¢ trats se pres-
ta por personai de los servicios Ticos mtez'rados )
por el Ministerio conespond:eme st ia pl“':bidi"@-l se
realiza por petsonal de sus servicios centrales.

En contra de le previste en la disposicion transiteria
cuarta citada, el MAPA ha venido ges[-oranJ v recan-
dando en &l paricde fiscalizade la «Tasa por tnspecio-
nies y controles veterinarios de an vivos que se
introduzean en tervitorio nacional procedentes de pai-

10 comnunitatios», cédige 21006, {derogada v susti-
turda por fas tasas de 1a Ley 8/2002. de 24 de sbnil, de
Sanidad Animal} a pesar de que la prastacidn del servi-
cio que ¢ tuia su hecho fmponible se 78 por
vaterinarios que forman parte del personal de los servi-
cios periféricos integrados en las Delegacionss del
Gobigre. Bl fundamento de esa forma de actuar, avala-
do ademas por un informe de la Secretaria General
Técnica del MAP, se encuentra en la norma de creacidn
de la Tasa, Ley 66/1997, que atribuye su gastidn al
MAPA y que es postetior y de mayor rango que el
ED 133071997

A pucio del Tribunal, Ia interpretacion anterior, qus
supene una raptura con ef espirite simphificador de i
LOFAGE, no parece ia mds adecuada, ya que, como ef
propio F\D 1330G/1997 contempla, existen mecanizmios

T4 (Ue 303
de 71271986 para
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de control de la gestién en el dubito de la competencia
funcional gue se reserva a los Ministetios que aportan
{os servicios periféricos mtegrados, con lo cual queda
salvada la atribucidn d= competencias al MAFA. La
gestion de las tasas implica, por un lado, la prestacion
de wn servicia v, por otro lado, la liquidacion mediants
I
&

a aplicacion arinmérica de fa tantfa correspondiente. La
arantia de la correcta prﬂfi::-:mn del sarvicio, por la
especiatidad que requiere, es competencia det Departa-
wento al que corrrspcnda =l frea funcional, y pusde y
debe ejercerla mediante 1a aplicacidn de los procedi-
mientos pravistos en el art. 6 del RD 1330/1997. Por el
contrario, ia liquidacién de fas tasas y sy recaudacidn
10 parece que exijan sspecializacion ,mgu at que justi-

figme su salida del fmbito con npetencial del MAP.

IL4.4 Otras incidencias

441 Canon
explotacion

El canon se establecié por el art. 44 del RD 2362/1976,
de 30 de julio, por et que se aprmeba of Reglamento de la
Ley 21/1974, sobre Tnvesti tigacion y quctacxm de Hidro-
carburos. La Ley 34/1998, de de octubre, de erogd la Ley
2171974 pero npo sus dispesicionss rwglamema“;a que
contintan en vigor en cyanto 0o se opongan a la nueva
Ley. En este sentido, la disposicién adicional primera
regula un canon por wvestigacién v explotacidn de hidro-
carburos que, aungue la Ley no To dice expresaments,
parzee que sustimye al regulade por e ant. 44 del
RD2362/1976.

Ef canon se incluye en la Resolucién 2/2001, de 2
de octubre, de Ja Direccidn General de Tributas, por la
que se convierten a eures 1as tasas y precios p‘ubhwk
cuya exaccidn corrasponde al Mmlster:o de Fconomia.
Aden‘a«“ de la redaccidn del art. 46.8).2 del RD 236/
1975, y de la propia definicidn de tasa de la LGT 5 v de
fa Ley 871989, sz deducs que ef canon por investigacién
y explofacidn de hidrocarbures tendria naturaleza de

sa al exigirse sobre la uttlizacidn del dowuinio pibli-
co. Sin Abarvo ni ia Ley 25/1998, ni kas Crdenes
ministeriales de 4/611 998 v de 11/12/2001 Jo incluven
sntre las tasas vigente

Hasta 2002 :nchsze, I3 recaudacion del canon se ha
i io presupuestariamente como un impue
directo en &f subconcepto 10102 «Impuestos dirsctos.
De sociedades. Canou sobre investigacion y explota-
cidn de hidrocarburos». Bl importe secandade en el
periodo 1999-2001 asciende a 1.4 mutlones de euros.

=S,

i

11.4.4.2  «Tasa por vtilizacidn privativa o aprovecha-
nento e;:mi": de bienes del dominio pibli-
co estataly, varios cédigos

e la Ley 25/1998 cres esta tasa, cuyo
aible lo constimye 1a utilizacién privativa o
el aprovechamiento especial de bienes de dominie

publice que se hagan por concesiones, autorizaciones ¢
otra forma de adjudicacién por p parte de los érganos de
s Administeacion estaal. Bl mismo agticulo establece
ia no sujecidn de la utilizacion privativa o aprovecha-

miento espectal de bienes de dottinio pubmo que estu-
att ya gravados por una tasa espectfica.

En ¢ transeusso de fa fscalizacisn se ha observado
gue se estan gravando hechos imponibles que ya lo
estaban por una tasa especifica. Sin embargo, m ios
Ministerios ni los Organismos estén exigiendo la tasa
del mencionado art. 61 de fa Ley 2‘3:1008 sx1 Gue 50
haya podido conocer siello es debido = I ausencia de
kechos imponibles o, simplemente, a que no se estd
aplicando el tributo.

o
=
=

«Tasa por explotacidn de oby
cSdigos 17003, 23002y 23

.a tasa, que se aplica en los Ministerios .J': 1~ G
to v Medio Ambients, estd regulada pf‘-r el D /1960
de 4 de febrero. Bl hecho mromHe Eo t myen 108
trabajos facultatives de vigilancia,
cién de i xplotacion de obras y ’~m’c ‘

i)“blk 05. La

base imponible viene determinada pore oite de las
Hquidaciones formuladas conforme a tarifa, o por el

canon que deba satisfacerse por los servicios piiblicos
correspondis es decir, la base lmp
importe que resulta de la 4[;1 cacién de otras tasas prin-
cipales. Bl art. 19 ds Iz Ley 8/1989, al definir los ele-
mentos cuantitativos de las tasas, prescribe que la coan-
tificacion del importe de la tasa debe contemplar los
costes directos e indirectos necesarios para garantizar
un desarrolio razenable de la actividad. Desds una
perspectiva integral, fa concesidn de una explotacion
Havard apar‘.jada.e las cortespondientes actividades de
seguinuiento v control de dicha explotacién, En conse-
cusncia, deberfa considerarss la oportunidad de mante-
ner vigente esta tasa, o la posibilidad de incrementar las
tavifas de las tasas principales a fin de recupsarar con el
incremento los gastos por las actividades de vigilanaa,
direccidn & inspeccitn de la explotacién.

115 Andlisis especifico del control interne de defer-
wsinadas tasas

&7

Dadaos los obyetivos v el alcance de Ja prasente fis
Hzacidn, no se ha p"etm}dido una evainacidn exhaustiva
de la gestion ds todas ias tasas del Sector pliblico esta-
tal. SA ! erbargo, si se ha realizado un andlisis genérico,
s posteriorments validados por
maestreo, del control interno implantado por los gesto-
res de las wmiswmas. De Jas contestaciones raci
deducen las siguientes deficiencias:

- Organos de coordinacién: conforme a fo dispues-
1o por ia Orden de 4/6/1998, et Subsecretario de cada
M rio o =l titular de cada Crganisme auténomo,
debe designar un drgane de coordinacion encargado de

stores ia ex stencia de ml r:wmn_ador.

apwales de procadimiento: en la mayoria de
{os casos no existen manuales de procedimiento para fa
gestion de las tasas.

— Repisiros de control v segnimiento: en la fii2 2stidn
de varias tasas no se dispanr de ragistros para ¢ segui-
miento v controf de las mismas.

— Archivo: son también muy mimerosos kos casos

en los que no exisie un sistema de archivo cotrecto para
los expedientes derivades de la gestidn de las tasas.
— Segregacién de funciones: de las respuestas
recibidas se deduce ef incumplimiento generalizado de
este principio de control intetno en la organizacidn
establecida para la gestién de las tasas.

— Revisién de liguidaciones: normalmente no se ha
establecido algin método de control para la revisidn de fas
liquidaciones. Por lo general los gestotes de las tasas no

isponen de ringuin sisterna para realizar este conrol,

- Coutre} de Ia recaudacidn: son muwmeresos los
Grpanos pestores que no disponen de un sistema de
revisién y control de Ja recandaci

— Lunml de los dendores: lf‘flr:iencias sobre la
=xistencia de algiin método de control sobre los deudo-
res son tambidn mwy numerosas, si bien en algunas
tasas 0o es aplicable esta cusstidn por cuanto =i sistema
de ingreso no genera deudores.

— Countrol de las devoluciones: se han evidenciado
las mismas deficiencias generalizadas que en la cues-
tidn anterior, aunque hay que resefiar igualmente gue
=it aigunos casos no ha habido devoluciones ep &l
periodo fiscalizado.

— Por #iltimo, hay que sefialar que las contestacio-
nes a los cuestioparios indican, en muchas ccasiones,
cierta falta de famillandad o de conociniento de los
gestores sobre di s cuestiones precedimentales de
las tasas a su cargo. Asf, muchisimas cusstiones con-
Cretas no son wm.f:smd"' v otras o son de modo bas-
tante {mpracise.

Ademds del andlisis genérico mencionado, para un
reducide ndmere de tasas, s han examinado con mayor
profundidad fos pmcedimientos de control interno
seguidos para su exaccion, con Jos resultados que se
axponen ,eculdameme.

[.5.1 Tasa 26003 por «Notificacién de sustancias

gui fmicas nuevasy

]
=]

511 Caracteristicas generales

La tasa se crea por el artfculo 26 de la Lay 42/5994,
de Medidas Fiscales, Admimstrativas y de Orden
Social, ccn.etituyendc su hechs mmpouible 1a tramita-
cidn, estudio, evaluacion, ensayos o similares, realiza-

dos por los drganos competentes de 1a Administracion,
dertvados de la notificacion complsta o simplificada de
susiancias quimicas nwevas, segin lo previsto en sy
reglamentacion spect ifica y la caractetizacion del ries-
2o de las sustancias citadas, en funcidn de fa cantidad
de sustancia comercializa v fabricante.

La reglamentacion especifica, que incorpors al orde-
namiento juridico espafiol las disposiciones de fa Unidn
Europza sobre asta materta, es el RD 36371995 de 10 de
wiarzo (modificade por ef RD 99/2003), por el que se
aprusha of Reglamento sobre notificacién de susiancias

nuevas, y claulﬁcacwl asado v etiguetado de sustan-
cias peligrosas. Segtin ia -xtada ‘]C'E‘m“tlva todo ‘"-l'mczm-

tz o importador de una sustancia nueva que se vays a
comercializar e rl dmbito de Ja Union B numpra debe
presentar, en 1a «Umdad de Notificacién del Estado
miemtbro de ja Unidn Buropea» co*rﬁsponc;eme it
informe con todos los datos referentes a dichs sustancia,
y con los requisitos establecidos en ca
sclicimdes presentadas en Espafia, se debe a
tarnbién ef justificante del abono de latasa, qu
mediante ef procedimiento de autoliquidacion.

La gestion corresponde al Ministerio de Samdad y

Consumo, a través de la Direccidn General de Salud
Piblica y Consameo, y en concreto, de la Subdireccidn

General dr Sanidad Ambizatal y Salud Laboral. A las

Comunidades Auténomas les corresponde {a vigilancia,

inspeccidn, v control del correcto cumplimiente de
cuanto se establece en e} Regiamento.

La cuantia de Ia tasa estd establecida en funcidn de
la cantidad de sustancia a comeraializar porafioy fabri-
cante. as{ como de la caracterizacion del riesgo y de si
la notificactén es completa, o simplificada.

1.5.1.2  Resultados de Ia fiscalizacién

a) En cuanto al principio de equ
memoria econémica establece fa cuantia de la tasa en
ancion del tiempe estimado en horas del personal tée-
nico v del personal auxiliar. Aunque no se realizan
«partes de trabajor u otros informes que reflejen los
tiempos r=ales emipleados en cada tatza v, por tanto, no
hay datos estadisticos sukr,ept'oi s de contraste con las
estimaciongs que figuran en la memoria, st se obsarva
que fa valoracién de ia hors / tdemeo estd desfasads,
stendo su irports muy inferior al el Ministerio de
Sanidad ha establecido para otras tasas gestionadas por
otras unidades dependientes del mismo Ministerio.

Abundando en aste aspects, de Ia comparacidn entre
los ingresos por la tasa en 2001, y el gaste real de dicho
ailo por la actividad relacionada con \a t3sa (estimado &
partir de datos proporcionados por la Subdireccidn
Geueral de Sanidad Ambizatal y Salud Laboral),
ta que dicho gasto es supetior en més de un 600% a la
rzcaudacidn obtenida en i citado afio

Por otra parre, comparando el c(*mpﬁ tamiento segai-

do en los otros paises dﬂ {a Unién Europea, se ohaerva

que Holanda, Austria y Suecia, no ttenen establecidas

<
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tasas por ssta actividad, Finlandia exige tasas por impor-

e inferior a Espaila, mientras que en el resto de paises
]as tasas exigidas lo son por importe superior.

b) Lz unidad de notificacién dz la Subdireccién
General de ad Ambiental v Salud Laboral es la
sncargada de comprobar que 2! mgreso que consta en e
documento de antoliquidacién de 1a tasa es el comrecto,
en funcidn de las tarifas a aplicar y los datos u‘lam'o.) a
{a produccion o come ci acion est se
signan en ef expedisn en caso de no serio, de dint-
girse al notificante p Pa_a e e efectie un ingreso comple-
wentaric, o para que solicite }a devolucidn si se trata dz
una actuacion exenta, S embarge, avnqgue se realizan
comprobaci no s= deja copstancia de los parime-
tros revisados, ni de los cdleulos efectuades para su
ravision.

Por otva parte, se obsarva que Jas tarifas establecidas
58 apii"an sobre 1z cantidad de sustancia que el potiﬁ-
cante estima que va 3 comercializar Maco q iniciai-
mente no se dispone de datos ciertos), sin que se efec-
fie ue seguimiento y control posterior cue permisa
comprobar sf la cantidad de sustancia sfectivamente
comercializada se cotresponde con la p\’:‘:v‘sm

o} El procedinmento establecido prevé que 1z Sub-
direccién General de Saridad Ambiental y Salud Labo-
ral envie al drgano de coordinacion un ejemplar del
impreso de la tasa para que dicho drganc lo ccreje cog

=

fa informacion de recaudacion que pl()p.}fii@-ld ia
£in-

AEAT. Sin embargo, se cbserva que aungue los gj
plares se han enviado, el cotejo no se ha reahizado.

Como consecusnicia de lo anterior, se han detec
diferencias eatrs 1os datos proporcionados por fa §
direccidn gestora de la tasa, los del érgano de -,L-L-idma-
cidn, v los que la AEAT ha enviado a este Tribunal. No
obstants, las diferencias sntre las dliereme fuentes de
informacidn se han podido conciliar en of ranscurso de
la fiscalizacidn.

d) Se ba =xaminado una musstta selectiva de
expedientes de tasas exigidas en ¢f mente 1999-2001,
comprobande que dichas expedientss {nciuyen toda i
documentacidn necesaria, que las tarifas de la corres-

poudientes tasas se han aplic ite, ¥ que
el servicio de la Administracidn ha sido prestado.

guaimente, se ha revisado el libro rcgtstrj de corres-
pondencia del afic 2001 para LOI}\pu‘LAl si se ha produ-

cido el ingreso de las tasas po ciones de sustan-
cias quimicas sujetas al tributo. Los resultados de la

pmeb bian resultado también satisfactorios.

I15.2 Tasas del grupo VIH de la Ley 25/1990, del
Medicamento. Productos sanitarios, cosméti-
cos, y productos de higiens. Ministerio de Sani-
dad y Conspmo

[15.2.1 Caracterfsticas generales

La Ley 25/1950, del Meadicamento, creé las «Tasas
por prestacién de servicios y realizacion de actividades

de la Adpunistracidn del Estado en wateria de medica-
mentos» {(codigo 26004), constitpyendo sy hecho
fmponibde la prestacidn o realizacidn por kos diganos
competentes de la Administracion del Estado, de fos
servicios o actividades a que se refiere el articulo 117
de la Ley, relarivos 3 espactalidades farmacduticas v
demis medicamentos, productos sanitarios, cosmeéticos

pmdum s de higiene personal, laboratorjos, fabrican-

es y disbmdores mayoristas,

La Lay 25/§998 awibuyé al Ministztio de Sanidad v
Consuino la gestién de fas tasas de fos die Z gaupes que
recoge la Ley del Medicamento, hasta la creacion de Ia
Agenm.\ EQL,J‘IOI def Medwcamento, gue a la fecha de
su coustitucion efectiva (el 174/1999) asumuié fa gestidn
v laaplicactén de la recaudacidn a su propio presopues-
to de las correspondientes a los grupos [a VI y IX. Por
otra parte, en la practica, el MAPA (ver epigrafe 1L 1.b)
ba venido gestionando las tasas del grape IX, hasta ¢
traspaso a la Ageucia, v las del grupo X, En resumen,
ias dmeas tasas de ia Ley del Medicamento que gestio-

2a el Ministerio de Sapidad son Jas del grupo VIII,
elativas a productos sanitarios, cosiéticos v de ngie-
fie; la gestidn se realiza a teavés de la Direccidn General
de Farmacia v Productos samtarios.

La rrgulaczon de las tasas se contiene en fa mencic-
nada Lay 25/1990, modificada por sucesivas Layes de
Medidas Fiscales, Administrativas v del Orden Secial,
entre fas que cabe citar la Ley 1371996, Lay 66/1997, v

gy 14/2000.

Come consecuencia de la modificacidn de Ia

Ley 14/2000, las tasas del grupe VI se desagregan

s

en 27 actuaciones, por hechos :mpamb]es relacionadas
con productos sanitarios. cosméticos, it wesngm iones
clinicas, y actuacionss de cettificacidn para ef marcado
CE H procedimiento de ingraso de las tasas es median-

0

3) Las tasas cuentan con memofia econdmico-
financiera tanto para su creacion come para las sucesi-
vas modificaciones. En el transcurso del trabajo se han
revisadoe Jas memorias correspondientes a las modifica-
ciones wtroducidas pot las Layes 66/1997, v 14/2000,
Come resultade de la revisién se ohserva, en relacion
con la memoria correspondiente a la Ley 66/1997, que
fioura una justificacion gendrica de la variacién de las
cuantias ds las tasas afectadas, pero no una justifica-
cién especifica de ia modificacion de cada una de ellas
¥, en relacién con las modificacionss dz la L. ey 1412000,
oue fas tavifss modificadas lo son con base en estima-
cicnes de tiempo y costebora de petsonal, pero sif qiie
exista soporte que justifique esas estimaciones, De
hecho, en una comprobacin selectiva sobre la actua-
cién por «anforizacién de nvestigacion clinica», e
immporte de ba tarifa no tiende a cubrir ef coste del servi-
cto prestade, debido a que, seglin considera la propia
Direccion General de Fanmacia, el tiempo que exige la

revisidn genera un coste muy superiot al impotte que se
cobra por la actuacion, dade que ia rarita no conmempla
{as actividades derivadas de ampliacion y modificacion
de snsayos.

by  La Dnreccidn Gex de Farmacia cuenta con
una «Unidad de tasas» 3 wavés de la cusl 52 canalizan
todos fos impresos de autoliquidacién recibidos v todos
los docwmentos de ingreso por tasas en el =xtranjero;
para etios, la Unidad elabora un impreso de 4u[o=1qux—
dacidn a partiv de los datos de dichos documen
Unidad tiene la funcién de comprobar &f ingreso efecti-
vo de los tributos, dejando constancia de la comproba-
cidn mediante of sellado de las tres copias «para a
Adminisiracidny que se incluyen en los mmpresos de
autoliquidacion. Tre Jas tres copias setladas, la Unidad
conserva una para su archivo; omra se temite a ia oficing
=ncargada de la prastacidn dal servicio, donde previc a
s awchivo en & expedients adminisirativo 52 revisa que
el irnporte ingresade coresponde a fa tarifa de la pres-
tacién que se solicita; v la tercera copia se envia al
Organo de coordinacion deb Ministerio, que «s el asig-
nado para cruzar la informiacion de Jos ingresos autoli-
qaidados en Espafla con los datos de recandacion pro-
porcionados por fa AEAT, y para remitic a2 2sa Agencia
los datos de la r.f:caudarwn en el exterior,

En larevi
cacién, en gensral, del proc djm;emo amerwt Bin
embarge, hay que sedalar has incidencias que se expo-
nen an 1os puntos o), ) y

) Re,:m,m alosi mgiems recapdados en Espafia,
aunque come resultade del cruce realizado por = drga-
1o de coordinacidn se obtienen listades que recogen las
diferencias entre las dos fuentes de informacion (uni-
dad de tasas v AEAT), estas diferencias permanscen en
el tiempo sin que se procure sk conciliacion mediante
I35 acmacionss pertinentes,

Al fecha de la revision, la mayor parte de fas dife-
rencias proceifaﬂ del ejercicic 1999 (135.701 euros) A8
al parecer, tlenen 5u origen en tasas que comresponde-
ran 2 Ja Agencia Espafiola del Medizamento (constitui-

la

da efectivamente ef 1/4/1999) imputadas por la ABAT
al Ministeric. En este sentido, en el transcurso de la

fiscalizacién se han aportado coptas de escritos eatrs [a
Agencia del Medicamento v la PHreccion General de
Farmacta destinados a cuantificar los smportes y procs-
der a su devolueidn, pero se desconoce ef resultade
final copsecuencia de esos escritos.

Al margen de lo anterior, en el seguimients de upa
muestra selectiva de doce ingresos comunicades por la
AEAT y no por la Unidad de tasas, se ha comprobado
que para cuatro de ellos no hay antecedentes en el
Ministerio de Sanidad, por lo que podria tratavse de un
esror de fa ABAT, B otros seis, ef error cabe imputarlo
al Ministerio, va que en sus expedientes administrati-
vos no figura la copia justificativa del ingreso de la tasa
(dos expedientes), o figuran las tres copias justificati-
vas, pero sin sellar pot ,J Vnidad de tasas (cuatro expe-
dientes} v, por tanto, sin seguir el precedimiente de

informacion al Organo de coordinacibn. En los restan-

tes dos ingresos la diferencia estd explicada ya que

o
S

fueron dbjet(' de posterior devolucidu por i
tdebidos.

Bl contraste que realiza el Orgmo de coordinac
que cruza informacidn en papsl (las copias de autol-
qudacién que ie remite la umdad de tasas) con datos
informatizados (los disquetes gue vemite la AEAT),
[.)Jfld mejorarse mediante fa wtilizacién complementa-
ria de los registros informatizados gue elabora la uni-
dad de tasas, ¢ incluso de la utilizacidn ds las bases de
datos de tramitacion de expedientes adin atves,
qus serian susceptibles de ese uso siempre que junto 3
CAMPO gue identifica el Pago de la tasa se abadiera oo
con el mimero de justificante del ingresa.

4y En cuanto a ls vecaudacién en el extranjero, en
general, se cumpls fa obligacion dej Grzane de coordi-
nacién de commnicar 3 18 AFAT el importe de la recau-
dacién mensual.

De Ja revisién de una muestrs selectiva de ingresos
en el exterior cabe sefialar, et prm ier fugar, que los
datos que se aportan junto con el ingresc son en muJ‘o,
casos insuficientes para identificar al solicitante v ia
prestacidn que se solicita y por Ja gue s¢ satisface ia
tasa, 1o que orxgn‘a problemas pesteriores. En segundo
fugar, se ot que cuando la tasa se ing en ia
cusnta lestrmgida de recaudactén, su importe llega
minorade per comisiones y gastos cargados por Ia enti-
dad financiera {en =l exterior) en 1a que e} sujeto pasive
efectus ef ingreso, lo que o blwaria al centro gestor a
rec]amar ¢
pletar la tanfa.

Bl efecto de fas dos incidencias sefialadas, es, porun
lado, que existen ingresos que no estan identificados
tacién de servicio alguno. Por otro lado, no en
3s los casos se han solicitade a los sujetos pasives
ingresos adicionales como consecuencia de las detrac-
ciones por gastos y comisionss cargadas por la entidad
en gue realizé el ngreso.

Por iiltimo, 5= han evidenciade varios ingrescs (cua-
tro) que corresponden a la Agencia Hspafiola del Meds-
camento, sin gue conste que se hava tramutado el
corraspondiente procedinuento de devolucion de ing
sos indebidos. Ademads, se ha puesto de de manifl
ingreso directo en efectivo ep la cuenta restrix gida de
recaudacion, anulade posteriormente por error en el
Sz} de autoliquidacidn y vuehto a ingresar con el
impreso corracto, en ¢l gue s¢ obssrva ncumplimisntos
de la OM de 4/6/1998 tanto e 2 forma de ingreso
(3610 5¢ permite a este tipe de cusntas restringidas teci
bir ingresos por transferencia p"ocedentes del extranje-
o} como en el procedimiznto de anulacidn, para el que
se deberfa haber sepmdo 2f procedimiento de devols-
cidén previsto su la diSpO“IClOl‘l 9.3 de dicha Orden.

2y Finalmente, de i revision del registro de tasas
por claves de actuacion, se observan algunas tasas en las
que =l impotts tagresade no comnetde con la tarifs corres-
pondiente a la actaacidn registrada. Se solicttaron aclara-
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cioies al gestor sin obtener respuests, aungue en algunos
2 los sxpe redientes revisados se ha comprc%ado que las
diferencias obedecen a errores al consignar fa clave de
actuacion en =l impreso de mutoliguidacidn, ervores qu
10 son corregidos por {a Unidad de tasas. £ este mismo
sentido, en las revisionss qus se realizan por las oficinas
encargadas de fa prestacidn def servicio, 1a persona que
revisa tatapoco deja evidzncia del recaleulo de la tasa,
simactén que reviste especial significacion en las actua-
clones que devengan varias tarifas. Por otra parte, de
acuerdo con la normativa vigente en cada caso, el iempo
de resolucion de determinadas actuaciones s "jet'\\ 2
tasas estd establecido en un méximo de wes meses; sin
erbarge, en la revisidn de expedientes efectuada es muy
recuents la emision de autorizaciones con gran retraso
sobre dicho periodo.

o8

1.5.3 5 relacion i la inscripeidn e

IL5.3 Tasas relactonadas con la inscripoidn en el
Registro de Variedades Comerciales v en el
Registro de Variedades Vegstales Protegidas

C alacrens‘fm":_ neralss

La tasa por realizacion de ensayos prece
la tnscripeién de variedades de plantas i el Reslsrro
de Variedades Comerciales, recaudada mediante 1101 i-
dacidn practicada por la Adwministracion, comresponde 2
une de fos hechos tmponmbles de las «Tasas por gestién
téenico-facultativa de Jos servicios agrﬂémiccf»
{ r:édigﬁ 23001, en concreto, al regulado en fa tavifa 5°

=1 D 496/60, gestionado por e,l‘viz‘«xPA mcdm\,ada Dor
\a Ley :J,Jb% y daro ':dvpor!u Lay 4372002, La Ly
62/2(.)()3, de I\/.Cil Fiscales, fsdm,ms\ramas ¥ Lel
QOrden Social para 2004, ha vuelto 3 rehsbilitar {a tass
mediz madificacion de 1a Ley 11/1971, de
Semillas y Plantas de Vivero.

Las actuaciones que debe realizar la Adminstrs

se regulan en la Ley 111971 y en fa Ovden de 30/1V

97% que sprueba Pi Replamento. La inscripcidn en el
de V“r;edairs Comerciales es requisite
¢ para v.om(.mal'zar yna variedad. Dicha
=nicia de diez afios, renovable
es de tempa,

por periodos igua

Las tasas 4= p i6n de Ias obtencionzs vagetales
{c6digo 210072}, reguladas inicialmente por | faLey 12/
1975 (modificada por la Ley 13/1996), se rigen actush
mente por ia Ley 3/2000, de 7 de enero (modificada por
la Ley 3/2002, de 12 de marzo). A grandes rasgos, los
hechos impontblss estdn refactonados con is solicitmd
del titulo de variedad protegida, con la concesion de
dicho titmlo, con i3 realizacion de Jos susayos prevics
para la inscripeidn de fa variedad en el Registo de
Variedades Vegetales Protegidas, y con sl manteni-
nento en dicho Registro, Las refacionadas con 1a soli-
citud v concasin del titalo se recandan mediante auto-
liguidacion del sujeto pasive {la concesidn se recandaba
mediante Hqu idacién pravia hasta la entrada en vigor
de la ley 3/2000), v las de realizacion de ensayos y

mantenimiento de la variedad en el Registro mediante
Hiquidacin pr:u:dcad: por la Administracion.

La concesida def ritule de obrencion vegetal confie-
re a su beneficiario el derechs sxclusive a 1as actuacioc-
nes, v durante el tiempo que la Ley establece.

Hasta ei afic 1999, la gestidn relacionada con los
Ragistr
Protegidas correspondia a la Direce i6n General de
Agricultura, del MAPA, 3 través de la Subdireccidn
General de Semillas y Plantas de Vivero. & partir de esa
fecha, la gestidn se traspass s} Instituto Wacional de
{nvestigacidn v Tecnologia Agravia v Ahmentaria
(INIA), volviendo a retomarse por el MAPA en abril
del afio 2000, para las variedades vegetales protegidas,
y en enero de 2001 para Jas variedadas comerciales.

de Variedades Comerciales v de Variedades
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.2 Resultados de la fiscalizacién

4) Se ha exami la memoria econdmica justifi-
jva de las modificactones tntroducidas por la Ley
\//1996 que afecta tanto a la tasa por ensayos precep-
ava Ja insceipeidn en e} Registro de Varizdades
Comerciales, como al conjunto de tasas relacionadas
con el Registro de Variedades Vegetales Protegidas.

e+l
Asimismo, en relscin con esias ditimas, se ha exami-
nado la memeria econdmica justificativa de las tasas de
ia Ley 3/2000.

La memoria de las modificaciones de la Ley 13/1996,
en lo gue sz refiere a os ensayoes de varisdades comer-
ciales, presenta una es --mciéf} del coste de los ensayos
debidamente Gexf’l’hlda Por grapos de aspecies vegeta-
ies, pero no especitica ia foente de donde se han obteni-
do dichos costes. Tampoco figura upa estimacién del
gasto total anual que pueda generar fa prestacion de esta
actividad para ! 12 Administeacion, ¢ amente
si figuran los ingresos anuales previstos, que se caleslan
en 1.634.753 euros. Sin embargo e ¢ peitode fiscaliza-
do, ia recaudacion anual, con los datos de liquidaciones
notificadas y pendientes de notlficar por las razones gue
se explican en ef punto b) ,),gm ente, osciia en torns a fos
500.0600 euros. imperte inferior en un 45 % a los ingre-
508 GUe se previero.

Ea relacidn con las tasas relativas al Registro de
Variedades Vegetales Protegidas, la memoria dz las
modificaciones de la Ley 13/1996, y Ia memona de la
Ley 3/2000, presentan deficiencias andlogas a las
comentadas en ef parrafo anterior, por lo que, igual-
mente, no puede opinarse acerca def cumnplinnento del
principio de equi”al:‘n"‘

by Laexistencia de frecuentes cambios competen-
ciales ka tenido incidencia en 13 gestidn de las tasas.

LaLey 50/1998. de Medidas Fiscales, Administrati-
vas, v del Orden Social, atribuyé al INIA las compvten
c1as estatales que hasta entonces tenia el MAP:
materiz de semillas y plantas de vivero, relativas 2 los
Registros de Variedades Comerciales v de Variedades
Protegidas. FIRD 998/1999, de 11 de junio, de w -
cacién de i3 estructura orgénica del INIA, cred dentrs

de su estructura la Oficina Hspafiola de Variedades
Vegetales como unidad encargada de ejercer las com-
petenciss relac-ornda, con armbos Regmmu. a sy vez,
I RD s privadd fa Subdireccidn General de Semillas y
Plantas de ‘vn ero, wnidad del MAPA gue habia sido
competente en esa materia. La Ley .»IQCCC' de 7 de
sners, de Régimen Juridico dz la Proteccion de las
Chb io1es Vece[dles que entrd en el 10 de
abril, volvid a asignar al MAPA las ccmpetenca:s en
materia de iRwlmo de Variedades Vegetales Protegi-
das, competencias a ejercer a través de Ia Subdireccion

General de Sanidad Vegetai EIRD 55772000, de 27 de
abril, adscribié el INIA 2} nuevo Ministerio de Ciencia

v Teenclogia (hasta entonces estaba ad.)m?c al MAPA).
L'\ Ley 14 §/2000, de Medidas Fisc: .
v del Ovden Social, confirma ia competencia del MAPA
enrelacidn con Regictm de Variedades Vegetales Prote-
gidas, v le vuelve a asignar las relativas al Registro de
Vm edades Comerciates. Pinalmen e, por el RD 808/

2001, de 27 de julio, se suprime en ¢l INIA la Oficina
.,)pam\a de Variedades Vegetales, ¥ 56 crea esa misma
Oficing en el MAPA con idéuticas petencias.

B definitiva, en 2! transcurss de dos afios, se ivrocu—
jeron traspasos de cornpetencias entre dos Mini
v un Organisme autdnomo, ademds de cas ;
unidades encargadas de la estidn, todo para gue al
final la sitnacidn haya quedado pricticamente jgual a la
existents al inicic de las modificacionss.

Comoe consecuencia siquiera parcial de los probie-
mas ¢ Ja asuncidn de compstencias derivadas da Jas
modificaciones -ecmla‘mas citadas, ia ligui
notificasién de las comrespondisntes tasas relacior adas
con fos Reg giutmu estuvo parahmda en ef periodo com-
prendide sntre el segundo semestre de 1999 vy ¢l afio
2002. En conereto, ef INIA no liqudo las tasas en ¢l
periedo en que fue competente para elle, v el MaA Ws
realizd algunas liguidacionss v notificaciones en fos
primeras meses de 1999, a pesar de que la coxmpetencia
f(\t‘re«*p'm'ha 73 al INIA, pero suspendid fa actividad a
raiz, fundamentalmente, de la supresion de la Subdirec-
cién General de Semillas v Plantas de Vivero, reinicidn-
dola a comienzos de 2002.

A 31/12/2001 quedaban pendientes de potificar
liquidaciones por tasas relacionadas con ef Regisiro de
Variedades Vegetales Protegidas, devengadas en log
speretctos 1998 a 2004, por 676.000 evros, aproxima-
damente, importe gue se habla reducido a 214.000
euros en 31/3/2003. Igualmente, a 31/12/200] queda-
ban pendientes de notificar lquidaciones por tasas
relactonadas con ¢l Registro de Varisdades Comercia-
les, devengadas emre 1695- 2004, por 2.700.000 suros,
aproximadamente, de las que a 31/3/2002 se habian
notificado las 9“0:. eder s de 1998 ¥ 1999 por umporte
de 911.311 euros.

La realizacidn de Jas =iquidaci0nes es labortasa, y
podrfa generar eirores, porque requiere recuperar infor-
macidn de las distintas unidades administrativas que
han partticipado en la gestibn. A este respecto, en la

U

P

revisidn efectuada en el transcurso de Ia fiscalizacion,
se han observado sclicimdes de prestacidn de los servi-
cios formuladas en impresos def MAPA en periodos en
que =l Ministerio no tenfa competencias. Algunas so
citudes figuran incluso selladas con selo de la Subdi-
reccién General de Semillas v Plantas de Vivero en
fecha posterior a fa de su supr resion. A la inversa, 5¢ han
presentado sclicitudes con impresos del Ministesio de
Ciencia y Tecnologia, seliadas por el INLA, en fechas
en que ol Organisino no era competente para la gestion
de las prestaciones solicitadas.

¢} Se observa una deticiente organizacidn en el
sistema de archivo de los documentos acreditativos de
fas dis \l.tlS actacionss derivadas de la ples{ac;or de
un se , Va que N0 Se agrupan en un Unico expe-
diente. En concreto, para conocer los datos de liquida-
cion de una tasa, v su recavdacin, es necesario acudir
a diferentes archives, lo que dificulta su seguimiento.

No obstante Io anterior, el control de la recandacién
de tasas hiquidadas se Heva adecnadamente mediante ¢t
contraste con la informacin que remite la AEAT v se
elaboran relaciones de tasas impagadas. A la fecha en
que se realizaton los twabajos de la fiscalizacién, las
tasas impagadas resultantes de netificaciones efectua-
das en 1999 v 2002, ascendian a 78.48% euros {36.78%
enros de Hau sidaciones relacionadas con e Registro de
ariedades Comerciales, v 21.700 eurss de Jas refacio-

f:t‘idS con ¢! Registro de Variedades Vegetales Protegs-
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das quv 10 s¢ fiabian eavia J ala AR fﬂ“ 3 su cobro
en vis ejecutiva, debido a los problemas que se comen-

tan en e epigrafe 11.3.2 J\ = este Informe.

d) Larsalizacién de Jos cnsayas de identificacion
necesanos para la inscripeidn en ol Registro de Varie-
dades Comerciales requ a prestacion por la Admi-
nistracitn de servicios idénticos a los que se prestan
paa la exaccion de ia tasa per ensayos para la inscrip-
cién en e} Registro de Variedades Vegetales Protegidas.
En la revisidn efectuada se ha observado que en los
casos en que Jos interesados han solicitade la inclusion
de una variedad en ambos Registros, sélo se ha vemdo
tigmidando la tasa corespondiznte a uno sdloe de esos
ensayos. comportas miento no ajustado a las normas, ya
que se trata de dos tnbutos distintos, pere gue la Ofici-
wa Hauidadora justifica al considerar gue de otra mane-
ra se producinfa un entiquecimiento injusto de la Adn-
nistracion al exigir un pago doble por i prestacidn de
T——

La derogacaon 456/ 960 por la Ley 43/2002, de

24 de noviembre, supuso la no exigencia de tasa por la
m.ecripcxon en el ‘chtsrro de ‘vanedace., Comerciales y
por tanto 13 desaparicidn transitoris de fa incidencia des-
crita, que no deberia volver a rpprodu-:'-ise en la nueva
etapa de rebabilitacion de latasa por ia Ley 62/2003.
va se ha indicado en ef punto b} anterior,

i9n y notificacion ds tasas relacionadas con la
inscripeids: en ambos Registros (Variedades Comerciales
y Variedades Vegetales ?rctrgxdas: 25tUVO pa
entre principios de 1999

o€

900¢ oAew Qg sauelp

8zl ‘Wwnu 304 [op ojuawa|dng



hecho afzctd a la recaudacidn de las tasas, pero no 2 jos
ensayos previos de fas variedades, que conrinuaron reali-
zdndose, ni a las inscripciones en los Registros, que con-
tinnaron practicandose en &l caso concreto del Rz:g:sL o
de Variedades Cornerciales, aungue no en el def Registr
de Variedades Vegatales Protegidas, que exige un mémik
previo de aprobacion por fa Comisidn de Proteccion de
Obtenciones Vegerales v esta Comistén no celebrd
reymiones entre el 18/12/1998 v el 3/12/2002.

El Reglamento General de Inscuipetén en el Regis-
tro de Vartedades Comerciales establece como causa de
anulacion de la nscripeion de una variedad comercial
i no sarisfacer las tasas legales correspondientes. A su
vez laLey 12/1975 y posteriormente la Ley 3/2000 dis-
ponen fa can ‘f‘iacmn delai nseripeidn eq et Registro de
Varjedades Vegetales Protegidas st no se satisfacen la
tasas legales (Ley 12/1975, en vigor hasta el 10/4/2000)
o Iatasa de mantenimiento (Ley 3/2000}. En la fiscali-
73citn se ha chservado la anulacidn de la nseripetén
de algunas variedades cuya correspondiente tasa, Hqui-
daday notificada en 1999 o a pactir de 2002, ha resulta-
do impagada en pericdo voluntario, mieniras que en
otros casos varisdades con tasas ignalments ,mpwadaf
en dicho pertodo voluntario permanecian atn wscritas

A efectos de juzgar e compcnamvnto seguide por
el MAPA, es necesario precisar ¢l momento en que
puede considerarse que el sujeto pasive 1o ha satisfe-
cho la tasa, 1o que no resuita fécil ya que, al tratarse en
sste caso concreto de tasas hquxdada por j2 Adminis-
tracidn, finahzado ef pericdo volsatario sin que se pro-
duzea ef ingreso debe imciarse el pi'ocedimiento de

apremio para garantizar la recuperactdn de s deuds,
deuda que por otra parte puede extis gEiiise tanto por su
cobro como por ias restantes formas de extincidn pre-
vistas en el Reglamente General de Recaudacidn, entre
silas ia prescuipetén o la tasolvencta def dendor.

Ea nueva regulacion por la Ley 62/2003 de ks tasas
rzlacionadas con la inscripeidn en el Registro de Varie-
dades Comerciales supone me joras en relacion con ia
normativa anterior en el sentido de que la recaudacion
del tribuso deberd ser, en la mayor parte de los casos,
por &l procedimiento de autcliquidacicn. No obs
podrian plantesrse problemas en refacidn con {a com-
patibilidad entre el uso de 2 via de aprs previstc
para la tasa pr)r vicios de ensayos de wdentificacidn
tes afios (liguidada por la Adma-
nistracion) no ingresada sn periodo voluntatio, v i3
sancidn que en forma de archive del Dmedzeme se
prevé para las dendas gue no se wmgresen en dicho
periodo.

1.5.4 Tasa 17015 por reserva del dominio publico
radiceléetrico. Use privative

1.5.4.1 Caracteristicas gensrales

Segin dlSpfm" elart. 73 de 13 Ley 1171998, General

de Telecomunicacioues {derogada por la Ley 32/2003,

de 3 de noviembre), la reserva de cualquier frecuencia
del domunio piblico radiceléctrico Heva aparejada el
pago de una tasa anval. En fancida del uso de lareserva
se diferencian dos tasas, una de uso especial, v otra de
ys0 privativo que es iz 1ayor importaf}ciﬁ recauda-
torta v 3 i3 que se refieren fos siguientes pérraf

El hecho imponible de 1a tasa lo constiraye la licen-
cia tndividual para ef establecimiento o explotacion de
redes pn""aac que utilicen el domuinio piblico radio-
eléctrico o la prﬂs.“mon de servicios de tzleco "fnica--
crones en régimen de aytopresiacidn, o a través de su
113 4 bereros.

Con excepeitn de ias concasiones otorgadas pos
procedimiento de licitacitn, ia concesidn del dominio
piblico se hace por up periodo de cinco afios renovable
por periodos iguales hasta un mdximo de, en general,
cincuznta. Esta concesion amp us0 de la fracuen-
cia pero la 1352 s¢ computa por cada una de las instala-
ciones smisoras i funcidn de su drea ds cobertura. La
1352 ¢ recauda medianie Jiquidaciones emitidas por la
Admanistracidn, variando Higeramente el procediriento
segiin se trate de 1a primera hiquidacidn al inicio de la
concesidn, o de las ciones anuales sucesiva

La gesticn corresponde a 13 Secretarfa de Estado de
Teleconwnicaciones v para ia Sociedad de 1a Informa-
cidn, adscrita nicialments al Ministerio de Fomento y,
a partiv dei 28/4/2000, al Ministerio de Crencia y Tec-
nologia.

11.5.4.2 Resultados de la fiscalizacién

3) La memoria econdmica de Ia Ley General de
Telecomunicaciones no contiene dato alguno rslative a
1a cuantia de la tasa, i al coste del servicio o de la activi-
dad de la Administracidn que origina su hecho tmpont-
ble, perlo que no existen elementos que permitan valorar
el cumplimiento del principic de equivalencia. kéntico
comentario kay que hacer con respecto a las modifica-
ciones al art. 73 de fa Ley General de Telecomunicacio-
nes introducidas por la Ley 14/2000 v 13720007,

by Det trabajo realizade en el transcurso de ia fis-
calizacion, s¢ deduce que el procedimiento de coptrol
de la tasa es adecuado, incluyendo sisternas de revisidn
de las sclicitudes, confeccidn s

utomatizada de Hguida-

T2 fequenido la elabo
independencia de que el &

ecitada memoria,

ciones conforme a datos revisados y evaiuados conteni-

dos en bases informatizadas, control de 1a recandacion
=n entidades cclaberadoras mediante contraste con la
informacion remutida por la ABAT, v control de tasas
finpagadas. Ne obstante, cabe sefialar lo signiente:

— La tasa no riene autotizada cusnta restringida
para recibir ingresos procedentes del extranmjero. 3in
smibarge. en 2l pericdo fiscalizade, 1 .,nc;paiﬂeme en
el afic 1999, aunque también durante 2000 y 2001 en
cantids Zes  poce siguificativas, se ban producida ingre-
s0s por 2,9 millones de evros (también otros 1,6 mille-
fies de la tasa por s especial) en una cuenta restringi-
da autorizada por la Direccida General del Tesoro para
fa recandacitn de precios plib!icos, La recaudacidn en
asta cuenta 56 ha traspasado al Tesoro piblico, pero sin
reflejo en el sistema de informacidn de recaudacidn
previsto en Ia OM 4/6/1998. Les ingresos e la citada
cuenta en el afio 1999 se deben, segin el Grganoe gestor,
a que basta ia aprobacidn por Ja OM de 9/4/1999 de los

modelos de impresos para ia liqmdacion de {as tasas,
fa daciones se realizaban ep impresas antignos en

{os que constaba como cuenta de ingreso fa referida de
cdnones y precios piiblices.

— Aunque como se ha coments m\an
adecuadamente las tasas impagadas, ala

AEAT para :‘\ cobro en via de apremio ha sufndo
importantes retrasos. Asf en ef afio 2001, y fun
talmenie en el afio 2002, se han comunicado las tasas
impagadas notificadas en ef afio 1999, A julic de 2003
se encuenttan pendientes de envic a la AEAT Ia mayor
parte de las tasas impagadas del afic 2001, El drpano
gestor sefiala que au el ejerci"‘o 1999 se estaban remi-
tiendo a 2 ABAT deudas iz rpagadas refatvas al gjerci-
civ 1998, pero la asuncidn de funciones por el Ministe-
1o de Ciencia y Teenologia, creado en abril de 2000,y
fa necesana reorganizacion, paralizd momentineamen-
te la venmsion, gue se reinicid 3 finales de ese afio.

¢y LaLey 13/2000, de Presupuestos Generales del
Estads para 2661, conforme z lo previsto en la nueva
redaceidn, ya r.an.emdda, dada por laLey 14/2000 3
art. T3deln Ley General de Telecomunicaciones, apro-
b nuevos coefictentes para el céleulo de s tasa que
dieron lugar 2 un incremento de mas del 1.200% en el
importe de Jas liquidaciones notificadas en ef afic 2001,
en relacidn con &l afic 2000, La disconformidad de log
sujetos pasivos —la mayoria operadorss de telefonia
mdvil— con las modificaciones introducidas, ha provo-
cado una avalancha de recursos sobrs la przictica totali-
dad de dichas Hquidactones. En concreto, s¢ han recu-
wide liquidaciones por un importe conjunts de 896
mitiones de eurcs, de los cuales se han ingresado, y
constan come liguidados v recaudados = el pre
o dal ejercicio 2001, 459 millones. El resto d::lq
ciones recurridas tienen concedida la suspensidn del
acto administrativo impugnads, bien por la aportacidn
d e garantia (liguidact por 418 millones), o bien

=

povgue se las ha eximido de esa aportacion (liguidacio-
nes por 19 millones). Por las razones que se Pxpiican en
el epfgrafe [L.4.1.1, los tmportss tecurtidos v no ingre-
sados no se han imputado al Presupussto de ngr
del Estado de 2001,

Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
para 20662 v 2003 han aprobade nuevos coeficientes
pera el cileulo de las tasas que suponen rebajas sustan-
ciales con relacidn a los aprobados para 2001

.55 Tasa 130G, Tasas Administrativas del Ministe-
rio de Justicia por {a expedicion de los Cemifi-
cados def Registro Ceniral de Penados v Bebsl-
des (CRCPR) y del Registro General de Actos
de Uitima ‘voiumad (CRGATV)

L850 Caracterfsticas generales

Estas 1”asw fueron convali ‘-as por &b Decreto
1034759, ue 8 de Jumo v su vigencia confirmada por
la disposicidn { ‘m‘ i primera de laLey 25/1998, de (3 de
jelio. Durante el periodo fiscalizado la cuantia de las
tasas fue de 2,16 euros para el CRCPR v de 3,01 eurcs
para el CRGAUY. Aunque la normativa estrblece como
Grganos gestores a la Direceién General de Prisiones v

l.\ Direccion General de 1os Registros v del Notariado,
respectivamente, el gestor de hecho es Ia Subsecretaria
del Ministerio de Justicia, a través de 1a Subdireccidn
General de Gestidn Beondimica ¢ Informdtics.

La gestion y recaudacidn de las tasas se realiza
mediante la venta de los impresos de sohcitud, confor-
e al signiente procedimiento: los impresos (presumnie-
rados) son confeccionados por la Fébrica Nacional de
Moneda y Timbre; una parte de ellos son entregados en
depdsito a la empresa Aliadis, S.A. (ansigua Tabacale-
ta, S.AL), para su distibucién y venta por las expende-
durias de su 1 ed; otra parte son entregados en c‘epési[«:-
al Colegic de Gestores Administrativos de Madrid con
el mismo fin; v el resto permanaeia en poder det Minis
terio de Justicia para su venta por ventanitla hasta el
de marzo de 2001, fecha en que la r:aja del Minsterto
dejd de prestar ef servicio de recandacidn. La mayor
perte de la venta se produce a través de la red de expen-
dedurias de Altadis, S.A., que ha pasado de representar
el 76,8% de Ia recaundacién en 1999 al 90,4% en 2001,

31

1.5.5.2 Resultados de Ia fiscalizacién

ay  Segin ef Decrato 13 de junio de 1959, & obyato
de la tasa =s la expedicidn de los cemticadc-s y el
momento del ‘iﬁmpgo es ef de 1z solicitud de log m
mos. Bn la omft,fa, sin embargs, el hecho gravado v ef
momento del pago es Ja adquisicidn del impraso, con
independencia de que se utilice ¢ ne, hasta el punto de
que no se admite su devolucidn, mncluso aunque 10 58
hava cumplimentado (sélo se e} canje de Jos
inutilizados o dete S UEVOS).
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b) Resulta confusa la naturaleza de los citados
twpreses. Si bien el Decrete de 13 de junic de 1959
establecia i3 recandacion de estas tasas por medio de
sfectos timbrados especiales, no hay constancia de i
preceptiva Orden del MEH de crzacida de los mismos
{art. 28.3 del Reglamento de Recaudacion) ni se com-
pagina ial previsién con Ja Orden def Mintsterie de
Justicia de 29 de diciembre de 1981, que establece un
sistema de recandacién mediante timbres méviles
{pdhzas) a adjunm a los «impresos oficales». En la
practica, sin ewbargo, el importe de la tasa s= recauda
mediante fa venta de los impresos, sin que se adjunte 2
los mismos timbre mévil algum‘- Por otro lado, en el
Acuerdo def [ PATATERo de Recaudacién de la AEAT
de 7 de septiembre de 1998 se atribuye a diches impre-
sos la paturaleza de efecros timbrados, sungue su
recandacidn no se incluye en dichs categorfa en s
informacién facititada a Tribunal.

¢y La venta de impresos a ravés
s¢ acomoda al convento firmado el 2 de sners de 1950
por ef Ministerto de Justicia con Tabacalers, S.A., con-
forme al cual dicha empresa percibe una cum,sxén
del 25% sobre ef precio de venta dz los imprasos. Este
porcentaje resuita desproporcionado, teniendo en cuen-
ta que a comisidn sobre ia venta de efzctos timbrados
que p.f:rribﬂ dicha empresa es del 6%, MNi en ol convenio
ai en pingin otre documento se justifica esta diferen-
cia. Por otro lado, en la Meworia justificativa dg |
actualizacidn en 1997 del importe de la tasa, desde 1,89
33,01 suros, consta una propuesta de minoracién ds tal
porcentaje, a la vista de que la actualizacién generaria
un tmportante beneficio adicional a 4 , S.A. sin
conraprestacion aiguna La minoracidn, sin embargo,
w0 se materializd, sin que se conozcan las razones de
tal proceder.

d)  La venta de tmpresos a través del Colegic de
Gestores Adnunistratives de Madiid no estd regulada
por convenio algune, si bien la misma se autorizd en
\‘3‘38‘ por & Depaftamento de Recandacién de la AEAT,
at amparo def art. 7 de 1a Orden de 4 de junio de 1008,
"»m embargo, en opinidn dal Tribunal, no se cuw
{os requisitos del citade precepto, por lo que dicha
sutorizacién y procedimiento carecen de cobertura
legal.

¢} En cuanto al principio de equivalencie, no ha
sido pus.bk examinar el cumplimiento del mismo res-
pecto de la tasa por la expedicién det CRCPR, por 1a
tnexistencia de mamotias o estudios relativos al misme.
Por o que se refiere al CRGAUY, la memoria econdmi-
co-financiera elaborada en 1997 para la actualizacion
del importe de i3 tasa tiens por objeto justificar el cum-
ento de este principio; si bien » juicio del Tribunal
s considerados en dichs memoria se encusan-
fran so imados al incluir en los mizsnos la excesi-
va comisidn acreditada a Altadis, S.4. Por oteo Jady, al
hacer recaer 13 tass sobre el propio impreso, y no sobre
Ia sxpedicidn del certificade, se produce un excsso de
recandacién no justificado correspendiente 3 impresos

e Altads, 5.A.

N

=

vendidos ne utilizados, que en el caso del CRCPR se
estima que pudo alcanzar en 2661 alredﬁdc-r de 216,36
miles de euros (un 20% mds gque ias tasas correspon-
dientes a los cartificados af‘.cnvamrr-te expedides). En
el caso del CRGAUY no hay datos que permitan efec-
Har 2sta estimacion.

£y El control del Ministerio de Justicia sobre la
confeccidn, distribucion y venta de los impresas se
considera, en general, sufictente, 51 bisn se han detecta-
do algunos nechox que aconse)af} II]C]OIaﬂ(' Asf, en
cuanto a Jos impresos canjeados a los interesados por
deteriora o inutilizacion (por los cuales Altadis perci-
be 0,36 euros por cada documento), en mw se abona-
ron 2 dicha empresa 21,64 miles de euros correspon-
dientes a 60.412 1 2 fmpresos, aungue dicho pamerc no se
ha podide conciliar con ef registro de control que lleva
el Ministerio (64.854 impresos) ni coun las actas de
canje (62.434 impresos). Por ofro lado, en ef supuesio
de dztetioro de los tmpreses antes de su venia, Ja citada
empresa debe indemnizar al Ministerio de Justicra por
el coste de su confeccidn. Tal situacidn ocurnié en cotu-
bre de 2000 por la inundacidn de un almacén de Alta-
. ne elabordndese el acta comrespendiente hasta
brero de 2001 v la baja en 2l registro de conred basta
HAZO,

2y El control sobre las entidades sutorizadas a
recandar (Altadis y Colegio de Gestores Adi i
vos de Madrid), no es suficiente. La citada auforizacion
del Deparrm-ema de Recandacidn de la AEAT regula
los siguientes aspectos: el ingreso mensual de la racan-
dacién en una entrdad colaboradora, la urilizacién y
contentdo del modeio 750 v Jos dates a inchuir cn un
iibro-registro que estdn obligados a evar. Nt en rela-
cién con es tc-s a>;, =Ctos, B con otros,

el Ministerio de
Ju'-*ticxa ha pfe"i 10 pmcedi iento algune de supervi-

£,
0w

it "ameme _wte 1
valotes reales sine estimados, sin que el Ministetio rea-
iizase actuacidn alguna al respecto.

Ay Noexi ata zsta Ta«“a G proe edume\ ade-
cuado y fi encias
entre los datos de recaudacién comunicados por
ia AFAT v los del orpanismo. No se han expheado, por
tapto, las diferencias figuradas en ef ansxo 1.

1156 Tasa 16003 porla
Macional de Ident
lnterior

expedicidn del Documento
1 (DNI. Ministerio del

15.6.1 Caractesisticas generales
La tasa por expedicion del DINT se regula por la Ley
84/1978, de 28 de diciembre. La recaudacion de la
ta se realiza divectamente por 1os equipos expedi-
dores del DN I ediante cajas de efectivo, conforme a
procedimiento establecido en el articulo 7 de fa Orden
de 4 de junic de 1998 y antorizacién de la AEAT a a

Direccion General de la Policia de fecha § de diciembre
de 1999,

Para la expedicién del DNT existe una aplicacion
informatica especifica que gestiona los datos diarios de
todos los equipos (250 v los transmite «on line» ala
Base de Drates Central (BDC) de i2 Unidad de Troen-
mentactén de Espattoles (UDE). En el momento de {a
solicitud, tras comproba: que ef interesado apotia Ia
documentacidén precept iva, sz procede a la grabscidn de
los datos e dicha splicacion informdtica. La aplicacisn
comprueba los datos personalss, y dependiendo del
tipo de operacidn (primera inscrpeidn, renovacion por
sustraccitn, renovacitn por extravio, caducidad, etc.)
emte un resguardo que sisve para la recogida det DN
y como acreditacidn del pago del imports de la tasa
correspondiente por el inferesado. La tasa se cobra en
efectivo por el equipo antes de entregar ef resguardo.

1.3 misma aplicacién informarica emite al final de Ja
jornada un «Listado de la contabilidad del diax, que
contiens informactén sobre el ntimers y naturafeza de
los documentos expedidos (normales, con recargo v
gratuitos) y los erom,) de las 135as comrespondientes.
Con este documento of responsable del equipe realiza
el arquee de caja. Los fondos recaudados deben ser
ingresados al final del dia en la Enridad Colaboradora,
que consigna Ja validacidn mecdnica en el documento
de i ingreso (modelo 790, antes 750).

Cuincenalinente, la dependencia gestora debe
tir  Ia Divisidn de Coordinacisn Econémica
(Area de Gestidn Presupuestaria y Finan
Direccion General de Ja Policia ol rasumen de la reeay-
dacidn, en ¢l impreso normalizado DGPC029, elabera-
do marualmente v firmado por ¢ Conusario Jefe, que
recoge el ndmere de documentos ex .)uhdm y &t 1mpor-
te de las tasas cowrespondisntes, da docu-
Mentos Grdinarios, con recargo v gratuitos. A dicho
unta copia de todos los modalos 790
r:ﬁf"espmdwptm a los ngresos de la quincena.

Aparte def control sobre dicha documentacién la
i6n de Coordinaci n Feondmica y Técnica debe
-.ompm-ur {zanbién la adecuacion de los i n-cwom 4-
ficados por las dependenc ia,) gestoras cop ia informa-
cién que recibe de Ia ABAT relativa a las transferencias
{recandacidn por quincenas) vealizadas por las entida-
des colaboradoras.

La fiscalizacién de esta tasa se ha desarrollado en
{os Servicios Centrales del Ministerio def Intenor y en
=l zquipo del DNI de ja Comisarfa de Chamartin
(Madrid).

remi-

]
=
Lll

b2 Resuitados de la fiscalizacién

a)  El control astablecido por I Divisida dz Coor-
dinacién Eco-ionnca ¥ Técnica sobre e p"oceso de
recaudacidn de 1a tasa por los equipos del DN as muy
dcbcmne iinutandose al cotejo por un dnico funciona—
1o de los documentos DGPCHZY y los 790 validados
por Jas entidades colaboradoras, o que en sf mismo

resulta muy wabajoso pere muy poco i porgue, en
definitiva, consiste en cotejar datos que procaden del
mismo origen. Mas eficaz seria cotejar los datos del
ingreso con el nlimero de documentos expadidos por
tipos, datos que figuran en fa BDCy y cuya obtencidn
informatica diaria se reahz“ en fos propios eqmpcf
secaudadores, pero no en la Division (que ai siquiera
tiens acceso a la misma). Ffec u“c: esta cornprobacion
por ¢t Tribunal, se han detectado numerosos incumpli-
mienatos 1}-[00”({ imiento establecido (Jiquidaciones
acummufadas, ingresos no diarics ¥ retrasos importan-
tes). Cabe destacar las graves cias observadas
en la Comisarfa de (‘l.ama’?m que se detalian en oo
inciso.

b) Encuano 3 ia concthacidn de los ingresos dia-
rios cen los dates facilitados por fa AEAT COITESPOTL-
dientes 3 las quincenas transts
colaboradoras, se realiza i edmme R
informética desarrollada ai sfecto potla c;rada Divisidn
y una posterior identificacié a de los descua-

dras a fravés de unos ki .Ad o8 de conciliacitn, Mo obs-
tante, comoquicra que dichas concliaciones no son

incorporadas a la informacidn propia def Min
subsisten las diferencias en los datos facilitados al
bunal.

o} Se ha comprobado por el Tribusal, respecio de
unz quincena de mueastra, que todes los equipes habian
envizdo la documentacién correspondiente a fa Divi-
sién de Coordinacién Econdmica v Téenica, acomoda-
da a los modelos establecidos v con los justificantes
preceptivos. Ahora bien, del andlisis de esta documen-
tacidn y de las partidas de conciliacion correspondien-
tes (que forman paste de los listados de conciliaciones
sefislados en ef anterior 1acisc), s¢ han puesto de relie-
ve numerosas deficiencias en el procedimiento segmido
pot los equipos def DNI, entre los que cabe destacar
gue bastantes equipos acumulan en una avtoliquidacitn
la recandacién de varios dias, con algunos casos extre-
mos {un equips ¢ Sﬂnta una dnica autoliquidacién y
ut QRECO MErsso por quincens; ofro equipoe dos aufoli-
guidaciones y do 508, otros dos equipes g
tan diez autoliquidaciones pers las ingresan juntas en
une y dos dias, respectivamente).

d) Especial importancia y gravedad revisten los
hechos observados en el equipo uei DN de {a Comisa-
ria de Chamartin {(Madrid) ™

d.1) La existencia de retrasos nmy notables entre
jas fechas del cobro de a tasa, segin los Hstados de
conabilidad, y las fechas de ingreso en la eatidad cola-
boradora, segiin se deduce de las diligencias de valida-
cion del impreso 730. A lo largo del ejercicio 2001

(duicos ingresos fiscalizados) se han apreciado 16
ligmidaciones con retrasos superiores a § diss, qus en
algtin caso llegan a alcanzar hasta los 177 dias.

se ba dado cuenta a ia Fisealia del Tribuzal

los efectos pertdae:
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d.2) Laexistencia de diferencias materiales en los
ingresos correspondientes 2 10 de fas iqudaciones con
refrasos antes indicados. Estas diferencias surgen entre
las copias de los listados de contabilidad diaria archiva-
das en la Comisarfa, junto con documentos de
ingreso 750, y tos listados obtenidos por e Tribunal de
la Base de Datos Central de }a UDE, es decir, de la apli-
cacion def DNL Epn conjunto, Ios tngresos efectvados
correspondientes a esas 10 liguidaciones omiten un
total de 238 documentos, por cuya expedicicn se cobra-
ron tasas por imposte de 1. 493,1 enros, de Ias gue no
exists constancia de baber sido ingresadas.

4.3) Lafaltade ipgreso de la recandacion corres-
pondiente a la segunda quincena del mss de diciembre
de 2001. Segin la base de datos de 13 UDE, en dicha
quincena se expidieron 617 documentos {excluidos
fos gratitos), por los que s¢ recaudaron 4.193,68
eures. Examinados por el Tribunal los ingresos corres-
pondientes al mes de epero de 2002, con el fin de
comprobar si aquelios importes se habian sado
£On 1e1raso, s¢ aprecia que, en parte, si es posible tal
circunstancia, dado que ef importe ingresade en la
primera quincena de snsro de 2002 supera en 2.027.7
curos al correspondiente a los documentos expedidos
durante Ja misma, segin Jos datos de Ja UDE. Durante
la segunda quincena de diche mes, sin embargo, se
producs finicamante una pequefia difersncia no rele-
vante, por lo gue no existe tampoce constanca def
ingreso de los 2,165,597 euros vastantes.

[L3.7 Tasa 22042 pc‘r la expedicién de permisos de
trabajo v autorizacicnes a cindadanos extranje-
105. M 'us‘fer;o de Admmstraciones Pt

Caracteristicas generales

La regulacidn actual de ia tasa se recoge en la Ley
Orpénica 4/2000, de 11 de enero, modificada por fa Ley
Orgdunica 872000, de 22 de .yenel R‘.gla-
mento de ejecucidn de la Ly Organica, aprobade por
RD 864/200%, de 20 de julio. Constituye el heche
imponible la concesidn de las autorizaciones admints-
trativas y la expedicion de los decumentos de wdentidad
previstos an la Ley, en pa’t,fnl(u laconcasién de perm-
sos de trabajo. Cotmo criterios de cunmtificacion de la
tasa, 1a Ley establecs, entre otros, Ja duracién del per-
miso, dmbito del mismo, modalidad de la relacién por
cuenta ajena y el importe del salaric pactado.

La gestibn v recandacion de la tasa corresponde a
los érganas encargados de dictar ias resoluciones de
concesidn de los pemnkou, es decit, fas Delegaciones
rno, Subdelegaciones y Delegs es Insula-

endiemes orgamaa rente del ‘\Annbreno de

isterio del Interior v del

oy Asuntos Seciales (Dnreccién
wacion de las Migraciones), ques tiens

también competencias de gestidn de la tasa en determi-

mzistemo de TLM

nades casos {grandes ewpresas con caniros en varias
provincias). La gestidn de los permisos de trabajo se
Heva a cabo a través de una aplicacidn informdtica
admnisirada pos ef MAP v 3 la qus tienen acceso todas
as oficinas que tramitan Dxpeiiei tes de extranjetia.

La conmintcacin al sujsto pasivo de la liquidacion
de la tasa debe hacerse junto con h m,tlf cion de la
resolucién favorable, en of modelo 990 (antes 950}, v
con un plazo de ocho dias para efectuar el ingreso v
otre plazo igual para acreditar el pago ante ¢} oit.afns
mo que resolvid. Los ingresos renen fugar en las cuen-
tas restringidas abiertas =n entidades colaboradoras.

La fiscahzacidn de esta tasa se ha desarrcliado en
los Servicios Centrales dal Ministerio de Administra-
ciones Piblicas v en la Subdelegacién del Gobierno en
Sevilla,

2 Reasuhiados de s fiscalizacién

o coordinador previsto en el aparta-
= 1a Ovden de 4 de junio de 1998, & la Subdi-
e uér Ge neral de Gestion Beondmica v Patrimonial
ecvetaria del MAF. Iniciados fos procedi-
rmemos de fiscalizacion en esta Subdireccion, se puso
de relieve que ia gestidn y recaudacidn de todas las
1asas de este Ministerio se vealiza de maners descentra-
lizada por las Delegaciones del ierpo, Subdelega-
ciones y Delegaciones Insulares, sin que en los Servi-
cios Can trales se haya establecido procedimiento
algune de controf sobre las mismas, m inchiso de sim-
pie informacidn, hasta el punto de que no pudieron
suministrar 1os datos de recandacién solicitados por &l
Tribunal. Consecuentemente, tampoco se realiza por &l
MAP actividad alguna de comprobactén sobre los
datos facititados por la AEAT relativos a las quincenas
ingresadas por las entidades colaboradas.

by No consta la existencia de memoria econdrmica
ni ningdn tips de estudio sobre &l coste del servici
incumpliendo, ademds de Ia Lev de Tasas, su propia
ey Organica 4/2000 (articulo 48.2). Por otto lado, no
s¢ ha tenido en cuenta tampoco al regular ia tasa ef
prinicipio de capacidad econdinica, yva que los finpoites
establzetdos no varian en fancidn de Ja capacidad eco-
ica del sujeto pasivo.

¢y Porloque se refiers a las comprobacionss da
rrolladas en la Subdelegacion de Seville, se han obser-
vado importantes deficiencias de control lnterno gue,
por ser implicitas a las herraniensas de gestidn y proce-
dimientos generales establecidos, se pueden gensrali-
Zsr en principio a toda la organizacién, Asi:

o

1d

c.ty No serealiza contraste algunc

1 isos concedidos v las tasas liquidadas. 31 bien ocasio-
btienen de ]a apl' cacién inform
cas «“01‘1:: los parm sos solicitados, concedi do., yen
s, no se relaciona di-.ha informacion con la
orrespordicnie a 1asas higuidadas o recandadas. Por
10 fado, el Tribunal ha comprobado la escasa fiabili-

dad de dichas estadisticas, habiéndose observads dife-
fencias importasies en ef nfmero de permisos conced-
dos segdn el tipe de estadistica que se sclicitara e,
inciuso, en el mismo tipo de estadistica solicitada en
momentos diferentes de un mismo dia. Ademds, varios
de fos expe edientes quz se examinaron por ef Tribunal
no aparecian en los listados de expedientes resuchtos o
pres=utaban difetencias con valacidn 2 los datos graba-
dos, lo que indica que los errores de prabacién son
tainbié

£u frecuentes.

¢.2y Tampoco existen registros fiables para el
seguimiento v control de las liguidaciones practicadas,
m se realiza ef reconocimisnto del derechs con cardeter
previo al pago y fa pertinente actividad de seguinuento
v control de dendores.

¢.3) Examinadas una muestra de expedientes del
petiods 1999 (finales) a 2002 por ef Tribunal, no se han
apreciade diferencias sustanciales ei el procedimiento,
apaite de algunos avances en la tramitacion informética
de 1os expedientes. Las deficicncias de control se han
marenido, por tanto, a 1o largo del perfodo indicado.

c4y Laliquidacion de la tasa se abtiens directa-
mente de ia aplicacidn informatica al grabar la Resclu-
cién de concesion del permise de arabajc aungue los
funcionarios ﬂpcargados de la grabacidn deben ¢ ,umph—
mentar ademds determinados campos en el case de gue
ista alguna incidencia, como el porcentajs del recar-
go procedente. INo existe ni tipo de supervisidn
sabre fas grabaciones. Fa la revisidn de los expedientes
se han puesto de manmfiesto algunos errores en la ligqui-
dacién de bas tasas, relativos a Ia aplicacién ds recargos
improcedentes o insuficientemente documentados.

c.5)  hmnto con la Resolucién de concesidn del per-
mise se envia al swsto pasivo un ejemplar del
modeio 950/900 para el ingreso de la rasa. Dicho
IMPreso es un modelo de .1'\u‘dac ion v como tal debe
ser cumplimentado en todos sus apu tados por e} Srga-
no liguidador. Sin ewbargo, en of periode 1999-2002 se
renitieron a los sujetos },a,wm impresos pricticamente
sin cumphmentar (sn alguncs casos figura sdlo el
importe a abonar por ia tasa) v sin fioma del drgans
liquidador. La thdeiegacién viene entendiendo errd-
neamente que s¢ trata de modelos de autoliqudacidn y
que por fanto su cumplimentacion correspende al suje-
o pasivo. Por ofra parte, =l modelo de ingrese de Jatasa
por permiso de residencia, gue en muchas oca<~~'ones s
rewite al interesado junte el permis :
modslo 790 de auteliquidacidn. Mo PBI\CP razonable
esta diferenciacion, maxime si tenemos en cuenta que
dicho procedimiento de autoliquidacidn precisa de nna
noriia reglamentaria gue o existe.

) La informacion a los imteresados sobre &l
plazo de ingrese de 13 tasa es muy confusa. Por una
parte, las Resoluciones no lo especifican {en el ejerci-
cro 200G si s2 hacia, pero se suprime a partic de 2001).

; citaciones pata recoger b ;
indica que proviamente debe acreditar-
ias tasas, lo que puede entenderse como

de extranjero
se el pago de

que la fecha limite para ef pago es la de la cita, que sn
oeasiones es para vanios meses después de la Kesolu-
cidn. Mo se han previsto medidas para el caso de que e}
sujeto pasivo no remiia a la oficina en el plazo previsto
el ejemplar de la hquidacion sellado per la entidad
colaboradora. Ademas, puesto qus fas Rasoluciones de
coneesién de los permisos se remiten por correo ordi-
naris, no queda constancia de I fecha de notificacidn
i, 20 consecuencia, fa de inicio y fin del plazo de pago
en v(:-luma

¢.7)  Enirz los expedientes archivados (situacidn

ia que ne se realiza va actividad alguna sobre los
mismos) hay un ndmero apreciabls de casos en los
s¢ ha dictado Resolucidén de concesién de permiso dﬂ
trabajo con liquidacion de la tasa cowespoundiente y sin
quz se haya recaudado la misma. Entre estos supuestos
se epcusutran Jas notificaciones devuslias por Corrses,
que s¢ archivan sin mds tramite y sin que se realice nin-
guna actuacion en relacidn con fatasa devengada. Tam-
bién se ha observads algin caso en que ef empieador,
sujeto pasive de la tasa, contesta indicando que ha per-
dido Ia relacidn con el extranjero beneficiario del
mismno. También en estos supuestos se archiva of expe-
dients sin inteptar e} cobro de la tasa devengadsa.

c.8)  En pingdn caso se han 'iqudadu intereses ds
demora ni se ha iniciade ia via eje-.u[ va para el cobro
de las tasas. La falta de ragisteos de gestién v contablas
tmpide conocer las hqu:dacxune_ las que serfan de
apitcacidn dichos procedimientos. Tampoco consta qus
se haya remutido al MAP fa informacidn mensual de las
obligaciones dz pago no e:‘ectuada 1 perfodo volunta-
rio para su registro, tratamiento informético v envio
centratizado a la ABAT para su cobro en via ejecutiva,
que estd pravista en las Instoucciones dei MAP sobre
gestibn y recaudacitn de tasas.

¢.9) En4 expedientes de una nmestra de |8, archi-
vadb s como pagados, faltaba el justificante det pago de
}a tasa. Mo constaban come pagados zu la base de datos
dei MAP m pcndxenrec de recoger la tatjeta que entrega
la Policia {ver incisc ¢.6}].

c.10y  Se han observado también deficiencias en la
aplicacion de recargos por incumplimiento del plazo de
sohicirad de renovacion de los permisos. En tres expe-
dientes solicitados fuera de plazo no se aplico ningin
recarge, mienteas que en dos sz aplicéd un recarge del
20%, cuando 2f procedente era el 5%. Ni en fas Resols-
ciones ui en e} modele de ingreso sz desglosa el impor-
te correspondiente a la cucta v al recargo, incumplien-
do la Instruceidn 7/1995 de la AEAT.

c.11)  Elplazo de & dias establecido paca el page
de la tasa se incumple sistemdticamente. Bl tiempo
medio dasde Ja Resolucidn al pago es de 53 dias, desta-
cando dos casos en ios que el tiempo transcurrido fue
de §91 y 121 dias, respectivamente. Por otro lado, in
cumy .f)hm.f:nfacxon del modelo de Hquidacidn es bastante
deficien ite, faltando en muchos de ellos datos identifica
tivos del solicitante o del trabajador, como el NIF o la

direccién. En ningdn caso Ia lHquidacion se encuentra
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correctamente firmada por el urgano liquidader, pese 2
disponer de un espacio para el

IL5.8  Tasa 16101, Tasas de la Jefatura Central de Trd-
fico. Orgamisme autdénome adscrito al Minis
vio del Interior

11.5.8.1 Caracteristicas gensrales

Las tasss de la lefatura Central de Tij ico (JCT)
estan reguladas por Ja Ley 16/1979 de 2 de octubre.
Actualmente existen 21 tipos de tasas. L.)° principales
son: parmises de circulacion v transfersncias ds vehi-
cpios, exdmenes para licencias de conduceidn, cuplica-

dos y revisiones de prrmj sas, apctaciones en los regis-
tms, autorizaciones e inspecciones sobre autoescueias

wicnes de Ias Inspecciones Técnicas de Vehicu-
s (fT'V), Be pueden ummguu dos procedimientos de
gestidn, iquidacidn v recandacidn de estas tasas:

— El apAcablc a gestiones realizadas por particula-
ras y profesionales (autoescuelas y gestores administra-
ti"fc y en 1as Jefaturas provinciales, lu ales v oficinas de
tréfico. Se basa en la utibizacidn -mprefos normali-
zados (relacién nominativa en of caso de los pmfgk-o—
12, tras ser abonadoes en la ventanilia de caja, s¢
de un cddige de barras gue es leido al prestar el
; 3, momento en el que el programa informatice
centralizado reatiza 1a aplicacion definitiva de ia tasa.
En rejacidn inicamente con la renovacidn dal parmise
de conduecion, se puede abonar también la tasa por
giro postal. E} procese de recaudacion es el establecide
con cardcter general para todas las tasas.

- Ep cuanto 2 las tasas por ITV, son las propias

estaciones las que Hguidan v cobran las tasas, ingresan-
do mensualmente ef importe recaudado 2n Ia cuenta
abierta a nombre de la Jefatura Central de Trdfico enel
Banco de Espafia.

La fiscalizacitn de esra tasa se ha desarrollade en
los Servicios Centrales de la JCT y en Ja Jefatura Fro-
vincial de Madrid.

11.5.8.2 Resultados de Ja fiscalizacidn

ay  Fl organismo solicitd en 1998 autorizact
la AEAT para el ingreso diario de la recaudacid
varias cusntas restringidas pertféricas y una contral,
abiertas todas con el misine codigo en una entidad ban-
caria. A finales dz 1999 se tranatd una nusva comuni-
cacién, con motive de la licitacion y adjudicacidn de
{as cuertas a otra sntidad bancaria. Las tespuastas de la
AEAT, sin exbargo, no son coherentes con estos escri-
tos, Jo qus parece indicar que hubo una mala interpreta-
cion acerca de su cbjeto, indicic que se refuerza por el
hecho de que en ef listads facilitado al Tubunal por ia
AEAT. relativo a las cuentas autorizadas a 1a JCT, ne
tiguran las mismas. Hay que conciuir, por lo tanto, que

estas cuentas no se sncomtrsban avtorizadas formal-
mente al tiempo de desarrotiar los trabajos de campo de
ia fiscalizacion, si bien con fecha 3 de julio de 2003 se
han auterizado finalmente estas cuentas por la AEAT.

by Bl sistema de control establecido sobre 13 ges-
tion, liquidacidn v recandacidn de ias tasas por parie de
tas Jefaturas y Oficinas de weifico (sxeepio ef relativo a
tas 1TV} resulta suficiente a juicio de! Tribunal, si bien
deberian m\Jorarse Ios signientes aspectos:

b1y Laaplicacidn informdtica no incorpora infor-
macion alguna sobre las liquidaciones beneficiadas de
exencidn (estauto iiplomau"o v otras). Tampoeco ef
«listade de cierre diario por cobie de tasass recoge
estos datos.

5.2} Revisada una muestra de Hguid
ha cbservado que, enun 3% de las correspendientes a
particulares y en un 26% de las presentadas por profe-
sionales, no consta el sujeto pasive. En la mayor parte
de ambas no se ideatifica tampoco la oficing fiquda-
dora.

5.3} Debido al procedimisats especial establect-
do, fa prestacita def servicio y consiguiente liquidacion
de las tasas correspondientes 3 profesionales sufre
RIrasos Y :mpcrta'lte.) Sobre una muestra de 31
tasas del dia 27-diciembre-2001, e plazo medio ascen-
did a 44 11‘-3 5 b;en &l p]; zo de dos de ellas superd
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divectamente en el Bam,o de hspam,

b.5) Algunas de las devoluciones de tasas aproba-
das no responden a las causas establecidas en la Ley
16/197% (no prestar el servicio por causas imputables a
iz Adminisiracién), 5in6 3 motives no explicados o a
otras causas.

b6} No se han explicado totalmente las diferen-

cias entre los datos de recaudacion commnicados por
la AEAT y los registrados por el organismo, detaliadas
en el anexe 2%: No obstante, hay que hacer constar gue
ia mayor parte de la importante diferencia pue
manifiesto pudiera corresponder a los ingresos proce-
dentes de las 1TV ingresados directamente en el Banco
de Espafia {22.084,79 miles de euros en 2001), que por
elto no estan recogrdos en fa informacidn twansmirida a
ia ABAT por las entidades colaboradoras.

©)  Elsistema establecide respecto de la gestion de
las ITV preseunta debilidades v riesgos impottantes,
entre los que cabe destacar:

c.l} Hasta 1994, las Comunidade: Autdnomas
recaudaban esta tasa de manera voluntaria. El RD
271994, de 14 de octubre, reguid la posibilidad de
que 1a gestién de laasa se llevase a cabo por las CCAA
através de la figura de encorndenda de gestidn. No obs-
tante, solo la Comunidad de Murcia firmé un convenio
este sentido. £l resto de las Comunidades continga-
rou realizando la actividad de manera voluntaria hasta
1999, en que el arvicnlo 13 de la Ley 50/1998 constitu-
ve a las estaciones de ITV como sustitutas def contribu-
vente en of pags de la tasa, por lo que 13 recandacion se
fleva a cabo directamente por fa JCT (| ex-:epto en Mui-
1a, Cuyo convenic sigue vigente). Las Comunidades de
Extremadura, Madeid y Baleares no han ingresado la
totalidad de ia recaudacién correspondiente al periodo
1985-1999, habendo reconocido una denda por impor-
tes raspectivos de 4.143.98 miles de suros, 14.260.82
miles y . Las gestiones para recupersr
estos ingresos dnicamente ha obte df éxito respecto
delal ")\m\muad de Bxtremadura, cuya deuda se estd
amortizando mediante un plan de pagc» 20031 -2004.
¢.?y Enel caso de Murcia, el convenio establece
una minoracion de la recaudacion del 20% en favor de
dicha Comuridad, por gastos de gestidn, ast como &l
siguieate procedimiento: certificacidn-liquidacién a
rewitir & la JCT en los primeros cinco dias de cada mes,
conformidad de 12 JCT en otros cineo dias, ¢ ingreso
matertal en los quince dias siguientes {en una cuenta
bancaria que no estd enire las autorizadas paca la ges-
ti6n de fa de 2 gue se traspasa pc%terimmente ala
cuenta restringida autorizada). Revisadas las Hquida-
cicnes de 2001 por el Tribunal, se ha comprobade que
el plazo medio desds la emisidn de la liguidacion hasta
el ingreso en 1a cuenta restringida es de 74 dias. Ade-
mas, en tres casos no copsta en la JCT Ia centificasidn-
ligmdacién pestinente. Por otro lado, en ia ICT no
guna actividad de control para contrastar log
servicios realmente prestados v las tasas cobradas.

.3} En el reste de fas CCAA, 1a Orden de 5 de
warzo de 1999 establece el procedimiento a cumplis
por las TV en el ingreso de las tasas como sustituros
del cor ibuvents, ast como la informacién a rewmitr: ef
sultado de las 1 wspecciones, el total de vehiculos y las
liquidaciones correspondientes. Durante 001, en
{a JCT se llevabs un registro manual de las hquidacio-
nes rexitidas por las estaciones de ITV v se verificaba
su ingreso matstial en la cusnta del Banco de Espaita.
Vo se desarrolld ningln otro contrel sobre la gcstlén ¥
recandscion de esta tasa.

c.4) Examimadss por el Tribumal fas liquidsciones
correspondients al mes de marzo de 2001, se observa-
ron 1as siguientes deficiencias: dnicar nente realizaron
ingresos en este mes 84 de las {03 sstacionss operati-
vas: en ocho casos se realizé el ingrese pero no se pre-

2]

existe fiif

o

senté liquidacion; algunas empresas que disponen de

estaciones en vatias provincias realizarcs un ingreso
global sip dataliz; en varios casos no ss indiza e} perio-

do de devengo, ni el mémero de vehicalos i las exen-
ciones; v, por gitime, algunos § ingresos correspondian 3
meses pasados o incluso al ejercicio pasado. Por otro
tado, en a mayoria de los casos los ingresos se realiza-
ron en un piazo superior a los cineo dias establecidos
en ia Orden.

IL58 Tasa 18103-Utthizacidn de espacios en mussos
; otras instituciones euiturates del Ministeno
de Educacitn y Caltura. Museo Nacional Cen-
tro de Aite Reina Sofia

[

11.5.9.1 Cavacteristicas gensralas

Latasa 18103 (que a partir de }a entrada en vigor, e
1 de enero de 2002, de ia OM de 11/12/2001 se distri-
buye en a tasas de cddigo 506 2 510 en funcidn de los
distintos gestores), de «Utlizacién de espacios =n
imusecs v otras instituciones culturales del Ministerio
de Bducacién v Cultura». Todas elias repuladas en i
Ley 25/1998 de 13 de julic.

En el caso de 1a tasa 508, gestionada por el Museo
Nacional Centro de Arte Reina Soffa (MNCARS), el
procedintento consists en los siguientes pasos: solici-
tud del interesado, presupueste-liguidacidn elaborado
por ef MINCARS, conformmdad del interesado, cumphi-
mentacion del modelo 991 fivmado por el Gerente,
ingrese de la tasa en una cuenta abierta en entidad cola-
boradera (art. & de Ia Orden de 4-junio-1998), remisién
del _)“Sf,lf,(a'l 3l MNCARS v efaboracion y fivma dal
convenio. El S rvicio de Contabilidad reconocs el
derechoe s 1 justificante del inpreso y contabili-
ihir la informacion de Ia ABAT sobre ia
i importe al Banco de Espafia.

72 ::sre al

1.5.9.2 Resultados de Ia fiscalizacién

haya elaborade Ja memotia
Kigida por fa Ley 25/1998, rela-
tiva a ¢ fff)ixnuenm del principo de equi"ale ncia. En
cuante al principio de capactdad econdmica, no resuli

aplicable a esta tasa, dadas sus caracteristicas, si bien
une de los factores de ponderacidn establecidos atiende
en cierta forma a este principio al incrementar 13 tass en
funcidn de st la finalidad de la utilizacion del espacio es
predominantemente comercial.

by El sistema de control interno presenta las
stgutentes daficiencias:

b1y La distribucidn de competencias no es ade-
cuada, toda vez que la elaboracién de los presupuestos
e encomienda al &rea de protocolo ¥ ne a la Gerzncia.
.2} Ne existen manuales de procedimiento ni ins-
trucciones escritas sobre 13 gestidn de ia tasa.
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b3y Cadauna de Jas tees upidades gue intervienzn
en el procedimicnto tiene su propio registro. todos
manuzies, con numeracion distinta y, en bastantes
casos, s correspondencia de los datos.

b4y Todos los registros recogen finicamente los
expedientes aprobados.

-3

.51 La documentacién

se encuentra dispersa en

¢; Por otro lado, los pre d
generaimente no estan firmados y, una vaz aceptados,
los datos se vuelean automdticamente al modelo 951
st que se realics ningdin tipo de supervisién sobre los

cdleulos. -ampoco se ha establecido precedimiente
siguno de comprobacitn sobus la personalidad y capa-
cidad de los firmantes de los convenios.

d) En cuanto al procadimiento de recandacicn,
dnicamente se han observado dos incidencias: porun
lado, unos ingresos materializados en &l primer fimes-
tre de 2000, por tmporte de 27,65 miles de evros, de los
que la AEAT no tenia conocimiente: y, por oteo jado,
un error en fa contabitidad del mgnnisn‘-a de 2001, que
prrsemaba como prndtrnte un pequefio importe ¢
habia sido ya ingresado.

e} Examinadas Jas 48 liquidaciones aprobadas
en 2000 y 200%, se han observado las siguientes defi-

e.1; En varios casos el mgreso de 13 tasa o la for-
walizacidn dzl convenio tuve fugar con posteriordad a
{a utitizacion del espacio correspondiente. En otros se
han observado discordancias entre fa fecha del conve-
ato v las del rasto de Ja documentacion, que evidencian
que aquél‘a 10 s real.

e2) Ernel 71% de los expedientes se aplicaron
factores de ponderacidn por los que se mineid el
importe de 1a tasa (en todos Jos casos ef coeficients
méximo, aunque los supuestos eran diferaptes)‘ Séle en
un f’(pedterte consts informs fustificativo.

e.3) En varios cases se ha li io 1a tarifa pe
filmacion de mansra independisnte, pese a qu
Orden de 18 de enero de 2000 establece que dicha tari-
fa es adicional a otras. Bn mnguno de estos casos se hs
dejado constancia del tierapo de ccu ,} acion del espacic
i se ha practicads |a liguidacién corrsspondiente.

510 Tasa 18103-Utitizacién de espacios en mwseos
y ofras instituciones culturales del Ministerio
de Educacién y Ciencia. Museo Nacional del
Prade (MINP)

(15101 Caracterfsticas generales

Aligual que la anterior, como se ha sefialado, esta
tasa 52 encventra regulada en la Ley 23/1998 d 13 de
julio. En este caso {tasa con muevo Lodlga 300 1 pro-
cedimiento es ef siguients: solicirud del m?ere.ﬁa%,
presupueste-hquidacion elaborado per el MNP v con-

venio {que se envia fitmado al {nteresade); firma del
convemo por e interesado ¢ ingreso del importe en la
cuenta restringida de recaudacion de tasas avtorizada
por ia AEAT (art. 12 de 1a Orden de 4 de junio de
1998): y rermision del justfi al MNP, Al recibir el
justificante, el Servicio Comearcial eiabora la corres-
ponmeme factura y e Servicio de Contabilidad recence-
ce simultdneamente &l derecho v e ingress, imputan-
a s presupuesto.

115102 Resultados de la fiscalizacién

a)  Sonde ap‘icarién a esta tasa fas mismas defi-
ciencias seffaladas para la tasa 508 (MINCARS) ep los
parrafos a), b1y, b2y y o).

by Les conventos son firmados por el MNP antes
de que 55 haya satisfecho el importe de la tasa, weum-
pliendo el articulo 53 de a Ley 25/1998.

¢y ElMusco admite con habitualidad ef ingrese de
ia tasa mediante p;oceiimzemc» no previstos en la
Orden de 4 de junio de 1998 ingrasos al contado en la
propia Adnunistracion del L\,/lubeo mediante tarjetas
de crédito. Estos procedimientos, ir.clusc, se ofrecen a

s inferesados al renmtir los presupusstos. Hay que
sefialar que of cobro mediante tatjeta de crédito implica
un gasto financiero para ef Museo {cormsién bancaria
del .,,w% o del 5%, szgiin los casos)

dy  En el gjercicio 2000, ol 33% de los ingresos
correspondientes a la tasa no tavieron lugar en fa cuen-
13 restringida autorizada al efects, stoo en la cusnta del
organismo, desde la que se realizaron los traspasos a
aquélla. En el gjercicio 2001 este porcentaje fue
del 23%.

e) Sehan cbwwaco almjms demorac en la comu-
recaudados. La més
significativa correapc-nd‘. al mes d‘. diciembre de 2001,
que no fue comunicada a la ABAT hasta agosto del ailo
siguiente. Hstas demoras, y algunos errores, explizan

ias pequefias diferencias encontradas eqtre los datos de
recaudacidn del organismo y los de ta AEAT.

f) Examinada una muestra de 29 lguidaciones (el
76% de las aprobadas en 2001), se ban observado Jas
guienies deficiencias:

£1)  En varios casos el ingreso de la tasa o la for-
malizacién del convenio tuvo lugar con poststioridad a
ia urilizacién de rspa-,io correspondisnte. En otros se
han observado discordancias entrs Ia fecha del couve-
10 v fas def resto de la documentacidn que evidencian

que aguélla no 2s real.

£2) En el 28% de los expedientes se aplicaron
factores de ponderacion por los que sz minord el
HOporte d.f: ia tasa. 56lo en dos expedientes consta
informe justificativo.

£3 I 3 aplicacidn de los factores de ponderacién
no se realiza de manera objetiva. De Jos 13 cases CUyo
chysto era la realizacion de visitas privadas, no se apli-
c6 ninguna reduccidn en los nueve casos sclicitados

ivectaments por emy jvadas, pyentras gue sf se
aphed en {os cuatro casos en que las empresas presenta-
o0 ia solicitad por intermediacidn de la Fundacidn
Amigos del Museo del Prado (en vn caso reduceidn del
10% v en tres casos del 30%). También se aplicd redo
cidn del 30% en los dos expadisntes tramitados & soh—
citud de la Secretarfa de Estado-Drelegacion del Gobier-
0o para sxtramieria ¢ tnmgracidn. Otea solicimd de nna
empresa se nunord en un 10% sin que couste su cauvsa.

f.4y  Ep varios casos 52 ha liquidado la tarifa por

filractén de manera independiente, pese a que la
Opden de 18 dz enero de 2060 establecs que dicha tan-
fa es adicional a otras. En ninpune de estos casos se ha
dejado constancia del tiempe de soupacién del espacio
i s¢ ha pracricado la liquidacién comespondiente.

531 Tasas 25101 v 25102-Publicacion de anuncics en
el Boterin Oficial del Estade (BOE) v en o Role-
tin Oficial del Registro Mercantt! (BORME).
Ministario de la Presidencia

15111 Caractesisticas generales

Estas dos tasas se tramitan de wmanera conjunta por
el Boletin Oficial del Estado, organismo auténome ads-
ceito al Ministerio de 1a Presidencia, v su abjetc es,
come su propia denominacion indica, la publicacidn de
anuncios en los Boletines Oficiales seffalados.
chicttud de la publicacion de amuncios se puede
zar mediante dos procedimientos: en impreso
manval o mediante a witizacion det programa infor-
midtice PABUE. Ambos se pueden presentar por correo
o ventanitia, v el #iltimo, ademas, por Interner {en este
caso se distingnen dos subprocesos: «con pago garanti-
zado» o «sin pago garantizador, segin que e cliente
fenga o no cuenta en ia entidad bancatia encargada de
la gestion recaudatoria de las tasas). Las diferencias de
gestidn entre los diferentes pmwdmnmtm 5011 £50R8a3,
randose principalments en las ccn’prooacmms pre-
vias 3 efectnar v en fos datos a grabar en la aplicacion
informatica der inada ANB UE, a través de la cual se
tona todo ef procese.

Por lo que se refiere a la recandacion, hay que dis-
tinguir enfre dos procasos: por un lado, 135 tasas velati-
vas 4 los anuncios del BOE y alos de 1a Seccidn Segun-
da dzt BORME, ambas con idéntico procedi"liem\
recaudador: v, por oo fado, 1as tasas relasivas a fa S
cién Primera de} BORME, con un procediniento dxfe-
renciado.

Loz trabajos realizados para ia fiscalizacién del
control interno establecido sobre estas tasas han con-
sistido, pot un lado, en ¢l total szguimiento de toda la
gestion v 1‘ec3udaciﬁn relaitva a una remesa diaria de
anuncios v, por otro lade, en ef andlisis de diversas
mussitas de lguidacis r':_, asi como de anuncios ¢on
derecho a devolucion. Todo elio ademds del andtisis
de las relaciones de facmras complementartias de os
aitos 2000 y 2001, de las «notas de abono» de log

L
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aflos 2004 a 2002, de los registros y justificantes con-
tables y bancarios y de diversas estadisticas obtenidas
de 1 aplicacidn thBOb.

L.5.55.2  Resultados de la fiscalizacion

ay  Elsistema de controf interno establecido sobre
Ja gestion de estas tasas se considera fiable, habiéndase
mmplobado su normal funcionamento. Existen su
cientes y detalladas instrucciones v manuales pma i
sestidn de los diversos procedinientos de las tasas,
segregacidn de funciones, registros informdticos, com-
probaciones sucasivas v ung politics adscusda de auto-
rizaciones y supervisidn de las actividades.

by Elcontrof interno sobre ef proceso de recanda-
cién, en general, de los anuncios del BOE y Secaidn
Segunda del RORME tawbifn se cousidera fiab
resuliando adecnado tanto ¢l flujo y contemdo de is
informactdn remitida por la entidad bancaria como las
comprobaciones v depuracidn realizada por el orga-
(HSMO.

¢y Hay qus sefialar la especialidad de un subcon-
junto de ingresos dmommados por el crganisme «de
pago en su diay, corrsspondiente a los anuncios ds
subastas en procedimientos penales y sociales, cuyo
cobro s¢ produce cuando se hagan efectivas las costas
del procedimiento con cargo al remate de los biene
Con referencia al 31 de diciembre de 2004, &l orgs
mo fmantenfa un saldo de deuda pendiente por este
concepto de 1.557,82 wiles de curos. Bl control que e}
orgamsmo reahza sobre el seguimiento v reclamacién
de estas deudas resulta también suficizute.

d}  Con referencia al mismo periodo de tiempo,
otre subconjunto de deudas pendientes deriva-
das del anterior procedimiento de cobro (se exigia un
deposito previo 2 la publicacidén y pmteri(‘-mﬁeme se
mraba una liguidactén por ia d;rere ncia con al i importe
Lg.\l) con un saldo de 2.356,57 miles de euros, de ias

cuales 2.085,51 wiles corresponden al ejr—t‘CEC w0 i9%6y
anteriores. Esas cifras ponen de manifiesto fa escasa
eficacia de la gestin de cobro de estas dendas, por o
que deberia proce sderse a intensificar dicha actividad o,
en su casa, a la depuracién y baja de las deudas que
proceda.

e} Por lo qgue se refiere a la Seccion Primera del
BORME, el control establzeido por ¢t BOE no es sufi-

ente. Bl procedimiento es el sigmente: e} Registre Mer-
cantil envia directamente sn cinta al Servicio de Informd-
tica def BOE los Actos a publicar; el BOE totaliza las
publicaciones por quincznas v emite las corespondicates
facturas at Registro Mercantil para su pago en el piazo de
tres meses, bien por cheque bancaric o por trans
ta cuenta vestrin gxda de tasas; posteriormente et Registro
Mercantii presenta cotrecciones a la lquidacidn del BOE
por @ difarsncias de factracidn/valoraciény, que son acep-
tadas por el BOE sin comprobaciones e, inclaso, sin cono-
cer Jas causas de dichas diferzncias, efectusnds las «notas
de abone» correspondientes. Por otie fade, e Registro

:*<
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Mercantil no paga kas facturas por su importe fntegro, sino
que va r&.l 7andu pagos a su comodidad, que ol BOE apli-
caa 12: factras pendientes, saldéndolas junto con ja aphi-
i de las «notas de sbono». Este proceso alarga ef
e pago de las facturas hasta los nueves meses, sin
or el BOE se realice gestidu alguna de reclamacion
gg Bl saldo de 1a denda senienfe por este concepto
= diciembre dz 2001 ascendia a 6.671.84 miles de
totatidad correspondiente 2 factiracidn del

£y Por owa parte, s¢ ha observade que los ingresos
sfectuados por el Registro Mewautil a lo large de 2000
y hasta el 26 de abn} de 2001 se han materializade
dirzetamente en fa cuenta del BOE en ef Banco de
Espafia, por lo gus la AEAT no tiene informacion sobee
los mismos. Esta unstancia pudiera explicar la
mayor paste de la diferencia observada eatrs los datos
de recaudacion comunicados por Ja AEAT y los regis-
trades por el ¢ 0o {anexo 2), que no han sido, sin

embargo, debidamente conciliados.

I, CONCLUSIONES

Bl proceso de ordenacién de fas tasas en la normativa
fiscal aspattola registed un avance sigmficative con la pro-
mulgacion de fal Ley 8/1985, de Tasas v Precios piblicos,
modificada postertormente por la Ley 25/1998. Este avan-
ce se complementd a partir de 1998 (Orden Ministetial
de 4/6/1998) con la cauntratizacion de Ia recaudacidn da
2308 tributos en la Agencia Esratal de Admmsteacidn Tri-
butatia, en sustituctdn de fos numerosos circnitos vriliza-
dos hasta 2sa fecha para la capalizacion de ingresos. A
pesar de las mejoras mencionadas, 1a presente fiscaliza-
cién pone de maniticsto que adn pe sisten debilidades
significativas tanto en la pormativa reguladota de algunas
de las tasas, como en los procesos se guu()s on st gestién y
en el control de sy recaudacidn, tiens todo consecuencias

i | ficacion o en la complicacidn de la gastidn
administrativa, io que 1 tedsnda en of buen o mal funcioma

miento dal mercade. Las conchisiones mds relevanies son
fas gue se sxponen a continuacion.

il  Enrelacidn con la normativa reguladora

HL1.1  Principio de reserva de Ley

1. Respecto a las tasas de creacién anterior 2 ia
sutrada en vigor de fa Lay &/1989, uno ds los problemas
principales surgides en el transcurse de la fis
ha sido conover con exactitud su exigibilidad real come
tales tributos, por Jas dudas existentss en \’:‘:laciﬁn con las
normas reguladoras que pueden considerarse vigent
¢l periodo fiscalizade. La antigliedad ¢ inadecuacion de
fa ﬂuln‘a-)va de ba«“tawre' de estas tasas hubiera deman-
extos refundidos de las
tera para dotarles de fa

necasaria sem:r;c.ad jarfdica.

2. En defecto de texto refundido, la Ley 2571998,
ficacion del Régimen Legal de las Tasas I ‘sra.::-
ies y Locales v de Reordenacidn de las Prestaciones
Patrimoniales de Caracter Piblica, contiene en su dispo-
sicién final primers, con el titulo de «Tasas vigentes»,
uia relacion de las exigibles por a Administracida esta-
tal a la fecha de su entrada en vigor Sin embargo, la
elacidn quizas no fue elaborad: con la necasania profun-
cdidad para valorar el efects gae sobre fas tasas ha eaido
el procese autopdmico y de organizacidn del Sector
pUH ico astatal, asi como T2 modificacicn de disposicic-
nes gue afectan a su exaccién. Como consecuencia, la
citada relacién incluye un grupo de tasas qus no tendrfan
naturaleza de tribuios esatales , sino de tributos autond-
micos al haber operado sobre elios to dispuesto en el
art. 7.2 de la Ley Orgdnica 8/1980, de Financiacibn de
fas Comunidades Autdnomas (LOFCA), ademds de
incluir otras que pretenden gravar actividades ¢ pr%m-
ciones de servicics gue ya no se realizan por el Sector
pubheo estaral (e pxgmfe i) 1)

3. Algunas tasas se han venido exigiendo =n &l
periodo fiscalizado sin e suficiente re paldo nerma-
tive. En concrsto, esta simacion, regularizada va en
ia mayor paste de los casos al 31/12/2003, afecta a
diversos hechos impouibles de las»Tasas por gestidn
téenico-facultativa de los servicios agronémices», a
ias»Tasas por prestacion de servicios facultativos
veterinariosy, a las «Tasas que percibe ia Direccion
General de Seguros por valoracién de inmueble
afectos a reservas de las enridades de seguro v aho-
ries», a la»Tasa Honorarios del Cuerpo de I‘we‘ne

ros Mavales», 3 las»Tasas por ensayos de los iabora-
ios del Ministerio de Obras Pibhcas», y a la
Tarpeta militar (epigrafe [L1.1).

.12 Memoria econdmico-financiera v principic de
equivalencia

1. Enun grupo considerable de las tasas examina-
das {al menos en 34) no se dispone, segiin se ‘na comu-
nicade al Tribunal por los gestores, “de la Memtoria
ecoqomtco -financiera exigida por ¢l articule 20 dz Ia
Ley &/1985.

En el resto de los casos dicho requisite se habia cum-
plids; ste embargo, come fa mayor parie de 105 centros
gestores de fas tases carecen de sistemas de evalnacidn
de costes, ias memorias no suele ar soportadas en
estudics rigurosos sobre ef coste s servicios, de 1o
GUe 56 ¢ \dur:‘ que st bien con su elaboracién se ha cun-

o ef requisito formal exigido por la Ley, dichos docu-
mentos po contienen 1os elementos essnciales para poder
comprobar el cumplimiente del principio de equivalen-
cia establectdo en el art. 7 de la Ley.

o]
N

{iL.1.3 Principio de capacidad econdimica

1. Tn general, en las tasas examinadas 0o se han
observado baremos de ponderacién det importe de las

tasas gue tengan en cuenta la capacidad econdiica de
{as personas que deben satisfacetlas, a que se refiere el
art. & de la Ley 871989, si bien en muchas de eHas s
=vidente por su propia configuracion Ja extrema dificul-
tad o, incluso, la imposibilidad de sy aplicacidn.

HL2  Enrelacidn con las tasas de escasa o nula recau-

dacién

1. Se ha puesto de manifiesto Ia existencia de un
grupo de tasas declaradas vigantes pcr la Ley 25/5998,
qae no 5¢ gestionan como consecuencia del traspaso de
competencias a las Comunidades Autdnomas o a la
inexistencia actual de pre f.ouo:i de servicios de la
Administracion estaial que justifiquen su =xaccion. Ea
concraty, esta situacion afe",'a 3 «Tasa por Servicios
del Institato Nacienal de Reforma v Desarrollo Agra-
ton, «Tasa por recogida de algas v sargazosy, «Tasas
acadé . Escuelas Oficiales de Nauticar,
«Tasas académncas de 1a Escuels Oficial de Telzcomu-
nicaciony», «Tasa por direccidn v Administracidn de
obras y trabajos de conservacién de suelos». «Presta-
adn de servicios v ejecucion de ffabajﬁs por personal
facultativor, v «Tasa por trabajos del Servicio Geoldgi-
co» (epigrafe 11.2.1)

2. Otras tasas tienen recaudacidn nula o 2scasa
porgue jos servictos o actividades ya ro se demandan
o las tarifas son muy reducidas, autigie en otras la
sitpacion deviene por problemas de gestién. En con-
creto, en éste dltimo caso cabe citar la «Tasa de ins-

cripeion en 1os Kegistros de buques y empresas navie-
ras» y la «Tasa anval de p permancaci en los Regisiros

de buguss v empresas pavieras» que no s¢ han exigido
en el periodo fiscalizado, ai por tanto han tenido
recaudacion va que segin e] Cautro gestor, Ia comple-

jidad de sy exaccién excedia de su capacidad de ges-

tidn [epigrafe IL2.1.3.¢3}.

3. También se plantean problemas de aplicacion
en los «Canones por ccupacidn o use especial del
dominio piblico v por explotacién de dreas de servicio
en catreteray (ep‘-'crafe 11.2.1.3.d}, que sélo se exige per
algunas Demarcacionss de Caweteras debido a la com-
ple ydad en el chleulo de la base para aplicar ia tarifa, y
en ja «Tasa por explotacion de obras v servicios» {epi-
grafe H.2.1.3.2)], cuya tanfa se establece sobre el
imparte de la tatifa de la tasa anterior.

4. Se han evidenciado problemas para fa puesta
en i‘uncxunam,vn‘fo sfective de algunas tasas, asi, la

asa de contribucion a la financiacién def Se ¢
Pcstal Universals, creada por la Ley 24/1998, de 13
de juiio, del Servi 1o '-"r)«“ta\ Universal y s Liberaliza-
cion de los Servicios Postales, no ha comenzadoe a
=Xigirse porque el aperacoi, la Sociedad estatal
(,.)Ilc/Ob v Telégrafos S.A., no habia presentado afin
informacion de countabilidad analitica para conocer s
resultades, ni por tanto el déticit que deberia financiar
la tasa, de la prastacién del Servicic Postal Universal
dei gfercicio 1999 v siguientes. Por otra parte estd

pendiente de definir e} sistema de separacidn ¢ dem--
ficacibn dz ingresos que deberf{an adoptar los suje
pastvos de la tasa, que pumi tanto [a p:ewnwif i
de declataciones como la posibilidad de que la Adw-
mstracion realice las comprobaciones gue estime con-
venientes -epmrafe 21303

A<1 nismo 1a «Tasa por part teipacidy

«,—.

el pruebas
de prof

= afn no se ha producido e necesario desmrolio
regiamentario de los certificados de profesionalidad
[epigrafe I1.2.1.5.a)}.
5. La«Tasa por realizacidn de andlisis y
de cestificades e informes por centres Gep-—i dientﬂs irl
Institute de Salud Carlos ill», creada por la Ley
25/1998, no se esté exigiendo porque noe existe una
norma legal o regiamentaria que obligue a los su jems
pasivos a solicitar Ia prestacion de l(-s SEEVICIOS ©
de la tass (epigrafe I1.2.1.6.a). Por otra parte, la «laia
por el reconocimiento de acreditaciones y centificacio-
fies», creada por el Real Decreto-Ley 14/1999, de 17 de
cepmmb e, sobre Firma biectmm:a, 1o ha tenido el
necesario dasartolle reglamentaric prometido por su
norma de creacién; ademas dichs norma ha sido dero-
gada por la Ley 55/2003, que no contempla fa exigen-
cia de tasa .\louna, por o que el tributo no ha lle g.\do
acion real [ep;graf‘. 2138

2314

-l

ion con Ja regulanidad v calidad de los
vientos de recaudacion
nat

Por ta Agencia Estatal de Administracién Tri-

butaria

1. Enrzlacidn con el procedimients de ingreso de
tasas gestonadas por la Administracion General del
Estado y sus Qrganismos autdnomas a través de entida-
des colaboradoras, sy aplicacidn en térunos generales
resulta adecuada, salve las incidencias sigaientes:

— Bnun ndmero significativo de casos de fa mues-
tra analizada, el importe transferido por las entid
colaboradoras al Banco de Espaila no st
con el saldo de fa -:uenta restringida en ¢
la quincens respectiva.

----- En ocasiones ia Agencia Tributaria emitid
tequerimisntos por falta de pagoe a entidades colabora-
doras que habfan mme\ddo los impoites correspon-
dientes fntegraments ¥ en plazo, o que denota deficien-
cias de control mterno.

- Bl pago a Jos Organismos autdnomes de Jos

importes ingresados a través de entidades colaborado-
ras por tasas que constituyen recursos de sus presu-
puestos se efectud, en las quincenas anahzadas, en un
plaze medio de i35 dias hébilss, lo que supone up retra-

o de 12 dias hdbiles respecto al previsto en la Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda dz 4/6/1998, s
bien, en ef dmbite de =aA'>e'1ua Triburaria, pare de esa

Gz
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demora tiene su origen en las actuaciones previas da
control que realiza,

2. Porlo que se refiere al ingteso de tasas a tavés
de cuentas restiingidas de recandacion abzel“{as en enti-
dades de depdsito, la Agencia Tributaria no reali
control y seguimiento suficientss en relacidn con el
régimen de autorizaciones, convalidaciones v cancels-
ciones de tales cuentas, asi como respacio al funciona-
wiento de las mismas, cltzunstancia que se puso de
manifiesto en 1as siguientes incidencias:

a

andose ya en vigor Iz Orden del Miais-
somifa v Haclenda de 4/6/1998, ia Agencia
Tributatia avrorizd 13 apertura de uns cuenta restringida
para ia recandacion de ia «Tasa por derechos de ex
meny del Minist aciones Pablicas, sin
que fa <.Hf')ﬂ?2C!‘)n s5¢ ajnstara a ias especificaciones
contenidas en la citada noria.
— Bl Ministerio de la Presidencia recandd sus tasas
através de una cuﬂma “est'mgtda gue o habfa sido con-
de Patentes y
Marcas cancelS una cuents de su titulatidad careciznde
i praceptive acustds del Depattamento de Recauda-
cion de fa Agencia Tributaria. Adicionalmente, se han
producido, pot paste de Jos drganos gestores, (BmMErosos
incumplimientos de los plazos piemtos en fa Orden de
4/6/1998 para la scheitud de convalidacidn y cancela-
cién de las cuentas restringidas con que venian operando
con anterioridad a ia publicacién de fa citada norma.
— Existen numerosas cusntas restringidas abiert as
de las que 0o se tisne constancia gue registren m
miento alg-jno por ingresos de tasas durante el perioc‘c
fiscalizado, o que indicarfa, por lo general, ia conve-
niencia de su capeslacibn, al no subsistir las razones
que motivaron su apertura. La Agencia Tributaria no
adopts iniciativa alguna para llevar a cabo la cancela-
cidn de tales cuentas en los casos en que asf procediese.
Esta circunstancra afectd a determinadas cuentas de
titularidad del Consejo Superior de 7nvestigacioneg
Cientificas, la Jefatura Central de Trafice, of Centro de
[nvestigaciones Energéiicas y Meadiscambientalss, el
Institute Nacional de la Administracién Pdblica, el
Conseje de Administracion def Pamrimonio MNacional y
e Institute de Salud Carlos 1L
—— En determinadas cuentas restringidas de recag-
dacidn se han producide movimientos distintos de los
::utoriz:c‘os en sus condiciones de utilizacion, especial-
= e las Confederaciones Hidrograficas del Jacary
'U CGuadalguivir, fo gue indics ia convenizncia de un
mayor contral sobes la utilizacién de tales cuentas res-
tringidas.
— Ban rzlacitn con las cusntas restringidas pars ia

ecandacién de tasas extranjero, los Ministerios
de Fomento, intmor, Trabajo v Asuntos Scociales y
y

i

Q

fedio Ambiente no efzctuaron las transferencias de los
importes ingresados en las mismas a la cuenta del Teso-

Pidblico con la regularidad quincenal prevista en la
Orden de 4/6/1998.

- Por lo general, wi los Departamentos ministeria-
les ni los Organismos mutdnomos temiticron dentrs del

plazo fijado por la Orden de 4/6/1998 la relacidn com-
prensiva def importe recaudado por cada tasa a través

de cuentas restringidas.

— La informacin estadistica sobrz la recay dacm-';
de tasas a través de cuentas restringidas ¢
por la Agencia Tributatia contiene difersncias con la
existente en poder de los érpanos gestores motivadas,
entre ofras causas, por la circunstancia sefialada en &l
parrafo antertor.

3. Ss han chservado deficiencias en ¢l sistema de
archive y trasamients de la documentacion de la Agen-
cia Tributaria, que afec -iad, 2 los expedien-
tes relafives a las cuentas t strmgmas

4. Porlo que respecta a las devoluciones de ingre-
sas indebidos, con cardcter general los Organismos
auténpemes no sarministraron a ia Agencia Tributaria la
mformac;or relariva a las devolucionss satisfechas por
14535 (ue s¢ aphican 3 sus presupuestos.

3. La Agcr.cxa Tributaria no remitié con la precep-
tiva periodicidad mensual 2 la Direccién General de
Tributos, a la Diveccion Genetal de Presupuestosy ala
Intervencidn Genersl de la Administracién del Estado
ei resumen estadistico de ia recandacidn obtenida por

tasas de los Orgamsmos auténomes que constituyen
recursos de sus presupuestos.

6, Dwrante ef pertodo fiscalizado, ningune de fos
Organisimos piblices distintos de los Organismos au\’
romos cumplio la obligactén de remitir 3 la Agencia
Tributaria la relacion mensual de los importes recauda-
dos pot tasas, 5in qus esta Glttma realizara requarinien-
to alguno al respecto hasta el mes de octubre de 2002,

11.3.2  Por las Entidades gestoras de las tasas

jtety

=

1, En la acuaslidad, el rrocedjm;em de go

,nauzuracu con la Orden Ministerial de 4/6/1998 esta

snamente implantado, aunque, segin se deduce de fa

o remitida por los ¢ i resul-
tado de Jas comprobaciones reatizadas en el franscurso
de Ia fiscalizaciSn, existen atin diversas deficiencias
eatrs las gue cabe destacar la ausencia generalizada de
wmpmbacmn contraste de ingreso ¢ recaudados con b
informacion remitida por la Agencia Es‘f;tal de Adminis-
tracién Tributaria a fin de detectar y conciliar en su caso
las diferencias que pudieran surgic (r{ma = IL.3.2).

2. El procedimiento de recaudacion en via de
apremio no ha comenzade a funcionar, en general y de
forma efectiva, hasta el afio 2001, aunque, concreta-
e, en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacidn no ara cficar todavia en abril de 2003, y en
otres Ministerios, como el de Medio Ambiente, la

transmision de .1'\uviac;cne> tipagadas no comenzs a
tener eficacia hasta e afio 2002 {epigrafe 3.2},

3. Se han puesto de manifiesto incidencias en la
iiquidarién y norificacién de tasas de! Comisionado
para el Merzado de Tabacos del ejercicic 1999, parte de
fas cuzles, por importe de 2,5 millones de ewros, resul-
taron impagadas sin que, junio de 2003, se hubiera
iniciade adn su exaccidn por el procedimiento de apre-
mio {epigrafe 11.3.2.3).

)

T4 Enr
cionados con la gestids

cidn con ofros aspectos relevantes rela-
de las tasas

Se harr evidenciado retrasos en el tagistto con-
de tasas de li én previa no ingresadas en
plazo, en paste imputables al pr ocedimiento | prevista en
fa Circular 29/10/19%8 gue no es acorde con ef prnci-
pio contabls pablice referido al reconocimiento en
cuentas de los mgresos por tasas. £ efecto principal se
produce =n 2001 v en relacion con 1a «Tasa por reserva
del dominio piblice radweléctrico, uso privativors de la
10 se han reconoctdo, ni aplicado 2 prasupuesto,

derechos Hquidados en ese gjercicto, v no ingresados,
por importe en torne a los 437 mills os {epf

grafe [L4.1.1).

2. Seobserva que las Confederacionss Hidrografi-
cas, en geneml no aplican a sy presupusste de ingre-
508, Capit

itulo 3.5, «Tasas, precios piblicos y ofros ingre-
sos», los demcnm reconocides y 1a recaudacion de las
tasas de mayor potencial tecaudatorio que, por =l con-
wario, se estdn registrando errdneamente como ingreso

por operaciones comerciales {epigrafs 1.4.1.2).

3. ElMinisteno de Agriculura, Pesca v Alimenta-
cidn ha venide gesticnande en el periode fiscalizado

una fasa cuya gestion, a juicio del Tribunal y conforme
al espiritu simplificador de 1z Ley de Organizacion v
Funcionanuento de la Administracién Genesral del esta-
do y al Real Decreto 133071997, deberia haberse ges
tionado por ef Ministerto de Administraciones Poblicas
{epigrafe I1.4.3).

4. LaLey 25/1998 cred una <<Tasa por utilizacion
rivativa o aprovechamiento especial de bienes del
dominio plblico estataly, de aplicacidn a dicha uiliza-
cién o aprovechamiento de los indicados bienes cuando
1o estuvieran ya gravados por una tasa especifica. £n la
fiscalizacion se ha observado que se estdn gravando
hechos imponibles qEeya io estaban por una tasa espe-
cifica. Sin e arge, i i los Ministerics ni los Organis-
mos estdn exigiendo i3 mencionada tasa de la Ley
2511998, s qu se haya podido conocer si eflo es debi-
do 2 }a ausencia de ‘nﬂcha.. i {o ries o, simplemente,
aque no se estd aplicando el triburo (epigrafe 11.4.4.2).

TLS En relacidn con el control interno establecido

para la gestidn de las tasas
[L5.1 Aspecios generales

1. En gran parte de 1as 13335 se observan imporian-
tes debilidades de control intemo: ne se han implantado

manuales de procedimiento pars su gestion; no se han
establecido sistemas de revision de las liguidaciones ni
controles sobre a recaudacion, deudores y devalucio-
1es; 6o existen regisiros paia el control y seguimiento
de i35 tasas ni s¢ aprecia un sistema de archive cotrecto
e los expedientes. Por otra parte, 16 se produce la ade-
533Ci0n de funcionss en todas aguellas tasas
a5 que. por su volumet recandator 10y su ¢o plei
dad de gesiidn, setfa deszable I3 aplicacidn de ese prin-
ipio de control. En algunos casos ne se
designado el érgano coordinador con la AEAT exigido
por fa Orden de 4/6/1998, o bien ol nombramiento es
meramente formal, ipnorando e coordinador sus fun-

N
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=

clones ¥y fos aes s{oras ia existencia del mismo.

JItE IR

La gestidn y control de esta tasa se estima adecuada,
considerando el imports de recaudacion que goneta.
Cabe sefialar, por otra paite, con fas tarifas estable-
cidas los ingresos no superan el 17 % de los costes

estimados dzl servicio (epigrafe I1. 5.10.

2. Tasas del grupo VI de la Ley 23571990 del
Medicamenita.

Los procedimientos de control interne establecidos
para estas tasas mues i , debido a que el
Srgane gestor o o efzctia un adecuado seguinmiento de
las diferencias surgtc‘as en la recandacion, tespecto de
fos datos proporcicnados por fa ABAT, v a que, en s
revision individualizada de las tasas, no se deja cons-
tancia de ios controles efectuados para comprobar la
bondad de 1z auteliquidacidn, sitwacidn que revists
especial significacion por la complepdad def cileulo de
alguno de los bechos imponibles (spigrafe I 5.2).

-t

3. Tasas relacionadas con la inscripeidn en el
Registro de Variedades Comerciales y en ef Registro de
Variedades Vegetales Protegidas.

La liquidacion v recandacidn d= las {asas ba estado
paralizada en buena page del periodo fiscatizado debi-
do a problemas comperenaiales y organizativos sntre ¢l
Ministeric de Agricultura, Pesca v Alimentacidn, of de
Cizncia v Teenslogfa, v ef Organismo auténome Insti-
tuto Nacional de Invpstlgacxun y Tecnolegia Agraria y

=y

Alimentaria {epigrafz 1L 5.3},

4. Tasa porreserva del dominio pblico radioelée-
trico. Uso privative.

En general, de la revisidn efectuada de los procedi-
misntes de comrol interno de esta tasa no s¢ despren-
den debilidades significativas, si bien, se han puesto de
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manifieste retrasos impertantes en la cormunicacién,
para e} inicio del procedimiento de apremuo por la
Agencia Bstatal de 1a Administracidn Tributaria, de
liguidaciones impagadas en 1999 y 2000, BEa 2001 se
fijaron nuevos coeficientes para e calculo de la tasa
que dievon lugar aun increments de wmés del 1.200% en
el importe de las liqmdaciones notificadas, en relacién
con e afte 2000, La disconformidad de los sujetos pasi-
vos con jas modificacionss introducidas, provocd una
avalancha de recursos sobre la prictica tetalidad de
dichas liquidaciones. En concreto, se han recurido
liguidacionss por un tmports conjunto de 896 mitlonss
de eutos {epigrafe 1L 5.4).

5. Tasas Adrministrarivas del Ministerio de Justi-

Estas tasas 1o se hacen recaer sobre {a expedicidn
de 1os certificades, como establece su normativa regu-
ladora, sino sobee a mera adquisicidn del impreso, lo
que provoca un exceso de recandacidn de alrededor del
20% por i"lpfesos no utilizados. Ademds, la naturaleza
de dichos impresos como efectos timbrados es muy
confusa v countradictoria. Por otro lado, la empresa
Altadis, 5.A. percxbe una comusién def 25% por ia
venta de estos impresos, muy superior al 6% gue parai-
be por la venta de otras efectos timbrados, sin que esté
jusubcada esta diferencia. Tambidn se realiza la venta
de los muismos por ¢} Colegio de Gestores Administrati-
vos de Madrid, sin cobertura isgal. Bl control del

% lag
Min
it

nisterio sobre la gestion de la empresa v Colegio
atades es muy deficiente {epigrafe 1..5.5).

Q.

6. Tasa por Ia expedicion del DINL

El controf interno establecido sobre el procese de
gestién v recaudacion de esta tasa es nwy deficients,
habiéndose puests ve en jas comprobaciones
cfectuadas por el Tribunal numerosas deficiencas,
spire las que cabe destacar las observadas en uns
i rid, cuyas civcunsiancias ban side
icadas para su andlisis 2 fa Seceidn de Enjuicis-
mente del Tribunal por st fuesen constitutivas de un
prasunte alecance {epfgrafe IL.5

7. Tasapor {a expedicion de permisos de trabajo v

aurorizaciones 3 ciudadanos extrameros.

También presenta muy sedas deficiencias e contro}
interno de esta tasa. No se ha elaborado la obligaroria
memotia econdmico-financicra. No existen registros
fiables para el contrel v segnimiento d= las tasas. No sz
controla debidamente que se tiquidan todas las tasas
proceﬁ'-:‘nte.’s" i Ja correceidn de su cuantia, mi su recau-
dacidn efactiva, ai los plazos de mgrrso m fa -q
cidn de intereses de demora ui I
gos. Tampoco s¢ ha iniciado en ningﬁn caso fa via

ejecutiva para i cobro de las tas
e IL5.7).

as impagadas (epigra-

)

8. as de fa Jefamra Central de Trifico.

g s= han observado algunas defi-

cencias gue deberfan 1 jorarse, el comtrol interno
sobre estas tasas se entiends suficiente a juicio det Tri-
bunal. Por ef contrario, el controf sobre 1a gestidn de fas
tasas de las TV presenta debilidades y riesgos tmpor-
tantes, debiendo dgsmcar se {a falta de informacién v
coutralss sobre a gestion y recandacién de las tasas, el

hat =)
incumnplimisnto de los plazos de ingreso en cuertas del

B general, y aungue

Estado ¢ incluso su omisién en algunos meses. Bs de
destac 1a existencia de -mpurtaf}tﬂs dendas

de algunas (‘omumdai 5 Anténomas por la recawda-
cidn de esta tasa efectus da en ¢l pericdo 1985-1999 por
cuznta del Bstado, aiin no satisfechas {epigrafe I1.5.8).

9. Tasa por la utilizacidn de espacios en museos y
otras instituciones culturaies del Ministetio de Educa-
cién y Cultara. Museo Nacienpal Centro de Arte Reina
Sofia y Musso Nacional dei Prado.

Aunqgue estas tasas ne presentan un potencial recau-
atorio importante, se han encontrade importanies
debilidades en los controles internos :stab,ecxdcs e
ambos Museos, asf como numerosas deficiencias en los

expedientes formados para la gestion y recandacién de
estas tasas (epigrafes [1.5.9 v 1.5.10).

10, Tasas por la publicacin de anuncios en el
Boletin: Oficial dei Estado v en el Boletin Oficial dal
Registic Mercantil.

El control interno establocide sobre estas {asas se
considera por el Tri suficiente y fiable. Unica-
mente cabe objetar como nsufic: ontrol esta-
biecide por el BOE sobre el Registro Mercantil per la
recaudacidn de anuncios en ia Seccidn Primera del
BORME, que ha generado, por un lado, retrasos de
hasta nusve messs en el ingreso por of Begistro de la

Mauda-:'--’j‘l chtenida y, por otro lado, diferencias no
conciliadas entre 13 informacidn recaudatoria ds ambos
o

MENDACIONES

acidn de un Texto
refundido de las tasas vigentes exigibles por fa Admi-
fistracion estatal capaz de dotar, es pe"i' linente a las de
normativa mds antigua, de la necesaria seguridad juel-
dica. La elaboracidn del Texto, por 1a complejidad téc-
ica que revisten muchos de los bechos imponibles de
estes tributes, deberfa contar con la colaboracidn dires-
13 de 1os Centros gestores que las exigen.

2. Dieberfa estudiarse la supresion, como tributos
competencia de 13 Administracion estatal. de aqueilas

tasas seftaladas a lo largo del presente Informe que ya
no tienen recandacion como consecuencia de transfe-
rencias a las Comunidades Anténomas, o por desapant-
cién de Jos servicios de ia Administracidn que justifica-
ban su exaccrdn. En relacidn con otras tasas en Ias que
se mgestran signos evidentes de escaso potencial recau-
dm‘uo 58 da también el estudio de su even-
uupre°1c>n cummemndo por un fado, fare ntabili-
riva (e en términos de coste-beneficio supone
enimiento de fraestructura adecuada para
4n v control de este tipo de tasas v, por otto
1 principio de que no todo servicio o actividad
fie flecesariarente que davengar asa,
va que 1a Administracidn dispone para su prestacids de
703 tecursos o fuentes de financiacin.

3. Lasiniciativas lzgislativas en las gue se propon-
ga el establecimiento de tasas deberfan contar, entre sus
antecedentes, con estudics acerca de ia viabilidad prac-
tica de les tributos propuestos a fin de eviter sitwacione
come, por ejemplo, la sefialada con tespacto a la «Tasa
de contribucién a la financiacidn del Servicie Postal
Universal».

4. Se recomienda a la Agencia Hstatal de Admi-
nistracién Tributaria, come Srzanc de divsccidn de la
gestidn recaudaroria de las tasas, que intensifi H{HE SUS
funcicnes de control y seguimiento del procedimiento
recandatorio, en especial de aquél a través de cuentas
restringidas de udacién, estableciendo actuaciones
petiddicas de control v adoptande las medidas que sean
necesarias ante los meumplimientos por parte de los
Srganos gestores de las obligaciones impusstas por la
Crden de 4/6/1998.

En partic

TROTIE

considera praciso que la Agencia
Tributarta proceda a 1::311@\11.1’ fa situacidén de las
cuentas restringidas de recandacién que deban ser con-
validadas o canceladas v a realizar ias actuac
gidas a garantizar gue el funcionamiento ds las cue
sz ajuste a las condiciones establecidas para su utiliza-
cidn. Para ello, el Tribunal de Cuentas recomienda la
realizacion de raquerimisntos a sus titnlares e incluso el
empleo de {a facultad de cancelacion de oficio prevista
en Iz Ovden, para aguellos casos en Jos que se comprue-
be que no se cumplen las condiciones y requisitos pra-
vistos en el ’uncicnamie‘lto de las cuentas restringidas
awtorizadas o que no subsisten las razones que motiva-
01 SU APLIUIa.

5. Se considera necesaris ntroducir mejoras en
los sistemas de archivo de la documentacién empleados
por la Agencia Tributarta, tncluyendo ef disstic dz una
base de datos o registro que facilite of tratamiento de fa
informacion referente a Jas tasas ingresadas a través de
cuentas restringidas.

=

€. Serecomiendala realizacion de actuaciones por
ta Agencia Tributaria para promover e} cumplimiento,
por parte de los drganos gestores, de fa obligacidn de
remitir, de forma integra y en plazo, toda la informa-
cidén seftalada por ia Orden de 4/6/1998.

7. El Titbunal de Cuentas recomienda un mayor
rigor 3 los drganos gestorss v recandadores de tasas
el cumplimi e 12 normnativa
cable, asi como el es‘mb!ec:m)emc de controles
adecnados, sufic 3 . con el objetivo de
minintizar los resgos inbelcmes a los procesos de
hquidacidn y recaudacion de tale blll"le‘ S.

8. Convendria estudiar [a po dad de fu{mm
fas tasas descnitas en of epigrafe [L4.2, que tienen inci-
o final de los contratos de cbras. La
estas tasas que suponen simultanea-
jiz! entﬂ un ingres gasto podia tener sentido en el
OmEnto en gue fueron creadas, p POF CUBAI0 S recat-
dacién tenia como desting rettibuciones directas a los
funcionarios o aportacion a sus Mutualidades. Desapa-
recida lepalmente esa aplicacion finalista, su supresidn
y la inhsrents reduccion de los porcantajss de incre-
rr-m!. de los presupnestos de ejecucion material de las
obras afectadas, se estima tendria un impacto presu-
puestatio practicamente nulo y colaboraris notable-
mente a simpliii-,ar {a gestion adm,n,s irativa, y
ficar el complejo sistema tributario de las tasas.

2

o

y a clati-

Madrid, 15 de julio de 2004 —El Presider
do Nieto de Alba.
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ANEXO 1

RECAUDACION NETA DEL EJERCICIO CORRIENTE (EXPRESADA EN EUROS), DE LAS TASAS DE APLICACION AL
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO

Cédigo DENOMINACION 1999 2000 2001 TOTAL
12001 [Tasas consulares 20.021.779,24 33.557.733,63 28.198.288,56 81.777.801,43
12020 [Derechos de examen Ministerio de Asuntos Exteriores 8.337,34 13.421,84 8.134,72 29.893,90
13001 [Tasas administrativas 2.726.005,30 3.184.580,02 2.697.450,17 8.608.035,49
13020 [Derechos de examen Ministerio de Justicia 1.091.849,05 785.320,72 1.127.343,27 3.004.513,04
14001 [Publicacién anuncios Boletin Oficial Ministerio de Defensa 14.194,10 590,17 58,65 14.842,91
14002 [Expedicién de cartografia nautica 407.981,58 378.569,01 375.487,46 1.162.038,06
14020 [Derechos de examen Ministerio de Defensa 1.185.438,64 166.249,23 252.226,62 1.603.914,50
15001 [Valoracién de inmuebles Ministerio de Economia y Hacienda 355.693,08 224.020,09 144.619,59 724.332,76
15002 [Expedicién del Diploma de Mediador de Seguros 19.800,64 3.269,51 91.401,92 114.472,07
15003 [Inscripcién catastral 6.964.738,61 5.351.94441 5.860.709,90 18.177.392,92
15004 |Acreditacién catastral 8.604.015,46 8.931.604,35 8.961.515,22 26.497.135,04
15005 |[Tasa por andlisis y estudio de las Operaciones de Concentracién. Ley 16/89 0,00 474.824,62 441.683,25 916.507,87
15020 [Derechos de examen Ministerio de Economia Y Hacienda 32444321 235.976,35 261.614,08 822.033,64
15030 [Utiliz. privat. aprov. esp.de bienes dominio publico. Ministerio de Hacienda -6,01 0,00 0,00 -6,01
16001 [Reconocimientos autorizaciones y concursos 9.852.638,59 8.609.182,01 8.739.550,42 27.201.371,03
16002 [Expedicién de pasaportes 17.140.302,05 17.428.67643 16.751.092,81 51.320.071,29
16003 [Expedicién D.N.I. 32.196.552,39 33.630.128,77 30.874.086,75 96.700.767,91
16004 [Prestacién servicios actividades en materia de seguridad privada 2.003.544,31 1.164.903,63 1.239.985,21 4.408.433,14
16005 [Expedicién guias circulacién maquinas recreativas y de azar. Tipos ABy C. 144.912,37 63.870,70 142.440,41 351.223,49
16006 |Inscripcién y publicidad de Asociaciones 82.710,09 77.833,88 77.686,19 238.230,16
16020 [Derechos de examen Ministerio de Interior 451.968,74 581.192,59 392.197,56 1.425.358,89
17001 |Gastos direccién e inspeccién de obras. Ministerio de Fomento 65.277.908,05 55.408.881,18 59.868.072,97 180.554.862,20
17002 |Canon de ocupacién y aprovechamiento 817.281,45 49.558,33 145.160,25 1.012.000,03
17003 [Explotacién obras y servicios Ministerio de Fomento 2.339,28 6.471,28 0,00 8.810,55
17004 |Redacci0’n de proyectos, confrontacién y tasacién de obras y proyectos 7.113,68 16.896,63 23.166,82 47.177,14
17005 |Inf0rmes y otras actuaciones Ministerio de Fomento 466.796,63 394.996,04 407.938,14 1.269.730,81

m&bﬁm aprobado por 2 Pleno del Tribunal de Cuentas el 15 de julio de 2004,
ANEXO 1 {continuacidn}
Cédigo DENOMINACION 1999 2000 2001 TOTAL
17006 [Prestacion servicio y actuaciones Admon.materia ordenacién transp.terrestre 3.281.080,13 349.020,61 765.853,64 4.395.954,38
17007 |Tasas de telecomunicaciones 1.027.322,29 1.810.213,54 1.473.299,61 4.310.835,44
17008 [Prestacion servicio inspeccién y control Radiomaritimos D.G Marina Mercante 342.066,15 341.548,30 250.061,54 933.676,00
17009 |Inscripcion y baja en registro de buques y empresas navieras 2.610,50 78,85 20,80 2.710,15
17010 [Permanencia en registro de buques y empresas navieras 18,25 608,24 199,05 825,54
17011 |Tasas laboratorios del Ministerio de Obras Publicas 297.694,79 271.566,77 203.201,96 772.463,52
17012 |Expedicion titulos profesionales maritimos y de recreo 270.537,34 274.542,33 283.873,04 828.952,71
17013 [Prestacién de servicios .y activ. En materia de navegacion aérea. 4.299.787,61 4.129.919,75 3.852.069,78 12.281.777,14
17014 [Honorarios del cuerpo de Ingenieros Navales” 3.482.809,49 3.063.766,86 2.084.634,34 8.631.210,70
17015 |Tasa por reserva dominio publico radioeléctrico. Uso privativo 43.635.479,57 71.546.358,86 493.021.684,49 608.203.522,92
17016 |Tasa por reserva dominio piblico radioeléctrico. Uso especial 686.951,12 3.164.352,63 3.267.214,53 7.118.518,27
17020 [Derechos de examen Ministerio de Fomento 557.182,52 30.309,80 27.476,51 614.968,83
17022 |Tasa postal (Otorgamiento de autorizaciones Administraciones .Singulares) 0,00 522.940,63 53.227,75 576.168,39
17023 |Tasa postal (Expedicién de certificaciones registrales) 0,00 56.675,44 13.847,05 70.522,49
18001 |Expedicion de titulos, certificados y diplomas académicos 13.560.287,57 9.507.591,14 4.796.101,32 27.863.980,04
18002 [Permisos de exportacién de bienes del Patrimonio Histérico Espatfiol 100.918,44 47.798,33 59.168,13 207.884,89
18003 |Servicio lectura,investig. certific.y copias en archivos y bibliotecas nacionales 2.221.595.27 365,29 2.736,91 2.224.697,46
18004 |Servicios del Registro de la Propiedad intelectual 356.741,55 342.588,25 361.879,12 1.061.208,92
18005 |Utilizacion de espacios en museos y otras instituc. MLE.C. 240,40 47.490,59 10.387,26 58.118,26
18020 [Derechos de examen Ministerio de Educacion y Cultura 1.140.374,24 859.803,40 206.291,20 2.206.468,84
19001 |Expedicion tarjetas profesional para trabaj.extranjeros .M.Trabajo y A.S. 11.354.734,64 811.073,20 1.237.887,56 13.403.695,40
19002 |Servicios de trabajos portuarios 55.050,79 14.994,64 12.242,43 82.287,86
19003 [Participacion pruebas oficiales obtencion certificados profesionalidad 262,76 -10,79 0,00 251,97
19020 [Derechos de examen M. de Trabajo y Asuntos Sociales 87.438,39 118.664,86 117.487,90 323.591,15
20001 [Servicios prestados por el Ministerio de Industria 170.953,89 3.765,38 1.633,21 176.352,48
20002 |Camaras Oficiales Mineras 178.898,40 75.941,15 93.864,76 348.704,32
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ANEXQ 1 {continuacién)

Cédigo DENOMINACION 1999 2000 2001 TOTAL
20020 [Derechos de examen Ministerio de Industria y Energia 16.929,65 23.976,29 41.846,50 82.752,44
21001 |Gestidn técnico facultativa de los servicios agrondémicos 549.099,97 659.041,48 622.155,01 1.830.296,47
21002 [Registro de protecciéon de obtencién de vegetales(z) 214.836,86 24.350,01 23.438,22 262.625,09
21003 [Prestacion servicios facultativos veterinarios 418.561,11 62.078,12 62.555,05 543.194,28
21004 |Servicio Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario -3.906,58 0,00 548 -3901,10
21005 [Recogida de algas y sargazos -9,02 0,00 0,00 -9,02
21006 [Inspeccion y controles veterinarios de animales vivos no comunitarios 107.810,27 117.847,23 195.748,96 421.406,45
21020 [Derechos de examen Ministerio de Agricultura P.y A. 24.694,08 18.653,26 18.121,74 61.469,08
22001 [Reconocimiento autorizaciones y concursos 1.060.353,44 168.568,29 1.103.586,31 2.332.508,04
22002 [Prestacion de servicios y actividades en materia de seguridad privada 1.535.559,28 1.264.758,71 1.222.604,78 4.022.922,76
22003 [Tasa gestionada por la Oficina Unica de Extranjeros 2.951.147,21 2.186.834,61 2.093.980,63 7.231.962,45
22004 [Servicios prestados por el Ministerio de Industria y Energia. 327.027,84 85291725 1.168.953,23 2.348.898,32
22005 |Gestion Técnico-facultativa de los Servicios Agrondémicos 216.094,53 215.747,83 228.771,95 660.614,31
22006 [Prestacion de servicios facultativos veterinarios 40.752,49 2.760,29 6.113,64 49.626,42
22007 |Servicios sanitarios 97.889,88 67.989,88 74.104,39 239.984,16
22008 |[Tasa por vacunacién de viajeros internacionales 630.266,98 524.715,90 570.726,97 1.725.709,84
22009 [Expedicion de titulos y diplomas académicos docentes y profesionales 65.774,83 470.247,72 4.181.754,15 4.717.776,70
22010 [Tasa control sanidad.exp.cames y productos.orig.animal paises.no comunitarios 3.411.752,34 3.021.700,86 3.444.085,90 9.877.539,10
22011 [Prestacion de serv.act. Admon,ordena.fransp terrestre por carretera 296.170,16 82.045,33 261.206,24 639.421,74
22012 |[Exped.tarjetas .Id.profes.trabaj.extranj. Ministerio Administraciones Publicas 1.270.480,42 7.970.778,76 17.265.600,20 26.506.859,38
22020 [Derechos de examen Ministerio de Administraciones Publicas 170.119,96 211.247,59 338.845,06 720.212,60
23001 [Gastos direccién e inspeccion obras Ministerio de Medio Ambiente 5.213.483,94 3.189.682,85 3.143.962,51 11.547.129,30
23002 [Explotacién de obras y servicios Ministerio de Medio Ambiente 251.516,12 6.659,73 29.583,02 287.758,87
23003 [Canon de ocupacién y apro. en el dominio publico maritimo-terrestre 6.629.384 .40 7.324.147,70 8.019.687,07 21.973.219,17
23004 [Prestacion de servicios y actividades .utiliz. dominio publico maritimo-Terrestre 211.738,89 141.857,84 164.418,85 518.015,58
23005 [Prestacion de servicios ejecucion trabajos personal facultativo 98,67 0,00 0,00 98,67

ANEXD 1 (continuacion)

Codigo DENOMINACION 1999 2000 2001 TOTAL
23006 [Prestacion de servicios metereoldgicos 1.026.562,97 102.897,65 150.741,22 1.280.201,84
23007 |Irabajos del Servicio Geologico 2.240,61 35,30 0,00 2.27591
23008 |Informes y otras actuaciones Ministerio de .Medio Ambiente 3.459,03 15,03 0,00 3.474,05
23020 |Derechos de examen Ministerio de Medio Ambiente 42.970,63 27.630,49 19.869,47 90.470,59
25020 [Derechos de examen Ministerio de la Presidencia 5.749,29 18.024,35 13.654,09 37.427,74
26001 [Servicios sanitarios 328.721,11 33.035,86 730,96 362.487,93
26003 [Notificacién de substancias quimicas nuevas 33.237,10 12.660,56 12.454,07 58.351,73
26004 [Prestacion de servicios y actividades en materia de medicamentos 7.714.678,60 908.039,44 729.090,24 9.351.808,28
26005 |Vacunacion de vigjeros internacionales 1,80 0,00 0,00 1,80
26020 [Derechos de examen Ministerio de Sanidad y Consumo 649.055,50 588.733,39 702.578,44 1.940.367,33
15101 [Instituto Nacional de Estadistica 210.536,20 111.350,59 106.449,27 428.336,07
15103 |Tasa expedicién titulo téenico empresas y actividades turisticas'® 59.909,18 21.452,79 15.330,98 96.692,95

_ Tasa por numeracion. Gestion por Comision del Mercado Telecomunicacion 0,00 3.061.266,27 4.040.714,57 7.101.980,83

_ Gastos direccién e inspeccion de obras. Gestionada por el G.LF. 3.046.192,59 23.307.575,80 19.886.141,48 46.239.909,87

_ Tasas de seguridad aeroportuaria. Gestionada por A EN.A. 38.336.531,03 30.401.043,15 30.630.976,27 99.368.550,45
29099 |Tasas extinguidas -407.366,89 5.493.279,02 4.179.986,66 9.265.898,80
TOTAL 334.039.480,49 360.828.310,72 784.048.828,42 1.478.916.619,62

(1) A partir del 1/1/2001 (Ley 14/2000) pasa a denominarse “Prestacion de Servicios por la Direccién General de 1la Marina Mercante”.
(2) Tasa transformada en cuatro tasas por la Ley 3/2000.
(3) Cédigo asignado por la AEAT.
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ANEXO 2

RECAUDACION NETA DEL EJERCICIO CORRIENTE (EXPRESADA EN EUROS), DE LAS TASAS DE APLICACION AL PRESUPUESTO DE
LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

JORGANISMO AUTONOMO GESTOR lcobico DENOMINACION 1999 2000 2001 TOTAL
[Fondo explot.Servic.de Cria Caballar y Remonta 14101 Prestac. de servicios del Fondo de Explotacion serv. de cria caballar y remonta 168.242,13] 172.820,47) 187.489,03 528.551,63]
[Comisionado para el Mercado de Tabacos 15102/04/05/06 [Tasas de la Ley 11/1998 de Ordenacion del Mercado de Tabacos 1.874.130,24 8.423.891,93 8.619.466,93| 18.917.489,10
Direccion General de Trafico 18101 [Tasas de la Jefatura Central de Trafico 401.5663.072,84] 370.170.784,4(] 383.272.878,51 1.155.006.735,74
- 25120 [Derechos de examen 158,26 - - 156,26
[ICentro Espafiol de Metrologia 17101 [Tasa por la prestacion de servicios de control metrolégico 117.210,17] 250.433,16] 165.984,07| 533.627,40
| nstituto de la Ginematografia y de las Artes [Tasas por examen y expedicion de certificados de calificacién de peliculas para
isuales 18101/18102 |su explotacion en salas de exhibicion cinematografica y de peliculas y obras 755.452,99 728.935,1¢ 805.007,74 2.289.395,89
laudiovisuales destinadas a la venta, alquiler y comunicacién publica
Biblioteca Nacional 18103 Utiliz. de espacios en museos y ot. Instituc. cultur. del M°. Educacién y Cultura - - 12.921,76] 12.921,79
[Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia 18103 Utiliz. de espacios en museos y ot. Instituc. cultur. del M°. Educacion y Cultura 86.980,57 34.246,57| 121.227,09
[Museo Nacional del Prado 18103 Utiliz. de espacios en museos y ot. Instituc. cultur. del M°. Educacion y Cultura 39.569,94 52.738,81 116.611,37| 208.920, 15
Instit.Nac.de las Artes Escénicas y de la Musica 18103 Utiliz. de espacios en museos y ot. Instituc. cultur. del M°. Educacion y Cultura 731.215,94 1.244.395,66| 1.975.611,64
[Cficina Espafola de Patentes y Marcas 20101 [Tasas en materia de Propiedad Industrial 36.384.260,73] 41.047.466,9( 40.536.669,23| 117.968.396,896|
A 20102 [Tasa por prestacion de servicios y actividades de la Of. Esp. de Pat. y Marcas 1.813.259,19 1.817.143,62 1.221.777,52] 4.852.180,33]
[Fondo Espafiol Garantia Agraria (F.E.G.A.} 21101 [Servicios facultativos en direccion e inspeccion de obras 90.954,80] 81.547,14 84.159,77| 256.661,71
[IMancomunidad de los Canales del Taibilla 23101 [Gastos de direccion e inspeccion de obras 805.818,37| 177.671,22] 144.455,04 1.127.944,83]
A 23104 Informes y otras actuaciones 20,43 1.501,21 3.102,00 4.623,65|
[C.H. del Duero 23101 [Gastos de direccion e inspeccion de obras 738.034,93] 728.353,74 1.069.618,18| 2.536.0086, 85
A 23102 Explotacion de obras y servicios (3} 422.042,72 689.253,94 948.551,81 2.059.848,51
A 23103 Redaccion de proyectos, confrontacion y tasacion de obras y proyectos 7.862,85 17.480,3(Q 31.412,80| 56.755,945
A 23104 Informes y otras actuaciones 50.685,57] 55.5692,9¢ 486.305,04| 152.583,57
A 23105 [Canon por ocupacion y utilizacion de los bienes del dominio publico hidraulico 152.943,23 199.678,36 206.954,53 559.576,12
A 23108 [Canon de regulacion del agua (1} 0,00 200.185,11, 2.045.2886,26| 2.245.471,37|
A 23107 [Tarifa de utilizacion del agua {1} 1.538.933,56] 6.708.899,79 9.872.507,30 18.120.340, 65|
A 23108 [ICanon de vertidos autorizados 2.121.698,63] 1.935.706, 35| 1.840.137,84| 5.897.542,62]
A 23109 [ICanon por explotacion de saltos de pie de presa {1} 2.145.973,82] 2.109.408,24] 4.361.863,38| 8.617.245,44
IC.H. del Ebro 23101 [Gastos de direccion e inspeccion de obras 1.679.140,80] 1.272.271,0¢ 1.787.672,53| 4.739.084,32

Anexo al Informe aprobado por e} Pleno del Tribunal de Cuentas el 15 de julio de 2004,

NEXO 2 {continuacidn)

IORGANISMO AUTONOMO GESTOR IcODIGO DENOMINACION 1999 2000 2001 TOTAL
23102 [Explotacion de obras y servicios 56.174,52| 40.460,16 21.772,68 118.407, 36|
23103 Redaccion de proyectos, confrontacion y tasacion de obras y proyectos 52.011,84 73.653,92 51.195,32] 176.861,08
IC.H. del Ebro 23104 Informes y otras actuaciones 141.017,83] 164.000,52] 127.582,77 432.601,11
23105 [Canon por ocupacion y utilizacion de los bienes del dominio publico hidraulico 1.025.973,93] 982.099.,61 1.760.613,68] 3.768.687,22
23106 [Canon de regulacion del agua (1} 4.171.779,20 4.247.297,57| 4.752.318,63 13.171.395,39
23107 [Tarifa de utilizacion del agua (1} 12.370.093,07 9.926.914,94 12.973.6086,10 35.270.614,10
23108 [Canon de vertidos autorizados 4.394.748,51 2.954.066,54 3.073.982,22 10.422.797,27|
23109 [Canon por explotacion de saltos de pie de presa (1} 793.043,89 1.289.472,4Q 2.014.535,19 4.097.051,4§
IC.H. del Guadalquivir 23101 [Gastos en direccion e inspeccion de obras 675.070,82| 883.200,06| 1.484.367,93] 3.042.638,82
23103 [Redaccion de proyectos, confrontacion y tasacion de obras y proyectos (4} - 15.310,19| 17.627,09 32.937,28
23104 Informes y otras actuaciones (4} - 145.478,17| 208.780, 76 354.258,93|
23105 [Canon de ocupacion y utilizacion de bienes del dominio hidraulico 761.939,33] 22.327,57 52.296, 70 836.563,60
23108 [Canon de vertidos autorizados (4} - 793.994,54 411.380,86] 1.205.373,40
23109 Explotacion de saltos a pie de presa (1} 2.575.144,07 1.545.231,38§| 2.964.731,2¢ 7.085.106,70|
23115 [Tarifa de utilizacion del agua y canon de regulacion del agua (1} 38.109.735,40 45.493.453,86| 35.505.081,37] 119.108.270,63]
IC.H. del Guadiana 23101 [Gastos de direccion e inspeccion de obras 702.692,79| 638.393,62| 1.657.997,66] 2.999.084,07
23103 Redaccion de proyectos, confrontacion y tasacion de obras y proyectos 1.361,03 1.222,96| 0,00} 2.583,99
23104 Informes y otras actuaciones 111.657,65| 134.319,29 134.674,51 380.651,46|
23105 [Canon de ocupacion y utilizacion de los bienes del dominio publico hidraulico 489.230,55| 946.625,94] 852.869,14] 2.288.725,63|
23108 [Canon de Vertidos autorizados (2} - - - -
23109 Icanon por explotacion de saltos de pie de presa (1} 0,00| 0,00| 1.383.649,69) 1.383.349,69|
2311 |Analisis del Laboratorio de Aguas 0,00 1.262,13] 0,00 1.262,13]
23115 [Tarifa de utilizacion del agua y canon de regulacion del agua (1} 8.622.964,84 16.882.629,94| 24.098.644,32 49.604.239,10
IC.H. del Jucar 23101 [Gastos en direccion e inspeccion de las obras 327.354,55| 474.412,60 629.700,19 1.431.467,33]
23103 Redaccion de proyectos, confrontacion y tasacion de obras y proyectos. 1.696,29 3.862,77| 4.268,91 9.827,97|
23104 Informes y otras actuaciones 23.345,88| 133.978,94| 16.829,2¢ 174.154,08|
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ANEXQ 2 {continuacién)

IORGANISMO AUTGNOMO GESTOR lcopiGo DENOMINACION 1999 2000 2001 TOTAL
23105 ICanon de ocupacion y utilizacién de los bienes del dominio publico hidraulico 105.555,71 74.007,72] 218.411,51 397.974,94|
23108 ICanon de regulacion del agua (1} 6.520.479,95| 4.181.7486,42] 4.647.979,44 15.350.205,82]
23107 [Tarifa de utilizacion del agua (1} 1.393.113,66| 286.565,85 1.668.850,14] 3.348.529,65|
23108 [Canon de vertidos autorizados 1.034.679,72 1.043.408,56 1.038.949,7( 3.117.037,97|
IC.H. del Jucar 23109 [Tasa por explotacion de saltos de pie de presa (1) 19.532,89| 19.532,89 19.5632,89 58.598,68]
IC.H. del Norte 23101 [Gastos de direccion e inspeccion de obras 562.561,99| 795.9886,19 416.509,57| 1.775.057,76|
23102 Explotacion de obras y servicios {1} 37.595,48| 48.351,28) 44.8386,82] 130.783,58|
23103 [Redaccion de proyectos, confrontacion y tasacién de obras y proyectos 33.748,46| 24.138,80 30.970,12] 88.857,39|
23104 Informes y otras actuaciones 129.989,71 149.128,64 133.974,93] 413.093,28|
23105 ICanon de ocupacion y utilizacién de los bienes del dominio publico hidraulico 44.098,06| 55.649,97 68.641,17 168.389,19|
23108 [Canon de regulacion del agua (1} 787.732,19 873.803,62 983.271,87 2.644.807,68|
23107 [Tarifa de utilizacion del agua (1} 178.336,48| 202.454,26 143.227,49| 524.018,23|
23108 [Canon de vertidos autorizados 3.446.072,11 1.292.320,94] 5.603.375,62 10.341.768,67|
23109 [Canon por explotacion de saltos de pie de presa 59.835,21 137.512,06] 193.400,0( 390.747,27|
IC.H. del Segura 23101 [Gastos y remuneraciones en direccion e inspeccion de las obras 940.307,05| 593.222,13] 375.274,21 1.908.803, 39|
23102 Explotacion de obras y servicios 27.354,84| 31.445,867] 39.923,95] 98.724,47|
23103 [Redaccion de proyectos, confrontacion y tasacién de obras y proyectos 1.440,18| 1.694,30 2.652,19 5.786,66|
23104 Informes y otras actuaciones 16.355,67| 63.712,75] 22.288,41 102.356,84
23105 ICanon de ocupacion y utilizacién de los bienes del dominio publico hidraulico 449.597,88] 495.471,30 477.823,54 1.422.892,72|
23108 [Canon de regulacion del agua (1} 724.450,68| 779.819,24] 989.081,37 2.493.351,29|
23107 [Tarifa de utilizacion del agua {1} (Tarifa conduccion Tajo-Segura} 29.400.394,19 31.859.099,21 23.5656.639,6(% 84.816.133,00
23108 [Canon de vertidos autorizados (2} - - - -
IC.H. del Sur 23101 [Gastos de direccion e inspeccion de obras 1.515.477,28| 822.228,47) 1.617.613,71 3.955.319,45|
23102 Explotacion de obras y servicios {1} 138.989,16] 153.825, 36 147.033,10 439.847,61
23103 [Redaccion de proyectos, confrontacion y tasacién de obras y proyectos 8.645,96| 2.574,48 7.611,59 18.832,03|
23104 Informes y otras actuaciones 43.071,21 25.022,23] 43.421,30 111.514,75|
ANEXD 2 (continuacidn)
IORGANISMO AUTONOMO GESTOR [CODIGO DENOMINACION 1999 2000 2001 ITOTAL
23105 ICanon de ocupacion y utilizacion de los bienes del dominio publico hidraulico 72.312,47| 122.225,82 211.896,55| 406.434,84
23108 ICanon de regulacion del agua {1} 4.621.643,95| 4.434.950,14 3.406.877,11 12.463.471,20
23108 ICanon de vertidos autorizados 100.381,04| 82.167,37| 97.953,21 280.501,62
23115 ITarifa de utilizacion del agua y canon de regulacion del agua {1} 5.292.739,40 5.215.782,7( 3.851.518,29 14.360.040,39|
IC.H. del Tajo 23101 IGastos de direccion e inspeccion de obras 1.503.354,73| 1.390.696,00 1.057.755,97| 3.951.8086,7(
23102 Explotacion de obras y servicios (1} 5.401,99| 3.225,186 4.468, 20 13.095, 35|
IC.H. del Tajo 23103 Redaccion de proyectos, confrontacién y tasacién de obras y proyectos 10.599,58| 30.682,94 10.3586,95 51.639,47|
23104 Informes y otras actuaciones 75.979,53| 107.518,66| 82.482,54] 265.980,73
23105 ICanon de ocupacion y utilizacion de los bienes del dominio publico hidraulico 177.981,09| 225.171,09| 225.510,12 628.662,29|
23108 ICanon de regulacion del agua {1} 3.138.211,36| 3.325.594,26| 8.480.923,31| 14.944.728,93|
23107 [Tarifa de utilizacion del agua {1} 3.654.602,14 7.187.9186,34| 4.252.936,81 15.095.455, 28|
23108 ICanon de vertidos autorizados 3.126.795,16| 3.225.001,41 3.385.400,31 9.737.196,87|
23109 ICanon por explotacién de saltos de pie de presa (1} 1.244.124,10| 677.076,30 1.459.178,54 3.380.378,98|
23115 ITarifa de utilizacion del agua y canon de regulacion del agua {1} 4.332.130,59| 15.315.551,58| 7.015.158,85 26.662.841,02|
Boletin Oficial del Estado 25101/25102 |Publicacion de anuncios en el BOE y BORME (5} 38.819.133,29| 60.180.049,486| 53.549.948,64] 152.549.131,39
25120 [Derechos de examen 185,71 185,71
IConsejo de Administ. del Patrimonio Nacional 25120 Derechos de examen 1.341,7( 561,95 1.087,63 2.991,18|
lAgencia Espafiola del Medicamento 28104 Prest. de ser.y realiz. de act. de la Admoén. del Estado materia de medicamentos 6.410.157,72| 13.194.365,57| 15.374.580,16) 34.979.103,45]

{1) Tasas que se contabilizan como ingresos por operaciones comerciales y no tienen desagregacién en las cuentas rendidas. Las cifras que figuran en el cuadro son las aportadas por el Organismo en
respuesta a la solicitud del Tribunal sobre diversa informacién.

{2) No figuran desagregadas en las cuentas rendidas, sino que su importe se incluye dentro del de la tasa “Canon por aprovechamiento y utilizacién de los bienes del dominio puablico hidraulico”.
{3) Las cifras del afio 1999 corresponden a las aportadas por el Organismo en respuesta a la solicitud del Tribunal sobre diversa informacién.

{4) El importe del afio 1999 se incluye dentro de la tasa “Canon por aprovechamiento y utilizacién de los bienes del dominio publico hidraulico”.
{B) El importe de las tasas 25101 y 25102 correspondiente a 1929 se aplicé a operaciones comerciales {concepto 841011).



ANEXO 3

PROPUESTAS DE PAGO A LOS ORGANISNMIOS AUTONOMOS DE LAS CANTIDADES RECAUDADAS A TRAVES DE
ENTIDADES COLABORADORAS POR TASAS QUE CONSTITUYEN RECURS0S DE SUS PRESUPUESTOS.

Organismos : Autdnomos

1989

2000

2001

2002 Total

{Importes en euros)

% sobre el total

99:02
Agencia Espanola del Medicamento 8.111.882 13.448.447 15.535.944 18.502.163 5b.598.436 31
Biblioteca Nacional 12.922 24101 37.023 0
Centro Espanol de Metrologra 111,362 430.620 2893 922 36.439 872.342 0
Confederacion Hidrografica del Tajo 10.001.986 16:836.595 17.835.587 20.593.5563 65.267.721 37
Confederacian Hidrograiica de Guadiana 6.902.367 6.902.367 4
Confederacion Hidrografica del Norte 2.452.134 5822633 5.854.205 7.039.461 21.168.474 12
Confederacion Hidrografica del Sur 4.620.554 5.823.311 7.575.737 4.501.456 22.521.059 13
Instituto de [a Cinematogralia y Artes Audiovisuales 699.888 729.794 888.760° 1.001.535 3.319.985 2
Mancormunidad de los Canales de Taibilla 612.141 6530.103 698.222 1.841.465 1
Musen Nacional Centro de Arle Reina SolTa 60.467 34622 89.463 184.552 0
Total 25.997.806 43.764.048 48.681.810 59.389.760 177.813.424 100
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RECAUDACION A TRAVES DE CUENTAS RESTRINGIDAS DE TASAS DE LOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES

ANEXO 4

{importes en euros}

ORGANO GESTOR 1899 2000 2001 Total
M¢ Asuntos Exteriores 9.163 600 370 10.133
M® Justicia 262.723 5.965 24.725 293.412
MP° Defensa 286.255 15.058 7.207 308.519
M® Hacienda 379 5.561 0 5.940
M?® Interior 3.85656 0 834 4.689
M®° Fomento 3.107.970 205.602 1.146.410 4,459,982
M Educacion, Cuitura y Deporte 51.902 6.116 7.779 65.798
M® Trabajo y Asuntos Sociales. 35.362 13.551 10.423 59.336
M Ciencia y Tecnologia 764.883 1.110 0 765.993
M°® Agricultura, Pesca y Alimentacion 0 72.691 41.027 113.718
M° Administracienes Publicas 535.930 3171 5.367 544.468
M° Medio Ambiente 1.569.238 3458 21.686 1.581.169
M® Economia 1.720 1.996 380 4.1056
M® Presidencia 172 88 0 260
M? Sanidad ¥ Consumo 363.683 100.422 6.615 470.721
‘Tasas Extinguidas 1.877 0O 13.171 15.048
Total 6.995.109 432.277 1.285.905 8.713.281
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