INFORME DE FISCALIZACION DE LAS SUBVEN-

CIONES GESTIONADAS POR EL INSTITUTO

NACIONAL DE LAS ARTES ESCENICAS Y DE LA
MUSICA (INAEM), EJERCICIO 2001

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
su funcién fiscalizadora establecida en los articu-
los 2.1), 9y 21.3.a) de 1a Ley Orgdnica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12
y 14 de 1a misma disposicién y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 25 de
julio de 2003, el Informe de fiscalizacién de las sub-
venciones gestionadas por el Instituto Nacional de las
Artes Escénicas y de la Misica (INAEM), ejercicio
2001, y ha acordado su elevacion a las Cortes Genera-
les, segin lo prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de
Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION
A) Antecedentes de la fiscalizacion

1.1 El Pleno del Tribunal de Cuentas, por acuerdo
de 14 de febrero de 2002, aprob¢ incluir la presente
fiscalizacién en el «Programa de fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas para el afio 2002», dentro del apar-
tado 1V.2 «Otras fiscalizaciones programadas a iniciali-
va del Pleno del Tribunaly.

1.2 Las Directrices Técnicas a que debia sujetarse
la fiscalizacion fueron establecidas mediante acuerdo
del Pleno de 21 de marzo de 2002,

B) Descripcién del Ambito de gestiGn fiscalizado

1.3 La presente fiscalizacién se refiere a las sub-
venciones gestionadas por el Instituto Nacional de las
Artes Escénicas y de 1a Misica (INAEM). Este organis-
mo fue creado, con el cardcter de comercial y adscrito al
Ministerio de Cultura, por la Ley 50/1984 de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1985. Asumié las funciones de los siguientes orga-
nismos auténomos suprimidos: Junta Coordinadora de
Actividades y Establecimientos Culturales; Teatros
Nacionales y Festivales de Espafia; y Orquesta y Coro
Nacionales de Espafia. El articulo 60.Uno de 1a Ley
50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social, incluye al INAEM
entre los Organismos auténomos de cardcter industrial,
comercial, financiero o andlogo que pasan a tener la con-
dicién de Organismos Auténomos del Estado, de los
previstos en el articulo 43.1.a) delaLey 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacién y Funcionamiento de Ia Adminis-
tracién General del Estado (LOFAGE). Tl INAEM estd
adscrito al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte,
através de 1a Secretarfa de Estado de Cultura.

1.4 La estructura orgdnica y las funciones del
Organismo vienen determinadas por el Real Decreto
2491/96, de 5 de diciembre, que establece:

a) Los érganos rectores del INAEM son el Presi-
dente y el Director General. El Presidente es el Ministro
de Educacién, Cultura y Deporte. Del Director General
dependen las siguientes unidades con nivel orgdnico de
Subdireccién General: Secretarfa General, Subdireccitn
General de Misica y Danza, Subdireccion General de
Teatro, Subdireccion General de Personal y Subdirec-
ci6n General Fconémico- Administrativa.

b) Los fines del Organismo son la promocidn,
proteccién y difusién de las artes escénicas y de la
musica en cualquiera de sus manifestaciones, junto con
la proyeccién exterior de tales actividades y la comuni-
cacién cultural entre las Comunidades Auténomas en
las materias propias del organismo.

¢) Parael cumplimiento de los fines que se le atribu-
yen, el INAEM tiene, entre otras funciones, las de realiza-
cidn de acciones de fomento y difusion, en particufar
mediante la gestién de premios, ayudas y subvenciones.

1.5 Enel ejercicio 2001, el INAEM tenia compe-
tencias en la gestion de los tres programas presupucsta-
Tios siguientes:

a) Programa 134.B «Cooperacidn, promocién y
difusién cultural en el exterior». De los créditos de este
programa al INAEM le correspondfa la gestién de
un 11%.

b) Programa 456.A «Misica y Danza». Engloba
las actividades que corresponde desarrollar en el dmbi-
to de Ta produccién de espectdculos musicales, liricos y
coreograficos, del fomento dc las actividades musicales
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y coreograficas producidas por otros agentes culturales
y de crear las condiciones para que se desarrolle la cul-
tura musical. E1 INAEM gestiona ¢l 87% de los ¢rédi-
tos totales de este programa.

¢) Programa 456.B «Teatro». Financia las compe-
fencias relativas a Ja creacién, fomento y difusion de la

actividad teatral y circense. Es gestionado totalmente
por el INAEM,

1.6 Enelcuadro 1 se observa la importancia cuan-
litativa de las subvenciones gestionadas por el INAEM
en cada uno de los tres programas indicados, medida en

Cuadro 3 - Principales subvenciones nominativas gestionadas por INAEM, ej. 2001

(obligaciones reconocidas - miles de euros)

obligaciones reconocidas en el ejercicio 2001*:

Cuadro 1 - Subvenciones gestionada por el INAEM, ejercicio 2001 (oblig.reconc.)

(miles de euros)

Progr. 134.B | Progr. 456.A | Progr. 436.B SUMA
Transferencias corrientes 984 31.205 7.347 39.536
Transferencias de capital 0 8.641 2.529 11.170
TOTAL INAEM 984 39.846 9.876 50.706

1.7 En el cuadro 2 se desglosa el importe de las
obligaciones reconocidas figuradas en el cuadro ante-
rior indicando la clasificacion de las subvenciones en;
a) de convocatoria piblica, b) nominativas y ¢) ofras.
Dentro de las subvenciones que hemos denominado
«nominativas» se incluyen dnicamente las que figuran
individualizas en la Ley de Presupuestos Generales del

Estado. En las «de convocatoria publica» se incluyen
las de libre concurrencia, sea ésta competitiva 0 no
competitiva. Por dltimo, en el grupo «otras» se inclu-
yen las derivadas de los convenios sin concurrencia, las
cuotas a organismos internacionales y los Premios
Nacionales de Misica, Danza, Teatro y Circo, asi como
el Premio «Calderén de 1a Barcay.

Cuadro 2 - Clasificacién de las subvenciones gestionadas por INAEM, ej. 2001

(miles de euros)

aplic. | Progr. 456.A | Progr. 456.B
A la Fundacion Teatro Lirico 442.02 14.732
A la Fundacion del Gran Teatro del Liceo 484 8.211
Al Consorcio del Gran Teatro del Liceo -déficit acumulado 782 2912
Al Consorcio del Gran Teatro del Liceo -reconstruccién 785 2.494
Al Consorcio del Teatro de Ia Maestranza 442.03 1.184
A la Asociacién Bilbaina de Amigos de la Opera 485.01 902
Al Festival Internacional de Misica y Danza de Granada 442.01 631
A la Confederacion de Juventudes Musicales de Espafia 480.00 601
A la Fundacion Teatro Lliure-Teatre Public -equipamiento 783 910
A la Fundacion Teatro Lliure-Teatre Public 489.00 361
Al Festival Internacional de Teatro Cldsico de Almagro 464.00 361
Plan de construccién de Auditorios 3.235
- Ayuntamiento de Barcelona 762.01 1.131
- Ayuntamiento de Ledn 762.08 751
- Ayuntamiento de Girona 762.09 601
- Consorcio Teatro de la Maestranza 743 301
- Fundacion Orfe6-Catald Palau de la Misica Catalana 784 301
- Fundacién Tsaac Albéniz - Escuela "Reina Soffa" 787 150

Progr. 134.B | Progr. 456.A | Progr. 456.B SUMA
De convocatoria pablica 804 2.673 4.279 7.756
Nominativas -- 36.881 4.901 41.782
Otras 180 292 696 1.168
SUMA 984 39.846 9.876 50.706

1.8 Enel anexo 1 se presenta un mayor detalle
de los créditos para transferencias gestionados por
el INAEM en los tres programas presupuestarios
indicados, en el cual se relacionan individualizada-
mente las subvenciones nominativas que aparecen

con tal cardcter en la Ley 13/2000 de 28 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2001. En ¢l cuadro 3 se destacan de modo sin-
tético las més importantes en términos cuantitati-
VOS.

*  Nota—Aunque fodas las cantidades y operaciones que figuran en este Informe estdn denominadas originalmente en pesetas, a efectos de presentacién se han

convertido a euros.

C) Objetivos, alcance y limitaciones de 1a fiscaliza-
cidn

Objetivos

1.9 Tafiscalizacién se ha desarrollado de acuerdo
con los objetivos marcados en las Directrices Técnicas.
Bstos fueron los siguientes:

a) Comprobar si la gestién econémica y financiera
de las subvenciones que gestiona el INAEM se ha refle-
jado adecuadamente en sus estados financieros de
acuerdo con los principios y criterios contables que le
son de aplicacién,

b) Verificar el cumplimiento de la legalidad en la
gestion de los fondos piblicos asignados a estas sub-
venciones,

¢) Analizar y evaluar la existencia y el efectivo
cumplimiento del sistema de control interno implanta-
do por el INAEM en relacién con la concesion, tramita-
cién, segnimiento y control de las subvenciones que
gestiona.

Alcance

1.10° El periodo objeto de fiscalizacién ha sido el
gjercicio 2001. No obstante, las comprobaciones han
sido ampliadas a ejercicios anteriores y posteriores en
aquellos aspectos que se ha considerado conveniente
para el adecuado cumplimiento de los objetivos previs-
10s.

Limitaciones

1.11  En el desarrollo de los trabajos de fiscaliza-
cién no se han presentado limitaciones de importancia
que hayan impedido 1a ejecucién de las comprobacio-
nes programadas.

D) Trdmite de alegaciones

1.12 De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley 7/1988 de 5 de abril, de Funciona-
miento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de
Informe de la presente fiscalizacion se remitié para ale-
gaciones al actual responsable del INAEM (1lmo. Sr.
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Director General), que lo fue también a lo largo de todo
el periodo fiscalizado. Dichas alegaciones fueron pre-
sentadas en plazo, primero por la Secretaria General
del INAEM y posteriormente, las mismas, por el citado
Director General. Estas dltimas se adjuntan fntegra-
mente al presente Informe.

1.13  Tras el examen por el Tribunal de as indica-
das alegaciones, se han introducido en el Informe los
cambios que se han estimado procedentes, identifican-
do los pdrrafos modificados mediante notas a pic de
pdgina. Las alegaciones no aceptadas obedecen sustan-
cialmente a tres causas: a) manifestaciones sobre
medidas puestas en prictica con posterioridad al perio-
do fiscalizado; b) discrepancias no fundamentadas
sobre los hechos comprobados por el Tribunal; o ¢)
meras explicaciones sobre las causas de determinados
hechos o sobre cuestiones colaterales. En algin caso
se ha estimado conveniente insertar, también en nota a
pie de pdgina, un comentario con la opinién del Tribu-
nal para precisar €l contenido de alglin punto concreto.
No obstante, la falta de comentario expreso sobre el
resto de las alegaciones no significa que el Tribunal
comparta su contenido. Hay que sefialar que, en un
tramite de puesta de manifiesto de resultados, previo a
alegaciones, se aceptaron por el Tribunal varias expli-
caciones y discrepancias relativas a los defectos obser-
vados en los expedientes. Esta circunstancia, sin
embargo, 1o ha sido tenida en cuenta en las alegacio-
nes del INAEM, por [o que, en varios casos, se refieren
a defectos que no figuraban ya en el Anteproyecto
remitido a alegaciones.

1. RESULTADOS

2.1 A cfectos de presentacion de los resultados
obtenidos en la fiscalizacién, se han clasificado las sub-
venciones objeto de este Informe, atendiendo al proce-
dimiento seguido en su tramitacién, en las categorias
mencionadas en ¢l punto 1.7 del mismo, a saber: «sub-
venciones de convocatoria piblica» (las que siguen un
procedimiento de concurrencia), «subvenciones nomi-
nativas» (las que aparecen con tal cardcter en laLey de
Presupuestos Generales del Estado para 2001) y «otras
subvenciones». En esta tiltima categorfa se incluyen las
subvenciones derivadas de Convenios sin concurrencia,
las cuotas a organismos internacionales, los Premios
Nacionales y el Premio «Calderén de 1a Barcay.

2.2 Enel aspecto organizativo, las subvenciones
se han gestionado por el INAEM a través de dos Subdi-
recciones Generales, con procedimientos a veces
comunes y a veces dispares, por lo que, aunque se
intentard realizar conjuntamente la exposicién de fos
resultados, habrd que sefialar, cuando sea procedente y
relevante, las diferencias encontradas cn la gestién de
las subvenciones correspondientes: por un lado las de
Musica, Lirica y Danza (expresién que, en lo sucesivo
se abreviard como «Musica»), gestionadas por 1a Sub-
dircceién General de Misica y Danza; y, por otro lado,

las de Teatro y Circo (expresién que, en lo sucesivo se
abreviard como «Teatro»), gestionadas por la Subdirec-
cién General de Teatro.

2.3 Con independencia de los resultados obteni-
dos cn la fiscalizacion de cada una de las agrupacioncs
de subvenciones antes mencionadas, que s¢ expresan a
lo largo de este Informe, cabe destacar en este punto
algunas deficiencias que son comunes 2 todas ellas y
que se refieren, precisamente, a algunos de los aspectos
mds importantes en Ta caracterizacién de un control
eficaz sobre las subvenciones publicas:

1. En primer lugar, ¢l sistema de control estableci-
do en el INAEM sobre las subvenciones que concede no
permite verificar que el total de ayudas percibidas por el
beneficiario no sea superior al coste de la actividad sub-
vencionada. Esta limitacién se produce por dos circuns-
tancias: a) por un lado, el INAEM no es riguroso en la
exigencia de que los beneficiarios declaren las otras
ayudas publicas concurrentes, tanto en ¢l momento de la
solicitud como en ¢l de la justificacién de 1a misma; y b)
por otro lado, no existe todavia un Registro General de
Subvenciones de la Administracién del Estado, y
muchisimo menos un Registro integrado con las de las
demds Administraciones, al que se pueda acceder para
verificar el cumplimiento de este requisito.

2. Por ofra parte, el control del INAEM sobre los

justificantes presentados tampoco resulta correcto ni

eficaz. Las (acturas originales son devueltas al interesa-
do y, aunque ¢l INAEM asegura que s¢ inutilizan
mediante una diligencia acreditativa de que han servido
para justificar una subvencion publica, tal actuacién no
ha podido ser corroborada por el Tribunal en ninguno
de los expedientes examinados, en los que inicamente
constan fotocopias sin dicha diligencia. Esta preven-
cién es importante para evitar que la misma factura
pueda ser usada para la justificacién de otras subven-
ciones. Ademds, cn la totalidad de los expedientes inte-
grantes de la muestra constan certificados dando por

justificada la subvencion, a pesar de las numerosas

deficiencias que se han encontrado en etlos por el Tri-
bunal. Esta circunstancia limita Ia confianza hacia ¢l
control ejercido por el INAEM sobre 1a aplicacién de
los fondos percibidos por el beneficiario.

A) Subvenciones gestionadas mediante convocatoria
publica

2.4 Las bases reguladoras de las subvenciones tra-
mitadas por ¢l INAEM mediante convocatoria piblica
se contienen en dos Ordenes de 25 de mayo de 2001,
que prevén diferentes programas de actuacion y moda-
lidades, tanto para Musica como para Teatro. Mediante
diversas Resoluciones del Director General del
INAEM, todas ellas de 31 de mayo de 2001, se convo-
caron las ayudas correspondientes a los programas
citados.

Cuadro 4 - Programas de subvenciones de convocatoria piblica gestionados por la

Subdireccién General de Miisica en el ejercicio de 2001,

Obligaciones reconocidas netas- miles de euros

Programas y modalidades

Aplic.presup.

Importe

Miisica ‘ Danza l TOTAL

A.- Programas para favorecer la intercomunicacién cultural a través de

; 9 . . . 32 77 1.121
proyectos de produccion musicales, liricos o coreogrificos
A_1.- Producci6n anual Progr. 456.A 108 310 418
A.2.- Produccién bienal 18.207.473 234 469 703
B.- Programas de difusién de especticulos musicales, liricos 0 | Progr. 456.A 6 06 158
coreogrificos por distintas Comunidades Auténomas 18.207.473
C.- Programas de difusion de la cultura espaiiola por medio de
ez N . . .. Progr. 134.B
la exhibicién en el extranjero de especticulos musicales, liricos 24 206 230
; 18.207.471
o coreograficos
33 99 472
D.- Programas de entidades sin fines de luera de Ambito Progr, 134.B 6 0 66
estatal 18.207 482
Progr. 456.A
18.207.481 307 » 406
607 7 1.004
Progr. 134.B
18.207.471 0 15 13
Progr. 456.A 5 0 78
E.- Programa de colaboracién con festivales, muestras, 18.207 441
congresos y certAmenes de muisica y danza con entidades Progr. 436.A 240 48 288
gestoras de salas de teatro que desarrollan programaciones 18.207.461
Tiricas y coreogréficas estables. Progr. 456.A 55 202 347
18.207 473
Progr. 456.A 5
18.207.481 138 “ 180
Progr. 456.A ;
18.207.485 % 0 %
Progr. 456.A 1.318 1.356 2.674
TOTAL Progr. 134.B 90 221 311
TOTAL 1.408 1.577 2.985
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Cuadro 5 - Programas de subvenciones de convocatoria piblica gestionados por la
Subdireccién General de Teatro en el ejercicio de 2001 ]

Obligaciones reconocidas netas- miles de euros

Programas y modalidades

‘ Aplic.presup. l Importe ‘

A.- Programa de difusi6n nacional de la dramaturgia actual y preservacién del teatro clasico 3.049
A.1.- Apoyo a la difusion de la dramaturgia espafiola actual, con atencién
especial a los galardonados con premios de teatro de dmbito autondmico, 533
nacional e internacional
A.2.- Difusién del teatro para nifios y jovenes 197
Progr. 456.B
A.3.- Difusién de la dramaturgia internacional de mayor consolidacion
cultural 18.207.475 367
Ad.- Preservacion y difusion del teatro clisico espafiol, grecolatino y 358
clasico extranjero
A.5.- Proyectos bienales 1.594
B.- Programa de difusién y desarrollo de Ia comunicacién teatral 1.462
B.1.- Ayudas para festivales, muestras, ferias y otras actividades Progr. 456.B
organizadas por Corporaciones Locales o empresas gestoras de salas de 18.207.464.22 84
teatro 18.207 475 558
. . Progr. 134.B
LR " .,
B.2.- Giras por ¢l extranjero 18.207 471 493
B.3.- Apoyo a la actividad teatral y circense de dmbito nacional de Progr. 456.B 240
entidades sin fines de lucro 18.207.483.04 -
- . . Progr. 456.B
B.4.- Publicaciones de caricter teatral y circense 18.207.475 87
C.- Desarrollo de la actividad circense a través de planes de comunicacién y difusién en 261
Espaiia y en el extranjero y de su desarrollo técnico
.. ~ Progr. 456.B
C.1.- Planes anuales de gira circense por Espafia 18.207 475 171
) Lo . Progr. 134.B
3 3 AN ania
C.2.- Gira circense por el extranjero 18.207 471 0
P Progr. 456.B
C.3.- Infraestructura movil circense 18.207.771 90
Progr. 456.B 4.279
TOTAL Progr. 134.B 493
TOTAL 4.772

2.5 En el cuadro 4 s¢ detallan los programas y
modalidades de las subvenciones de Musica y en ¢l
cuadro 5 las de Teatro. En dichos cuadros se indican
también las obligaciones reconocidas en cada una de
las mencionadas modalidades, asf como el programa
presupuestario y el concepto al que han sido imputadas.

El trabajo de fiscalizacion sobre la gestién de las sub-
venciones detalladas en los cuadros mencionados ha
consistido en; a) el andlisis critico de las bases regula-
doras y de las convocatorias de las subvenciones; y by
el examen particularizado de una muestra de 87 expe-
dientes de subvenciones (69 concedidas y 18 denega-

das). El resultado obtenido en las comprobaciones
sefialadas s¢ expresa a continuacion,

Bases reguladoras y convocatorias de las subvenciones

2.6 Las Ordenes y Resoluciones reguladoras de
las bases y condiciones especificas de las convocatorias
de subvenciones no se ajustan totalmente a lo estableci-
do en ¢l artfculo 81 de 1a Ley General Presupuestaria,
‘Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislati-
vo 1091/1988, de 23 de septiembre (TRLGP) y en ¢l
Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento de procedimiento para la
concesion de subvenciones publicas (RPCSP), asi
como tampoco a las disposiciones de cardcter general
relativas al procedimiento de elaboracién de normas y
creacidn de érganos administrativos (Ley 6/1997 de 14
de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado (LOFAGE) y Ley
5071997, de 27 de noviembre, del Gobierno (1.G). Entre
las deficiencias encontradas, cabe destacar:

a) No hay constancia de que en la elaboracién de
1a Orden de 25 de mayo de 2001, por 1a que se estable-
cen las bases reguladoras de las ayudas, se haya cum-
plido el trdmite de audiencia exigido en el art. 24 de la
Ley 50/1997.

b) En las Resoluciones de convocatoria no consta
la indicacién del tablén de anuncios o medios de comu-
nicacién en que debe publicarse la Resolucién de con-
cesion a fin de asegurar una adecuada difusién y su
accesibilidad para los interesados, aspecto incluido
entre los contenidos minimos que prevé el articulo 4.3
m) del RPCSP. Esta publicidad es adicional a la publi-
cacién en el BOE exigida por el articulo 81.7 del
TRLGP.

¢) [l plazo de audiencia a los interesados que
establecen las convocatorias de ‘Teatro (10 dias) es infe-
rior al establecido en los artfculos 84 de 1a LRJIAP-PAC
y 5.3 del RPCSP.

Subvenciones concedidas

2.7 Las subvenciones para Musica y Danza se
concedieron mediante Resolucién del Director General
del INAEM de fecha 13 de septiembre de 2001, por un
importe total de 2,90 millones de euros, si bien con
cardcter previo al pago se anularon compromisos por
132,22 miles de euros por renuncia o revocacion, El
total de obligaciones reconocidas ascendié finalmente
22,99 millones de euros (cuadro 4), en cuyo importe se
incluyen 210,35 miles de euros de proyectos bienales
aprobados en el ¢jercicio anterior.

2.8 Las subvenciones para Teatro se concedieron
mediante Resolucion del Director General del INAEM
de 30 de julio de 2001. Inicialmente se concedieron
274 subvenciones, por un imporle total de 4,81 millo-
nes de curos. Posteriormente, mediante Resolucion

de 26 de noviembre de 2001, se anularon 17 por renun-
cia o revocacion y se concedieron 3 nuevas. Ademds, se
produjeron variaciones en el importe (en mds o en
menos) en 32 subvenciones. El nimero de subvencio-
nes concedidas quedd finalmente en 260, y las obliga-
ciones reconocidas alcanzaron un importe de 4,77
millones de euros (cuadro 5). Las subvenciones corres-
pondientes a la anualidad de 2001 para proyectos bie-
nales iniciados en el ejercicio anterior se concedieron
en diez Resoluciones individualizadas para cada caso.

2.9 Del examen inicial de los procedimientos apli-
cados en la concesi6n de las subvenciones se han detec-
tado algunas deficiencias que son comunes 2 la genera-
lidad de los expedientes tramitados:

a) Las Resoluciones de concesitn se dictan sin
que previamente s¢ haya requerido a los peticionarios
para que subsanen las omisiones o deficiencias obser-
vadas en la documentacion presentada con la solicitud,
lo que contraviene el procedimiento establecido en las
Resoluciones de convocatoria. La préctica consiste en
instar la subsanacion de dichas deficiencias en el
momento ¢n que se notifica la concesion de la subven-
cién. En todos los expedientes figuran certificados
acreditativos del cumplimiento de los requisitos exigi-
dos para la concesién que, en muchos casos, no son
conformes con la documentacién que en ese momento
obra en los expedientes.

b) Las Resoluciones de convocatoria de Teatro
establecen un sistema de puntuacion de las solicitudes,
pero no indican expresamente la trascendencia de dicha
valoracién sobre Ia decision de aprobar las subvencio-
nes. En la préctica, no sicmpre se conceden las subven-
ciones a las que alcanzan una puntuacién mayor. En las
convocatorias de Musica no se contemnpla siquiera sis-
tema de puntuacitn alguno.

¢) Enlos expedientes de Teatro, no queda constan-
cia escrita de los criterios aplicados en cada caso por la
Comisién de valoracion, respecto de la valoracion artis-
tica de las solicitudes. La Comisién concede a cada una
de las solicitudes entre cero y 40 puntos, en [uncién
«del interés de los proyectos», pero no sc¢ especifica a
qué circunstancias objetivas responde dicho interés. En
los de Musica, consta simplemente una propuesta gené-
rica, sin puntuacion.

d) Lavaloracién de la solicitud por las respectivas
Comunidades Auténomas participa de las mismas defi-
ciencias. En algunos casos no consta la remision del
expediente por el INAEM a la CCAA, en ofros casos
ésta no remite valoracién alguna y, cn los que existe
valoracin, la misma tampoco responde a criterios
objetivables. No obstante, hay que sefialar que, en todo
caso, las CCAA estdn representadas en la Comisién de
Valoracién.

e) No queda constancia escrita de los criterios
aplicados para la determinacion de la cuantfa otorgada
a cada subvenci6n. Las normas no establecen ningtin
sistema objetivo para fijar el importe, tales como rela-
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cionar dicha cuantfa con la puntuacién obtenida, con el
presupuesto o con el déficit de la obra, por ¢jemplo.
Los criterios que ¢l INAEM manifiesta haber tenido en
cuenta (interés del proyecto, formato del montaje, tra-
yectoria de la empresa solicitanie, recuperacion del
patrimonio artfstico e histérico del teatro, contribucién
de la difusién a la dramaturgia cspafiola) no han sido
cuantificados ni referidos a un sistema de puntuacién o
valoracién objetivable.

f) En cuanto a la distribucién de los créditos que
quedan disponibles como consecuencia de renuncias o
revocaciones, tampoco queda constancia escrita de los
criterios tenidos en cuenta al adoptar las decisiones de
conceder nuevas subvenciones o de incrementar el
importe de las ya concedidas,

2.10 Por lo que se refiere al andlisis particular de
los expedientes integrantes de la muestra de subvencio-
nes concedidas, gestionados por la Subdireccién Gene-
ral de Misica (30 expedientes representativos de todas
las modalidades, por un importe de 1,16 millones de
curos), los resultados obtenidos en cuanto a la tramita-
¢ion, valoracién y concesién de las subvenciones han
sido los siguientes (véase el anexo 2 de este Informe)”:

a) En 13 de los 30 expedientes examinados (43%)
s¢ han observado deficiencias en las declaraciones
sobre otras ayudas solicitadas y percibidas que deben
presentar los solicitantes y los beneficiarios de estas
subvenciones. Las deficiencias consisten, por lo gene-
ral, en la omision de informacion referente a las sub-
venciones definitivamente concedidas por otras entida-
des para el mismo proyecto. Dicha informacién forma
parte del contenido exigido por los articulos 7.g)
y 11.¢) de 1a Orden de convocatoria.

b) En ninguno de los expedientes examinados, ni
en las actas de la Comisiones responsables de informar
las solicitudes, queda constancia de 1a valoracion asig-
nada a cada una de ellas. Las Actas Gnicamente recogen
una propuesta de concesidn de las subvenciones a
determinadas solicitudes, sin especificar los criterios
aplicados. Tampoco hay constancia de que se haya teni-
do en cuenta la valoracién asignada a los expedientes
por las respectivas Comunidades Auténomas.

¢) Endos expedientes, no se realizd requerimiento
a los interesados para la subsanacién de los defectos de
la documentacion presentada hasta después de dictarse
la resolucién de concesidn, en contra de lo establecido
en el punto octavo de 1a Orden de 25 de mayo de 2001.

! No son aceptables las alegaciones que afirman que algunos de los docu-
mentos no obrantes en los expedientes de la Subdireccién General se encontrarfan
en fa Subdireccién General Econémico-Administrativa. En primer lugar, el érga-
1o gestor debe poner a disposicién del Tribunal la totalidad de los justificantes
solicitados, independientemente del fugar en que se encuentren o de la existencia
de mrltiples expedientes y archivos. Por otro lado, los documentos en cuestidn se
han solicitado al INAEM en miltiples ocasiones, por o que éste ha tenido repeti-
das oportunidades de buscar los d 08 y entregarlos al Tribunal.

d) En un expediente la aceptacion de la subven-
cién se efectud fuera de plazo.

e) Un expediente inclufa un balance de ingresos y
gastos del que resultaba que la suma de las subvencio-
nes percibidas superaba el 100% del coste de la activi-
dad a Ia que aquéllas se referfan. Tras detectar el Tribu-
nal esta deficiencia, el INAEM se dirigi6 al beneficiario
quien presentd un balance rectificado.

f) Enunexpediente 1a presentacion del certificado
de la Seguridad Social acreditativo de hallarse la
empresa solicitante al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones, tuvo lugar fuera de plazo.

2.11 Encuanto alos resultados del mismo andlisis
referido a los expedientes integrantes de la muestra de
subvenciones concedidas, gestionados por la Subdirec-
cién General de Teatro (39 expedientes representativos
de todas las modalidades, por importe de 1,0 millones
de euros), han sido los siguientes (véase anexo 2)*

a) En ocho expedientes (21%) se han observado
errores formales en la presentacién de la solicitud. Por
lo general se refieren a omisiones en la cumplimenta-
cién de los anexos, presentacion de documentos foto-
copiados en lugar de originales y falta de firmas o
sellos.

b) En 22 casos (56%) se ha dictado la Resolucién
de concesion sin que hubiera sido presentada por el
peticionario toda la documentaciGn exigible segtin las
normas reguladoras y las convocatorias (muchos expe-
dientes presentan més de un defecto). Ello es debido a
la préctica procedimental a que se ha hecho referencia
en el punto 2.9 a) de este Informe. En diez casos el pro-
yecto presentado no refine los requisitos minimos esta-
blecidos en la correspondiente convocatoria. En cinco
casos no consta el curriculum o la Memoria de activi-
dades. En seis casos se ha omitido la autorizacion del
autor de la obra del proyecto subvencionado. En siete
casos no se habia presentado o contenfa importantes
deficiencias el presupuesto de ingresos y gastos de la
actividad. En cinco casos no consta la documentacidn
acreditativa de la identidad del solicitante. En cuatro
casos se habfa omitido la declaracitn sobre ayudas soli-
citadas a otros organismos o entidades piblicas y priva-
das. En dos de los cinco expedientes de la muesira
correspondiente a la modalidad B2 del cuadro S, no
constan las invitaciones de los organizadores para las
giras por ¢l extranjero. En dos expedientes de la moda-
lidad B1 no estaba acreditada la disponibilidad del
local necesario para la ejecucién del proyecto. En uno
de los tres expedientes de la modalidad B4 se omite ¢l
Plan de edicién de la obra subvencionada.

¢) Enun expediente se concedié y aboné la sub-
vencion antes de que ¢l beneficiario justificara (en
noviembre de 2001) una subvencion recibida en el ejer-
cicio de 1999.

? Véasefanotal.

d) Enninguno de los casos en que se ha observado
deficiencias en la documentacién presentada con la
solicitud, hay constancia de que se haya hecho el
requerimiento de subsanacitn de defectos previo a la
Resolucitn de concesion que establecen las convocato-
rias. En el momento de notificar 1a Resolucién de con-
cesién es cuando se indica normalmente 1a documenta-
cién complementaria que debe aportar ¢l beneficiario.
No obstante, en siete casos dicha documentacion no fue
requerida.

¢) En nueve expedientes (23%) se ha omitido la
valoracién de las solicitudes correspondiente a la
Comunidad Auténoma.

f) No hay constancia de la publicacién en el BOE
de la Resolucién de 26 de noviembre de 2001 que
aprueba modificaciones en el imporie de las subvencio-
nes inicialmente concedidas, asf como la concesién de
nuevas ayudas. Tampoco se ha cumplido el requisito de
publicidad en las subvenciones concedidas mediante
Resoluciones particulares, independientes de 1a Reso-
lucién general de 30 de julio de 2001, En alguno de los
dos casos seftalados se encuentran 13 de los 39 expe-
dientes examinados (33%).

2) En 14 expedientes (38%) no se ha cumplido
con la obligacién de acreditar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales segun lo establecido en 1a Orden
de 28 de abril de 1986. En 15 expedientes (41%) no
estd acreditado el cumplimiento de las obligaciones
con la Seguridad Social como exige la Orden de 25 de
noviembre de 1987. Por lo general los incumplimientos
consisten en desfases en los perfodos de tiempo justifi-
cados (muy anteriores al momento de la solicitud ¢,
incluso, de la convocatoria), que no se corresponden
con los exigidos tanto en las normas citadas como en
las respectivas convocatorias®,

212 Enrelacién al andlisis de cumplimiento del
requisito de justificacion de las subvenciones percibi-
das, se han observado defectos en dos expedientes de la
muestra de expedientes gestionados por la Subdirec-
cidn General de Musica, en los que se ha incumplido el
plazo de justificacién de la subvencion. En otros tres
expedientes no se ha podido comprobar este requisito,
puesto que no consta la fecha de entrada en el INAEM
de la documentacion correspondiente (véase anexo 2).

2.13  Conrespecto al mismo andlisis, los resultados
obtenidos en la muestra de expedientes gestionados por
1a Subdireccién General de Teatro han sido (anexo 2):

a) En 17 expedientes (46%) se incumple el plazo de
justificacion establecido en las normas reguladoras y en
las correspondientes Resoluciones de concesion, que

* Bl Informe no toma como referencia para la validez de estos certificados la
fecha de la solicitud de la ayuda, como indican las alegaciones, sino la fecha del
cobro (art. §1.7 del TRLGP) v la fecha de la concesidn (aptdo. Decimotercero de
Ta Orden de 25 de mayo de 2001). El defecto aqui mencionado es que algunos de
los certificados admitidos tienen fecha muy anterior (mds de seis meses) no sélo
respecto al cobro ¢ a la concesidn, sino incluso a momentos muy anteriores, como
la solicitud o la convocatoria.

fijan como fecha limite para la justificacion el 31 de
enero del afio siguiente a la convocatoria. En seis de los
casos de incumplimiento consta en los expedientes solici-
tud del beneficiario de prérroga para la justificacién. En
todos estos supuestos la Subdireccion General de Teatro
autorizd una prérroga para la realizacién de la actividad,
si bien indicando que la justificacion de los gastos a que
s¢ aplicaba la subvencién debfa producirse antes del 31
de enero de 2002. En la préctica, no obstante, el benefi-
ciario entiende la prérroga (v el drgano gestor acepta esta
interpretacién) como una autorizacién para aplazar la
justificaci6n. Por otra parte, la autorizacion de la Subdi-
reccién General de Teatro no tiene respaldo legal sufi-
ciente, puesto que la actividad subvencionada debe lle-
varse a cabo conforme a las condiciones consideradas
para la concesidn de la subvencién, Cualquier modifica-
cién de las mismas corresponde al 6rgano que dictd la
resolucién de concesion, es decir, al Director General.

b) De la documentacién aportada por los benefi-
ciarios como justificantes de la subvencidn s¢ deduce
que en varios casos la actividad subvencionada no se ha
llevado a cabo en las condiciones exigidas en las nor-
mas reguladoras y convocatorias. Los incumplimientos
mds destacables son los siguicntes:

b.1 En tres de los 17 casos (18%) en los que era
obligado realizar un nmimero minimo de representacio-
nes se incumplié este requisito. En un supuesto, no
llegd a representarse la obra durante el ejercicio para el
que se concedi6 la subvencién®,

b.2  Enun caso la obra no fue representada en el
nimero minimo de Comunidades Auténomas estable-
cido en la convocatoria.

b.3  En un expediente la obra representada no fue
la considerada en Ia Resoluci6n de concesién. El bene-
ficiario solicitd el cambio de obra, que fue autorizado
por la Subdireccién General de Teatro, cuya competen-
cia para dicha autorizacién no consta en el expediente.
La Resoluci6n de convocatoria establece expresamen-
te, por el contrario, que cualquier cambio en las condi-
ciones de concesién corresponde al Director General
del INAEM. Por otra parte, la segunda obra no reunia
las condiciones para la subvencién, puesto que no se
frataba de una obra nueva.

b4 En once casos (30%) no estd acreditada la
publicidad de 1a colaboracion del INAEM en la activi-
dad subvencionada, en contra de lo que establecen las
bases de las convocatorias.

b.5 En siete casos se aprecian deficiencias sustan-
ciales en Ia Memoria justificativa de 1a aplicacion de 1a
subvencion.

b.6  Entres casos no consta la obligatoria certifica-
cién de la SGAE.

b.7 En un caso los libros publicados no se corres-
ponden con los que figuraban en el proyecto subvencio-
nado.

4 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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b.8 En ninguno de los tres expedientes de la
modalidad B4 (cuadro 5) se ha podido verificar la
entrega al INAEM de los ejemplares de las publicacio-
nes subvencionadas, requisito exigible segiin las res-
pectivas Resoluciones de convocatoria.

b.9 En trece expedientes (35%) las facturas o némi-
nas contienen errores formales: omisiones de sellos y
firmas, falta de indicacién de 1a actividad a la que se
refiere el gasto o contenido parcialmente ilegible.

b.10  En35 casos (14%) no se aporta a la justificacion
la relacién de facturas cxigida por las convocatorias.

b.11 Entres expedientes se han admitido incorrec-
tamente justificantes de gastos que deberian haberse
rechazado, bien por no justificar su relacién con el pro-
yecto subvencionado, o bien por no quedar acreditado
su pago. El importe de dichos justificantes asciende
a 32,5 miles de euros.

2.14 Cabe destacar de manera singular las defi-
ciencias observadas en el expediente 01.20/022-01,
cuyo beneficiario es «La Cdpula Teatre, SCCL (Els
Joglars)». S¢ trata de una subvencidn a un proyecto
hienal, concedida en el ejercicio de 2000 por importe
de 132,22 miles de euros para la primera anualidad, y
en 2001 por la misma cantidad para la segunda anuali-
dad. La tramitacion de Ia subvencion se llevo a cabo
mediante la suscripcién de un convenio de colabora-
ci6n. El expediente de la subvencidn correspondiente a
la anualidad de 2001 consta unicamente de una Resolu-
cién de concesién, sin solicitud previa del beneficiario,
dictada «de acuerdo con el convenio de colaboracin
de 24/7/00», pese a que el propio convenio establece el
fin de su vigencia en 31 de diciembre de 2000°.

En el expediente consta un oficio del Juzgado de 1
Instancia ndmero 33 de Madrid, de 12 de enero de 2001,
ordenando al INAEM la retencion y pucsta a disposi-
cién de dicho Juzgado de las cantidades que por cual-
quier concepto tenga pendientes de percibir «Els Joglars
Cooperativa Catalana Limitada», hasta un importe
aproximado de 123,21 miles de euros, a consecuencia
del procedimiento de menor cuantia 1114/1993, promo-
vido por la Sociedad Estatal Quinto Centenario del
Descubrimiento de América.

ELS de marzo de 2001, el INAEM remite al Juzgado
un oficio firmado por la Subdireccién General de Tea-
tro indicando que la empresa Els Joglars, Cooperativa
Limitada Catalana no es beneficiaria de ningiin tipo de
subvencion, ni tiene pendiente de abono cantidad algu-
na. Con la misma fecha se concede la subvencién a que
se refiere este punto del Informe y se firma un certifica-
do proponiendo su pago, que s¢ materializa el 27 de

El Tribunal no puede aceptar la presunta naturaleza de gasto plurianual de
las subvenciones concedidas a estos proyectos bienales, como parecen defender
las alegaciones, dado que, en tal caso, se habrfa incumplido el art. 61 del TRLGP.
Por el conlrario, cada anualidad del proyecto debe tramitarse como un expediente
de subvencion y de gasto independiente, con todos los requisitos exigibles. La
cléusula de prérroga implicita contenida en el convenio no puede tener, de acuer-
do con los aris. 43, 60y 61 del TRLGP, m4s validez que la de una declaracién de
intenciones, no vinculantes para el INAEM.

abril. En toda la documentacion del expediente del
gjercicio 2000, y en parte de la de 2001, figura como
solicitante/heneficiario de 1a subvencion «Els Joglars
(la Cupula Teatre SCCL)» 0 bien «La Cipula Teatre
SCCL (Els Joglars)», obrando en el expediente varios
documentos presentados con ¢l membrete «Els
Joglars». Se trata de dos entidades con nombre y CIF
distintos, pero resulta evidente su identidad sustancial,
asi como la continuidad empresarial. Por ofra parte, al
valorar la solicitud presentada, el INAEM otorga la
mdxima puntuacién en el apartado de antigiiedad,
dando por vélida la que corresponde a Els Joglars (38
afios), y no a la Cipula Teatre (constituida en 1996).
Esta empresa obtuvo en el ¢jercicio de 2001 otras dos
subvenciones por importe de 52,59 miles de euros.

El Tribunal considera que la singularidad de los
antecedentes sefialados obligaba al INAEM a informar
de los mismos al Juzgado y al Quinto Centenario, al
objeto de prevenir, en su caso, un posible fraude de ley,
suspendiendo mientras tanto la tramitacién de la sub-
vencion solicitada.

No obstante, hay que sefialar que, con posterioridad
a los trabajos de campo, el INAEM ha remitido al Tri-
bunal copia de un escrifo, de fecha 18 de septiembre de
2001, en el que se informa al citado Juzgado de la exis-
tencia de dos subvenciones pendientes de pago (las
indicadas al {inal de un pdrrafo anterior, por importe
conjunto de 52,59 miles de euros) a favor de «La Cipu-
la Teatre SCCLy», y su presumible vinculacion con «Els
Joglars», Al no contestar ¢l Juzgado se procedié final-
mente al pago de las mismas el 17 de octubre.

2.15  Otro expediente que cabe destacar de modo
particular es el 05.00/052-01, que corresponde a una
subvencién de 4,21 miles de curos concedida en la
modalidad B.2 «Giras por el extranjero», mediante
Resolucién particular de fecha 26 de noviembre
de 2001, independiente de 1a Resolucion general de
concesion de ayudas. En cl expediente no consta solici-
tud especifica del interesado para esta modalidad (la
fotocopia que se incluye corresponde a una ayuda en la
modalidad A.1, aunque se han marcado también las
ayudas correspondientes a otras dos modalidades). De
la documentacién que obra en ¢l expediente se deduce
que el beneficiario conocfa, por contactos informales
con el INAEM, la decisién de concederle 1a subvencion
al menos un mes y medio antes de dictarse la Resolu-
cién. No consta que el proyecto fuese examinado por la
Comunidad Auténoma ni por la Comision de valora-
cién. Al beneliciario se le concedid en el mismo ejerci-
cio otra subvencién para la misma obra, en gira por
Espafia, que no fue justificada en el plazo establecido,
sin que a la fecha de finalizacién de los trabajos de
campo conste el inicio de expediente de reintegro.

Subvenciones denegadas

2.16  Por lo que se refiere a la muestra de 18 expe-
dientes de solicitudes denegadas en ¢l ¢jercicio, se ha

examinado la razonabilidad y objetividad de los crite-
rios considerados para su no aprobacién, asf como la
puesta en relacion de sus circunstancias con las de los
expedientes aprobados, dado que varios de los expe-
dientes de la muestra habian sido valorados con pun-
tuaciones superiores a las de otras solicitudes admiti-
das. Los resultados obtenidos han sido:

a) En ocho casos la denegacion cstaba justificada
porque el mismo interesado habia solicitado, y se le
habia concedido, otra subvencitn, en la misma o en
diferente modalidad. En otros dos casos el motivo fue
que los proyectos presentados no se ajustaban a la
modalidad de subvencién solicitada. Por dltimo, en un
expediente consta que ¢l motivo fue que el proyecto
habia sido estrenado en el afio 2000 y obtenido una
subvencion cn la modalidad de proyectos bicnales
(aunque al interesado se le respondid que las razones de
la denegacion fueron limitaciones presupuestarias y
baja valoracidn relativa).

b) En otros siele expedientes la justificacion del
rechazo que aporta ¢l INAEM no parece suficiente: ¢n
tres casos el Organismo indica que la Comisién de
valoracién no conocfa a la empresa solicitante ni sus
actividades (no consta que, en ninguno de estos casos,
la documentacién aportada por ¢l solicitante fucse
insuficiente ni que se le haya requerido la documenta-
cién complementaria que s¢ estimara pertinente, como
prevén las respectivas convocatorias); en otros dos
casos el INAEM alega dudas sobre la fecha de estreno
(en ambos expedientes figura expresamente dicha
fecha: el ejercicio 2001, sin que conste requerimiento
alguno del INAEM para su aclaracién, si era necesa-
ria); en otro caso el motivo fue que el solicitante habfa
renunciado a una subvencién para una produccion bie-
nal, aunque se trataba de otro proyecto distinto, La
puntuacién obtenida por el proyecto para el que se
denegd la subvencién fue muy alta. Por dltimo, en otro
expediente se indica que el proyecto no estaba iniciado
ni la empresa suficientemente consolidada en el dmbito
teatral, aunque ninguna de estas circunstancias consti-
tuyen requisitos exigidos por la respectiva convoca-
toria.

B) Subvenciones nominativas

2,17 El importe de las obligaciones reconocidas
por el INAEM en el ejercicio 2001 en concepto de sub-
venciones nominativas ascendid a 41,78 millones de
euros, de los cuales 36,88 millones lo fueron con cargo
al programa 456.A «Mdsica y Danza» y 4,90 millones
con cargo al programa 456.B «Teatro». Del importe
total, 31,33 millones se corresponden con subvenciones
corrientes (capitulo 4 del Presupuesto) y los restan-
tes 10,45 millones con subvenciones de capital (capi-
tulo 7). Las bases reguladoras para la concesion de las
subvenciones nominativas de Ia Secretarfa de Estado de
Cultura y organismos publicos adscritos al Ministerio

de Educacion y Cultura a través de dicho drgano supe-
rior vienen establecidas en la Orden de 18 de junio
de 1999. El detalle de Tas subvenciones tramitadas en el
gjercicio fiscalizado se refleja en el anexo 1 del presen-
te Informe, en el que se indican también Ias que han
sido seleccionadas para su fiscalizacién.

2.18  Se ha examinado una muestra de 25 expe-
dientes, por importe de 37,50 millones de ecuros de
obligaciones reconocidas en el ejercicio, lo que repre-
senta el 90% sobre el total de las correspondientes a
subvenciones nominativas. De la citada muestra, 19
expedientes son de Musica, por importe de 35,50 millo-
nes de euros (el 96% del subconjunto de Misica) y 6
expedientes de Teatro, por importe de 1,99 millones de
euros (el 41% de este subconjunto). En cuanto a su
aplicacion presupuestaria, la muestra supone el 88% de
las obligaciones reconocidas con cargo al capitulo 4
«transferencias corrientes» y el 94% de las imputadas
al capftulo 7 «transferencias de capital».

2.19  Por la propia naturaleza de estas subvencio-
nes, al venir aprobadas ¢ individualizadas en la Ley de
Presupuestos, las comprobaciones practicadas sobre el
trdmite de concesién se han limitado a la comprobacién
de que se habfan justificado las subvenciones percibi-
das con anterioridad y a los aspectos generales de per-
sonalidad, declaracion de otras ayudas y trdmites admi-
nistrativos. Las comprobaciones relativas a los trdmites
del pago y de la justificacién de la aplicacién de los
fondos percibidos, por ¢l contrario, se han cfectuado
del mismo modo que las de concurrencia, comprobdn-
dose la suficiencia, adecuacion y validez de las facturas
y demds justificantes presentados, ademds de la infor-
macion financiera exigida por el apartado octavo de la
Orden ministerial de 18 de junio de 1999. Los resulta-
dos obtenidos se exponen seguidamente,

B.1 Subvenciones nominativas de musica

Al Festival Internacional de Mdsica y Danza de Grana-
da para su desarrollo

220 Transferencia corriente por importe de
631,06 miles de euros. Es la aportacién que correspon-
de al INAEM como miembro del Consorcio que gestio-
na el Festival, junto con ¢l Ayuntamiento y la Diputa-
cién de Granada y la Junta de Andalucfa. Aunque el
INAEM habia previsto esta cantidad en su proyecto de
presupuesto, €ste se aprobd sélo por 613,03 miles, por
lo que, para cumplir su compromiso, ¢l INAEM hubo
de proponer una modificacién por los 18,03 miles res-
tantes y tramilar la subvencién en dos expedientes
separados. La justificacién de la aplicacion de los fon-
dos se realiz6 en plazo, si bien se ha observado por el
Tribunal que el 90% de las facturas s¢ ha abonado a
empresas representantes, sin que se haya acreditado
dicha representacion. No es aceptable la argumentacion
de que tales empresas son muy conocidas en el dmbito
artfstico de referencia.
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A la Fundacion Teatro Lirico, para el desarrollo de las
actividades musicales

221 Transferencia corriente por importe de 14,73
millones de euros, de los que 13,79 millones figuraban
inicialmente en el Presupuesto (el mismo importe que
en los ejercicios 1993 a 2000) y 941,18 miles de euros
proceden de una modificacion presupuestaria tramitada
para asumir el déficit producido por las actuaciones de
1a Opera de Berlin en 2001, La Fundacién del ‘Teatro
Lirico, cuya finalidad es fa gestion del Teatro Real de
Madrid, estd integrada por el Ministerio de Culturay 1a
Comunidad de Madrid, que contribuyen a su presu-
puesto en la proporcion del 72,5% y 27.5%, respectiva-
mente, En el gjercicio 2001, el importe de las subven-
ciones supuso ¢l 55,7% del total de ingresos de la
Fundacion, Por lo que se refiere a la subvencion inicial-
mente prevista 1o s¢ han encontrado deficiencias signi-
ficativas en la justificacion de la aplicacién de los fon-
dos percibidos. En cuanto a la financiada mediante la
modificacion presupuestaria, hay que sefialar que el
déficit a que se refiere la misma fue producido por una
incorrecta gestion presupuestaria de la Fundacion, que
las Administraciones participantes acordaron {inanciar
de modo extraordinario al 50%.

Al Consorcio del Teatro de la Maestranza y Salas del
Arenal para el mantenimiento de sus actividades

2.22  Transferencia cotriente por 1,18 millones de
euros, cuyo beneficiario es un Consorcio formado por
¢l INAEM, ¢l Ayuntamiento y Diputacion de Sevilla y
la Junta de Andatucfa. No se han observado incidencias
significativas en la documentacion justificativa de la
aplicacién de los fondos percibidos.

A Teatres de la Generalilat Valenciana para el desarro-
llo de su temporada lirica

223 Transferencia corriente por importe de 60,10
miles de euros. No se han observado incidencias signi-
ficativas en la documentacién justificativa de la aplica-
cién de los fondos percibidos.

A la Fundacién publica Festival Internacional de San-
tander para ¢l desarrollo de su festival

2.24 Transferencia corriente por importe de
120,20 miles de curos. La aplicacién de la subvencién
se justifica con una factura a nombre de una empresa
representante, sin que conste acreditada dicha represen-
tacion.

Ala Confederacion de Juventudes Musicales de Espaiia
2.25 Transferencia corriente por 601,01 miles de

euros. La Confederacion es una Entidad sin dnimo de
lucro creada en 1952, que agrupa a las Juventudes

Musicales territoriales. En los ultimos afios se ha ido
incrementando la subvencién del INAEM debido fun-
damentalmente a enmiendas parlamentarias al proyecto
presupuestario. I'n este ejercicio, el INAEM ha aporta-
do el 87% de los ingresos totales de la Confederacién,
sin que haya sido posible aclarar debidamente el origen
de otras subvenciones percibidas por la misma, al no
especilicar esta informacion ni en la preceptiva declara-
cién del beneficiario (aportada a peticién del Tribunal,
porque no figuraba en el expediente) ni en las cuentas
presentadas. No se han observado incidencias significa-
tivas en la documentacion justificativa de la aplicacion
de los fondos percibidos.

A la Fundacidn Isaac Albéniz, para actividades culturales

2.26 Transferencia corriente por importe de
300,51 miles de euros. No se han observado inciden-
cias significativas en la documentacion justificativa de
la aplicacién de los fondos percibidos.

A la Fundacién del Gran Teatro del Liceo para ¢l man-
tenimiento de las actividades musicales

2.27 ‘Transferencia cortiente por importe de 8,21
millones de euros. La Fundacién tiene por {inalidad la
gestion del Gran Teatro del Liceo de Barcelona. Estd
integrada por el INAEM, la Generalitat de Cataluiia, el
Ayuntamiento de Barcelona, la Diputacién de Barcelo-
na y la Sociedad del Gran Teatro del Liceo (antiguos
propietarios). En Ia temporada 2000-2001, las subven-
ciones publicas supusieron el 53% de los ingresos tota-
les de 1a Fundacion. En el anexo 3 se describen las cir-
cunstancias relativas a las subvenciones relacionadas
con el Gran Teatro del Liceo (reconstruccidn y activi-
dades ordinarias). No se han observado incidencias
significativas en la documentacién justificativa de la
aplicacién de los fondos percibidos por la subvencién
aqui resefiada.

Ala Asociacién Bilbafna de Amigos de la Opera para el
desarrollo de su temporada

2.28 ‘Transferencia corriente por importe de
901,52 miles de euros. No se han observado inciden-
cias significativas en la documentacidn justificativa de
la aplicacién de los fondos percibidos.

Al Orfedén Donostiarra para sus actividades

2.29 Transferencia corriente por 120,20 miles de
euros. No se han observado incidencias significativas
en la documentacion justificativa de 1a aplicacion de los
fondos percibidos.

Al Consorcio del Teatro de 1a Maestranza para obras y
equipamiento del Teatro

2.30 Transferencia de capital por importe de
300,51 miles de euros, dentro de la actuacion denomi-
nada por el INAEM «Plan Nacional de Auditorios» (no
formalizado), al que pertenecen también las subvencio-
nes que se describen en los puntos 2.31 a 2.35. La
caracterfstica principal de estos expedicntes es que, al
tratarse de convenios plurianuales y abonarse contra la
presentacion de certificaciones de obra, su justificacién
es previa al pago. En este expediente no se han observa-
do incidencias significativas en la documentacion justi-
ficativa de Ia aplicacion de los fondos percibidos.

Al Ayuntamiento de Barcelona para la construccién del
Auditorio

2.31 Transferencia de capital por importe de 1,13
millones de euros. La participacién financiera del
INAEM en la construccién de este Auditorio se reguld
inicialmente en 1989 mediante Convenio en el que
estaba prevista una aportacion del INAEM de 4,53
millones de euros. Este Convenio se modificé en 1999
mediante una Addenda en que se fijaba un coslte total
de 46,73 millones de curos, del cual el INAEM aporta-
rd 22,56 millones, en varias anualidades. La titularidad
del Auditorio, una vez construido, serd de un Consorcio
constituido por el Ayuntamiento de Barcelona y la
Generalitat de Catalufia, Administraciones que aporta-
rén el resto del coste, junto con, en su caso, otras insti-
tuciones publicas y privadas. La justificacién de la
aplicacion de los fondos percibidos por esta subvencién
s¢ hace mediante certificaciones de obra de 1997
y 1998. Por otro lado, se observa que sélo el INAEM ha
aportado financiacién para esta obra en el ejercicio.
‘Tampoco consta en el expediente 1a informacion finan-
ciera que exige el apartado octavo de la Orden ministe-
rial de 18 de junio de 1999.

Al Ayuntamiento de Ledn para el equipamiento del
Auditorio

232 'Transferencia de capital por importe de
751,27 miles de euros. El convenio, de 23 de marzo
de 2001, recoge un coste total de 2,36 millones de
euros, de los que el INAEM aporta 1,50 millones (0,75
ya aportados en el 2000 y otros 0,75 en ¢l 2001) y el
Ayuntamiento el resto. No se¢ han observado inciden-
cias significativas en la documentacion justificativa de
la aplicacién de los fondos percibidos.

Al Ayuntamiento de Girona para la construccién del
Auditorio

2,33 Transferencia de capital de 601,01 miles de
euros, segdn lo previsto en el Convenio firmado el 12
de noviembre de 2001 entre ¢l INAEM, la Generalitat

de Catalufia y el Ayuntamiento y la Diputacion de Giro-
na. El coste total previsto asciende a 10,82 millones de
euros, de los que el INAEM aportard 3,61 hasta el
afio 2004. Parte de las certificaciones presentadas para
justificar el pago corresponden a honorarios de arqui-
tecto por redaccion del proyecto, del afio 2000, anterio-
res a la firma del Convenio. Las otras tres certificacio-
nes son de obra de los meses de septiembre a noviembre
de 2001, si bien por error figuran fechadas en el 2000.
Tampoco se aporta la informacion financiera exigible,
y en la declaracion de otras ayudas no consta la aporta-
cion de la Generalitat, por encontrarse en tramitacién.

Para remodelacion del Palau de 1la Musica Catalana, en
su segunda fase

2.34 Transferencia de capital por imporle de
300,51 miles de euros, a favor de la Fundacién Orfed-
Catald Palau de la Musica Catalana. Esta actuacin
forma parte del Convenio firmado el 31 de octubre
de 2001 para dar entrada al INAIEM en el Consorcio del
Palau de la Misica Catalana, constituido hasta enton-
ces por la Generalitat de Catalufia y el Ayuntamiento y
la Diputacién de Barcelona. También se integra el
INAEM en la Fundacion que gestiona el Palau, integra-
da por el Consorcio y la Entidad propietaria del mismo,
el Orfed-Catald Palau de la Musica Catalana. Segiin el
Convenio, el INAEM se compromete a aportar, para
obras de actualizacién y ampliacién, 300,51 miles de
euros en ¢l gjercicio de 2001 y diversas anualidades en
los de 2002 a 2004, hasta completar 9,62 millones de
euros. Hay que seflalar que la certificacién de obra que
justifica el primer pago corresponde a mayo de 2001,
anterior por lo tanto a la firma del Convenio.

Ala FFundacion Isaac Albéniz para la reconstruccion de
la Escuela de Estudios Musicales «Reina Soffa»

2.35 Transferencia de capital por importe de
150,25 miles de euros. No se¢ han observado inciden-
cias significativas en la documentaci6n justificativa de
la aplicacion de los fondos percibidos.

Al Consorcio del Gran Teatro del Liceo para su recons-
fruccion

2.36 Transferencia de capital por importe de 2,49
millones de euros. Corresponde a 1a ¢jecucion del Con-
venio de 7 de noviembre de 1994, por el que se forma-
liza el acuerdo de reconstruccidn del Gran Teatro del
Liceo destruido por un incendio, actualizados los cos-
tes por diversos acuerdos de 1a Junta de Gobierno del
Consorcio. En el anexo 3 se completa la informacitn
relacionada con este expediente y con la actuacion inte-
gral de la que forma parte. En este expediente no se han
observado incidencias significativas en la documenta-
cion justificativa de la aplicacién de los fondos perci-
bidos.
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Al Consorcio del Gran Teatro del Liceo para la linan-
ciacion del déficit acumulado

2.37 Transferencia de capital por importe de 1,55
millones de curos, destinada al pago de la anualidad
de 2001, en el porcentaje asignado a la Administracién
del Estado, del crédito sindicado firmado por el Con-
sorcio en 1992 para la financiacién del déficit acumula-
do aflorado en aquel momento (véase el anexo 3).

Al Consorcio del Gran Teatro del Liceo para la finan-
ciacidn de Ta deuda histérica

2,38 ‘Transferencia de capital por importe de 1,37
millones de euros, destinado al saneamiento de la
«deuda histérica complementaria», aflorada en 1996
pero relativa a ejercicios anteriores a 1992, Este sanea-
miento se formalizd a través de un préstamo sindicado
firmado en 1998 por el Consorcio con el ICO (a 4 afios
en el importe financiado por la Administracién del
Estado y a 14 affos el de las demds Administraciones)
cuya tercera anualidad es el objeto de la presente trans-
ferencia (véase el anexo 3).

B.2  Subvenciones nominativas de teatro

Al Ayuntamiento de Ias Palmas para el Festival de Tea-
tro de Otofio

2.39  Transferencia corriente de 60,10 miles de
euros para el Festival de Otofio. No se han observado
incidencias significativas en la documentacion justiti-
cativa de 1a aplicacién de los fondos percibidos.

A la Asociacidn Cultural Grupo Zorongo

240 Transferencia corriente de 60,10 miles de
euros. Se han observado importantes deficiencias en la
justificacion de 1a subvencién concedida. No consta 1a
informacion financiera exigida en el punto octavo de la
Orden de 18 de junio de 1999. La mayor parte de las
facturas presentadas estdn redactadas en francés, sin
que hayan sido traducidas. El importe figura en francos
y no consta justificacién del tipo de cambio aplicado.
Del importe total de las facturas presentadas como jus-
tificantes (61.097,54 euros al cambio aplicado por ¢l
INAEM) tinicamente 28.171,36 euros corresponden a
gastos realizados por la Asociacidn beneficiaria de la
subvencién. El resto corresponde a néminas, cargas
sociales, impuestos y otros gastos realizados por una
empresa con el mismo nombre que la Asociacién y
residenciada en Parfs. En el expediente figura un certi-
ficado de la Seguridad Social que indica que la Asocia-
cién beneficiaria no estd inscrita en sus registros, asf
como un escrito del representante de 1a Asociacion en
el que declara que la Asociacidn no tiene trabajadores.
Por dltimo, el INAEM admitié también justificantes
por importe de 4.412,96 euros en concepto de gastos de

transporte (servicios de taxi, garaje, gasolina y otros).
No se especifica quién realizé los gastos, el origen y
destino de los desplazamientos, ni ninguna circunstan-
cia que relacione dichos gastos con el proyecto subven-
cionado.

A la Asociacién Cultural Red Espafiola de Teatro, Audi-
torios y Circuitos de Titularidad Priblica (ACRETACTP)

241 Transferencia corriente de 300,51 miles de
euros, para el desarrollo de sus actividades (la subven-
cién cubre pricticamente la totalidad de los gastos de
explotacidn de 1a entidad beneficiaria). Presentada la
justificacién de 1a subvencion el 22 de marzo de 2002,
fue rechazada por el INAEM con base en un informe de
la Intervencién Delegada, por no presentar facturas ori-
ginales y no acreditarse la relacién de los gastos aduci-
dos con la finalidad de 1a subvencion. Tras la presenta-
cién por la beneficiaria de nueva documentacion, el
INAEM consideré plenamente justificada 1a subven-
cidn, emitiendo certificado de conformidad con fecha 8
de julio de 2002. Examinado el expediente por el Tribu-
nal, sin embargo, no puede compartirse totalmente el
criterio del INAEM. Por el contrario, se constata que la
situacidn de incertidumbre sobre la debida aplicacion
de la subvencién, puesta de relieve acertadamente por
Ta Intervencién Delegada en su momento, continda en
algunos casos en la actualidad, sin que las escasas y no
soportadas aclaraciones aportadas por la entidad bene-
ficiaria haya modificado sustancialmente la misma. En
particular, resultan especialmente dudosos y, por lo
tanto, no justificados, los gastos de viajes, alojamiento,
cafeterfa y restauracion (en conjunto mds de 43,3 miles
de euros), en los que en su practica totalidad no se apor-
La algtin dato o bien algin documento imprescindible:
relacién del gasto con la actividad subvencionada, jus-
tificacién de su necesidad, personas concretas causan-
tes del mismo, billetes del transporte utilizado o factu-
ras de los hoteles. Otro gasto cuya necesidad no estd
suficientemente justificada es el relativo a la presenta-
cién de la Red, por importe de 39,67 miles de euros, de
los cuales 18,03 miles corresponden a un cockeail y
fiesta privada en el Casino de Madrid y el resto a tarje-
tas, tripticos, carpetas, placas de metacrilato, invitacio-
nes, actuaciones, azafatas, etc.

A la Fundacién Teatre T liure-Teatre Public

2,42 ‘'Translerencia corriente por importe de
360,61 miles de euros (270,46 miles de euros de crédito
inicial mds una ampliacién de crédito por 90,15 miles)
para el desarrollo de sus actividades. Esta Fundacidn es
privada, aunque en el ejercicio 2001 el 70% de sus
ingresos proceden de subvenciones publicas. En los
Presupuestos Generales del FEstado viene apareciendo
una subvencién nominativa anual desde 1995. No se
han observado incidencias significativas en la docu-

mentacion justificativa de la aplicacién de los fondos
percibidos.

A la Fundacién Teatro Lliure-Teatre Public, para el
equipamiento escénico de su nueva sede

243 Transferencia de capital por imporle de
909,93 miles de curos, destinada al equipamiento escé-
nico de su nueva sede en el Palau de I Agricaltura de
Barcelona, Esta anualidad es Ia dltima en ejecucién del
Convenio de 1 de febrero de 1995, firmado por la
Administracién del Estado (Ministerios de Fomento y
de Cultura), Ia Generalitat de Catalufia y 1a Diputacién
y Ayuntamiento de Barcelona, para la rehabilitacién del
Palau de L’ Agricultura de Barcelona (propiedad del
Ayuntamiento de Barcelona y cedido por 30 afios a la
Fundaci6n Teatre Lliure), por un importe total de 28,10
millones de euros, de los cuales el Ministerio de
Fomento financia 12,02 millones y el resto las demds
Administraciones. Ademds, se aprueba el equipamiento
escénico ¢ iluminacién espectacular, por importe
de 4,21 millones, que financiard el Ministerio de Cultu-
ra. Posteriormente se aprobd un moditicado del proyec-
to de obra por 1,83 millones de euros, que se financi6
mediante aportaciones adicionales de todas las Admi-
nistraciones (no afectd al proyecto financiado por Cul-
tura) y otra ampliacién del presupuesto en 2001
por 2,39 millones para compensar el IVA no recuperado.
De este tliimo, al INAEM le correspondié aportar 308,92
miles de euros, que se financiaron mediante una amplia-
cién del crédito inicial de 601,01 miles de euros. A pesar
de la previsién del convenio de que los pagos sc realiza-
rfan contra 1a presentacion de certificaciones de obras,
los mismos se han tramitado a priori, dando lugar, por
los retrasos de 1a obra, a demoras importantes en la apli-
cacion y justificacion de las subvenciones desde 1998,
De la revisién de los justificantes de la inversion s¢ des-
prende que las subvenciones abonadas por ¢l INAEM
de 2000 y 2001 no han sido justificadas en los plazos
establecidos. Al término de 2002 quedan atin pendientes
de justificar 390,66 miles de euros.

A la Fundacitn «La Casa del Actor», para ayuda a la
construccion de su nueva sede.

244  Transferencia de capital de 300,51 miles de
euros. Las circunstancias observadas en este expedien-
te aconsejaron ampliar las comprobaciones a las sub-
venciones concedidas en ejercicios anteriores para el
mismo proyecto (1998, 1999 y 2000), todas por el
mismo importe (300,51 miles de euros). Aunque se
repite en todos los ejercicios la misma imprecisién en
cuanto a su finalidad (ayuda a la construccion de la
nueva sede de la Fundacidn), el verdadero objeto de la
subvencion es la construccion de «l.a Casa del Actor»,
complejo constituido bdsicamente por una residencia
dela tercera edad para actores y de un teatro. Los resul-
tados obtenidos en las comprobaciones han sido:

a) Se aprecia una notable inseguridad en cuanto a
la viabilidad del proyecto subvencionado. Por un lado,
no consta en los expedientes informacion suficiente y
fiable acerca de las demds fuentes de financiacién del
proyecto de construccidn (cuyo coste total previsto
ascendfa en 1998 a 5,61 millones de euros). Por otro
lado, no queda sulicientemente acreditada en el
momento actual 1a disponibilidad del terreno necesario
para ejecutar ¢} proyecto, ya que la cesién realizada por
¢l Ayuntamiento de Las Rozas mediante escritura
piblica de 8 de mayo de 1997 establece una condicidn
resolutoria para ¢l supuesto de que la obra no esté fina-
lizada en el plazo de cinco afios desde la fecha de Ta
escritura de cesién. Segin se deduce de los expedien-
tes, las obras de limpieza y preparacion del terreno no
han comenzado hasta el mes de marzo de 2002 (la
fecha prevista era 1999).

b) Ladocumentacién presentada por la Fundacidn
para la concesion y pago de las subvenciones presenta
deficiencias formales y materiales: No se acredita la
representacion de quienes firman algunos documentos
en nombre de la Fundacion; el DNI que s¢ presenta
carece de validez, por estar caducado; en 1998 y 1999
no consta documento formal de solicitud de la subven-
cién; en 2001 no consta acreditado ¢l cumplimiento de
las obligaciones fiscales y con la Seguridad Social; las
certificaciones de 1a AEAT y de 1a Seguridad Social
presentadas en 1999 son las mismas que s¢ presentaron
en 1998; en 2000 y 2001 dichos certificados y la decla-
racién sobre otras subvenciones destinadas a la misma
finalidad se presentan fuera del plazo establecido en la
Orden de 18 de junio de 1999; la declaracién sobre
otras subvenciones no se ajusta al modelo establecido
en la mencionada Orden; en el ejercicio de 1999 la
Memoria de 1as actividades realizadas por la Fundacién
es la misma que se presentd el ejercicio precedente; v,
por dltimo, no consta informacién suficiente y fiable en
ningin ejercicio acerca del presupuesto total de la enti-
dad, que exige ¢l apartado cuarto de la citada Orden, ni
los estados contables que reflejen la gestidn de los pro-
yeclos subvencionados (destaca €l gjercicio 2000, en el
que hay un presupuesto de gastos por importe de 83,54
miles de euros, que recoge Unicamente gastos de fun-
cionamiento de la entidad, y uno de ingresos de 1,30
millones). A pesar de estas deficiencias, en todos los
expedientes se indica expresamente que se cumplen
todos los requisitos exigidos. Por otro 1ado, en todos los
cjercicios s¢ ha pagado la subvencién por adelantado y
en pago tinico, aludiendo «a las caracteristicas especia-
les de 1a actividad subvencionadas, sin cspecificar cud-
les son dichas caracteristicas. Por el contrario, el tipo
de actividad subvencionada (construccién de un edifi-
cio) aconsejaba el pago a posteriori, tras 1a presentacion
de las certificaciones de obra.

¢) Porlo que se refiere a 1a justificacién de la apli-
cacién de los fondos percibidos, las deficiencias obser-
vadas testimonian el escaso control aplicado por el
INAEM sobre la justificacion de estas subvenciones,
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puesto que varios delectos de los justificantes son evi-
dentes (por ejemplo, el hecho de que la suma de los
justificantes presentados no alcance a cubrir siquiera el
importe de la subvencién que se pretende justificar).
Véase el anexo 4. Pese a ello, en todos los expedientes
consta un certificado del INAEM dando por justificada
la subvencién. Unicamente, respecto de la subvencin
del ejercicio 2000, la Intervencion Delegada presentd
reparos sobre la admisién de algunos gastos de funcio-
namiento, si bien finalmente aceptd un porcentaje de los
mismos (50%), sin que conste ¢l criterio en que se fun-
damenta tal actuacién, Este reparo consiguid, al menos,
el reintegro de 54.861,17 euros, cuya justificacién no se
admitié. Como resultado de las comprobacioncs practi-
cadas por el Tribunal, y a tenor de los datos y las expli-
caciones figurados en el anexo 4 de este Informe, de
los 1,20 millones de euros satisfechos a la Fundacién La
Casa del Actor en el periodo 1998-2001, inicamente
cabe admitir como justificados 664.253,15 euros.

C) Otras subvencioncs
Convenio con la SGAE

245 Convenio firmado con fecha 8 de noviembre
de 2001, cuyo objeto es la colaboracién en diversas
actividades de difusion del patrimonio musical espaiiol.
En ejecucién de este convenio ¢l INAEM tramité en
2001 dos expedientes de gasto: uno por importe de
103,98 miles de euros con cargo al concepto 481 del
programa 456.A, para las actividades correspondientes
al programa nacional; y otro por importe de 144,24
miles de euros con cargo al conceplo 482 del programa
134.B, para el programa internacional. Del examen de
estos expedientes se observa que la mayor parte de los
Justificantes se refieren a gastos realizados con anterio-
ridad a la firma del Convenio, ademds de que no permi-
ten identificar su relacién con las actividades objeto del
Convenio. A pesar de ello, el INAEM emitié certifica-
do de conformidad con la justificacion de la aplicacion
de los fondos.

Convenio Exposicién Centenario Joaquin Rodrigo

246 Convenio celebrado el 7 de mayo de 2001
entre diversas Administraciones Pablicas (INAEM,

Xunta de Galicia, Generalitat Valenciana y Ayunta-
mientos de Aranjuez, Madrid y Sagunto) y dos entida-
des privadas (Fundacién Victoria y Joaquin Rodrigo y
ONCE), para 1a colaboracién en la exposicién conme-
morativa «Centenario Joaquin Rodrigo: ¢l hombre, ¢l
musico, ¢l maestro», La aportacion del INAEM ascen-
dié a 64,91 miles de euros, imputadas al concepto 481
del programa 456.A. La aportacion de 1a Fundacion
ascendid a 64,31 miles, de los cuales 36,06 proceden
de una subvencion del MECD del afio anterior, aplica-
da a gastos preparatorios de la exposicién. Ista se
1lev$ a cabo con anterioridad a la firma del Convenio
(en Valencia, entre el 29 de marzo y el 29 de abril, y
en Salamanca, entre el 12 de abril y el 12 de mayo).
Por dltimo, de acuerdo con la liquidacién presentada
al cierre de las cuentas, la financiacién aportada supe-
16 a los gastos en 9,02 miles de euros, cuya devolu-
cion en la parte correspondiente no ha reclamado
el INAEM,

Subvenciones para infragstructura y equipamiento escé-
nico a teatros propiedad de Corporaciones Locales

2.47 Kl concepto 763 del programa 456.B tiene
por finalidad Ia de financiar transferencias a Corpora-
ciones Locales para la creacién de espacios teatrales y
rchabilitacién de teatros ptblicos, conforme a los crite-
rios contenidos en ¢l Acuerdo entre los Ministerios de
Fomento y Educacién y Cultura de fecha 3 de diciem-
bre de 1985, modificado en 1992, 1994 y 1996, por ¢l
cual el Ministerio de Fomento lleva a cabo 1a obra civil
y el de Eduacién y Cultura subvenciona aproximada-
mente el 80% del coste de 1a infraestructura y del equi-
pamiento escénico del teatro. De las seis subvenciones
concedidas por ¢l INAEM en 2001 con cargo a este
concepto, por un importe total de 626,86 miles de
euros, Unicamente puede considerarse amparada por el
citado Acuerdo una de cllas (Ayuntamiento de Mahdn).
El INAEM indica que ¢l resto de las actuaciones pre-
vistas en dicho Acuerdo no pudo Hevarse a cabo por no
encontrarse terminadas las obras, por lo que el crédito
previsto para dichas actuaciones se destind a los Ayun-
tamientos que habfan solicitado subvenciones para
proyectos similares. Las subvenciones concedidas fue-
ron las siguientes:

Ayuntamiento Destino de la subvencién euros
Mahdn Rehabilitacién Teatro Principal 330.557
Cadiz Infraestructura y equipamiento escénico del Teatro Falla 54.091
Guadalajara Infra.es'tructura y eqmpamlepfo escénico del Teatro Auditorio 150253
Municipal (nueva construccién)
Urones de Castroponce (Valladolid) Klltlizlecsit;ucwra y equipamiento escénico del Teatro Corral de 24.040
Aldeamayor de San Martin (Valladolid) | Infraestructura v equipamiento escénico de la Casa de Cultura 7.513
Villafranca del Bierzo (Loon) In}“rae‘struct.ura y equipamiento escénico del Teatro Municipal 60.101
Villafranquino

248 Debido al procedimiento seguido por el
INAEM para la concesion de estas subvenciones, sin
convocatoria, publicidad, concurrencia ni valoracion, se
han omitido fos trdmites que establece el RD 2225/1993
para garantizar el cumplimiento de los principios bisi-
cos de acceso a las subvenciones publicas exigidos en
el articulo 81 del TRLGP.

2.49  En cuanto al cxamen de la documentacidn
particular obrante en los expedientes antes seflalados,
s¢ han analizado los de Mahon y Villafranca del Bierzo,
habiéndose observado las siguientes deficiencias:

a) La justificacién de Ia aplicacidn de los fondos
por el Ayuntamiento de Mahén se realizé fuera de
plazo.

b) Enelcaso de Villatranca del Bierzo, el importe
de 1a factura presentada (60.049,75 euros, IVA inclui-
do) es inferior a la subvencién recibida (60.101,21
euros). 1 INAEM certific la justificacion de 1a sub-
vencidn antes de recibir la correspondiente documenta-
cién del Ayuntamiento.

Premios Nacionales

2,50 Los Premios Nacionales de Musica, Danza,
Teatro y Circo estdn regulados en 1a Orden del Ministe-
tio de Cultura de 22 de junio de 1995, modificada por las
Ordenes de 15 de junio de 1998 y 25 de abril de 2000,
El Premio de Teatro para Autores Noveles «Calderdn
de 1a Barca» se rige por la Orden del Ministerio de Cul-
tura de 1 de junio de 1994, Mediante diversas Resolu-
ciones del Director General del INAEM se desarrolla-
ron las convocatorias de los premios correspondientes
4 2001. Presupuestariamente, los premios de Misica y
Danza se imputan al concepto 487 del programa 456.A
y los de Teatro al concepto 488 del programa 456.1.
Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2001
ascienden a 120,20 y 69,12 miles de euros, respectiva-
mente,

2,51 Dadas las peculiaridades de este tipo de
expedientes, inicamente se ha examinado el procedi-
miento scguido en la presentacidn de los candidatos y
en la adjudicacién de los premios. Del examen de la
documentacién obrante en los sicte expedientes trami-
tados en 2001 se desprende lo siguiente:

a) En la presentacién de las candidaturas se
incumple frecuentemente los requisitos formales esta-
blecidos en las Resoluciones de convocatoria, habién-
dose admitido incluso propuestas verbales realizadas el
mismo dia cn que se rednen los jurados para la adjudi-
cacion de los premios.

b) Existe una notable diversidad en el procedi-
miento y régimen de votaciones de los jurados, favore-
cida porque no han sido desarrolladas las Ordenes de 1
de junio de 1994 y 22 de junio de 1995, que facultan al
Director General del INAEM para la concrecion de
dichos aspectos. S¢ pueden encontrar variaciones tanto

en el ndmero de votaciones (entre una y cinco) como en
la forma de adopci6n de los acuerdos (mayorfa o unani-
midad). Ambos aspectos pueden tener efectos impor-
tantes en la seleccién final de los premiados.

D) Reintegros

2,52 El INAEM no dispone de ningiln registro
adecnado de los expedientes que no han justificado en
tiempo oportuno el empleo de 1a subvencion y de los
que, por otras causas, resulta también procedente el
reintegro de las subvenciones percibidas. Si bien exis-
ten unos denominados listados de incidencias, éstos no
recogen los supuestos en que el organismo ha concedi-
do prérroga para la presentacion de facturas o para la
realizacion total de la actividad subvencionada, ni
siquicra cuando tambicn se ha incumplido el plazo de
prorroga. Para el seguimiento de los expedientes utiliza
simplemente una copia de la resolucién de concesion
de ayudas en las que anotan, ocasionalmente, determi-
nadas situaciones. Ello impide controlar que se trami-
fen realmente todos los reintegros procedentes.

2.53 Entre los ejercicios de 2000 a 2002 se
incoaron tnicamente ocho expedientes de reintegro,
por un importe total de 108,18 miles de euros. Con
referencia al mes de junio de 2002, se habfan recupera-
do 39,07 miles de euros, encontrdndose los reintegros
pendientes en las siguientes situaciones: en dos casos
(33,06 miles de euros) no se habia realizado ninguna
actuacién posterior a la soficitud de reintegro (uno de
ellos corresponde a una subvencidn concedida en 1997,
por 30,05 miles de euros, cuyo reintegro no se inicié
hasta abril de 2002); otro reintegro, por importe
de 24,04 miles de curos, sc encontraba en via de apre-
mio; y otro, por dltimo, estd considerado recurrido por
¢l INAEM, a pesar de que el escrito presentado por el
interesado, de simple remision de facturas, no redne los
requisitos minimos para ser calificado como recurso.

2.54  Aparte de los ingresos producidos por los
expedientes de reintegro, en 2001 se contabilizaron
0tros cuatro ingresos, por importe de 99,17 miles de
euros, materializados a consecuencia de contactos
informales del INAEM con los beneficiarios de las sub-
venciones. Tstos ingresos corresponden a tres subven-
ciones concedidas en 2000 y una en 2001 (esta dltima
se analiza en ¢l punto 2.44 de este Informe).

HI.  CONCLUSIONES
Confrol interno

3.1 Elcontrol interno establecido por el INAEM
para la gestion de las subvenciones presenta debilida-

des, tanto en el propio disefio del sistema como en su
gjercicio:

a) Porlo que se refiere al disefio del sistema, hay
que destacar, por un lado, una debilidad que no es espe-
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cifica del INAEM sino que procede de una competen-
cia general del Gobierno no desarrollada: la inexisten-
cia de un Registro General de Subvenciones de la
Administracion del Estado y de un Registro integrado
con las demds Administraciones Piblicas. Como con-
secuencia de ello, se deduce la imposibilidad de que
tanto ¢l INAEM como ¢l resto de los drganos gestores
puedan comprobar que ¢l total de ayudas pablicas per-
cihidas por los beneficiarios no superen el coste de la
actividad subvencionada. La comprobacidn de este
requisito queda limitado, por tanto, a las declaraciones
de los propios interesados. Por otro lado, en el INAEM
incluso cste control limitado cstd previsto de mancra
insuficiente, toda vez que dicha declaracién se exige
tinicamente en el momento de la solicitud de 1a subven-
cidn, pero no cn ¢l de 1a justificacion de 1a aplicacion
de los fondos percibidos. Un control adecuado obliga-
rfa a la presentacion de esta declaracién en ambos
momentos, as{ como al establecimiento de un sistema
de comprobaciones de las mismas, aunque fuese de
modo puntual y limitado.

b) En cuanto al control efectivo por el INAEM de
los justificantes presentados, tampoco resulta el mismo
totalmente correcto ni eficaz, como atestiguan los
defectos observados por el Tribunal en la revisién de
los expedientes, a pesar de lo cual en todos ellos figu-
ran certificados de conformidad de los funcionarios
correspondientes.

¢) Otra debilidad de control interno destacable es
1a falta de homogeneidad en los procedimientos segui-
dos por las dos Subdirecciones Generales que gestio-
nan las subvenciones, que se traduce tanto en el distinto
tratamiento dado a expedientes similares, como en la
propia intensidad del control ejercido.

d) Por iltimo, hay que sefialar también como
debilidad del control interno las insuficiencias de regis-
iro y seguimiento de los expedientes en cuanto a los
plazos de justificacién y en cuanto a los reintegros pro-
cedentes. A estos efectos hay que sefialar que, entre
2000 y 2002 se incoaron ocho expedientes de reintegro,
en algunos de los cnales se han observado refrasos
importantes.

Subvenciones de convocatoria ptiblica

3.2 Las principales deficiencias de gestion obser-
vadas en la revision por el Tribunal de los expedientes
integrantes de la muestra de subvenciones de convoca-
foria pablica han sido:

a) Las Ordenes y Resoluciones reguladoras de las
bases y condiciones especificas de las convocatorias de
subvenciones presentan algunas omisiones o deficien-
cias, por lo que no se ajustan totalmente al contenido
exigido por la normativa general (TRLGP, RPCSP,
LLOFAGE o Ley del Gobierno).

b) Es una préctica habitual del INAEM dictar las
Resoluciones de concesion de las subvenciones sin que

previamente se hayan subsanado las deliciencias de la
solicitud, requiriéndose dicha subsanacién conjunta-
mente con la notificacion de la concesion. A pesar de
ello, en todos los expedientes figura un certificado pre-
vio de cumplimiento de requisitos que, evidentemente,
en muchos ¢asos no es conforme.

¢) No se ha podido apreciar un sistema objetivable
de puntuacidn para la ordenacién de las solicitudes ni
para la fijacién del importe a conceder. En las convoca-
torias de Teatro y Circo se hace constar un baremo,
pero que no responde a criterios objetivables. Iin 1as de
Musica no existe criterio de puntuacion alguno.

d) Aparte de fas deficiencias generales menciona-
das, se han apreciado diversos defectos formales y
materiales de tipo particular en algunos de los 69 expe-
dientes de subvenciones concedidas sometidos a revi-
sion, cuya naturaleza e importancia relativa se puede
observar en el Anexo 2. Ademds, en un expediente el
INAEM no facilité a un Juzgado toda la informacién
que, en términos de normal colaboracién, deberia
haberle aportado para evitar en lo posible un fraude de
ley. Por otro lado, de los 18 expedientes de solicitudes
denegadas examinados, en 7 casos resultaba insuficien-
te la causa del rechazo.

Subvenciones nominativas

3.3 Las subvenciones nominativas representaron
en 2001 el 82% del total de transferencias gestionadas
por el INAEM, en términos de obligaciones reconoci-
das, A su vez, dos beneficiarios (el Teatro Lirico de
Madrid y el Gran Teatro del Liceo de Barcelona) perci-
bicron ¢l 68% de aquéllas (el 56% del total).

34 Aparte de algunas otras deficiencias formales
observadas en algunos de los 25 expedientes integran-
tes de la muestra de subvenciones nominativas, hay que
destacar los siguientes expedientes en los que se han
apreciado importantes defectos materiales:

a)  Subvencion de 60,10 miles de euros a la Aso-
ciacidn Cultural Grupo Zorongo. En su mayor parte, el
Tribunal considera no justificada 1a subvencién, habida
cuenta que los justificantes corresponden a gastos de
una empresa [rancesa y no de la beneficiaria (31,93
miles de euros) y a gastos de transporte cuya relacion
con el proyecto subvencionado no consta (4,41 miles
de curos).

b) Subvencitn de 300,51 miles de euros a la Aso-
ciacion Cultural Red Espafiola de Teatro, Auditorios y
Circuitos de Titularidad Pablica (ACRETACTP). El
Tribunal considera también injustificada esta subven-
cion por la insuficiencia de los documentos aportados.
Ademds, no se aprecia la relacion de los mismos con el
proyecto subvencionado y la necesidad del gasto en dos
subconjuntos de justificantes: uno relativo a viajes, alo-
jamiento, cafeterfa y restauracién (alrededor de 43,3
miles de euros) y otro relativo a la presentacion de Ia
Red (39,67 miles de curos, de los cuales 18,03 corres-

ponden a un cocktail y liesta privada en ¢l Casino de
Madrid y el resto a tarjetas, tripticos, carpetas, placas
de metacrilato, invitaciones, actuaciones, e(c.).

¢)  Subvencién de 909,93 miles de euros a la Fun-
dacién Teatro Lliure-Teatre Public, para el equipamien-
to escénico de su nueva sede. En contra del Convenio
firmado, los pagos se tramitaron a priori, dando lugar,
por los retrasos de las obras, a demoras importantes en
1a aplicacion y 1a justificacion de los fondos percibidos
por ¢l beneficiario desde 1998, incumpliendo los pla-
z0s establecidos. Al érmino de 2002 quedaban adin
pendientes de justificar 390,66 miles de euros de las
subvenciones de 2000 y 2001.

d) Subvenciones por importe de 1,20 millones de
euros (afios 1998 a 2001) a 1a Fundacién «La Casa del
Actor» para la construccion de dicho complejo. Aparte
de numerosas deficiencias documentales, cabe sefialar
la inseguridad sobre la viabilidad del proyecto, dado
que no estdn acreditadas ni las fuentes de flinanciacién
ni la disponibilidad de los terrenos. Por otro lado, la
justificacion de los fondos percibidos presenta impor-
tantes defectos, hasta el punto de que, como resultado
de 1a fiscalizacion, el Tribunal considera no justificados
537.771,06 euros.

Otras subvenciones

3.5 Encuanto a los expedientes integrantes de este
subconjunto cabe sefialar:

a) Convenio firmado con la SGAE para la difusién
del patrimonio musical espafiol, por importe de 248,22
miles de curos. La mayor parte de los justificantes
aportados no resultan admisibles por referirse a gastos
anteriores a la firma del Convenio y no permitir identi-
ficar su relacién con el objeto del mismo.

b) Convenio celebrado entre varias Administra-
ciones Pdblicas y dos entidades privadas para la cola-
boracidn en la exposicién conmemorativa «Centenatio
Joaquin Rodrigo: el hombre, el msico, el maestro».
De acuerdo con la liquidacién final presentada, la
financiacion aportada superd a los gastos en 9,02 miles
de curos. El INAEM no ha reclamado la parte que le
corresponde de esta liquidacidn.

¢) Subvenciones para infraestructura y equipa-
miento escénico a teatros propiedad de Corporaciones
Locales (Acuerdo Ministerios de Fomento y de Cultura
para aplicacién del 1% cultural). De Ias seis subvencio-
nes concedidas en 2001, sélo una estd amparada en el
citado Acuerdo. Fl resto previsto en el Acuerdo no se

pudo ejecutar por el retraso de las obras, por lo que se
desting el crédito (sin convocatoria, publicidad ni con-
currencia) a otros Ayuntamientos solicitantes de pro-
yectos similares. Por otro lado, un Ayuntamiento justi-
ficé fuera de plazo y otro por una cantidad ligeramente
inferior a la percibida.

d) Encuanto a los Premios Nacionales de Musica,
Danza, Teatro y Circo, s¢ han observado algunos
incumplimientos de requisitos formales y una notable
diversidad en ¢l procedimiento y régimen de votaciones
de los jurados, al no haber sido desarrolladas las Orde-
nes de 1 de junio de 1994 y 22 de junio de 1995, que
facultan al Director General para la concrecion de estos
dltimos aspectos.

IV. RECOMENDACIONES

4.1 El Tribunal recomienda al Gobierno que pro-
ceda a ordenar y poner en funcionamiento un Registro
General de Subvenciones de Ia Administracién del
Estado, as{ como que se promuevan las normas y con-
venios pertinentes para establecer un Registro integra-
do de subvenciones gestionadas por todas las Adminis-
traciones Publicas. Todo ello al objeto de permitir el
control de los requisitos exigidos por la Ley General
Presupuestaria en materia de ayudas publicas.

4.2 Se recomienda también al INAEM que forta-
lezca su control interno en esta materia, estableciendo
sistemas de coordinacidn entre sus Oficinas gestoras,
reforzando la exigencia de la documentacién acreditati-
va del cumplimiento de los requisitos pertinentes,
mejorando el funcionamiento de la actividad de revi-
sién de los justificantes e implantando un sistema rigu-
roso de seguimiento y control de los plazos de justifica-
cién y de los reintegros procedentes. El Tribunal
considera que, con esta recomendacién, se subsanarfan
también en su mayor parte las deficiencias puestas de
manifiesto en este Informe relativas a la gestién de las
subvenciones por el INAEM.

4.3 Porltimo, se recomienda al INAEM que, ala
vista de los resultados de 1a fiscalizacién concernientes
a expedientes concretos, y los que se deduzcan de las
actuaciones complementarias que corresponde efectuar
al INAEM, se proceda a requerir a los interesados para
Ta subsanacién de los defectos de justificacién observa-
dos y, cn su caso, a la apertura y tramitacion de los
expedientes de reintegro que procedan.

Madrid, 25 de julio de 2003.—FEl Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba.
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ANEXOS
ANEXO 1

CREDITOS PARA TRANSFERENCIAS GESTIONADOS POR EL INAEM - EJERCICIC 2001

1.- RESUMEN GENERAL POR CAPITULOS PRESUPUESTARIOS

obfigaciones reconocidas

2.- DETALLE POR PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

2.1.- Programa 134.B “Cooperacidn, promocion y difusién cultural en el exterior*

mikes de ewros

miles de euros
1.1« Capitulo 4 "Transferencias corrientes™
Tipo Prog. 134.B Prog. 456.A Prog. 456.B TOTAL
CcP 31132 287330 0,00 288462
. NM 0.00 28.239.53 0,00 2823953
Mdsica y Danza
o7 17553 29182 0,00 46735
Totat 436,85 31.204,85 0,068 31.691,50
o34 49283 0,00 418805 468188
NM 0.00 0.00 3.088,20 3.088.20
Teatroy Circo
o7 480 4,00 69,12 7372
Total 497,43 0,00 7.347,37 7.844,80
o 804.15 287330 4.189,05 7.666.50
N 0.00 28.23353 3.088,20 31.32873
Total cap. 4 “Transferencias corrientes”
o1 180,13 291.82 69,12 54107
Total 984,28 31.204,85 7.347,37 39.536,30
1.2.- Capitulo 7 "Transferencias de capital"
Tipo Prog. 1348 Prog. 456.A Prog. 456.8 TOTAL
CcP 0.00 0,00 000 0,00
NM 0.00 864153 0,00 864153
Musica y Danza
o1 0.00 0,00 000 0,00
Totat 0,00 8.641,53 4,00 8.541,53
P 0.00 0.00 90,15 90.15
NM 0.00 0,00 181174 181174
Teatre y Circo
o7 0.00 0.00 62656 626.56
Totat 0,00 0,00 2.5728,45 252845
CcP 0.00 0,00 80,15 90.15
NM 0.00 884153 181174 10.453.27
Totai cap. 7 "Transferencias de capital"
o7 0.00 0,00 62656 52656
Total 0,00 8.641,53 2.528,45 11.169,98
1.3.- Total créditos para transferencias gestionados por el INAEM - ejercicio 2001
Tipo Prog. 1348 Prog. 456.A Prog. 4588 TOTAL
CcP 31132 267330 0,00 298482
NM 0.00 36.881.06 0,00 36.881.06
Musica y Danza
o1 17553 29182 0,00 467 35
Total 486,85 39.846,18 0,00 40.333,03
cP 48283 0.00 427820 477203
N 0.00 0,00 4.900,94 490094
Teatro y Circo
o1 4,80 0.00 695,68 700.28
Total 49743 0,00 9.875,82 10.373,25
CcP 804,15 287330 4.278.20 7.756.65
. NM 0.00 36.881.08 450054 4178200
Totat créditos para transferencias gestionados por INAEM
o7 18013 291,82 695,68 1.167.63
Total 984,28 39.846,18 49.875,82 50.706,28
P subvenciones de convocatoria piiblica
NOTA.- Tipos de subvencion: NM subvenciones nominativas
o7 ofras subvenciones

Apl.Prsp. Explicacion del gasto Tipo | Créditoinisial | Crédito defiitivo| Oblig. reconos.
an A Orquestas, grupos de camara, compaitas de teatro, clrcenses y de danza, para giras por el extranjero cp 665,15 77531 736,04
. E;c:; za?i::a; @persmaso asociaciones para actividades musicales, liricas, tealrales, circenses y Jgp 30051 21035 21035
492 Pagos de custas a Organismos Intemacionales. or 007 07 5,89

Total cap. 4 “Transferencias corrientes” 102473 102473 984,28
Tatal créditos para transferencias del programa 134.B gestionados por of INAEM 102473 1.024,73 984,28
2.2.-Programa 456.A "MUsica y danza"

ApLPrSp. Explicacitn del gasto Tipe | Créditoinicial | Crédita defiritivo| Oblig, reconac.
441 Transferencias para actividades musicales y corengraficas de ambit naconal cp 288,49 7813 73,13

4420 Al Festival Intemacional de Musica y Danza de Granada para su desarrollo N 61303 531,06 631,06
44202 Al Fundacion Teatro Lirico, para el desarrollo de fas actividades musicales NI 13.79097 1473223 1473228
44203 Al Consarcia del Tealro de la Maestranza y Selas del Arenial para el mantenimienta de sus actividades NI 1.182,09 118399 1.183,99
44204 A Teatres de la Generalitat Valenciana para ol desamallo de st temporada lirca MK 60,10 60,10 0,10
44205 A 12 Quincena Musical de Donostia-San Sebastian para el desarrollo de su Festival NI 12020 12020 12020
44206 A1 Sociedad Canaria de Artes Escénicas y Musica SA para el desarrollo del Festival de Musica de Canarias N 12020 12020 120,20
44207 & Teatres de la Generalitat Valenciana para el desamallo del Festival "Dansa Valenciana’ MK 60,10 60,10 50,10
443 Al Instituto Complutense de las Ciendias Musicales para ef desarralla te sus actividades musicales. NI 79,33 793 70,33
451 Transferencias para actividades musicales de ambito nacional & intemacional. cp 60,10 000 000
452 A la Consejeria de Cultura de la Comunidad Auténoma de Madrid, para el desarrollo de Madrid en Danza. Ni 0,05 005 ki
1 Festivales y ofras actividades musicales de ambito nacional cpP 30852 28849 288,49
42 Al Fundacién piiblica Festival Internacional de Santander para el desarrallo de su festival. MK 12020 12020 12020
463 A1 Ayuntamiento de fa Union (Murcia) para ¢ Festival de Cante de [as Minas. N .06 .08 36,06
45 Al Ayuntemiento de Arafo (Tenerife) para ¢l desarrollo de sus actividades musicales. N 12020 12020 12020
473 Giras y productiones de personas y conjuntos musicales y coreagréficos. cp 177289 169986 162454
480.00 A la Confederacion de Juventudes Musicales de Espafia N 60101 601,01 801,01
480.01 412 Sociedad Espafiola de Musicologia N 005 30,05 005
480.08 Al Asotiacién Cultural Castell de Perelada para ef desarrolls de su Festival NI %15 0,15 9,15
480.09 A 1a Asotiacién Espafiola de Organizadores def Foldlore N 60,10 60,10 0,10
480.11 A las Juventudes Musicales de Madrid NI 0,10 0,10 80,10
48012 A la Fundacion Archive Manuel de Falla pera sus actividades NI 3005 0,05 30,06
48013 A la Fundacion tsaac Albéniz, para actividades culturales N 30051 30051 30051
481 Programa de actividades musicales de émbito nacional ¢ internacional. cpoT 33056 76848 757,80
484 A la Fundacion del Gran Teatre del Liceu para ¢f mantenimiento de las actividades musicales. NK 321118 821118 821,18
485.00 Apoyo a temporadasliricas cp 180,30 96,16 %,15
48501 A la Asociacion Biloaina de Amigos de la Gpera para ¢l desamollo de su temporada NI 90152 90152 901,52
485.02 A la Fundacion del Festival de Opera de Oviedo para ol desarrollo de su temporada lioa NK 24040 24040 24040
485.03 Al Asociacién de Amigos Canarlos de la Opera, para la temporada de Gpera da Las Palmas NI 180,30 18030 180,30
485.02 A} Orfedn Donostarra para sus actividades N 12020 12020 120,20
488.03 A la Suciedad Coral de Biloao para sus actividades NI 12020 12020 12020
47 Premios nadianales de Misica y Danza. or 12020 12020 120,20
Total cap. 4 “Transferencias cortientes” 30.339,3 3.280,61 3120461

743 Al Consercie del Tealro de la Mestranza para obras y equipamiento def Teatro, NI 30051 30051 30051
76201 A fento de Barcslona parala ién del Auditerio NI 113141 112141 1143141
76208 Al Ayuntamiento de Letn para ef equipamiento del Auditorio NI 75127 51277 751,27
76209 Al Ayuntamiente de Girona para la construceién del Auditorio NI 601.01 601,01 601,01
762.00 Al Consarcia del Gran Teatre del Liceu para Ia financlacion del déficit acumulado NI 154511 1545,11 1.545,11
7820 A} Consorcio del Gran Teatre del Liceu para la financiacion de la deuda histsrica N 126728 1.367.28 1.367,28
784 Para remodelacion del Palau de la Musica Catalana, en su segunda fase. N 30051 30051 30051
785 Al Consarcio del Gran Teatre del Liceu para su reconstruccién NI 248420 248420 249420
87 Al Fundacion Isaac Albéniz para la reconstruccisn de la Escuela de Estudios Musicales "Reina Sofia’. N 15025 15025 150,25
Total cap. 7 "Transferencias de capital” 864155 854155 864155

Total créditos para transferencias del programa 456.A gestionados por of INAEM 38.980,91 39.922,16 39.846,16

oLL

G500z olnl 1 saAenp

/91 'wnu 304 [op oluawa|dng



2.3.- Programa 456.B "Teatro” miles de euros
Concepto Explicacion del gasto Tipo Crédito inicial | Crédito definitive| Oblig. reconoc.
453 Ala Consejeria de Cultura de la Comunidad Autcnoma de Madrid, pare el Festival para nifios "TEATRALIA™. hM 54,09 54,09 54,09
454 ,galitgr:)\d'\:?erla de Cultura del Gobierno de Cantabria para of Festival de Escuelas de Arte Dramético de N 2404 000 0.00
465400 !F\IesPna\:raTaic del Festival Internacional de Teatro Clasico de Almagro para el desarrdllo de las actividades del N 360,61 360,61 36061
46401 é:j;undaa'm Municipal de Cultura del Ayuntamiento de Cédiz para el Festival Iberosmericano de Teatro de N 27046 27048 27048
464.02 Al Ayuntamiento de Mérida para el Festival de Tealro Clasico de Mérida MM 210.35 21035 21035
464.03 Al Patronato Municipal de Teatro de Sitges para ¢l Festival Intemacional de Teatro de Sitges N 86,11 8611 86,11
465404 :alraaFnt:ggsa;iio;/r:::;c‘ilgaEleEerﬁultura‘ Educacién y Universidad Popular de Gijon pera la Feria Europeade Teatro NM 30,06 3005 30,06
464.05 Ala Diputacion de Alicante para fa Muestra de Tealro Espafiol de Autores Contemporaneos de Alicante MM 180.30 180,30 180.30
464,08 Al Ayuntamiento de Térrega para la “Fira de Teatre al Carrer” de Térrega MM 4207 4207 4207
484.07 Al Patronato municipal de cultura de Donostia para la Feria de Teatro de San Sebastian N 27,05 27.05 27,05
464.08 ﬁéﬁm&msz:eszzma (Fundacién D.Juan de Borbon) para el Festival de Titeres Internacional NM 24,04 24,04 2404
464.09 Al Ayuntamiento de Tolosa para ¢l Festival Intemacional de Titeres N# 12,02 1202 12,02
46410 Al Ayuntamiento de Agliimes para el Festival del Sur encuentroteatral Tres Continentes Ni 12,02 1202 12,02
464.11 A Ayuntamiento de Reus-Vilanova para ef Festival de Circo "TRAPEZ MM 16,03 18,03 18.03
484,12 Al Ayuntamiento de Bche para el Festival de Teatroy Misica Medieval N 1202 12,02 1202
46413 Al Ayuntamiento de Huesca para Ja Feria de Teatro MM 24.04 2404 2404
46417 Al Awuntamiento de Almeria para [as Jornadas de Teatro del Siglo de Cro N 1202 12,02 1202
484.18 A Ayuntamiento de Manzanares (Ciudad Realj para el Festival de Teatro Lazarillo NM 89,02 9.02 9.02
46419 Al Ayuntamiento de Las Palmas para el Festival de Teatro de Otofio N# 60,10 6010 60,10
46420 Ala Fundacion piblica del Teatro municipal de Manacor para la Feria de Teatro de Manacor N# 8,01 801 8,01
464.22 Adfros Festivales P 8414 8414 8414
16423 Al instituto de Cultura de Barcelona para las actividades teatrales del "GREC 2001"y la programacion del NM 12020 12020 12020
Mercat de Les Flors
464.24 Al Ayuntamiento de Fuenteovejuna para ¢l Festival Lope de Vega N# 48,08 0.00 0.00
46425 Al Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz para el Festival Internacionsl de Teatro N# 36,08 36,08 36,06
167 Ala Fundauo’r} Municipal de Cuttura def de Valladoiid paa escénicas y jes del NM 20051 0051 20051
Teatro Calderdn.
e e I e e
479 Fondo Econémico Iberescena. N 120,20 000 a.00
483.00 Ala Asociacion de Directores de Escena N 43,08 48.08 48,08
48301 Ala Asociacion de Autores de Teatro N 42,07 4207 42,07
483.02 Ala Asosiacion Cultural de la Federacion de Actores N 42,07 4207 2,07
483.03 Ala Coordinadora de Salas Altemativas N 30,05 30,05 30,05
48304 Aotras entidades sin fines de lucro CcP 192,32 240,40 24040
483.08 Ala Asceiacion espaficia de Teatro infantily Juvenil NM 42,07 4207 42,07
483.08 Al Circulo Artistico de Cludadela N 801 801 801
483.07 Ala Asotiacion Cultural Grupo Zorongo N 80,10 60.10 80,10
43308 Al Asocincién Culiural Red Espafiola de Teatro, Auditorios y Cireuitos de Titularidad Pablica (ACRETACTP} N 300,51 30051 30051
488 Premios nacionales de Teatro y Circoy Premio para Autores Noveles "Calderén de la Barca", o7 69,12 69,12 69,12
489.00 Ala Fundacion Teatre Lliure-Teatre Public N 270,48 36081 38081
489.01 Ala Fundacion para la formacién y creacién escénica de la Comunidad de Madrid (La Abadia) NM 27046 27046 270.46
Total cap. 4 "Transferencias correntes” 744354 7.38945 7.347,38
74 A Consorcio de rehabilitacion de Teatros de Madrid. NM 300,51 30081 30051
742 Al Consorcio de rehabilitacion de Teatros de Barcelona, N 300,51 30051 300.51
T T L TGEEIES fiaFa T4 CrEasion U8 ESFatios teatales y 6 TEATToS o 7812 526,56 52656
m Transferencias a empresas privadas para infragstructuras de circo itinerante. CcP 90,15 8015 90,15
783 Ala Fundacion Teatro Liture-Teatre Public. para el equipamiento escénico de su nueva sede. N 601,01 91022 910.22
786 Ala Fundacién "La Casa del Actor", para ayuda a Ja construccién de su nueva sede. MM 300,51 30051 30051
Total cap. 7 “Transferencias de capital” 2.374,01 258,46 252846
Total créditos para transferencias del programa 456.B gestionados por ef INAEM 4.817,55 9.917,91 487584

3.- DETALLE POR EL SISTEMA DE TRAMITACION

3.1.- Convocatoria piblica

miles de euros

Apl.Prsp. | Explicacién del gasto Cblig. reconoc,
134.B.-471 ‘ AOrquestas, grupos de camara, compafiias de featro. circenses y de danza. para giras por ef extranjero. 24521
134.B- 482 ‘ Becas y ayudas a personas o asociaciones para actividades musicales, liricas, teatrales, circenses y coreograficas en el exterior. 66,11

SUMA programa 134.8 (sdlo Masica y Danza) 31,32
456 A- 441 les y 4 de ambito nacional 7813
456A- 481 Festivales y olras aclividades musicales de ambito nacional 28849
458.A-473 Giras y producciones de personas y conjuntos musicales y coreograficos. 162454
456 A- 481 Programa de actividades musicales de ambito nacional € internacional. 585.99
456.A - 48500 Apoyo & temporadas liricas 96,16
SUMA pragrama 456.A 2873,
TOTAL MUSICA Y DANZA 2.984,63
1248.-471 | AOrquestas, grupos de camara, compaiiias de teatro, pircenses y de danza, para giras por el extranjero 492,83
SUMA programa 134.8 {sdlo Teatro) 49283
456.B-46422 | Aotros Festivales 8414
456.8- 475 ‘F’rogramas de difusion naciona! Fle la ‘dramalurgia aciflal y de preservacion y difusion del Teatro Clasico y desarrollo de la actividad circense a 386451
raves de planes de comunicacion y dfusicn en Espafa.
456.B- 48304 A ofras entidades sin fines de luere 240,40
456B-771 Transferencias a empresas privadas para infragstructuras de circo itinerante. 9015
SUMA pragrama 458.8 4.27920
| TOTAL TEATRO I 477203 |
[ TOTAL INAEM | 7.756,66 |

3.2.- Nominativas

Apl.Prsp. | Expiicacion del gasta Muestra fiscaliz. | Oblig. reconoc. |
456.A-44201 | Al Festival Intemacional de Musica y Danza de Granada para su desarrolfo 8l 831.08
456 A- 44202 | Ala Fundacion Teatro Lirico. para el desarrolio de las actividades musicales 8l 1472223
4504 - 44203 Al Consorcio del Teatro de la Maestranza y Salas del Arenal para el mantenimiento de sus actividades Sl 118389
456.A - 44204 A Tealres de la Generalitat Valenciana para el desarrofio de su temporada lirica 8l 80.10
456.A- 44205 | Ala Quincena Musical de Donostia-San Sebastién para el desarrdllo de su Festival NO 12020
458 A - 44206 Ala Sociedad Canaria de Artes Escénicas y Musica SA para el desarrollo del Festival de Musica de Canarias NO 12020
456.A- 44207 | A Tealres de la Generalitat Valenciana para ef desarrollo del Festival "Dansa Valenciana" NO 80,10

455.A- 443 Al Instituto Complutense de las Clencias Musicales para ef desarrollo de sus actividades musicales. HNO 7933
456.A-452 Ala Consejeria de Cultura de la Comunidad Auténoma de Macdnid. para el desarollo de Madid en Danza, NO 30.05
456A- 482 Ala Fundacidn piblica Festival Internacional de Santander para el desamalio de su festival sl 12020
456.A- 463 Al Ayuntamiento de la Unién (Murcia) para & Festival de Cante de fas Minas. NO 36,06
456 A- 485 Al Ayuntamiento de Arafo {Tenerife) para el desarrollo de sus actividades musicales. NO 12020
456.A- 48000 | Ala Confederacion de Juventudes Musicales de Espafia 8l E01.01
456 A- 43001 Ala Sociedad Espaficla de Musicologia NO 30,05
456.A- 43006 | Ala Asociacién Cultural Castell de Perelada para el desarrolio de su Festival NO 80,15
456.A - 48009 Ala Asociacién Espaficla de Organizadores del Foiclore HO 6010
456 A - 48011 Alas Juventudes Musicales de Madrid NO 60.10
456.A- 48012 Ala Fundacidn Archivo Manuel de Falla para sus actividades NO 3005
456,48 - 48013 Ala Fundacion Isaac Albéniz, para actividades culturales 8l 30051
456A-484 Ala Fundacion del Gran Teatre del Liceu para el mantenimiento de las actividades musicales. &l 321118
456.A - 48501 Ala Asociacién Bilbaina de Amigos de la Opera para e desarrollo de su temporada 3l 90152
456.A- 48502 | Ala Fundacion del Festival de Opera de Oviedo para el desamollo de su temporada lirica NO 240,40
456.A- 48503 | AlaAsotiacién de Amigos Canarios de la Opera, para la temporada de Opera de Las Palmas NO 18030
4564 - 48602 Al Orfedn Donostiarra para sus actividades 8l 12020
458 A- 48603 | Ala Sociedad Coral de Bilbao para sus actividades NO 120.20
456A-743 Al Consorcio del Teatro de la Mestranza para obras y equipamiento def Teatro, 8l 30051
456476201 Al Ayuntamiento de Barcelona para la construccion del Auditorio Sl 113141
456A-76208 | Al Ayantamiento de Ledn para el equipamiento del Auditorio sl 75127
456.A- 76209 Al Ayuntamiento de Girona para la construccicn del Auditerio 8l 601.01
456 A-78200 | A Consorcio del Gran Teatre del Liceu para la financiacion del déficit acumulado Sl 154511
456.A- 78201 Al Consorcio del Gran Teatre del Liceu para g financiacion de la deuda historica sl 136728
456.A-784 Para remodelacion def Palau de la MUsica Catalana. en su segunda fase. 8l 30051
458 A-T785 Al Consorcio del Gran Teatre del Liceu para su reconstruecion Sl 249420
455 A-787 Ala Fundacién Isasc Albéniz para la reconstruccion de la Escuela de Estudios Musicales "Reina Sofia”. 8l 150,25
SUMA programa 456.4 = TOTAL MUSICA Y DANZA 36.881,04
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ANEXO 2
DEFECTOS OBSERVADOS EN LA MUESTRA DE EXPEDIENTES DE CONVOCATORIA PUBLICA

1.1.- Coédigo de defectos encontrados en la muestra de expedientes y frecuencias de observacion

casos posibles

expdtes. defect.

Aplicable a:

Defecto

Codigo
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NOTA. - Los defectos codificados a partir del 17 no son aplicables a subvenciones revocadas o con renuncia

[evzons INZYNI TYi0L

| stooe OuLvaL TvlOL

89369 95 ewresboud yns

95978 1100 8p pepaidosd soljes) sazase dinks A elnonnsselt eied SeUOBUBAGNG - 1300 NIOW OHUBALCY _ £01- G55y
2108 916 21 8P UOIOPIED, SO[RAON SaI0py Bied ojuiasd A 03Itg A 01je5 | 3P SHPUCIEN SOUalg _ 88% - G957
09y (oneay ojgs) gy} ewesford yung

o SSPUOELE] SOIUSIEBIG b SEYomd 3p S0BEq [ wor-ave
SEzor YZNYO A YISO TYLOL

285z g5 ewreaboud viNS

070z) 2ZueQ A BIISNY 3P SS[BLOITRN SOIU I 18Y - O5Y
@t SepuDioBl SoLUSIERIQ € SEona 8p SaBeg | |85 - v8Y
209 {0BupoY uinbEDs DUBUSWSY UINSOHXT OUSALOD} ' Sa{edISnll SSPEpINIYE 3p eulelBold 18- y08h
SOEDL (YOS Bl U0O OUSAUOQ) ' SAEOISNLE SSPENIAOE Sp BRSO 185~ ¥05h
G {ezueq A 2190 0105) &ve) PurRIBoId YANS

e ‘sejeuoi0e WSl sowsilizBie)  s2jons sp sofied _ 8- THCL
AT (39D ¥l 03 QuSAUGD) “sepnfe A sessg _ 780 T
_ “20u0%a1 dsagidy

B]eUOIOBN SOjlWald A sajeuoloeuwidul mOEm_:thO © Sejond ‘SOJUdALND -'¢'S

WL | WaYNI THL0L
95006 O¥LYAL WLOL = §'9sh ewreiboid ying
15008 [ “3pas BASNU NS 3p UDIOONISLIOY B) B BpNAR RIEd < 1010y [0p BSED B, UDIoRpuNd By 881-GUSH
27018 IS 3PRS BASAU NS 3 DI|UPISS DRSBTS (@ Bied “IqNd aliea -2y ] OABS] UDIOEPUN Bl £81-99SP
15°00¢ ON BUD[R0IEq 2P SC11RR] 2P UDRENIGELDI TP ORICSUOD Y |  ZYL-BOSY
15008 ON PUREY] 2P 501189 2P UGIENGeLaI 3P 0RIOSUOD Y | 1YL= B'95Y
97'0iz oN (RIpecy &) PUPEW 2P PEPUNUID B] 3P EQUZAS? LgEa1d A Uoivewu) Bl eied LoeEpUNY BlY | O'6BY - 8957
19'09¢ 1S QAN 21ed - aea) Upepund By | 00'68Y- 995y
15'00¢ IS (dLOVLIHOY) E3I4Dd PEPUEIML 3p SCUN2A3 A seualRny ‘Aes] ap eloyeds3 pay [ening Uojoesosy By | BOCEY-B'95P
01’09 IS 0BuCI07 0 BAING USlEROSY Bl | €SP @'9SP
L' ON E[2pEpNI) 2P 00SILY ORI Y | DO'EBP- 95T
07y ON JURAy A (pUESu] ONES ] 3F Ejoyedsa LojoEIooSy BIY | SO'CBP - 8'9GP
s0'0e ON SEATEWIBYY SE[ES 5P BIODEURIOOQ Bl | COEOF-G0SP
o'y ON Seloioy 2p UPIEIPa ¥ 3P [EAMING UDRBROSY k1Y | Z0'E8K - 05K
07y ON oJiEe] 5 Sl0ITy 9p UOREROSY EY | OSSP~ G0SP
0'sy ON 42053 9P SBI0PAA( 9P LUOIOEROSY BY | D0'ESH-FUGY
000 ON “BUSOSISY) CAMIUOIT OPUOY | B~ F'OSY
15008 ON LigJap|es) 0IB3] {3P SS{BOISNK A SBAIUISA SBPRPIANGR BED PICRE|EA 3P CIURIIBINAY [3p BAYNS 31 [2dijuny LOIepan, €Y 19%-a'95P
A0'98 ON onez) 3p feAsa |3 eaed 213 HOUA 3P Ol v | strav-gosy
00'0 ON eBap ap ado [eAsad 1@ eled BUNACRuaNY 3p ClUelLEUNY v | ¥ZYab-g0SY
oz'ozk oN Si0f4 537 3p Jeaioly |3 uoivewRIB0.d Bl A, 007 DTHE, (6P Seledes) sepepiloe Se| eled ucizdleg ap eiMINO ap oSl Y | €7 paK - 805K
'y ON J00RlEy] 3p oEa] 3P L2 ¥ led Jodeuely 3p jediojunus Dies | [8p eallgnd uppepuNy By | 07 vab- @95y
01’09 IS OUDI) 8p 01E3) 8P [eAsa] [2 eled Sewled se ap QURARINAY Iy | 61 bab-@0Gy
208 ON ojjueze onea) 3p jealsa [ Bied (|2oy pepnIs) Seleuezuey op OUBWEINAY Y | 81 VA -a'osk
2074 ON 210 3p o[BG |2p 01jed | ap Sepeulor Sg| eJed BRIy 9p QUBWRRNAY Y | 1V - oSk
YT ON oljes ] ap B9 ¥ eed Basany 8p oSILBIUNAY Y | CLPOY-E'05%
'zt oN {eASIPRIN B2ISDI & ONiERL 3P [eARSe 1@ eied UoI3 9P CUSIENAY I | Z1'POb-@'95¢
0’8l ON AZ3dVL. 0D 4P enised o ied BAOURIA-SSY 2P ClusIRNAY Iy | LL'VOb-@'05Y
w0zt oN SOUBURUCY S2i (2129} CUSIOLR INS 13p [2ARS3 @ led sswinby 3p qusreny iy | 01'bop - G'06%
z0'z) oN sasay] 8p eUCKEWIZY [eAgsad (o Bred esoo] 8D CJUSILEINAY Iy | 6040~ T'0SY
[N z4 ON eipoBag ap | ANAWIYILIL, [BUDIRLIRMY S313) | 3p fealsad |3 ered (Uogiog op uenp'( uoepLnd) enoBag ap ojuaieniy Iy | B0 VOP - 900K
5047 oN UBlISEGaS UBS Bp /23| 8p BLa g eizd esouoq 2p Binynd ap fedipiunus ojeucied i | 20'vob- 835
Pickad ON eBauig | ap Jaiied e anes ) ap el ) esed eBalle) ap OjusiWenAY f7 o0 ab - 885
os'o8) oN sqeaty 9p sosupioduallion saioyny ap [oueds3 Qfea [ 8p exsany ¥ eied sjueolly &p UORENAI Y | SOFOP- 00K
so'oe oN \N3134, Seusacf & soyu eled oea) apeadoing el ¥l eied UDfio 8p Jendod Pepisiaaln A UDieoND3 "IN 8P [edBuNy LOREPUNI By | $O POy~ 05
11'g9 ON sabyg op cAEaL 9P JRUCKEWAU [BARSA 19 vied saByS ap onea) 9p jedpiunyy cleucded v | COHAY-G06h
Fopdid OoN EPUI 3P 00ISE(D 00231 3 [eARsat (2 eied epuigiy Sp ciuaurEAY Y | Z0'bOY - 806K
oF'aLT OoN ZPeg 8P OIe3 | 8P OLEIUILIECISY] [enlisad 2 eied ZIPRG SP CUAIWENNAY [8p BNYING SP [edijuny ugRepund By | LO'PEY- G857
19'09¢ ON [eAS34 [3 SIPEPINICE Se 3p OfjoLiesap (3 eied olbewly 3p 0DISE(D Cilea | 3P [EUCIBLIRY| [eAISa [9p ClEuolEdi ¥ | 00'pBP -@'0GP
00’0 [ JepUBIUES 9P 0IEWBI] Y 2P SLanosd ap [entsed 2 led EGEINED 3P WO (3P BININY 9 ELRRSUOD BlY |  $oP-G9SY
60'%5 ON 1T LY L, S0uu Bied [eAiso o ied ‘DUPEY 3P BWOUDINY DEPIUNUICY B 9P RININD 9p Bdlesuo) By | £67- 89Sy
“z1ieasy eyseny “dsag iy




Suplemento del BOE num. 167 Jueves 14 julio 2005 13

1.2.- Detalle individualizado de los resultados de cada expediente de la muestra examinado

DEFECTOS

Expediente Modalidad | 1 | 2 [ 3| 4| 5] 6|7 |89 [10[1m[12]13[1a]1s[ 161718192021 [22[2a2al2s]26[ 2728|2030 31] 32

TEATRO

G1.00015-01 A X X X X | X [ X | X | % X

01.00/018-01 A X X

01-00/027-01 Al X X

GA-007034-01 A X X X X X X X X

01-00/043-01 A X x X x X

G1-00/044-01 A X X X | X X X | X X X

G1-00/082-01 A RENUNCIA

G1-01/031-01 A2 X I X X X

G1-01/032-01 A X X% | X

01-03/002-01 A3 X X X REVOCACION

G1-03/019-01 A X X X X X X

01-03/042-01 A3 X X X | ®x [ x| x [ x X X

G1-04/006-01 Ad X [ x| x x X X

G1-04/020-01 Ad X X X X XX X X X XX X X

01-04/021-01 Ad X | 'x X | % X X x X X | 'x

G1-047031-01 Ad X | X X X X X [ X X X

G1-20/022-01 AS X X X

G1-30/005-01 AS X

G1-30/028-01 A X XX X X X

G2-00/003-01 B-4 X X X

02-00/004-01 54 X X X X | X X X

02-00/010-01 B-4 X X X X

03-10/004-01 - X X X X X X | X

310701 1-01 [s%] X X

04-00/019-01 B-1 X X | x X

GA-007025-01 B X X X

04-00/026-01 B1 X [ % X

G4-00/038-01 B X | X

04-00/045-01 B X

G4-00/046-01 B-1 X

G5-00/007-01 B-2 X X X X | X X X

05-00/019-01 B-2 X

G5-00/020-01 B2 X X X X X X X

05-00/044-01 B-2 X X X X X X | ®x [ x X X

05-00/052-01 B-2 X [ X [ x [ x [ x| x X X X [ X [ x [ x [ x x

GB-007002-01 BA X X XX

07-00/004-01 B-3 X X X

G7-10/003-01 B3 X | X

05-30/011-01 &3 X X X%

Expdtes.defect. - Teatro gsle|s[2] 3ol e[ 7] a1 222l ol sl sz 7saslsl s+ 2a]-T-T-
DEFECTOS

Expediente Modatidad | 1 | 2 | 3| a| s | 6|7 | 8] 9o]|10]l11|12|13|14|15|16]17]18|19|20] 21| 22|23 2a]25]|26|27]|28]|20]30]31]32

MUSICA Y DANZA

M-63/2001 A1 X X

M-44/2001 A2 X X

M-139/2001 B X X X

M-236/2001 [S X X X

M-58/2001 D X

M-79/2001 D X X

M-140/2001 D X X

WM-243/2001 D X

M-68/2001 E X X

M-143/2001 E X X

M-177/2001 E X

M-242/2001 E X X | %

M-86/2001 D X

M-9772001 D X REVOCACION

04172001 Al X X

D-155/2001 A1 X X

D-186/2001 A2 X x X

D-139/2001 B X X

©-80/2001 S X X X

D-120/2001 c X X

£-68/2001 D X X

D-129/2001 D X X

3472001 E X

D-65/2001 E X X

T-96/2001 E X

D-3/2001 A2 X | X |REVOCACION

D-5/2001 A2 X | x [ [

D-2/2001 A2 X | X

D-187/2001 A2 X X | x RENUNCIA

D-108/2001 A1 X RENUNCIA

Expdtes.defect. - Musica - -T-1-T-T-T-T~Jms[-T-T-Tz2Jae]s[-T-Ta]s]-Tal-T-T-T-T-T-1T-[-11]17]n

Total expd.def. muestra [s|s|5|z|3]1o|e|7[17|2]1|2[24|39|1s|14[15]12|22|7[6]3|3|1|3|13|1[2|3]1|1[1|




ANEXO 3

Antecedentes de las subvenciones al Gran Teatro del Liceo de Barcelona

{Anexo explicativo. Su contenido no incluye resultados de fiscalizacion)

Actividades ordinarias:

El Gran Teatro del Liceo de Barcelona (en lo sucesivo GTL) fue inaugurado en
1847, siendo gestionado por la Sociedad de Propietarios del GTL (en lo sucesivo Sociedad
del GTL) hasta 1980, fecha en la que se constituye el Consorcio del GTL por la Generalitat
de Cataluiia, el Ayuntamiento de Barcelona y la Sociedad del GTL. Esta tltima cede ¢l uso
del edificio e instalaciones del GTL al Consorcio, el cual asume todos los gastos, tanto los
de conservacion y mantenimiento como los de gestién y organizacion de los actos y
representaciones artisticas, personal, etc. En 1985 se incorpora al Consorcio la Diputacién
de Barcelona y el 25 de mayo de 1986 la Administracion del Estado a través del Ministerio
de Cultura. Hasta el ejercicio de 1990, inclusive, las aportaciones de las Administraciones
consorciadas no estin sujetas a un porcentaje concreto, sino que se acomodan a sus
disponibilidades 'y consignaciones presupuestarias. En estos cinco ejercicios, la
Administracion del Estado aporté al Consorcio un total de 10,82 millones de euros, a través
de la Direccion General de Cooperacion Cultural y del INAEM.

En sesién de la Junta de Gobierno del Consorcio del 18 de septiembre de 1990 se
pone de manifiesto la existencia de un déficit acumulado, cuantificado inicialmente en 31,10
millones de euros y elevado después a 35,79 millones, acordandose que dicho déficit se
asuma por las Administraciones presentes en el Consorcio, en los siguientes porcentajes: el
INAEM el 37,5%, la Generalitat de Cataluia el 32,5%, El Ayuntamiento de Barcelona el
20% v la Diputacién de Barcelona el 10%. A partir del ejercicio 1991, dichos porcentajes
serdn aplicables también a las aportaciones de las Administraciones para la financiacion del
presupuesto ordinario del Consorcio. El origen de dicho déficit acumulado es el siguiente
(en millones de euros):

Resultados negativos - gjercicios 1981 a 1985 ......... 6,81
Resultados negativos - ejercicio 1986 .................... 1,97
Resultados negativos - ejercicios 1987 a 1991 ......... 25,34
Resultados negativos - ejercicio 1992 ..o, 1,67

K01 VLN D 35,79

Esta cantidad se financié mediante un crédito sindicado a 15 afios, del cual
correspondié a la Administracion del Estado, a través del INAEM y conforme a los
porcentajes sefialados, la amortizacion de 13,42 millones de euros, més los intereses
pertinentes. Es de notar que la Administracién del Estado asumid en este acto una parte del
déficit acumulado anterior a su entrada en el Consorcio (el 37,5% de 6,81 millones de
euros, es decir, 2,55 millones de euros).

En los ejercicios de 1991 a 1999, la Administracién del Estado aport6 al Consorcio,
a través del INAEM, las siguientes subvenciones anuales:

1991 - 4,92 millones de euros.
1992 - 5,04 millones de euros.
1993 - 3,22 millones de euros.
1994 - 5,84 millones de euros.
1995 - 5,84 millones de euros.
1996 - 5,84 millones de euros.
1997 - 5,84 millones de euros.
1998 - 5,84 millones de euros.

1999 - 5,84 millones de euros.

A partir del ejercicio 2000, esta subvencion para actividades ordinarias se tramita a
favor de la Fundacién del GTL, a la que se han abonado las siguientes anualidades:

2000 - 7,92 millones de euros.
2001 - 8,21 millones de euros.

Conforme al cierre del gjercicio econdmico 2000/2001, las subvenciones oficiales
constituyeron el 53% de los ingresos totales de la Fundacion.

La Junta de Gobierno del Consorcio acordd, en sesién del 23 de octubre de 1996, el
saneamiento de una nueva deuda aflorada, denominada “deuda histdrica complementaria”,
conforme al siguiente detalle (en millones de euros):

Déficit acumulado anterior a 1992 ............ 7,51
Deuda con la Hacienda Pdblica 1990-92 ... 6,21
Deuda con la Seg.Social 1987-1990 .......... 0,60
Otras deudas menor cuantia ant. 2 1992 ..... 1,20
Prérroga presupuest. 1993-1994 ............... 3,12

TOTAL ..oovveneevrsvnrvirarannes 18,71

Del importe anterior, corresponde a la Administracién del Estado 7,02 millones de
euros, de los que aportd directamente 2,06 millones. El resto de su aportacion, y la
totalidad de la correspondiente a las otras Administraciones, se financié mediante un crédito
del ICO (a cuatro afios el Estado y a catorce el resto de Administraciones).
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Reconstruccion v ampliacion del GTL:

El 31 de enero de 1994 se produjo el incendio que destruyé el GTL. En sesién
extraordinaria celebrada el mismo dia, se acordd por la Junta de Gobierno del Consorcio su
reconstruccion, a partir del Plan Especial de Ampliacién y Reforma del GTL, aprobado por
acuerdo de la Comisién de Urbanismo de Barcelona de 6 de mayo de 1992.

Para instrumentar jurfdicamente tal actuacién, el Consorcio, en sesién del 6 de junio
de 1994, acordé la modificacion de sus Estatutos, que fueron aprobados por Decreto
208/1994 de 28 de junio y elevados a escritura publica el 5 de septiembre de 1994. En la
nueva configuracién del Consorcio no forma parte del mismo la Sociedad del GTL. Esta, en
un acuerdo de 1994 posteriormente anulado por los Tribunales y novado en 1997, cede al
Consorcio la propiedad del GTL y la indemnizacién que le corresponda por la péliza de
seguro del siniestro acaecido, salvo el edificio de Rambla, 59, que se expropiard en 0,30
millones de euros. A cambio, en el acuerdo definitivo de 1997, el Consorcio reconoce un
derecho individualizado de uso de palcos y butacas a favor de los accionistas de la Sociedad
del GTL en igual forma que antes del incendio, que adopta la forma juridica de derecho real
perpetuo de servidumbre personal libremente transmisible, renunciando el Consorcio a los
derechos de tantco y refracto inicialmente previstos. La gestién del Licco, una vez
reconstruido, se realizard por la Fundacién del Liceo (fundacién privada creada por la
Sociedad del GTL mediante escritura del 5 de septiembre de 1995, y de cuyo Patronato
forman parte tanto las Administraciones presentes en el Consorcio como la Sociedad del
GTL, a la que se garantiza una minorfa cualificada minima del 20%). Se acuerda también
que, en ningdn caso, la Sociedad del GTL deber4 aportar cantidad alguna al Consorcio ni a
la Fundacion para cubrir déficits de explotacion pasada, presente o futura. El Consorcio se
fija como objetivos el de reconstruccion del GTL y el mantenimiento, mientras tanto, de sus
actividades ordinarias en otros locales de prestigio de la ciudad de Barcelona.

El 7 de noviembre de 1994 se firma un Convenio especial por las Administraciones
consorciadas, cuyo objeto es la reconstruccion y ampliacion del GTL. Se prevé un coste de
gjecucién material de la obra de 58,18 millones de euros (15% de IVA incluido). No s¢
contemplan expropiaciones ni costes de estructura y honorarios, que se atenderan con las
bajas de licitacién. El importe mencionado se financiard en la forma siguiente:

Indemnizacion péliza de seguro incendio ....... ... 12,02 millones de euros
Ahorro actividades ordinarias (1995 a 1997) ... 18,03 millones de euros
Aportaciones privadas + otros ingresos 8,97 millones de euros
Resto a cargo Administraciones Publicas 19,17 millones de euros

Las aportaciones de las Administraciones Publicas para esta inversién extraordinaria
no seguiran los porcentajes establecidos para las actividades ordinarias, sino los siguientes:
Administracién del Estado (INAEM) un tercio del coste, Generalitat de Catalufia otro
tercio, Ayuntamiento de Barcelona dos novenos y Diputacién de Barcelona otro noveno.

Con fecha 23 de octubre de 1996 se aprueba por la Junta de Gobierno del Consorcio
el Presupuesto extraordinario de inversiones 1984-1988, que recoge el incremento de las
aportaciones de las Administraciones consorciadas hasta 31,41 millones de euros, como
consecuencia de incorporar al presupuesto €l coste de las expropiaciones y otros costes
asociados al proyecto, asi como gastos financieros por el aplazamiento de pago de las
certificaciones de obra.

Por otro lado, se incorporan al proyecto de reconstruccién nuevos aspectos no
contemplados en el Proyecto Béasico (instalacién de la maquinaria escénica nivel sétano y
accesos y acabados plantas 3* a 5%), que se prevé financiar con los importes
correspondientes a las devoluciones del IVA, cuyo derecho ha sido reconocido en
negociaciones con la Hacienda Piblica, segln se indica en el acta.

Tras diversas modificaciones posteriores en el presupuesto de las obras, y el
alargamiento del Presupuesto extraordinario de inversiones hasta el ejercicio 2002, la Junta
de Gobierno del Consorcio aprueba, en sesién del 13 de julio de 2001, el cierre econémico
y la liquidacion final de las obras de reconstruccion y ampliacion del GTL, que presenta ¢l
siguiente resultado (en millones de euros):

GASTOS Convenio 7-11-94 | Presup. 23-10-96 | Liquidacion final
Expropiaciones 0 17,03 19,84
Ejecucion material de obra 58,18 58,69 92,28
Costes asociados al proyecto 0 7.86 11,37
Gastos generales y financieros 0 4,67 8,34
Actuaciones complementarias 0 0 0,87

TOTAL GASTOS 58,18 88,24 132,70

INGRESOS Convenio 7-11-94 | Presup. 23-10-96 | Liquidacién final

Indemnizacion seguro incendios 12,02 10,85 10,85
Ahorro actividades ordinarias 18,03 17,56 19,82
Fundacién GTL / Mecenazgo 5,96 25,41 25,53
Explotacitn comercial 3,01 3.01 0
Contrato Telefonica 0 0 6,01
Programa empresa 0 0 6,01
Aportaciones Administrac. Piblicas 19,17 31,41 64,48
TOTAL INGRESOS 58,18 88,24 132,70
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Hay que tener en cuenta que, tanto en el Convenio de 7-noviembre-1994, como en el
Presupuesto extraordinario aprobado el 23-octubre-1996, los gastos llevan el IVA incluido,
mientras que la liquidacidn final no incorpora el IVA. El importe de este concepto puede
superar los 12,02 millones de euros, lo que elevarfa el coste final por encima de los 144,24
millones de euros. Esta circunstancia obedece al criterio defendido por el Consorcio de que
la préctica totalidad del IVA de la obra debe ser objeto de devolucion por parte de la
Hacienda Publica. Dicho criterio ha sido aceptado por la Agencia Tributaria para los
gjercicios de 1996 y 1997 (en los que devolvié al Consorcio 0,67 y 1,35 millones de euros,
respectivamente) pero no para los siguientes, por lo que estas liquidaciones se encuentran
recurridas y pendientes de pronunciamiento judicial. No obstante, en los presupuestos de
2000, 2001 y 2002 se ha incrementado la subvencién nominativa al Consorcio en el importe
de las devoluciones recurridas correspondientes a los ejercicios 1998 a 2000, por un total de
10,30 millones de euros (més 0,45 millones que no corresponden a la reconstruccién sino a
actividades ordinarias).

Por lo tanto, hasta 2002 la Administracién del Estado ha aportado 25,50 millones de
euros (incluyendo los 10,30 citados), superior a los 21,49 millones de euros que le
correspondia segiin la liquidacion final y los porcentajes de financiacion establecidos en el
Convenio de reconstruccién. No obstante, el Consorcio no ha contabilizado los pagos
compensatorios del IVA como reconstruccion, por lo que ain mantiene una reclamacion
contra la Administracion del Estado por no haber cubierto ésta, a su juicio, la parte de
financiacion correspondiente. Por otro lado, hay que tener en cuenta también los efectos de
financiacién adicional que se producirfan de obtener el Consorcio un pronunciamiento
judicial favorable a sus tesis, con la pertinente devolucion del IVA en cuestion.

En cuanto a los resultados materiales de la reconstruccién, segin se informa por la
Direccion Técnica de la Obra a la Junta de Gobierno del Consorcio, el incremento de las
disponibilidades financieras ha permitido cumplir con los méximos niveles de obra
previstos, incluso las partes que se habfan pospuesto para una segunda y tercera etapas. La
superficie de solar ocupado ha pasado de 3.677 m2 a 5.553 m2, y la de la superficie
construida de 12.000 m2 a 42.534 m2. Algunos hitos significativos de la obra son:
adjudicacion de los derribos en noviembre de 1994, de la cimentacion y estructura en julio
de 1995 y de la obra civil en octubre de 1996, finalizando las obras en julio de 1999, lo que
permitio la inauguracion del nuevo GTL el 7 de octubre de 1999. La recepeion definitiva de
las obras se llevé a cabo en marzo de 2001, aprobandose en julio de dicho afio, como se ha
seflalado, la liquidacién definitiva de las mismas.

ANEXO 4

Detalle de los resultados de las comprobaciones practicadas sobre las
subvenciones a la Fundacién Casa del Actor

A) Subvenciones recibidas del INAEM (hasta el 31-12-2001)

300.506,05 euros en cada ejercicio: 1998 2 2001. - TOTAL: 1.202.024,20 euros.

Aplicacioén presupuestaria: Programa 456-B "Teatro", capitulo 7 "Transferencias de capital”,

concepto 786 "A la Fundacién La Casa del Actor, ayuda a la construccion de su nueva sede”.

B) Justificantes de gastos presentados:

euros
1998: = MAGUELA «eevireeirrrreieseeereescaseeenresieeree e s e sreesiraaes 5.577,39
- honorarios (septbre/1997 - provisién fondos) ........ 51.512,46

- trabajos de topogratia ... 697,17

- honorarios (proyecto basico) .........cocvevvvevericcrnnnne 135.707,54

SUMA .ovvvrvinirienannas 193.494,56

1999: - estudio ZEOtECniCo ......uvvvii e 5.274,82
- honorarios (proy.seguridad y salud) ....................... 19.070,62

- honorarios (proyecto de €jecucion) ............o.coeene.e. 106.499,66

SUMA .ot 130.845,11

2000: - honorarios (proy.equipamiento y decorac.) ............... 40.784,68
- ases.y elabor.presup.coste CONSLIUC. ..oooevvvvvervncnnen. 108.933,44

- gastos funcionamiento admitidos por INAEM ............ 95.926,76

SUMA .covivenninnnnnnns 245.644,89

+ reintegro por importe subv. no justificado ............. 54.861,17

2001: - Licencia de obra (impuesto ¥ ta5a) ......c.ovvererevineas 291.073,69
- Licencia de apertura (+anuncios BOC) ................ 41.112,83

SUMA .covvvvnimenrnnnnns 332.186,52

9Ll
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C) Andlisis de los justificantes por el Tribunal

1998:

1999:

2000:

2001:

- No se puede admitir el justificante de 51.512,46 euros (provision de fondos) por no ser
un gasto (ademds, corresponde a un periodo anterior al de la subvencion).

- En el importe de los honorarios hay que sumar el 40% de la provision de fondos
pagada en 1997 (que se ha deducido), quedando un gasto justificado de 156.312,52
euros.

- El total de gastos justificados correspondientes a 1998 es de 162.587,09 euros.

- No estd justificada la diferencia: 137.918.,97 euros.

- En el importe de los honorarios hay que sumar el 30% de la provision de fondos
pagada en 1997 (que se ha deducido), quedando un gasto justificado de 121.953,40
euros.

- El total de gastos justificados correspondientes a 1999 es de 146.298,85 euros.
- No estd justificada la diferencia: 154.207,20 euros.

- No puede admitirse la factura por honorarios porque no se ha tramitado a través del
Colegio de Arquitectos, ni consta su pago efectivo.

- No puede admitirse la factura por el “asesoramiento y elaboracion del presupuesto de
costos de la construccion...” por tres razones: a) no consta su pago efectivo; b) no se
aprecia la necesidad de dicho trabajo, ya que su objeto debe formar parte del Proyecto
redactado por el Arquitecto; y ¢) su coste parece desproporcionado.

- No puede admitirse ningiin tipo de gastos de funcionamiento por incompatibilidad con
la naturaleza de la subvenci6n. Ademds, no se ha justificado la relacion directa de
estos gastos con ¢l objeto de la subvencion.

- Se considera no justificada en su totalidad la subvencién correspondiente al afio 2000.

- No estd justificado el total menos el importe va reintegrado: 245.644,89 euros.

- Se considera justificada en su totalidad la subvencion correspondiente al afio 2001.

Importe total no justificado: 537.771,06 euros.
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