INFORME DE FISCALIZACION DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE CEUTA Y DE SUS SOCIEDADES
MERCANTILES PARTICIPADAS,
EJERCICIOS 1998-2001

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en ¢l ejercicio de
su funcion fiscafizadora establecida por los articu-
los 2.a), 9 y 21.3.2) de su Ley Orgédnica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12

y 14 de 1a misma disposicién y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas, ha aprobado ¢n su sesion de 28 de
octubre de 2004, el Informe de la Ciudad Auténoma de
Ceuta y de sus Sociedades Mercantiles Parlicipadas,
gjercicios 1998-2001, y ha acordado su envio a la
Asamblea de Ceuta, y al Consejo de Gobierno de la
citada Ciudad Auténoma.
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1. INTRODUCCION
1.1 Iniciativa de la fiscalizacién

El Programa de Fiscalizacién del Tribunal de Cuen-
tas (TCu) para el afio 2002, aprobado por el Acuerdo
del Pleno del 14 de febrero de 2002, contempla la Fis-
calizacion de la Ciudad Auténoma de Ceuta —en ade-
lante la Ciudad— y de las Sociedades por ella partici-
padas, correspondiente a los ejercicios 1998 a 2001,
ambos inclusive, que tuvo origen en la iniciativa fiscali-
zadora ejercida por las Corles Generales de acuerdo
con o previsto en ¢l art. 45 de 1a Ley Orgdnica 2/1982
de 12 de mayo (LOTCu), materializada en el Acuerdo
de 1a Comisién Mixta Congreso-Senado (en adelante
Comisién Mixta) para las relaciones con el TCude 7 de
junio de 2001.

De conformidad con lo establecido en el art. 3.2) de
Ta Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
TCu (LFTCu), el Pleno del tribunal aprobd, por Acuer-
do de 14 de febrero de 2002, las Directrices Técnicas a
las que debfa sujetarse la fiscalizacién y, a su tenor, se
ha establecido el alcance y objetivos de 1a misma que a
continuacion siguen:

L2 Objetivos

Este Informe tiene como meta principal formular las
conclusiones y recomendaciones que resulten de la
verificacion de las distintas materias especificamente
recogidas en el alcance material y temporal del Acuer-
do de 1a Comisién Mixta, en el 4mbito de lo preceptua-
doenlos arts. 9 de laLOTCu y 27 de la LFTCu., por lo
que se han fijado en esta fiscalizacién los siguientes
objetivos:

1. Analizar si la gestién econdmico-financiera de
las distintas entidades publicas a fiscalizar, en el dmbito
de la Ciudad Auténoma, se ha llevado a cabo de confor-
midad con 1a normativa que le es de aplicacion.

2. Hvaluar si la gestion de las Iintidades a fiscali-
zar, s¢ somete a los principios de eficacia y cconomfa,

3. Verificar el control interno de la Ciudad a fin de
comprobar ¢l grado de suficiencia de los procedimien-
tos utilizados en orden a garantizar la correcta actividad
econdmico-financiera.

1.3 Alcance

En cumplimiento del Acuerdo de la Comisién
Mixta, 1a fiscalizacion comprende, con cardcter general
el andlisis de 1a legalidad, 1a eficacia, la eficiencia y 1a
economfa de la gestién de la Ciudad v de las Socieda-
des por ella participadas durante los ejercicios 1998,
1999, 2000 y 2001, y en particular, el examen de las
siguientes materias especificamente recogidas en dicho
Acuerdo.

1. El control interno de la gestion econdmico-
financiera de la Ciudad Auténoma de los ejercicios
1998, 1999, 2000 y 2001.

2. El cumplimiento de la normativa presupuesta-
ria, especialmente en orden a la aprobacién y a Ia eje-
cucion de los presupuestos en los afios 1998, 1999,
2000 y 2001.

3. Flandlisis de las Cuentas Generales de los ejer-
cicios 1998, 1999 y 2000

4, La gestién ccondmico-financiera de los cjerci-
cios 1998, 1999, 2000 y 2001.

5. La gestién, recaudacién ¢ inspeccién de los
recursos propios de cardcter tributario (arts. 12.j, 36
y 38 del Estatuto de Autonomia) y en particular ¢l
Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y 1a Impor-
tacién (IPSI), regulado por la Ley 8/1991.

6. Los gastos de personal, con especial detalle de
los generados por el personal nombrado o contratado
desde el 1 de enero de 1998.

7. Lacontratacién administrativa y privada de la
Ciudad Auténoma y en particular las enajenaciones de
los inmuebles durante los ejercicios 1998, 1999, 2000
y 2001.

8. La situacién de los bienes municipales durante
los ejercicios 1998, 1999, 2000 y 2001.

9. Los Convenios con particularcs, urbanfsticos o
no, celebrados durante los ejercicios 1998, 1999, 2000
y 2001

10. Los gastos de representacidn, protocolo, rela-
ciones exteriores ¢ institucionales y otros gastos de
naturaleza andloga a los precitados, con especial detalle
de los gastos realizados en viajes, hoteles y regalos de
representacion de todos sus drganos colegiados y uni-
personales tanto de la Ciudad de Ceuta como de las
sociedades mercantiles participadas durante los ejerci-
cios 1998, 1999, 2000 y 2001.

11, Lautilizacion de tarjetas de crédito para reali-
zar gastos por la Presidencia de la Ciudad Auténoma y
por los miembros del Consejo de Gobierno, asf como
por los miembros de los Consejos de Administracion
de las sociedades mercantiles participadas, con cargo a
los respectivos presupuestos de los afios 1998, 1999,
2000 y 2001.

12, Las subvenciones a terceros concedidas por ¢l
Consejo de Gobierno, por 1a Presidencia de 1a Ciudad,
por los miembros del Consejo de Gobierno o por las
sociedades participadas durante los ejercicios 1998,
1999, 2000 y 2001.

13.  Elendeudamiento con terceros y en especial el
endeudamiento con la Agencia Estatal de la Adminis-
tracién Tributaria y con la Seguridad Social y las refa-
ciones financicras de la Ciudad Autdnoma con las
sociedades participadas por la Ciudad Auténoma
durante los ¢jercicios 1998, 1999, 2000 y 2001.

14, Fiscalizar los servicios de asesorfa juridica
externa.

La fiscalizacién se ha extendido al examen de la
Cuenta General, integrada por las Cuentas de la Ciu-

dad, las de sus Organismos y los de sus Sociedades
Mercantiles en los ejercicios 1998 a 2001, ambos inclu-
sive, y s¢ ha realizado de acuerdo con los procedimien-
tos adecuados para alcanzar los objetivos indicados,
excepto en aquellos casos en que no ha sido posible por
las limitaciones que se ponen de manifiesto en el epi-
grale siguiente, no obstante, procede indicar que la
gestién econdmico-financiera de 1a Ciudad correspon-
diente a los ejercicios 1998 y 1999 ha sido fiscalizada
por el Tcu, con anterioridad a la iniciativa de las Cortes
Generales que ha dado origen a la presente fiscaliza-
cidn. A mayor abundamicnto, el Pleno del Tribunal
elevd a definitivo, con su aprobacién el 30 de noviembre
de 2000 (arts. 13.2 LOTCu y 28.3 LFTCu), el Informe
de 1998 citado; el referido a 1999, ya elaborado ¢l ante-
proyecto, no fue tramitado (art. 44. LFTCu), toda vez
que se tuvo conocimiento del dmbito temporal al que se
circunscribfa el mandato de las Cortes Generales.

14 Limitaciones

La fiscalizacién llevada a cabo ha contado con la
colaboracion prestada por los drganos y personal que
fue requerido al objeto de la Ciudad Auténoma de
Ceuta. No obstante, se¢ ha visto condicionada por las
limitaciones siguientes:

1. En cada uno de los ejercicios afectos al dmbito
temporal de esta liscalizacion se ha carecido de las
memorias sobre el coste y rendimiento de los objetivos
programados, con indicacién de los mismos, exigidas
en el art, 192 de la LHL; por lo que unido a la falta de
contabilidad analitica (Regla 10. C de 1a ICAL), no se
ha podido conocer y analizar ¢l grado de eficiencia y
economia de la gestién econdmico-financiera llevada a
cabo por la Ciudad Auténoma.

2. No se ha aportado por la Ciudad la documenta-
cién suficiente para poder determinar con exactitud el
mimero de personas incluidas en plantilla presupuesta-
ria y, en consecuencia, la coherencia de los registros
contables con los saldos que presentan la liquidacidn
presupuestaria del capitulo correspondiente.

3. En ninguno de los documentos examinados
dentro del periodo fiscalizado en relacién con las sub-
venciones concedidas por la Ciudad, se ha contado con
un expediente previamente instruido, tal y como exige
el art. 25 del RSCL, en ¢l que se dermuestre 1a imposibi-
lidad de utilizar cualquier otra modalidad de prestacién
0 la mayor carga econdmica que con ella se ocasionaria
antes de aplicar las subvenciones. En consecuencia, no
ha sido posible analizar con objetividad si los importes
de las mismas exceden, o no, del 50 % del coste de 1a
actividad a que se apliquen (art. 26.1.4.> del RSCL) i,
en definitiva, si los acuerdos de subvenciones examina-
dos financian actividades que la Ciudad hubiese podido
cumplir sin mayor gasto que ¢l representado por la pro-
pia subvencitn, 1o que de ser asf hubiese podido repre-
sentar la nulidad de los acuerdos tomados al efecto, tal

y como preceptua el art. 27.1 y 2 del citado Reglamento
de Servicios, al considerarlos que obedecen a la mera
liberalidad.

4. Dentro del citado perfodo de fiscalizacion no se
ha dado cumplimiento a lo establecido en la citada
Regla 10 de la ICAL, en este caso en lo relativo al
punto K que establece, dentro de los fines de la contabi-
lidad, posibilitar 1a formacién del inventario y el con-
trol del inmovilizado material, todo ello en la medida
que existen deficiencias en sus correspondientes regis-
tros que no permiten asumir los importes que forman
los saldos contables del Inventario ni, en consecuencia,
la representatividad de 1a imagen fiel del patrimonio de
la Ciudad.

5. En el expediente de creacién de nuevas parti-
das, que forma parte del Expediente de Modificacion
de Créditos aprobado por el Pleno de la Asamblea de la
Ciudad el 19 de octubre de 2001 por un importe total de
2.654 millones de pesetas y cuyo detalle se recoge en el
epigrafe I11.1.1.A) de este informe, se incluyen dos pat-
tidas de gastos por un total de 790 millones de pesetas
que corresponden, segtin los datos aportados por la
Ciudad, con Reconocimiento de deudas por capitulos 2
y 6 por importes respectivos de 325 y 465 millones de
pesetas, respectivamente, sobre los que no se ha aporta-
do 1a informaci6n necesaria y suficiente que permita
valorar su procedencia y efectividad.

1.5 Marco Normativo

Las disposiciones reguladoras mds significativas de
los aspectos referentes al Régimen Juridico, a la activi-
dad econémico-financicra, presupuestaria y contable
de la Ciudad en el perfodo fiscalizado, por orden crono-
16gico, son las siguientes:

1.5.1 Normativa Estatal

— Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se
aprueba ¢l Reglamento de Servicios de las Corporacio-
nes Locales (RS).

Ley de 22 de diciembre de 1955, de Régimen
econémico y financicro de los territorios de Ceuta y
Melilla.

— Ley 2/1982, de 12 de mayo, Orgdnica del Tribu-
nal de Cuentas.

— Ley 30/84, 2 de agosto, de medidas para la
Reforma de 1a Funcién Pdblica (LRFP).

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL).

— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local (TRRL).

— Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por ¢l
que se establece el Régimen econdmico de los Funcio-
narios de las Administracién Local.
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— Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entida-
des Locales (RBEL).

— Real Decreto 2586/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Fun-
cionamiento y Régimen Jurfdico de las Entidades Loca-
les (ROF), vigente hasta el 30 de enero de 1996, fecha de
publicacién del Reglamento propio de la Ciudad.

— Real Decreto 1174/1987, de 18 de diciembre,
por el que se regula ¢l Régimen juridico de los funcio-
narios de la Administracién Local con habilitacidn de
cardcter nacional.

— Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas.

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales (LHL).

— Orden del Ministerio de Economfa y Hacienda,
de 20 de septicmbre de 1989, sobre estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el
que se desarrolla, en materia de presupuestos, el Capi-
tulo primero del titulo sexto de la LHL.

— Orden del Ministerio de Economf{a y Hacienda,
de 17 de julio de 1990, por la que se aprueba la Instruc-
cién de Contabilidad para la Administracién Local.

— Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento general de Recau-
dacién (RGR).

— Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprue-
ba el Arbitrio sobre 1a Produccién, los Servicios y la
Importacién en las Ciudades de Ceuta y Melilla (IPSI)

— Orden del Ministerio de Econom{a y Hacienda,
de 31 de mayo de 1991, por la que se aprucban las Ins-
trucciones para la apertura de la Contabilidad en el
nuevo sistema contable para la Administracién Local.

— Ley Orgdnica 1/1995, de 31 de marzo, por 1a que
s¢ aprucba ¢l Estatuto de Autonomia de Ceuta (HA).

— Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Pdblicas (LCAP).

— Reales Decretos del Ministerio de Administra-
ciones Pablicas (N°s, 2493 al 2507, ambos inclusive, de
5 de diciembre de 1996 y N°. 30 al 34, ambos inclusi-
ve, de § de enero de 1999) sobre traspasos de funciones
y servicios de la AGE a la Ciudad.

— Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
por el que se aprueba el texto refundido de la LCAP.

1.5.2 Normativa de la Ciudad Auténoma

— Reglamento de la Asamblea de la Ciudad de
Ceuta (BOCE n.° 13 de 30 de marzo de 1996).

— Reglamento de 1a Presidencia de la Ciudad de
Ceuta (BOCE n.° 13 de 30 de enero de 1996).

— Reglamento de organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de 1a Cindad de Ceuta (ROFCE), que
sustituye al ROF a partir del 30 de enero de 1996, fecha
enla que es publicado en el BOCE, el cual queda como
supletorio en lo no regulado por este.

— Decretos de 1a Presidencia, por los que se rees-
ructura la Administracién de la Ciudad de Ceuta, de 11
de diciembre de 1996; de 16 de febrero de 2001; de 31
de julio de 2001 y de 27 de noviembre de 2001.

— Ordenanzas Fiscales de la Ciudad Auténoma
dictadas al amparo del EA (art. 38) y de la LBRL y
LHI. (Ordenanza General, de Impuesios Locales, de
Tasas y del IPSI).

En otro orden, aunque no lengan rango propiamente
dicho legal, al amparo del Capftulo T, del Titulo VIde la
LHL, por su contenido normativo, se incluyen los Pre-
supuestos Generales de la Ciudad. Estos incorporan las
Bases de Ejecucion Presupuestaria (BEP) que, a tenor
de lo preceptuado en el art. 146.1.b.) contienen la adap-
tacion de las disposiciones generales en materia presu-
puestaria a la organizacion y circunstancias de la Ciu-
dad, asf como aquellas otras necesarias para su acertada
gestién, segun su tenor literal. Presupuestos Generales
para los ejercicios 1998, 1999, 2000 y 2001, aprobados
por la Asamblea de la Ciudad, respectivamente, el 30
de diciembre de 1997; 15 de enero de 1999; 23 de
marzo de 2000 y 25 de mayo de 2001.

1.6 Caracteristicas y organizacién de la Ciudad Auté-
noma de Ceuta

1.6.1  Aspectos generales

De entre las distintas fuentes disponibles se ha toma-
do la que recoge los datos correspondientes a la Cindad
dentro de la Memoria Justificativa del Programa Opera-
tivo «Pactos Territoriales en favor del Empleo», aproba-
do por decisién de la Comisién de las Comunidades
Europeas, de fecha 11 de marzo de 1999.

La poblacién cuyo promedio para el perfodo fiscali-
zado asciende a 75.749 habitantes ', se caracteriza por
la diversidad cultural, tasas de natalidad también supe-
riores a las nacionales y comunitarias y, en consecuen-
cia, por un alto porcentaje de poblacion juvenil que se
enfrenta a la escasez de oportunidades, en la medida
que no existe adecuada oferta de ensefianza, superior y
de otros medios; hay pocas oportunidades en el dmbito
laboral. Asimismo, la convivencia se desarrolla y con-
centra en un solo nicleo urbano que, en algunos
barrios, se ve afectado por la marginalidad social, fun-
damentalmente, motivada por la poblacidn transetnte
magrebf y sahariana.

Laestructura econémica se halla fuertemente tercia-
lizada, siendo pricticamente inexistente la agricultura.
El sector pesquero estd en declive, Ia acuicultura es
incipiente, la industria, de pequefio volumen y se desti-
na al consumo local exclusivamente. Por tltimo, €l
Sector de la Construccidn tiene un cierto peso como
motor de 1a economia local.

! Promedio correspondiente a los ejercicios 1998 a 2001, ambos inclusive,
seglin los datos del Negociado de Estadfstica de 1a Ciudad.

Tradicionalmente, como siguen reflejando los Glti-
mos datos de poblacién activa, ¢l empleo en Ceuta ha
tenido una componente significativa el sector publico,
sea como plaza de las fuerzas armadas, o por el robus-
fecimiento reciente del sector publico de la Ciudad.

La tasa de paro en 1a Ciudad se sitda cercana al 30 %
de la poblacion activa y la situacion de desempleo, de
mds de un afto de duracion, afecta al 41 % de los para-
dos, aproximadamente.

1.6.2  Organizacién
1.6.2.1 Administrativa y funcional

La Ciudad durante el perfodo fiscalizado, a tenor de
lo preceptuado en el EA (arts. 6, 7. 9, 14 y 15), los
Reglamentos de la Asamblea, de 1a Presidencia y del
Consejo de Gobierno, respectivamente, de 1a Ciudad de
Ceuta, en concordancia con lo establecido en el art. 35
del ROF, en 1a medida que 1a Cindad tiene también la
consideracion de Municipio, tiene constituidos los
siguientes Organos necesarios:

+ Tl Presidente de 1a Ciudad, que ostenta también la
condicién de Alcalde.

* La Asamblea, 6rgano representativo de 1a Ciudad,
integrado por 25 miembros elegidos por sufragio uni-
versal. Sus miembros ostentan también la condicién de
Concejales y ademds de las funciones que le atribuye el
arl. 12 del EA, ¢jercerd las que Ia LRBRL atribuye al
Pleno de los Ayuntamientos.

« El Consejo de Gobierno, érgano colegiado que
ostenta las funciones ejecutivas y administrativas de la
Ciudad integrado por el Presidente y los Consejeros,
estos son nombrados y separados por ¢l Presidente, al
igual que los Viceconsejeros. Bl ROFCE no cilra el
mimero de Consejeros ni establece tope alguno. No
obstante durante ¢l perfodo fiscalizado los cambios que
se han producido en el organigrama de la Ciudad han
sido miltiples resumiéndose en la forma siguiente:

Periedo Consejerias | Viceconsejerias
— Enero 1998 - Julio 1999 7 6
— Julio 1999 - Agosto 1999 8 14
— Agosto 1999 - Febrero 2001 11 14
— Febrero 2001 - Julio 2001 12 3
— Julio 2001 - Diciembre 2001 11 3

« La Ciudad careci6 en el perfodo fiscalizado de
normas internas de organizacion cuyas insirucciones
permitiesen una mejor coordinacion ¢ interrelacién de
los diversos Grganos y unidades creadas. En todo caso,
los organigramas funcionales aportados por la Ciudad
no concuerdan con la situacién real de organizacion, en
la medida que no contemplan parte de Tas funciones
que son llevadas a cabo por sus Sociedades mercantiles
municipales.

» La Comision de Gobierno se constituye por
acuerdo del Pleno de 14 de julio de 1995 a tenor de lo
dispuesto en los arts. 20.b) LRBRL y 52 del ROF a los
meros efectos de dar cumplimiento a los preceptos cita-
dos, en la medida que, desde su constitucion, no ha
tenido funcién alguna, al ser esta asumida por el Con-
sejo de Gobierno de la Ciudad.

+ Como drganos complementarios de constitucidn
obligatoria (art. 116 LRBRL) de los previstos en el
ROF (art. 119) estd constituida 1a Comisién Especial de
Cuentas. Asimismo, el Pleno extraordinario de 23 de
febrero de 2001 aprobd 1a creacién de 12 Comisiones
Permanentes, cuya denominacién es la siguiente:

De Relaciones Institucionales, Coordinacion y
Comunicaciones.

De Hacienda.

De Participacion Ciudadana, Juventud y Festejos.

De Gobernacion.

De Presidencia, Recursos Humanos y Reglamentos.

De Educacién y Cultura.

De Bienestar Social.

De Sanidad, Consumo y Deportes.

De Turismo.

De Fomento y Medio Ambiente.

De Economia y Empleo.

De Obras Publicas.

+ Iistas Comisiones se constituyen en el seno de la
Asamblea de Ceuta a tenor de lo dispuesto en el art. 34
de su propio Reglamento.

+ Dentro del citado perfodo de fiscalizacién, tanto
el Interventor como ¢l Tesorero no han tenido la habili-
tacién legalmente requerida (arts. 92.3 LRBRL y
1.1.RD 1174/1987), habiendo sido desempefiados por
funcionarios de manera accidental.

1.6.2.2  Sistema Presupuestario

En el perfodo fiscalizado los presupuestos se pre-
sentan en la triple vertiente econémica, funcional y
orgdnica. Las BEP recogen la vinculacidn jurfdica de
los créditos que, generalmente, tienen cardcter limitati-
vo y vinculante a nivel de concepto. Los correspon-
dientes a Organismos Auténomos presentan, tnica-
mente, la clasificacién econdmica.

Se incluyen en los Presupuestos, exclusivamente,
los correspondientes a las Sociedades Mercantiles fnte-
gra y directamente participadas por la Ciudad.

Se une a los Presupuestos el estado de consolida-
cién del Presupuesto de 1a Ciudad con el de todos los
de sus Organismos Auténomos y Sociedades Mercanti-
les, exclusivamente las directa e {ntegramente partici-
padas.

No existen reglamentos, ni normas generales reco-
gidas en manuales internos en desarrollo del procedi-
miento de ejecucion presupuestaria, a excepeidn de las
BEP.

G500z olnl 1 saAenp
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1623 Sistema Contable

La Ciudad tiene implantado el SICAL, cuya estruc-
tura se conligura mediante funciones presupuestarias,
no presupuestarias, de tesorerfa y de gestién contable,
compartiendo todos estos médulos 1a misma base de
datos: no se han realizado variaciones del sistema, ni de
sus subsistemas durante ¢l perfodo fiscalizado desde su
implantacién. E1 mismo sistema es de aplicacion a sus
Organismos Auténomos. Las Sociedades Mercantiles
aplican el Plan General de Contabilidad.

1.6.24 Entidades piblicas

Durante el perfodo fiscalizado han dependido de la
Ciudad seis Organismos Auténomos. Estos Organis-
mos son los siguientes:

— Consejo Econémico y Social (CES).

— Instituto Ceuti de Deportes (ICD).

— Instituto de Estudios Ceutfes (IEC)

— Patronato Municipal de Misica (PMM),
— Residencia de la Juventud (RJ).

— Patronato de Turismo y Festejos (PT).

Asimismo, en dicho perfodo la Ciudad participa
mayoritariamente en trece Sociedades Mercantiles de
entre las cuales cinco lo son de forma indirecta. Dichas
Sociedades son las siguientes:

— Aguas de Ceuta, S.A. (ACEMSA).

— Empresa Municipal de 1a Vivienda, S.A. (EMVI-
CESA).

— Servicios Tributarios de Ceuta, S.L.

— Sociedad para el Fomento y Promacién del desa-
rrollo socioecondmico de Ceuta, S.A. (PROCESA).

— Radio-Television de Ceuta, S.A. (RTV Ceuta).

— Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de
Ceuta, S.A. (OBIMASA).

— Aparcamientos Municipales y Gestién Vial de
Ceuta, S.A.

— Acuicultura de Ceuta, S.A.

— Heliceuta, S.A.

— Parque Marftimo del Mediterrineo, S.A.

— Puerta de Africa, S.A.

— Teleceuta, S.A.

— Servicios Turisticos, S.L.

Por dltimo, existe un Consorcio creado para desa-
rrollar el funcionamiento del Centro Asociado de la
UNED y un organismo denominado «Patronato de
Viviendas San Daniels.

1.6.25 Competencias
Ademds de las competencias que recoge el Capftu-

lo IIT del Titulo IT de 1a LRBRI., las transferidas a la
Ciudad entre los afios 1996 y 1999, son las siguientes:

— Conservacion de la Naturaleza.

— Medio Ambiente.

— Ordenacion del territorio y Urbanismo.

— Carreteras.

— Patrimonio arquitectonico y control de calidad
de la vivienda.

— Radiodifusién.

— "Turismo.

— Comercio interior y Ferias interiores.

— Instalaciones Radiactivas de 2. y 3.% categorfa.

— Industria y Energfa.

— Acuicultura y marisqueo.

— Agricultura y ganaderfa.

— Actividades molestas, insalubres, nocivas y peli-
2rosas.

— Espectdculos.

— Casinos, juegos y apuestas.

— Asistencia Social.

— Cultura y Deportes.

— Sanidad.

— Defensa del consumidor y del usuario.

— Enseflanzas ndutico-deportivas y subacudticas.

Las cinco ultimas se transfieren el 15 de enero de
1999. Junto a las competencias anteriormente citadas,
las otorgadas en el art. 22 del EA en ejecucién de la
legislacion del Estado en diversas materias asf como las
contenidas en los arts. 25 y 26 de la LRBRL, se com-
pleta el marco de autonomia de l1a Ciudad contenido en
¢l EA que entr§ en vigor el 15 de marzo de 1995.

17 Trémite de alegaciones

Los resultados de las actuaciones practicadas se
pusieron de manifiesto al Presidente actual de 1a Ciu-
dad Auténoma y a la persona que ejercié estas funcio-
nes durante el perfodo fiscalizado, para que formulasen
alegaciones y presentasen cuantos documentos y justi-
ficantes estimasen pertinentes, de conformidad con lo
previsto en el art. 44 de 1a Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas. La Ciudad Auténoma ha solicita-
do y se ha concedido prérroga al plazo inicialmente
establecido. Se han recibido alegaciones de la Ciudad y
de Ia persona anteriormente citada, que se acompafian
al presente informe,

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y
valoradas, suprimiéndosc o modificindose el texto
cuando su contenido se comparte. En aquellos casos en
que no s¢ ha estimado oportuno alterar el texto, se con-
sidera que las alegaciones son meras explicaciones que
confirman los hechos expuestos en ¢l Informe, o no se
justifican documentalmente los criterios o afirmaciones
mantenidas.

En relacién con la afirmacién de la alegacion relati-
va a la documentacion entregada repetidas veces «por
haber sufrido extravio en manos del equipo redactor del
Informe», debe indicarse que se rechaza dicha afirma-
cién en la medida que no sc ajusta a la realidad de lo

acaccido a lo largo de la fiscalizacion realizada, La
documentacién a que se refiere la alegacién nada tiene
que ver con la requerida como evidencia justificativa de
las distintas transacciones para su fiscalizacién y no
entregada al efecto, de 1a cual se ofrece puntual referen-
cia en los distintos apartados del Informe, los cuales no
han sido aclarados ni justificados por medio de las pre-
sentes alegaciones,

Las alegaciones formuladas por el Gobierno de la
Ciudad no vienen acompafiadas de documentacién
acreditativa alguna y las que implican valoraciones
juridicas no citan ni referencian la normativa o la juris-
prudencia en la que se fundamentan.

II. CONTROL INTERNO
IL1  Aspectos generales

En el dmbito de la Administracién Local, que afecta
en esta fiscalizacion, el control interno viene regulado
en los arts. 194 a 204, ambos inclusive, de la LHL.

Prescindiendo del marco legal que articula esta Ley
y que mds adelante se abordard, se ha partido de 1a base
de que cualquier andlisis del control interno en el 4mbi-
to de las Intidades Locales pasa, previamente, por el de
la funcién interventora, a la que se atribuye el control y
la fiscalizacion interna presupuestaria y conlable
(art. 92.3 LRBRL) de las Corporaciones Locales,
estando reservada a funcionarios con habilitacién de
cardcter nacional, que la ejercerdn «con plena indepen-
dencia» (art. 203 LHL).

Enla Ciudad, durante el perfodo fiscalizado, 1a fun-
cién interventora no ha sido ejercida por funcionarios
que ostentasen la citada habilitacién, (salvo el primer
cuatrimestre de 1998), hecho que resta independencia
al 6rgano interventor que estd, ademds, incardinado en
la Conscjerfa de Hacienda con la que observa una rela-
cién de dependencia orgdnica.

En consecuencia, el citado érgano actia en un plano
de particular dificultad, en la medida que ha debido
fiscalizar a autoridades y drganos de los que depende.

Consccuentemente, la organizacion administrativa,
contable y presupuestaria de la Ciudad en el perfodo
comprendido entre los ejercicios de 1998 a 2001, ambos
inclusive, presenta diversas debilidades en cuanto al con-
trol interno, que, con independencia de su concrecién
reflejada en los respectivos apartados del Informe, se
recoge de forma sintetizada a continuacién.

1.2 Procedimientos y registros contables
11.2.1 Procedimientos

11.2.1.1  Organizacién Administrativa

La Ciudad ha carecido en ¢l perfodo fiscalizado de

un plan de organizacién comprensivo de la normativa
interna de procedimiento que, de forma clara y defini-

da, regulase el funcionamiento e interrelacion de las
distintas unidades; su organizacién administrativa y de
control interno. Las debilidades mds significativas que
presenta este drea, son las siguientes:

— Los organigramas presentados por 1a Ciudad no
responden a la realidad de su estructura, habiendo sido
ademds, objeto de numerosos cambios a lo Targo del
periodo fiscalizado.

— La carencia de normativa interna de procedi-
mientos permite concluir que no existe una adecuada
segregacion de funciones entre las distintas unidades,
situacién que se hace mas patente al existir servicios de
la Ciudad gestionados por sociedades mercantiles en
conjuncion con los propios de ésta, sin que se delimite
con claridad las competencias correspondientes.

— Fn cuanto a la organizacién de los Recursos
Humanos se refiere, la Ciudad no ha elaborado la Rela-
ci6n de Puestos de Trabajo (RPT) a la que viene obligada
en virtud de lo previsto en el art. 16 de la Ley 30/1984 de
20 de agosto, de Medidas para 1a Reforma de 1a Funcién
Publica. Procede indicar al efecto, habida cuenta 1a rele-
vancia que tienen estos recursos en toda organizacién y
en particular en esta Ciudad, en la medida que se consti-
tuye en el mayor empleador del territorio, que la ley no
s¢ limita a atribuir una mera funcion informativa a las
RPT, sino que las define como instrumento técnico a
través del cual se realiza la ordenacion del personal, de
acuerdo con las necesidades de los servicios, precisando
para ello determinar los requisitos para el desempefio de
cada puesto de trabajo (art. 15.1 LMRFP en su nueva
redaccién dada por la Ley 23/1988, de 28 de julio).

— En cl dmbito del ascsoramicnto legal, funcién
que recae sobre la Secretarfa de 1a Ciudad [art. 1.1.a)
RD. 1174/1987], se ha organizado el Servicio Juridico
propio durante el ejercicio 2000, inicialmente, con una
precaria dotacion de recursos, atendiendo la direccion
letrada de sus numerosos contenciosos a través de pro-
fesionales del derecho externos. No obstante, se han
contratado gabinetes de abogados cuya actuacion, en
algunos casos, no se justifica adecuadamente.

— Asimismo, el 6rgano de Intervencion de la Ciu-
dad carece de los medios materiales y humanos necesa-
rios para realizar con eficacia las labores de control.

11.2.1.2 Control Interno de la Gestion Econémico
financiera

a) Control de la gestidn econdmica.

En el dmbito de la funcidn interventora, control
interno que contempla la LHL (art. 194) respecto de la
gestion econdmica de las Entidades Locales, las debili-
dades observadas han sido, las siguientes:

— En los expedientes de gastos revisados corres-
pondientes a la Ciudad y Organismos Auténomos no se
ha constatado Ia existencia de un informe de fiscaliza-
cién. En consccuencia no s¢ tiene constancia de 1a rea-
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lizacion de la intervencidn previa con la amplitud que
sefiala el art. 195.2 de la LHL, ni de que se haya eleva-
do al Pleno reparo alguno en relacién con las resolucio-
nes adoptadas por la Presidencia de la Ciudad, ni resd-
menes de las principales anomalias detectadas, tal y
como preceptua el art. 199 de la LHL.

— No se ha realizado 1a fiscalizacion plena poste-
rior que exige el art. 200.3 de la citada LHL ni control
andlogo alguno.

— No se ha establecido procedimientos que permi-
tan comprobar si las ayudas y subvenciones se han
aplicado adecuadamente a los fines previstos.

— Se ha observado que existen retribuciones al
Interventor por parte de algunas empresas ptiblicas por
su asesoramiento en ef dmbito contable, hecho que no
es coherente con lo preceptuado para el ejercicio de
esta funcién en la THL, ni estd autorizado en disposi-
ci6n aplicable en el dmbito de las Entidades Locales y
se opone, ademds, a lo preceptuado en la Ley 53/1984,
de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Pudblicas (arts. 1.1y 1.2).

b) Control financiero y de eficacia.

— No se han realizado informes de control financie-
ro con el alcance que determina el art, 201 de 1a LHL.
Procede observar, que, a estos efectos, las auditorias lle-
vadas a cabo sobre los estados financieros de las Socie-
dades mercantiles directa e indirectamente participadas
no constituyen el control de eficacia y eficiencia de los
servicios puiblicos que tienen encomendados, ni pueden
servir como instrumento sustitutivo del control al que
hace referencia el punto 3 del citado articulo.

— Al efecto, cabe abundar en el hecho de que estas
sociedades, ni las participadas mayoritariamente de
forma indirecta, han elaborado ni rendido, e PAIF pre-
ceptivo (art. 149.3 de la LHL), ni ningdn otro docu-
mento alternativo por 1o que no existe un mecanismo de
planificacion inicial, ni de control posterior, que permi-
ta al Pleno de la Ciudad el conocer que los fondos
publicos transleridos a todos sus organismos piblicos
son coherentes con las necesidades de financiacion
valoradas objctivamente y que la aplicacion de dichos
fondos es concordante con los principios de legalidad,
eficiencia y economia que son exigibles: la Ciudad ha
transferido a sus organismos ptiblicos durante el perfo-
do objeto de fiscalizacion un monto que asciende, al
menos, a 13.544 millones de pesetas.

— Adicionalmente, el Informe evaluado el 8 de
mayo de 2001 por la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo (UAISE), dependiente de la Secretarfa
General de Empleo del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, en relacion con el control llevado a cabo sobre
el Programa Operativo 950118ESIL (Ayuda FSE 1995 a
1999 por importe de 1.544.915.829 pesetas), pone de
manifiesto que «la fiscalizacién que compete al 6rgano
fiscalizador de 1a Ciudad no se ha realizado con la regu-
laridad ¢ intensidad minimamente descables».

1122 Registros contables
a) Aspectos generales.

— Con caricter general, no existe una adecuada
justificacidén documental de las operaciones contables
(ICAL Regla n.° 11.) Ello no posibilita 1a acreditacién
objetiva de la contraprestacién o el derecho del acree-
dor, de conformidad con los acuerdos o causas, que han
dado origen a los compromisos de gasto adquiridos y,
en su momento, del reconocimiento de la obligacién
y pago de la misma (ICAL, Reglas n.* 110 y 114).

— Asimismo, no se ha elaborado la memoria sobre
¢l coste y rendimiento de los servicios publicos exigida
por el art. 192.a) de la LHL ni, [a demostrativa del cum-
plimiento de los objetivos programados que también
exige la letra b) del citado articulo.

— Tal y como se pone de manifiesto en el apartado
del Informe en el que se analizan las modificaciones
presupuestarias se han inclumplido los principios de
contabilidad, destacando los de registro, devengo, tran-
saccién y correlacion de ingresos y gastos, 1o que con-
traviene lo preceptuado en la normativa contable de
aplicacion,

— No se ha elaborado un Plan de Disposiciones de
Fondo o Presupuesto de Tesorerfa, que determinan
los arts. 168 y 65, respectivamente de la LHL y del
RD. 500/1990.

— No existe la necesaria separacion y delimitacién
de funciones cn cuanto a la gestion, recaudacion, conta-
bilidad ¢ inspeccion de los recursos tributarios propios
de la Ciudad, lo que afecta a la eficacia del control de la
organizacién interna.

— La Ciudad no acompafia a la Cuenta General los
estados resultantes de consolidar las cuentas de la pro-
pia Entidad con la de sus Organismos Auténomos y
Sociedades Mercantiles (arts. 190.4 de la LHL y Regla
n.° 410 de Ia ICAL), lo que le resta representatividad a
la citada Cuenta y al andlisis de la financiacién de los
sectores piblicos afectados.

— Por dltimo se pone de manifiesto la carencia de
la informacién complementaria para una adecuada
interpretacion de los estados financieros constituida por
lIa Memoria, que recoge ¢l PGCP (OM de 6 de mayo
de 1994) y que no contempla la ICAL.

b) Bienes Municipales.

El andlisis del control interno pone de manificsto
que 1a Ciudad de Ceuta no ha dispuesto en el periodo
fiscalizado, y no dispone en la actualidad, de ninguna
normativa que contenga los procedimientos que especi-
fiquen las distintas operaciones a realizar con los expe-
dientes de adquisiciones y enajenaciones de bienes
municipales. La existencia de estas instrucciones, ade-
mds de contemplar 1a normativa aplicable en cada ope-
racion, permitirfa asegurar que todos los érganos de 1a
Administracién de la Ciudad que participan en la ges-

tion de estos bienes tengan conocimiento directo de las
operaciones que sc realizan, sirviendo de vehiculo
imprescindible para conciliar los distintos registros que
sobre estas operaciones deben realizar los érganos
competentes en la gestidn de estos bienes. En ¢l perfo-
do fiscalizado no ha sido posible conciliar los inventa-
rios de los bienes con los registros contables del inmo-
vilizado.

Por 1o que se refiere a su contabilizacién se han
detectado las siguientes incidencias:

— En ninguno de los ejercicios objeto del dmbito
temporal de esta fiscalizacién se ha dado cumplimicnto
alo establecido enla Regla 10 de la ICAL, que estable-
ce dentro de los fines de la contabilidad, el de posibili-
tar el inventario y el control del inmovilizado material.

— Laaplicacién por parte de la Ciudad de 1a ICAL
culminé en el ejercicio 1992, cuando se registrd en el
balance de Ia Ciudad €l valor de los hienes que figuraba
en el inventario. Sin embargo, el inventario contabiliza-
do no fue comprobado ni recontado, ni lo ha sido poste-
riormente, por lo que Ia fiabilidad tanto de los importes
que figuran en ¢l inventario como de los saldos conta-
bles es escasa.

— La Ciudad no tiene establecido un procedimien-
to de comunicacién entre la unidad que gestiona el
patrimonio y la de contabilidad, y en el perfodo fiscali-
zado no se han realizado cruces o conciliacién del
inventario ni de sus altas y bajas con las que figuran en
contabilidad. Tampoco se ha dado cumplimiento total a
lo establecido en la Regla 58 de la ICAL, al no contabi-
lizar 1a totalidad de los actos u operaciones de cardcter
administrativo, civil o mercantil con repercusion finan-
ciera, patrimonial o econdmica cn general, ya que los
bienes del Estado recibidos en cesién o los bienes de la
Ciudad cedidos a sus empresas o a terceros no figuran
contabilizados en el balance de la Ciudad como patri-
monio recibido en cesion o patrimonio cedido, respec-
tivamente, incumpliendo ademds lo establecido en la
Regla 211 de dicha Tnstruccion.

— Asimismo se han incumplido las Reglas 212 y
216 de 1a citada Instruccion al no practicar dotaciones a
1a amortizacion del inmovilizado material ¢ inmaterial,
respectivamente.

¢) Recursos Tributarios Propios.

— En el dmbito del control interno, cabe observar
que en esta drea la Ciudad tampoco ha dispuesto ni dis-
ponen de instrucciones de procedimientos que resultan,
si cabe, mds necesario ya que, ademds de la diversidad
de estos recursos y distinta problemdtica, sobre éstos
giran cuatro funciones: gestion, recaudacion, contabili-
dad e inspeccitn, que debiendo estar claramente sepa-
radas y delimitadas no sc encuentran asi en la Ciudad
de Ceuta.

En su contabilizacion, que estd regulada por las
Reglas 160 a 198 de la ICAL se han detectado las
siguientes incidencias:

* Liguidaciones tributarias de contrafdo previo e
ingreso directo cuando s¢ han producido modificacio-
nes en los censos de tributos propios, que han sido
reconocidas como derechos simultdneos al ingreso. En
estos casos los derechos deberan contabilizarse cuando
s¢ practican las liquidacioncs.

+ Asimismo, se contabilizan como derechos de
reconocimiento simultdneo al ingreso, los recibos de
los censos que han quedado pendiente de cobro a final
de gjercicio.

» Se han detectado aplazamientos sin liquidacion de
intereses y sin que existieran las autorizaciones previs-
tas en la normativa,

* El procedimiento para dar de baja los derechos
reconocidos en ejercicios anteriores por insolvencia del
deudor estd condicionado por su lentitud, permanecien-
do en el saldo de deudores liguidaciones referidas al
gjercicio 1990.

1.3 Custodia y seguridad de los activos de la Ciudad
Auténoma

11.3.1 Bienes Municipales

La Ciudad no tiene implantados procedimientos
para la custodia de los bienes municipales. Del mismo
modo no ha instaurado ningiin sistema que permita
identificar los distintos bienes que posee cada centro de
gasto, y consecuentemente, el control fisico de éstos.

Adicionalmente, las competencias en materia de
gestién patrimonial han variado en el perfodo fiscaliza-
do en funcién de los cambios de gobierno de 1a Ciudad.
Hasta la Resolucién de 10.7.1999, como consecuencia
de las elecciones autondmicas y locales, 1a Consejerfa
de Economia y Hacienda, tenfa las competencias de
propuesta y ejecucion de las directrices generales del
Gobierno en materia patrimonial, sin perjuicio de las
competencias patrimoniales de las Conscjerfas de Edu-
cacién y Cultura en relacion con el patrimonio histérico
artistico, la de Obras Piblicas en relacion con las carre-
teras, vias y obras publicas, y 1a de omento y Medio
Ambiente cn relacién con ¢l patrimonio municipal del
suelo, registro de solares, montes, costas y playas.

La citada Resolucion reestructura el Gobierno de la
Ciudad, dividicndo la anterior Conscjerfa de Fomento y
Medio Ambiente en las Conscjerfas de Fomento y
Patrimonio y en la Consejerfa de Medio Ambiente,
correspondiendo a la primera la gestién del patrimonio
de la Ciudad. Con posterioridad, el uno de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve, se reestructura el
Gobierno de 1a Ciudad credndose 1a Consejerfa de Cul-
tura y Patrimonio, que tenia a su cargo el patrimonio
histérico, y la Conscjerfa de Fomento, Urbanismo y
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Vivienda, entendi€ndose incluidas las relativas al Patri-
monio de la Ciudad.

Por dltimo, como consecuencia de una nueva rees-
tructuracién del Gobierno de Ta Ciudad, se crea la Con-
sejeria de Hacienda, a la que corresponde, entre otras,
las competencias de control y gestién del patrimonio de
1a Cindad, sin perjuicio de 1as competencias que otras
Consejerfas tenfan atribuidas en razén de la naturaleza
de los correspondientes bienes y el control y gestidn del
depésito de enseres municipales.

Los cambios organizativos, debidos a los distintos
cambios de Gobierno, han trasladado las competencias
del patrimonio de 1a Ciudad de 1a Consejerfa de Econo-
mia y Hacienda a 1a de Fomento, para luego finalizar en
el perfodo fiscalizado en la Consejeria de Hacienda,
han favorecido una carencia de procedimientos en el
control de los bienes municipales.

No obstante, en ¢l perfodo fiscalizado siempre ha
existido un Negociado de Inventario, que ha estado ads-
crito correlativamente a esas dos Consgjerfas, y cuya
funcién principal ha sido Ia elaboracion y gestién del
inventario de la Ciudad. Este negociado ha dispuesto de
un programa informdtico para su gestidn, sin embargo
1o ha existido un manual de procedimientos ni ningtin
documento escrito de cémo deberfa confeccionar el
inventario asf como sus variaciones.

Este negociado enviaba notificaciones a algunas
dependencias de la Ciudad para que comunicaran las
variaciones, que no siempre ha sido cumplimentado.
Con esas variaciones se ha venido confeccionando el
inventario que anualmente debe aprobar 1a Asamblea,
en virtud de lo establecido en el art. 85 del Real Decre-
to Legislativo 781/1986, por ¢l que se aprueba el texto
refundido de las Disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local. Este mismo articulo esta-
blece que este inventario debe comprobarse siempre
que se renueve la Corporacion, sin embargo, en los
cambios de gobierno habidos en el perfodo fiscalizado
no se ha efectuado ninguna comprobacidn fisica de fos
bienes y derechos que componfan el patrimonio de 1a
Ciodad.

Por todo ello, se concluye que la custodia de los
bienes municipales y la seguridad de los bienes regis-
trados en el inventario presenta debilidades de control
inferno que no permiten conocer con exactitud ni el
nimero ni la cuantfa de los bienes municipales.

132 Recursos tributarios propios

Enrelacion con la seguridad y custodia de los recur-
sos tributarios propios también se han detectado debili-
dades de control interno que se manifiestan al compro-
bar que las funciones de gestidn, recaudacion,
contabilizacidn ¢ inspeccidn de estos recursos no estén
debidamente separadas entre las distintas unidades de
la Administracién General de 1a Ciudad y de la empresa
municipal Servicios Tributarios, S.L.

Asimismo, se ha detectado debilidad en el control
de las autoliquidaciones del IPSI-Importacién como
consecuencia de que 1a unidad que lo gestiona no siem-
pre dispone de la factura que soporta la importacion de
los bienes, lo que posibilita que se declare la importa-
cién de unos bicnes, s¢ paguen impuestos con gravime-
nes inapropiados y se propicie fa infravaloracién de
dichos gravdmencs.

Por lo que se refiere al control de la recaudacion de
los recursos tributarios hay que sefialar que se han
detectado debilidades tanto en el control ejercido por la
Tesorerfa como por 1a Intervencion, y que se manifiesta
por lo siguiente:

Los ingresos recaudados por 1a empresa munici-
pal Servicios Tributarios, S.L, s¢ depositan diariamente
en una cuenta restringida de ingresos a nombre de Ta
Ciudad de Cceuta. Entre tanto, ademds, s¢ producen
ofros ingresos, que se mantienen como ingresos pen-
dientes de aplicacion, y son contabilizados en otra
cuenta de la misma entidad bancaria en un Unico asien-
to varios meses después de haberse ingresado, todo ello
sin dejar constancia de haber efectuado conciliacion
alguna con la cuenta en que inicialmente fueron ingre-
sados.

— Hay que destacar la existencia de dinero en
metdlico disponible para cambios en las cajas que
recaudan ef IPSI-Importacidn, que no han estado conta-
bilizadas en los balances de 1a Ciudad, y que no son
controladas por 1a Unidad de Tesorerfa.

— Servicios Tributarios, S.L. no ha elaborado en
todos los ¢jercicios fiscalizados partes mensuales de
recaudacion, habiendo agrupado en varias ocasiones la
recaudacion de varios meses consecutivos, y no queda
constancia ni de conciliaciones ni de controles por la
Administracién General de la Ciudad.

— No existe constancia de la existencia de regis-
tros de control y seguimiento de los recursos aplazados
y fraccionados autorizados por 1a Ciudad.

HI. CUENTA GENERAL
A) Elaboracion y aprobacién de los presupuestos.
Elaboracién,

— Laelaboracién de los presupuestos que afectan al
perfodo fiscalizado, en los que a su formacién se refiere,
s¢ ha llevado a cabo con cardcter general de conformidad
con lo dispuesto en el Titulo VI, Capitulo Primero de la
LHL y lo establecido en el RD 500/1990, dando cum-
plimiento a lo preceptuado en el art. 40.1 del EA.

— No obstante, los presupuestos analizados no
recogen la totalidad de aquellas sociedades mercanti-
les cuyo capital social pertenece integramente a la
Ciudad, [arts. 143, 149.3 de laLHL y arts. 2.b), 18.3,
del RD 500/1990]. En este sentido, s6lo se recogen los
de aquellas que estdn fntegra y directamente participa-

das. En consecuencia, no se contemplan aquellas otras
que también estdn {ntegramente participadas aunque de
forma indirecta, y, por lo tanto, caen dentro del 4mbito
fiscalizador del TCu.

— No se unen a los presupuestos examinados los
planes anuales de actuacién y programas de inversion y
financiacién de las sociedades mercantiles (PAIF)
que preceptian los arts. 1493y 147.1byde laLHL y
arts. 12.a) y 18.3 del RD 500/1990, ni los presupuestos
de capital alos que se refiere el art. 112 d) del RD 500/
1990.

— Las BEP, en cuanto al régimen de subvenciones
y ayudas se refiere, no recogen las prevenciones opor-
tunas para la mejor realizacién de estos gastos, tal y
como previene el art. 146.1.b) de 1a LHL y sus concor-
dancias con el RD 500/1990, limitdndose a trasladar el
contenido de 1o preceptuado al efecto en el art. 23,1y
24 del RSCL que no permite garantizar el ordenado
control de estos gastos. En este sentido, llama la aten-
cifn, que en todas las BEP examinadas, no se exige
justificacion alguna a aquellas ayudas que no excedan
de 250.000 pesetas, cuando de la contabilidad de las
mismas se pone de manifiesto el gran ndmero de parti-
das que se registran de igual o inferior importe.

— Asimismo hasta el presupuesto aprobado para el
ejercicio 2001, no se recogfa en las BEP 1a necesidad
del informe favorable del Consejero competente, sobre
el empleo dado a los fondos relativos al 75 % de ayuda
o subvencién concedida, antes de autorizar el pago del
resto.

— A partir del ejercicio 2000, las BEP recogen el
procedimiento para la toma de razon de cesiones de
crédito con cardcter excepcional en materia de expro-
piaciones, convenios y subvenciones, sin que se rela-
cionen de forma taxativa las situaciones que pudicsen
dar lugar a la citada excepcionalidad, 1o que podria dar
pie a la sustitucion de fa intervencidn previa de estas
operaciones a (enor de lo previsto en el art. 200.4 dela
LHL y, con ello, debilitar su control.

Aprobaci6n.

Los presupuestos de la Ciudad de los ejercicios de
1999, 2000 y 2001 han sido aprobados con posteriori-
dad al comienzo del ejercicio, contraviniendo lo dis-
puesto en el art. 150.2 de 1a LHL recurriéndose, en
consecuencia, a la prorroga prevista en ¢l art, 150.6 de
la citada Ley. Las fechas de aprobacion han sido las
siguientes:

Ejercicio Aprobacién por Pleno
1998 30 diciembre 1997
1999 15 enero 1999
2000 23 marzo 2000
2001 25 mayo 2001

B) Composicion, formacidn, aprobacitn y presen-
tacion de las cuentas.

La Cuenta General de las Entidades Locales,
segtin la redaccion dada al art. 190 de laLHL por la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, «estard integrada por las
correspondientes cuentas de la propia Entidad, 1a de los
Organismos Auténomos y las de las Sociedades Mercan-
tiles de capital integramente propiedad de la misma».
Este mismo mandato legal se recoge en la regla n.° 408
de la ICAL, asf como la enumeracion de los distintos
estados que la componen (Reglas 416 y siguientes).

LaLHL y la citada ICAL (art. 190.4 y Regla n° 410,
respectivamente) atribuyen al Pleno la decision de integrar
los estados consolidados que estime oportunos, facultad
de 1a que no ha hecho uso este érgano de Ia Ciudad.

En sintesis, la configuracién que formulan las disposi-
ciones citadas, presentan la Cuenta General de las Entida-
des Locales, en este caso de la Ciudad, como un documen-
to informativo que retine los estados financieros de sus
distintos organismos pablicos, con la finalidad de ofrecer
una visitn de conjunto de su gestion econdmico-financie-
ra, aunque en este caso su representatividad se ve afectada
por su propia configuracién, no sélo por que no se infegran
las cuentas de todas las sociedades mercantiles que son de
su total propiedad, sino porque las que se inlegran son
sociedades de naturaleza distinta: sociedades mercantiles
sin capacidad de autofinanciacién por encontrarse inmer-
sas en procesos de reestructuracidn o que tienen proxima
su extincidn, otras cuya actividad genera la obtencién de
beneficios y Sociedades que, aunque adoptan forma mer-
cantil, tienen por objeto la realizacion de una actividad no
generadora de ingresos y cuya financiacion depende de las
transferencias de la Ciudad, en la medida que desarrollan
actividades o prestan servicios de interés piblico.

— La formacidn de esa Cuenta, en el dmbito de las
Entidades Localcs, viene sometida a un perfodo de infor-
macién pablica que, sin dejar de ser 16gico y necesario,
supone un elemento afiadido al proceso habitual de otros
sectores pblicos que puede influir en los plazos sefiala-
dos por la LHI para las distintas fases de su rendicion.

Dicha formacién estd atribuida a la Intervencién
(art. 193.2 de la1.HL), érgano ante quien han de ser rendi-
das los distintos estados y cuentas que componen la Cuen-
ta General, «antes del dia 15 de mayo del ejercicio
siguiente al que corresponden». A su vez, una vez forma-
dala Cuenta debe ser presentada ante 1a Comision Espe-
cial de Cuentas (CEC), (art. 193.2 LHL), para su informe
inicial antes de su exposicién al pablico (art. 193.3 LHL),
todo ello antes del 1 de junio. La ley concede un plazo de
15 dias para la ptblica informacion, antes de que 1a CEC
vuelva a emitir nuevo y definitivo informe, recogiendo los
posibles reparos y reclamaciones que se hubiesen produ-
cido en dicho perfodo. La Cuenta General debe ser apro-
bada por el Pleno antes del 1 de octubre (art. 193.4 LHL).
Los plazos de aprobacitn y rendicion establecidos no han
sido observados en todos los casos, como puede observar-
se en los datos que se exponen en ¢l cuadro siguiente:
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CUADRO 1

Aprobacion y presentacién de las Cuentas Generales
ante el TCu

Ejercicio | Aprobacion por el Pleno Rendicion
1998 | 29 agosto 2000 7 [ebrero 2000
1999 | 14 septiembre 2001 | 10 octubre 2000
2000 | 13 septiembre 2001 | 21 enero 2002
2001 | 31 marzo 2003 30 septiembre 2002

La aprobacién de 1a Cuenta General, en plazo y por
el érgano a quien legalmente le estd atribuida dicha
funcién, son requisitos requeridos por la Ley
(arts. 193.5 y 204.2 LHL) para su rendicién al TCu,
ante quien deberd ser sometida, en todo caso, «antes
del 15 de octubre de cada afio del ejercicio siguiente».

Ademds de lo indicado sobre la rendicién de la
Cuenta General antes de ser aprobada por el Pleno de la
Ciudad, se observa lo siguiente:

— No han sido rendidas ante el TCu dentro del
plazo legalmente establecido las Cuentas Generales
de 1998, que lo fue a requerimiento de este Tribunal, y
la del ejercicio 2000.

— La Cuenta General del ejercicio 2001 fue rendi-
da de forma incompleta, habiéndose aportado la docu-
mentacién que deberfa haberla acompafiado con poste-
rioridad, también a requerimicnto del TCu.

— Entodos los ejercicios a los que alcanza el dmbito
temporal de esta fiscalizacién, las correspondientes
Cuentas Generales rendidas no incluyen el estado de
gastos con financiacidn afectada, los compromisos de
gaslo adquiridos con cargo a ejercicios fuluros, el estado
de evolucién y situacién de recursos administrados por
cuenta de otros Entes Pdblicos, ni las relaciones nomina-
les de deudores y acreedores por operaciones no presu-
puestarias, por lo que no se da cumplintiento a lo precep-
twado al efecto en la ICAL (Regla 425 y concordanics).

— Tampoco se han incluido los estados de la
Deuda, de rendicién obligatoria (Regla n.° 424 de la
ICAL), que recogen las operaciones de creacién, amor-

tizacién, pago, extincion, conversion y sus correspon-
dientes intereses.

— De conformidad con lo manifestado en el apar-
tado 11.3.2. del Informe, no se incluye la memoria sobre
el coste y rendimiento de los servicios pablicos ni la
demostrativa de los objetivos programados en cuanto a
su cumplimiento se refiere |art. 192.a) y b) LHL y
Reglan.? 409 ICAL].

— En el periodo fiscalizado no acompafiaron a la
Cuenta General y, por fo tanto no han rendido las cuentas
anuales las sociedades mercantiles indirecta y mayorita-
riamente participadas por la Ciudad. Estas cuentas deben
unirse y acompaiiar a la Cuenta General (Reglas 411,
434 y 435 ICAL) y, consecuentemente, ser rendidas ante
¢l TCu. Estas socicdades estdn participadas mayoritaria-
mente por la Sociedad Municipal PROCESA (Sociedad
para el Fomento y Promocion del Desarrollo Socioeco-
ndémico de Ceuta, S.A.) y son Acuicultura de Ceuta, S.A,
Heliceuta, S.A., Parque Maritimo del Mediterrdneo, S.A.,
Puerta de Africa, S.A., Teleceuta, S.A., y Servicios
Turfsticos, S.L., que lo fue hasta finalizar ¢l ejerci-
¢io 2000. Teleceuta, S.A. se encuentra en situacion quie-
bra; Heliceuta, S.A. carece de actividad pero no estd
disuelta y Acuicultura de Ceuta, S.A., estaba en proceso
de sancamiento en ¢l gjercicio 1998,

No se han rendido en plazo 1as cuentas de los ejerci-
cios 1998 y 2000 correspondientes a las sociedades
directa y mayoritariamente participadas, ACEMSA,
EMVICESA, PROCESA, Servicios Tributarios de
Ceuta, S.L., OBIMASA y RTV Ceuta, estas dos ulti-
mas se constituyeron en el ¢jercicio 2000.

II.1  Administracién general de la Cindad
HL.1.1  Contabilidad Presupuestaria

Los anexos I a IV recogen las liquidaciones de los
presupuestos de 1998 a 2001, ambos inclusive. La sin-
tesis de las principales magnitudes que refleja la ejecu-
cién y evolucidn de los presupuestos a las que alcanza
la presente fiscalizacién segtin las liquidaciones pre-
sentadas por la Ciudad, s la siguiente:

CUADRO 2

Resumen de la liquidacidn presupuestaria del perfodo fiscalizado
(millones de pesctas)

Fjercicio Créditos/previsiones Obliga?iones (%rado Dch~os (%rado Saldo Presup.
Iniciales Definitivas | Reconocidas (a) | Ejec. % | Reconocidos (b) | Ejec. % (b)-(a)
1998 12.826 18.170 13.888 76 17537 97 3.649
1999 15.698 20.803 16.499 79 17.865 86 1.366
2000 19.828 25.794 19.467 75 20483 79 1.016
2001 23173 29.725 22.364 75 20.669 70 (1.695)
TOTAL 71.525 94.492 72.218 76 76.554 31 4336

Los créditos y previsiones definitivos recogen un
importe de 22.967 millones de pesetas que cotrespon-
den a las modificaciones introducidas que representan
un incremento del 32% en el perfodo fiscalizado. Los
créditos finales ponen de manifiesto fa deficiente téc-
nica de presupuestacién llevada a cabo, en la medida
que los gastos anuales incurridos, en término de obli-
gaciones reconocidas, se elevan a un total de 72.218
millones de pesetas, importe significativamente
aproximado a los créditos inicialmente previstos
(71.525 millones).

Los saldos presupuestarios, segiin datos contables
que figuran en la liquidacién de los presupuestos fisca-
lizados son los que aparecen en el cuadro anterior.

Del mismo se¢ desprende que ¢l déficit del ¢jercicio
2001 deja un importe neto positivo en 1os cuatro ejerci-
cios fiscalizados de 4.336 millones de pesetas. No obs-

tante €] saldo correspondiente a cada uno de los ejerci-
cios fiscalizados precisa de una modificacién que
afecta, tanto a los derechos como a las obligaciones
reconocidas, siendo producto fundamentalmente de
errores contables, reconocimiento indebido de disposi-
ciones de préstamos y transferencias, asi como desvia-
ciones en la financiacion.

Llegados a este punto, procede recordar que los
datos relativos al ejercicio 1998 fueron elevados a defi-
nitivos en su dia por ¢l Pleno del TCu, por lo que se dan
aqui por fntegramente reproducidos.

A) Modificaciones presupuestarias.
En los anexos V a XII, ambos inclusive se detallan

las modificaciones de crédito clasificadas econdmica y
orgdnicamente.

CUADRO 3

Detalle de las modificaciones presupuestarias
(millones de pesetas)

Ejercicio Crédito | Extray |Ampliacio/| Tranfe/ |Incorporaciones/| Generaciones/ Bajas Total modi-| Crédito
inicial | sptoeredi | credito Crédito crédito crédito ficaciones | definitivo

1998 | 12.826 | 2.036 0 +/-363 111 3.796 (599) | 5.344 | 18.170
1999 | 15.698 | 2.153 0 +/-826 2.578 1.087 (713) | 5.105 | 20.803
2000 | 19.828 | 2.854 0 +/-857 2.851 261 0| 5966 | 25794
2001 | 23.173 | 2.654 0 +/-315 3.935 413 450y | 6.552 | 29.725
TOTAL | 71.525 [ 9.697 0 +-2.361 9475 5.557 (1.762) | 22.967 | 94.492

Del examen muestral de los 344 expedientes de
modificaciones, total al que asciende los tramitados por
1a Ciudad durante el perfodo fiscalizado, se desprenden
las siguientes observaciones:

— Determinadas partidas del capitulo 6 (Inversio-
nes reales) presentan grados en un nivel de ejecucién
decididamente bajo, lo que pone de manifiesto Ia nece-
sidad de cuestionarse dichas modificaciones.

— El crédito extraordinario y el suplemento de cré-
dito son los tipos modificativos que mayor incidencia
han tenido durante el perfodo fiscalizado: aproximada-
mente un 42% del importe total.

— Salvo en 1998, en el resto de los ejercicios fisca-
lizados las modificaciones presupuestarias se han
financiado, fundamentalmente, con cargo al remanente
de tesorerfa. A estos efectos, se ha detectado un defec-
to de financiaci6n en el ejercicio 1999 por importe total
de 1.912 millones de pesetas, debido a la financiacién
de modificaciones por importe superior al remanente de
tesorerfa ajustado en la citada cantidad. Asimismo pro-
cede recordar en este punto que la Ciudad, con cardcter
gencral, no acompaiia con la Cuenta General ¢l estado
de créditos afectados a ingresos que requicre la ICAL.

La Presidencia de la Ciudad eleva al Consejo de
Gobierno y posteriormente al Pleno, el primer expe-
diente de modificacién de créditos del Presupuesto de
2001, por importe total de 2.654 millones de pesetas.

De conformidad con el Informe del Organo Inter-
ventor que acompaiia al expediente, este comprende
tanto partidas ya existentes con anterioridad, que son
incrementadas (suplemento de créditos), como partidas
de nueva creacion (crédito extraordinario).

Entre las primeras destacan aquellas de los Capitulos
2 y 4 cuyos saldos s¢ han revelado insuficientes para
hacer frente a los compromisos que se asuman hasta 1a
finalizacion del ejercicio, como son las de conservacién
de edificios ptiblicos y de la red de saneamiento suminis-
tros diversos (de energia, telefdnicos) y, sobre todo, de
una partida que representa el porcentaje mds elevado en
los suplementos, que es la destinada al abono de las cer-
tificaciones que presente la empresa encargada de la
explotacion de la planta de transferencia de residuos,
cuya adjudicacion se produjo por cmergencia.

El Capftulo 4, se concreta, fundamentalmente, en
las transferencias que se realizan a favor de 1as socieda-
des de capital publico para atender los gastos derivados
de las actividades que tienen encomendadas, por
importes de 93 millones para EMVICESA, 24 para la
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constitucién de la Sociedad de Ora y Gria, 33 para
ACEMSA y 421 para PROCESA.

Los ingresos que financian el expediente provienen
de tres fuentes: remanante liquido de tesorerfa resultan-
te de 1a Hquidacion del Presupuesto de 2000, de bajas
del presupuesto corriente y de bajas procedentes de
financiacion afectada.

El remanente utilizado asciende a 2.204 millones de
pesetas, las bajas corrientes a 80 millones y las de
financiacién afectada a 370 millones de pesetas, corres-
pondientes estas dltimas a las producidas en la partida
de asistencia técnica de la Consejerfa de Fomento y al
convenio con la Confederacion Hidrografica del Sur.

La tramitacion del expediente es 1a establecida para
1a aprobacidn del Presupuesto, esto ¢s, aprobacion ini-
cial, exposicién al piiblico por término de 15 dfas y
aprobacién definitiva, segin previene el art, 158.2 en
relaci6n con el art. 150 de la LHL.

En cuanto al expediente de creacion de nuevas parti-
das, las dos ribricas fundamentales las constituyen los
reconocimientos extrajudiciales de gastos producidos en
ejercicios anteriores, que serdn sometidos al Pleno de la
Asamblea en el momento de Ta aprobacién definitiva. Se
clasifican en gastos corrientes y de inversién por impor-
tes netos de 325 y 465 millones respectivamente y con-
templan el reconocimiento de gastos de los Capftulos 2 y
6 que han carecido de consignacion presupuestaria o en
Tos que no ha existido el correspondiente trimite de adju-
dicacién cn los contratos respectivos y cuya razon obe-
dece a procurar cobertura a las obras ya realizadas.

El Pleno de la Asamblea aprueba delinitivamente
dicho expediente ¢l 14 de septiembre de 2001, inclu-
yéndose con la aprobacidn el reconocimiento de deuda
a favor de una relacién de determinados acreedores por
el importe neto de 790 millones de pesetas contenidos
en los capitulos presupuestarios anteriormente mencio-
nados.

Los acreedores mencionados figuran en una relacién
aportada por la Ciudad, que contiene 502 partidas de las
cuales el 31 % por importe de 246 millones de pesetas,
carecen de fecha y el 5 % aproximadamente (37 millo-
nes de pesetas) corresponde a partidas de los ejercicios
1993 a 1996, ambos inclusive, por lo que en un principio
podrian estar sujetas a prescripcion (art. 46 LGP),

Adicionalmente, de la muestra de expedientes de
gasto requerida, 103 expedientes por valor de 614 millo-
nes de pesetas (78 % sobre el total), que no ha sido apor-
tada por 1a Ciudad en su totatidad a 1a fecha de elabora-
cion de este informe, se han fiscalizado 19 expedientes.
En alguno de ellos no se acredita, la realizacién del pago
de conformidad con lo exigido en la Regla 114.5 de
la ICAL, asf como la existencia de partidas que corres-
ponden a expedientes de gasto del Capftulo 6 que no
incluyen en todos los casos €l correspondiente conirato.

B) Ejecucion del presupuesto de gastos.
El siguiente cuadro recoge el resumen de 1a ejecu-

cién del presupucsto de gastos, de conformidad con los
estado rendidos por la ciudad:

CUADRO 4

Resumen de la ejecucion de los presupuestos de gastos
(millones de pesetas)

EJERCICIO

1998 1999 2000 2001
OPERACIONES CORRIENTES
Créditos finales 12.799 15.121 18.310 21.506
Obligaciones reconocidas 11.853 13.874 15.786 18.095
Grado de ejecucion 93% 92% 86% 84%
OPERACIONES DE CAPITAL
Créditos finales 4.978 4.451 6.143 6.845
Obligaciones reconocidas 1.655 1413 2432 2.896
Grado de ejecucion 33% 32% 40% 42%
OPERACIONES FINANCIERAS
Créditos finales 393 1.231 1.341 1.374
Obligaciones reconocidas 380 1.212 1.249 1.373
Grado de ejecucion 97% 98% 93% 100%
TOTAL
Créditos finales 18.170 20.803 25.794 29.725
Obligaciones reconocidas 13.888 16.499 19.467 22.364
Grado de ejecucion 76% 9% 75% 5%

Se pone de manifiesto la significacion del gasto
corriente frente al de inversion en la medida que, sobre
el total de los gastos contabilizados los que obedecen a
operaciones corrientes (59.608 millones de pesetas)
suponen el 83 %, y las de capital, (8.396 millones de
pesetas) que sélo alcanzan una representacion del
12 %. El resto es gasto de cardcter financiero.

Dentro de los gastos mencionados, los de personal
(capitulo 1) han representado un promedio anual
del 35 %, el 25 % subvenciones y ayudas (capftulos 4
y 7). Al 27 % asciende el gasto corriente en bienes y
servicios (capftulo 2).

* Iin el ejercicio 1999 las obligaciones reconocidas
por gastos de transporte marftimo de agua (782 millo-
nes de pesetas) corresponden a, gastos de produccién
de agua de la planta desalinizadora (puesta en marcha
en el ejercicio corriente) por 240 millones de pesetas y
gastos de transporte marftimo de agua por 542 millones
de pesetas.

En cuanto a los gastos de la planta desalinizadora, el
imporle consignado en este capitulo de gastos corrien-
tes corresponde a las cantidades financiadas por ¢l
Estado. Existe ademds otra aplicacion en €l capitulo 4
con obligaciones reconocidas por 170 millones de
pesetas con la misma finalidad que las del capitulo 2
que es «transferencias a ACEMSA» para cubrir el coste
de produccitn de agua, por lo que se deberfan contabi-
lizar ambos importes en esta tltima aplicacién con
independencia de su financiacion.

Por lo que respecta a los gastos por transporte mari-
timo de agua por 542 millones de pesetas, 192 millones
corresponden a gastos de 1998 que deben disminuirse
del gasto corriente de 1999. En este ejercicio el gasto
total por este concepto (solo se genera durante ¢l pri-
mer semestre del afio, hasta la puesta en marcha de la
desalinizadora) ascendi¢ a 409 millones de pesetas por
To que debe aumentarse el gasto del capftulo 1T en 59
millones de pesetas, que s¢ abonaron a través de una
cuenta extrapresupuestaria por falta de crédito presu-
puestatio,

+ En el gjercicio 2000 los gastos de produccion de
agua por la planta desalinizadora, puesta en marcha en
el gjercicio anterior, por importe de 240 millones de
pesetas estdn {ntegramente financiados por el Estado a
través de la Seccién 32 de sus Presupuestos Generales
(aplicacion 32 23 912C 463 «Transferencias al Ayunta-
miento de Ceuta») mediante entregas a cuenta de 20
millones de pesetas mensuales para compensar el coste
de funcionamiento de la planta desalinizadora instalada
en la Ciudad para el abastecimiento de agua de la
misma

La ayuda para compensar los costes de transporte de
agua por importe de 274 millones de pesetas también es
integramente {inanciada por el Estado.

No obstante, 1a aplicacién a presupuesto de facturas
por transporte de agua por importe de 585 millones de
pesetas, {ntegramente financiado por el Estado (misma
aplicacion que en el caso anterior), es un gasto que
corresponde al ejercicio 98.

Deben incrementarse 1as obligaciones reconocidas
en 100 millones de pesetas por 1a suscripcidn de las
acciones de Radio Televisién Ceuta por 150 millones
de pesetas, ya que en ¢l gjercicio 2000 s6lo se han reco-
nocido obligaciones por S0 millones de pesetas, conta-
bilizdndose el resto en el Presupuesto de 2001,

Ademds, hay que disminuir las obligaciones recono-
cidas en 10 millones de pesetas por el importe de las
acciones de la Sociedad Mercantil de Planeamientos y
Proyectos que no se ha constituido.

» Enrelacion con los gastos del ejercicio 2001 en el
Capitulo 2 se han reconocido obligaciones para gastos
de transporte y produccién de agua por importe de 240
millones de pesetas (con cargo a la misma aplicacién
que en ejercicios anteriores) en la medida que continua
integramente financiada por el Estado a través de la
Seccién 32.

En referencia a estos gastos de 1a planta desaliniza-
dora existen otras obligaciones por importe de 383
millones de pesetas, por transferencias a ACEMSA para
cubrir ¢l coste de produccion de agua por la planta des-
alinizadora, que se deberfan contabilizar en el capitulo 4
por importe conjunto de 623 millones de pesetas.

Sigue pendiente de aplicacién a presupuesto pagos
por transporte maritimo de agua por importe de 269
millones de pesetas, el mismo saldo que existfaa 31 de
diciembre del ejercicio anterior. Segun la informacién
facilitada por la Ciudad este importe corresponde a
demoras abonadas por €l Ayuntamiento a la naviera
correspondientes a facturas presentadas en varios ejer-
cicios.

Deben disminuirse las obligaciones reconocidas en
100 miflones de pesetas por la suscripcidn de las accio-
nes de Radio ‘lelevision Ceuta por 150 millones de
pesetas, ya que en el ejercicio 2000 sélo reconocieron
obligaciones por 50 millones de pesetas, contabilizan-
dose el resto en el Presupuesto de 2001,

) Ejecucidn del Presupuesto de Ingresos.
Segtin los estados presentados por la Ciudad el resu-

men de la ejecucion del presupuesto de Ingresos es ¢l
siguiente:
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CUADRO 5

Resumen de la ejecucion de los presupuestos de ingresos
(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO
1998 1999 2000 2001
OPERACIONES CORRIENTES
Créditos finales 14.428 15.461 17.836 19.937
Derechos reconocidos 15.820 16.499 18.894 18451
Grado de ejecucion 110% 107% 106% 93%
OPERACIONES DE CAPITAL
Créditos finales 2.246 92 930 2.391
Derechos reconocidos 1.641 - 15 1.441
Grado de ejecucion 73% 0% 2% 60%
OPERACIONES FINANCIERAS
Créditos finales 1.496 5.250 7.028 7.397
Derechos reconocidos 76 1.366 1.574 17
Grado de cjecucion 5% 26% 22% 11%
TOTAL
Créditos finales 18.170 20.803 25794 29.725
Derechos reconocidos 17.537 17.865 20483 20.669
Grado de cjecucion 97% 86% T9% 0%

* Los aspectos mds destacables del andlisis de los
derechos reconocidos del ejercicio 1999 son los
siguientes:

— Se han reconocido derechos por importe de 80
millones de pesetas en el Capitulo 8 en el momento de
conceder anticipos y préstamos al personal, en lugar de
contabilizar el reconocimiento del derecho en el
momento del vencimiento.

— Se han incluido en contabilidad extrapresupues-
taria, y no s¢ han aplicado al presupuesto, cobros por
ventas de viviendas por importe de 19 millones de
pesetas.

— Deben aumentarse los derechos reconocidos por
importe de 60 millones de pesetas por las siguientes
(ransferencias cobradas en 1999 extrapresupuestaria-
mente y aplicadas al Presupuesto corriente en el ejerci-
cio 2000:

420 13 'Transferencias IOBE (Orientacion profesio-
nal para el empleo), 5 millones de pesetas

420 15 «Transferencias CERFEA», 4 millones de
pesetas

420 18 «Transferencias Instituto diversificacion
ahorro y energia», 14 millones de pesetas

42019 «Translerencias ayuda al turismo», 32 millo-
nes de pesetas

421 06 «Transferencias INAP formacion continua»,
5 millones de pesetas

— Existen 42 millones de pesetas de ingresos de
transferencias finalistas para Centros de Drogodepen-
dencia de los que Unicamente figuran en presupuesto
36 millones de pesetas, por lo que el saldo presupuesta-
rio debe incrementarse en 6 millones de pesetas, que
figuran en contabilidad extrapresupuestaria.

— Los derechos reconocidos por transferencias del
Estado para compensar el coste del transporte de agua
para abastecimiento de la Ciudad incluyen 135 millo-
nes de pesetas de derechos recaudados en 1999 para
cubrir ¢l coste de transportar agua durante 1998 que no
se habian reconocido en ese gjercicio.

* Enrelacién con cl ejercicio 2000, cabe destacar lo
siguiente:

— Con cardcter general, la Ciudad no aporta docu-
mentos contables que justifiquen la existencia de un
acto liquidatorio previo que determine el acontecimien-
to que origine el derecho al cobro, por valor cierto y
con cargo a deudor concreto. En la mayorfa de los
casos se aportan tnicamente fos Convenios, Acuerdos,
0 en su caso Ordenes Ministeriales.

— El reconocimiento del derecho, en los conceptos
analizados, se registra con criterio de caja contabilizdn-
dose en la mayorfa de los casos en cuentas extrapresu-
puestarias. Posteriormente se solicita la justificacién y
simultidneamente se realiza la generacién y reconoci-
miento del Derecho.

— En consecuencia se debe producir la disminu-
cién en los derechos indebidamente reconocidos por
importe de 60 millones de pesetas en esle ejercicio que,
fueron imputados al anterior por las siguientes transfe-
rencias:

420 13 Transferencias IOBE (Orientacién profesio-
nal para el empleo), 5 miflones de pesetas

420 15 «Transferencias CERFEA», 4 millones de
pesetas

420 18 «Transferencias Instituto diversificacion
ahorro y energfa», 14 millones de pesetas

420 19 «Transferencias ayuda al turismos, 32 millo-
nes de pesetas

421 06 «Transferencias INAP formaci6n continua,
5 millones de pesetas

— Asimismo, s¢ han incluido en contabilidad
extrapresupuestaria, y no se han aplicado al presupues-
to, cobros por ventas de viviendas por importe de 4
millones de pesetas, por lo que hay que incrementar los
derechos reconocidos en este importe.

— Se han reconocido indebidamente 82 millones
de pesetas de derechos en el Capitulo 8 por los antici-
pos y préstamos concedidos en el ejercicio al personal,
en lugar de contabilizar el reconocimiento del derecho
en ¢l momento del vencimiento.

— ILa Ciudad ha reconocido derechos por présta-
mos en ¢l gjercicio por 1.475 millones de pesetas,
habiendo efectuado disposiciones por 525 millones de
pesetas. Por ello, el saldo presupuestario debe dismi-
nuirse en 950 millones de pesetas.

+ Enel gjercicio 2001 destaca lo siguiente:

— Persiste la misma deficiencia observada en el
cjercicio anterior en relacién con la no aportacién de
los documentos contables del reconocimiento del dere-
cho que justifique la existencia del acto liquidatorio
previo.

— Elimporte de los derechos reconocidos por trans-
ferencias cortientes del Estado por importe 1.344 millo-
nes de pesetas corresponde a transferencias del Estado
para cubrir el coste de las competencias traspasadas en
malteria de Asistencia Social, Cultura y Deporte, Sanidad
¢ Higiene y Defensa del consumidor y usuario.

— En este mismo capftulo presupuestario se han
reconocido derechos, entre otros, por importe de 1.145
millones de pesetas en concepto de «iransferencias de
EMVICESA inversiones»: Se trata de un préstamo
obtenido por 1a empresa municipal EMVICESA cuyo
capital es transferido a la Ciudad y de cuyo efecto y
contenido se informa en ¢l epigrafe 1V.2.5.1.B) del
Informe.

— En el concepto 420 09 «transferencias Centro
Drogodependencia», se ha reconocido y aplicado a pre-
supuesto derechos por importe de 16 millones de pese-
tas que figuraban en la cuenta extrapresupuestaria 320
058 y que corresponden a la subvencidn de los cjerci-
cios 1999 y 2000, por lo que deberfa haberse disminui-
do los derechos reconocidos en ese importe (figuraba
pendiente de aplicacién en el ejercicio anterior). No
existen en este ejercicio ingresos de transferencias fina-
listas para Centros de Drogodependencia.

— Se han incluido en contabilidad extrapresupues-
taria, y no se han aplicado al presupuesto, cobros por
ventas de viviendas por importe de 19 millones de
pesetas.

— Se han reconocido indebidamente 84 millones
de pesetas de derechos en el capitulo 8 por los anticipos
y préstamos concedidos en el ejercicio al personal, en
lugar de contabilizar el reconocimiento del derecho en
el momento del vencimiento.

— La Ciudad ha reconocido derechos por présta-
mos en ¢l gjercicio por 676 millones de pesetas, que no
se han dispuesto. Por ello, el saldo presupuestario debe
disminuirse en 676 millones de pesetas.

D) Financiacién.

El cuadro n.° 6 siguiente, presenta, una vez conside-
radas las modificaciones puestas de manifiesto en and-
lisis de los derechos reconocidos, las distintas fuentes
de financiacién.

No se incluyen en los ingresos de 1a Ciudad Auténo-
ma los recursos procedentes de la UE en la medida que,
por Acuerdo del Pleno de la Asamblea, la gestitn,
cobro, aplicacion y recaudacién de los mismos se reali-
zan por la Sociedad Mercantil PROCESA. Los ingresos
contabilizados correspondientes a estos recursos duran-
te el perfodo fiscalizado ascienden a 1.906 millones de
pesetas.
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CUADRO 6

Cuadro de financiacién
(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO TOTAL
1998 1999 2000 2001
L. RECURSOS PERCIBIDOS
A, INCONDICIONADOS
1. 'Transferidos por el Estado
a) Participacién en los ingresos 1931 2085 | 2073 | 2130 8219 11%
b) Coste efectivo de los servicios traspasados 3590 1285 1382 1344 4370 6%
¢) Compensacién disminucion recaudacion IPST | 1.663 - - -1 1663 2%
TOTAL TRANSFERENCIAS 39531 3370 | 3455 3474 14252 19%
2. Gestionados
a) Tributos cedidos — — — — — —
b) Tasas afectas a los servicios traspasados — — — — — —
TOTAL INCONDICIONADOS 39531 3370 | 3455 | 3474 14252 19%
B. CONDICIONADOS
a) Seguridad Social 361 343 330 233 | 1267 2%
b) Unién Europea — — — — — —
¢) Fondo de Compensacién Interterritorial — — — — — —
d) Subvenciones y convenios 1285 1226 1.602| 1229 5342 T%
e) Otros 50 95 35| 1256 1436 2%
TOTAL CONDICIONADOS 1.696 | 1.664 | 1967 | 2718 8045| 11%
TOTAL RECURSOS PERCIBIDOS 5649 | 5034 | 5422 6192 22297 | 30%
II. RECURSOS PROPIOS
a) Endeudamiento 451 1.269 525 2239 3%
b) Tributarios 10508 | 11.119 | 13.020 | 13.129 | 47.776 | 65%
¢) Prestacién de servicios 120 - - - 120 -
d) Patrimoniales 122 138 185 246 691 1%
e) Otros 99 175 240 345 859 1%
TOTAL RECURSOS PROPIOS 11249 | 12401 | 13970 | 13.720 | 51.685 | 70%
TOTAL RECURSOS 16943 | 17.735 | 19392 | 19912 | 73982 | 100%

E) Resultados presupuestarios.

Los saldos contables incluidos en la Cuenta de
Liguidacion del Presupuesto de los ejercicios fiscaliza-

dos se exponen en el Anexo XI1I del Informe. Su resu-
men se recoge en el signiente cuadro:

CUADRO7

Resumen de resultados presupuestarios del perfodo fiscalizado
(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTOS
1998 1999 2000 2001
Resultado presupuestario 3.954 1.212 621 (1.214)
Variaciones de pasivos financieros (305) 154 395 (481)
Saldo presupuestario 3.649 1.366 1.016 (1.695)
Créditos gastados tinanciados con Remanente de Tesorerfa 402 1455 2127 4.089
Superavit/(Déficit) de Financiacion del Ejercicio 4.051 2.821 3.143 2394

Modificaciones en el saldo presupuestario.

La Ciudad no ha computado en ¢l cdlculo del resul-
tado presupuestario de ninguno de los ejercicios a fos
que se extiende la fiscalizacion las desviaciones de
financiaci6n en gastos con financiacion afectada. Salvo
por ¢llo, segtin este Tribunal, los resultados presupues-

tarios de cada ejercicio, as{ como los correspondientes
saldos presupuestarios, en funcion de las variaciones
netas de pasivos financieros, se verian afectados por las
rectificaciones derivadas del andlisis de las obligacio-
nes reconocidas y de los derechos reconocidos que se
exponen en ¢l Informe, cuyo resumen se expone a con-
tinuacién.

CUADRO §

Modificaciones en el saldo presupuestario (Resumen)
(millones de pesetas)

Modificaciones

OPERACIONES NO FINANCIERAS

EJERCICIO
CONCEPTO
1998 1999 2000 2001
RESULTADO PRESUPUESTARIO 3954 | 1212 621 | (1.214)

OPERACIONES CON ACTIVOS FINANCIEROS
Derechos Reconocidos

Obligaciones Reconocidas

Derechos Reconocidos O77) (50 (59 3
Obligaciones Reconocidas (395) 133 585 —
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS (1.372) 83 526 3

62)) 0| (@) @4
— — (90) 100

TOTAL OBLIGACIONES ACTIVOS FINANCIEROS (62) 0| a72) 16
TOTAL MODIFICACIONES EN RESULTADOS PRESUPUESTARIOS | (1.434) 3 354 19
RESULTADO PRESUPUESTARIO MODIFICADO 2520 | 1215 975 | (1.195)
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EJERCICIO
CONCEPTO
1998 1999 2000 2001

VARIACION DE PASIVOS FINANCIEROS (305) 154 395 | (481
Modificaciones pasivos financieros

Derechos Reconocidos 445 — 1 (950)| (676)
Variacion pasivos financieros modificados 140 154 | (555)| (1.15T)
SALDO PRESUPUESTARIO MODIFICADO 2.660 | 1.369 420 | (2.352)

11L.1.2  Contabilidad Patrimonial

En los anexos X1V y XV s¢ reflejan 1as magnitudes
del balance y los resultados econémico-patrimoniales
de los ejercicios 1998 a 2000, ambos inclusive, a los
que alcanza el 4mbito temporal de esta fiscalizacion,
todo ello de acuerdo con los datos presentados por la
Ciudad en sus respectivas Cuentas Generales.

.1.2.1  Activo

A)  Inmovilizado material.

En el epigrafe II del Informe, correspondientes al
control inferno, se exponen las debilidades que afectan
a los registros contables que recogen las distintas riibri-
cas del Inmovilizado material (apartado I1.2.2.b) y enel
IV.5.1 1a informacidn relativa a la situacion de los Bie-
nes Municipales, no obstante, a modo de sintesis, la
situacién que presenta a lo largo del perfodo fiscaliza-
do, es 1a siguiente:

+ El Inventario de los bienes de dicho Inmovilizado
no recoge la totalidad de los bienes, ni se actualiza la
situacién y valoracion de aquéllos que contempla.

+ No s¢ contabilizan las amortizaciones y provisio-
nes cotrespondientes.

* No se han dado de baja en ¢l Inventario, ni en
balance, las ventas de viviendas sociales, ni de alta en
contabilidad los bienes recibidos del Estado como con-
secuencia de las transferencias habidas.

« El Patrimonio histérico se registra, conjuntamen-
te, con el resto de las construcciones, contrariamente a
lo exigido por la ICAL.

Como consecuencia de las limitaciones sefialadas
en cuanto a la organizacion funcional, procedimientos
y registros contables de los bienes municipales, cabe
concluir que los balances de los gjercicios 1998 a 2000,
ambos inclusive, no presentan razonablemente la ima-
gen fiel de la situacién patrimonial de la Cindad.

B) Inmovilizado financicro.
* Inversiones financieras permanentes.

Estdn constitnidas, exclusivamente, por la participa-
cién en el 100 % del capital social de las socicdades mer-
cantiles municipales de la Ciudad cuyo andlisis se expone
con mayor detalle cn el epigrafe 11LS. del Informe. Los
saldos contables de estas inversiones, a fin del gjercicio
2001, dltimo de los examinados y las modificaciones que
se ponen de manifiesto tras el resultado de la fiscaliza-
cién, son los que se exponen en el cuadro siguiente:

CUADRO 9
Inversiones financieras permanentes
(pesctas)
Grado de . - Salde
Sociedades participacion b&l;l; ;;n{;‘llble Modificaciones modificado
(%) hl 31-12-01

Aguas de Ceuta Empresa Municipal (ACEMSA) 100 254.498.160 | (124.652.160) | 129.846.000
Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de 100 15.000.000 — | 15.000.000
Ceuta, S.A. R e
Empresa Municipal de Ia Vivienda de Ceuta, S.A.
(EMVICESA) 100 504.000.000 | (444.000.000) |  60.000.000

Grado de Saldo contabl Saldo
Sociedades participacion . 3;) ;;noi ¢ Modificaciones modificado
(%) o 31-12-01

Sociedad de Fomento y Promocion del Desarro-
Tlo Socioeconémico de Ceuta, S.A. (PROCESA) 100 20.000.000 — | 20.000.000
Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de
Ceuta, S.A. (OBIMASA) 100 10.000.000 — | 10.000.000
Sociedad Mercantil de Planeamientos y Proyectos 10.000.000 | (10.000.000) 0
Radio Television Ceuta, S.A. 100 150.000.000 — | 150.000.000
Servicios Tributarios de Ceuta, S.I. 100 51.000.000 — | 51.000.000
Servicios Turfsticos de Ceuta, S.L. 100 500.000 — 500.000

TOTAL 1.014,998.160 | (578.652.160) | 436.346.000

+ La constitucion de las sociedades ACEMSA,
EMVICESA y PROCESA ¢s anterior a 1997 y Servi-
cios Tributarios de Ceuta, S.L. se constituyé el 19 de
diciembre de 1997.

+ En el afio 2000, se prevé presupuestariamente,
con un crédito inicial de 1000 pesetas, la constitucién
de 12 nuevas sociedades y, mediante créditos extraordi-
narios financiados con Remanente de Tesoreria, se
establecen dotaciones con un crédito de 1000 pesetas y
otro de 25 millones de pesctas para la creacidn de dos
sociedades mds.

+ No obstante, de estas sociedades dnicamente s¢
constituyeron, durante el ejercicio 2000, con capital
100% de la Ciudad, Radio Televisién Ceuta, S.A.
(RTVE) y Obras, Infragstructuras y Medio Ambiente
de Ceuta, S.A. (OBIMASA) y se adquiri6 por 500.000
pesetas el 100 % del capital de Servicios Turisticos de
Ceuta, S.L., hasta ese momento propiedad de la socie-
dad PROCESA, a su vez participada al 100 % por la
Ciudad.

» Respecto a la Sociedad Radio Television Ceuta,
cuyo capital social asciende a 150 millones de pesetas
s¢ ha contabilizado dnicamente en ¢l ¢jercicio 2000 una
obligacién reconocida de 50 millones de pesetas,
importe total del desembolso efectuado en dicho ejerci-
cio. El resto del Capital Social se desembolsa en el
gjercicio 2001, en la medida que la aplicaci6n presu-
puestario 002 5210 85200, destinada a la adquisicién
de las acciones de la Sociedad Mercantil Radio Televi-
sién Ceuta, no tenfa crédito suficiente para reconocer la
obligacién por la totalidad del capital suscrito, por lo
que no s¢ ha observado 1o que preceptia el art. 89.3 del
RSCL en relacidn con ¢l desembolso cfectuado, que
deberia haber sido del 100 % en el momento de su
constitucion.

* En el ejercicio 2000, se produce la adquisicién
por la Ciudad del 100 % de las participaciones de Ser-
vicios Turfsticos de Ceuta, S.L. a PROCESA. La adqui-
sicidn se efectta por el valor nominal.

» E1 21 de diciembre de 2000 se constituye la
Sociedad Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de
Ceuta, S.A. (OBIMASA), sociedad anénima de cardc-
ter unipersonal con un capital social de 10 millones de
pesetas, integramente suscritas y desembolsadas por la
Ciudad.

» Se han reconocido obligaciones por 10 millones
de pesetas para la suscripcion de las acciones de la
Sociedad mercantil de Plancamientos y Proyectos. Esta
Sociedad no se ha constituido. Se realizé el pago del
Importe del capital social en una cuenta bancaria abier-
ta a nombre de la Sociedad en constitucion. En 2002, se
efectda el reintegro a la tesorerfa de Ia Ciudad de los 10
millones de pesetas pagados en 2000.

+ Enel ejercicio 2001, con fecha 27 de diciembre
de 2001 se ha otorgado escritura de constitucion de la
Sociedad Aparcamientos Municipales y Gestién Vial
de Ceuta, S.A. con un capital de 15 millones de pesetas,
no habiéndosc contabilizado ¢l pago de dicho importe,
a pesar de que el desembolso se realiza con fecha 9 de
noviembre de 2001, segiin consta en certificacion expe-
dida por el BBVA, Esta Sociedad se inscribe en el
Registro Mercantil el 19 de septiembre de 2002.

También se contabiliza el reconocimiento de la obli-
gacién y el pago del resto de las acciones suscritas de 1a
Sociedad Radio Television Ceuta, S.A., por 100 miflo-
nes de pesetas, que debieron registrarse en 2000,

Por todo ello, el saldo contable a 31 de diciembre
de 2001 de las inversiones financieras permanentes
estd sobrevalorado por importe de 579 millones de
pesctas.
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* Inversiones linancieras temporales

Recogen los anticipos concedidos al personal segin
los convenios para el personal laboral y los acuerdos

reguladores para [uncionarios vigentes en los gjercicios
fiscalizados, 1998 a 2001,

Los importes contabilizados en cada uno de los ejer-
cicios son los siguientes:

CUADRO 10

Inversiones financieras temporales

(pesetas)
EJERCICIO
CONCEPTO
1998 1999 2000 2001
Saldo inicial 2.961.700 2.961.700 0 0
Altas 75.528.240 96.634.840 98.580.000 100.994.174
Bajas (75.528.240) (99.596.540) (98.580.000) (100.994.174)
Saldo final 2.961.700 0 0 0

La Ciudad sigue el criterio, en todos los ejercicios
examinados, de contabilizar el mismo importe en dere-
chos reconocidos y en obligaciones reconocidas por
estos conceptos, aunque no se haya producido Ia totali-
dad del reintegro de los anticipos concedidos

C) Deudores.

Los saldos contables que recogen los Deudores de
la Ciudad, son los siguientes;

CUADRO 11

Saldos deudores
(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO
1998 1999 2000 2001
Ejercicio corriente 3.503 2251 2372 2.981
Ejercicios cerrados 5.139 5.267 5.433 5102
‘Total deudores presupuestarios 8.642 7518 7.805 3.083
Total deudores extrapresupuestarios 817 861 281 298
Total Deudores 9.459 8.379 8.086 8.381
+ Deudores presupucstarios.
Su evolucién y sus movimientos se recogen en el cuadro siguiente:
CUADRO 11 A)
Deudores presupuestarios
(millones de pesetas)
EJERCICIO
CONCEPTO
1998 1999 2000 2001
Saldo inicial 6.990 8.642 7.518 7.805
Aumentos 17.560 17.865 20496 20.669
Disminuciones (12) (1.179) — —
Cobros (15.896) (17.810) (20.209) (20.391)
Saldo Final 8.642 7518 7.805 8.083

En el gjercicio 1999 la Ciudad ha electuado una
depuracién de saldos deudores aprobada por Decreto
del presidente de 1a Ciudad, que corresponde a deudo-
res no tributarios por importe total de 1,179 millones de
pesetas, de los que 961 millones de pesetas son saldos
de los afios 1990 y 1991 que tienen origen en de la
implantacitn del nuevo sistema contable en el que se
integran determinados saldos que no se corresponden
con la verdadera situacion econémico-patrimeonial. El
resto, son derechos reconocidos por préstamos que pos-
teriormente no se formalizaron, transferencias recono-
cidas en exceso y derechos reconocidos incorrectamen-
te en 1997 por Subvenciones sin devengar.

Los deudores por préstamos ascienden a 790 millo-
nes de pesetas y corresponden a importes dispuestos,
que se contabilizaron en operaciones no presupuesta-
rias y que se encuentran pendientes de aplicar al presu-
puesto.

— Los deudores de dudoso cobro ascienden a
1.641 millones de pesetas y son, principalmente, deu-
dores por ingresos tributarios. El importe anterior
incluye 1.386 millones de pesetas de bajas no contabili-
zadas ni comprobadas, de los que corresponden a bajas
consignadas por el Recaudador en las cuentas justifica-
tivas de 1996 y 1997, 1.072 millones de pesetas, y 314
a bajas consignadas por la empresa Servicios Tributa-
rios de Ceuta, SL en las cuentas justificativas de 1998
y 1999, Deducido el importe anterior, ¢l saldo de deu-
dores de dudoso cobro asciende a 255 millones de
pesetas, que corresponde a una estimacion cfectuada
por Servicios Tributarios, S.L., sobre el importe de
expedientes de apremio que s¢ encuentran cn situacién
de «pendientes de baja por insolvencia del deudor».

En consecuencia el saldo de deudores, una vez com-
probadas por la Ciudad la correccidn de las bajas, debe
disminuirse en 1.386 millones de pesetas, importe que
no obstante esta modificacién no afecta al remanente
liquido de tesorerfa ya que estd incluido en el saldo de
dudoso cobro.

— ILas Administraciones Pdblicas son deudoras por
1.367 millones de pesetas. No obstante, este importe
debe disminuirse 1.321 que corresponden a transferen-
cias del Ministerio de Fomento para la construccién de
VPO por importe de 1.271 millones de pesetas cuyo
devengo no se produce hasta que se presentan las certi-
{icaciones de obra y 50 millones de pesetas al haber
considerado la Ciudad Auténoma que ¢l Ministerio ¢s
deudor del IPSI que se devengue en la construccion de
las viviendas y que en 1998 sc imputé a EMVICESA.

— El Tesoro Municipal es deudor por 201 millones
de pesctas, de los que 38 millones de pesetas son por
anticipos y préstamos al personal que no han vencido.

— Se han producido bajas por insolvencias y otras
causas por 16 millones de pesetas, causas que, coinci-
den con las bajas presentadas por la empresa Servicios
Tributarios SL, limitdndose 1a Ciudad Auténoma a con-
tabilizar tales bajas sin realizar ninguna comprobacién

sobre los expedientes. El tratamiento que se da a las
bajas del ejercicio difiere del que se da a las bajas de
ejercicios cerrados que permanecen en deudores y se
computan como de dudoso cobro. Por tanto, a fin de
ejercicio, s hallan pendientes de cobro 2.251 millones
de pesetas.

— Los deudores del ejercicio incluyen indebida-
mente 80 millones de pesetas por anticipos y préstamos
para vivienda concedidos al personal y no vencidos.

— Asimismo se incluyen en deudores 817 millones
de pesetas por préstamos dispuestos cuyo cobro no se
ha contabilizado en presupuesto.

Por tanto, ¢l saldo final de deudores estd sobrevalo-
rado en 4.432 millones de pesetas de los que 3.535
millones corresponden a ejercicios cerrados y 897
millones del gjercicio corriente.

— Encl ¢jercicio 2000, los deudores por préstamos
ascienden a 1.014 millones de pesetas y corresponden a
importes dispuestos, que se contabilizaron en operacio-
nes 1o presupuestarias y que se encuentran pendientes
de aplicar al presupuesto.

— Los deudores de dudoso cobro ascienden a
2.059 millones de pesetas y son, principalmente, deu-
dores por ingresos fributarios. El importe anterior
incluye 1.601 millones de pesetas de bajas no contabili-
zadas ni comprobadas, de los que 1.072 millones de
pesetas corresponden a bajas consignadas por el Recau-
dador en las cuentas justificativas de 1996 y 1997 y 529
millones de pesetas a bajas consignadas por la empresa
Servicios Tributarios de Ceuta, S.L. en las cuentas jus-
tificativas de 1998, 1999 y 2000. Deducido el importe
anterior, el saldo de deudores de dudoso cobro asciende
a 458 millones de pesetas, que corresponde al 25 % del
total de recibos y certificaciones de descubierto en
poder de Servicios Tributarios de Ceuta, S.L.

El saldo de deudores, una vez comprobadas por la
Ciudad la correccitn de 1as bajas, estd sobrevalorado en
1.601 millones de pesetas. No obstante la citada correc-
cién no afecta al remanente liquido de tesorerfa ya que
estd incluido en ¢l saldo de dudoso cobro.

— Las Administraciones Piblicas son deudoras por
1.126 millones de pesetas. No obstante, este importe
debe disminuirse en 3 millones de pesetas de deudas
del INEM que se han cobrado en 1999 y en 849 millo-
nes de pesetas que corresponden a transferencias del
Ministerio de Fomento para la construccién de VPO
cuyo devengo no se produce hasta que se presentan las
certificaciones de obra.

— Asimismo 57 millones de pesetas son por antici-
pos y préstamos al personal que no han vencido.

— Los deudores del gjercicio incluyen indebida-
mente 82 millones de pesetas por anticipos y préstamos
para vivienda concedidos al personal no vencidos y se
incluyen 297 millones de pesetas por préstamos dis-
puestos cuyo cobro no se ha aplicado todavia a pre-
supuesto y 950 millones de pesetas de préstamos no
dispuestos.
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El saldo final de deudores estd sobrevalorado en
4.843 millones de pesetas, de los que 1.319 millones de
pesetas son por el gjercicio corriente y 3.524 millones
de pesetas por ejercicios cerrados.

Las obscrvacioncs que sc derivan de la fiscalizacion
de los Deudores durante ¢l ejercicio 2001, tanto de
gjercicio corriente como de ejercicios cerrados, se deta-
1la a continuacion:

— Los deudores por préstamos ascienden a 1.158
millones de pesetas y corresponden a importes dispues-
tos y sin disponer, que se contabilizaron en operaciones
no presupuestarias y que se encuentran pendientes de
aplicar al presupuesto, por importes de 458 millones de
pesetas y 700 millones respectivamente.

— Los deudores de dudoso cobro ascienden a
1.764 millones de pesetas y son, principalmente, deu-
dores por ingresos tributarios. Como en ejercicios
anteriores se pone de manifiesto que el importe ante-
rior incluye 1.660 millones de pesetas de bajas no
contabilizadas ni comprobadas, de los que 1.072
millones de pesetas corresponden a bajas consignadas
por el Recaudador en las cuentas justificativas de
1996 y 1997 y 588 millones de pesetas a bajas consig-
nadas por la empresa Servicios Tributarios de
Ceuta, S.L. en las cuentas justificativas de 1998, 1999,
2000y 2001. Deducido el importe anterior, el saldo de
deudores de dudoso cobro asciende a 104 millones de
pesetas, que corresponde al 5 % del total de recibos y
certificaciones de descubierto en poder de Servicios
Iributarios de Ceuta, S.L.

El saldo de deudores, una vez comprobadas por la
Ciudad la correccién de las bajas, debe disminuirse en
1.660 millones de pesetas. No obstante este ajuste no
afecta al remanente liquido de tesorerfa ya que cstd
incluido en el saldo de dudoso cobro.

— Las Administraciones Priblicas son deudoras por
429 mp. No obstante, también como ha ocurrido en ejer-
cicios anteriores, este importe debe disminuirse en 3
millones de pesetas de deudas del INEM que se han
cobrado en 1999 y en 123 millones de pesetas que

corresponden a transferencias del Ministerio de Fomento
para la construccidn de VPO cuyo devengo no se produ-
ce hasta que se presentan las certificaciones de obra.

— El Tesoro Municipal figura como deudor por los
222 millones de pesetas de los que 59 millones son
anticipos y préstamos al personal que no han vencido.

— En cuanto a las bajas por insolvencias y otras cau-
sas, coinciden con las bajas presentadas por la empresa
Servicios Tributarios S.L, por lo que la Ciudad sigue
limitdndose a contabilizar tales bajas sin realizar ninguna
comprobacidn sobre los expedicntes. Asimismo ¢l trata-
miento que se da a las bajas del ejercicio difiere del el que
se da a las bajas de ejercicios cerrados que permanecen
en deudores y se computan como de dudoso cobro.

— Los deudores del ejercicio incluyen indebida-
mente 84 millones de pesetas por anticipos y préstamos
para vivienda concedidos al personal no vencidos y se
incluyen en deudores 676 millones de pesctas de prés-
tamos no dispuestos.

La empresa municipal EMVICESA tiene una deuda
con la Ciudad de 1.145 millones de pesetas. Segtin la
informacion obtenida EMVICESA solicita en 2001 un
préstamo por 4.000 millones de pesetas para transferir
su importe a la Ciudad en tres afios (2001 a 2003), al
objeto de financiar las Inversiones 2001-2003, en com-
pensacién de los ingresos a percibir por EMVICESA
derivados de la explotaci6n del patrimonio transferido
por el Estado ala Ciudad, 1a cual, a su vez, ha cedido a
EMVICESA sus rendimientos. En el ejercicio 2001, la
Cindad reconoce 1.145 millones de pesetas en concep-
fo de transterencias de capital de Emvicesa por esta
operacion, que figuran en Deudores en la Ciudad.

En consecuencia, ¢l saldo final de deudores estd
sobrevalorado en 3.763 millones de pesetas, de los que
760 millones de pesetas son por el ejercicio corriente y
3.003 millones de pesetas por ejercicios cerrados.

* Dendores extrapresupuestarios.

La evolucién y de los deudores no presupuestarios
se refleja en el signiente cuadro:

CUADRO 11 B)

Deudores extrapresupuestarios
(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO

1998 1999 2000 2001
Saldo inicial 653 817 861 281
Modificaciones —_ —_ — 2.385
Cargos 1411 928 2.316
Abonos (1.247) (884) (2.896) (2.368)
Saldo Final 817 861 281 298

D) ‘'Tesorerfa.

Los saldos contables que recogen la Tesorerfa de la Ciudad, son los siguientes:
CUADRO 12

Tesoreria

(millones de pesetas)

EIERCICIO
CONCEPTO

1998 1999 2000 2001
1. SALDOQ INICIAL 1.516 4.124 4.231 5.395
Cobros presupuesto corriente 14.291 15.831 18.382 17.953
Cobros Presupuestos cerrados 1.861 2.196 2.097 2.703
Operaciones no presupuestarias 33221 35479 42.228 40.185
2. TOTAL COBROS 49.373 53.506 62.707 60.841
Pagos Presupuesto corticnic 11.622 14.782 17.343 20.898
Pagos Presupuestos cerrados 2.731 2.795 2257 2401
Operaciones no presupuestarias 32412 35.822 41.943 41131
3. TOTAL PAGOS 46.765 53.399 61.543 64.430
Flujo neto del Ejercicio (2)-(3) 2.608 107 1.164 (3.589)
SALDO FINAL (1+(2)-(3) 4124 4231 5.395 1.806

Los cheques, transferencias y documentos que per-
miten la retirada de fondos van firmados por el Presi-
dente, el Interventor General y el Tesorero.

El saldo final a 31 de diciembre de 2001 estd depo-
sitado en un total de 40 cuentas bancarias abiertas en 11
entidades financieras.

E) Remanente de Tesorerfa.
Las Reglas 348 a 354 de 1a ICAL regulan el célculo

del Remanente de Tesorerfa que, como consecuencia
de 1a liquidacion del presupuesto de estas entidades

establece del RD 500/1990 en su art. 93.2.d). Dicho
Remanente, cuando resulta positivo, se constituye en
fuente de recursos adicionales para financiar en el ejer-
cicio siguiente nuevos o mayores gastos que los inicial-
mente previstos.

La composicion y saldos del Remanente de Tesore-
rfa de 1a Ciudad, expresada por ejercicios y con inclu-
sién del atectado a gastos con financiacion afectada se
expone en el cuadro siguiente, que ha sido elaborado a
partir del estado de Remanente que acompaiia a las
correspondientes Cuentas Generales rendidas.

CUADRO 13
Remanente de Tesoreria

(millones de pesetas)

EJERCICIO
Concepto

1998 1999 2000 2001
Deudotes 8.645 7523 7.817 8.113
Saldos dudoso cobro (1.413) (1.641) (2059 (1765
Ingresos pendientes aplicacion (2.492) (2.128) (1.761) (907)
Acreedores (5.274) (3.306) (3.516) (2.769)
Pagos pendientes aplicacion - 385 - -
Tesoretfa 4.124 4231 5.396 1.807
TOTAL 3.590 5.264 5.877 4479
Remanente T.* afectado, a gastos financiacién
atectada 1.736 - 2.205 2.796
Remanente T gastos generales 1.854 5.264 3.672 1.683
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En todos los ejercicios el Remanente calculado por
1a Ciudad se ha disminuido con el importe de los saldos
de dudoso cobro de los deudores tributarios a 31 de
diciembre de cada ejercicio. Estos saldos de dudoso
cobro corresponden a las bajas en los derechos tributa-
rios consignadas por Servicios tributarios en las Cuen-
tas de Recaudacién y que 1a Ciudad mantiene sin conta-
bilizar hasta su comprobacién, la distribucién que
figura en el Estado de Remanente de 1a Cuenta General
de 1999 es incorrecta ya que de la contabilidad se des-
prende la siguiente

Remanente T.* afectado a Gastos con 2337220483

financiaci6n afectada

Remanente T para Gastos Generales  2.926.548.786
Total 5.263.769.269

El Remanente de Tesoreria existente en cada uno de
los ejercicios se ha utilizado en ¢l ¢jercicio siguiente
para la financiacidén de modificaciones de crédito,
seglin sigue:

EIERCICIO
REMANENTE
1998 1999 2000 2001
Ejercicio anterior 926 3.590 5.264 5.877
Utilizado 884 3.359 5.206 5.865

* Modificaciones en el remanente de Tesorerfa

De conformidad con los resultados de la fiscaliza-
cién, enlos gjercicios a los que afecta, el Remanente de

y apartados del Informe en el que se expone la corres-
pondiente modificaci6n se recoge en los cuadros 14/A
al 14/D, ambos inclusive, en los que s¢ referencia el

M.1.2.2 Pasivo

A)  Acreedores.

Los saldos contables que recogen los Acreedores no financieros de la Ciudad segun datos contables, son los
siguientes:
CUADRO 15

Acreedores no financieros
(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO
1998 1999 2000 2001
Ejercicio corriente 2539 1.966 2397 1.731
Ejercicios cerrados 1.972 529 214 208
Total Acreedores presupuestarios 4511 2495 2611 1.939
Total Acreedores Extrapresupuest. 3216 2916 2.623 1.695
TOTAL ACREEDORES 7727 5411 5234 3.634

En ¢l cuadro anterior figuran incluidos los Acreedores por devolucion de ingresos y sc han deducido los Acree-
dores por pasivos financieros (capftulo 9), que son los siguientes:
(millones de pesetas)

Tesorerfa debe disminuirse en los importes que se indi-  importe de cada modificacion, su concepto y apartado - EJERCICIO
can en ¢l siguiente resumen, cuyo detalle por ejercicios  del Informe en el que se pone de manifiesto. CONCEPTO 1998 1999 2000 2001
CUADRO 14 Acreedores ejercicio corriente - - 18 19
’ Acreedores ejercicios cerrado 1992 2 - - -
Modificaciones en el Remanente de Tesoreria Acreedores ejercicios cerrado 1993 39 25 25 25
(millones de pesctas) Total ejercicios cerrados 41 25 25 25
EIERCICIO Total Acreedores financieros 41 25 43 4
CONCEPTO
1998 1999 2000 2001 Los resultados del andlisis sobre los Acreedores por Pasivos Financieros se recogen en el epigrafe IV del Infor-
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO me, apartado IV.2.5 (Endeudamiento con terceros).
¢ Acreedores presupuestarios.
— De presupuesto corriente (1.083) @n| 139 760 presup
El saldo al cierre del ejercicio de 1999, de 2.495 millones de pesetas, de los que 1.966 millones de pesetas son
— De presupuestos cerrados 2327) (2.149) (1.923))  (1.334) acreedores del ejercicio y 529 millones de pesetas de ejercicios anteriores.
TOTAL (3.410) (3.046) (3242 (2.0949) I.,a evoluci6n de 1.05 /}qreedores no financieros presu.puest;afrios durante el perfodo fiscalizado, tanto de ejercicio
corriente como de ejercicios cerrados, se detalla a continuacion:
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO CUADRO 15 A)
— De presupuesto corriente (173 - (100) - Acreedores presupuestarios
— De presupuestos cerrados 660 29 - - (millones de pesetas)
— Operaciones no presupuestarias 1.243 1.022 1.314 461 EJERCICIO
CONCEPTO
TOTAL 1.730 1051 1214 461 1998 1999 2000 2001
'TOTAL MODIFICACIONES (1.680) (1.995) 2028 (L633) Saldo inicial 4725 4511 2495 2611
Aumentos 13.758 15.609 18.555 21436
Disminuciones - (L171) 9 -
Pagos (13.972) (16.454) (18430 (22.108)
SALDO FINAL 4511 2495 2,611 1.939
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Los acreedores de ejercicios anleriores pasan a un
saldo de 529 millones de pesetas al final del ejercicio
como consecuencia ademds de los pagos realizados
(2.811 millones de pesetas) y la depuracion de saldos
(1.171 millones de pesetas) que se realiza para saldos
de los ejercicios 1990 a 1997, que venfan figurando en
las liquidaciones de los presupuestos de la Ciudad
Auténoma.

— Obligaciones reconocidas errdneamente (dupli-
cadas, a favor de terceros incorrectos, sin justificante,
etc.) cuyo importe asciende a 935 millones de pesetas y
entre las que se encuentran parte de las obligaciones
reconocidas para compensar derechos (por préstamos
no dispuestos, subvenciones finalistas, etc.) que no eran
acreedores reales, figurando como acreedor la propia
Ciudad. Quedan a 31 de diciembre de 1999 acreedores
pendientes por esta causa procedentes del ejercicio
1996 por 29 millones de pesetas.

— También se regularizan en el mismo expediente
obligaciones que han incurrido en causa de prescrip-
cién por importe de 239 millones de pesetas.

— Elsaldo al cierre del ejercicio 2000, se compone
de 2.397 millones de pesetas que son acreedores del
ejercicio y 214 millones de pesetas de ejercicios ante-
riores. Este dltimo saldo representa el 8 % del total de
acreedores y procede de ejercicios anteriores a 1995 en
un 29 %.

— Por lo que respecta a los acreedores del gjercicio
el saldo con el sector piblico asciende a 1.311 millones
de pesetas, de los que 819 millones de pesetas corres-
ponden a Organismos auténomos dependientes y
empresas participadas y 492 millones de pesetas al
resto del sector publico.

PROCESA figura como acreedor por presupuestos
corriente y cerrados por 741 millones de pesetas. De

€stos, 727 millones de pesetas corresponden a la cofi-
nanciacion por la Ciudad de inversiones en programas
operativos europeos.

— El saldo al cierre del ejercicio 2001 se compone
de 1.731 millones de pesetas, acreedores del ejercicio,
208 millones de pesetas de ejercicios anteriores y
representan el 11 % del total de acreedores y el 53 %
procede de ejercicios anteriores a 1997,

— El saldo de Acreedores con el sector pdblico
asciende a 70 millones de pesetas, de los que 45 millo-
nes de pesctas corresponden a organismos auténomos
dependientes y empresas participadas y 25 millones de
pesetas al resto del sector publico. De éstos dltimos,
destaca una deuda de 20 millones de pesetas con la
Confederacién Hidrografica del Sur procedente
de 1998 por adquisicién de agua.

— Por 1o que respecta a los acreedores del ejerci-
¢io, el saldo con el sector pablico asciende a 621 millo-
nes de pesetas, de los que 374 millones de pesetas
corresponden a Organismos auténomos dependientes y
empresas participadas y 247 millones de pesetas al
resto del sector publico.

Acemsa figura como acreedor por presupuesto
corriente por 103 millones de pesetas, que correspon-
den a transferencias a realizar por la Ciudad por el
coste de la desaladora.

* Acreedores extrapresupuestarios.

En ¢l siguiente cuadro se detallan los acreedores no
presupuestarios que, deducidos los financieros por
endeudamiento a corto plazo, presentan el siguiente
detalle:

CUADRO 15 B)
Acreedores extrapresupuestarios
(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO
1998 1999 2000 2001
Saldo inicial 2.244 3.216 2916 2,623
Modificaciones - - - -
Abonos 25147 26.826 9.202 9.279
Cargos (24.175) (27.126) (9.495) (10.207)
Saldo Final 3216 2916 2.623 1.695

Los datos correspondientes a las distintas ribricas
mis significativas de este apartado del informe, referi-
dos al cierre del ejercicio 2001, son los siguientes:

+ La Cuenta «Depdsitos cuotas guarderias [ y Il»
que proviene de 1999 tienen su origen en las transfe-

rencias de competencia en materia de menores a Sani-
dad y Bienestar Social. Se ha regularizado en el ejerci-
cio.

+ «Depdsitos y fianzas constituidos»: Su saldo al
final del ejercicio asciende a 409 millones de pesetas y
se viene utilizando para recoger los depdsitos y fianzas

propiamente dichos y como cuenta puente para reflejar
algunos cobros de 10s que se desconoce su naturaleza

* «Depdsitos por viviendas municipales», ha veni-
do registrando los cobros por venta de viviendas socia-
les a los arrendatarios de las mismas. Su saldo asciende
a 157 millones de pesetas. Por su naturaleza, estas ope-
raciones deberfan contabilizarse cn presupuesto.

* La Cuenta «Depdsitos ingresos competencias
transferidas». Se ha comprobado 1a regularizacion de
esta cuenta durante ¢l ¢jercicio.

* «Subvenciones en general», se regulariza en el
gjercicio 2001: A lo largo de los ejercicios fiscalizados
ha venido registrando las subvenciones recibidas del
Consejo Superior de Deportes.

* «Subvencion Centro de Drogodependencia»: Su
saldo asciende a 25 millones de pesetas y recoge las
subvenciones del Estado recibidas para dicha finalidad.
Estas subvenciones las recibié la Ciudad en el cjercicio

anterior, quedando pendientes de aplicacién, En el ejer-
cicio 2001 no se han recibido subvenciones por este
concepto Durante ¢l ejercicio se han aplicado al presu-
puesto de ingresos el resto de las subvenciones recibi-
das en el ¢jercicio 1999 para programas sobre droga de
ese mismo ejercicio (3 millones de pesetas) y parte de
las subvenciones ingresadas en el ejercicio 2000 (13
millones de pesetas).

» «Gastos cursos FPO (Convenio INEM)». El saldo
asciende a 9 millones de pesetas. Se contabiliza extra-
presupuestariamente por la dificultad de prevision de
los gastos (se paga el curso cuando ya se ha realizado el
gasto) No se aplica a presupuesto.

IM.1.3  Resultado Econdmico Patrimonial

Los saldos contables son los siguientes:

CUADRO 16

Resumen del resultado econémico-patrimonial del periodo fiscalizado

(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO
1998 1999 2000 2001

Resultados corrientes del ejercicio 3.273 2,156 2.165 (303)
Resultados extraordinarios 371 - - -
Modif. derechos y obligaciones de Plos.

Cerrados 11 4 4 -
Resultados del ejercicio 3.655 2.160 2.169 (303)

* Los resultados por modificacién de derechos y
obligaciones de ejercicios cerrados se producen por la
regularizacion de saldos deudores y acreedores de ejer-
cicios anteriores mediante expediente de rectificacién
aprobado por el Pleno de la Ciudad.

» No serelleja en esta cuenta la totalidad de los gas-
tos del ejercicio ya que, entre otros, no figuran las dota-
ciones que hubiera correspondido efectuar por amorti-
zaciones y provisiones para riesgos, que la Ciudad no
dota. En cuanto a estos dltimos existen reclamaciones
de 1a Confederacién Hidrografica del Sur por suminis-
tros de agua y cénones de regulacion de presas que, a

31 de diciembre de 2001, asciende, al menos, a
300.374.141 pesetas.

112 Organismos auténomos

En los anexos XVI a XXIII, ambos inclusive, se
refleja la liquidacién agregada de los Presupuestos de
Gastos, liquidacién agregada de los Presupuestos de
Ingresos, Saldos Presupuestarios agregados, Balances
agregados y Cuentas agregadas del resultado econdmi-
co-patrimonial, para cada uno de los ejercicios del
perfodo fiscalizado de estos Organismos, cuyas fechas
de creaci6n se reflejan en el siguiente cuadro:

CUADRO 17

Fechas de creacién de los organismos auténomos de la Ciudad Auténoma

Organismos auténomos

Afiio de creacién

Instituto Ceutf de Deportes (ICD)
Instituto de Estudios Ceuties (IEC)
Patronato de Turismo y Festejos (PTF)
Patronato Municipal de Musica (PMM)
Residencia de la Juventud (RT)

Consejo Econémico y Social (CES)

1982
1983
1984
1984
1934
1998

8L
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El Pleno de la Asamblea acordé con fecha 25/07/2000
la aprobacion inicial de la disolucion del Patronato de
Turismo, por imposibilidad de llevar a cabo su objeli-
vo, declarando a la Ciudad de Ceuta sucesora a titulo
universal de los bienes, derechos y obligaciones de la
entidad. La aprobacién definitiva de la disolucién se
produce el 24/10/2000, acorddndose integrar el perso-
nal del organismo en la plantilla de la Ciudad, asi
como el nombramiento de una comision liquidadora
del Patronato. Durante ¢l mes de noviembre dicha
comisién acuerda la realizacién de las operaciones
correspondientes al proceso de liquidacion del orga-
nismo.

Ninguna de las entidades ha recibido ni concedido
avales durante el perfodo, y todas ellas carecen de
endeudamiento financiero.

Los datos ms relevantes entre los analizados ponen
de manifiesto que estos organismos tienen consignada
1a totalidad o la mayor parte de sus dotaciones en log

presupuestos de la Ciudad, en forma de subvencion,
mecanismo que financia la prdctica totalidad de sus
gastos. Ninguno de ellos cuenta con lesoreria propia,
siendo ésta Ia correspondiente a la Hacienda de 1a Ciu-
dad. Asimismo, sus gastos corrientes superan por regla
general el 96 % del total de sus obligaciones reconoci-
das, por 1o que puede concluirse que estos organismos,
por su tamafio, presupucsto y organizacidén podrian,
con minimos cambios, funcionar como unidades admi-
nistrativas, con lo que, ademds, sc facilitarfa ¢l control
efectivo de los servicios publicos que gestionan y cos-
tes de los mismos.

Los datos mds relevantes de entre los aportados en
las Cuentas de estos Organismos referidos a 31 de
diciembre de 2001, Gltimo ejercicio de los fiscaliza-
dos, sin incluir los correspondientes al Patronaio
Municipal de Turismo y Festejos, se exponen en ¢l
cuadro siguiente:

CUADRO 18

Resumen situacion financiera y presupuestaria de OOAA
(millones de pesetas)

Organismos auténomos
Datos Tnstituto Ceut? Insntutp de Paqqnato Residenciade | Consejo Econdmico
Estudios | Municipal de X
de Deportes p D la Juventud Social
Ceuties Musica
PATRIMONIALES
Activo/pasivo total 170 8 126 32 70
Inmovilizado Material 121 6 55 8 4
Neto
Resultado econdmico 23 n 24 6 9
patrimonial
PRESUPUESTARIOS
Presupuesto definitivo 878 22 145 61 102
Obligaciones &40 22 125 51 47
Reconocidas
Subvenciones recibidas 886 22 140 40 53

IL3  Sociedades mercantiles participadas

El Acuerdo de la Comisién Mixta de 7 de junio
de 2001 hacia extensiva la fiscalizacién de 1a Ciudad a
las Sociedades por ella participadas. En este apartado
del Informe se recogen los aspectos més significativos
de cstas Sociedades, que s¢ derivan de 1a revision for-
mal de sus estados financieros y aguellos que s¢ ponen
de manifiesto en los informes de las auditorias externas
llevadas a cabo, con especial atencidn a aquellos que

corresponden a los ejercicios 2000 y 2001, as{ como
aquellos puntos que ponen en evidencia las relaciones
financieras entre ellas y la Ciudad, sin perjuicio de lo
recogido en el apfgrafe relativo al endeudamien-
o (IV.2.5). Asimismo, en el epigrafe TV.2.1 de este
Informe se analizan los aspectos relacionados con el
personal de estas Sociedades.

Al cierre del gjercicio 2001 1a Ciudad participaba,
mayoritatiamente, en las Sociedades mercantiles
siguientes:

CUADRO 19

Sociedades Mercantiles Participadas

Sociedades Mercantiles

Modalidad de participacion Fecha de Constitucién Partlcgc)acmn
Participadas directamente por la Cindad
Empresa Municipal de la Vivienda, S.A. 19.05.1986 100
Sociedad para el Fomento y Promocion del Desarrollo
Socioeconémico de Ceuta, S.A. (Procesa) 23.01.1987 100
Aguas de Ceuta, S.A. (Acemsa) 28.04.1989 100
Servicios Turisticos, S.L. 11.01.1996 100
Servicios Tributarios de Ceuta, S.L. 19.12.1997 100
Radiotelevision de Ceuta, S.A. 26.07.2000 100
Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A. (Obimasa) 22.12.2000 100
Aparcamientos Municipales y Gestidn Vial de Ceuta, S.A. 27.12.2001 100
Participadas Indirectamente por la Ciudad
Teleceuta, S.A. 13.12.1988 52
Heliceuta, S.A. 13.05.1989 100
Puerta de Africa, S.A. 30.05.1989 100
Acuicultura de Ceuta, S.A. 18.10.1989 51
Parque Marftimo del Mediterrdneo, S.A. 31.03.1993 100

Durante el ejercicio 2000 se constituyen Las socie-
dades Radio Television de Ceuta, S.A. y OBIMASA,
integra y directamente participadas por la Ciudad. En
este ejercicio se acuerda también la transmisién a la
Ciudad Auténoma de la totalidad de las participacio-
nes sociales de Servicios Turfsticos de Ceuta, anterior-
mente participada {ntegramente por PROCESA, aun-
que la Escritura de compraventa no se formaliza hasta
el ejercicio siguiente. En el ejercicio 2001 se inician
las actuaciones tendentes a la transformacion de la
sociedad Servicios Tributarios, S.L. en un futuro orga-
nismo autdnomo, asi como el proceso de creacion de
una sociedad filial de OBIMASA e fntegramente parti-
cipada por la misma, denominada OBIMACE, SL.,
cuyos Lstatutos se apruehan en el afio 2002
TELECEUTA, S.A. fue declarada en quiebra por auto
de fecha 5.10.1993 que, por Sentencia de 3.09.1998 se
calificd de fortuita. Heliceuta, S.A., no ha tenido activi-
dad durante el perfodo {iscalizado.

La sociedad «Aparcamientos Municipales y Gestion
Vial de Ceuta S.A.» obtiene su escritura de constitucién

el 27/12/2001, pero no adquiere personalidad juridica
propia hasta ¢l 19/03/2002, fecha en que es inscrita en
el Registro Mercantil. La entidad tendrd por objeto ¢n
un principio todas las actividades conducentes a la con-
secucion de la mdxima seguridad, prevencion de acci-
dentes y mejora en la red viaria local y de carreteras de
Ceuta.

Sin considerar las sociedades Teleceuta, S.A., Heli-
ceuta, S.A. y Aparcamientos Municipales y Gestién
Vial de Ceuta, S.A., habida cuenta lo anteriormente
expuesto el siguiente cuadro muestra de forma agrega-
da y resumida los Balances y cuenta de resultados de
todas las sociedades participadas directa ¢ indirecta-
mente por la Ciudad (expresados en millones de pese-
tas.), de forma que sc pueda tener 1a informacion patri-
monial del conjunto de los ejercicios fiscalizados, sin
perjuicio de que los estados financicros de cada uno de
ellos se recogen en los Anexos XXIV al XXXTII del
Informe.
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CUADRO 20

Balances agregados y Cuentas de pérdidas y ganancias de las Sociedades Mercantiles

(millones de pesetas)

El detalle, por ejercicios y empresas de estos resultados sin considerar las citadas subvenciones, es el siguiente;

CUADRO 21

Detalle de los resultados (sin subvenciones)

Como puede observarse, en el cuadro anterior,
sin tener en cuenta las subvenciones recibidas
directa o indirectamente de la Ciudad los resulta-

dos del sector publico empresarial presentan pérdi-
das significativas en todos los ejercicios fiscaliza-
dos.

Han sido avaladas por la Ciudad Auténoma de
Ceuta las siguientes sociedades, permaneciendo vigen-
tes durante ¢l perfodo las operaciones garantizadas:

+ Puerta de Africa: 1996: 551 millones de pesetas.
» EMVICESA: 2001; 4.000 millones de pesetas.

En las restantes no consta la existencia de avales
recibidos, y ninguna de ellas ha oforgado avales a otras
entidades durante el periodo.

Por otra parte, durante el perfodo se registran deu-
das con entidades de crédito en cinco de estas socieda-
des, que a 31-12-01 suponen una deuda viva por un
montante total de, al menos, 7.220 millones de pesetas

) Ejercicio (millones de pesetas)
Conceplo
1998 1999 2000 2001
BALANCE EJERCICIO
: - Congepto
ACTIVO 1998 1999 2000 2001
Socios o Fundadores - - 100 - Sociedades participadas directamente por af
Inmovilizado 9.090 10.133 12.819 6.819 Ciudad
Gastos a distribuir 2 2 7 Aguas de Ceuta Empresa Municipal (ACEMSA) 14 (500 475) (810)
Circulante 4713 6.119 10,004 15.903 Empresa Municipal de 1a Vivienda de Ceuta, S.A.
i 3 3 3 9
TOTAL ACTIVO 13.805 16.252 22.925 22,729 (hMY}C]:SA) ) » (16 19 (12)
Servicios Tributarios de Ceuta, S.I. (162) (211 214 (249)
PASIVO Sociedad para Fomento y Promocion del
Fondos Propios 2.068 2334 2.767 3,113 Desarollo. Socioecondmico de Ceuta (PROCESA) (1.251) (L.579) (1.085) (1.966)
Ingresos a distribuir 7.884 9.683 11331 4.693 Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de
Provisiones 37 277 304 125 Ceuia, 5.A. (OBIMASA) - - - @n
ACREEDORES: Radio Television de Ceuta, S.A. - - (45) (150)
TOTAL (L110) (2451 (1.700) (3.214)
Largo Plazo 1707 873 2380 1721 Sociedades Participadas por PROCESA (1.251) - - -
Corto Plazo 2.109 3,083 6.143 7071 Acuicultura de Ceuta, S.A. S/d S/d (75) (70)
TOTAL PASIVO 13.805 16.252 22925 2729 Parque Marftimo del Mediterrdneo, $.A. 201) (208) 230) (208)
PERDIDAS Y GANANCIAS Puerta de Africa, S.A. (83) NG (35) 0
Resultado de Explotacién 34 818 347 178 Servicios Turisticos, S.L. (23) S/d (53) (290)
Resultados Financieros 63) (30) (85) (28) TOTAL (307) (208) (393) (569)
Resultados Extraordinarios 90 (476) (64) 45 TOTAL EMPRESAS (1417 (2.659) (2.093) (3.783)
Resultados Contables 361 312 198 195
BT ik ) En el ejercicio 2001 estarfan obligadas a disolverse y generan gastos financieros al mismo corte contable
— Explot: 1.611 2.835 2 3.53 : .
S‘ubvenc%ones de \xp.otduon (161) (2.835) (2.076) (3.536) de acuerdo con el art. 103.2 del RD.L 781/86 las socie-  por 144 millones. Estas Sociedades son ACEMSA,
— Subvenciones de Capital (167) (136) 215) @4 dades ACEMSA y OBIMASA; esta dltima cstarfa  EMVICESA, PROCESA, PARQUE MARITIMO, S.A.
TOTAL SUBVENCIONES (1.778) (2971) (2.291) (3.978) incursa asimismo, en las causas de disolucién previstas  y PUERTA DE AFRICA, S.A.
) ) en ¢l art. 260 de la LSA, as{ como la sociedad Parque
Resultados sin subvenciones (L417) (2.659) (2.093) (3.783) Marftimo del Mediterraneo. A) Sociedades participadas directamente por la

Ciudad.

Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A.
(Emvicesa).

Constituida el 19/05/36 tiene como principal objeto
social ¢l estudio, promocidn y construccidn de vivien-
das, aplicando al efecto sus propios fondos o cuales-
quiera otros que obtenga para dicha finalidad, asumien-
do los convenios que autorice 1a legislacion aplicable,
contratos de ejecucién de obras y servicios, obtencién y
explotacién de concesiones de servicios piblicos y de
cualquier ofra clase de adquisicion, uso, arrendamiento,
venta y cnajenacién por cualquier titulo de bicnes
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inmuebles de todo género; se contempla asimismo
entre sus actividades la promocién, constitucién y
administracion de asociaciones o sociedades con fines
de cdificacion, la administracién, conservacién y mejo-
ra de estos bienes, seleccion de adjudicatarios de
viviendas publicas y contratacién y adjudicacién de
toda clase de obras y servicios.

La cuentas anuales se han formulado de acuerdo
con los criterios contables establecidos en la ley 19/89
de 25 de julio, de reforma parcial y adaptacién a la
legislacién mercantil a las directivas de la CEE en
materia de Sociedades, y desarrollados en ¢l PGC, asi
como en la Orden de 28/12/94, por 1a que se aprueba el
Plan General de Contabilidad de las Empresas Inmobi-
liarias.

El resumen de los aspectos més significativos, ¢s el
siguiente:

— Con fecha 29/09/2000 se aprueba entre la empre-
sa y la Ciudad Auténoma de Ceuta el Convenio regula-
dor que habrd de regir la actuacién de EMVICESA para
Tlevar a cabo los encargos que mediante mandato reali-
ce la Ciudad Auténoma en relacion con obras e infraes-
tructuras de interés piblico, asi como las facultades de
seguimiento y control atribuidas a Ia Consejeria de
Fomento, Urbanismo y Vivienda sobre los citados
encargos.

Se aprueba en el mismo ejercicio (27/06/2000) el
contrato de prestacion de servicios entre la empresa y
Servicios Tributarios de Ceuta S.U.L., por el cual esta
ultima gestionard los ingresos derivado por el alquiler,
cesion y venta de inmuebles propiedad de EMVICESA
0 gestionados por ella, asi como del Patrimonio propio
o transferido, estableciéndose el precio que correspon-
derd a Servicios Tributarios en relacion con lo recau-
dado.

— En el ¢jercicio 2001 s¢ incrementa de forma
considerable la cifra de Inmovilizado por la finaliza-
cién de las obras en curso, y la de existencias ¢ lover-
siones financicras temporales, por ¢l aumento de los
depdsitos y fianzas constituidos a corto plazo; disminu-
ye en un 84% la cifra de provisiones para riesgos y
gaslos y se incrementan considerablemente los acree-
dores a largo plazo por la formalizacién de un préstamo
de 4.000 millones de pesetas y las nuevas disposiciones
sobre los créditos hipotecarios concertados con anterio-
ridad. En cuanto a las cuentas de resultados destacan en
el ejercicio 2001 los resultados negativos de explota-
cién frente a los positivos alcanzados en los gjercicios
anteriores, pese al incremento de las subvenciones
corrientes percibidas en este ejercicio respecto al 2000,
asf como el incremento en los resultados financieros y
extraordinarios.

— A31/12/2000 €l saldo de deudores (2.448 millones
de pesetas), engrosado principalmente por la cifra de
clientes comerciales, incluye en su composicién la
cuenta denominada «M° de Fomento, depdsito de fian-
zas», con un saldo de 201 millones de pesetas derivado

del reconocimiento en los ejercicios 1997 y 1998 de
dos créditos a favor de la sociedad por la encomenda-
cién de la gestién del departamento de fianzas; segtin
el informe de auditorfa de las cuentas anuales no ha sido
obtenida documentacidn que justifique la razonabilidad
de tal reconocimiento. La partida de existencias, que
incluye solares, existencias y obras en curso por impor-
tes de 706 millones de pesetas, 710 millones de pesetas
y 1.311 millones de pesetas, respectivamente, mantiene,
segtin el informe de auditorfa un saldo de 141mp corres-
pondiente a la cesién gratuita del solar del Monte
Hacho. En el Acuerdo plenario de creacién de EMVI-
CESA (13/05/86) se establece la cesién de dicha par-
cela previo cumplimiento de los trdmites reglamenta-
rios (formalizacién de la Escritura de Reversion).
Segin el informe de auditorfa y en relacién directa con
cl epigrafe «Existencias» sc incluye en la cuenta «sub-
venciones oficiales de solares» un saldo de 141 millo-
nes de pesetas sin la debida justificacion correspon-
diente a la cesion del solar del Monte Hacho, antes
mencionada.

— De acuerdo con la relacion aportada, la Ciudad
de Ceuta cedié a EMVICESA, entre los afios 1986 y
2000, 20 fincas por un valor global en el momento de la
cesion de 432 millones de pesetas (en cuatro de ellas no
consta la fecha de cesion ni la valoracién). Concreta-
mente en el ejercicio 2000 fueron cedidas a la empresa
municipal 4 fincas valoradas en 54 millones de pesetas;
aunque algunas de cllas son dificilmente identificables
en la relaci6n de existencias por estar divididas en par-
celas, llama la atencidn el saldo de la finca de Avda. de
Lisboa, cedida en el 2000 por 2 millones de pesetas,
cuyo solar se valora fin de ejercicio a 162 millones de
peselas, a los que se afiadirfan existencias y obras en
curso por importes respectivos de 39 y 160 millones de
pesetas; en sentido contrario, 1as fincas cedidas en 1987
sitas en Tte. Gautier y Avda. Ejército Espaiiol, valo-
radas en 115 y 52 millones de pesetas respectivamente,
fienen un saldo en existencias de 14 millones de pesetas
y 7 millones de pesetas.

Bajo el epigrafe «otros acreedores a largo plazo»
(261 millones de pesetas) se recogen las fianzas recibi-
das a LP por operaciones de arrendamiento de inmue-
bles; EMVICESA asume 1a gestién de la extinguida
Cédmara de la Propiedad Inmobiliaria, recibiendo y
devolviendo el conjunto de fianzas constituidas por
estas operaciones.

A 3171272001 el activo total asciende a 13.007 millo-
nes de pesetas, constituido en un 99 % por la cifra de
circulante. El valor de las existencias por obras en curso
asciende a 4.472 millones de pesetas, lo que supone un
incremento de un 64 % respecto al gjercicio anterior.
Aumentan considerablemente los depdsitos y fianzas
constituidos a corto plazo, que alcanzan una cifra de
4.557 millones de pesetas, donde se encuentra materiali-
zado, como se verd mds adelante, el préstamo de 4.000
millones de pesetas formalizado en el ¢jercicio.

El capital social asciende a 504 millones de pesetas
y las reservas a 1.217 millones de pesetas.

— El saldo de 1a ribrica «Ingresos a distribuir en
varios ejercicios» (341 millones de pesetas) correspon-
de a subvenciones oficiales de capital, procedentes en
su totalidad de aportaciones de la Ciudad de Ceuta, de
las que han sido transferidas al resultado del ejerci-
¢io 23 millones de pesetas.

— La cuenta «Deudas a largo plazo con entidades
de crédito» ha aumentado su saldo respecto al ejercicio
anterior en 5.399 millones de pesetas, debido a las dis-
posiciones efectuadas sobre los créditos ya vigentes al
inicio del ejercicio y a la formalizacién en el afio 2001
de un crédito sindicado avalado por la Ciudad Autdno-
ma por importe de 4.000 millones de pesetas, destinado
a cubrir las necesidades de inversidn recogidas en el
Plan de Inversién y Programa de Financiacion presu-
puestaria del ejercicio. El préstamo financiard inversio-
nes de la Ciudad, en compensacion a los rendimientos
obtenidos por Emvicesa por la recaudacién del patri-
monio municipal y transferido; la operacidn financiera
s¢ autoriza como anticipo de estos ingresos, de acuerdo
con ¢l Dictamen de la Comision Especial de Cuentas en
funciones de Comisidn Informativa de Hacienda, apro-
bado por el Pleno de la Asamblea el 11/06/2001. En el
apigrafe IV.2.5. del Informe se expone el detalle de esta
operacién.

La empresa ha obtenido beneficios en el ¢jercicio
por importe de 108 millones de peselas, sensiblemente
inferiores a los del 2000. Los ingresos de explotacion
derivan fundamentalmente del aumento de existencias
de productos en curso de fabricacion (2.516 millones
de pesetas) y por ingresos procedentes de 1a recanda-
cién del patrimonio municipal, transferido y de EMVI-
CESA (513 millones de pesetas en €rminos globales,
de los que 456 corresponden a rendimientos del patri-
monio municipal y transferido), cuya gestidn estd enco-
mendada a la empresa Servicios Tributarios de
Ceuta, S.I.. Las subvenciones oficiales a la explotacion,
procedentes de la Ciudad de Ceuta, han ascendido a 97
millones de pesetas. Ixcluidas estas subvenciones y las
de capital transferidas al resultado del ejercicio, la
empresa habria incurrido en pérdidas por importe de 12
millones de pesetas.

— Los beneficios obtenidos se aplican a Reservas
voluntarias, segtin la propuesta de distribucion de resul-
tados del Consejo de Administracién.

— En el informe de auditorfa del ¢jercicio 2001
contindan incluyéndose las salvedades por la partida
incluida en deudores, derivada del traspaso de la ges-
tién de fianzas, asf como la incluida en existencias
correspondicnte al solar de Monte Hacho. Se pone de
manifiesto, ademds, la ausencia de justificacién docu-
mental de una partida de 4 millones de pesetas incluida
dentro del apartado de «anticipos recibidos por pedi-
dos»; la falta de métodos fiables de control y gestion de
Tos ingresos derivados de 1a recaudacion del Patrimonio
Municipal y de EMVICESA; la ausencia de afianza-

miento de las cantidades entregadas a cuenta por los
clientes en la mayor parte de los contratos de compra-
venta celebrados; la paralizacion de las obras que esta-
ba ejecutando la constructora Azalea Beach S.L. (Yba-
rrola y Padre Feijoo) sin que se haya formalizado
contrato alguno con otra constructora para su continua-
cién; la reclamacion instada por los trabajadores de
Azalea Beach y de la subcontrata «Construcciones y
obras del Estrecho» demandando a EMVICESA por
despidos improcedentes, cxistiendo ademds la incerti-
dumbre de que se puedan instar acciones legales contra
EMVICESA por las deudas de la primera constructora
con los proveedores.

— S¢ han celebrado contratos de compraventa
entre EMVICESA y los distintos compradores de
viviendas. Las cantidades entregadas a cuenta para la
adquisicién de vivienda y edificacién complementaria
se han registrado como «anticipos de clientes». Una
vez formalizados los contratos de compraventa se con-
tabiliza el precio total de la misma en la cuenta «com-
promisos contrafdos con clientes» cuyo saldo a fin de
los ejercicios 2000 y 2001 asciende, respectivamente,
a 3.248 millones de pesetas y 4.538 millones de pesetas.

— Cabe sefialar que se han liquidado a la empresa
Servicios Tributarios por la gestidn de los servicios de
recaudacion 14 millones de pesetas y 15 millones de
pesetas en los ejercicios 2000 y 2001, respectivamente.
De acuerdo con Tos partes de liquidacién presentados
por Servicios Tributarios, estos gastos comprenden
el 8 % del importe total cobrado por recibos de acceso
diferido a la propiedad, el 50 % del total cobrado por
intereses de demora, mds el 4 % sobre estas cantidades
correspondiente al 1.P.S.1. En el ¢jercicio 2000 se satis-
face a 1a empresa Hnos. Alonso Garrdn, S.L. un total
de 14 millones de pesetas en concepto de premio de
cobranza por la recaudacion obtenida por recibos de
alquiler, de compraventa y de créditos hipotecarios.

Sociedad para el Fomento y Promocion del Desa-
rrollo Socioecondmico de Ceuta, S.A. (PROCESA).

Constituida el 23/01/87, tiene como objeto social,
como indica su propia denominacion, la promocion el
desarroflo econdmico y social de Ceuta. Asimismo,
gestiona todos los fondos procedentes de la U.E. que
financian las distintas acciones del Programa Operativo
de 1a Ciudad Auténoma. Asimismo, acomete obras y
servicios publicos por encargo de la misma, por lo que
las variaciones que se producen el ejercicio 2001 en los
saldos de Inmovilizado se corresponden el traspaso a la
Ciudad de gran parte de las obras en curso. Durante el
perfodo fiscalizado 1a empresa ha recibido un total
de 5.825 millones de peselas en conceplo de subven-
ciones a la explotacion, este importe ha sido significati-
vamente menor en el ejercicio 2000, dnico en el que ha
obtenido resultados negativos. Los beneficios netos del
perfodo ascenderfan a 239 millones de pesetas. En el
ejercicio 2000 la sociedad estaria incursa en causa de
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disolucidn, situacion que desaparece en el ejercicio
2001, en el que las subvenciones de explotacién perci-
bidas han aumentado un 111 % respecto a las del ejer-
cicio anterior, aplicindose ademds al resultado del
ejercicio subvenciones de capital por importe de 288
millones de pesetas.

Otros aspectos significativos, en forma resumida,
son los siguientes:

— El inmovilizado material neto recoge las inmo-
vilizaciones materiales en curso derivados de los pro-
gramas operativos FEDER, POMAL, INTERREG y
Pacto Territorial por el Empleo, inversiones que son
transferidas a la Ciudad una vez ejecutadas en su totali-
dad. PROCESA

— Bl inmovilizado financiero al cierre del ejerci-
¢i0 2000 incluye participaciones en empresas del
grupo, segun el siguiente detalle:

* Puerta de //\I'rica, S.A.: 250 millones de pese-
tas (100 %).

+ Teleceuta, S.A.: 27 millones de pesetas (52 %).

* Parque Maritimo del Mediterrdneo, S.A.: 175
millones de pesetas (100 %).

+ Acuicultura de Ceuta, S.A.; 119 millones de pese-
tas (51 %).

* Heliceuta, S.A.: 38 millones de pesetas (100 %).

Teleceuta, S.A. estd incursa en procedimiento judi-
cial de quiebra y Acuicultura de Ceuta, S.A. ha perma-
necido inactiva durante los ejercicios proyectindose
acometer en ¢l afio 2001 su plan de reflotamiento;

— La sociedad Servicios Turfsticos de Ceuta S.L,
participada fntegramente por PROCESA, con un capi-
tal social de 500.000 ptas. se ha constituido durante el
afio 2000 como sociedad municipal con presupuesto
propio, independiente de la Sociedad de Fomento
(Acuerdo de transmisién de participaciones sociales se
produce en el aflo 2000, la escritura de compraventa s
de fecha 07/05/2001).

— Las inmovilizaciones permanentes incluyen asi-
mismo créditos a largo plazo a empresas del grupo
(Puerta de Africa y a Teleceuta)

— Las inversiones financieras temporales corres-
ponden al préstamo transferido en 1998 a la sociedad
Acuicultura de Ceuta, S.A., (150 millones de pesetas) a
cuenta de una futura ampliacién de capital por compen-
sacién de créditos, en ejecucion del plan de reflota-
miento aprobado por el Consejo de Administracion;
como resultado de los trabajos de auditorfa realizados a
la sociedad participada en el ejercicio 2000 y anterio-
res, PROCESA vendrfa obligada a dotar una provisién
por el importe del préstamo, dotacién que se efectuard
en el afio 2001, segun la Memoria, por la diferencia
entre €l valor de 1a participacién en la sociedad (provi-
sionada en su totalidad) y el importe de 1a valoracion de
la misma después de la ampliacién de capital.

— Los ingresos a distribuir en varios ejercicios,
recogen principalmente subvenciones de capital de la
Ciudad de Ceuta y del FEDER, que no se imputan a
resultados hasta el momento en que las inversiones que
financian son transferidas a la Ciudad.

— De acuerdo con ¢l Informe de auditoria al cierre
del gjercicio 2000, la empresa tiene pendientes de ins-
peccion todos los impuestos no prescritos, por 1o que
podrian existir pasivos contingentes de dificil cuantifi-
cacidn econdmica.

— EI Pleno de la Asamblea aprueba con fecha
25/0612001 (publicado en el BOCCE de 17/10/2001) el
Programa Integrado 2000-2006 de la Ciudad Auténoma
de Ceata, cofinanciado por €l FEDER y FSE, encomen-
dando a PROCESA 1a gestién administrativa y financie-
ra del programa aprobado, en cuanto a Ia realizacin de
cobros y pagos vinculados. I.a anualidad correspon-
diente al ejercicio 2000, tiene prevista una inversion
total de 2.416 millones de pesetas, de los que 1.436
millones de pesetas serdn financiados por ¢l FEDER,
371 millones por el FSE, y el resto por PROCESA, a tra-
vés de las aportaciones autondmicas. La aprobacion defi-
nitiva del Programa operativo tuvo lugar el 29/12/2000,
por lo que la Administracién de Ceuta s6lo realizd aque-
llas actuaciones que asumirfa con fondos propios.

— Enelgjercicio 2001 el activo y pasivo total ascien-
den a4.604 millones de pesetas, cifra inferior en un 60 %
a la del ejercicio anterior. Las principales variaciones se
producen en el saldo de Tesorerfa, inferior en un 90 % a
las existencias en el ejercicio antetior y en el de Inmovili-
zado material, que se ha visto minorado en 6.161 millo-
nes de pesetas por la disminucion del saldo de Inmovili-
zaciones en curso, al haber sido ¢jecutadas y traspasadas
ala Cindad inversiones encomendadas a PROCESA.

— Segun los datos que se deducen de la contabili-
dad, PROCESA habrfa percibido en el ejercicio 2001
subvenciones de capital de 1a Ciudad (534 millones de
pesetas) y de Fondos Europeos (699 millones de pese-
tas); las subvenciones a la explotacién otorgadas por la
Ciudad ascenderfan a 1.771 millones de pesetas y las
procedentes de Fondos Europeos 240 millones de
pesetas.

— Las transferencias efectuadas por PROCESA a
sus sociedades participadas han sido las siguientes:

(En pesetas)
Ejercicio
Sociedad

2000 2001
Puerta de Africa 54.811.487| 28.000.000

Servicios Turisticos 22.000.000
Acuicultura de Ceuta 85.179.005| 72.633.013
Parque Marftimo 117.300.000| 134.366.994
Total 279.290.492 | 235.000.007

— Los consejeros han devengado dietas por asisten-
cia a los Consejos de Administracién equivalentes
a 100.000 ptas. brutas por reunion. Seglin acuerdo del
Consejo de fecha 11/06/93, al Sccretario, Interventor y
Gerente de la compafifa se les reconoce ademds una remu-
neracion mensual fija por los servicios prestados, que
pasaria, segtin el acuerdo de revision de fecha 18/09/2000
de 50.000 ptas. a 93.750 ptas. brutas mensuales. Con
cargo a los estados de gastos de los ejercicios 2000
y 2001, s¢ han satistecho 3 millones de pesetas y 7 millo-
nes de pesetas respectivamente por ambos conceptos.

Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A. (ACEMSA).

Constituida el 28/04/89 tiene como objeto social
cuantas actividades estén encaminadas a la gestién y
administracidn del ciclo integral del agua con destino a
usos domésticos, industriales o urbanos en el término
municipal de Ceuta.

En 1998 se efectud una ampliacion de capital por
importe de 125 millones de pesetas, {ntegramente sus-
crita por la Ciudad; no se han producido durante ¢l
perfodo otras modificaciones, tanto en la cifra de capi-
tal social como en el grado de participacién autondémi-
ca. Como se observa en los estados, las variaciones mas
significativas han tenido lugar en el ejercicio 2001, con
un importante incremento del pasivo exigible, princi-
palmente en el saldo de acreedores a largo plazo, dismi-
nuyendo en un 68% la cifra de Fondos Propios. Duran-
te el perfodo la sociedad ha percibido un total de 1.525
millones de pesetas en concepto de subvenciones a la
explotacién, obteniendo unas pérdidas netas de 210
millones de pesetas.

Los aspectos mds significativos se resumen de la
forma siguiente:

— ACEMSA reconoce la deuda total con 1a Confe-
deracion Hidrografica, que a la fecha asciende a 300
millones de pesetas, comprometiéndose a hacerla efec-
tiva de forma aplazada, correspondiendo al ejerci-
¢io 2001 un primer pago de 15 millones de pesetas. El
Consejo de Gobierno acuerda el 18/02/2002 que 1a Cin-
dad de Ceuta asuma el compromiso de transferir a
ACEMSA los fondos necesarios para el pago de la
deuda histérica, en los términos expuestos en el Conve-
nio suscrito, en el caso de que la sociedad, con sus
fondos propios, no pueda hacer frente a los mismos.

— A 31/12/2001 el total activo y pasivo asciende
a 1.201 millones de pesetas. El activo estd constituido
en un 53 % por la cifra de Inmovilizado y en un 47 %
por el circulante; ¢l saldo de deudores ha aumentado en
un 31 % respecto al ejercicio 2000, (debido fundamen-
talmente al efecto de 1a implantacion del Plan de cen-
tralizacién individual de contadores de agua).

— Frente a los resultados positivos del ejercicio
precedente, la entidad obtiene pérdidas por importe
de 287 millones de pesetas, que han disminuido los
fondos propios en un 69%, siendo obligatoria su diso-

luci6n segiin el art. 103.2 del RD.L 781/86 por haber
excedido los resultados negativos la mitad de la cifra
del capital social, 254 millones de pesetas. Estas pérdi-
das han estado motivadas fundamentalmente por los
resultados extraordinarios negativos, 292 millones de
pesetas, con unos gastos y pérdidas de otros cjercicios
que ascienden a 300 millones de pesetas, derivadas de
la asuncién de la deuda con la Confederacién Hidrogrd-
fica del Sur; como se ha mencionado, la Ciudad de
Ceuta acuerda el 18/02/2002 asumir ¢l compromiso de
transferir a ACEMSA los fondos necesarios para el
pago de la deuda histdrica, cn cl caso de que 1a socie-
dad, con sus fondos propios, no pueda hacer frente a los
mismos. Los beneticios de explotacién derivan princi-
palmente de las subvenciones percibidas en el gjercicio,
que han supuesto ¢l 37 % de los ingresos corrientes
obtenidos por la empresa. Las cuentas del ejercicio fue-
ron aprobadas por la Junta General ¢l 24/06/2002.

— No han sido aportados los certificados del depé-
sito de las cuentas de los ejercicios 2001 y 2002 en ¢l
Registro Mercantil, tinicamente los correspondientes a
los ejercicios 1998 y 1999, estas dltimas presentadas
fuera de plazo.

— Por acuerdo de Ia Junta General de ACEMSA,
de 6/10/1999, se establece una indemnizacion por cada
Consejero de 100.000 ptas. brutas por cada asistencia a
las reuniones del Consejo de Administracién. Esta
medida, promovida por €l Gobierno de la Ciudad y
generalizada en el sector empresarial autonémico,
supone a la Ciudad de Ceuta un cosle anual cercano a
los 40 millones de pesetas, siendo este, ademds, inde-
terminado al no establecerse un lfmite en el ndmero de
reuniones del Consejo. Por otra parte, el Consgjo de
Administracién acuerda, con fecha 14/09/2000, retri-
buir al Secretario e Interventor del Consejo de Admén.
en la cuantfa de 75.000 ptas. netas mensuales por ase-
soramicnto al Conscjo y Junta General, asf como al
Gerente, en la suma de 80.000 ptas. netas por asistencia
a las sesiones del Consejo de Administracion. Concre-
tamente en el gjercicio 2000 se satisfacen 8 millones de
pesetas por las asistencias de los Consejeros a los Con-
sejos de Administracion a las que se afiadirfan las retri-
buciones al Secretario € Interventor de la Ciudad satis-
fechas por el concepto «Servicios de profesionales
independientes».

— Del examen de una muestra de los gastos satisfe-
chos en ambos ejercicios, cabe sefialar que en el concep-
to 627100, «Relaciones publicas», se incluyen gratifica-
ciones y obsequios al CAID de Castillejos (Poblacion
marroqui préxima a la Ciudad de Ceuta), donde no cons-
ta la existencia de 1a obligacion, dnicamente el «recibi»
en concepto de «gratificacién por asunto manantiales
Beliunex», por un total de 600.000 plas.

Servicios Turfsticos, S.L.

Participada hasta el ejercicio 2000 ntegramente
por PROCESA y durante ¢l ¢jercicio 2001 por la Ciu-
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dad, motivo por le que se incluye en estas observacio-
nes dentro de las Sociedades Mercantiles directamente
participadas por la Ciudad, la sociedad fue creada
el 11/01/1996 para la prestacion de servicios relacio-
nados con la promocidn y potenciacién de la Ciudad
de Ceuta como destino turfstico. Hasta 1999 1a empre-
sa prestaba servicios de apoyo al Patronato de Turismo
en materia de asistencia a ferias y congresos y atencién
a las oficinas de turismo, y se financiaba en parte con
cargo al Programa de Operativo del FSE, y el resto con
cargo a los Presupuestos de la Ciudad, a través de
PROCESA. Tras fa disolucitn del Patronato Municipal
de Turismo y Festejos, acordada por el Pleno de la
Asamblea con fecha 25/07/2000, se aprucba la toma de
control por parte de la Ciudad del total del capital de la
sociedad mercantil y la asuncion por parte de la misma
de las competencias que hasta la fecha ostentaba el
citado Patronato. En las cuentas de la propia sociedad
y de PROCESA se considera que, a fin del ejerci-
¢io 2000, Servicios Turisticos ¢s ya una sociedad
municipal con presupuesto propio, independiente de la
Sociedad de Fomento, aunque la escritura de compra-
venta de las participaciones sociales no se formaliza
hastael 7/05/2001.

Las cuentas del ejercicio 2000 fueron formuladas en
agosto de 2001, y depositadas en el Registro Mercantil
fuera de plazo.

A 3171272000 el activo total (37 millones de pese-
tas) cstd constituido bésicamente por la cifra de circu-
lante, del que un 92 % corresponde a los fondos en
tesoreria. E1 16 % del pasivo estd representado por los
acreedores a corto plazo; el resto (31 millones de pese-
tas) corresponde 4 la cifra de fondos propios, que se ha
visto incrementada en este ejercicio por los benelficios
obtenidos en ¢l mismo, ya que el capital social asciende
a 500.000 ptas. La entidad no registra en el balance
subvenciones de capital. Los gastos han correspondido
principalmente a publicidad y relaciones publicas (22
millones de pesetas) y gastos de personal (32 millones
de pesetas). Los ingresos derivan fundamentalmente de
las subvenciones a la explotacién percibidas en el ejer-
cicio, que han ascendido en términos globales a 83
millones de pesetas: transferencias de PROCESA en
concepto de gastos de personal (22 millones de pese-
tas), de la Consejerfa de Turismo en concepto de dictas
y gastos de desplazamiento y de 1a Consejerfa de Cultu-
ra en concepto de colaboracidn de la guia de ocio (1
millén de pesetas) asf como de la Ciudad de Ceuta cn
concepto de transferencias corrientes que han alcanza-
do la cifra de 60 millones de pesetas.

Los beneficios obtenidos se destinan en su totalidad
a Reservas (legal y voluntaria).

El importe devengado en el ejercicio en concepto de
dietas por asistencia al Consejo asciende a400.000 ptas.,
en virtud del acuerdo adoptado en Junta General
el 19/09/2000. Dicha indemnizacién fue retirada
mediante nuevo acuerdo de la Junta el 23/02/2001.

Las cuentas correspondientes al ejercicio 2001 fue-
ron aprobadas y presentadas en el Registro Mercantil
en julio del 2002.

Con fecha 19/11/2001 se aprueba entre el Ministe-
rio de BEconomia, 1a Consejerfa de Turismo de la Ciu-
dad, 1a Confederacién de Empresarios de Ceuta y la
Cémara de Comercio, Industria y Navegacion de Ceuta,
un Convenio de Colaboracidn para el desarrollo de un
Plan de Dinamizacién Turfstica en Ceuta. Las actuacio-
nes previstas, valoradas en 600 millones de pesetas, se
financiardn conjuntamente por las dos Administracio-
nes Pablicas.

A 31/12/2001 el activo total (86 millones de pese-
tas) cstd constituido bdsicamente por la cifra de circu-
lante, def que un 43 % corresponde a la tesorerfa y el
resto a la cifra de deudores (48 millones de pesetas),
que han aumentado considerablemente respecto al ejer-
cicio anterior (3 millones de pesetas). E1 62 % del pasi-
vo corresponde a los Fondos Propios y €l 27 % a los
acreedores a corto plazo; se han constituido provisiones
para responsabilidades por importe de 11 millones de
pesetas, Los gastos han correspondido principalmente a
publicidad y relaciones pablicas (139 millones de pese-
tas), otros servicios (79 millones de pesetas) y gastos
de personal (49 millones de pesetas). Los ingresos deri-
van fundamentalmente de las subvenciones a la explo-
tacién percibidas en el ejercicio, (311 millones de
pesetas, un 275 % mds que las contabilizadas en el ejer-
cicio anterior): otorgadas por PROCESA (1 millén de
pesetas) y por la Ciudad (310 millones de pesetas).

Los beneficios obtenidos en el ejercicio, 21 millo-
nes de pesetas, se destinan en su totalidad a Reservas.

Servicios Tributarios de Ceuta, S.L.

Integramente participada por la Ciudad Auténoma de
Ceuta, la entidad fue constituida con fecha 19/12/1997
como sociedad de responsabilidad limitada, uniperso-
nal y de cardcter mercantil, afecta a los Servicios de
Recandacion y otras prestaciones de apoyo a la gestién
tributaria. La gestion, direccion, administracion, uso de
firma y representacién permanente se confiere, como
Administrador Unico, al Conscjero de Economfa y
Hacienda de la Ciudad.

Los Estatutos de la sociedad definen en su art. 2 ¢l
objeto de la misma, considerdndola una entidad de
cardcter instrumental creada para dar cobertura a los
servicios recaudatorios de la Ciudad Auténoma, tanto
en recaudacion voluntaria como ejecutiva, asf como
gestionar los ingresos correspondientes a empresas y
organismos dependientes de 1a Cindad con los que la
Sociedad celebre conciertos a tal fin encaminados; en ¢l
apdo. 1.b) del citado articulo se establece asimismo que
la entidad prestard apoyo a la Admén. Tributaria de la
Cindad de Ceuta, previéndose incluso acciones de ins-
peccidn por parte de la entidad mercantil; conferir auna
Sociedad Mercantil funciones que implican gjercicio de
autoridad se opone a lo dispuesto en el Reglamento

General de la Inspeccion de 'Tributos (RD 939/1986,
de 25 de abril) y en el art. 92.2 de la Ley 7/1985 Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local, ya que el ejer-
cicio de tales funciones estarfa reservado exclusiva-
mente a personal sujeto al estatuto funcionarial.,

— La entidad ha recibido en estos ejercicios sub-
venciones oficiales a la explotacién por un importe
total de 836 millones de pesetas; computando las pérdi-
das y ganancias obtenidas, el resultado serfa nulo a lo
largo del perfodo.

Las cuentas anuales rendidas incluyen el informe de
auditorfa; las actividades de la empresa durante el ejer-
cicio, de acuerdo con el objeto de 1a misma previsto en
el art. 2 de sus propios estatutos, han consistido princi-
palmente en la prestacion de los siguientes servicios:

+ Recandacion Voluntaria.

* Recaudacion Ejecutiva.

+» Apoyo a IPSI (Impuesto sobre la Produccion, los
Servicios y la Importacién)-Importaciones,

« Servicio de Gestion de TPSI-Operaciones interio-
res.

« Colaboracion con la Agencia Tributaria.

+ Emision y cobro de recibos de EMVICESA.

* Emisi6n y cobro de recibos del Patrimonio Trans-
ferido del Estado a la Ciudad.

« Cobros en perfodo ejecutivo de ACEMSA (Ser-
vicio de suministro de aguas).

* Apoyo ala Inspeccion de Tributos.

* Asesoramiento a la gestién tributaria.

Han sido aportados los Convenios vigentes entre
Servicios Tributarios y EMVICESA, ACEMSA y
Cdmara de Comercio (este ltimo suscrito en el 2001).

El contrato de prestacién de servicios formalizado
con EMVICESA, con fecha 27/06/2000 tiene como
objeto la realizacion por parte de Servicios Tributarios
de la cobranza, facturacién y apoyo informdtico a la
gestion administrativa de los créditos derivados del
alquiler, cesién o venta de inmuebles gestionados o
cuya propiedad corresponda a EMVICESA, asf como
del Patrimonio propio o transferido. El precio que
corresponderd a Servicios Tributarios en relacién con
lo recaudado serd de un 1 % del cargo emitido por la
elaboracion de Ta base de datos y confeccidn de recibos
y listas cobratorias, un 3 % del total recaudado y
un 25 % por la liquidaci6n y recaudacién de los intere-
ses de demora; no se establece en el contrato la fecha
de entrada en vigor de los acuerdos alcanzados. La ges-
ti6n de los recibos de EMVICESA se venia realizando
antes de la firma de este contrato, desconociéndose la
existencia de un acuerdo anterior.

También se incluyen en la documentacién aportada
las liquidaciones practicadas a la empresa municipal
Aguas de Ceuta correspondientes a 1a recaudacién de
deudas pendientes por suministro de aguas de ejerci-
cios varios, gestion que realiza Servicios Tributarios en

virtud del contrato firmado con la empresa municipal
con fecha 10/02/98.

Se aporta asimismo ¢l convenio de Colaboracién
con la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Nave-
gacién de Ceuta, de fecha 12/11/2001, por el cual la
Ciudad asume la gestion recaudatoria en perfodo
voluntario del recurso cameral permanenie a que se
refiere el art. 12 de la Ley 3/93 de 22 de marzo, Bésica
de las Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacion.

A 31/12/2001 el activo y pasivo asciende a 261 millo-
nes de pesetas. Fl activo estd constituido en un 87 % por
el saldo de tesorerfa, 226 millones de pesetas, que ha
aumentado un 90 % respecto al gjercicio anterior. Los
fondos propios representan ¢l 20 % del pasivo, ¢l resto
corresponde a acreedores a corto plazo, cuyo saldo estd
formado fundamentalmente por el de la cuenta «fianzas
y depdsitos recibidos a corto plazox. La entidad ha incu-
rrido en pérdidas por importe de 5 millones de pesetas,
con unos resultados de explotacion negativos, 13 millo-
nes de pesetas, que hubieran ascendido a 257 millones
de pesetas de no haber percibido las subvenciones de
explotacién en el ejercicio, que han supuesto ¢l 90 % de
los ingresos corrientes; los gastos de explotacitn corres-
ponden en un 83 % a gastos de personal.

— Hay que sefialar que en el ejercicio 2001 se ini-
cian las actuaciones tendentes a la creacién del futuro
Organismo Auténomo «Servicios Tributarios», al obje-
to de aunar las distintas dreas que integran la estructura
tributaria de 1a Ciudad de Ceuta integrando en un orga-
nismo de cardcter administrativo los medios que hasta
la fecha estaban afectos a esa actividad, lo que posibili-
tarfa el ejercicio de autoridad indispensable en la ges-
(i6n recaudatoria.

— No se ha constatado en la sociedad ¢l devengo
de sueldos, dietas ni remuneraciones de cualquier clase
por los miembros del 6rgano de administracion.

Radio Television de Ceuta, S.A.

Se constituye el 26/07/2000, como Sociedad Andni-
ma de cardcter unipersonal con un capital social de 150
millones de pesetas, integramente suscrito por la Ciudad
de Ceuta, de las que 100 millones de pesetas son desem-
bolsadas en el ejercicio siguiente, por lo que no se cum-
ple el mandato legal que contiene el art. 89.3 del RSCL,
segiin el cual «El capital de estas empresas habrd de ser
desembolsado desde el momento de su constitucién»?.
Su objeto social es 1a prestacion y explotacion de toda
clase de servicios publicos o privados de telecomunica-
ciones, conlemplando, entre otras, actividades de en el
dmbito de las telecomunicaciones, asf como la gestion
directa o indirecta, explotacion, (ransmisién, emisién o
distribucion del servicio pablico de televisién con arre-
¢lo alos términos establecidos en la legislacion vigente.

% Bn relacién con lo alegado cabe indicar que la escritura de constifucién
donde se recogen los estatutos de la sociedad establece que el desembolso inicial
es del 33,33 % y debiéndose desembolsar el 66,67 restante en el gjercicio siguien-
te, incumplicndose de esta manera el citado articulo del RSCL.
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Durante ¢l ejercicio 2000 los gastos se han destina-
do principalmente a la adquisicién de inmovilizado
material para la puesta en marcha de la empresa, gastos
de personal y otros gastos de explotacion (arrenda-
mientos, publicidad y suministros), tal como reflejan
las cuenta anuales.

El Tmpuesto de Sociedades ascendi6 a | millones de
pesetas. RTVCE, S.A. no provisiond el gasto por el impues-
to en ¢l ejercicio, por lo que en el 2001 se contabilizd el
gasto como gastos y pérdidas de ejercicios anteriores.

El activo y pasivo total a 31/12/2001 asciende a 212
millones de pesetas. El circulante constituye el 56 %
del activo, superior en 88 millones de pesetas al saldo
del ejercicio 2000; el resto corresponde 4 1a cifra de
Inmovilizado. Los fondos propios representan el 65 %
del pasivo, y los ingresos a distribuir en varios ejerci-
cios el 29 %, constituidos en su totalidad por las sub-
venciones de capital. La entidad ha obtenido pérdidas
por importe de 18 millones de pesetas, frente a los
resultados positivos del ejercicio anterior. Los gastos de
personal representan el 67 % de los gastos de explota-
cién y han aumentado un 213 % respecto al afio 2000.
Los ingresos corrientes corresponden en su totalidad a
las subvenciones a la explotacion, que se han incremen-
tado en 76 millones de pesetas en relacién a las concedi-
das en el gjercicio anterior; de no haberse percibido, las
pérdidas del ejercicio ascenderfan a 144 millones de
pesetas. Se transfieren al resultado del ejercicio subven-
ciones de capital por importe de 6 millones de pesetas.

Con fecha 4/05/2001 se rescinde el contrato con el
Director General de Programacion de 1a sociedad, fir-
mando un acta de conciliacidn donde le es reconocida
una indemnizacién por importe de 15 millones de pese-
tas, de las cuales se abonan 10 millones de pesetas en
este gjercicio y 5 millones de pesetas en el 2002. Las
cantidades correspondientes a esta indemnizacion, asi
como la liquidacién de la parte proporcional de las
vacaciones no disfrutadas también satisfechas en el
ejercicio no han sido objeto de retencién, De esta
indemnizacion se descuentan 726.642 ptas. a favor de
Servicios Tributarios ¢jecutando ¢l mandamicnto de
embargo de créditos dictado por el Servicio de Recau-
dacién Ejecutiva contra ¢l sujcto pasivo, por deudas
pendientes por el LB.1. de varios ejercicios. En la liqui-
dacidn del finiquito (1.063.904 ptas.) ademds dc las
deducciones que corresponden, se descuentan 598.004
ptas., por deudas con la S.Social.

Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de
Ceuta, S.A. (OBIMASA),

Su escritura de constitucién tiene fecha de 22/12/2000,
adoptando la forma de Sociedad Andnima unipersonal
destinada a la gestién de servicios propios de 1a Ciudad
Autdnoma de Centa en materia de obras, infraestructuras
y medio ambiente. El capital social es de 10 millones de
pesetas, dividido en mil acciones nominativas, integra-
mente suscritas y desembolsadas por la Ciudad.

La empresa no ha tenido actividad ni ha realizado
ninguna gestién durante el afio 2000. A fin de ejercicio
el pasivo estd constituido bisicamente por la cifra de
capital social, y ¢l activo por los fondos liquidos dispo-
nibles. Las cuentas del ejercicio 2000 han sido formu-
ladas por la sociedad fuera del plazo legal.

El activo total a 31/12/2001 asciende a 8 millones de
pesetas, constituido en un 88% por las existencias en
tesorerfa. Los acreedores a corto plazo representan
el 63% del pasivo; el resto corresponde a la cifra de Fon-
dos Propios. Los gastos de personal, 24 millones de pese-
tas, representan el 93% de los gastos de 1a entidad, cuyos
tnicos ingresos, 20 millones de pesetas, han consistido en
las subvenciones oficiales a la explotacién percibidas de
la Ciudad. Con un capital social de 10 millones de pese-
tas, integramente desembolsado en este gjercicio, la
empresa vendria obligada a disolverse segtin el art. 103.2
del RD.L 781/86, por haber obtenido pérdidas superiorcs
a la mitad del capital social, encontrdndose asimismo
incursa en los supuestos de disolucion previstos en el
art. 260 de Ia L.S.A. En la Memoria del jercicio se pone
de manifiesto que 1a entidad cuenta con apoyo linanciero
de su accionista inico y con la obtencidn de subvencio-
nes; en la distribucién de resultados se propone un incre-
mento del capital social equivalente a las pérdidas obteni-
das, bien sea en aportacion en especie o dineraria.

Las cuentas de ambos ejercicios fueron aprobadas
fuera de plazo y estd pendiente su presentacion en el
Registro Mercantil. La aceptacion del cargo de los nuevos
Consejeros no se produce hasta junio del 2001, una vez
cesados los anteriores miembros del Consejo de Admén.
seguin acuerdo de la Junta General de 23/03/2001. En la
misma Junta se acuerda eliminar las indemnizaciones
por asistencia a sesiones del Conscjo, aprobdndose una
retribucion para los puestos de Interventor y Secretario
de 1a sociedad cifrada en 50.000 plas. netas mensuales,
lo que contraviene lo dispuesto en la Ley 54/1984,
sobre incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

A fin del ejercicio 2001 se inician las actuaciones
tendentes a crear una sociedad filial a OBIMASA ¢
integramente participada por la misma que desarrolle la
parle de su objeto social dedicada a obras e infraestruc-
furas, destinada a organizar y gestionar al personal que
realice obras de reparacién y mantenimiento urbano.
E122/0172002 el Consejo de Administracién de OBI-
MASA aprueba la creacién y los estatutos de esta filial,
que adoptard la forma de Sociedad Limitada bajo la
denominacién «Obras, Infraestructuras y Medio
Ambiente de Ceuta, S.L.» (OBIMACE, SL).

B) Sociedades Participadas indirectamente por la
Ciudad a través de PROCESA.

Puerta de Africa, S.A.

Con fecha 30/05/89 se constituye esta empresa con
¢l objeto social de construir y explotar un hotel con

equipamiento complementario, as como otras activida-
des encuadradas dentro def sector turistico en la Ciudad
de Ceuta.

El 17/04/1996 se firma entre la empresa y Hoteles
Melid S.A. el contrato de gestién hotelera y adopcion
del Sistema Sol-Melid para la gestion del Hotel Melid
Confort Ceuta; el contrato tendrd vigencia por 10 aflos,
protrogable automdticamente por perfodos iguales y
sucesivos, salvo renuncia expresa de cualquiera de Jas
partes. La cldusula 5 del contrato determina la retribu-
cién por la funcién de gerencia, consistente en la apli-
cacién un Porcentaje de Ventas en concepto de retribu-
cién basica caleulado sobre los ingresos del hotel, méds
un porcentaje en concepto de retribucidn participativa
sobre el beneficio bruto de explotacion (de acuerdo con
la escala establecida en el contrato, estos porcentajes
ascenderfan duranie el perfodo analizado aun 3 % y
un 10 % respectivamente). Se afiadirfa ademds un
Ciénon por marketing y Publicidad Corporativa, y la
asuncién del coste del Director del Hotel, que corres-
ponderd asimismo a Puerta de Africa.

Las cuentas del ejercicio 2000 no han sido deposita-
das en el Registro Mercantil por estar pendiente de
inscripcidn la escritura del nombramiento de los Admi-
nistradores. A 31/12/2000 el 93 % del Activo corres-
ponde a la cifra de Inmovilizado, con una amortizacion
acumulada de 381 millones de pesetas. Destaca el saldo
del solar del hotel (158 millones de pesetas) que fue
incorporado en 1992 al patrimonio de la sociedad
mediante subvencién otorgada por ¢l Ayuntamiento de
Ceuta a través de su Sociedad Municipal de Fomento
(PROCESA). Las deudas a largo plazo recogen el saldo
del préstamo concedido por el BCL en 1996, con venci-
miento en ¢l 2006 después de la modificacion cfectua-
da al contrato con fecha 05/04/2001. El préstamo se
destind a la refinanciacién de la deuda del prestatario
por el capital vivo y no vencido, 551 millones de pese-
tas, de otra operacién concertada con anterioridad con
la propia entidad. La devolucién de dicha deuda estd
avalada por la Ciudad de Ceuta.

Lacifra del exigible a corto plazo recoge fundamen-
talmente, ademds de la deuda, un préstamo con venci-
miento inferior a un afio (69 millones de pesetas) y los
intereses devengados por el mismo (8 millones de pese-
tas), el importe de los anticipos financieros concedidos
por PROCESA para financiar las necesidades de circu-
lante de la sociedad, cuyo saldo a fin de ejercicio
asciende a 265 millones de pesetas.

La entidad ha obtenido beneficios por importe de 29
millones de pesetas, que s¢ destinan a compensar pérdi-
das de ejercicios anteriores. El importe neto de la cifra
de negocios ha sufrido un decremento de 70 millones
de pesetas respecto a los resultados del ejercicio ante-
rior. Se transfieren al resultado del ejercicio 9 millones
de pesetas de las subvenciones de capital concedidas en
ejercicios anteriores. Las subvenciones otorgadas por
PROCESA en el ejercicio (55 millones de pesetas) se
contabilizan como ingresos extraordinarios. Se satisfa-

cen en ¢l gjercicio al grupo Sol Melid en concepto de
porcentaje sobre beneficio y sobre ventas, 8 millones
de pesetas y 14 millones de pesetas respectivamente, de
acuerdo con las cldusulas convenidas en el contrato.

El Informe de auditorfa pone de manificsto las defi-
ciencias detectadas en los sistemas de control interno
de la sociedad, el incumplimiento de la normativa legal
en cuanto a la formulacién, legalizacidn de los libros y
depdsito de cuentas dentro del plazo legal, y la situa-
ci6n indicativa de suspension de pagos de la empresa,
con un fondo de maniobra negativo por importe de 298
millones de pesetas; no obstante, el Informe destaca
que dentro del importe exigible a corto plazo figura
principalmente la deuda con el tnico accionista, PRO-
CESA (265 millones de pesetas).

Puerta de Africa sostenfa un pleito con la primera
propiedad del hotel. Con fecha 16/03/2000 se procedi6
a firmar un acuerdo transaccional en virtud del cual
concluyen todos los contenciosos mantenidos con el
anterior propietario, se procede a la devolucién del aval
prestado en su dfa y se recupera la cantidad de 4 millo-
nes de pesetas. Los gastos juridicos derivados de este
contencioso ascienden a 10 millones de pesetas.

Las cuentas del ejercicio 2001 fueron formuladas y
aprobadas el 28/10/2002, estando pendiente su inscrip-
cién en el Registro Mercantil. No se han producido
variaciones significativas respecto al ejercicio anterior;
a 31/12/2001 el 92 % del Activo corresponde a Ia cifra
de Inmovilizado, con una amortizacién acumulada
de 408 millones de pesetas. El 52 % del circulante
corresponde al saldo de deudores, y €l 42 % a los fon-
dos en tesorerfa, El epigrafe «Ingresos a distribuir en
varios ejercicios» recoge €l saldo de la subvencién con-
cedida por Ia Direccién Regional de Incentivos Econd-
micos Regionales (139 millones de pesetas) y la conce-
dida por PROCESA al incorporar al patrimonio de
Puerta de Africa el solar del hotel (155 millones de
pesetas); de este saldo, como se ha mencionado, tinica-
mente se imputa a resultados ¢l porcentaje correspon-
diente a locales y garajes cuando los mismos son trans-
mitidos a terceros, no habiéndose producido ninguna
operacion de estas caracterfsticas en el ¢jercicio.

La entidad ha obtenido beneficios por importe de 35
millones de pesetas (un 21 % superiores a los alcanza-
dos en ¢l 2000), que sc destinan a compensar pérdidas
de ejercicios anteriores. Se imputan a resultados &
millones de pesetas correspondientes a subvenciones
de capital. Las subvenciones otorgadas por PROCESA
en el gjercicio (28 millones de pesetas) se contabilizan
como ingresos extraordinarios, y han disminuido
un 49 % respecto a las concedidas en el gjercicio ante-
rior. Se satisfacen en el gjercicio al grupo Sol Melid en
concepto de porcentaje sobre benelicio y sobre ventas,
15 millones de pesetas y 23 millones de pesetas respec-
tivamente.

No ha sido aportado €l Informe de auditoria corres-
pondiente a las cuentas del 2001,
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Los miembros del Consejo de Administracion no
han percibido remuneracién ni indemnizacion alguna
en eslos ejercicios.

De la muestra solicitada de los gastos realizados en
los ejercicios 2000 y 2001, puede destacarse que se
satisfacen gastos de viaje, en su mayorfa al Dircctor
Gerente de la empresa, cuya justificacion, ademds de
las facturas, incluye un resumen de gastos en el que se
hace mencién del propdsito del viaje (reuniones, pro-
mociones, entrevistas, cursos, ¢i¢.) pero no consta en
ningln caso ningtin documento que justifique la cele-
braci6n de los mismos: el citado «Resumen» esté auto-
rizado y conformado por el propio Director Gerente. Se
incluyen también «gastos de traslado»que correspon-
den a familiares del mismo por importe de 80.715 ptas.
En otros gastos que corresponden a viajes de ofros car-
€08, no consta el motivo de los mismos, careciendo en
algunos casos de justificantes o facturas,

Acuicultura de Ceuta, S.A.

Participada en un 51% por PROCESA, su escritura
de constitucién es de fecha 18/10/89; su objeto social
es la explotacitn de criaderos de peces marinos de toda
clase, en todas las fases del proceso productivo, asi
como la promocién y desarrollo de estas actividades y
la explotacién de los derechos y tecnologias que pue-
dan derivar de su actividad y la prestacion de asistencia
técnica, en su caso.

Durante ¢l ejercicio 2000 1a plania ha permanecido
inactiva. La sociedad estd incursa en causa de disolu-
cién segin el art. 260 LSA. Con un capital social
de 233 millones de pesetas, el importe del patrimonio
neto de la sociedad ha ascendido en los ejercicios 1998
y 1999 a 9 millones de pesetas en ambos casos, y en
el 2000 a 4 millones de pesetas, por lo que, en aplica-
cién del art.163 de 1a LSA, deberfa haber reducido la
cifra de capital social. Esta operacién se efectda en el
ejercicio 2001.

En los ¢jercicios 1998 y 1999 la empresa obtuvo
beneficios por importe de 145 y 5 millones de pesetas
respectivamente, producidos con motivo de la venta de
naves, las subvenciones de explotacion y las operacio-
nes de quita con Caja de Madrid, dentro del Plan de
Reflotamiento, que no corresponden a 1a actividad nor-
mal de la empresa, que obtuvo en ejercicios anteriores
resultados negativos de forma continuada y cuantia sig-
nificativa. Iin el gjercicio 2000 se producen pérdidas
por importe de 1 millones de pesetas.

No han sido formuladas, aprobadas ni depositadas
en el Registro Mercantil dentro de los plazos legalmen-
te establecidos, las cuentas correspondientes a los ejer-
cicios 1999, 2000 y 2001.

Otros aspectos significativos son los siguientes:

En el ejercicio 2000 el activo total (300 millones de
pesetas) estd constituido en un 97% por la cifra de
Inmovilizado, 408 millones de pesetas, con una amorti-

zacion acumulada de 116 millones de pesetas. La
empresa fiene deudas a corto plazo por importe de 263
millones de pesetas, de las que 159 millones de pesetas
corresponden a créditos de Procesa. Los gastos estdn
constituidos fundamentalmente por gastos de personal.
Se registran subvenciones oficiales a 1a explotacién por
importe de 85 millones de pesetas procedentes de PRO-
CESA. No se han devengado refribuciones por parte de
los miembros de Ios Organos de Administracion (no se
han celebrado reuniones del Consejo de Admén. ni
convocado Junta de accionistas durante el ejercicio). El
Informe de auditoria pone de manifiesto, entre otras,
las deficiencias detectadas en el sistema de control
interno de la sociedad, el incumplimiento de la norma-
tiva legal en la aprobacion, legalizacion y depdsito de
las cuentas de diversos ejercicios y la incertidumbre
para continuar 1a actividad de la empresa.

Analizada la justificacién documental de una mues-
tra de los gastos del ejercicio puede sefialarse que se
satistacen 1.731.480 ptas. en concepto de sanciones ¢
impuestos a la Agencia Tributaria, en todos los casos en
concepto de intereses de demora por presentar fuera de
plazo declaraciones de IRPE.

Con fecha 21/06/2001 se aprueba por la Junta Gene-
ral una reduccién-ampliacién de capital disminuyendo
el capital social hasta la cifra de 142 millones de pese-
tas, restableciéndose el equilibrio patrimonial de la
sociedad. Durante este ejercicio la empresa continda
sin actividad; segtin la Memoria de PROCESA, durante
el afio 2001 se ha elaborado un plan de viabilidad que
permita su puesta en marcha en condiciones de rentabi-
lidad, inicidndose los trabajos para la puesta a punto de
la planta, asi como la solicitud de las ayudas necesarias
a través de fondos IFOP. En Diciembre del 2001 se
conlrata obras con la empresa Construmar Ceuta, S.A.,
que son ejecutadas en el ejercicio 2002. Con excepeitn
de la cifra de capital social, las cuentas del ejerci-
¢io 2001 no presentan variaciones significativas res-
pecto al ejercicio anterior; el activo total (287 millones
de pesctas) estd constituido enun 97 % por la cifra de
Inmovilizado, 278 millones de pesetas, que correspon-
de fundamentalmente a Inmovilizado material. A fin de
gjercicio se registran clientes de dudoso cobro por
importe de 47 millones de pesetas, provisionados en su
totalidad; segtin la memoria se han gestionado acciones
legales para el cobro de la mayor parte de estas deudas.
Estos deudores, y 1a provisién correspondiente, no se
incluyen en el Balance a 31 de diciembre. Las deudas a
corto plazo, 112 millones de pesetas, de las que 9
millones de pesetas corresponden a créditos de Procesa
y 12 millones de pesetas a deudas con el Ayto. de
Ceuta, han disminuido en un 57 % respecto a las del
gjercicio 2000. Las deudas a largo plazo corresponden
a anticipos de Procesa (5 millones de pesetas), Seguri-
dad Social (12 millones de pesetas) y Ayto. de Ceuta
(2 millones de pesetas). Los gastos cstdn constituidos
enun 60 % por gastos de personal. Se registran subven-
ciones oficiales a la explotacién por importe de 72

millones de pesetas procedentes de PROCESA, que
representan el 94% de los ingresos totales de la empre-
$a, que ha obtenido beneficios por importe de 7 millo-
nes de pesetas, frente a las pérdidas (1 millones de
pesetas) del ¢jercicio anterior. No se han devengado
retribuciones por parte de los miembros de los Organos
de Administracién. Tl Informe de auditoria pone de
manifiesto nuevamente el incumplimiento de 1a norma-
tiva legal en la aprobacion, legalizacién y depdsito de
las cuentas y la incertidumbre para continuar la activi-
dad de 1a empresa.

Parque Marftimo del Mediterrineo, S.A.

La sociedad se constituye el 31/03/93 para la pro-
mocién, viabilizacién financiera, puesta en marcha y
explotacion de la iniciativa de la Ciudad de Ceuta deno-
minada Parque Marftimo del Mediterrdneo, teniendo,
entre otras, la funcién de promover la cesién a terceros
de los derechos de 1a concesion correspondientes a los
locales y establecimientos del complejo destinados a
explotacion econémica con dnimo de lucro.

Las cuentas del ejercicio 2000 han sido formuladas
fuera de plazo. Al cierre de este ejercicio el 95% del
Activo estd constituido por la cifra de Inmovilizado,
fundamentalmente por el Inmovilizado Inmaterial que,
con una amortizacién acumulada de 243 millones de
pesetas, comprende los derechos concesionales sobre
los locales del Pueblo Marinero (73 millones de pese-
tas), del Bar del complejo (25 millones de pesetas) y
los derechos de uso de las instalaciones del Parque
(2.007 millones de pesetas). El activo circulante recoge
principalmente el saldo de Inversiones Financieras
Temporales, donde figuran las cantidades pendientes
de transferir por parte de Procesa correspondientes al
cierre del PO, FEDER 90/93. La cifra de Fondos pro-
pios (12 millones de pesctas) es muy inferior a la mitad
del capital social (175 millones de pesetas) por 1o que
la sociedad vendria obligada a disolverse en cumpli-
miento del art. 260 de la L.S.A. Los Ingresos a distri-
buir en varios ¢jercicios (1.777 millones de pesetas)
recogen las subvenciones de capital correspondientes a
1a tasa de cofinanciacién del FEDER para la puesta en
marcha del complejo (11 millones de pesetas), y las
subvenciones de capital de Procesa (1.766 millones de
pesetas), cuya contrapartida es la cuenta 218 «Dere-
chos de uso del complejo». En este ejercicio se imputan
a Resultados 90 millones de pesetas de estos ingresos.
En Acreedores a corto plazo (198 millones de pesetas)
se incluye principalmente el saldo de acreedores por
prestacion de servicios (95 millones de pesetas) y el de
Ta cuenta 437» Anticipos de clientes» (73 millones de
pesetas) que recoge el valor de transmision de los dere-
chos concesionales sobre los locales pendientes de
escriturar, que hasta este ejercicio figuraban en Ingre-
sos a distribuir en varios ejercicios. Se refleja también
la amortizacién correspondiente al 2001 (3 millones de

pesetas) del préstamo concedido por el BEX por impor-
te de 25 millones de pesetas a amortizar en 8 afios.

Segtin se destaca en las cuentas del ejercicio, la ges-
tion de la empresa durante el mismo ha sido muy nega-
tiva, obteniendo pérdidas por importe de 23 millones de
pesetas. Los resultados de explotacién han sido negati-
vos en 112 millones de pesetas; los gastos de personal
han ascendido a 129 millones de pesetas, superiores en
un 18% alos registrados en el ejercicio anterior (desta-
ca la subida en un 51% del sueldo bruto del director de
la sociedad). Segiin se pone de manifiesto en el Informe
de gestion, sc han producido gastos no presupuestados
en comidas, viajes que han ascendido a 7 millones de
pesetas. Los ingresos derivados de la gestién ordinaria
de la empresa han ascendido a 85 millones de pesetas,
sensiblemente inferiores a los obtenidos en el ejercicio
anterior (99 millones de pesetas). Las aportaciones de
Procesa (117 millones de pesetas) han sido superiores
en 41 millones de pesetas a las percibidas en 1999, y
suponen ¢l 55% de los ingresos de explotacién,

El Informe de auditorfa destaca las deficiencias
detectadas en los sistemas de control interno, asf como
la existencia de operaciones de caja sin documentar.

La sociedad tiene abiertas diversas actas de la Ins-
peccién de Trabajo.

Los miembros del los érganos de admén. no han
recibido remuneracion ni indemnizacion alguna en ¢l
gjercicio.

Las cuentas del ejercicio 2001 fueron formuladas y
aprobadas fuera de plazo (octubre de 2002) y estin
pendientes de depdsito en el Registro Mercantil. Con
excepeitn de los resultados del ejercicio, no se produ-
cen variaciones significativas respecto a las cuentas
del 2000. A 31/12/2001 el 96% del Activo est consti-
uido por la cifra de Inmovilizado, del que el 98%
corresponde al Inmovilizado Inmaterial (2.101 millo-
nes de pesetas, con una amortizacién acumulada de 325
millones de pesetas); la tinica variacién respecto al
ejercicio anterior se produce en el saldo de los derechos
concesionales sobre los locales del Pueblo Marinero
pendientes de escrituracion (69 millones de pesetas),
cuyo saldo no es objeto de amortizacién, dindose de
baja en ¢l ejercicio 4 millones de pesetas, compensados
con la cuenta «anticipos de clientes». El saldo de Inver-
siones Financieras Temporales (59 millones de pesetas,
como en el gjercicio anterior), donde figuran las canti-
dades pendientes de transferir por parte de Procesa
correspondientes al cierre del P.O. FEDER 90/93, se
cancelard segtin Ta memoria en los ejercicios 2002 y
2003, mediante las transferencias cfectuadas a la
empresa por PROCESA. La cifra de Fondos propios
(20 millones de pesctas) continda siendo muy inferior a
la mitad del capital social (175 millones de pesetas) por
lo que la socicdad vendrfa obligada a disolverse cn
cumplimiento del art. 260 de la L.S.A.

El Informe de gestién destaca el cambio radical en
la politica de Ia administracién de 1a sociedad en el
gjercicio. Se han minorado los gastos destinados a
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publicidad, animacion y gastos sociales (1a partida de
publicidad ha pasado de 13 millones de pesetas en el
ejercicio anterior a 1 millones de pesetas y los ocasio-
nados por comidas y viajes de 4 millones de pesetas a
poco mds de 100.000 ptas, lo que suponen unos decre-
mentos respectivos de un 92 y un 97 %); han aumenta-
do los ingresos por «Venta de abonos» (34 millones de
pesetas, un 31 % mds que en el ejercicio anterior). Las
subvenciones de explotacién recibidas de Procesa (134
millones de pesetas) han aumentado en un 15 % respec-
(o a las registradas en el ejercicio anterior, y represen-
tan el 60 % de los ingresos totales de explotacién. Los
gastos de personal han aumentado en este ejercicio
un 21 % provocado por el pago de indemnizaciones
devengadas, contrataciones imprevistas de personal y
la aprobacién del nuevo convenio colectivo, segin se
pone de manifiesto en ¢l informe de gestién. Aunque
los resultados de explotacidn contindan siendo negati-
vos (76 millones de pesetas), la empresa ha obtenido
beneficios por importe de 8 millones de pesetas, {rente
a las pérdidas alcanzadas en el 2000.

No ha sido aportado el informe de auditorfa corres-
pondiente a las cuentas del 2001,

HIL.4  Otras entidades publicas

Consorcio Rector del centro asociado de la UNED
en Ceuta,

Al objeto de adaptar el Convenio existente enire la
UNED vy el Ayuntamiento para el funcionamiento del
Centro Asociado de la UNED en Ceuta al ordenamien-
to juridico vigente, con fecha 31 de julio de 1997 el
Pleno de la Asamblea aprucba un nucvo Convenio de
colaboracién entre 1a Ciudad y 1a UNED, la disolucién
del Patronato Rector del C.A. de la UNED en Ceuta y
la constitucién de un Consorcio con personalidad juri-
dica propia y representacién de ambas entidades, apro-
bandose definitivamente sus Estatutos el 15 de septiem-
bre de dicho afio.

Su objeto es 1a gestidn del Convenio de colaboracién
suscrito entre 1a Ciudad de Ceuta y Ia UNED para ¢l fun-
cionamiento del Centro Asociado de la UNED en Ceuta.

Su contabilidad se inicia con fecha 25 de septiembre
de 1997.

Durante ¢l perfodo analizado 1a situacién financiera
y los resultados obtenidos por la entidad se resumen en
el siguiente estado;

CUADRO 22

Balance y Cuenta de Resultados del Consorcio UNED

EJERCICIOS
BALANCE 2001-1998
1998 1999 2000 2001

ACTIVO
Inmovilizado 14 10 17 16 +2
Gastos a distribuir
Circulante 30 26 12 24 (6)

TOTAL 44 36 29 40 4)
PASIVO
Fondos propios 40 32 24 30 (1
Ingresos a distribuir — — — — —
Provisiones — — — — —
Acreedores CP 4 4 5 10 +6
Acreedores LP — — — — —

TOTAL 44 36 29 40 4)
CTA. RESULTADOS
Resultados antes subven. &) (8) ) 6 —
Subvenciones (108) 93) (107) (147) —
Resultados sin subven. (113) (101) (116) (141) —

No se producen variaciones signilicativas a lo largo
de estos ejercicios. Como se observa en los estados la
entidad ha obtenido pérdidas en todos los ejercicios,
con excepeion del 2001, y sus ingresos derivan funda-
mentalmente de las subvenciones obtenidas de la Ciu-
dad.

Durante el periodo no ha recibido ni concedido ava-
les ni subvenciones de capital y carece de endeuda-
miento financiero.

LLas cuentas del Consorcio se componen exclusiva-
mente de Balance y Cuenta de resultados.

Las subvenciones recibidas por la entidad durante el
perfodo analizado. Ascienden a un un total de 455
millones de pesetas, la UNED ha aportado tinicamente
el 10% (47 mp); el resto corresponde a aportaciones de
la Ciudad:

Subvenciones otorgadas

(pesetas)
Ciudad Uned Total
1998 98.872.628 | 9.433.675 | 108.306.303
1999 83416.663 | 9.895.075 | 93.311.738
2000 92.799.999 | 14.388.603 | 107.188.602
2001 | 132.783.336 | 13.766.719 | 146.550.055
TOTAL | 407.872.626 | 47.484.072 | 455.356.698

Patronato de Viviendas «SAN DANIEL»,

En relacion con este Organismo y tras el andlisis de
la documentacion localizada a través de las distintas
fuentes a las que se ha tenido que acudir, en la medida
que la Cindad desconocia Ia situacién del mismo en el
momento de iniciarse esta ficalizacién, se observa lo
siguiente:

a) Antecedentes.

Con el fin de dar cumplimiento al Decreto de 29 de
marzo de 1962, el Ayuntamiento de Ceuta instituyd
en 1963 un patronato con personalidad jurfdica propia
cuya finalidad era proporcionar viviendas higiénicas a
sus funcionarios sin distincion de cuerpos o escalas y
estuviesen o no en activo, asf como a sus familiares.
Dicho fin se hacfa extensivo a los funcionarios de cual-
quier otro organismo piblico que debiesen guardar
residencia en el término municipal, salvo que las
viviendas a construir figurasen en los respectivos pro-
gramas de los patronatos constituidos por los Ministe-
1ios a estos efectos.

Sus estatutos se¢ aprobaron ¢l 4 de diciembre
de 1963, previa aprobacién de los mismos por el enton-
ces Ministerio de 1a vivienda (O.M. de 4 de noviembre
de 1963). Estos estatutos fucron modificados en 1990,

En base a lo anterior el Patronato construyé viviendas
VPO sobre terrenos cedidos por el Ayuntamiento, cons-
lituidas por dos blogues, uno de ellos en el Paseo de 1a
Independencia y otro en la Avenida de Lisboa. Dichas
viviendas se finalizaron, aproximadamente entre 1971
y 1972,

Su construccion fue financiada con préstamos hipo-
tecarios ya cancelados (11 de mayo de 1990), habién-
dose solicitado del Banco Hipotecario la correspon-
diente escritura de cancelacidn, todo ello segin informe
de la Seccién de Urbanismo del Ayuntamiento, de 9 de
septiembre de 1991.

En el citado informe, se pone de manifiesto que se
desconoce las cantidades abonadas por los ocupantes
de dichas viviendas, en las que se relacionan ocupacio-
nes ilegales que superan mds de la mitad de las mismas,
y que resulta imposible proporcionar relacion detallada
de todos los ingresos realizados. Asimismo procede
indicar que no consta que este organismo haya rendido
cuentas a este Tribunal.

b) Situacién actual,

Atendiendo a que en ¢l momento actual seglin se
expone en el Acta del Pleno de 1a Asamblea de 1a Ciu-
dad del 31 de marzo de 2003, la casi totalidad de las
viviendas pertenecientes al citado patronato ya han sido
enajenadas a sus ocupantes, segin Acuerdo de este
Pleno en sesién del 6 de marzo de 1995 y la finalidad
que motivo la creacion del Organismo ya ha sido cum-
plida, se considera conveniente la iniciacién del Proce-
dimiento para su disolucién,

En la citada fecha de 31 de marzo de 2003, el Pleno
acordd aprobar, inicialmente la disolucién del Patrona-
to, sucediéndole universalmente la Ciudad de Ceuta y el
nombramiento de una comisién liquidadora, con al con-
siguiente apertura del trdmite de informacién publica.

IV.  ASPECTOS RELEVANTES DE LA GESTION
ECONOMICO-FINANCIERA

IV.1 Gestion de los recursos

El art. 1 del Estatuto de Autonomia otorga a la
Ciudad de Ceuta un régimen de autogobierno y auto-
nomia para la gestion de sus intereses, y el Art, 12
dentro de las funciones que le corresponden a la
Asamblea de Ceuta le otorga en el apartado j) la
determinacidn y ordenacién de los recursos propios
de cardcter tributario. Fl art. 36 establece que 1a ciu-
dad de Ceuta dispondrd entre otros recursos de los
rendimientos de sus propios tributos (que serdn log
previstos en Ia legislacién del Estado para los munici-
pios y provincias) y Ia disposicién adicional segunda
del Estatuto asimismo establece que subsistirdn las
peculiaridades econdémico-fiscales (que vienen reco-
gidas en l1a Ley de régimen econdmico y financiero
de los territorios de Ceuta y Melilla, de 22.12,1953,
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la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales y por la Ley 8/1991, por la que se
aprueba el Impuesto sobre la Produccidn, los Servi-
cios y la Importacién, (en adelante IPSI) en las Ciu-
dades de Ceuta y Melilla).

Como consecuencia de sus peculiaridades, esta nor-
mativa otorga a la Ciudad de Ceuta los tributos propios
que contempla la legislacién del Estado para todas las
Iintidades Locales, con bonificaciones en sus cuotas,
asf como de un impuesto especitico, los IPSI en sustitu-
cién del TVA y de los Impuestos Especiales cuyos
hechos imponibles no estdn gravados para las operacio-
nes realizadas en 1a Cindad.

El art. 106 de la LRBRL establece que las Entidades
Locales tendrdn autonomia para establecer y exigir tri-
butos de acuerdo con lo previsto en la Legislacién del
Estado en materia de Haciendas Locales. La potestad
reglamentaria de las Haciendas Locales en materia tri-
butaria se ejercerd a través de Ordenanzas Fiscales
reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas

generales de gestion, recaudacion e inspeccién. Es
competencia de las Entidades Locales la gestidn, recau-
daci6n e inspeccion de sus tributos propios, sin perjui-
cio de las formulas de colaboracidn que se establezcan
de acuerdo con la legislacion del Estado.

En relacién con estas competencias procede sefialar
que la Ciudad no ha separado plenamente su ejercicio,
de tal forma que por un lado existen unidades que tie-
nen a su cargo la gestién y que también recaudan tribu-
{os, y por otro, otras unidades que tienen encomendada
la recaudaci6n, también han realizado actividades de
gestion, Asimismo, la unidad que tienc a su cargo la
inspeccién también ha realizado funciones de gestidn,
fal como se ha expuesto en control interno.

El signiente cuadro recoge para cada una de las dis-
tintas figuras tributarias el importe de los derechos
reconocidos que figuran en las liquidaciones de 1os pre-
supuestos de ingresos de los ejercicios 1998-2001,
correspondiente a los capitulos presupuestarios 1,2y 3,
sin incluir el art. 39 (otros ingresos).

le presenta a estos electos. Otras incidencias destaca-
bles, son, por un lado, la cesién de personal entre la
Administracion Tributaria de 1a Ciudad y 1a empresa
Servicios Tributarios. 8.L., destacando que las Secreta-
rias del Consejero de Hacienda y del Interventor de la
Ciudad estdn en la némina de la empresa Servicios Tri-
butarios, SL., asi como que las modificaciones de los
censos son gestionadas y recaudadas por la Administra-
cién de la Ciudad, por cuenta de Servicios Tributarios,
SL empresa que, a su vez, las incluye como si fueran
recaudadas por ella en los partes mensuales.

La Inspeccién de los tributos propios en el perfodo
fiscalizado sélo ha instruido expedientes en ¢l Impues-
to sobre construcciones, instalaciones u obras y en ¢l
impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos
de naturaleza urbana. Hay que destacar la falta de una
base de datos inlegral de 1a Ciudad de Ceuta, que aglu-
tine para cada uno todos los impuestos los correspon-
dientes sujetos pasivos, asimismo existen sistemas
informéticos distintos en los distintos tributos, lo que
dificulta 1a Iabor inspectora.

Procede sefialar que el Jefe del Servicio de Inspec-
cién ¢s el Interventor Accidental de la Ciudad y que,
asimismo, tiene escasas dotaciones de personal (lo

componen 2 personas en el perfodo fiscalizado). Ade-
mds de las labores de inspeccidn, este Servicio ha
informado de los recursos presentados sobre actos tri-
butarios emitidos por la Administracidn Tributaria de 1a
Ciudad, para lo que ha contado con otras dos personas
que estdn en la némina de la empresa Servicios Tributa-
rios, SL.

IV.1.2  Tmpuesto sobre la Produccion, los Servicios y
la Importacién (IPSI)

Esté regulado por la Ley 8/1991, cuya denomina-
ci6n original era el atbitrio, siguiendo con la denomina-
cién especifica que le otorgaba la Ley de 1995, que fue
modificada por la Ley de medidas del ejercicio 1996.
Desde su regulacién ha pasado a constituir el recurso
financicro més importante de la Ciudad.

Como puede observarse en el cuadro siguiente, que
recoge el importe de los derechos reconocidos en el
periodo fiscalizado, hay 4 conceptos diferenciados: Los
derivados de la importacién y de las operaciones inte-
riores, que sustituyen al IVA gravado enla peninsula, y
los gravdmenes complementarios sobre los combusti-
bles y el tabaco.

CUADRO 23
Recursos tributarios de la Ciudad en el periodo fiscalizado
(pesetas)
EJERCICIO
CONCEPTO
1998 1999 2000 2001
Impuestos Directos 847.482.385 685.057.077 706.972.952 742.445.270
Impuestos Indirectos 0.358.981.154 10.119.183.466 11.957.031.848 12.023.724.853
Tasas 309.150.145 286.092.112 326.756.942 331.413.657
Precios Puablicos 29.320.685 0 0 0
TOTAL 10.544.934.369 11.090.332.655 12.990.761.742 13.097.583.780

A continuacion se analizan cada una de estas fun-
ciones en los recursos tributarios propios, excepto el
IPSI cuyo andlisis es objeto de un epigrafe indepen-
diente.

IV.1.1 Gestion, recaudacion e inspeccidn de los
Recursos Tributarios Propios

Estos tributos estdn regulados en la Ordenanza Fis-
cal General, las Ordenanzas Fiscales de los lmpuestos
Locales comunes regulados en la Ley 39/1988 y en las
Ordenanzas Fiscales de las Tasas.

La gestion de estos tributos sc realiza por la Admi-
nistracién Tributaria de la Ciudad y por las Unidades
que gestionan los hechos imponibles que los originan,
interviniendo ademds la empresa municipal Servicios
Tributarios, S.I..

El Impuesto sobre vehiculos de Traccién Mecdnica,
¢l Impuesto de Bienes Inmucbles, fa Tasa sobre Alcan-

tarillado, 1a Tasa de Recogida de Residuos sélidos, el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas 1a Tasa de
entrada de vehiculos, 1a Tasa sobre Quioscos y la Tasa
sobre ocupacion de Terrenos se gestionan sobre censos
que se realizan con la colaboracién de diversos drganos
de 1a Administracién del Fstado y su gestion estd enco-
mendada a la empresa municipal Servicios Tributarios,
S.L., teniendo encomendada también fa gestién de la
recaudacion de todos los tributos en via cjecutiva, con-
fraviniendo lo dispuesto en los arts. 85.2 de la LBRL
y 6.2 del RGR que establecen que, en ningin caso
podrdn tratarse por gestion indirecta servicios que
impliquen ejercicio de autoridad.

Dado que la recaudacion en via cjecutiva exige que
las providencias de embargo deben ser dictadas por
personas que tengan reconocido el rango de autoridad,
art, 133.5 de la Ley 230/1963, General Tributaria, la
Jefa del Negociado de Patrimonio de 1a Ciudad firma
las providencias que la empresa Servicios Tributartios, SL

CUADRO 24
Derechos reconocidos por IPSI en el perfodo fiscalizado
(pesctas)
EJERCICIO
CONCEPTO 1998 1999 2000 2001
ipsi-importacién 5.686.915.606 | 5.810.304.365, 6.819.217.981 | 6.886.268.694
ipsi-operaciones interiores 979.056.787 | 1.127.291.695| 1.489.073.789| 1.574.754.809
ipsi-gravamen complementario combustibles 0] 697.029.779 703.781.158 699.643.390
ipsi-gravamen complementario tabaco 649.676.649 | 2.338.119.340 | 2.803.946.400 | 2.687.949.748
impuesto especial sobre tabaco 1.958.134.237 0 -592.850 0
arbitrio produc.e importacién -493.309 0 0 0
TOTAL IPST 9.273.289.970 | 9.972.745.188 | 11.815.426478 | 11.848.616.641

Mientras Ia gestién del IPST Importacidn y la de los
Gravdmenes Complementarios siempre ha estado diri-
gida por el Departamento de Gestion Tributaria, la de
las operaciones interiores se inici6 por el Servicio de
Inspeccién y en el afio 2000 se trasladé a la empresa
Servicios Tributarios, S.1.. El Departamento de Gestién
Tributaria ha contado con personal en némina de la
empresa Servicios Tributarios, SL.

Por lo que respecta a la recaudacién hay que, sefia-
lar que, como consecuencia de que el IPSI es autoliqui-
datorio, Unicamente s en la importacion cuando s¢
admite el pago del impuesto por caja, tarjetas v talones,

ya que en los demds hechos imponibles s6lo se admite
el pago por transferencia bancaria en cuentas asignadas
por la Ciudad, y para lo cual, en el caso de operaciones
interiores, se han formalizado por 1a Ciudad unos Con-
venios con las entidades bancarias.

No existe ningun control establecido por parte de
la Tesoreria ni por la Tntervencién sobre la recauda-
cién de los distintos hechos imponibles, y como se ha
sefialado en el apartado de Control Interno (apartado
1.3 del Informe), se ha detectado la existencia de
dinero en metdlico en cajas que recaudan pagos de
importaciones, cuyo saldo no estd recogido en conta-
bilidad.
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Por 1o que se refiere a la Inspeccion hay que sefialar,
respecto al IPSI-importacion, que fucron incoadas 9, 5,
19 y 2 actas en los ejercicios 1998, 1999, 2000 y 2001,
respectivamente, y 183 actas en el ejercicio 2001 res-
pecto al IPSI-Operaciones interiores. No se han efec-
tuado inspecciones respecto a los gravimenes comple-
mentarios.

V2 Gestién de los gastos

A continuacién se exponen en este epigrafe los
resultados de la fiscalizacién de aquellos gastos que la
iniciativa fiscalizadora ha consignado de forma singular
en ¢l alcance material de su peticidn, estando en ¢l com-
preadidos los puntos ndmeros 6, 7, 10, 11, 12, 13 y 14
de entre los recogidos en el apartado 1.2 del Informe.

IV.2.1  Gastos de personal
En el perfodo comprendido entre los ejercicios 1998

22001, ambos inclusive, la Ciudad Auténoma de Ceuta,
incluidos todos sus organismos pdblicos y Sociedades

mercantiles participadas, ha contabilizado gastos de per-
sonal por un montante total que asciende, al menos,
a 1.945 millones de pesetas, de los que el 78% corres-
ponden a la Administracién General de la Cindad.

No estdn incluidos en dicho importe los gastos de
personal en el que hubiesen incurrido las Sociedades
mercantiles indirectamente participadas en la medida
que no se ha dispuesto de los datos solicitados al finali-
zar a elaboracidn de este informe. Tampoco se incluyen,
por el mismo motivo, los de 1a sociedad mercantil Servi-
cios Tutisticos, S.L., ntegra y directamente participada
por la Ciudad a partir del ejercicio 2001 y anteriormente
de forma indirecta a través dec PROCESA. Asimismo,
llegados a este punto conviene recordar lo comentado en
el epigrafe I1I. 5.B de este Informe en relacidn con las
retribuciones a Consejeros, Organo Interventor de la
Ciudad y Secretarfa General en algunas Sociedades mer-
cantiles (PROCESA, ACEMSA y OBIMASA) o al fini-
quito del Gerente de RTV de Ceuta, S.A.

Teniendo en cuenta estas salvedades el detalle de
estos gastos, expresado en millones de pesetas, ast
€omo su representacion es el siguiente:

CUADRO 25 A)

Gastos de personal de la Ciudad y sus organismos pablicos
(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO TOTAL
1998 1999 2000 2001

Ciudad (Administracién General) 4.617 5.843 7.152 7.363 24975 | 18%
Organismos Aulénomos 294 312 339 376 1321 | 4%
Sociedades Mercantiles 1.085 1.359 1.206 1.807 5457 | 7%
Otras Entidades Piblicas 43 40 52 57 192 1%

TOTAL 6.039 7.554 8.749 9.603 31.945

INDICE 100 125 145 159

A 31 de diciembre del ejercicio 2001, dltimo de los
comprendidos en la fiscalizacion, el total de personas
empleadas en su conjunto por la Ciudad asciende, al
menos, a 1971 (1.492 en la Administracion General y 479
de las Sociedades mercantiles directamente participadas).

La salvedad, en este caso, afecta a los organismos y tam-
bién a las Sociedades mercantiles indirectamente partici-
pados por la Ciundad, de cuyos datos al efecto no se ha
dispuesto en todos los casos. Considerando estas salveda-
des, el detalle por ejercicios es el siguiente:

CUADRO 25 B)

Recursos humanos de 1a Cindad y sus organismos piblicos

EJERCICIOS
CONCEPTO
1998 1999 2000 2001
Ciudad (Administracién General) 707 965 1.264 1.492
Sociedades Mercantiles 326 360 311 479
TOTAL 1.033 1.325 1.575 1.971
INDICE 100 128 152 191

Como se puede observar, al finalizar el perfodo fis-
calizado, el nimero de empleados ha experimentado un
incremento aproximado al 91 % respecto al existente al
finalizar el ejercicio 1998,

1V.2.1.1 Personal de la Ciudad

Las obligaciones reconocidas por gastos de personal
en la Administracién General de la Ciudad, segtin las

liquidaciones de los presupuestos de 1998 a 2001,
ambos inclusive, ascienden a un montanie (otal
de 24.974 millones de pesetas, lo que representa
el 35 % del gasto total incurridos por todos los concep-
tos en el citado perfodo. Su detalle por los distintos
conceptos de la correspondiente aplicacin presupues-
taria y ejercicios es el siguientes:

CUADRO 26 A)

Gasto capitulo presupuestario 1 de la Ciudad en el periodo fiscalizado
(millones de pesetas)

Aplicacién Presupuestaria

Ejercicios

Concepto Descripcidn

1998 | 1999 | 2000 | 2001

120 | Personal funcionario. Retribuciones basicas

122 | Plan de pensiones
130 | Personal laboral fijo

141 | Otro personal

100 | Altos cargos, Retribuciones bésicas y otras remuneraciones 185 253| 400| 393
110 | Personal eventual de gabinete. Retribuciones bésicas y otras remuneracioncs 62 76| 163 93

121 | Personal funcionario. Refribuciones complementarias

131 | Remuneraciones personal lemporal y varios convenios 368 - - -

826 8&77| 1.011] 1.067
1.571 ] 1.667|2.042 | 2.178
301 20

26| 558 667 675

150  |Fondo adecuacion salarial - - -l &
151 | Gratificaciones y horas extraordinarias 54 87 781 113
160 | Coutas sociales 862 | 1.093| 1.493 | 1.540
161 | Prestaciones sociales 3741 379 357 287
162 | Gastos sociales de funcionarios y personal no laboral 41 15 19 62
164 | Complemento familiar de personal funcionario en activo 11 11 11 15

Total Capftulo 1 4.617]5.843| 7.152| 7.363

INDICE 00| 127 155 159

El examen de estos gastos pone de manifiesto que,
en términos absolutos, los gastos de personal de la Ciu-
dad al cierre del ejercicio 2001 han experimentado un
incremento del 59% sobre los contabilizados al final
del ejercicio de 1998.

El mayor incremento de estos gastos se produce en
los ejercicios 1999 y 2000, respecto al de 1998, prime-
1o de los comprendidos en el dmbito temporal de esta
fiscalizaci6n, y su reduccion en el ejercicio 2001.

Cabe destacar, asimismo, la existencia de determi-
nadas partidas de este capitulo que han experimentado
variaciones significativas a lo Targo del perfodo fiscali-
zado: personal laboral fijo y otro personal que, junto
con los incrementos de las retribuciones de altos cargos
y personal eventual, ponen de manifiesto el peso espe-
cifico de los incrementos habidos por los distintos con-

ceptos en cstos gastos a lo largo del citado perfodo fis-
calizado. La misma observacién, respecto al ejerci-
cio 2001, permite deducir una mayor coherencia en las
variaciones en dicho ejercicio respecto al antetior y
anleriores.

Las variaciones que s¢ ponen de manifiesto en los
conceptos de retribuciones bdsicas y complementarias
del personal funcionario en el ejercicio 2000 respecto
al inmediato anterior se deben, fundamentalmente, a
las reclasificaciones de nivel que han experimentado
los grupos D y E (Auxiliares y personal subalterno).

EI concepto 141 -Otro personal— recoge 1as retri-
buciones correspondientes a contrataciones temporales,
que se producen en gran ndmero en esta administra-
cifn, realizadas sin la previa existencia en la plantilla
presupuestaria del puesto de trabajo que se contrata,

G500z olnl 1 saAenp
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Del andlisis de la informacién facilitada por la Ciu-
dad los Recursos Humanos en plantilla a 31 de diciem-
bre durante todos los ejercicios del perfodo fiscalizado,

han experimentado una evolucion por ejercicios; fami-
lias laborales y costes unitarios, cuyo resumen se reco-
ge en el cuadro siguiente;

CUADRO 26 B)

Recurses humanos de la Ciudad en el perfodo fiscalizado

EJERCICIO
CONCEPTO
1998 1999 2000 2001

Funcionarios 604 | 85% | 682 | T1% 772 | 61% | 783 | 52%
No Funcionarios 103 | 15% | 283 | 29% 492 139% | 709 | 48%

TOTAL 707 965 1264 1.492
INDICE 100 136 179 211
Coste por unidad en término de obligaciones

onocidas v millomes st 6.5 6.1 57 5

reconocidas y millones de pesetas

Como se puede observar el incremento que experi-
menta el personal no funcionario supone la casi equipa-
racién de ambos contingentes al finalizar el ejercicio.
Asimismo se aprecia el incremento significativo del
personal al finalizar dicho ejercicio, lo que viene a
suponer mds del doble que existia al cierre de 1998, con
un coste decreciente por unidad no obstante.

En los datos que hacen referencia al personal fun-
cionario se incluyen los transferidos en funcién de los
Acuerdos de transferencias competenciales a la Ciudad
entre los affos 1996 y 1999.

Ademds de las disposiciones que regulan el régimen
juridico y econdmico del personal al Servicio de la Cio-
dad, durante ¢l periodo sujeto a fiscalizacion han cstado
vigentes para ¢l personal funcionario sendos Acuerdos
Reguladores de las condiciones de trabajo, el dltimo
firmado en Ceuta el 6 de junio de 2000, con una vigen-
cia de 4 afios, y Convenios Colectivos para el personal
no funcionario, el tltimo con efecto desde el dfa 1 de
enero de 2000 hasta el 31 de diciembre de 2003.

Estos instrumentos, por los que se reglamentan las
relaciones de trabajo del personal funcionario y regulan
1as relaciones laborales del no funcionario con la Ciu-
dad Auténoma de Ceuta, segiin su tenor literal, han sido
suscritos por la Presidencia de la Ciudad y miembros
de las organizaciones sindicales. Al efecto, este Tribu-
nal no tiene constancia de 1a aprobacion de estos instru-
mentos por el Pleno de la asamblea de 1a Ciudad, sien-
do conscientes de que alguno de sus contenidos
desbordan lo prevenido en los arts. 92 a 97 de la
LRBRL y disposiciones concordantes.

En ¢l dmbito de 1a contratacion de personal, materia
principalmente afectada por los cambios organizativos,
se ha producido una doble delegacion en materia de
Recursos Humanos, con competencia para la firma de
contratos de trabajo temporales de obra y servicio, rela-
cionados con el Programa Operativo para Ceuta del

FSE (Pacto Territorial para el Empleo), asf como los
que se derivan de la Subvencidn gestionada del INEM
(Orientacién profesional para el empleo y asistencia al
desempleo) regulada por 1a OM (del Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, de 28 de enero de 1998 y los
del resto del personal de la Ciudad. Ista doble delega-
cién ha producido 1a resolucidn de contratos por la
Ciudad que han sido declarados improcedentes por la
jurisdiccién laboral, produciéndose la readmision de
los despedidos. Asimismo ha dado lugar a la existencia
de un colectivo que puede llegar a 441 trabajadores que
demandan continuidad en sus puestos de trabajo para
los que se ha tratado de buscar una solucién, temporal
entodo caso, a través del denominado «Acuerdo Marco
de Empleo, firmado el 20 de abril de 2001 y con dura-
cién de un afio, por el que el Gobierno de la Cudad se
compromete a garantizar ¢l contrato laboral de esos
trabajadores por la anualidad citada.

De las comprobaciones llevadas a cabo se pone de
manifiesto lo siguiente:

1. Durante el periodo fiscalizado han estado
vigentes una serie de Decretos que han permitido la
existencia de una doble delegacion de competencias en
materia de contratacién de personal, motivados por
sucesivos cambios organizativos ya comentados y que
han tenido los siguientes efectos:

+ Los expedientes del personal contratado tempo-
ralmente por obra o servicio determinado no forman
parte ni s¢ guardan y custodian con el resto en el archi-
vo general de personal, al ser formalizados los contra-
tos por otra Conscjerfa distinta a la que es competente
de 1a gestién de Recursos Humanos en 1a Ciudad. No
obstante, dicho personal forma parte de 1a némina de 1a
Ciudad.

* Lapréctica habitual de la Ciudad de efectuar con-
frataciones temporales de personal fuera de plantilla

presupueslaria, en ndmero significativo a lo largo del
ejercicio, asi como la existencia de contrataciones no
debidamente controladas por los problemas organizati-
vos, permite deducir la existencia de un mayor nimero
de cfectivos retribuidos con cargo al capitulo presu-
puestario 1 que los relacionados en 1a némina corres-
pondiente, motivo por los que no ha sido posible conci-

liar la ndémina del ejercicio 2001, seleccionada al
efecto, con el saldo contable que ofrece la liquidacién
presupuestaria del capftulo [ (Gastos de Personal) exis-
tiendo una diferencia, en mds, en la liquidacién presu-
puestaria, por importe de, 384 millones de pesetas. Su
detalle es el siguiente, en término de obligaciones reco-
nocidas y en pesetas:

CONCEPTO IMPORTE
Saldo Capftulo 1 de Ia Liquidacion Presupuestaria — Ejercicio 2001 7.363.143.872
Saldo ndémina del ejercicio 2001 (12 meses) (5.076.703.372)
Cargas Sociales consignadas en liquidacién presupuestaria (1.902.296.522)
DIFERENCIA 384.143.978

+ No todos los citados contratos temporales por obra
y servicio determinado se formulan de conformidad con
lo establecido en el art. 15 del R.D. Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundi-
do delaley del Estatuto de los Trabajadores, en la medi-
da que «no especifican suficientemente la obra o servicio
que constituye su objeto», tal y como exige al efecto
el art. 2.2.2) del RD 2546/1994 que desarrolla el citado
art. 15 del Estatuto de los Trabajadores.

« Lano existencia de RPT permite la contratacion de
frabajadores fuera de plantilla presupuestaria que se
debe, entre otros motivos, a la prictica habitual de la
Ciudad de practicar contrataciones temporales sin la
existencia objetiva de trabajos preexistentes prescindién-
dose, ademds del régimen general de seleccion de perso-
nal al servicio de las Administraciones Pdblicas que es
exigible y que se infringe sistemdticamente, asimismo,
esta prictica contraviene el Acuerdo regulador de las
condiciones de trabajo del personal funcionario de l1a
Ciudad, que en su Disposicién Adicional primera esta-
blece el compromiso de ésta para evitar la ocupacién de
plazas con cardcter estructural por personal eventual,

2. El acuerdo citado, rebasa lo contenido en la
LBRL y concordantes (arts. 92 y siguientes) en materia
de régimen jurfdico de los funcionarios, estableciendo
la jornada de 35 horas semanales, premios de jubila-
cidn, acceso a la propiedad de vivienda, etc. El abono
de estas prestaciones, entre otras, vulnera lo dispuesto

en el RD 861/1986, de 25 de abril, por ¢l que se esta-
blece el régimen de retribuciones de los funcionarios de
la Administracién.

3. El compromiso adquirido por la Ciudad, la Dele-
gacién del Gobierno, Interlocutores Sociales y Asocia-
ciones de vecinos en relacion con el «Marco de Empleo»
firmado en abril de 2001 y que afecta a la contratacién
de, al menos, 441 trabajadores, puede suponer un sobre-
coste del Capitulo 1 en ¢jercicios futuros. Este compro-
miso sustituye al «Pacto Territorial por el Empleo» que
se formalizé para ¢l perfodo 1998/1999.

4. De los expedientes de personal examinado se
llega a la conclusién de que no todos contienen la docu-
mentacién acreditativa de la oferta piblica de empleo
ni la comunicacion efectuada al INEM, 1o que contra-
viene el principio de igualdad de oportunidades.

5. De conformidad con lo contemplado en ¢l
alcance material de esta fiscalizacion (punto n° 6, apar-
tado V.2 del Informe), respecto al personal nombrado o
contratado desde ¢l 1 de enero de 1998, se observa lo
siguiente:

El personal contratado por la Ciudad durante el
periodo fiscalizado asciende a un total de 1.210 perso-
nas, destacando el ejercicio 2001 en el que se experi-
menta mayor incidencia en la contratacién. El detalle,
con expresién de porcentajes de funcionarios y no fun-
cionarios y los {ndices de los incrementos experimenta-
dos en cada ejercicio, se recogen en el cuadro siguiente:

CUADRO 26 C)

Personal contratado en el periodo fiscalizado

EJERCICIOS
CONCEPTO
1998 1999 2000 2001
Funcionarios 1 6% 73 27% 89 24% 23 4%
No Funcionarios 16 94% 216 73% 279 76% 508 9%
TOTAL 17 294 368 531
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Como se puede observar los incrementos en las con-
trataciones habidas s¢ han producido, significativamen-
te, en el personal no funcionario.

El volumen de estas contrataciones no puede anali-
zarse con objetividad en 1a medida que no se han elabo-
rado las correspondientes RPT que, de haberlo sido,
permitirfan valorar las necesidades reales del personal
contratado en relacién con las caracterfsticas esenciales
de sus puestos de trabajo y si se cumplian los requisitos
exigidos para su desempefio. Precisamente, 1a ausencia
de las RPT han permitido las decisiones sobre estos
incrementos sin la existencia de una previa base objeti-
va de datos que, una vez analizados hubiese aconseja-
do, 0 no, el aumento de Recursos Humanos, no sélo en
cuanto a la determinacion de los puestos de trabajo
necesarios, sino también a la forma de previsidn y exi-
gencias de los mismos.

IV2.12 Personal de los Organismos Auténomos

La informacién aportada por estas entidades publi-
cas no es homogénea respecto a la requerida por el
‘Tribunal de Cuentas, por lo que no permite una valora-
¢ién conjunta de todos sus datos: asi, no se tiene cons-
tancia de la plantilla a 31 de diciembre del ejerci-
cio 2000 del CES, Patronato de Musica, Patronato
Municipal de Turismo y Festejos y Residencia de Ta
Juventud. En consecuencia, se presenta la informacion
de forma individualizada.

No obstante, en términos de obligaciones reconoci-
das, los gastos de personal de los Organismos Auténo-
mos, sin tener en cuenta al Instituto de Estudios Ceutfes
que no rindid sus cuentas de 1998 ni de 1999, ascien-
den a un total de 1.32 1millones de pesctas en ¢l perfodo
fiscalizado. Su detalle es el siguiente:

CUADRO 27
Gastos capitulo presupuestario 1 de los Organismos Auténomos
(miles de pesetas)
EJERCICIO
ORGANISMOS
1998 1999 2000 2001
Patronato Municipal de Turismo y Festejos 9.180 9,314 8451 —
Instituto Ceutf de Deportes 150.002 158.442 174.198 198.260
Instituto de Estudios Ceutics 266 1.667 3.820 5.752
Patronato de la Msica 95.873 101.281 110.024 118.140
Consejo Econémico y Social — 2.304 4.844 13.636
Residencia de la Juventud 39.283 40.175 37.618 39.837
TOTAL 294.604 313.183 338.955 375.625
INDICE 100 106 115 128

Dicho importe supone, segin las liquidaciones
presupuestarias de estos organismos el 34% sobre ¢l
total de gastos incurridos en los cuatro ejercicios fis-
calizados.

Las relaciones laborales de estos organismos se
regulan a través de convenios colectivos.

De Ia fiscalizacién llcvada a cabo sc¢ obscrva, por
cada uno de los organismos, lo siguiente:

— Patronato Municipal de Turismo y Festejos.

No se han remitido al Tribunal datos relativos a
la contratacion de personal en el perfodo fiscaliza-
do. No obstante, de los andlisis del resto de 1a docu-
mentacién mancjada se deduce que ¢sta no s¢ ha
producido.

Dicho organismo se disolvié en el ejercicio 2000.

— TInstituto Ceut{ de Deportes.

Las contrataciones de personal durante €l perfodo
fiscalizado se realizan en el ejercicio 2001 y ascienden
a 11 personas contratadas, lo que supone el 27% del
fotal de su plantilla al finalizar dicho ejercicio, que se
compone de 41 personas.

— TInstituto de Estudios Ceuties.

El personal confratado a partir del 1 de enero
de 1998 es de tres personas, las cuales constituyen el
fotal de su plantilla.

— Patronato de la Msica.

El niimero de personas contratadas en el perfodo
fiscalizado asciende a 56, de ellas el 37% se produce en

el ejercicio 2000. Estas contrataciones corresponden,
fundamentalmente, al elevado nimero de disciplinas
instrumentales que se imparten.

— Consejo Econdémico y Social.

El personal contratado durante el perfodo asciende
a 5 personas, seglin datos aportados por ¢l Organismo.

— Residencia de 1a Juventud.

Se han contratado a 16 personas en ¢l periodo fisca-
lizado lo que supone el 33% respecto al total de su
plantilla al finalizar el gjercicio 2001.

Respecto a las contrataciones el no se tiene constan-
cia de 1a existencia de publicidad de su oferta por los
Organismos implicados. Asimismo, no se tiene cons-
fancia de que se hubiesen elaborado y aprobado las
RPT correspondientes.

1V.2.1.3  Personal de las Sociedades Mercantiles

A la fecha de elaboracion de este Informe no se ha
dispuesto de la informacién correspondiente a las
Sociedades mercantiles indirectamente participadas
por la Ciudad en los términos requeridos por el Tribu-

nal, y de entre las directamente participadas en ¢l ejer-
cicio 2001, no se tiene infomacién del personal en
plantilla al cierre de dicho ejercicio de la sociedad Ser-
vicios Turfsticos, S.L. No obstante, con estas excepcio-
nes, los Recursos Humanos pertenecientes a las Socie-
dades directa ¢ {ntegramente participadas, segin los
datos aportados, son los siguientes:

ANO RRHH. INDICE
1998 326 100
1999 360 110
2000 311 95
2001 479 147

La media anual del periodo ha sido de 369 emplea-
dos.

De entre estas plantillas destaca la de 1a Sociedad
PROCESA que ha contado con una media anual dentro
del perfodo fiscalizado de 230 trabajadores.

Los gastos incurridos en relacidn con dichas planti-
1las ascienden a 5.457 millones de pesetas habiendo
experimentado un incremento significativo consideran-
do Tos incurridos al cierre del ejercicio 2001. El detalle
es el siguiente:

CUADRO 28 A)

Gastos de personal en sociedades mercantiles directamente participadas
(millones de pesetas)

EJERCICIO
EMPRESAS
1998 1999 2000 2001 TOTAL
ACEMSA 427 454 460 480 | 1821 |33%
EMVICESA 81 114 144 179 518 | 9%
PROCESA 467 631 387 88 | 2273 | %
SERVICIOS TRIBUTARIOS DE CEUTA 110 160 183 236 689 | 13%
RADIO TV DE CEUTA, S.A. 32 100 132 | 2%
OBIMASA 24 24 1%
TOTAL 1085 | 1359 | 1206 | 1.807 | 5457
INDICE 100 125 111 167

Las verificaciones llevadas a cabo ponene de mani-
fiesto lo siguiente:

1. Las relaciones laborales de estas sociedades se
regulan a través de sus respectivos convenios colecti-
vos. Iin su clausulado cabe destacar, en términos gene-
ralcs, 1a remision a las pautas marcadas por los Presu-
puestos Generales del Estado, en materia de revisién
salarial y el reconocimiento de 1a absorcidn del perso-
nal por fa Ciudad de Ceuta, en los supuestos previstos
cn los convenios colectivos (cambio de titularidad,

disolucion...) de las Sociedades, aspecto significativo
en cuanto a la responsabilidad de la Ciudad Auténoma
a este respecto.

2. Tnrelacién con la empresa pablica PROCESA
y el drea de gastos de personal, cabe destacar que esta
sociedad ha venido contratando personal durante los
gjercicio 1998 a 2000, ambos inclusive, con cargo a
distintos programas de la U.E. y a distintos servicios
publicos encargados por la Ciudad, formalizados en
NUMEros0s CONVenios.

o€
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3. A 31 dediciembre de 2001, segin datos aporta-
dos por PROCESA a instancias de este Tribunal, exis-
ten 154 trabajadores en su ndémina, con un cosle aproxi-
mado superior a los 458 millones de pesetas, cuyos
contratos en su gran mayorfa expiraban a dicha fecha;
141 trabajadores, de entre ¢l colectivo anteriormente
citado han creado «cooperativas que prestan servicios a
tres Conscjerfas de la Ciudad (Fomento, Hacienda y
Sanidad y Bienestar Social).

Las cooperativas ticnen suscrito un contrato adminis-
trativo con la ciudad hasta el 31 de diciembre de 2003,
prorrogables por dos afios (hasta el 31-12-2005). No
obstante, existe una incertidumbre en cuanto a la natura-
leza juridica de la prestacién de estos servicios en la
medida que puedan ser considerados como prestados por
cuenta ajena, y no en funcién del contrato o contratos de
asistencia técnica, seglin las resoluciones recaidas en dos
procedimientos scguidos ante 1a jurisdiccion laboral, de
fechas 27 de julio de 2000 y 17 de mayo de 2002 (Sen-
tencias nims.. 119/00 y 110/02 de la Magistratura de
Trabajo n° | de Ceuta, que condenan a la Cindad a la
recadmision de trabajadores despedidos).

En dichas resoluciones la autoridad Judicial consi-
dera a PROCESA como una sociedad instrumental
dedicada, entre otros aspectos, a efectuar contratacio-
nes de personal laboral que presta servicios en diversas
actividades de la Ciudad.

Estos hechos, con independencia del coste econémi-
co que pueden representar para la Cindad comprome-
tiendo sus presupuestos futuros, vienen a constatar las
actuaciones irregulares que, en materia de contratacién
y gestidn de personal s¢ han pucsto de manifiesto a lo
largo de la fiscalizacion de Tos gastos de personal.

4, Cabe recordar, que existe otra incidencia, ya
comentada, en relacién con la cesion de personal exis-
tente entre Ia Sociedad Servicios Tributarios, S.L. y la
Ciudad, en la medida que las secretarias del Interventor
de la Ciudad y de su Consejero de Hacienda estdn en
némina de dicha sociedad.

5. Por dltimo y a estos efectos procede observar
que, por hechos posteriores al fin del dmbito temporal
al que alcanza esta fiscalizacion se ha conocido por este
Tribunal, ¢l proyecto de la Ciudad para la creacion de
una empresa ptblica cuyo objeto social es 1a gestién de
los Recursos Humanos de todo el sector piblico de la
Ciudad. A 1a finalizacién de este Informe se desconoce
el desarrollo final de este plantcamiento

6. Respecto a las contrataciones a partir del 1 de
enero de 1998, la mayor parte del personal de estas
sociedades se corresponde con personal temporal y se
concentran, fundamentalmente, en PROCESA.

Procede destacar, a estos efectos, 1a responsabilidad
de la Ciudad respecto al personal de las Sociedades
Mercantiles mayoritariamente participadas, sea esta
participacidn de forma directa o indirecta, en la medida
que pudiera tener que asumir obligaciones derivadas de
las relaciones laborales de éstas con su personal en los

supuestos previstos en los convenios colectivos a que se
ha hecho mencién. No obstante, la Ciudad no realiza
ningdn tipo de control sobre la situacién laboral del
personal que presta servicios en dichas Sociedades.

Durante el perfodo fiscalizado estas sociedades han
procedido, segtin los datos por ellas aportados, ala con-
tratacién de un total de 496 personas. Exceptuando los
9 contratados durante el perfodo sujeto a fiscalizacién
de la Sociedad Municipal de Aguas de Ceuta (ACEM-
SA) que no detalle las contrataciones por cada ejerci-
cio, éstas son las siguientes:

CUADRO 28 B)

Personal contratado en el periodo por las sociedades
mercantiles directamente participadas

EJERCICIO RRHH | INDICE

1998 86 100
1999 39 45
2000 171 199
2001 191 222

TOTAL 487
Contratado por ACEMSA 9

TOTAL 496

Como puede observarse, sin contemplar las contra-
taciones de ACEMSA el incremento de cstas s¢ con-
trae, significativamente, al bienio 2000-2001. El 78%
de estas contracciones corresponde a PROCESA

IV.2.2  Gastos de representacion, protocolo, relacio-
nes exleriores ¢ institucionales y otros gastos
de naturaleza andloga

Se analizan en este apartado del Informe los gastos
presupucstarios realizados por los drganos colegiados y
unipersonales de la Ciudad y sus sociedades mercanti-
les participadas durante el perfodo sujeto a fiscalizacién
y por los conceptos enunciados en el encabezamiento.

Se han solicitado datos relativos a estos gastos ala
Ciudad, sociedades mercantiles participadas y. por
extension, a los Organismos Auténomos. A excepcion
de los aportados por Ia Ciudad, los del resto de entida-
des publicas no son homogéneos en su contenido por lo
que fos resultados de la fiscalizacion se exponen indivi-
dualizadamente.

Del andlisis de 1a documentacién aportada se pone
de manifiesto que, con cargo a los respectivos presu-
puestos y cuentas de explotacidn de los ejercicio 1998
a 2001, ambos inclusive, han incurrido en estos con-
ceptos de gasto cinco entes de entre 1os que componen
este Sector Publico, siendo los siguientes:

— Ciudad Auténoma (Administracién General).
— Patronato Municipal de Turismo y Festejos.

— Bmvicesa.

— Procesa.

— RTV de Ceuta, S.A.

— Parque Maritimo del Mediterrdneo, S.A.
— Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.

— Puerta de Africa, S.A.

De estas tiltimas empresas citadas no se ha dispues-
to con total precision del detalle por cjercicios de estos
gastos, por lo que l1a informacién sobre los mismos es
la que se pone de manitiesto en el epigrafe 111.5.C) del
Informe, al que al efecto nos remitimos.

Respecto del resto de los entes citados cabe desta-
car que, en su conjunto y en los cuatro ejercicios a
los que se extiende esta fiscalizacidn han incurrido
en un montante total de estos gastos que asciende a
352 millones de pesetas, de los que el 75 % es impu-
table ala Ciudad y el 11 % al Patronato Municipal de
Turismo y Festejos hasta su extincidn en el ejercicio
2000. Las cinco Sociedades citadas representan el
resto.

Fl detalle, por ejercicios y conceptos generales, se
expone en los cuadros siguientes:

CUADRO 29
Resumen de gastos de representacion, protocolo y de aniloga naturaleza
(miles de pesetas)
EJERCICIO
CONCEPTO TOTAL
1998 1999 2000 2001
Ciudad 65.971 | 60.128 | 92819 | 34211 | 253129 | 72%
Patronato de Turismo y Festejos 12782 | 15602 | 11.946 — 40.330 | 11%
EMVICESA 3310 1.430 | 13509 2282 20531 | 6%
PROCESA 5.698 7.526 2,560 5.544 21328 | 6%
RTV de CEUTA, S.A. — — 304 127 431 —
Parque Maritimo del Mediterrdneo, S.A. — — | 16.000 — 16.000 | 5%
TOTAL 87.761 | 84.686 | 137.138 | 42.164 | 351749
INDICE 100 96 156 48

Como puede observarse, del conjunto de gastos que
recoge este resumen destacan los incurridos en el ejer-
cicio 2000 cuyo importe supone el 39% del total en el
perfodo fiscalizado.

La fiscalizacion llevada a cabo sobre los citados
cinco entes pone de manifiesto lo siguiente:

A) Ciudad Auténoma,

Los 253 millones de pesetas realizados en total por
la Ciudad en el perfodo fiscalizado tiene, por los con-
ceptos generales de gastos de representacion y protoco-
lo y de indemnizacién por razén de servicio (Dietas) y
por ejercicios el desglose siguiente:

CUADROQ 29 A)
Resumen de gastos de representacién, protecolo y andlogos en la Ciudad
(miles de pesetas)
EJERCICIO
CONCEPTOS
1998 1999 2000 2001 TOTAL

Representacion, Protocolo y Relaciones

Exteriores 46,452 |70%

38.761|64%| 57.093 162%| 25.447 | 14%|167.753|66%

Indemnizaciones por razén del servicio | 19.519|30%|21.367 |36% | 35.726 |38%| 8.764|26%| 85.376|34%
TOTAL 65.971 60.128 92.819 34211 253.129
INDICE 100 91 141 52
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Los datos ponen de maniliesto, en coherencia con
los generales anteriormente expuestos, que el ejerci-
¢io 2000 soporta el mayor volumen de gastos realizados
sobre el total agregado de los cuatro afios del perfodo
fiscalizado. En contraposicion el dltimo ejercicio de los
analizados supone un significativo control sobre eslos.

1. Gastos de representacion, protocolo, relaciones
exleriores e institucionales.

Atendiendo a Tos 6rganos colegiados y unipersona-
les en los que concurren y se imputan los gastos objeto

de fiscalizacion, de conformidad con lo solicitado al
efecto, se detallan las Consejeria que a lo largo de los
gjercicios fiscalizados los han realizado y los imputa-
dos a la Presidencia de la Ciudad, en torno a la cual se
aglutinan la mayor parte de estos gastos a nivel uniper-
sonal.

Segin se imputen a las distintas Consejerfas o ala
Presidencia y que, en conjunto suponen un montante
total de 168 millones de pesetas aproximadamente, tie-
nen su detalle en el cuadro siguiente:

CUADRO 29 B)
Gastos de representacion, protocolo y andloges por érganos colegiados
(miles de pesetas)
EJERCICIO
ORGANOS COLEGIADOS TOTAL
1998 1999 2000 2001

Consejerfa de Cultura 5.997 3.886 11.294 — 21.177
Consejerfa de Obras Pdblicas 174 97 — — 271
Consejeria de Sanidad 202 442 17 621 1.282
Consejerfa de 1a Juventud 3142 4.640 — 1.290 9.072
Consejeria de Presidencia 198 507 — 115 820
Conscjerfa de E. Y Hacienda — 363 138 8§ 509
Consejeria de Fomento — — 1.005 — 1005
Consejeria de Medio Ambiente — — 139 — 139
Consejeria de Educacion y Deporte — — 2,446 — 2.446

Consejerfa de Industria, Comercio y Pesca — — — 7
Consejerfa de Participacion Ciudadana — — 3.884 5.660 9.544
Consejerfa de Educacién y Cultura — — — 5.368 5.368
Conscjerfa de Bienestar social — — — 1.584 1.584
Total Organos Colegiados 9.713 9.935 18.923 14.653 53.224
PRESIDENCIA 36.739 28.826 38.170 10.794 | 114.529
TOTAL CIUDAD 46.452 38.761 57.093 25447 | 167753

De conformidad con los datos analizados, 1as Conse-
jerias que se relacionan han realizado gastos de represen-
tacion, protocolo, relaciones exteriores ¢ institucionales
por un importe de 53 millones de pesetas durante el
periodo objeto de fiscalizacion, lo que representa sobre
el total de estos gastos del 32 %. El 68 % restante se han
realizado por la Presidencia de la Ciudad.

Ademds de la observacion manifestada anterior-
mente, un primer examen pone de manifiesto que,
sobre el total de los gastos incurridos por estas 13 Con-
sejerfas, el 77 % de los mismos 1o han sido por las de
Cultura, Participacién Ciudadana, Juventud y Educa-
cién y Cultura, destacando Ia primera de las citadas,

que supone el 13 % del total gastado y el 40 % del
correspondiente a las Consejerias.

El examen de los justificantes solicitados por el
TCu, consistente en una muestra de cada ejercicio fis-
calizado ha puesto de manifiesto los aspectos significa-
{ivos siguientes:

a) Los gastos imputados a las Consejerfas son de
muy diversa {ndole respondiendo al concepto general
de «Gastos de funcionamiento». En términos generales
responden a las competencias y cometidos que se atri-
buyen a cada una de ellas sin que pueda deducirse
incoherencia entre los citados gastos y los que razona-

blemente pueden llevar aparejadas las distintas activi-
dades realizadas.

Cabe cilar, en todo caso, alguna incoherencia poco
significativa, como Ia justificacién del importe
de 173.750 pesetas que, con cargo al ejercicio de 1998
registra la Consejerfa de Obras Pablicas.Dichos justi-
{icantes se corresponden con facturas de una joyerfa
por la Adquisicién de placas conmemorativas y tro-
feos, objetos que, en un principio no guardan intima
relacidn con las competencias atribuidas a dicha Con-
sejerfa.

b) Segin se desprende de informacidn aportada
por 1a Ciudad, el Consejero de Participacién Cindada-
na no se abstuvo en varios procedimientos de contrata-
cién a pesar de tener un parentesco dentro del segundo
grado de afinidad con un administrador de la empresa
adjudicataria y estar incurso, por tanto, en causa de
abstencion a tenor de lo dispuesto cn ¢l articulo 28 de
laLRIPAC.

¢) De entre los justificantes de estos gastos atri-
buidos como gastos de funcionamiento de la Presi-
dencia de la Ciudad, por importe total de 115 millo-
nes de pesetas, la fiscalizacién pone de manifiesto la
existencia de una gran variedad, comprendiendo
desde los habituales servicios de restauracién hasta
la atencién a determinados colectivos de la Ciudad o
de sus visitantes oficiales, incluidos obsequios con-
memorativos (gemelos de plata, relojes, placas,
medallas, etc.) de diferente valor en funcién del
rango de las personas a las que van dirigidos, asi
como los incurridos por los distintos Jefes de Gabi-
nele y secretarias particulares de las Presidencias
que sc han alternado a lo largo del perfodo fiscaliza-
do, todo ello pasando por gastos realizados en con-
cepto de ropa para conductores, escoltas oficiales y
vigjes clasificados como «oficiales».

d) Enrelacién con estos gastos atribuidos a la Pre-
sidencia cabe destacar que, formando parte de su saldo
fotal se relacionan, bajo el concepto de «Gastos meno-
res de 1a Presidencia a justificar» partidas que se atribu-
yen alos Jefes de Gabinete de Ia Presidencia y Secreta-
rio 0 Secretaria de la Presidencia, en su caso, por
importes que, en su conjunto, ascienden a un importe
de, al menos, 18 millones de pesetas, sin que exista
justificacién documental que permita valorar el fin de
dichos gastos.

¢) Enel gjercicio 2000 se ha incurrido en un gasto
por importe de 1.868.832 pesetas en concepto de edi-
cién de 1.800 ejemplares del libro «1 afio de Gestion».
Dicho Libro hace referencia a la gestién de determina-
do partido politico durante el perfodo 1999-2000 en los
que se centré su mandato.

El ejemplar examinado pone de manifiesto que la
citada publicacién puede desbordar lo que pudiera
entenderse como publicidad institucional y, por lo
tanto, no deberfa haberse financiado con cargo al presu-
puesto de la Ciudad.

f) Enel mismo gjercicio 2000 se justifican gas-
tos por importe total de 7.159.250 pesetas que se
atribuyen al conceplo «regalos y alenciones de la
Presidencia» por la adquisicién de objetos diversos
con destino a regalos con motivo de las fiestas navi-
defias. Dichos objetos son, entre otros, 2.500 libros
de 224 péginas cada uno (modelo Ana Fidelia Qui-
rds) cuyo importe asciende a 4.500.000 pesetas;
objetos de piel (carteras y billeteros) por valor
de 1.119.250 pesetas; cuadros (100 unidades) y pla-
tos de cerdmica (100 unidades) por valor de 1,540.000
pesctas.

La documentacién examinada de ¢stos gastos no
permite conocer los perceptores ni, en algtin caso de los
citados, el motivo de los mismos.

¢} En relacidn con los gastos de viajes oficiales
cabe resaltar el realizado a las ciudades de Buenos
Aires, Salto y Bariloche, en la Repiblica Argentina,
cuyo imporle ha supuesto para la tesorerfa de 1a Ciudad
un importe de 8 millones de pesetas.

El viaje calificado como institucional con motivo de
los actos con ocasién de Ta Promocién Turistica de
Ceuta, se lleva a cabo entre el 23 de marzo al 5 de abril
del afio 2000 y asisten el Presidente y Vicepresidente de
la Ciudad, Consejero de la Presidencia, Jefes de Gabi-
nete y seguridad todos ellos con sus respectivos acom-
pafiantes, as{ como la secretaria particular del Presiden-
te (11 personas en total).

Con independencia de las circunstancias que concu-
rrfan en ese momento en la Republica Argentina en las
fechas del citado viaje, la informacion y datos analiza-
dos de entre los aportados, no s¢ incluye ninguna
memoria 0 documento explicativo que permita con
objetividad conocer los resultados obtenidos sobre la
valoracién general del mismo para la Ciudad. Solamen-
te se aporta una relacién de gastos y facturas que lo
unico que ponen de manifiesto es la realizacién del
vidje y su coste.

2. Indemnizaciones por razén de servicio.

Adicionalmente, la peticion de la iniciativa fiscali-
zadora pone de manifiesto que se detallasen aquellos
gaslos realizados en viajes, hoteles, restaurantes de los
citados Grganos, cn este caso, de la Ciudad. Su detalle y
evolucién es el siguiente:

ce
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CUADRO 29 C)

Gastos por indemnizaciones por razén del servicio en la Ciudad

EJERCICIOS
CONCEPTO TOTAL
1998 1999 2000 2001
Locomocién 8238 | 42% | 7993 | 37% | 11123 | 31% | 4.226 | 48% | 31.580 | 37%
Alojamiento 4996 | 26% | 4211 | 20% | 6.333 | 18% — | — | 15540 | 18%
Manutencién 6.285 | 32% | 9.163 | 43% | 18.270 | 51% | 4.538 | 52% | 38.256 | 45%
TOTAL 19.519 21.367 35.726 8.764 85.376
INDICE 100 109 183 45

Su composicién responde a las indemnizaciones en
razén de servicio de los distintos 6rganos unipersonales
(Presidente, Consejeros, Viceconsejeros, Directores
Generales, Interventor y otros altos cargos y funciona-
rios) de la Ciudad, de conformidad con lo regulado al
efecto en Tas BEP de los respectivos Presupuestos, y
cuya contabilizacidn se registra con cargo al capitulo 2
de los mismos. La informacién contable cntregada
como justificantes no permite conocer con exactitud la
finalidad de gran parte de estos gastos.

Como puede observarse en el cuadro anterior, llama
la atencién Ia contencidn de estos gastos registrada en
el aflo 2001.

B) Patronato de Turismo y Festejos.

Como se puede observar en el cuadro n° 29, el gasto
realizado por este organismo hasta su extincién en cl
afio 2000 asciende a un importe superior a los 40 millo-
nes de pesetas, lo que representan el 11 % sobre el total
de los analizados (355 millones de pesetas).

Formando parte del saldo total se incluyen, indebi-
damente, subvenciones por importe total de 4.900.000
pesetas.

Los gastos justificados se corresponden con los
incurridos por sus érganos de gobicrno en tuncién de

sus competencias y que han dado lugar a indemnizacio-
nes por razén de servicio. Las motivaciones que, con
cardcter general, se deducen de la documentacidn exa-
minada no son ajenas al objeto del Organismo (Promo-
cién del Turismo).

No obstante lo anterior, cabe poner de manifiesto
que gran parte de estos gastos se imputan al presidente
del Patronato que es a su vez Consejero de Turismo de
la Ciudad, por lo que no es posible distinguir que parte
de estos gastos corresponderfan a la Ciudad y al Patro-
nato, habida cuenta ¢l solapamiento de funciones exis-
tente.

C)  Sociedades Mercantiles.

El 13% del gasto total incurrido durante el perfodo
fiscalizado y analizado en este apartado corresponde a
las tres sociedades mercantiles anteriormente citadas
(Emvicesa, Procesa y RTV de Ceuta, S.A. y Parque
Maritimo del Mediterrdneo, S.A.).

» PROCESA.
Informa gastos de representacidn, en los que ha

incurrido esta Sociedad por un importe total superior a
los 12 millones de pesetas. El detalle es el siguiente:

(Pesetas)
EJERCICIO
CONCEPTO TOTAL
1998 1999 2000 2001
Restauracion 620.250 912412 1.059.377 1.179.369 3771408 |31%
Regalos empresa 795.900 201.510 e e 997410 | 8%
Estancias 93.408 1.434.731 187.065 3.135.079 4850283 | 39%
Viajes 350.653 842.100 1,192,753 | 10%
Varios 437775 812.238 62.725 132.000 1444738 | 12%
TOTAL 2.297.986 4.202.991 1.309.167 4.446.448 12.256.592

Asimismo, las indemmnizaciones por razén de servicio ascienden a 9 millones de pesetas siendo su detalle el

siguiente:
(pesctas)
EJERCICIO
CONCEPTO TOTAL
1998 1999 2000 2001
Gastos de desplazamicnto 2.816.445 3.176.926 1.043.187 1.060.198 8.096.756
(astos de manutencion 583,180 146,339 207.763 37.868 975.150
TOTAL 3.399.625 3.323.265 1.250.950 1.098.066 9.071.906

Gran parte de estos gastos corresponden a altos car-
gos de 1a Ciudad (Consejeros y Directores Geneales),
de lo que se deduce ¢l uso instrumental de esta Socie-
dad para estos cventos.

» EMVICESA.

Los 20 millones de pesetas en el perfodo fiscalizado que
justifica la Sociedad se desglosan con el siguiente detalle:

(Pesetas)
EJERCICIO
CONCEPTO TOTAL
1998 1999 2000 2001
Gastos de representacion 528.941 350.293 9.606.645 | 1.321.255 11.807.134
Dietas 1.221.7197 609.991 1.993842 163.235 3.988.865
Gastos de desplazamiento 1.341.267 16333 841.437 277.199 2.776.236
Gastos de restauracion 218.099 135.749 1.046.385 432.104 1.882.337
Vehiculos de alquiler - 17412 20.600 38.557 76.569
TOTAL 3.310.104 1429778 | 13.508.909 | 2.282.350 20.531.141

Dentro del periodo fiscalizado, cabe destacar los
incutridos en el gjercicio 2000, que representan ¢l 66%
sobre ¢l total de los gastos del citado perfodo.

¢ RTV de Ceuta, S.A.

La Sociedad ha incurrido en gastos por este concep-
to y durante los ejercicios 2000 y 2001, por importe de
431.197 pesetas y corresponden en su totalidad a gastos
de viajes realizados por el presidente y un Consejero de
su Conscjo de Administracion y del Director-Gerente.

+ Parque Marftimo del Mediterrdneo, S.A.

De los justificantes solicitados de una muesira de
los gastos realizados en ambos ejercicios puede desta-
carse lo siguiente:

* Se satisfacen en el gjercicio 2000 gastos en comi-
das y viajes por un importe superior a 3 millones de
pesetas; se desconocen los perceptores y €l motivo de
los mismos. Las comidas s¢ realizan en distintos luga-
res (Ceuta, Marbella, Madrid...) por elevados importes

y se desconocen los asistentes. Se incluyen en algunos
casos facturas de consumiciones (copas, principalmen-
te) a altas horas de la madrugada. La mayor parte de
estos gastosse pagan por caja y en algunos casos no
existe ninguna justificacién documental.

» Se satisfacen 13 millones de pesetas en el ¢j. 2000
en concepto de gastos en Publicidad, Propaganda y
Relaciones Publicas; en muchos de los casos las factu-
ras carecen de «recibi» o justificante de pago.

Se pagan en el ejercicio 2001 un total de 344.000
ptas. en concepto de honorarios a abogados por la asis-
tencia en dos juicios de faltas por coacciones con peti-
cién de indemnizacion de dafios y perjuicios interpues-
tos contra el Director de Parque Maritimo del
Mediterrdneo.

D)  Otros gastos de naturaleza andloga.

Relacionados con los gastos de representacion, pro-
tocolo y de relaciones exteriores e institucionales, no
s6lo por su objeto sino también por su clasificacion
econdmica en el dmbito del presupuesto de gastos
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(capitulo 2) se encuentran los contabilizados por la
Ciudad en la cuenta n® 22602, por un importe total
de 346 millones de pesetas, que se recogen bajo el con-
cepto de «Publicidad institucional». El Anexo 11 de la
Orden de 20 de septiembre de 1989, por la que se esta-
blece la estructura de los Presupuestos de las Entidades
Locales dota de contenido a este concepto

cuando atribuye a dichos gastos ¢l fin de «informar
a la comunidad de los servicios de 1a entidad».

El importe por ejercicios del gasto registrado es el
siguiente, en millones de pesetas:

EJERCICIO IMPORTE
1998 98
1999 89
2000 50
2001 109

Sobre el total de partidas que componen el saldo
final agregado se han examinado 29 de ellas que,
aproximadamente, representan ¢l 13% de dicho saldo.
Las observaciones a las que ha dado lugar su examen
son las siguientes:

— Tixisten partidas cuyos registros contables reco-
gen importes que no alcanzan los dos millones de pese-
tas pero quedan al limite de dicha cantidad, de lo que se
deduce la existencia de posibles fraccionamientos en la
contratacién de estos servicios, no permitidos por la
LCAP (art. 69.2). Lo anteriormente observado se cons-
tata por ¢l hecho de haber examinado determinadas
partidas cuya documentacion pone de manifiesto que
en una misma fecha existen varias facturas con un
mismo objeto (contratacién de servicios de publica-
¢ién) y un mismo proveedor.

— Respecto a una editora de un periddico de la
Ciudad Auténoma cabe exponer que ¢s uno de los pro-
veedores a los que, a estos efectos, recurre la Cindad,
con significativa asiduidad, de lo que se deduce la no
observancia del principio de objetividad que sélo se
garantiza con el adecuado control interno y, consecuen-
temente, con la aplicacién de la normativa contractual
exigible. Dicha falta de observancia, favorece y permite
la discrecionalidad en la asignacion de estos compro-
misos con los medios informativos y, en definiliva,
ponen de manifiesto la falta de transparencia en la ges-
tién de estos gastos.

— Asimismo se han detectado contrataciones de
servicios de publicacién con el fin de reproducir discur-
sos de la presidencia de la Ciudad en actos culturales:
(Foro de opinién madrilefio-Casino de Madrid: Confe-
rencia del Presidente publicada en el Pueblo de Ceuta,
segtin factura de 31 de marzo de 1999, por importe
de 1.998.200 pesetas.

— Otras en las que se cubre publicidad con motivo
de la «CopaCorum», como ejemplo, que unida a ofras
de igual concepto no permiten conocer con claridad y

exactitud qué tipo de publicidad se contiene en el servi-
cio contratado.

— Existe otra partida cuya documentacion pone de
manifiesto que la Ciudad ha podido asumir gastos de
sus empresas municipales, en este caso de EMVICE-
SA: una partida por importe de 1.999.998 pesetas,
publicada en el Pueblo de Ceuta segiin factura n® 2471,
de 1999, cuyo objeto es la publicacién de un suplemen-
to especial de la Consejerfa de Fomento y Medio
Ambiente sobre actividades de EMVICESA en materia
de viviendas.

— A modo de conclusion, la fiscalizacién de estos
gastos pone de manifiesto que gran parte de estos gas-
fos se aplican a la contratacin de servicios publicita-
rios que desbordan y, en todo caso, no se cifien con
objetividad al concepto de informar a la Comunidad
sobre los servicios de la Entidad, que establece la cita-
da Orden de 20 de septiembre de 1989, pudiendo per-
mitir su utilizacién como instrumento propagandistico
distinto del propugnado por ¢l legislador.

V2.3 Gastos abonados mediante tarjetas de crédito

De conformidad con lo requerido se ha procedido a
verificar la existencia de tarjetas de crédito y en su
caso, su utilizacidn durante el perfodo fiscalizado para
realizar gastos por la Presidencia de la Ciudad, los
miembros del Consejo de Gobierno y de los Consejos
de Administracién de las Sociedades Mercantiles parti-
cipadas. La verificacién se ha extendido también a los
drganos de Gobierno de los Organismos Auténomos.

Los resultados de la fiscalizacién han puesto de
manifiesto lo siguiente:

a) Existe un solo contrato entre la Ciudad, repre-
sentada por el Interventor y el Tesorero, y el Banco
Central Hispano Americano (BCH), fechado en Ceuta,
el 6 de octubre de 1999, cuya denominacién s «Con-
trato de Tarjeta de Crédito Business/Corporat» medio
del cual y segun el Anexo que incorpora se emiten y
autorizan tres trajetas del tipo Visa-Business, todo ello
sin que se cuente con norma que lo autorice.

b) Dichas tarjetas, cuyo titular es la Ciudad Aut6-
noma de Ceuta, se emiten por el BCH a nombre de tres
usuarios para su utilizacion como medio de pago
de aquellos gastos en los que incurran, con cargo a
una cuenta corriente de la Tesoreria de la Ciudad
N° 0049.0130.61.2611101126, con un lfmite maximo
autorizado de 1 millén de pesetas para cada una de las
fres tarjetas. Los detalle son los siguientes:

Digitos de Tarjetas Usuarios
4273.0563.4682.2905 |Antonio Sanpiefro Casarramona
4273.0563.4678.5201 |Manuel de la Rubia Nicto

4273.0563.4677.0609 |Juan Carlos Rios Claro

¢) lodas las tarjetas resefiadas han sido objeto de
cancelacion a partir del 6 de febrero de 2001, por lo que
han estado operativas durante 16 meses.

d) Durante dicho intervalo se han realizado gastos
para cuyo pago se ha utilizado este instrumento, por un
montante total de 8.006.115 pesetas atribuidos, exclusi-
vamente, a las dos primeras tarjetas resefiadas, no

habiendo sido usada, a pesar de su operatividad, la tar-
jeta n.° 4273.0563.4677.0609.

¢) De dicho importe el 67% se han producido en el
ejercicio 2000 y el 76% del de estos gastos pagados
mediante tarjeta se atribuyenalan®4273.0563.4682.2905,
todo ello de acuerdo con el detalle siguiente:

N.° Tarjeta X Importe Ejercicios
e e Usuario
(dult. digitos) total 1998 1999 2000 2001
2905 A. Sanpietro 6.071.568 — 1.582.844 3.545.850 942 874
5201 M. de 1a Rubia 1.934.547 — — 1.829.698 114.849
0609 I.C. Rios — — — o -
Totales 8.006.115 — 1.582.844 5.375.548 1.047.723

f) De la fiscalizacién de una muestra de partidas de
entre las que componen ¢l citado saldo por 8.006.115 pese-
fas, se observa que el 82% corresponde a facturas de esta-

blecimientos de hostelerfa y el 18% restante a transporte y
varios (alquiler de vehiculos y peajes de autopista).
Bl detalle es el siguiente:

CUADRO 30

Detalle de gastos abonadoes mediante tarjetas de crédito

N2 Tarjeta Conceptos del Gasto Total Ado
(4 diltimos digitos) Transporte Restauracidn Hoteles Otros

94.113 884.211 604.520 — 1.582.844 1999
2905 424.359 833.262 2.197.379 90.850 3.545.850 | 2000
122.668 370.029 450.177 — 942.874 2001

TOTAL 641.140 2.087.502 3.252.076 90.850 6.071.568
5201 — 157.381 970.343 701.974 1.829.698 2000
— 34.700 70.149 — 104.849 2001

TOTAL 192.081 1.040.492 701.974 1.934.547

TOTAL TARIETAS | 641.140 2279.583 4,292,568 792824 8.000.115

% & 28 54 10

g De los justificantes examinados procede desta-
car 1o siguiente:

— Existen escritos de los usuarios de las tarjetas
manifestando que 1a mayor parte de estos gastos corres-
ponden a comidas o viajes de trabajo. No obstante,
dichas manifestaciones no vienen acompaifiadas de
alguna otra documentacién que acredite o permita asu-
mir objetivamente el fin u objeto perseguido.

— Existen 3 facturas de un hotel de Madrid, por im-
porte total de 599.665 pesetas, que corresponden a estan-
cias en los meses de septiembre, octubre y noviembre de
2000 que se abonaronconlatarjeta4273.0563.4682.2905.

La factura de octubre corresponde a estancias en los dfas
11 a 13 de octubre de 2000,

— Un 28 % (1.352.253 pesetas) de la totalidad de
gastos imputados a la tarjeta n° 4273.0563.4682.2905
s¢ han realizado en dfas cuya fecha corresponde a sdba-
dos, domingos o festivos.

— De los gastos imputados a la tarjeta
n.° 4273.0563.4678.5201, aproximadamente ¢l 48%
corresponden a gastos incurridos con ocasién de un
viaje a Santiago de Compostela, siendo su importe total
926.056 pesetas. Los justificantes fiscalizados ponen
de manifiesto que los gastos referidos se realizan del 3
al 8 de diciembre de 1999.
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— Con cargo a esta misma tarjeta (Digitos fina-
les 5201) se¢ pagan gastos por un importe total
de 701.974 pesetas, que se corresponden con la inclu-
sién y publicacion en prensa diaria (La Vanguardia, El
Pafs y Diario Sur) de una esquela por el fallecimiento
de un familiar directo del presidente.

IV.24 Subvenciones

El punto n.° 12 de los que contienen el alcance
material de esta fiscalizacién (Epfgrate 1.2 del Informe)
recoge el objetivo de conocer las subvenciones a terce-
ros concedidas por el Consejo de Gobierno, la Presi-
dencia de la Ciudad y los miembros del Consejo de
gobierno, o por las sociedades participadas, durante los
gjercicios 1998, 1999, 2000 y 2001, y se cifien al cum-
plimiento de los principios de igualdad, publicidad,
transparencia, objetividad, eficacia y eficiencia que han
de estar presentes en su gestion.

Previo al andlisis de estos gastos procede poner de
manifiesto el régimen juridico existente en cuanto a la
materia subvencionable de las Corporaciones Locales,
asf como a la cjecucién de los presupuestos de la Ciu-
dad y el articulado de atribuciones de sus érganos de
Gobierno para hacer efectiva dicha ejecucion.

En relacién con el Régimen juridico, ¢l titulo 1T del
RSCL regula esta materia en el dmbito de las Corpora-
ciones Locales. De los sicte articulos (23 a 29 ambos
inclusive) que contiene el Capitulo Gnico del citado
titulo, cabe considerar, por un lado, 1a amplitud del
concepto de subvencidn, que predica ¢l art. 24; «se
considerard subvencion cualquier auxilio directo o
indirccto valorable econdémicamente,... que otorguen
las Corporaraciones, y entre ellos, las becas, primas,
premios y demds gastos de ayuda personal», asf como
el cardcter restrictivo que impone el art. 25, cuando
exige que «se demuestre, en el oportuno expediente que
al efecto se instruya, la imposibilidad de utilizar cual-
quiera otra modalidad de prestacion o 1a mayor carga
econdmica que con clla s¢ ocasionarfa», refiriéndosc al
otorgamiento de subvenciones a servicios de fndole
econdmica.

Asimismo, el art. 27 sanciona con la nulidad «aque-
Tlos acuerdos de subvenciones que obedezcan a la mera
liberalidad», alcanzando la misma a las «subvenciones
destinadas a finalidades que las Corporaciones puedan
cumplir por si mismas con igual eficacia y sin mayor
gasto que ¢l representado por la propia subvencién».

En ofro orden ¢l art. 40 del EA awribuye al Consejo
de Gobierno de 1a Ciudad Ia cjecucion de su presupucs-
to. La gestion del Presupuesto de gastos, de conformi-

dad con 1a LHL que desarrollan las BEP correspon-
dientes a los ejercicios a los que alcanza esta
fiscalizacidn, se realizard en las fases de Autorizacién
del gasto, Disposicién o Compromiso, Reconocimiento
de la obligacion y Ordenacion del pago.

La Autorizacién y Disposicién estdn atribuidas al
Pleno o al Presidente, segin exceda o no del 5% de los
recursos ordinarios del presupuesto y del 50% del Hmi-
te general aplicable a la contratacion directa, estable-
ciendo la delegacion automética en los Consejeros de 1a
Ciudad en cuanto a la competencia de la Presidencia se
refiere. Cada Consejero queda facultado, en consecuen-
cia, para proponer y disponer la realizacion del gasto si
1o existiese oposicién al mismo por el Organo Inter-
ventor.

La competencia para reconocer obligaciones de
entre las comprometidas corresponde al Presidente de
la Ciudad y, también, queda establecida la delegacion
automdtica en los Consejeros hasta el ejercicio 2001,
en cuyas BEP se establece la competencia exclusiva del
Consejero de Hacienda en gastos superiores a 500.000
pesetas.

Como se puede deducir de lo expuesto, son los Con-
sejeros los que, con excepcién a la fase de ordenacién
del pago, quedan facultados para acordar, comprometer
y liquidar los gastos de 1a Ciudad, sin otras limitaciones
que las contenidas en la normativa citada asf como la
contenida en las disposiciones de cardcter presupuesta-
rio y contable que deben ser exigibles, en todo caso,
por el Organo Interventor y cuyas debilidades se han
puesto del manifiesto al abordar el andlisis del control
interno. Lo expuesto ¢s trasladable al dmbito de los
Organismos auténomos.

Por otro lado las BEP, en esta maleria, se limitan a
recoger ¢l contenido normativo de los arts. 24 y 26.1,
normas 1.%, 2.y 3.* del RSCL sin mayor detalle, lo que
no ha permitido, con cardcter general, el andlisis objeti-
vo de los fines pretendidos con las ayudas y subvencio-
nes concedidas a terceros por la Ciudad, ni si el gasto
representado por las subvenciones concedidas supone o
no mayor importe del que hubiese sido necesario para
financiar la actividad si esta hubiese sido realizada por
los medios propios de 1a Ciudad.

El Sector Publico de la Ciudad Auténoma de Ceuta,
en su conjunto, ha registrado gastos en concepto de
ransferencias corrientes y de capital por valor total de
19.641 millones de pesetas, contabilizados entre los
gjercicios a los que alcanza esta fiscalizacion. El des-
glose en términos de obligaciones reconocidas es el
siguiente:

CUADRO 31
Transferencias del sector piblico Ciudad Auténoma de Ceuta
Entes receptores
s otorgtes Organismos Auténomos iiiziﬁii Instituciones y Familias Total
Ciudad (Admoén, Gral) 3342 10.202 3.226 16.770
Organismos Auténomos - - 1.023 1.023
Sociedades mercantiles 516 1.331 1.847
Otras Entidades Pablicas - - 1 1
Total 3.342 10.718 5.581 19.641

A este importe hay que adicionar 578 millones que
de forma indebida se han contabilizado en el Capitulo 2
(Adquisicion de bienes y servicios) de los presupuestos
de gastos correspondientes al periodo referenciado, que
mds adelante se analizan, por lo que el total asciende a
20.219 millones de pesetas.

Procede advertir que, incluidos en los 19.641 millo-
nes de pesetas citados, se encuentran las aportaciones
dinerarias de la Ciudad a sus organismos puiblicos as{
como a sus socicdades mercantiles directa ¢ indirecta-
mente participadas y de estas entre sf, cuyo destino es
la financiacion de la actividad de estos entes en el
ambito propio de sus competencias y que, en puridad,
se escapan al concepto propio de subvenciones. Su
importe, en términos globales, asciende a 14.060 millo-
nes de pesetas (13.544 millones de la Ciudad y 516 de
la Sociedad Mercantil PROCESA). En consecuencia el

andlisis de las subvenciones a ferceros, en sentido
estricto, supone un total de 5.581 millones de pesetas.

A) Ciudad (Administracién General).

Al cierre del perfodo fiscalizado y que corresponde
con ¢l fin del ejercicio 2001 1a Cindad tenfa registrado
un importe total de 16.770 millones de pesetas en con-
ceplo de transferencias, lo que supone el 23% en rela-
cién al gasto total contabilizado el perfodo, por todos
los conceptos, en término de obligaciones reconocidas
(72.218 millones de pesetas).

De los 16.770 millones de pesetas, 13.844 millones
(83%) se contahilizan como Capitulo 4 transferencias
corrientes y ¢l resto como Capitulo 7 de Capital. Su
detalle por ejercicios y articulos presupuestarios se
recoge en ¢l cuadro siguiente, en término de obligacio-
nes reconocidas:

CUADRO 31 A

Transferencias de la Ciudad
(millones de pesetas)

Ejercicio
Transferencias Total
Articulo 1998 1999 2000 2001
Corrientes
A OOAA Administrativos de la Entidad 41 626 837 858 878 3199  19%
Local
A OOAA Comerciales 43 31 34 33 40 138 1%
A empresas de la Entidad Local 4 1167 1.528 1468 3221 7384 4%
A empresas privadas 47 155 154 167 155 631 4%
A familias ¢ instituciones sin fines de lucro 48 498 582 606 806 2492 15%
Total Capitulo 4 2477 3.135 31320 5.100] 13844  R3%
De capital
A OOAA Administrativos 71 4 - - - 4
A OOAA Comerciales 73 1 - - - 1
A Empresas de la Entidad Local 4 850 452 909 607 2818 17%
A Comunidades Auténomas 75 - - 45 30 75
A familias ¢ instituciones sin fines de lucro 78 3 -- -- 25 28
Total Capitulo 7 858 452 954 662 2926 17%
Total transferencias 3.335 3.587 40861 5.762] 16770 100%
Indice 100 108 123 173
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Las translerencias electuadas a los Organismo
Auténomos y Sociedades Mercantiles municipales (ar-
tculos presupuestarios 41, 43, 44, 71, 73 y 74), cuyo
importe total asciende a 13.544 millones de pesetas,
representa el 81% segtin las liquidaciones presupuesta-
rias de los ejercicios 1998 a 2001, ambos inclusive:
estas transferencias han financiado los gastos de fun-

cionamiento y de inversién de los organismos auténo-
mos creados asi como de las sociedades mercantiles
directamente participadas de {orma integra.

Las subvenciones concedidas por la Ciludad, en el
sentido estricto anteriormente aludido, tienen el siguie-
ne detalle expresado en término de obligaciones reco-
nocidas y millones de pesetas:

CUADRO 31 B
Subvenciones concedidas por la Ciudad
(millones de pesetas)

Ejercicios
Conceptos

1998 1999 2000 2001 Total
Transferencias Corrientes
A empresas privadas 155 154 167 155 631
A familias e instituciones sin fines de lucro 498 582 606 806 2492
Total 653 736 773 961 3123
Transferencias de capital
A Comunidades Auténomas - - 45 30 75
A familias ¢ instituciones sin fines de lucro 3 - - 25 28
Total 3 - 45 33 103
Total subvenciones 656 736 818 1016 3226
Indice 100 112 125 155

En relacion con las ayudas contabilizadas indebida-
mente por la Ciudad en el Capitulo presupuestario en el
que se imputan las adquisiciones de bienes y servicios
(capitulo 2) cabe poner de manifiesto que la normativa
de las entidades Locales en el 4mbito de las Suvencio-
nes permite la consideracion de que «cualquier auxilio
directo o indirecto, valorable econdmicamente y otor-
gado a sus expensas por las Entidades Locales, inclui-
das las becas, premios y demds gastos de ayuda perso-
nal» deben considerarse incluidas en concepto de
subvencidn, segdn ¢l art. 24 del RSCL, lo que ha lleva-
do ala Ciudad a contabilizar los 578 millones de pese-
tas citados en el capitulo presupuestario 2, irregularidad
que debe corregirse en el futuro.

El examen de las distintas partidas que componen
este saldo pone de manifiesto que se ha venido regis-
trando en este Capftulo presupuestario Ia Accidn Social
correspondiente al personal al servicios de la Ciudad,
por importe total de 483 millones de pesetas, lo que
supone el 84% sobre ¢l saldo analizado. El desglose
por ejercicios, en pesetas, es ¢l siguiente:

Ejercicio Importe
1998 84.257.769
1999 221.618.702
2000 §75.000
2001 176.077.647
Total 482.829.118

La revision de los expedientes de gasto del resto de
ayudas y subvenciones contenidas en los articulos 47,
48, 75 y 78, cuyo importe lotal registrado asciende a
3.226 millones de pesetas y representa el 19% del gasto
total incurrido por la Cindad que se analiza en este epi-
grale, ofrece las siguientes observaciones significati-
vas:

1) En las 6rdenes de pago por transferencias a las
Sociedades Mercantiles participadas por la Ciudad,
tanto de capital como cotrientes, no se incluye justifi-
cacién documental suficiente que permita conocer ni
asumir con claridad su destino, por lo que no puede
verificarse, ademds, la contraprestacién que origina el
reconocimiento de las obligaciones.

b) No se incorpora al expediente de gastos, en nin-
euno de fos examinados, documentacién que acredite
lo exigido en las BEP respecto a la justificacion de la
debida aplicacidn de los fondos inicialmente librados
(75% de la subvencién); no obstante, se procede al
pago del 25% restante hasta completar el (otal de la
subvencion.

¢) Asimismo, tampoco se incluye, por regla gene-
ral, certificacion que acredite al beneficiario de la sub-
vencion estar al cortiente de pago de sus obligaciones
fiscales con la Ciudad, requerimiento que se exige, en
todo caso, en las citadas BEP.

d) Entérminos generales no existe un sistema pre-
vio a la concesidn de 1a ayuda o subvencién que garan-
tice los principios de publicidad y concurrencia, as{

como aquellos mecanismos que garanticen la seleccidn
objetiva de los preceptores.

¢) En las subvenciones nominativas, en general,
no s¢ aporta documentacidn alguna al expediente que
permita apreciar la existencia de criterios establecidos
de forma objetiva para la concesion de la misma, de lo
que se deduce una actuacion falta de transparencia que
impide despejar las dudas ¢ incertidumbres que plantea
su fiscalizacion. A ello se une la carencia de acciones
de control y seguimiento del buen fin de los fondos
otorgados, no existiendo ninglin expediente de reinte-
gro incoado.

) No figura incorporado en todos los expedientes
examinados el decreto de concesién de la ayuda o sub-
vencidn correspondiente y, en aquellos que se incluye,
como tinico documento acreditativo del gasto incurri-
do, no permite conocer de forma objetiva el fin que se
pretende con su concesion.

g) Lasayudas que se contabilizan en el capitulo 4
de gastos, dentro del articulo 48 (a familias ¢ Iastitucio-
nes sin dnimo de lucro) cuyo montante total asciende
42,492 millones de pesetas, contienen un amplio marco
de beneficiarios de diffcil sintesis expositiva en la
medida que incluye todo tipo de asociaciones vecina-
les, religiosas, deportivas, civiles y militares asf como
ofras amparadas en convenio o situaciones derivadas de
las distintas culturas y etnias que conviven en el territo-
rio de Ceuta. En todo caso, se aprecia que el gasto incu-
rrido tiene, en términos generales, un cardcter cuasi-
particular, mds que de subvenci6én propiamente dicho,
habida cuenta que los fines que se pretenden no estdn
debidamente detallados en todos los casos que han sido
examinados, ni se ponen de manifiesto los mecanismos
encaminados a vigilar el cumplimiento de los fines que
s¢ pretenden ni consta ¢l correspondiente recibi de los
beneficiarios.

h) Dentro de los gastos citados en ¢l punto inme-
diato anterior (capitulo 4, articulo 48) s¢ deben destacar
los registrados en el concepto 489 que 1a Orden Minis-
terial de 20 de septiembre de 1989 en su anexo 1l con-
ceptia como «otras transferencias» y que la Ciudad lo
hace bajo el titulo de «transferencias rganos de gobiet-
no» 0, en su caso, «transferencia de la presidenciax.El
gasto total registrado bajo este concepto asciende a 426
millones de pesetas, 1o que supone el 17% sobre el total
que se contabilizan en el articulo 48 de los presupues-
tos a los que afecta esta fiscalizacién. Su detalle por
gjercicio y millones de pesetas, es el siguiente:

Ejercicio Importe
1998 113
1999 138
2000 132
2001 43
Total 426

En su examen se pone de manifiesto:

1. Se otorga una subvencién, por transferencia
corriente, a una asociacion por importe de 6 millones de
pesctas, sin que conste relacién de los beneficiarios a los
que va dirigida la ayuda, ni el correspondiente «Recibi»
del beneficiario, ni informaci6n alguna que acredite el
fin de 1a subvencidn, excepto el sucinto texto del man-
damiento de pago examinado que relata textualmente:
«Importe 75% a justificar subvencién para adquisicion
de viviendas para alojamiento Estudiantes Ceutics».

2. Se conceden 1.500.831 pesetas para compra de
mobiliario salén de actos de un edificio sindical: No
consta Recibi ni relacién de mobiliario a adquirir. Tgua-
les irregularidades se observan en subvenciones a un
templo religioso (18.750.000 pesetas) concedidas para
sufragar gastos de remodelacién de la fachada, en la
que se desconoce la aplicacion real de los fondos entre-
gados.

3. Se conceden 9.000.000 pesetas para un viaje a
la Meca de una asociacién religiosa, sin que conste
recibi del beneficiario, relacién de personas que han
vigjado y justificantes del viaje.

4. En el ¢jercicio 2000 se financian gastos a un
sindicato policial concediéndose una subvencién por
valor de 500.000 pesetas, que supone el 67% de los
gastos justificados en total por dicha organizacidén. Este
gasto, igual al rcalizado en la financiacidn de otros gas-
tos sindicales ajenos ala Cindad sin fin ni contrapresta-
cién alguna para la misma y que, en todo caso debieron
haberse contabilizado en concepto de gastos protocola-
rios o de relaciones exteriores o institucionales de la
Ciudad.

5. Encel gjercicio 2000 se detecta un gasto por ¢l
que se concede una subvencidn a una asociacién depor-
tiva de la Ciudad Auténoma de Ceuta, por importe
de 41.623.441 pesetas, cuyo fin es la financiacién de
los gastos de Participacin en el Campeonato Nacional
de Liga (2.* Divisidn B). El expedicnte de gasto, s6lo
pone de manifiesto que la citada asociacién deportiva
era deudora tributaria de Ia Ciudad por 376,559 pese-
tas, que se deducen de la subvencién, no se aporta
documentacién que permita conocer ¢l presupuesto de
gastos de la Asociacién que se pretende subvencionar,
ni la composicién y detalle de los mismos. Consecuen-
temente, el expediente examinado no permite conocer
st 1a subvencion solicitada y otorgada excede o no, del
50% del importe de la actividad a que se aplique
(art.25.4 RSCL). Asimismo, procede destacar que esta
Asociacion percibe otras ayudas por importes significa-
tivos, ademds de la aqui examinada, con cargo a los
presupuestos del 1CD.

B) Organismos Auténomos.
Los 1.023 millones de pesetas a los que ascienden la

totalidad de los gastos incurridos por transferencias en
estos organismos, ticnen el desglose siguiente:
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CUADRO31C

Subvenciones concedidas por los OOAA

Organismos Importe por ejercicios Total

1998 1999 2000 2001

Consejo Econdmico y Social (CES) 4 2 6

Instituto Ceuti de Deportes (ICD) 148 268 258 332 1006

Instituto de Estudios Ceuties (IEC) 2 2 4

Patronato Municipal de Mésica 1 I 2

Patronato  Municipal de Turismo y 3 2 5

Festejos

Totales 151 268 267 337 1.023

Indice 100 177 177 223

El 98% corresponde a los gastos incurridos por el
ICD, en los que se ha centrado la fiscalizacién llevada
a cabo. En el resto, incluidos los del Consorcio de la
UNED, cuyo importe asciende a 1 millon de pesetas,
cabe decir que su examen no ha puesto de manifiesto
irregularidades significativas, excepto la indebida
contabilizacion de un importe por un total de
4.900.000 que, habiendo debido ser contabilizadas
como transferencias corrientes 1o fueron como gastos
del capftulo 2 por el Patronato Municipal de Turismo
y Festejos.

Instituto Ceutf de Deportes.

El resultado de la fiscalizacidn de estos gastos en ¢l
ICD, dentro de los ejercicios a los que afecta, pone de
manifiesto que, con cargo a sus presupuestos ha conta-
bilizado 1006 millones de pesetas, de los que aproxi-
madamente 30 millones no figuran registrados en los
listados de operaciones aportadas por el Organismo,
por 1o que no han podido ser objeto de revision,

Los 976 de saldo restante sobre los que ha recaido el
examen efectuado, se han distribuido en la forma
siguiente:

(Millones de pesetas)

Ejercicios
Conceptos Total
1998 1999 2000 2001
Ayudas a gastos de desplazamiento 23 19 15 26 83
Ayudas y Subvenciones a Entidades 30 28 18 18 94
Transferencias a clubes 80 214 217 281 792
Otras transferencias 7 7
Total 133 261 250 332 976

Las transferencias a clubes suponen el 81% del total
del importe por transferencias realizadas.

El examen de los expedientes de gastos selecciona-
dos ha puesto de manifiesto lo siguiente:

1. Entérminos generales las subvenciones conce-
didas se ajustan a los principios de publicidad y concu-
rrencia que se desprenden del contenido de las convo-
catorias publicadas en ¢l BOCE de los distintos
gjercicios,

2. En los expedientes de gastos examinados
correspondientes a los gjercicios 1998, 1999 y 2000 se
han seguido, razonablemente, aquellos procedimientos
que son necesarios para delimitar el concepto subven-
cionado, la evaluacién de solicitudes, publicidad y
cumplimiento de las BEP que regulan esta materia. No

obstante, en los expedientes de gasto incutrido en el
gjercicio 2001 que han sido examinados estos mecanis-
mos adolecen de carencias en alguno de los conceptos
anteriormente mencionados que motivan las observa-
ciones siguientes:

— No consta en 3 expedientes examinados las
actas correspondientes ni la documentacion que acredi-
fe la convocatoria para su correspondiente publicidad.

— La documentacién examinada se pone de mani-
fiesto que una asociacion deportiva de la Ciudad Auté-
noma ha recibido subvenciones, al menos, por un
importe de 214 millones de pesetas en el periodo com-
prendido entre 1998 al 2000, 1o que representa el 50%
de los ingresos de explotacion, scgiin las cuentas pre-
sentadas por dicha Sociedad en las temporadas com-

prendidas en dichos ejercicios, de lo que se deduce que
podrfa haberse conculcado ¢l precepto contenido en el
art. 26.1.4.* del RSCL, en cuanto a la limitacién de
estas subvenciones.

() Sociedades Mercantiles.

Los citados 1.331 millones de pesetas registrados
como gasto por el concepto de subvenciones se atribu-
yen, exclusivamente, a la Sociedad mercantil PROCE-
SA., Su detalle en millones de pesetas, por importes y
afios, excepto el bienio 2000-2001 del que no consta su
desglose, es el siguiente:

Ejercicio TImporte
1998 489
1999 394

2000001 448
Total 1331

Dichas subvenciones se corresponden con conceptos
de ayudas financieras, algunas a fondo perdido, de capi-
tal o explotacion, en su caso, que se destinan por regla
general a la subsidiacion de intereses, la creacion de
empleo estable, autoempleo, ayudas al comercio interior

(explotacién y modernizacién), todo ello contemplado
en los objetivos, medidas y marcos del apoyo comunita-
rio financiados con cargo a los Presupuestos de los Fon-
dos Estructurales Furopeos, fundamentalmente del FSE.
Estas subvenciones se gestionan para la Ciudad y de
forma exclusiva por 1a Sociedad mercantil PROCESA.

La normativa reguladora de todas las subvenciones
otorgadas ha sido objeto de publicacién en respectivos
BOCE, extraordinarios la mayorfa de cllos, dada la
relevancia y extension de su contenido. La fiscalizacién
de estos gastos, ademds del control que realiza 1a Uni-
dad Administradora del Fondo social Europeo, en
Espaiia (UAFSE), la Intervencion de la Ciudad, por
delegacion de 1a IGAE en el correspondiente S% de los
gastos, segtin los Reglamentos Comunitarios aplica-
bles, estd sometida al control del Tribunal de Cuentas
Europeo, existiendo informes al efecto que, como se
expone en el epigrafe relativo al Control Interno (apar-
tado I1.3.1.2 del Informe), detectan debilidades en este
aspecto.

Ademds de estas Subvenciones PROCESA ha reali-
zado aportaciones dinerarias a alguna de las Sociedades
por ella participada (epigrafe 111.5.B) del Informe), por
To que unido a las subvenciones anteriores, las transfe-
rencias totales registradas por PROCESA, tienen el
detalle siguiente:

(Millones de pesetas)
Ejercicios
Transferencias Total
1998 1999 2000 2001

Subvenciones Con Cargo A Fondos Estructurales 439 394 - 448 1.331
Europeos
Transferencias A Sociedades Mercantiles Participadas - - 279 235 514

Total 489 394 279 683 1.845

V.25 Endeudamiento con terceros y relaciones fian-
cieras de la Ciudad Auténoma con las Socieda-
des participadas.

El punto n.° 13, de los incluidos por la Comisidn
Mixta en su iniciativa fiscalizadora, requiere ¢l examen
de los aspectos recogidos en el titulo de este epigrafe
del Informe.

Al cierre del ejercicio 2001 Ia deuda viva de 1a Ciu-
dad Auténoma, comprensiva de [a atribuida a su Admi-
nistracién General y la imputable a sus Sociedades
Mercantiles participadas ascendfa a 14.252 millones de
pesetas.

El detalle por ejercicios, segin datos contables
expresados en millones de pesetas, es el siguiente:

CUADRO 32
Resumen de endeudamiento con terceros
Ejercicio
Concepto
1998 1999 2000 2001
Ciudad (Administracién General) 8.340 8.495 7.939 7.032
‘lotal Ciudad 8.340 8.495 7.939 7.032
Emvicesa 116 116 599 5.962
Acemsa 6 4 38
Procesa 888 874 1.501 845
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CUADRO 33

Endeudamiento de la Cindad

Afio L
. - . Importe Tipo de operacién Ejercicios
FEntidad financiera N . 5
formalizado Formalizacién | Vencimiento o 1908 1099 2000 2001
Caja de Madrid
— n°39204/15 122.244.659 1989 2000 opera + 0,50 17.318.044 5.093.584
— 1n° 39154/30 238.508.913 1989 2007 opera + 0,50 131.179.863| 115.279.263 99.378.663 83.478.063
— n° 6315772/45 624.000.000 2000 2009 Euribor + 0,15
— n° 6124384/53 600.000.000 2000 2009 Euribor + 0,15 250.000.000
— n° 6622471/23 1.157.553.026 2001 2011 Buribor + 0,10
('Total Entidad a) 148.497.907| 120.372.847 99.378.663 333.478.063
Banco de Crédito Local
— n° 9504848363 304.027.246 1994 2005 opera + 0,75 249.277.210| 212.347.254 175.417.298 138.487.342
— n° 9504848371 305.800.000 1994 2003 10,45 250.730.721| 213.585.429 176.440.137 139.294.845
- 1n° 9504943807 330.600.000 1995 2007 opera + 0,75 235.539.031| 186.708.322 137.206.013 86.431.370
— 1n° 9505013692 418.300.293 1995 2007 opera + 0,75 322.379.560| 263.107.888 203.881.606 142.871.606
- 1n° 9505017388 93.000.000 1995 2007 opera + 0,75 71.456.820 58.165.503 44.875.298 31.179.493
— n° 9505017370 300.000.000 1995 1999 11,50 27.037.855
— n° 9304943793 107.000.000 1995 2007 opera + 0,75 76.233.141 60.428.889 44.407.271 27.973.857
- 1n° 9505165770 6.027.532.450 1996 2006 opera + 1,40 6.027.532.450| 5.274.090.894| 4.520.649.338| 3.767.207.782
- n° 9505122324 413.524.100 1996 2007 opera + 0,35 413.524.100| 375.931.000 338.337.900 300.744.800
— n° 9505204076 24.190.650 1996 2006 opera + 0,50 24.190.650 21.166.822 18.142.992 15.119.160
(Total Entidad b) 7.697.901.538 | 6.665.532.001| 5.659.357.853| 4.649.310.255
Banco Espaiol de Crédito
— n° 395013173 493.855.000 1996 2006 opera + 0,63 493.855.000| 439.715.138 386.627.639 330.655.155
(Total Entidad ¢) 493.855.000| 439.715.138 386.627.639 330.655.155
BBV
— 0n° 101501001 525.000.000 1998 2007 Mibor + 0 525.000.000 450.000.000
(Total Entidad d) 525.000.000 450.000.000
ILa Caixa
— 1° 303964839-30 1.269.000.000 1999 2007 opera + 0,10 1.269.000.000|  1.269.000.000| 1.269.000.000
Total Entidad ¢) 1.269.000.000f  1.269.000.000| 1.269.000.000
Total 8.340.254.445 | 8.494.619.986| 7.939.364.155| 7.032.443.473
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La Cuenta General de la Ciudad no incluye el Esta-
do de la deuda que prevé la Regla 416 y 424 de la
ICAL. Tampoco incluye un estado de avales.

La Ciudad no ha rebasado el limite de cargas finan-
cieras, 25%, fijado en el articulo 37.5 del Estatuto para
las operaciones a largo plazo en ninguno de los ejerci-
cios fiscalizados, como puede observarse en el siguien-
te estado:

(Pesetas)

Hjercicio Carga financiera %
1998 1.893.610.335 14,31
1999 1.985.719.099 15,01
2000 2.092.121.165 1507
2001 2.934.076.010 17,78

La autorizacién para la concertacién de los présta-
mos a largo y corto plazo se ha realizado de conformi-
dad con la normativa aplicable al efecto.

No se han producido en el ejercicio 2001 operacio-
nes de crédito instrumentadas mediante emisiones
puiblicas de titulos representativos que requieran autori-
zacion del Ministerio de Econom{a y Hacienda segin el
articulo 37.5 del EA y 54.1 de la LHI..

Los préstamos formalizados en ejercicios anteriores
han tenido como finalidad la financiacién de inversio-
nes, conforme dispone el art. 37.1 del EA. El préstamo
formalizado en este ejercicio 2001 estd destinado a

obras, mobiliario, material inventariable, rehabilitacion
y ampliacion de instalaciones y transferencias de capi-
tal 2 PROCESA para programas operativos.

En los ejercicios 1998 y 1999 el endeudamiento a
largo plazo estd correctamente valorado, en cuanto al
reconocimiento de derechos por los importes dispues-
tos. No ocurre as en los ejercicios 2000 y 2001 en que
se reconocen en le Presupuesto de ingresos importes no
dispuestos, por 1o que no se observan los Principios de
Contabilidad Pdblica al efecto.

En el gjercicio 2001 se han efectuado disposiciones
por 250 millones de pesetas del crédito de Caja Madrid
por 600 millones de pesetas formalizado en el ejercicio
2000, y amortizaciones por 1.157 millones, en opera-
ciones a largo plazo. Los intereses han ascendido a 440
millones.

En este mismo ejercicio se ha formalizado una
nueva operacion a largo plazo consistente en un présta-
mo con la Cajamadrid de 1158 millones de pesetas del
que no se ha dispuesto. A corto plazo no se han concer-
tado operaciones.

Fl importe del endeudamiento a largo plazo en el
gjercicio 2001 estd sobrevalorado en 1.375.999.704
pesetas por figurar reconocidos derechos en el Capftulo
9 de importes no dispuestos de los préstamos de Caja-
madrid formalizados en el ejercicio 2000 y en el ejerci-
¢io 2001. Los saldos no dispuestos son los siguientes,
expresados en pesetas:

Ejercicio
Concepto
2000 2001
Préstamo Cajamadrid 624 millones: 624.000.000 624.000.000
Préstamo Cajamadrid 600 millones: 326.299.720 255.541.704
Préstamo Cajamadrid 1.158 millones: - 496.458.000
Total 960.299.720 1.375.999.704

B) Avales.

La LHL regula el Régimen juridico de esta materia
en su art. 50, puntos 6 a 8, ambos inclusive. No se ha
obtenido de la Ciudad el estado de avales que refleje la

situacién y evolucién de los avales otorgados por la
misma. No obstante se ha facilitado una certificacién de
los existentes en cada uno de los ejercicios fiscalizados.
Los datos facilitados por la Ciudad, reflejan los
existentes en cada uno de los ejercicios fiscalizados.

CUADRO 34
Avales otorgados por la Ciudad
(Pesetas)
Ejercicio
Ente avalado
1998 1999 2000 2001
Puerta de Altica, SA 550911.014 550.911.014 550.911.014 550.911.014
Fmvicesa - - - 4.000.000.000
Procesa - - - 1.500.000.000
Conscjo Econdmico y Social - - - 100.000.000
Total 550911.014 550.911.014 550.911.014 6.150.911.014

Durante los ejercicios 1998 a 2001 persiste el aval
otorgado a la operacion de préstamo formalizado por la
Sociedad Puerta de N‘rica, SA, sociedad perteneciente
al 100 % a PROCESA, cuyo destino ha sido financiar
inversiones.

Con fecha 4-9-96 el Pleno de la Asamblea acord
autorizar una operacin de préstamo cuyo objeto es refi-
nanciar la deuda contraida por Puerta de Africa, S.A.
con el BCL por un préstamo concertado anteriormente y
prestar conformidad al aval vinculado a esta operacion.

En ¢l ejercicio 2001 se otorgan los siguientes avales:

B1) Con fecha 25-7-01 se formaliza por la Socie-
dad EMVICESA un crédito sindicado por importe de
4.000 millones de pesetas que se avala por la Ciudad
(se expone con mayor informacion en el epigrafe
1V.2.5.2 de este Informe). Seguin consta en el Acuerdo
de Pleno de fecha 11-6-01, el objeto es obtener un anti-
cipo de los ingresos a obtener del patrimonio transferi-
do a EMVICESA.

En sintesis, la informacidn obtenida pone de mani-
fiesto que se trata de un préstamo obtenido por
EMVICESA para transferir su importe a la Ciudad en
fres afios (2001 a 2003), al objeto de financiar €l Plan de
Inversiones y Financiacién 2001-2003, en compensa-
cion de los ingresos a percibir por EMVICES A deriva-
dos de la explotacién del patrimonio transferido por el
Estado a la Ciudad, la cual, a su vez, ha cedido a
EMVICESA sus rendimientos. En el ejercicio 2001, la
Ciudad reconoce 1.145 millones de pesetas en concepto
de transferencias de capital de EMVICESA por esta
operacién, que figuran en Deudores en la Ciudad. En
2002, se cobran 817 Millones de pesetas de esta deuda y
1.009 millones de la correspondiente al ejercicio 2002.

No se ha obtenido ningin acuerdo escrito entre la
Ciudad y EMVICESA que justifique esta operacitn
excepto el Acuerdo del Pleno autorizando la concerta-
cién del préstamo por EMVICESA y el aval de la Ciu-
dad al mismo,

El efecto econdmico derivado de esta operacidn se
produce en EMVICESA a partir del ejercicio 2002, ya
que ¢s en este ejercicio cuando la Sociedad empicza a
hacer transferencias a la Ciudad de fondos procedentes
del préstamo, asf como a pagar intereses del mismo.

Los electos de esta operacién producen, por un lado,
una disminucién patrimonial en EMVICESA por el
incremento de endeudamiento, que no tiene contrapar-
tida en su activo, y una disminucién de su resultado por
los intereses del préstamo obtenido. Enla Ciudad, en el
gjercicio 2001, un incremento de su patrimonio por
1.145 millones de peselas y también en ejercicios
siguientes, a medida que EMVICESA vaya efectuado
transferencias a la Ciudad. No obstante, hay que tener
en cuenta ademds la repercusion en los resultados por
los rendimientos del patrimonio transferido que se
ceden a EMVICESA.

El examen de esta operacién pone de manifiesto, en
primer lugar su falta de transparencia, asi como el

cardcter instrumental de las Sociedades mercantiles de
la Ciudad y. asimismo, el mayor endeudamiento de ésta
por el importe avalado, con independencia del trata-
miento contable dado a esta operacién. En este sentido,
y a mayor abundamiento, procede poner de manifiesto
que, ain habiendo sido formalizado y dispuesto por la
Ciudad en el gjercicio 2001 1a citada operacion finan-
ciera, no s¢ hubiese sobrepasado ¢l limite, que al efecto
establece el art. 37.5 del EA.

B2) El objeto del crédito obtenido por Procesa es
obtener un anticipo a cuenta de las subvenciones proce-
dentes de los Fondos Europeos (FSE y FEDER) para
financiar ¢l Programa Operativo para Centa 2000-2006,
del Fondo Social Europeo y Feder.

B3) Con fecha 7-12-01 el Pleno de la Ciudad
acuerda autorizar al Consejo Econdmico y Social para
suscribir una operacidn de crédito, por importe de 100
millones de pesetas, para financiar la adquisicion de un
inmueble como sede social y conceder el aval de la
Ciudad a Ia citada operacitn.

1V2.5.2 Endedudamiento de las Sociedades Mercan-
tiles

EMVICESA.

En el gjercicio 2000 se formalizan cinco préstamos
hipotecarios, dispuestos por un importe global de 494
millones de pesetas. La dnica deuda a Targo plazo exis-
tente con cntidades de crédito hasta este ¢jercicio con-
sistfa en el acuerdo adoptado con Caja Madrid en 1997
a cfectos de saldar 1a deuda de EMVICESA derivada de
los anticipos sobre certificaciones satisfechos por Ta
entidad a cuenta de la empresa, por un importe total de
115 millones de pesetas, una vez condonados los intere-
ses aplicables segtin el acuerdo transaccional. Las cuen-
tas de la empresa registran a fin de ejercicio deudas a
largo plazo con entidades de crédito por importe total de
599 millones de pesetas, de los que a corto plazo corres-
ponden 46 millones de pesetas, donde se incluyen 22
millones de pesetas correspondientes al plazo a satisfa-
cer a Caja Madrid en el 2001 segiin ¢l acuerdo antes
mencionado, y 24 millones de pesetas por dos présta-
mos hipotecarios (L.oma del Pez y Monte Hacho).

En el gjercicio 2001 sc formaliza y dispone, un cré-
dito por importe de 4.000 millones de pesetas y se reali-
zan disposiciones de los préstamos suscritos en ¢l gjer-
cicio anterior por un total de 1.426 millones de pesetas,
habiéndose amortizado un importe total de 63 millones,
Los préstamos hipotecarios correspondientes a las pro-
mociones de Loma del Pez y Monte Hacho se recalifi-
can ¢n este ¢jercicio como deuda a largo plazo, segin
ajuste de auditoria externa de fa Sociedad. I'n balance se
registran deudas a largo plazo con entidades de crédito
por un total de 5.962, de los que 5.951 millones de pese-
tas son a largo plazo, y a corto 11 millones de pesetas.

Respecto a la formalizacién en el afio 2001 de un
crédito sindicado avalado por la Ciudad por importe de
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4000 millones de pesetas, destinado a cubrir las necesi-
dades de inversion recogidas en ¢l Plan de inversiones
de la Ciudad. Procede destacar 1o siguiente:

a) El préstamo financiard inversiones de la Ciu-
dad, en compensacién a los rendimientos obtenidos por
EMVICESA por la recaudacion del patrimonio munici-
pal y transferido; la operacion financiera se autoriza
como anticipo de estos ingresos, de acuerdo con el dic-
tamen da la Comision Especial de Cuentas en funcio-
nes de la Comision Informativa de Hacienda, aprobado
por ¢l Pleno de la Asamblea el 11 de junio de 2001.

b)  El presupuesto de la Cindad recoge en el capi-
tulo de ingresos ¢l concepto denominado «Emvicesa
Transferencias ¢ Inversiones», por importe de 1.145
millones de pesetas (reconocidos y pendientes de ingre-
so a fin de ejercicio); dicha transferencia de capital
forma parte del plan de inversiones y financiaci6n del
perfodo 2001-2003, por un importe total, por lo que se
refiere a este concepto, de 4.000 millones de pesetas.

¢) Los rendimientos obtenidos por EMVICESA
por la recaudacion del patrimonio municipal y transfe-
rido han ascendido en el ejercicio 2001 a 456 millones
de pesetas.

d) No se realiza ninguna transferencia a la Ciudad
en el gjercicio, permaneciendo el importe del préstamo
en un depdsito de ahorro a plazo; la operacién ha
devengado unos gastos de formalizacion por importe
de 12 millones de pesctas (comisién de apertura
0,30%), satisfechos en el ¢jercicio, a los que habrfa que
afiadir la carga financiera imputable al mismo, que
deberfa haber sido periodificada (el vencimiento de los
intereses se produce el 25/07/2002, y asciende a 185
millones de pesetas).

e)  Como hechos posteriores al periodo fiscalizado
cabe exponer, que en el ejercicio 2002 se pagan con
cargo 4 este préstamo inversiones de la Ciudad por
importe de 1.984 millones de pesetas, cantidades que
son ingresadas en una cuenta corriente cuya titularidad

corresponde a la misma, de acuerdo con las Grdenes
cursadas por el Tesorero a EMVICESA; la empresa
contabiliza estos pagos como un gasto del ejercicio en el
concepto 6510001 «Convenio Plan de Inversiones Ciu-
dad». En el informe de auditorfa se pone de manifiesto
que la financiacidn obtenida con ¢l citado préstamo cstd
destinada al pago de obras a gjecutar por la propia Ciu-
dad de Ceuta (no como salvedad, y no afecta a la opi-
ni6n del auditor). De acuerdo con la escritura piiblica
del contrato de préstamo, las entidades acreditantes (.a
Caixa y Dexia Banco Local) conceden de forma manco-
munada a Emvicesa un crédito de hasta 4.000 millones
de pesctas, con vencimiento en 2013, un interés variable
equivalente al euribor + 0,35% (liquidable en perfodos
anuales) y dos afios de carencia. La Ciudad se constitu-
ye en fiador solidario de EMVICESA. Ha sido aportada
la autorizacion del Pleno de la Asamblea para concertar
operaciones de crédito a largo plazo, preceptiva para
estas operaciones seg(n determina el art. 55 de la Ley
39/1988 Reguladora de las Haciendas Locales, asf como
el Acuerdo para otorgar el aval a [a operacién tal y como
prevé el art. 50.7 de la citada Ley.

ACEMSA.

No ha sido aportado por Acemsa un estado de
endeudamiento, dnicamente un cuadro de situacion de
estos préstamos. De los datos aportados se deduce que
la empresa contabiliza en deudas con entidades de cré-
dito, ademds del principal adeudado, los intereses a
liquidar en el momento de su vencimiento, registrando
en el ejercicio 2001 acreedores a largo plazo por impor-
te de 29 millones de pesetas y a corto por 9 millones de
pesetas, comprensivos del capital a amortizar, entre los
que se encuentran 5 millones de intereses no vencidos,
al 31 de diciembre de 2001 asciende a un importe total
de 38 millones de pesetas.

La situacién de estos préstamos, de acuerdo con los
cuadros de amortizacién aportados, serfa la siguiente:

(Pesetas)
2001
Préstamo L. Vio Importe Saldo Amortizado Saldo
formaliz. ) P 01/01/01 ejercicio 31/12/01

BEX 1998 2004 5412991  3969.013  1.043.674 2925339
BBV 2001 2006 15.000.000 15000000  1.887.078 13.112.922
B Popular 2001 2006 10.000.000 10.000.000 850393 9.149.607
B Popular 2001 2006 867978 867978 73.815 794.163
B Popular 2001 2006 606.915 606.915 51.616 555.299
B.Popular 2001 2006  1.621.690  1.621.690 137.908  1.483.782
B.Popular 2001 2006  1.672964 1.672.964 142.273  1.530.691
B Popular 2001 2006 989.180 989.180 84.123 905.057
B.Popular 2001 2006 481.520 481.520 40.953 440.567
B Popular 2001 2006 609.440 609.440 51.831 557.609
B.Popular 2001 2006 239200  239.200 20,342 218.858
B.Popular 2001 2006 542927 542927 46.175 496.752

Total 38.044.805 30.000.827  4.430.181 32.170.646

Ademds ACEMSA incluye en deudas con entidades
de crédito tanto a corto como a largo plazo, intereses no
vencidos por importe de 5 millones de pesetas.

Se contabilizan como gastos financieros intereses
correspondientes al ejercicio 2001 por importe de 2
millones de pesetas, incluidas comisiones y gastos de
geslion, que corresponden a los gastos realmente
devengados y vencidos en ¢l ejercicio.

Respecto al gjercicio 2000 se deduce que igualmen-
te se incluyeron en deudas con entidades de crédito,
fanto a largo como a corto plazo, los gastos financieros
no vencidos de la tinica operacién de endeudamiento
vigente a fin de ejercicio.

PROCESA.

Las cuentas del ejercicio 2000 reflejan deudas con
entidades de crédito por importe de 1.501 millones de
pesetas (406 millones de pesetas a corto plazo y 1.095
millones de pesetas a largo). Durante el ejercicio se
formaliza y dispone un préstamo con La Caixa, con
vencimiento en 14 meses, un interés equivalente al
euribor + 0.35 puntos y una comision de estudio de un
0.25%. 1.a operacién se formaliza como anticipo de las
cantidades pendientes de recibir del P.O. FSE 1998/99

y P'TE 1998/99; se cancela en su totalidad el 31/12/
2001. Han sido aportados los contratos de esta opera-
cién y de las concertadas en ejercicios anteriores, as
como el estado de endeudamiento.

La deuda existente con Caja Madrid por la toma de
razdn a favor de la entidad derivada de la quiebra de
Teleceuta se recalifica en el ejercicio 2001 a largo
plazo, y cuyo importe asciende a 25 millones de pese-
tas, importe que s¢ incluye en ¢l saldo de Deuda pen-
diente al cierre del ¢jercicio 2001, segin ajuste pro-
puesto por los auditores externos, al considerar que no
representa una obligacién real a corto plazo, sino la
posibilidad de tener que liquidar algin dfa ese gasto, ya
que la misma no es reconocida por Caja Madrid en con-
testacidn a la circular de los auditores: la deuda estd
provisionada en su totalidad. Asimismo, con fecha 31/
12/2001 se formaliza una operacion de préstamo con el
B.C.L., aun plazo de 5 afios y un interés equivalente al
euribor + (.175%. como anticipo parcial de las subven-
ciones del P.O.2000/2006, segin el contrato de la ope-
racién. Se cancelan en este ejercicio tres préstamos,
uno de ellos el concertado en el ejercicio anterior,
Segtin los datos aportados la situacién del endeuda-
miento al fin del ejercicio 2001serfa la que sigue
(expresado en ptas.):

2001
Préstamo Ej. Vio Capital Saldo Pendiente  Dispuesto Amortizado Saldo pendiente
’ formaliz ’ concedido a 01/01/2001 en el ejerc. ejercicio 31/12/01

BEX 1.998 2,006 150.000.000 104.642.932 0 17614312  87.028.620
BCL P.O. 94-99 1.995  2.001 652.000.000 476.478.650 0 267.830.606 208.648.044
BCL POMAL 1.998 2,001 126.000.000 81219927 2.183.710 83.403.637 0
BCL Interreg 1.995  2.001  173.000.000 173.000.000 0 173.000.000 0
La Caixa 2000 2001 642.179.080 640.573.632  1.605.449 642.179.081 0
BCL PO, 00-06 2,001 2.006 1.500.000.000 (524234241 0 524234241
Total 3.243.179.080 1.475.915.141 528.023.400 1.184.027.636  819.910.905

Parque Marftimo del Mediterrineo, S.A.

La situacién al cierre del ejercicio 2001 refleja la
amortizacién correspondiente al al ejercicio (3 millo-

nes de pesetas) del préstamo concedido por el BEX por
importe de 25 millones de pesetas a amortizar en §
afios, cuya saldo a largo plazo asciende a 15 millones
de pesetas en el siguiente estado:

(Pesetas)
2001
Préstamo Ej. ) Capital Saldo Pendiente Dispuesto  Amortizado Saldo pendiente
* formaliz concedido a 01/01/2000 en el ejerc. ejercicio 31/12/01
BEX 1998 2.008  25.000.000 18.000.000 0 3.000.000 15.000.000
Total 25.000.000 18.000.000 0 3.000.000 15.000.000

or
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Puerta de Afica, S.A.

Las deudas a largo plazo recogen ¢l préstamo con-
cedido por el BCL en 1996, con vencimiento en el 2006

después de la modificacién efectuada al contrato con
fecha 05/04/2001. A 31/12/2001 el principal pendiente
de amortizar asciende a 360 millones de pesetas.
(expresado en ptas.):

2001
Préstamo Ej. ' Vi, Capitgl Saldo Pendiente Dispu§5t0 AH}OI‘(ilZ?d() Saldo pendiente
Formaliz. Concedido a01/01/2000 en el ejerc ejercicio 31/12/01
BCL 1.996 2009 550.911.013 413.183.261 0 53212994 359.970.267
Total 550.911.013 413.183.261 0 53212994 359.970.267

La cifra del exigible a corto plazo recoge, ademds
de los saldos de proveedores y acreedores por presta-
cién de servicios, el importe de la deuda por el présta-
mo con vencimicnto inferior a un afio (69 millones de
pesetas) y los intereses devengados por el mismo
(8 millones de pesetas), asf como los importes de los
anticipos financieros concedidos por PROCESA para
financiar las necesidades de circulante de la sociedad.

1V.2.5.3 Relaciones financieras de la ciudad con las
sociedades participadas por ¢lla

Las transferencias corrientes y de capital de la Cin-
dad a sus sociedades mercantiles han supuesto mds del
23% del total de gasto presupuestario de los ejercicios
incluidos en el perfodo analizado. Estas transferencias
constituyen la financiacién bsica, cuando no dnica de
dichas sociedades.

La Ciudad asume deudas por importe de 116 millo-
nes de pesetas que corresponden a gastos incurridos por
PROCESA en €l ejercicio 2001 en acciones no finan-
ciadas por los Fondos Hstructurales Europeos que, en
un principio, fueron consideradas financiables por
dichos Fondos (Descertificaciones). Dichas deudas
serdn asumidas con cargo a los presupuestos 2002 a
2005, ambos inclusive.

En otro orden, existe un colectivo de trabajadores
(apartado 1V.2.1 del Informe) contratados por PROCE-
SA cuya resolucion de contratos laborales podria afec-
tar significativamente a la Ciudad habida cuenta su
responsabilidad subsidiaria.

Otro aspecto de relacidn se sitia en las operaciones
de crédito de EMVICESA, avaladas por 1a Ciudad, por
importe de 4000 millones de pesetas, que responde a la
utilizaci6n instrumental de esta empresa por la Ciudad,
para encubrir su necesidad de endendamiento.

Respecto a los hechos detectados a lo largo del tra-
bajo de fiscalizacidn, estos se refieren, bdsicamente, al
proyecto de creacién de un entramado empresarial con,
al menos, 12 sociedades mercantiles ademds de las ya
existentes, para la gestion de 1a casi totalidad de los

servicios publicos de la Ciudad, unido a la inclusién en
las BEP de los ejercicios 2000 y 2001 de la regulacién
de las denominadas «cesiones de crédito», instrumento
que hubiese permitido a las socicdades trasladar a la
Ciudad parte de sus deudas con acreedores con cargo a
sus pretendidos derechos de cobro por transferencias
procedentes de la Ciudad.

En este sentido, en los presupuestos de la Ciudad
correspondientes al ejercicio 2000 y 2001, ademas de
lo comentado en cuanto a las cesiones de crédito, apa-
recen créditos habilitados con una consignacién inicial
de 1000 pesetas. Cada una, doce sociedades de capital
plblico, siendo éstas las siguientes:

Socicdades Mercantiles de:

— Servicios Técnicos.

— Emergencias 112.

— Escuela de Idiomas.

— Mercantil de Musica.

— Mercantil de Planteamientos y Proyectos de
Ceuta,

— Mercantil de Sodeport de Ceuta.

— Mercantil Patrimonial de Ceuta.

— Mercantil Murallas Reales.

— Mercantil de Obras Puablicas.

— Mercantil de Turismo.

— Mercantil de RTV de Ceuta, S.A.

— Mercantil de Gestién de ORA y Gria.

No obstante, salvo las dos ultimas citadas que han
sido constituidas dentro del periodo fiscalizado (epigra-
{e 1115 del Informe), €l resto no han sido objeto decons-
titucidn. Su retlejo en los Presupucstos de estos cjerci-
¢ios permite deducir la intencidn de pone en marcha
una estrategia de cardcter mercantil, paralela a la actua-
cidn administrativa, para gestionar servicios publicos
de la Ciudad que, unidos a los ya gestionados por las
Sociedades Mercantiles existentes, hubiesen podido
permilir una mayor debilidad en los controles de eli-
ciencia y eficacia de los mismos.

1IV.3  Contratacion administrativa
IV.3.1 Observaciones comuncs

Se incluyen en este apartado todas las observaciones
relativas a cuestiones comunes de contratos de obras,
de gestion de servicios, de suministro y de asistencia
consultorfa y servicios de la Administracion General de
la Cindad y de sus organismos auténomos y socicdades
publicas cuya actividad contractual sc sujeté a la nor-
mativa pdblica.

IV.3.1.1  Observaciones generales®

La fiscalizacién se extiende, con cardcter general, al

examen de 1a legalidad, la eficacia y la economia de la

contratacion administrativa durante los ejercicios 1998,
1999, 2000 y 2001.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 11 de 1a LOTCu, 39 y 40
de 1a LFTCu, 58 y concordantes de la LCAP, y, en
cuanto no se oponga a la mencionada Ley, el D. 3410/
1975, de 25 de noviembre, por ¢l que se aprucba el
RGC, y demds normas de desarrollo reglamentario.

Asimismo, se han tenido en cuenta 1a Ley 53/1999,
de 28 de diciembre, por la que se modificé laL.CAP y
el RD Legislativo 2/2000,de 16 de junio, por el que se
aprobé el TRLCAP, normas que entraron en vigor
durante los ejercicios fiscalizados.

Se han examinado 157 contratos, adjudicados como
se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO 35
Procedimientos de contratacidn
(Pesetas)
Afios 1998 1999 2000 2001 Total
N° Importe N* Importe N© Importe N° Importe N* Importe
Subasta 9 409750531 7 170011603 4 326148012 3 60.652498 23  966.562.644
Concurso 17 1.656.283.696 12  837.573.622 18  958.373.555 20 3.699.058437 67 7.151.289.310
Negociado 25 1309722931 16 753185414 13 433.987.630 13 139715336 67 2.636.611.311
Totales 51 3.375.757.158 35 1.760.770.639 35 1718.509.197 36 3.899.426271 157 10.754.463.265

Junto con los contratos, que se relacionan en los
Apéndices 1.a y 1.b, se han recibido y examinado en
este Tribunal los correspondientes expedientes admi-
nistrativos, comprensivos de las diferentes actuaciones
practicadas hasta la formalizacidn documental inclusi-
ve, que con cardcter general no abarcan, 1a fase de eje-
cucion, si bien, una vez examinados y a instancias de
este Tribunal, se remitié diversa documentacion de eje-
cucidn, de cuyo examen se han obtenido los resultados
que mds adelante se exponen,

‘También se han ¢cxaminado gastos correspondicntes
a obligaciones contractuales varias por un importe con-
Junto de 259.631.883 pts., incluidas en un Expediente
de Reconocimiento de Crédito que se aprobd por el
Pleno de 1a Asamblea en Sesién Ordinaria celebrada el
19 de octubre de 2001 para atender diversos gastos por
un importe conjunto de 795.751.622 pts.

* Con respecto a [o alegado sobre los contratos de las sociedades, se aclara
que la exposicién de los resultados de la fiscalizacion se ha realizado en coheren-
cia con el contenido de los documentos contractuales, de los cuales se deriva silos
contratos siguen los trdmites propios de la contratacién piiblica o privada, de
forma que los resultados de la fiscalizacién de estos contratos se exponen en dos
apartados claramente diferenciados: el epfgrafe IV.3., sobre la contratacion admi-
nistrativa, y el epigrafe V4., sobre la contratacién privada de las sociedades.
Debe entenderse que las deficiencias sefialadas para los contratos analizados en el
epigrafe [V.3., se refieren a incumplimiento de las normas internas de contrata-
cién asumidas por las empresas con base a las normas de contratacion piblica.

1V3.12 Procedimiento de contratacion

IV3.1.2.1 Actuaciones preparatorias y expedientes
de contratacion

En ¢l examen de los expedientes de contratacion de
obras, de suministros y de asistencia, consultorfa o ser-
vicios, se ha observado lo siguiente:

a) En siete expedientes de contratos de 1a Admi-
nistracién General de 1a Ciudad no consta la preceptiva
justificacion de la necesidad del objeto del contrato
para los fines del servicio pdblico, prevista en el
articulo 13 de 1la LCAP. Esta deficiencia se observa,
asimismo, ¢n ¢l 54% de los expedientes de contratacidn
de PROCESA y enel 55% de los contratos de Servicios
Turfsticos S.L.

b) De lorma generalizada, en los expedientes de la
Administracién General de la Ciudad y de sus organis-
mos auténomos no consta el acuerdo del drgano de
contratacion de iniciacion del expediente (articulo 83
del RGC). El citado acuerdo tampoco consta en el 38%
de los contratos de PROCESA.

¢) Tramitacién de gastos: En la mayorfa de los
expedientes de contratacién de la Administracién
General de la Ciudad no figuran los certificados de

/91 'Wnu 304 [op owawa|dng

G00Z olnl L seaenr

Ly




existencia de crédito presupuestario que debieron
expedirse por las Oficinas de Contabilidad segun lo
dispuesto en la normativa. Esta omisi6n se observa en
todos los contratos celebrados por Servicios Turisti-
cos, S.L. y en el 8% de los contratos de PROCESA.

Tampoco consta el informe de fiscalizacién previa
del gasto, que debid emitirse por 1a Intervencion. En
tres contratos, ¢l mencionado informe fue emitido con
posterioridad a la aprobacion de los correspondientes
gastos, con inversidn del orden cronolégico establecido
en la normativa entre estas actuaciones.

En la mayorfa de los expedientes de contratos de la
Administracién General de 1a Ciudad y de sus organis-
mos auténomos no consta ¢l acuerdo de aprobacién del
gasto, establecido en la normativa. Este acuerdo tampo-
co figura en tres contratos de PROCESA.

d) Enel51% de los contratos examinados y trami-
tados por el procedimiento de urgencia previsto en el
articulo 90 del RCE, la urgencia invocada no se justifi-
ca, mientras que, en el 39% de dichos contratos, las
circunstancias aducidas no justifican suficientemente la
mencionada tramitacién (comienzo del curso escolar
en un contrato de limpieza de colegios, mal estado o
situacién precaria de instalaciones en un contrato de
iluminacion de las murallas reales de 1a Ciudad, proxi-
midad de la temporada de verano para contratar asis-
tencia médica y vigilancia de playas).

Asimismo, en ocho contratos de PROCESA no
constan las declaraciones de urgencia, debidamente
motivadas, y en otros tres no se ha facilitado documen-
tacion alguna justificativa de la urgencia. Tampoco se
ha aportado documentacion justificativa de la declara-
cién de urgencia en el dnico contrato tramitado median-
(e este procedimiento por Servicios Turfsticos S.1.. que
tuvo por objeto ¢l discfio, montaje, instalacion y trans-
porte de un stand con motivo de la participacién de en
la Feria de Lishoa y Feria Internacional de Turismo
(FITUR).

¢) Enun contrato de obras de instalaciones adua-
neras y revision para IPSI en el muelle Cafionero Dato,
tramitado por PROCESA, no se ha aclarado la discor-
dancia enire ¢l importe que se indica en ¢l PCAP y por
cuya cuantfa se aprobd el gasto el 24 de noviembre de
1998 (31.427.594 pts.) y el importe ofertado por el
adjudicatario y recogido en el documento de formaliza-
cién como precio del contrato (42.971.156 pts.).

f) Con cardcter general y con respecto a los con-
tratos de la Administracidn General de la Ciudad Autd-
noma, no se han aportado los certificados de ofertas
recibidas en las respectivas licitaciones, que debieron
expedirse segin lo dispuesto en el pérrafo 3° del
artfculo 100 del RGC, mientras que en PROCESA no
consta dicho certificado en trece expedientes examina-
dos, que representan un 35% sobre el total de la mues-
tra. Esta omision se produce, asimismo, en la totalidad
de los contratos celebrados por la empresa Servicios
Turfsticos S. L.

g) Enel21% de los expedientes de la Adminisira-
cién General de la Cludad no constan, ni se han aporta-
do arequerimiento de este Tribunal, los PCAP, docu-
mento bésico del contrato en el que deben fijarse las
obligaciones y derechos de las partes, deficiencia que
igualmente concurre en dos expedientes de Procesa.

h) Enel 19% delos expedientes de contratos adju-
dicados por la Administracién General de la Ciudad
Auténoma y sus organismos auténomos no constan, ni
s¢ han aportado previo requerimiento de este Tribunal,
los PPT, que debieron elaborarse y aprobarse antes de
1a adjudicacion de acuerdo con lo dispuesto en la nor-
mativa; deficiencia que también Se constata en un con-
trato de suministro de billetes de transporte, tramitado
por Servicios Turfsticos S. L.

i) Enel 35% de los contratos de 1a Administracién
General y de sus organismos auténomos no s¢ ha apor-
tado Ia documentacién acreditativa del cumplimiento,
por los adjudicatarios, de las obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social (arts. 7 a 9 del RD 390/1996,
de 1 de marzo), carencia que también s¢ observa ¢n
cuatro de los contratos suscritos por PROCESA.

i Enel 25% de los PCAP de los contratos de la
Administracion General de 1a Ciudad no figura ¢l plazo
de ejecucion, sin que se justifique esta omision que
contraviene lo dispuesto en la normativa.

k) Con cargo al expediente de reconocimiento de
crédito se han realizado pagos por un importe conjunto
de 57.908.033 pts. sin haberse tramitado los correspon-
dientes expedientes de contratacion y procedimientos y
formas de adjudicacién establecidos en la normativa.

1V3.1.2.2  Procedimientos y formas de adjudicacién

De la Administracion General de la Ciudad Autd-
noma y sus organismos auténomos, se han examinado
10 contratos adjudicados mediante subasta por un total
de 501.129.392 pts., 53 contratos adjudicados mediante
concurso por un total de 6.147.139.876 pts., 1o que
representa el 77% del total de los contratos fiscaliza-
dos, y 46 contratos adjudicados mediante procedimien-
1o negoctado por un importe de 1.318.373.389 pts.

En las empresas piblicas, se han examinado 13 con-
tratos adjudicados mediante subasta por un importe de
465.433 252 pts., 14 por concurso con un importe total
de 1.004.149.434 pts. y 21 mediante procedimiento
negociado por un importe de 1.318.237.922 pts.

Se pone de manifiesto Ia menor utilizacion de la
subasta, forma que, no obstante, es ordinaria en la nor-
mativa, junto con el concurso, para la adjudicacién de
obras y, generalmente, permite obtener las mayores
bajas, como de hecho sucedié en los contratos exami-
nados.

IV3.12.2.1 Subasta

En los contratos de 1a Administracién General de 1a
Ciudad examinados, se¢ han obtenido bajas de

78.167.386 pts., que representan el 13% de la suma de
los presupuestos de licitacién.

En PROCESA, se han examinado 13 contratos, en
los que se han obtenido bajas de 87.779.799 que repre-
sentan el 16% de 1a suma de los presupuestos de licita-
cién.

En estos expedientes, se ha observado que 1as Mesas
de contratacidn constituidas para el examen de 1a docu-
mentacién presentada en las licitaciones de fos contra-
tos de ajardinamiento en la Barriada José Zurrén, de
PROCESA, y de remodelaci6n en la Barriada Fuentes
Terrones, de la Administracién General, no estuvieron
integradas conforme 2 lo dispuesto en la normativa. Por
otra parte, la Mesa de contratacion rechazé una de las
ofertas presentadas al contrato de Vallado y Acondicio-
namiento de las parcelas 43, 147 y 221 de Ceuta sin
conceder a la empresa que la presenté el preceptivo
plazo para solventar los errores detectados en 1a docu-
mentacién.

1V.3.12.22 Concurso

En los contratos de la Administracién de la Ciudad
Auténoma y organismos auténomos adjudicados
mediante esta forma, se han obtenido bajas de
167.620.212 pts., que representan el 3% de la suma de
los respectivos presupuestos de licitacion, En cinco de
dichos contratos se utilizé ¢l procedimiento restringido
y en los restanies el procedimiento abierto.

En los contratos examinados de las empresas pabli-
cas se han obtenido bajas de 137.756.053 pts., repre-
sentativas del 4% de la suma de los respectivos presu-
puestos de contrata o de licitacion.

En estos contratos se han observado las siguientes
incidencias:

a) En el expediente del contrato de construccion
de viviendas de proteccién oficial en la parcela 41 del
campo exterior de Ceuta, tramitado por la Administra-
cién General de la Ciudad, no consta la preceptiva la
publicacidn en los diarios oficiales del anuncio de 1a
convocatoria de licitacién.

b) Criterios de seleccion de los contratistas.

— En los PCAP del 9% de los contratos de la
Administracién de General de 1a Ciudad y de sus orga-
nismos auténomos, del 14% de los de Servicios Turfsti-
cos S.L. y del 28% de los de PROCESA. los criterios
de adjudicacion de los respectivos concursos no s¢
hallan indicados por orden decreciente de importancia,
en confra de lo requerido por la normativa,

— Los criterios de adjudicacién del contrato de
suministro de carrozado de una autobomba nodriza
ligera para el servicio de extincidn de incendios debe-
rfan figurar en un anexo del PCAP, que no consta en el
expediente aportado a este Tribunal, circunstancia que
supone una significativa limitacion a Ia fiscalizacién de
este contrato.

— Enel 24% de los contratos de la Administracién
General de la Ciudad y de sus organismos auténomos,
los criterios de adjudicacion establecidos en los corres-
pondientes PCAP no se encuentran baremados, en con-
tra de lo dispuesto en la normativa.

— Enel 84% de los PCAP de los contratos trami-
tados por la Administracion General de la Ciudad y
sus organismos auténomos, no se¢ especificé la forma
de valorar los diferentes criterios de adjudicacion ni
de otorgar las puntuaciones de los correspondientes
baremos. Esta omision s¢ ha puesto de manifiesto,
asimismo, en todos los contratos de PROCESA y en
el 57% de los contratos tramitados por Servicios
Turisticos, S.L.

En consecuencia, en estos casos no se hicieron
publicos con precision y claridad, previamente a las
licitaciones, los criterios para valorar las ofertas de las
empresas licitadoras, de forma que éstas pudieran pre-
pararlas con un conocimiento adecuado de los requeri-
mientos v necesidades de 1a Administracién contratan-
te, lo que no es coherente con los principios de
publicidad, transparencia y objetividad, informadores
de la contratacion pablica.

— En general, en los pliegos correspondientes a los
contratos tramitados por Servicios Turisticos, S.I.. los
criterios estdn expresados con cspecial ambigiicdad y
falta de concrecion (disefio de un stand, mejores mate-
riales, etc.).

— En los pliegos de varios contratos examinados
se incluyeron criterios de adjudicacién tales como
«experiencia en viviendas de proteccién oficial de
promocién publica de tamafio similar al concursado
en Ceuta en los dltimos 10 afios», «conocimiento de la
realidad socioecondmica y laboral en Ceutas, »dispo-
sicién de implantacion y experiencia suficiente en la
zona, que implican una limitacién de los principios
de concurrencia, igualdad y no discriminacidn, recto-
res de la contratacion puablica y recogidos cn la not-
mativa.

— También se incluyen en algunos de los pliegos
examinados de la Administracién General de la Ciudad
criterios de adjudicacién tales como «solvencia econd-
mica, financiera técnica demostrada», «realizacin de
trabajos de similar categorfa», «disponibilidad de
medios materiales»,» solvencia de los profesionales
redactores del proyectos; que se refieren a aspectos que
no deben valorarse para la adjudicacion del contrato
sino en la fase previa de seleccion de empresas licitado-
ras. Fsta circunstancia concurre, asimismo, en los
PCAP de los contratos de PROCESA.,

— En ¢l contrato de adquisicion de once vehiculos
para Ta Policfa Local de 1a Ciudad, no se ha justificado
la falta de concrecidn del criterio de valoracion relativo
al «plazo de entregax, habida cuenta de que no se habfa
especificado el plazo de ejecucion en el Pliego ni se
especificd, posteriormente, en la formalizacién del con-
trato.

A4
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¢) Criterios de seleccién previa de empresas en
procedimientos restringidos.

En dos de los cuatro contratos adjudicados mediante
el procedimiento restringido no s¢ han justificado,
como tequiere la normativa, los criterios para seleccio-
nar las empresas invitadas a participar en la posterior
licitacién del contrato, lo que resulta particularmente
necesario habida cuenta de que uno de dichos criterios
(experiencia en obras similares) se utilizé también
como criterio de valoracion de las ofertas presentadas,
posteriormente, en la licitacién. Por otra parte, los cri-
terios de seleccidn previa establecidos (experiencia en
obras andlogas y disponer de plantilla idénea) no se
expresaron con un nivel de concrecién razonable.

d) Mesas de contratacion,

En el 11% de los contratos de la Administracién
General de la Ciudad y en el 25% de los de Servicios
Turfsticos .., las Mesas de contratacién constituidas
para el examen de la documentacidn presentada no
estuvieron integradas conforme a lo dispuesto 1a nor-
mativa.

e) Valoracién de ofertas.

— En cinco de los expedientes de la Administra-
cién General de la Ciudad, no se han remitido a este
Tribunal los informes €cnicos valoracion de ofertas en
cuya consideracidn sc fundamentaron las adjudicacio-
nes de los correspondientes contratos, expresamente
requeridos.

— En el 9% de los informes obrantes en los expe-
dientes de Ia Administracién General de la Ciudad, no
se han tenido en cuenta todos los criterios establecidos
en los respectivos PCAP para valorar las ofertas.

— Enel 6% de los informes de los expedientes de
la Administracion General de la Ciudad, constan, sin
motivar, las puntuaciones otorgadas a los licitadores
segtin los diferentes criterios.

— En el contrato de servicio de limpieza de diver-
sas dependencias de la Administracién General de la
Ciudad, los criterios de valoracion y los correspondien-
tes baremos de puntuaciones, que se habian establecido
en los pliegos, se desglosaron en subcriterios y bare-
mos mds precisos en los informes de valoracién de
ofertas.

La concrecién de los criterios y de los baremos con
posterioridad a 1a apertura de los sobres y, por consi-
guiente, al conocimiento del contenido de la documen-
tacién presentada por los licitadores no es conforme
con los principios de publicidad, transparencia y objeti-
vidad que deben presidir 1a contratacién publica.

— En el informe €cnico sobre la dnica oferta pre-
sentada al contrato de redaccion del proyecto y obra de
instalacion de césped sintético en el campo de ftthol
José Benoliel, de PROCESA, aun cuando s¢ propuso la

adjudicacion a dicha empresa, se realizaron varias
observactones sobre deficiencias técnicas en la oferta,
relativas a que en el precio deberfan entenderse con-
templadas las acometidas de los servicios de agua, luz
y alcantarillado, partidas que no aparecfan descritas en
los documentos de mediciones elaborados por el licita-
dor, asf como la recuperacion del agua de riego, y que
deberfa completarse 1a partida de asfaltado perimetral;
asimismo, se constaté la merma de 2 unidades de
aspersion cn ¢l proyecto presentado. A pesar de dichas
deficiencias técnicas, el contrato fue adjudicado sin
que, en el expediente, conste 1a previa subsanacion de
las mismas.

— Entres contratos de Servicios Turfsticos S.L., en
los que Unicamente se presentd una oferta, no consta
que ésta se ajuste a lo establecido en los respectivos
pliegos. Esta circunstancia s¢ produjo, asimismo, en el
contrato de suministro de mobiliario urbano de la
Administracién General de 1a Ciudad.

— Encel informe de valoracién de ofertas del con-
trato de disciio, montaje, instalacion, desmontajc y
transporte de un stand, tramitado por Servicios Tur{sti-
cos, S.L., una vez asignados los puntos a la empresa
adjudicataria, se realizan una seric de puntualizaciones
no recogidas en los pliegos, que se consideraron opor-
tunas como consecuencia de la deficiente redaccidén de
los PCAP y de prescripciones técnicas.

1V3.1.2.2.3  Procedimiento negociado

En los contratos de 1a Administracion de la Ciudad
Auténoma y organismos auténomos e¢xaminados y
adjudicados mediante este procedimiento, se consi-
guieron bajas de 604.447 pts., que representan el 0,05%
de los presupuestos de contrata o de licitacion y, en los
framitados por empresas publicas, bajas de 12.006.766
pts., que representan el 0,9% de los presupuestos de
contrata.

En ellos, se han observado las siguientes inciden-
cias:

a) Justificacién de la utilizacién del procedimien-
1o negociado:

— En dos contratos de la Administracion General
dela Cindad y en uno de PROCIES A, no se ha justifica-
do la existencia de una imperiosa urgencia, resultante
de acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de
contratacién y no imputables al mismo cuya pronta
ejecucién pudiera lograrse mediante la tramitacién
wrgente del expedicnte, prevista en el articulo 72 de la
LCAP; supuesto expresamente invocado para la utiliza-
cién del procedimiento negociado.

— En ¢l 21% de los contratos tramitados mediante
este procedimiento por 1a Administracion General de la
Ciudad y sus organismos auténomos, no se han remiti-
do las investigaciones, prospecciones de mercado o los
datos de registros oficiales por los que se dedujera que

los contratistas designados fueran los tinicos capacita-
dos para realizar las correspondientes prestaciones, por
lo que no se considera justificada la adjudicacion de los
mismos mediante procedimientos negociados sin publi-
cidad ni concurrencia minima de ofertas.

Esta observacién afecta también a los contratos de
redaccién de proyecto y de ejecucidn de las obras de
rehabilitacién de 1a contraguardia de San Javier, trami-
tados por PROCESA.

b) Enel 13% de los expedientes de contratos tra-
mitados por la Administracion General de la Ciudad y
sus organismos auténomos y ¢n ¢l 18% de los contratos
de PROCESA, no consta la documentacién de las ges-
tiones realizadas para promover la concurrencia de
ofertas en los procedimientos negociados, expresamen-
te solicitada y requerida por la normativa.

¢) Las Mesas de contratacién constituidas para el
examen de la documentacién presentada en las licita-
ciones de los contratos de obras para evitar la contami-
nacién del Arroyo de las Bombas y de terminacion de
las obras del Pabellén y piscina cubierta del Polidepor-
tivo Miramar, no estuvieron integradas conforme a lo
dispuesto en la normativa.

IV.3.12.3  Afianzamiento, formalizacién y publicidad
de los contratos

a) Enel 18% de los expedientes de la Administra-
cién General de 1a Ciudad Auténoma y sus organismos
auténomos y en el 14% de los espedientes de Servicios
Turfsticos, S. L., no figura ¢l documento acreditativo de
la constitucién de la preceptiva fianza definitiva, as{
como tampoco en un contrato de PROCESA.

b) En el 28% de los contratos de la Administra-
cién General de la Ciudad Auténoma, el importe de la
garantfa definitiva fue inferior al 4% del respectivo pre-
supuesto de licitacion, cuando deberfa haber sido igual
a este porcentaje segun lo dispuesto en los respectivos
PCAP y en los articulos 350 y 351 del RGC.

¢) En dos contratos examinados de PROCESA y
en uno de Servicios Turisticos S. L, la fianza definitiva
s¢ constituy$ con posterioridad a la formalizacion
documental de los mismos, con alteracién del orden
cronoldgico entre ambas actuaciones establecido en la
normativa,

d) Enel 8% de los expedientes de la Administra-
cién General de 1a Ciudad y sus organismos auténo-
mos, no constan ni se han facilitado los documentos
mediante los cuales debieron formalizarse los contratos
de acuerdo Ia normativa.

¢) La formalizacion del contrato de suministro de
cinco vehiculos con destino a Ia Policfa Ia Local de 1a
Ciudad se realiz6 con cinco meses de retraso, sin que
consten los motivos de dicho retraso asf como tampoco
del retraso de dos meses en la formalizacidn del contra-
to sobre andlisis del scctor comercial en Ceuta, tramita-

do por el Organismo Auténomo Consejo Econdmico y
Social.

f) En los documentos de formalizacién del 65%
de los contratos de la Administracién General de la
Ciudad y sus organismos auténomos, no constan los
correspondientes plazos de ejecucion, contra lo dis-
puesto en el RGC y en el RD 1005/1974. Esta deficien-
cia s¢ aprecia también en ¢l 24% de los contratos trami-
tados por PROCESA.

g) Enel43% de los expedientes tramitados por la
Administracién General de 1a Ciudad y sus organismos
auténomos, no consta la preceptiva publicacién del
anuncio en diarios oficiales de 1a resolucién de adjudica-
cién del contrato; observacion que es también aplicable
al 44% de los contratos examinados de Servicios Turfsti-
cos S.L. y al 11% de los contratos de PROCESA.

1V3.124 Tramitacién de emergencia

Se han examinado 10 contratos tramitados por €l
procedimiento excepcional de emergencia durante log
gjercicios 1998 a 2001, En PROCESA, se ha examina-
do un contrato tramitado por este procedimiento, que
tuvo por objeto el abastecimiento de agua potable a la
zona industrial de Tarajal.

La tramitacién de emergencia establecida en los
articulos 73 de la LCAP y 72 del TRLCAP constituye
un régimen auténticamente excepcional por cuanto
supone la absoluta exclusion de los contratos asf trami-
tados de los principios de publicidad y concurrencia,
establecidos en el articulo 11 de la citada Ley como
informadores de la contratacién piblica, y, en particu-
lar, de las actuaciones preparatorias relativas al proyec-
to y al presupuesto, de la formacién previa de expe-
diente y de la tramitacién del procedimiento de
adjudicacién. Por ello, 1a propia Ley limita su utiliza-
cién a los supuestos de «acontecimientos catastréficos,
situaciones que supongan grave peligro o necesidades
que afecten a la defensa nacional».

Por consiguiente, a la tramitacién de emergencia
sélo deben acogerse, con un criterio estrictamente res-
trictivo, actuaciones indispensables para hacer frente a
un acontecimiento imprevisible, que revista una
extraordinaria gravedad y cuya solucién no pucda
lograrse mediante alguno de los restantes procedimien-
tos y formas previstos en la Ley.

En congideracién a lo expuesto, en los expedientes
examinados no se justifict 1a existencia de los supuestos
de hecho requeridos por la Ley para la utilizacién del
régimen excepcional de emergencia. Concretamente:

— En ¢l contrato obras de acondicionamiento y
vallado de un Vertedero de Inertes, las necesidades que
dieron lugar a 1a tramitacién del mismo cran conocidas,
al menos, desde marzo de 1999, fecha en que fue remi-
tido a la Ciudad Auténoma un informe elaborado por el
Ministerio de Medio Ambiente sobre el estado de Ta
gestion de residuos sélidos urbanos cn la Ciudad.
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Desde entonces hasta la formalizacién del contrato, en
septiembre del mencionado afio, transcurrieron 6
meses, tiempo suficiente como para haberse tramitado
mediante un procedimiento con publicidad y libre con-
currencia,

Igualmente eran conocidas las necesidades que ori-
ginaron Ia tramitacion del contrato sobre transporte
marftimo de aguas porque en abril de 2000 se elabord
un informe, por la Empresa Municipal de Aguas de
Ceuta S.A,, ¢n el que se puso de manifiesto que la
reserva de agua estarfa por debajo de la reserva estraté-
gica en ¢l mes de agosto, s decir 4 meses despuds,
tiempo suficiente para la tramitacién de un procedi-
miento ordinario.

— Consta la tramitacitn escrita, previa al inicio de
las obras, de expedientes en los que figuran varias pro-
puestas e informes (€cnicos, peticiones de consignacién
presupucstaria, fiscalizacion previa y aprobacion de los
gastos, resoluciones de adjudicacién, constitucion de
fianzas y formalizacién documental, lo que resulta
incoherente con la absoluta inmediatez que ha de carac-
terizar las actuaciones de emergencia y no se ajusta a lo
dispuesto en la normativa, la cual, en aras de agilizar
las actuaciones, exceptia a estos contratos de los trdmi-
(es anteriormente mencionados.

— En las obras de acondicionamiento y vallado de
un Vertedero de Tnertes, dieciséis dias después de
haberse formalizado el contrato y sin haber comenzado
las obras, se declard éste resuelto por mutuo acuerdo,
debido a «la imposibilidad de la empresa a la hora de
hacer frente a los (rabajos». Esta resolucién fue impro-
cedente ya que la empresa, al suscribir ¢l contrato,
habfa asumido la correspondiente obligacion de ejecu-
tarlo a su riesgo y ventura (art. 99 de la LCAP). En
consecuencia, al existir un incumplimiento imputable
al contratista, la resolucion del contrato por mutuo
acuerdo infringi6 lo establecido en la normativa y, de
esta manera, se eludid la incautacién de la fianza, la
valoracién de los dafios y perjuicios causados y la exi-
gencia de la correspondiente indemnizacién por la dife-
rencia, actuaciones que deberfan haberse realizado,
mdxime en el presente caso en el que existfa una nece-
sidad perentoria cuya cobertura fue declarada de emer-
gencia,

Como consecuencia de 1a resolucién del mismo, se
tramité un segundo procedimicnto escrito para la for-
malizacién de un nuevo contrato, que se llevd a efecto
el 3 de diciembre de 1999. En total, transcurtieron 9
meses desde que se recibié el informe sobre la situa-
cion de la gestién de los residuos sélidos hasta que se
formalizé el contrato definitivo, tiempo absolutamente
incongruente con la emergencia invocada.

— Entre la adjudicacién y formalizacion del con-
trato de modificacién de acera en zona del Tarajal
transcurrieron mds de 3 meses, no obstante lo cual se
tramité mediante ¢l procedimicnto cxcepcional de
emergencia, 1o que no resulta coherente con la absoluta
inmediatez de las actuaciones de emergencia, sin que

se hayan expresado las razones del indicado retraso con
respecto a plazo de 30 dfas previsto cn la normativa.

— En los cuatro expedienies de contratos sobre
suministro de vacunas no se ha acreditado documental-
mente la situacién de epidemia invocada que ocasiond
un grave peligro para poblacién.

— En el contrato de obras de emergencia en el
Colegio Pablico «Lope de Vegas, se realizaron unida-
des de obras que no se ajustan a los supuestos de apli-
cacién del procedimiento excepcional de emergencia.
Las obras se originaron por una fuga de agua que oca-
sion un socavén, que atectd a la valla de cerramiento.
La tramitacitn de emergencia debid limitarse a paliar,
de la forma més eficaz posible, las situaciones que no
admitfan demora y el resto de actuaciones debieron
realizarse en un momento posterior y de acuerdo con
los procedimientos correspondientes, lo que no sucedid
en este caso al incluirse en el contrato de emergencia la
reparacion de la red de saneamiento y agua potable, ast
€omo, otras actuaciones accesorias.

— En el contrato para el abastecimiento de agua
potable a la zona industrial de Tarajal, de PROCESA,
tampoco se justifica la emergencia porque en el docu-
mento de formalizacién se pone de manifiesto 1a previa
elaboracidn de un proyecto, tramite incoherente con la
absoluta inmediatez que ha de caracterizar las obras de
emergencia y exceptuado por la normativa en este pro-
cedimiento.

— Con cargo al expediente de reconocimiento de
crédito aprobado por el Pleno de 1a Asamblea de 1a Ciu-
dad de Ceuta en marzo de 2001, se realizaron pagos por
un importe conjunto de 9.888.000 pts. por suministro,
instalacién y recogida de contenedores con motivo de
la fiesta musulmana del borrego, sin que conste la tra-
mitacién de un expediente.

En un informe de 1a Consejerfa de Sanidad, se indi-
ca que cstos servicios tucron prestados con cardcter de
emergencia. Sin embargo, el objeto de estas prestacio-
nes no encaja en los supuestos de hecho requeridos por
la normativa para la aplicacién de este régimen excep-
cional habida cuenta de 1a periodicidad y previsibilidad
con que se celebra la fiesta.

IV3.1.2.5 Contratos menores

Son contratos menores, segln la normativa, aque-
1los cuyas cuantias no excedan de 5 millones de pesctas
en el caso de contratos de obras y de 2 millones de
pesetas en contratos de suministro, consuliorfa, asisten-
cia y servicios, y su tramitacién se caracteriza porque
los expedientes requieren, Gnicamente, la aprobacidn
del gasto y la factura correspondicnte. En los contratos
de obras, ademds, debe figurar el presupuesto y el pro-
yecto, este ltimo cuando su normativa especifica lo
requiera.

Por consiguiente, la tramitacion de estos contratos
estd exenta, con las indicadas salvedades, de 1a mayor
parte de las actuaciones preparatorias propias de los

expedientes de contratacidn ordinarios y de la publici-
dad y concurrencia en su adjudicacién. En consecuen-
cia, y a tenor de la excepcionalidad de esta modalidad
contractual, la utilizacion de esta forma sélo es proce-
dente en los supuestos contemplados en la Ley.

Durante el perfodo fiscalizado, se han examinado un
total de 143 contratos menores tramitados por la Admi-
nistracion General de la ciudad y los organismos auténo-
mos, que se relacionan en el Apéndice 2 y cuyo desglose
por tipo de contratos se recoge en el cuadro siguiente:

CUADRO 36
Contratos menores
Fjercicio
Concepto
1998 1999 2000 2001 Total
Obras 6 4 10 11 31
Suministros 16 15 24 2 57
Otros 10 18 12 15 55
Total 32 37 46 28 143

Con respecto a estos expedientes, se indica lo
siguiente:

a) Enel 37% delos expedientes de obras, no cons-
ta cl presupuesto que deberfa figurar de acuerdo con lo
previsto en la normativa y, en el 8% de los expedientes
examinados, no figura la aprobacién del gasto.

b) No se han aportado las facturas de varios con-
tratos menores por un importe total de 25.730.712 pts.,
lo que supone una limitacion a la fiscalizacion.

¢) Se ha obscrvado una préctica gencralizada con-
sistente en el fraccionamiento injustificado del objeto de
contratos, de forma que las cuantias derivadas de dichos
fraccionamientos no superan las establecidas en la nor-
mativa para los contralos menores, eludiéndose asf,
indebidamente, las actuaciones preparatorias, de trami-
tacidn de los expedientes y de adjudicacién mediante
formas y procedimientos con publicidad y concurrencia
general, propias de los contratos mayores.

Esta préctica se instrument6 mediante 1a tramitacion
separada de diferentes facturas correspondientes a una
prestacién continuada y entre las cuales sc da, por
fanto, una identidad del objeto contractual como si
correspondieran a contratos independientes. Se ha
detectado, al menos, en los casos siguientes:

— Remodelacion de la Barriada «Virgen del Valle»
(3 facturas; una por obras en escaleras y de pavimenta-
cién de viales, otra por obras de pavimentacién y alum-
brado y otra por actuaciones complementarias de las
anteriores, con un importe conjunto de 10.694.936 pis.

— Obras de instalacion de alumbrado piblico y
evacuacion de aguas pluviales en 1a barriada «Principe
Felipe» (2 facturas por un total de 9.832.680 pis.).

— Obras de reforma en diversas plantas del edifi-
cio de la Asamblea y Palacio Municipal (3 facturas por
importe conjunto 14.908.320 pts.)

— Obras en el colegio piblico «Ramén M.* del
Valle-Inclén» (2 facturas por un total de 6.845.960 pis.)
yen ascos de la Residencia «N.* S.2 de Africar (2 factu-
ras por un total de 9.761.521 pts.).

— Obras en ¢l pavimenio del Poblado de Regulares

(2 facturas por un total de 9.763.204 pts.)
Reparaci6n de 1a red de saneamiento en la calle
Tetudn (3 facturas por un total de 6.634.470 pts.) y en
la barriada «Sarchal» (2 facturas por un total de
6.959.396 pts.).

— Suministro de bancos (2 facturas por un total de
3.900.000 pts.).

— Suministro de plantas para parques y jardines de
Ta Cindad (2 facturas por un importe conjunto de
3.031.000 pts. en el ejercicio 1998 y 2 facturas en ¢l
ejercicio 1999 por un importe de 3.774.000 pts).

— Suministro de regalos con motivo del dia del
funcionario, del dfa de 1a madre y del dfa del padre (3
facturas por un importe de 3.690.000 pts.), asf como de
relojes y bolfgrafos para fa tercera edad con motivo de
las fiestas navidefias (2 facturas cuyo importe conjunto
ascendié a 2.270.250 pts.).

— Suministro de material informdtico en el ejerci-
cio 1998 (2 facturas por un total de 3.181.889 pts.) y de
impresoras y equipamiento informético en el ejercicio
2000 (2 facturas por un total de 3.973.900 pts.).

— Suministro de material publicitario para el
Patronato Municipal de Turismo y Festejos (23 facturas
por un importe conjunto de 36.150.050 pts.).

-~ Servicios de hostelerfa para 1a tercera edad con
motivo de las fiestas patronales (2 facturas; una por el
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segundo plato de una cena y otra por el primero y parte
de los postres, por un total de 3.985.070 pts.).

— Vigilancia de tanatorios, de mercados y de las
Murallas Reales (9 facturas por un importe conjunto de
11.986.170 pts.).

— Servicio de atencidn al pdblico en las Mura-
llas Reales (3 facturas por un importe conjunto de
3.213.125 pts.).

— Publicidad: publicacién de especiales (5 factu-
ras por un total de 10 millones de pesetas), cobertura
publicitaria cl dia 2 de septicmbre de 2001 (2 facturas
por un total de 4 millones de pesetas), cobertura publi-
citaria con motivo de la celebracion de la Trobada (2
facturas por un total de 3.545.000 pts.), incorporacién
de pdginas publicitarias (2 facturas por un total de
2.602.000 pts.), promocién publicitaria de la ciudad (2
confratos por un total de 3.990.500 pts.), publicidad
con motivo de retransmisién en directo (2 facturas por
un total de 3.996.200 pts.).

— Mantenimiento de instalaciones en el edificio
Ceuta-Center (2 facturas por un total de 3.198.125 pts.).

Con cargo al expediente de reconocimiento de cré-
dito, esta prictica se ha observado en los siguientes
€asos:

— Obras de pavimentacion de barriada «Principe
Felipe» (3 certificaciones por un importe conjunto de
14.182.222 pts.).

— Obras de adecuacion de 1a pista de petanca reali-
zadas por un importe conjunto de 9.443.526 pts. En las
obras para la instalacién de boxes en ¢l aula hipica
municipal, por un importe conjunto de 7.289.402 pts.

— Servicios de gria para la retirada de vehiculos
entre octubre de 1998 y julio de 2001 (11 facturas por
un importe en conjunto de 11.136.360 pts.).

— Servicios de conservacion y porteria del Parque
«San Amaro» realizados durante febrero y marzo de 98
y de junio a octubre del mismo afio, por un importe
conjunto de 7.621.375 pts.

Se tramitaron como contratos menores algunos
cuyos precios superaron las cuantias méximas fijadas
en la normativa para csta tramitacion y que, por tanto,
no debieron haberse tramitado como tales sino median-
te los correspondientes expedientes de coniratacién y
los procedimicntos y formas de adjudicacion estableci-
dos en al normativa. Esta irregularidad se aprecia en el
suministro de mobiliario para el Centro Servicios
Sociales, cuyo importe ascendié a 2.162.600 pts. y
en el servicio de vigilancia de mercados durante los
meses de febrero a septiembre de 1998 por importe
de 6.919.341 pts.

d) Los objetos de algunos de los contratos meno-
res examinados no guardan, en principio, relacion con
la satisfaccidn de necesidades para ¢l funcionamicnto o

los fines de los Servicios publicos (art. 13 de la LCAP),
lo que se aprecia, al menos en los siguientes casos:

— Suministro de regalos con motivo del dfa del
funcionario, del dia de la madre y del dfa del padre (3
facturas por un importe de 3.690.000 pts.), asf como de
relojes y boligrafos para la tercera edad con motivo de
las fiestas navidefias (2 facturas cuyo importe conjunto
ascendi6 a 2.270.250 pts).

— Suministro de 1.500 ejemplares del libro titula-
do «La acrébata sin circo» por importe de 1.039.421
pts. y del libro «Viaje a Senday» por importe de
1.144.373 pts.

IV3.2  Observaciones especificas

IV3.2.1 Contratos de obras

Se han examinado 34 contratos de obras tramitados
por 1a Administracién General de la Ciudad Auténoma
y sus organismos auténomos y 34 contratos de obras de
PROCESA.

Con la finalidad de verificar la posible existencia de
diversos contratos con objetos similares o relacionados
entre ¢f, s¢ recabaron y s¢ han examinado también rela-
ciones certificadas de contratos de obras ejecutadas en
determinados inmuebles, Sobre dichas relaciones, se
indica lo siguiente:

— En una certificacién de los contratos de obras
adjudicados durante os ejercicios 1991 a 1997 y ejecuta-
dos en el Paseo de la Marina Espafiola, aportada a este
Tribunal, se indica que en dicho perfodo no se adjudica-
ron contratos de obra en relacién con el inmueble. Sin
embargo, en un informe del Arquitecto Municipal de 10
de junio de 1998, consta que, a dicha fecha, existian fascs
de las obras de remodelacion del mencionado Paseo atin
sin recibir, que habfan sido adjudicadas anteriormente.

— No se ha aportado una certificacién acreditativa
de todos los contratos de obras adjudicados durante los
gjercicios 1993 a 1999 y ejecutados en el inmueble a
que se reficre ¢l contrato de adecuacion de local para
complejo cinematogréfico de siete salas en el Poblado
Marinero, expresamente requerida al haberse observa-
do una significativa proliferacién de contratos en rela-
cién con dicho local.

— No se han aportado las certificaciones, expresa-
menle requeridas, acreditativas de todos los contratos
de obras adjudicados durante los ejercicios 1998 a 2002
y ejecutados en los inmuebles objeto de las obras de
fres contratos examinados y tramitados por PROCESA.
Eista documentacién tampoco se ha facilitado con res-
pecto a tres inmuebles, objeto de contratos examinados
de 1a Administracion General de 1a Ciudad.

Con independencia de To anterior, en los expedien-
tes de contratos de obras fiscalizados se ha observado,
en relacién con los aspectos peculiares de los contratos
de csta naturaleza, lo que s¢ expone a continuacion.

IV3.2.1.1 Actaciones preparatorias, procedimientos
y formas de adjudicacién

a) Actuaciones preparatorias.

— Enel 23% de los expedientes correspondientes a
la Administracién General de la Ciudad y sus organis-
mos auténomos, no s¢ han aportado las memorias de
los proyectos, expresamente requeridas, en las que
debieron considerarse las necesidades a satisfacer, los
factores econémicos, sociales, administrativos y estéti-
cos, as{ como las justificaciones de las soluciones apor-
tadas en sus aspectos técnico y econdmico y las carac-
teristicas de las obras proycctadas. Esta omision se ha
puesto de manifiesto, asimismo, en el 15% de los con-
tratos de PROCESA.

Las memorias de los proyectos de los contratos de
obras e instalaciones aduaneras y revision para el IPSI
en el muelle Cafioneo Rato y de obras de nuevo vial de
acceso al colegio pliblico «Reina Soffa» carecen de
fechas y la memoria correspondiente a este ultimo con-
trato carece también de firmas.

— Enninguno de los expedientes figura el informe
de supervisidn de los proyectos de obras que, a tenor de
lo dispuesto en la normativa, debié emitirse antes de su
aprobacion por oficinas o unidades especializadas en
dicha funcién con el contenido previsto en el articulo
76 de RGC, para comprobar la adecuacion técnica y
normativa de los proyectos.

En el 73% de los expedientes de obras PROCESA,
no constan dichos informes y, en ¢l resto, no constan
que fueran emitidos por oficinas o unidades especiali-
zadas en la funcidn supervisora.

— En el 29% de los expedientes de 1a Adminisira-
cién General de 1a Ciudad y sus organismos auténomos
y en ¢l 12% de los de PROCESA, no consta ¢l acta de
replanteo previo del proyecto que seglin 1a normativa
debi6 realizarse para comprobar, antes de la adjudica-
cién del contrato, la realidad geométrica, la disponibili-
dad de los terrenos precisos para su normal ejecucion y
la de cuantos supuestos figuren en el proyecto y sean
bisicos para el contrato a celebrar.

— Enel 71% de los expedientes de la Adminisira-
cién General de la Ciudad y sus organismos auténomos
y en ¢l 23% de los de PROCESA, no figuran las pre-
ceptivas certificaciones acreditativas de la plena pose-
sién y disponibilidad real de los terrenos necesarios
para la gjecucion de las obras objeto de los contratos.
En dos contratos de PROCESA, los referidos certifica-
dos fueron negativos y uno de ellos carece de fecha.

— No se han remitido las preceptivas resoluciones
de aprobacién técnica de los proyectos de obras en el
14% de los contratos tramitados por PROCESA.

b) Procedimientos y formas de adjudicacién.

— Tin varios expedientes de Ia Administracién
General de la Ciudad y de PROCESA, sc contraté con-

juntamente y con el mismo empresario la redaccion del
proyecto y la ejecucién de las obras correspondientes.

En el 54% de estos expedientes, no s ha justificado
la imposibilidad del establecimiento del referido pro-
yecto y el correspondiente presupucsto, previamente a
la licitacidn, por insuficiencia de medios personales o
materiales de la Administracién, condicién previa
necesaria a tenor de la normativa vigente para celebrar
este tipo de contratos.

— En el 36% de los expedientes de contratos de
obras adjudicados por concurso de la Administracién
General de 1a Ciudad Auténoma y sus organismos auté-
nomos, no se indican los supuestos de aplicacion del
concurso de entre los enumerados en la normativa ni se
justifica la eleccidn de esta forma como requiere la
legislacin de contratos pdblicos, deficiencia que tam-
bién sc aprecia en tres contratos de PROCESA.

— En el expediente del contrato, tramitado por
PROCESA, de urbanizacién de los aledafios del Pobla-
do Marinero y obras auxiliares, no coincide ¢l supuesto
invocado para la adjudicacién mediante procedimiento
negociado que se menciona en el tespectivo PCAP
(imperiosa urgencia, prevista en el apartado ¢ del
artfculo 141 de 1a LCAP), con el supuesto que se men-
ciona, expresamente, en el documento de formalizacion
y en ¢l anuncio de adjudicacion del contrato publicado
en el BOC (dnico empresario, previsto en el apartado b
del preceplo antes mencionado), sin que se acredite, en
el expediente, la etectiva concurrencia del segundo
supuesto. Por otra parte, en el procedimiento negociado
solamente se solicitaron ofertas a 2 empresas, en lugar
de alas 3 que requiere, con cardcter preceptivo, la nor-
mativa.

— Los contratos de remodelacion de la Isleta del
Morro y de nuevo vial de acceso al colegio publico
«Reina Soffa» se adjudicaron por procedimiento nego-
ciado. Esta obras habfan sido inicialmente incluidas en
un contrato de obras de equipamiento colectivo, trami-
tado por PROCESA como contrato privado al amparo
del Programa de Actuaciones Complementarias a la
Accién Desarrollo, aunque, posteriormente, fueron
excluidas de dicho programa y sustituidas por otras sin
que consten los motivos de estas modificaciones.

— El contrato tramitado por PROCESA que tuvo
por objeto Ia adecuacion de un local para complejo
cinematogréfico de 7 salas en el Poblado Marinero se
adjudicé mediante procedimiento negociado invocdn-
dose la conveniencia de que la adjudicataria de este
contrato fuese la misma empresa que estaba realizando
las obras objeto del contrato «Modilicado nimero 2
para la implantacién de salas de multicines en el Pobla-
do Marinero» ya que contaba con personal y medios
materiales a pie de obra. Esta circunstancia no constitu-
ye un supuesto legal para la utilizacién del procedi-
miento negociado ¢ implica un fraccionamiento del
objeto contractual consistente en la instalacién de las
salas multicines.
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La incidencia anteriormente comentada, se aprecia
también en ¢l contrato que tuvo por objeto la reposicién
acerado sur en la calle Capitédn Claudio Vizquez, trami-
tado por la Administracion General de la Ciudad, adju-
dicado a una empresa que estaba realizando obras en
dicha calle.

IV3.2.1.2  Ejecucidn de los contratos

No se han aportado las certificaciones mensuales
primera y ultima de obras ejecutadas ni las actas de
recepcion de doce expedientes de 1a Administracion
General, asf como tampoco las certificaciones primera
y tiltima de obras ejecutadas correspondientes a tres
contratos y las actas de recepeion de sicte contratos de
PROCESA, documentacién expresamente requerida.

IV.3.2,1.2.1  Observancia de plazos
a) Actas de comprobacién del replanteo.

— En el 33% de los expedientes de 1a Administra-
cidn General de 1a Ciudad y en ¢l 6% de los de PRO-
CESA., no se han aportado las actas de comprobacion
de replanteo que debieron levantarse en cumplimiento
de lo dispuesto en la normativa, por lo que no consta la
fecha en la que comenzd la ejecucién de las obras
correspondientes ni el resultado de este acto.

— Enel 19% de contratos tramitados por la Admi-
nistracién General de la Ciudad Auténoma y el en 17%
de los contratos tramitados por PROCESA, se aprecian
retrasos en el levantamiento de las actas de comproba-
cién de replanteo en relacién con el plazo de un mes
desde la formalizacion del contrato, establecido en la
normativa.

— En el 24% de los contratos de la Administracién
General, no sc reflejo en el acta ¢l resultado de 1a com-
probacidn el replanteo ni la autorizacién para iniciar las
obras. En veinte contratos tramitados por PROCESA, no
consta la autorizacion para iniciar las respectivas obras.

— En el acta de comprobacion del replanteo del
contrato de construccién de 168 viviendas de proteccién
oficial en Ia parcela del campo exterior de Ceuta, trami-
tado por la Administracion General de 1a Ciudad Autd-
noma, se hizo constar la existencia de numerosos drbo-
les de gran porte y vegetacion arbustiva en el solar
donde debfan ejecutarse las obras, cuyo desbroce y
deforestacidn no se habfan incluido en el proyecto, lo
que implica una deficiente preparacién de este contrato.

b) Desviaciones temporales.

— En cinco expedientes de la Administracidn
General de 1a Ciudad Auténoma y en dieciocho contra-
tos tramitados por PROCESA, se han detectado impor-
tantes retrasos en a ejecucion de las respectivas obras
con respecto a los plazos fijados en los pliegos y en los
documentos de formalizacion.

— Enlos contratos de remodelacion en la Barriada
«Fuentes Terrones» y de construccion de 400 nichos en
el cementerio de Santa Catalina, ambos tramitados por
la Administracién General de la Ciudad Auténoma, las
obras se dilataron un afio mis del plazo inicialmente
pactado sin que se hayan justificado estas dilaciones en
los expedientes.

— Enel contrato de reposicion de acerado sur en la
Calle Capital Claudio Vizquez, también de Ia Adminis-
tracién General de la Ciudad, cuya duracién inicial fue
de tres meses, se dilaté 1a finalizacién de las obras por
una prérroga de 2 meses y medio, solicitada una vez
expirado ¢l plazo de ejecucion previsto en los respecti-
vos pliegos, sin que se haya facilitado el acuerdo de
concesion. La prorroga se motivé en la realizacién de
obras complementarias, de las que no se ha aportado
documentacidn alguna.

— En la ejecucién del contrato de redaccién de
proyeclo y gjecucion de obras de iluminacion interior
del dngulo de San Pablo, cuyo plazo contractual era de
dos meses segtin el PCAP, se observa un retraso de dos
afios, sin que consten modificaciones, prérrogas o sus-
pensiones que pudieran amparar este retraso en la eje-
cucién.

— En el contrato que tuvo por objeto el derribo de
dos muros para realizar la conectividad de dos salas de
la biblioteca, ubicada en el Palacio Municipal, la com-
probacion del replanteo se realizé el S de octubre de
2000. El plazo de ejecucidn, de acuerdo con ¢l pliego,
era de 6 meses, por lo que las obras deberfan haber
finalizado en abril de 2000. Sin embargo, el acta de
recepci6n de las obras no se realizé hasta noviembre de
ese mismo afio, es decir 8 meses después. El retraso se
produjo por una suspension cn la realizacion de las
obras no documentada ni autorizada.

— Encel contrato de obras urgentes de ampliacién y
mejora de la red de saneamiento de Ceuta: colector sur-
colector norte, de PROCESA, se produjo un retraso ¢n
la ejecucitn de las obras de dos afios, sin que conste
justificacion cn ¢l cxpediente.

— El contrato de remodelacitn de la calle Jaudenes
y sus confluyentes se formalizé en octubre de 1998 con
un plazo de ejecucidn de 20 dias. Sin embargo, el acta
de recepcidn se realiz en febrero de 2001; durante ese
perfodo, el contrato fue objeto de un modificado que
increment6 el precio en un 17%, como consecuencia
del descubrimiento de los restos de un convento.

— Las obras objeto del contrato de cerramiento de
péreolas en el Paseo de la Marina Espafiola, que comen-
zaron ¢l 20 de junio de 1998 con un plazo de cjecucion
de un mes, fueron objeto de recepcion parcial en octubre
de 1998, En un anexo al acta correspondiente, se hizo
constar la existencia de varias partidas pendientes de
cjecucion, cuya terminacion no se ha acreditado.

— La comprobacién de replanteo de las obras
urgentes de ampliacién y mejora de la red de sanea-
miento de Ceuta: conexidn colector Sur-colector Norte
sc rcalizd cn abril de 1999, Estas obras que fucron

adjudicadas por un plazo de 4 meses, por lo que debe-
rfan haber finalizado ¢n agosto de ese mismo afto.

EL 19 de mayo de 1999, se informé de la necesidad
de suspender durante 30 dias la ejecucién de las obras
para proceder a realizar excavaciones arqueoldgicas de
urgencia. No consta la resolucién de aprobacién de
dicha suspensiGn. Posteriormente, €l 25 de agosto de
1999 la cmpresa adjudicataria solicité una prorroga y
varias modificaciones en las obras debido a que segufan
sin resolverse los problemas arqueoldgicos. El 23 de
septicmbre de 1999 se levantd l1a suspension y s¢ con-
firmé la necesidad de redactar un modificado para
variar el trazado de la red. El acta de recepcion no se
levantd hasta el 26 noviembre de 2001.

No se han aportado las peticiones del contratista,
informes técenicos ni las resoluciones por las que se
concedicron, cn su caso, prérrogas, documentacion
expresamente requerida, asf como tampoco el expe-
diente de la modificacion autorizada durante Ia ejecu-
cién de este contrato.

Esta demora tiene una especial trascendencia al tra-
tarse de un expediente que se habfa tramitado mediante
el procedimiento de urgencia.

— La comprobacion de replanteo de las obras obje-
to del contrato de acondicionamiento del edificio
Ceuta-Center sc realizdé cn agosto de 1998, con un
plazo de ejecuci6n de 2 meses, por lo que deberfan
haber finalizado en octubre del mismo afio. Sin embar-
20, la recepeidn de las obras no se realizd hasta mayo
de 1999, es decir 7 meses después.

En un escrito del contratista, se advierte que las obras
objeto de este contrato se iban a retrasar debido a que las
obras de forjado de la planta primera del edificio habfan
sido adjudicadas a otra empresa, lo que implica un frac-
cionamiento indebido en la contratacion de estas obras.

— Las obras de la rehabilitacién de la Contraguar-
dia de San Javier, de PROCESA, deberfan haber finali-
zado en abril de 1999, Sin embargo, en mayo de 1999
s¢ concedid una prorroga de 3 meses «debido a la
imposibilidad de ejecutar los trabajos contenidos en
este contrato por necesidades de funcionamiento del
Conjunto Monumental».

E17 de septiembre de 1999 se concedid una segunda
prorroga de 3 meses para tramitar los expedientes del
modificado mimero 1 y del complementario mimero 1 de
estas obras dentro del plazo de ejecucion. En diciembre de
1999 se aprobd el modificado ndmero 1 por un itmporte de
16.460.176 pts., lo que representa el 9% sobre el precio
primitivo, debido la introduccién de varias partidas que
debieron haberse previsto en el contrato originario.

Asf mismo, en un informe sobre el estado de ejecu-
ci6n de estas obras, de 3 de febrero de 2000, se menciona
la existencia de un complementario por un importe de 37
millones de pesetas, lo que representa un 20% sobre el
principal, del que no se ha aportado documentacién.

A pesar de haber sido expresamente requerida, no se
ha remitido el acta de recepcién del contrato principal.

— La comprobacion de replanteo del contrato de
ajardinamicnto en la barriada del Moro sc realizd en
abril de 1999 por lo que estas obras, que habian sido
adjudicadas con un plazo de 3 meses, deberfan haber
finalizado en julio de ese mismo afio.

En el acta de comprobacién de replanteo se hizo
constar la existencia de locales comerciales que impo-
sibilitaban la ejecucién total de los muros de conten-
cidn, asf como en varios escritos de la empresa adjudi-
cataria, de 14 de abril, 7 de mayo y § de junio de 1999,
Hasta el 14 de julio de 1999, el director facultativo de
las obras no informé sobre la necesidad de ampliar ¢l
plazo de ejecucion de este contrato.

En ¢l escrito de 8 de junio de 1999, se hizo también
constar que existia una lfnea de baja tensién que difi-
cultaba enormemente los trabajos y sc sefiald la necesi-
dad de establecer las acometidas de agua, electricidad y
saneamiento, no contempladas en ¢l proyecto.

Estas incidencias, que ponen de manifiesto una defi-
ciente actuacién preparatoria del contrato, ocasionaron
que la recepcidn se realizase el 3 de marzo de 2000, es
decir 8 meses después del la expiracion del plazo ini-
cialmente previsto.

¢) Liquidaciones.

— No se han remitido las resoluciones aprobatorias
de las liquidaciones, expresamente requeridas, de los
contratos de construccidn de 168 viviendas de protec-
cién oficial en la parcela 41 del campo exterior de
Ceuta y del proyecto de alumbrado publico en las pla-
yas del litoral sur, ambos tramitados por la Administra-
cién General de la Ciudad.

Respecto del primero de los contratos anteriormente
sefialados, s¢ adoptd por 1a Asamblea de la Ciudad un
acuerdo en el que se reconocié una deuda por importe
de 218.716.262 pts., que representa el 15% sobre el
total del precio de adjudicacién, en concepto de obras
realizadas fuera del proyecto establecido, lo que impli-
ca una modificacién del contrato ejecutada sin la trami-
tacion previa del expediente, con infraccién generaliza-
da de la normativa.

Tampoco han remitido las resoluciones aprobatorias
de las liquidaciones de los contratos de obras de demoli-
ci6n de construccién en Playa Benitez y de acondiciona-
miento y de remodelacién del Polideportivo en la barria-
da «Pedro Lamata», de PROCESA. En ambos casos, las
liquidaciones ascendieron al 20% y 41% de los precios,
respectivamente, a pesar de que en las liquidaciones de
obras inicamente pueden recogerse las variaciones en el
numero de unidades ejecutadas siempre que no represen-
ten un incremento del gasto superior al 10% del precio
del contrato, segln lo establecido en la Cldusula 62 del
Pliego de las Administrativas Generales aprobado por D.
385471970, de 31 de diciembre.

— En¢l contrato de obras de rchabilitacién y acon-
dicionamiento de 1a barriada «Principe Felipe», corres-
pondiente a la Administracién General de la Ciudad, se
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tramitaron indebidamente como obras complementa-
rias el aumento de unidades de obras que se puso de
manifiesto en la certificacion de liquidacion, y que
supuso un incremento del 18% del precio del contrato.

d) El contrato de obras de remodelacion de la
Barriada de Sarchal se declaré resuelto ocho meses
después de su adjudicacion por la aprobacién de un
nuevo planeamiento urbanistico en la zona, sin que se
haya facilitado la documentacién del planeamiento
urbanistico, expresamente requerida.

¢) Las obras del contrato cuyo objeto es la instala-
cién del césped sintético en el campo de fitbol «José
Benoliel», adjudicado con un precio de 69.172.280 pts. y
con un plazo de 2 meses y medio, y cuya comprobacién
de replanteo se realiz6 en mayo de 1999, debieron haber
finalizado a finales de julio del mismo afio. Sin embargo,
el acta de recepcidn no se emitié hasta el 12 de noviem-
bre de 1999, por lo que se aprecia un significativo retraso
que es particularmente incongruente con Ia tramitacién
del expediente del contrato mediante el procedimiento
de urgencia y con el hecho de haberse adjudicado el con-
trato en consideracion, entre ofras circunstancias, al ofre-
cimiento por el adjudicatario de una reduccién del plazo
de cjecucion previsto en el respectivo PCAP,

Por otra parte, en octubre de 1999, se adjudicé un
contrato complementario del anteriormente comentado
con un precio de 14 millones de pesetas, que tuvo por
objeto Ia ejecucién de obras en las gradas del publico,
en los aseos, en el almacén y en las oficinas del campo,
unidades, en principio, ajenas al objeto del contrato
principal, que era la instalacién del césped en dicho
campo. En consecuencia, al no haberse tramitado el
segundo contrato como independiente, mediante un
procedimiento con publicidad y concurrencia, sino
como adicional, se adjudicd indebidamente a la misma
empresa que estaba ejecutando las obras del referido
contrato con infraccion de los principios informadores
de la contratacion publica,

Por otra parte, la liquidacién de las obras del com-
plementario superd el lfmite del 10% del precio del
contrato y, por tanto, el lfmite maximo establecido en la
normativa.

f) La comprobacitn de replantco de las obras de
urbanizacién de los aledafios del Poblado Marinero y
obras auxiliares, dc PROCESA, se realizé ¢l 4 de mayo
de 1999, por lo que las mismas, que habfan sido adjudi-
cadas conun plazo de 6 meses y un precio de 199.334.587
pts., debieron haber finalizado en noviembre de 1999.

Sin embargo, en mayo de 2000 se¢ aprobd un modifi-
cado de estas obras con un precio de 49.753.912 pis. y
un plazo de 3 meses, o que supuso un aumento del
25% del precio y del 50% del plazo de ejecucion ini-
cialmente previstos, sin guardar ambos incrementos la
proporcionalidad requerida en el RGC.

Por otro lado, no se ha acreditado que las modifica-
ciones consistentes en la ampliacién del Paseo Marfti-
mo sobre ¢l espigdn hasta la torre de control del puerto

deportivo y en la construccidn de una jardinera de sepa-
racion respondieran a necesidades nuevas o a causas
técnicas no susceptibles de prevision al tiempo de ela-
borarse el correspondiente proyecto primitivo, por lo
que no han resultado justificadas a los efectos previstos
enel articulo 102.1 de la LCAP.

El acta de recepcion del contrato no se firmé hasta el
23 de febrero de 2001, por lo que en consecuencia se apre-
cia un considerable retraso, particularmente incongruente
con la circunstancia de haberse alegado ¢l supuesto pre-
visto en el apartado ¢) del articulo 141 de la LCAP para
justificar 1a adjudicacion de este contrato mediante proce-
dimiento negociado (imperiosa urgencia).

g) Las obras objcto del contrato de adecuacién de
local para complejo cinematografico de 7 salas en el
Poblado Marinero, de PROCESA, cuya comprobacién
de replanteo se realiz6 el 13 de abril de 1999, adjudica-
das con un precio de 153.073.549 pts. y un plazo de 5
meses, debieron haber finalizado en septiembre de
1999, Sin embargo, el acta de recepcion estd fechada el
21 de mayo de 1999, es decir, s6lo un mes después del
acta de comprobacion de replanteo, de lo que puede
inferirse que dichas obras estaban ejecutadas, al menos
parcialmente, con anterioridad a la formalizaci6n del
contrato, 1o que implicarfa una infraccion generalizada
de la normativa reguladora de la tramitacién de expe-
dientes de contratacion priblica.

Ademds, en ¢l expediente consta un escrito del Ser-
vicio de Sanidad Exterior, de 24 de mayo de 1999, enel
que se ponen de manifiesto varias deficiencias de las
obras (suelo del vestibulo de entrada a las salas reshala-
dizo, servicios higiénicos ubicados en diferente planta
que las salas, Unica escalera de acceso a los servicios, a
la sala de proycccién y al despacho del gerente con
suelo resbaladizo y anchura de 1,05 mts., sala de pro-
yeccién con una altura de 2,30 metros y sin salida inde-
pendiente y de servicio para el operador, mayorfa de las
salas de butacas con peldafios y algunas de las salas de
butacas con ancho del pasillo inferior a 1,10 metros.)
No consta la subsanacion de estas deficiencias.

hy Con cargo al Expediente de Reconocimiento de
Crédito, la Administracién abond a un contratista
6.822.400 pts. por la custodia de las obras de un edificio
polifuncional desde julio de 1992 hasta febrero de 1993,
perfodo anterior a Ia recepeion de conformidad del con-
trato, que se realizd una vez que s subsanaron varias
deficiencias reparadas en una primera acta de recepcion.

Sin embargo, la custodia de las obras era responsa-
bilidad del contratista y, por tanto, 1os gastos inherentes
a la misma debicron soportarse por ¢ste, ya que a tenor
del articulo 174 RCE, hasta que 1as obras no se encuen-
tren en condiciones de ser recibidas con cardcter defini-
tivo el contratista no queda relevado de responsabili-
dad. Ello con independencia vy sin perjuicio del derecho
del contratista para reclamar, si lo hubiera estimado
oportuno, una indemnizacion por los dafios y perjuicios
que, en su caso, pudiera habetle ocasionado la Admi-
nistracion.

1V.3.2.1.22  Obras adicionales

Se han fiscalizado, en particular, tres contratos de
esta naturaleza de la Administracién General de la Ciu-
dad Auténoma y tres de PROCESA que tuvieron por
objeto 1a modificacién de otros en ejecucion.

En la fiscalizacion de los mismos, se ha observado
lo siguiente:

a) No se ha acreditado la existencia de necesida-
des nuevas o imprevistas que justificasen la modifica-
cién del contrato de las obras de reestructuracion de las
murallas y rehabilitacién del Revellin de San Ignacio
de la Administracién General de la Ciudad Auténoma.
Por otra parte, esta modificaci6n se tramit$ después de
haber expirado ¢l plazo de ejecucion del contrato pri-
mitivo, por un importe de 40.832.531 pts., que repre-
senta un 19,95% del principal.

Tampoco se han acreditado 1a existencia de necesi-
dades nucvas o de causas no susceptibles de prevision,
téenicas respecto de las modificaciones de los contratos
complementario del de las obras de reestructuracion
del Estadio Municipal «Alfonso Murube» —1.°* fase y
del modificado n.° 2 para la implantacién de salas de
multicines en ¢l Poblado Marinero, ambos tramitados
por PROCESA,

En el contrato complementario del de las obras de
reestructuracion del Estadio Municipal, se incluyeron
obras necesarias y no s6lo convenientes para la utiliza-
cién del estadio ¢ inseparables de éste y que, por tanto,
no tenfan la naturaleza de obras complementarias ni
debieron haberse tramitado como tales, sino la de
modificaciones del proyecto en ejecucion. En este sen-
tido, no consta la imprevisibilidad de tales obras, que
consisticron, principalmente, en la instalacion comple-
ta de las redes de riego y bombeo para el terreno de
juego, asi como la mejora en ¢l drenaje y la composi-
cién del mismo y la colocacidon de una tela geotextil
para separar la grava del terreno.

El segundo modificado Io fue de un contrato que
habia sido adjudicado cn 1993, y tuvo por objeto la
sustitucién de varios locales comerciales por salas mul-
ticines en ¢l Poblado Marinero.

by El contrato denominado «Modificado y com-
plementario de las obras de adaptacion y refuerzo de
las plantas baja y primera del edificio donde se ubica la
UNED» tuvo como objeto la construccion de instala-
ciones de Ia Consejerfa de Educacién y Cultura; sin
embargo, el conlrato primitivo con el que se relaciond
tenfa por objeto la construccion de un conservatorio de
musica. En consecuencia, se aprecia un cambio sustan-
tivo del objeto coniractual y, por tanto, del proyecto,
que impedirfa 1a adjudicacién del segundo contrato sin
publicidad ni concurrencia al adjudicatario del primero,
sin que se haya aportado justificacién al respecto.

Con cargo al Expediente de Reconocimiento de
Crédito y al margen del precio del contrato, se abona-
ron al contratista 2.173.863 pts. en concepto de liquida-

cion del IPSI por las obras de adaptacion del edificio de
la UNED para conservatorio de musica (contrato origi-
nario); pago de dudosa justificacién ya que, a tenor del
articulo 78 de la LCAP, aplicable por analogfa a este
impuesto, debid entenderse incluido dicho importe en
el precio del contrato.

¢) El contrato reformado de reparacion de viales
varios v supresion de barreras arquitecténicas en la
Avda. de N.* §.* de Otero tuvo come objeto el solado
general de la mencionada via, la climinacién de dos
torreones militares, demoliciones y reposiciones de
pavimentos y acometidas a redes de abastecimientos de
agua, y estuvo motivada por la general degradacion de
la solerfa hidrdulica, de varias decenas de afios de anti-
giiedad, o que pone de manifiesto que no se trataba de
una necesidad nueva o de una causa no susceptible de
prevision al tiempo de elaborarse el respectivo proyecto
originario y, en este sentido, la modificacién no puede
considerarse justificada a los efectos del articulo 102 de
la LCAP ¢ implica deficiencias ¢n la claboracién,
supervision o replanteo del proyecto primitivo, que
debieron haberse subsanado antes de 1a adjudicacion de
éste, sin que conste la prictica de las actuaciones con-
templadas en el articulo 154 del RGC.

Aunque la autorizacién para la redaccién del
proyecto modificado se emitié en agosto de 1998, la
formalizacién del mismo no se realizé hasta mayo
de 2000, observindose, por tanto, una extraordinaria y
dilatada tramitacién que no es coberente con la ejecu-
cién de un modificado.

Fl precio del contrato modificado, de 42.713.399
pts., supuso un incremento del 384% del precio del res-
pectivo contrato primitivo (11.114.639 pls.), que exce-
di6, ampiamente, del 20% previsto en ¢l articulo 150 de
la LCAP como causa de resolucion del mismo.

d) Enel Expediente de Reconocimicnto de Crédi-
Lo, figuran dos pagos en concepto de modificaciones de
contratos ocasionadas por una deficiente elaboracién
de los respectivos proyectos iniciales.

Uno de dichos pagos, afectd a las obras en ¢l Poli-
deportivo Miramar, ascendié a 34.989.441 pts. y supu-
o un incremento del 46% del precio del contrato pri-
mitivo.

Durante 1a ¢jecucion del contrato de las obras de dicho
Polideportivo, se emiti6 una certificacién tinica por el pre-
cio de adjudicacion al comprobarse que las obras fucron
realizadas y recibidas sin detectarse anomalfas. Sinembar-
2o, mediante encargos verbales, se realizaron ofras obras
que no podian separarse del contrato principal y necesa-
rias para su terminacion y perfeccionamicnto, cuyo pago
se hizo posteriormente en el Expediente de Reconoci-
micnto de Crédito. Por lo tanto, se ejecutaron las modifi-
caciones sin la tramitacién previa de expediente, con
infraccién generalizada de la normativa reguladora de la
tramitacién de contratos adicionales.

El segundo de los pagos afect a las obras del con-
trato de obras de acceso y urbanizacién de nuevo vial
en «Bermudo Soriano», que fucron recibidas de forma
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provisional, a falta de poder aslaltar el nuevo vial por
carecer de medios y maquinaria; actuacion que no se
ajusta a la normativa.

1V.3.2.2  Contratos de gestién de scrvicios

Durante el perfodo fiscalizado se han examinado
dos contratos de gestién de servicios pablicos tramita-
dos por la Administracién General de la Ciudad, uno
referente al servicio de limpieza piblica viaria y otro al
servicio de limpieza de cartonaje de los poligonos
industriales «Tarajal», «Albordn» y «L.a Chimenea», en
los que se observa lo siguiente:

a) Contrato del servicio de limpieza publica viaria.

— El contrato tuvo por objeto 1a ampliacion de los
servicios de limpieza otorgados mediante una conce-
sién de mayo de 1995. Sin embargo, en el expediente
remitido a este Tribunal, no se concretan las nuevas
prestaciones que son objeto de la ampliacién (superfi-
cies a limpiar, intensidad o periodicidad para su realiza-
cién, etc.).

— No se han aportado los estudios, prospecciones
de mercado o bases técnicas utilizadas y célculos reali-
zados para la elaboracion del presupuesto como justifi-
cacion de la propuesta de gasto, cxpresamente requeri-
dos, asf como tampoco el PCAP, el PPT, el informe de
fiscalizacién previa del gasto y los documentos de 1a
fianza definitiva y de formalizacién del contrato.

b) Contrato del servicio de limpieza del cartonaje.

— No se ha justificado, como supuesto invocado
para su adjudicacién mediante procedimiento negocia-
do, la existencia de una imperiosa urgencia, resultante
de acontecimientos imprevisibles para el érgano de
contratacién y no imputables al mismo cuya pronta
ejecucion no pudiera lograrse mediante un procedi-
miento con publicidad y concurrencia general. Por otra
parte, ¢l mencionado supuesto ¢s particularmente
incongruente con el transcurso de mds de cinco meses
entre la declaracion de tramitacion de urgencia del
expediente y la resolucidn de adjudicacidn del contrato,
periodo temporal durante el que podria haberse trami-
tado un procedimiento con publicidad y concurrencia
general.

— No figura el plazo de ejecucidn del servicio en el
PCAP ni en el documento de formalizacién del contrato.

— No se han facilitado las facturas ni los documen-
tos contables de obligaciones reconocidas y de pagos
efectuados al adjudicatario, expresamente requeridos,
lo que constituye una limitacion de 1a fiscalizacion,

V32,3 Contratos de suministro

Se ha examinado 35 contratos de esta naturaleza de
la Administracién General de la Ciudad, cuatro de los

cuales se tramitaron por el procedimiento de emergen-
cia siendo objeto de examen en otro epigrafe de este
informe, y dos de Servicios Turfsticos S.L., enlos que
se observa lo siguiente:

IV323.1 Actuaciones preparatorias y procedimien-
tos de adjudicacion

— En el 38% de los expedientes de contratos de
suministros de la Administracién General de la Ciudad
Auténoma y sus organismos autonomos, no consta el
informe del servicio promotor de la adquisicién de los
bienes objeto del conirato en el que se exponga la nece-
sidad, caracteristicas ¢ importe calculado de los mis-
mos, que debié emitirse segdin lo dispuesto en el
articulo 241.2 del RGC.

En este sentido, en los expedientes de los contratos
celebrados por Servicios Turisticos S.L., 1a necesidad de
las adquisiciones se indica, de forma genérica, en los ante-
cedentes de las resoluciones de aprobacion de los gastos.

— No se especifican suficientemente las caracterfs-
ticas de las prestaciones en los PPT de varios contratos
de la Administracién General de 1a Ciudad y sus orga-
nismos auténomos. Esta circunstancia s¢ observa, espe-
cialmente, en los contratos de suministros e instalacio-
nes en régimen de alquiler del alumbrado ornamental
para las fiestas patronales, lo que impide analizar la
justificacidn de las variaciones existentes en los precios
de adjudicacion entre los distintos ejercicios fiscaliza-
dos, y en el contrato de suministro e instalacién de
ldpidas en nichos en el cementerio de Santa Catalina,
en ¢l que no se concreta el nimero de 1dpidas que
debfan instalarse, y en ¢l de suministro de vacunas
varias, en el que no se elaboro el preceptivo PPT.

— En dos expedientes de contratos adjudicados
mediante procedimiento negociado sin publicidad ni
concurrencia minima de ofertas (suministro de ocho
vehiculos con destino a 1a policfa municipal y suminis-
fro de vacunas diversas), no constan ni s¢ han aportado
documentos acreditativos de que los coniratistas desig-
nados [ueran los tnicos capacitados para realizar las
correspondientes prestaciones.

— En el contrato que tuvo por objeto el suministro
de doce carrozas para la Cabalgata de Carnaval del afio,
no constan actuaciones para promover la concurrencia
minima requerida por la normativa. Por otra parte, con
respecto a este contrato sc ha invocado la cuantfa como
supuesto de adjudicacién negociada, a pesar de que
dicha cuantfa, que ascendfa a 4.250.000 pesetas, exce-
dfa de la establecida en la normativa vigente para la
utilizacién de este procedimiento en los contratos de
suministro (2 millones de pesetas).

— En la mayorfa los PCAP y documentos de for-
malizacién de los contratos de suministros de la Admi-
nistracion General de la Ciudad, no se establecié el
plazo de ejecucidn, contra lo dispuesto en la normativa.
Fsta omision se observa también en el contrato de
suministro de billetes, de Servicios Turfsticos S.L.

V3232 Ljecucién de los contratos

— No se han remitido los documentos acreditativos
de la ejecucidn, expresamente requeridos, de 1a mayo-
rfa de los contratos tramitados por la Administracion
General de la Ciudad Auténoma.

— Encel contrato de suministro de una bomba urba-
na para el servicio de extincién de incendios, el acta de
recepcion se suscribié cuatro meses despuds de 1a expi-
racién del respectivo plazo de ejecucion, que era de tres
meses, sin que consten las causas de este retraso.

— Con respecto al contrato de suministro de bille-
tes, tramitado por Servicios Turfsticos S.L., cuyo precio
asciende a 15.700.000 pesetas, no se ha aportado el
acta de recepeidn, expresamente requerida. Unicamen-
te se han facilitado los documentos de pagos correspon-
dientes a cuatro facturas, que no se adjuntan, por
importe de 3.497.400 pts.

V324 Contratos de consultorfa, asistencia y servi-
cios

En la Administracién General de la Ciudad y sus
organismos auténomos, s¢ han examinado 38 contratos
de esta naturaleza, asf como también 11 contratos tra-
mitados por empresas pablicas de la Ciudad.

En estos contratos y con independencia de lo
expuesto en las observaciones comunes, se ha observa-
do, lo que, a continuacién, se expone:

IV.3.24.1  Actuaciones preparatorias y procedimien-
tos de adjudicacién

a) El contrato sobre la actuacion de un grupo
musical con motivo de las Il jornadas de juventud y
deportes de 1998, de 1a Administracion General de la
Ciudad, se calific y tramité como contrato privado.
Sin embargo, 1a exclusién del cardcter administrativo
de los contratos de espectdculo y la consiguiente consi-
deracién de los mismos como contratos privados se
produjo con la entrada en vigor de la Ley 53/1999, de
28 de diciembre, por la que se modifica la LCAP, que
no cra de aplicacion a este contrato, adjudicado en julio
de 1998.

b) EI objeto del contrato denominado «Barco
Patrocinio Ceuta», de Servicios Turfsticos S. T, no se
definié con precisién en el respectivo expediente; no se
elaboraron los preceptivos Pliegos de cldusufas admi-
nistrativas particulares y de prescripciones técnicas.

¢) Enel 48% de los expedientes de la Adminis-
tracion General de la Ciudad, no consta el informe
sobre insuficiencia, falta de adecuacién o convenien-
cia de no ampliacion de los medios personales y mate-
riales propios para cubrir las necesidades de asistencia
objeto de los respectivos contratos, requerido por la
normativa.

Este documento tampoco figura en dos de los tres
contratos de PROCESA y en ninguno de los contratos
tramitados por Servicios Turisticos, S.1..

1V.3.24.2  Ejecucion de los contratos

a) En general, no se han remitido las facturas y docu-
mentos contables de las obligaciones reconocidas y pagos
efectuados, expresamente requeridos, de los contratos tra-
mitados por la Administracion General de 1a Ciudad.

Tampoco se ha remitido los documentos acreditati-
vos de la ¢jecucion del contrato sobre la redaccion de
proyecto de ejecucion de seguridad y salud y 1a ejecu-
cién de las obras ¢ infracstructuras nccesarias para la
urbanizacién de Santa Catalina, tramitado por PROCE-
SA, ni las actas de recepcion del 43% de los contratos
traitados por Servicios Turfsticos, S.L.

b) En el contrato que tuvo por objeto el disefio,
montaje, instalacion, desmontaje y transporte de un
stand con motivo de Ia participacién de Servicios Turis-
ticos de Ceuta, S.L. en diversas Ferias para el afio 2000,
el importe de la factura ascendié a 39.873.193 pts.
mientras que el precio de adjudicacién fue de
34.450.000 pts., existiendo una diferencia de 5.423.193
pts. motivada por la indebida aplicacion del [VA cn
lugar del TPST, impuesto aplicable en la Ciudad Auté-
noma de acuerdo con la normativa,

¢) En el contrato sobre ¢l Plan Estratégico de
Desarrollo Turfstico, tramitado por el organismo autd-
nomo Patronato Municipal de Turismo y Festejos, se
establecid el abono al adjudicatario del 20% precio de
adjudicacién a la firma de contrato y el resto a la finali-
zacion y entrega de Plan, estableciéndose, por tanto, un
pago anticipado a la prestacién, prohibido por la nor-
mativa.

d) En tres contratos de la Administracidn General
de la Ciudad que fueron objeto de prorroga, éstas se
concedieron una vez finalizados los respectivos plazos,
en contra de los dispuesto en la normativa. En uno de
dichos contratos, sobre andlisis del sector comercial, la
prérroga estuvo motivada por vacaciones y cambios en
los drganos de la Asamblea; en los otros dos casos, no
constan las causas de concesién de las prérrogas, por lo
que no pueden considerarse justificadas.

¢) En dos contratos del ICD, se realizaron presta-
ciones una vez finalizados los plazos de ejecucion, ori-
gindndose unos gastos que carecian de consignacion
presupuestaria y que necesitaron de convalidacion pos-
terior hasta una cuantfa de 21,624,899 pesetas en un
contrato y 5.383.407 pesetas en el otro, seglin facturas
y justificantes de pago facilitados, lo que implica una
infraccion de la normativa presupuestaria y de contrata-
cibn piiblica.

1V3.2.5 Contratos de Asesoria Juridica

Se han examinado seis contratos de asesorfa juridica
tramitados durante el perfodo fiscalizado por 1a Admi-
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nistracion General de la Ciudad, dos adjudicados
mediante procedimiento abierto, dos por procedimiento
restringido y otros dos mediante procedimiento nego-
ciado.

En la fiscalizacién de los mismos, se ponen mani-
fiesto los siguientes resultados:
IV.3.2.5.1  Actuaciones preparatorias y procedimien-
tos de adjudicacion

a) Con excepcion del contrato de consultorfa y
asistencia juridica a los miembros de la Policfa Local
de Ta Ciudad, en los restantes contratos no s¢ han remi-
tido los estudios, prospecciones de mercados o bases
técnicas utilizadas y cdlculos realizados para la elabo-
racion de los presupuestos como justificacion de las
propuestas de gastos, documentos expresamente reque-
ridos.

b) Enel PCAP del contrato de «consultorfa y asis-
tencia juridica relativa a los servicios juridicos externos
de la Ciudad Auténoma de Ceutay, adjudicado median-
te ¢l procedimiento restringido, no se justifican los cri-
terios para cursar las invitaciones para patrticipar en la
posterior licitacién del contrato como requiere el art.
92.1.a) de la LCAP. Por otra parte, uno de dichos crite-
rios (contar con profesionales que hayan trabajado ase-
sorando ¢n derecho a Ayuntamientos o empresas muri-
cipales) se utilizé también como criterio de adjudicacién
del contrato, lo que, ademds de ser redundante, no se
ajusta a la normativa. Por otra parte y en general, los
criterios de seleccion previa no se expresaron con un
nivel de concrecion razonable.

¢) [En el expediente del contrato sobre 1a «repre-
sentacién y defensa de los proyectos ¢ iniciativas de la
Ciudad Auténoma», adjudicado mediante procedimien-
to negociado, no s¢ ha justificado soficientemente,
segiin la documentacién facilitada, la existencia de una
imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos
imprevisibles para el érgano de contratacién y no
imputables al mismo, cuya pronta gjecucién no pudiera
lograse mediante la tramitacin de un procedimiento
ahierto o restringido con tramitacién de urgencia.

d) Enel PCAP del contrato de consultoria y asis-
tencia jurfdica a los miembros de la Policfa Local de 1a
Ciudad, adjudicado por concurso, s¢ cstablecié un
baremo del 20% del total de puntuacién para la valora-
cién del precio de las ofertas. En el informe de valora-
cién de ofertas se concedieron 10 puntos de los 20
posibles a la oferta sin baja y 16 puntos a la oferta que
present$ mayor baja. Por consiguiente, no se aplicé el
baremo establecido en toda su extension sino que el
baremo efectivamente aplicado fue de seis puntos.

IV.3.2.5.2  Ejecucidn de los contratos
a) No se han aportado los informes, dictdmencs y

demds documentacion acreditativa de las actuaciones
realizadas por los adjudicatarios, documentacién expre-

samente requerida como justificativa de los pagos reali-
zados*,

by El contrato de consultorfa y asistencia jurfdica
en materia de Derccho Urbanistico se formalizé cn sep-
tiembre de 2000 con una duracién de un afo, debiendo
finalizar, por tanto, en septicmbre de 2001; sin embar-
20, el acta de recepcidn se realiz6 en enero de 2002, sin
que conste la concesion de prérrogas.

¢) Con respecto al contrato sobre consultorfa y
asistencia juridica relativa a los servicios juridicos
externos de la Ciudad Auténoma, se han remitido fac-
furas emitidas entre septiembre de 2000 y diciembre de
2001 en las que se incluyen prestaciones realizadas
fuera del plazo de ejecucidn, sin que conste la conce-
sién de prorrogas. Ademds, el importe total de las fac-
turas aportadas excede del precio de adjudicacién en
2.964.000 pts.

d) El contrato sobre servicio de consultorfa y asis-
tencia relativa a la representacion y defensa de los pro-
yectos ¢ iniciativas de la Ciudad fue prorrogado sin que
se haya acreditado que las circunstancias determinantes
de la prorroga eran imprevisibles con antelacion a la
adjudicacién del mismo.

IV.3.3  Expedientes relativos a Ia Manzana del Reve-
Tlin

A) Antecedentes.

E19 de noviembre de 1989 se adjudicd por concurso
un contrato para construir y explotar mediante conce-
sién administrativa varios aparcamientos subterrineos
en la Ciudad, entre los cuales se encontraba uno a ubi-
car en la parcela denominada «La manzana del Reve-
llin». La concesion s¢ adjudicd con un plazo de dura-
cidn de 50 afios y un canon anual a satisfacer por el
adjudicatario de 1.500 pesetas anuales por plaza y afio.

El inicio de las obras de construccion del aparca-
miento sc sometid a la condicién suspensiva, a cargo
del entonces Ayuntamiento de Ta Ciudad, de definir las
edificaciones que pudieran establecerse en la superfi-
cie, asf como la liberacion de los edificios afectados por
la construccién del aparcamiento.

Hasta el afio 2000 no se iniciaron las obras del apar-
camiento porque por parte del Ayuntamiento, primero,
y de la Ciudad Auténoma, después, no se cumplieron
las obligaciones antes resefiadas.

Durante ese perfodo temporal y previa tramitacion de
los correspondientes expedientes, el contrato fue objeto
de tres cesiones en 1990, 1997 y 1999, respectivamente.

En el afio 2000, el Pleno de 1a Asamblea de la Ciu-
dad acord®6 la resolucién del contrato de concesion de
la explotacion del servicio de aparcamientos en la Man-
zana del Revellin y 1a posterior enajenacién de 1a parce-

4 Seindica, con respecto a lo alegado por el St. Sampietro, que lfas certifica-
ciones, facturas y actas de recepeidn no pueden suplir la comprobacién material
de la inversidn, que en este caso se concreta en informes del Gabinete de Aboga-
dos que se facturaron ¥ pagaron pero que no se han aportado a este Tribunal.

1a en subasta priblica, enajenacion que se realizd conla
misma cmpresa que habfa sido adjudicataria de la con-
cesion de la explotacion del servicio.

La extraordinaria dilacién temporal entre estas actua-
ciones ha supuesto una especial dificuitad para Ia locali-
zacién de los correspondientes documentos, La fiscaliza-
cion se ha extendido a las actuaciones realizadas a partir
de 1999, primer cjercicio de su 4mbito temporal.

B) Resultados de 1a fiscalizacién de las actuaciones.
B.1 Tercera cesidn del contrato,

En esta cesion fue autorizada mediante un Decreto
de la Presidencia de 1a Ciudad, de 21 de septiembre de
1999, rectificado mediante otro Decreto de 5 de octu-
bre del mismo afio.

La cesién se produjo cuando ni siquicra habfan
comenzado las obras para la construccién del aparca-
miento y, por tanto, con infraccién de la condicion pre-
via necesaria establecida en el artfculo 81 de 1a LCF,
consistente cn que ¢l cedente debia haber realizado la
explotacion durante un plazo minimo de cinco afios.

Esta cesi6n, a diferencia de las anteriores, no fue auto-
rizada ni ratificada por el Pleno de la Asamblea de la Ciu-
dad, Grgano competente para Ievar a cabo la misma, sino
por la Presidencia de [a Ciudad con base en un informe
emitido por un licenciado en Derecho, en el que no consta
el cargo publico o puesto de trabajo de dicho licenciado ni
la unidad administrativa de procedencia del informe.

EHl Decreto de 1a Presidencia se fundamentd en el acuer-
do de adjudicaci6n del contrato, del Pleno de la Asamblea,
por el que se facultd a la Presidencia «para cuantas actua-
ciones sean precisas al debido cumplimiento de lo acordado
y, en particular, para requerir al adjudicatario el cumpli-
miento, en tiempo y forma, de las obligaciones establecidas
enel articulo 9° del Pliego de Condiciones».

Sin embargo, 1a cesién del contrato, aun cuando se
menciona en el referido articulo o cldusula del Pliego,
no constituye una obligacién sino una facultad del
adjudicatario y, por consiguiente, excedia del ambito de
la habilitacion otorgada por el acuerdo plenario, que se
circunscribe a la exigencia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista. En consecuencia, la Presi-
dencia carecfa de competencia para dicho acto.

B.2  Resolucion del contrato de construccién y
explotacién de los aparcamicntos.

El Pleno de 1a Asamblea acordd, en Sesion de 5 de
julio de 2000, declarar 1a resolucion del contrato de
gestion del servicio pablico de aparcamientos subterrd-
neos en la Manzana del Revellin.

Aun cuando en el referido acuerdo se indica que la
resolucion del contrato obedecid a razones de interés
pliblico, dichas razones no se concretan ni se acreditan en
la documentacion aportada a este Tribunal. A estos efec-
fos, en la propuesta clevada a la Asamblea para la adop-

cién del acuerdo, no se especificaron los motivos que
pudieran justificar el estado de paralizacién absoluta del
contrato de construccion y gestion del aparcamiento
durante once afios (desde 1989 hasta 2000) ni la conve-
niencia de resolverlo en Tugar de ejecutarlo. Por lo tanto, la
resolucién del contrato no se ajustd a lo dispuesto en el
péarrafo 2° del articulo 166 del RGC, segtin el cual la reso-
lucién de mutuo acuerdo sélo puede tencr lugar cuando
razones de interés priblico u otras circunstancias de cardc-
ter excepcional hagan innecesaria o inconveniente la per-
manencia del contrato, ni se han acreditado las razones de
inters publico necesarias para la supresion del servicio al
amparo del apartado 4 del articulo 223 del RGC.

La propuesta que sirvi6 de base al acuerdo de reso-
lucién del contrato se fundamenta en argumentaciones
contradictorias y erroneas. Asf, por una parte se alude a
la conveniencia de proceder al rescate de la concesion,
lo que no era posible en ese momento habida cuenta de
que el servicio no estaba prestdndose por el adjudicata-
rio al no haberse construido atin los aparcamientos (art.
232 del RGC), v, por otra, al articulo 168.c) de la
LCAP, referente a la supresion del servicio por razones
de interés publico, supuesto éste incompatible con ¢l
rescate que implica la continuidad de 1a prestacidn del
servicio publico por la propia Administracién, funda-
mentacién esta dltima que debe entenderse referida al
articulo 75.4 de 1a LCE ya que, de conformidad con la
Disposicién Transitoria Primera de la LCAP, el contra-
to se hallaba sometido a la LCE al haberse adjudicado
antes de la entrada en vigor de 1a LCAP.

El Consejo de Gobierno, en sesion de 7 de julio
de 2000, acords fijar ¢l importe de la indemnizacion a
satisfacer al concesionario por la resolucion del contra-
to en 784.929.981 pesetas, cantidad que se hizo efecti-
va mediante compensacion en el precio de la posterior
adquisicién del parcela por la misma empresa.

En principio y sin perjuicio de lo que se expone mds ade-
lante, la improcedencia de la resolucién del contrato lleva
consigo también la de la correspondiente indemnizacion.

Por otra parte, la cuantificacién de la indemnizacion
plantea, al menos, las siguientes objeciones:

— En la valoracién del lucro cesante, se tomé
como referencia el beneficio bruto previsto, cuando
debié tomarse en consideracién el beneficio previa
deduccidén del impuesto de sociedades aplicable en la
Ciudad de Ceuta.

— El célculo se realizd sobre 1a base de un flujo de
fondos a perpetuidad, cuando deberfa haberse realizado
teniendo en cuenta la inexistencia de dicho flujo duran-
te ¢l primer afio (plazo establecido para la construccion
del aparcamiento) y por un perfodo mdximo equivalen-
te al plazo de duracion de la concesion (50 afios).

B.3  Enajenacitn de la parcela mediante subasta.

En Ja misma Sesién en que el Pleno de Ta Asamblea
acordd la resolucién del contrato de concesién de la
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explotacién del aparcamiento, acordd también la enaje-
nacion por subasta publica de la parcela, con un tipo de
licitacidn resultante de la suma del valor urbanistico de
los terrenos y de la indemnizacién a satisfacer al conce-
sionario del contrato resuelto. Asimismo, el Pleno acor-
dé establecer, en ¢l Pliego de condiciones de la subasta,
las obligaciones por parte del adjudicatario de edificar
los terrenos en el marco de las determinaciones del
Plan General, previa licencia, en el plazo mdximo de
dos afios y de entregar a la Ciudad ¢l 51% del aprove-
chamiento total de la parcela para fines culturales, en
las condiciones que se fijarfan posteriormente por los
Servicios Técnicos de 1a Ciudad.

Previa tramitacién del correspondiente expediente,
la subasta se adjudico el dia uno de septiembre de 2000
a la misma empresa que habia sido concesionaria de la
explotacién de los aparcamientos por un precio de
1.566.891.135 pesetas, coincidente con el presupuesto
de la licitacién.

El acuerdo del Pleno de 1a Asamblea de 5 de julio de
2000, de resolucion del contrato de concesién de la
explotacién del servicio de aparcamientos y de enajena-
cién en publica subasta del parcela, y los actos derivados
de dicho acuerdo, en particular el acuerdo de uno de sep-
tiembre de 2000 del Consejo de gobierno de la Ciudad
de adjudicacidn de 1a enajenacidn de 1a parcela, han sido
impugnados mediante la interposicidn de un recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, que sc halla en tramitacién en ¢l
momento de elaboracidn de este Informe.

En el expediente de la subasta, se observan las
siguientes incidencias, irregularidades o anomalias:

a) Con un presupuesto-ipo de licitacion de
1.566.891.135 pesetas, en la Cldusula 3 del PCAP, se esta-
bleci6 el pago del precio del contrato de 1a siguiente forma:

1.%) La cantidad de 784.929.981 pesctas, parte
correspondiente a la indemnizacién a resarcir por la
resolucion de 1a concesidn del servicio de explotacién
de los aparcamientos, de forma efectiva en el plazo de
10 dias siguientes a la adjudicacién definitiva.

2% La cantidad resultante del remate de la subasta
que excediera de dicha cantidad, mediante 1a ejecuci6n,
en todo o en parte, de las obras ¢ infraestructuras publi-
cas comprendidas en un anexo técnico al pliego, especi-
ficdndose que «En todo caso, la valoracién de las obras
ejecutadas por el adjudicatario estardn referidas a su
coste de edificacion, es decir, que comprenderdn todos
los costes y gastos relativos a laredaccion de proyectos y
honorarios facultativos implicitos a las obras, presupues-
(o de ejecucion de Ia contrata y, por lo tanto, IPSI.

En un Anexo al que se remite este punto, sc estable-
cfan las siguientes prestaciones a realizar por el adqui-
rente de la parcela:

+ Fjecucion segtin proyecto municipal de 1a peato-
nalizacion del Pasco de Revellin y calle Camoens.

* Proyecto, ejecucion y cesion de la Plaza de las
Cuatro Culturas, en el interior de 1a parcela del Revellin.

* Proyecto, gjecucion y cesion de edificios culturales.

« Cesion de 30 plazas de aparcamiento subterrinco
consiruido.

En ¢l citado ancxo, también se cuantificaron super-
ficies edificables publicas y privadas en la parcela obje-
10 de enajenacion.

Asimismo, en la Cldusula 7 del Pliego, denominada
«Condiciones especiales», se obligaba al adjudicatario a:

¢ Ceder a la Ciudad el 51% del aprovechamiento
urbanistico de 1a parcela en ¢l plazo de 30 dfas compu-
tados desde 1a fecha de notificacién de 1a licencia de
obras, que deberd hacerse efectiva en la escritura pibli-
ca de obra nueva y division horizontal. Esta obligacitn
sc¢ establecio porque, segin un informe de los servicios
técnicos, el uso caracteristico del solar era cultural con
una intensidad minima del 51% y «estimando el apro-
vechamiento resultante como, en todo caso, no suscep-
tible de apropiacion por el adjudicatario».

+ Destinar 200 plazas de aparcamientos para su
explotacion bajo el modelo de «rotacién o uso pablico
indiscriminado» por un perfodo no inferior a 15 afios.

Fn las cldusulas transcritas se observa, por una
parte, una significativa falta de concrecién de las obli-
gaciones a cargo del adquirente del parcela, habida
cuenta de que la definicién de las obras a ¢jecutar por el
mismo se deja para un momento posterior a la celebra-
cién de 1a subasta y se le encomienda, incluso, 1a elabo-
racién de los proyectos mds importantes.

Por otra parte, al encomendarse a la empresa adju-
dicataria de la enajenaci6n de la parcela la redaccién
de proyectos y ejecucion de obras publicas, 1a adjudi-
cacion del parcela llevé consigo también la de estos
proyeclos y obras con infraccidn generalizada la nor-
mativa reguladora de los procedimientos de contrata-
cién pablica establecidos al efecto en la LCAP. In
consecuencia, ¢l contenido del Pliego regulador de la
enajenacion del parcela, al atribuir al adquirente la
redaccién de proyectos y la ¢jecucion de obras publi-
cas, infringié 1a normativa reguladora de los procedi-
mientos de adjudicacion de contratos de consultoria y
de obras publicas.

La adjudicacién implicita e irregular de los proyec-
tos y 1as obras es, ademds, esencialmente contradictoria
con ¢l objeto principal de 1a subasta, esto es la enajena-
cién y la consiguiente transmisién de la titularidad
juridica patrimonial de 1a parcela a un particular, lo que
implica la imposibilidad de ejecutar obras piblicas en
la misma.

b) Enelapartado ¢) de la Cldusula 8 del Plicgo, s¢
exigia a los licitadores acreditar que «por sf (0 median-
te celebracién de compromiso de gestidn de la explota-
ci6n de 1a superficie del estacionamiento subterrdneo
destinada a rotacién o uso piblico indeterminado con

empresa, ya sea persona fisica o juridica)» venfa desa-
rrollando, en el dmbito del territorio nacional, «una
actividad o prestacién de servicios de andloga naturale-
3, PO cuenta propia y/o ajenar, sobre un volumen no
inferior a 3.500 plazas de aparcamicnto o, en el 4mbito
de 1a Ciudad de Ceuta, 1a misma actividad sin cuantifi-
caci6n del volumen minimo. También se indicaba que
en caso de compromiso de gestion de la explotacidn
éste deberfa comprender al menos la asistencia técnica
en la redaccitn del proyecto técnico y en la adecuacion
del establecimiento y la gestidn directa de la actividad,
servicio y explotacion, por un plazo no inferior a 5 afios
desde 1a fecha de 1a concesion de la correspondiente
licencia de apertura.

Esta cldusula del Pliego, en primer lugar, implicd
una restriccién de la libre concurrencia, absolutamente
contraria al procedimiento de adjudicacion del contra-
10, que era abierto (de hecho, en la licitacion sélo se
presentd un licitador, al que se adjudicd la subasta). En
scgundo lugar, impuso a los licitadores la acreditacién
de una experiencia que nada tenfa que ver con ¢l objeto
aparente de la subasta, que no era otro que la enajena-
cidn de la parcela y la consiguiente transmision de su
propiedad. En tercer lugar, implica una encomienda al
adquirente de la parcela de la gestién de un servicio
publico de aparcamientos al margen de los procedi-
mientos y requisitos establecidos en la normativa de
contratacién piblica para la adjudicacién de un contra-
to de csta naturaleza y estd cn contradiccion con ¢l
supuesto invocado para la anterior resolucién de la con-
cesién (supresion del servicio pablico).

Por consiguiente y como conclusion, cabe afirmar
que el contenido del Pliego de enajenacion de la parce-
la mediante procedimiento abierto y forma de subasta
excedi6 del objeto de la misma, al comprender presta-
ciones ajenas a dicha enajenacion, que deberfan haber-
se adjudicado mediante procedimientos diferentes y
con arreglo a distinta normativa,

¢) Aun cuando en el expediente figura un informe
de 1a Secretarfa General de 1a Ciudad, fechado el 21 de
julio de 2000, manifestando su conformidad con el
contenido del Pliego de Cldusulas, en un Pleno de la
Asamblea de 1a Ciudad celebrado el 23 de marzo de
2001 se acordd recabar del Secretario General de la
Ciudad un dictamen jurfdico sobre los trémites segui-
dos y 1a validez legal del procedimiento de enajenacién
de la mencionada parcela. Dicho dictamen no fue eva-
cuado, limitdndose el Secretario General a afiadir al
informe de 21 de julio de 2000, de su pufio y letra, una
mera ratificacion de su contenido.

d) La parcela cnajenada mediante la subasta tenfa
la naturaleza de bien de dominio pablico al estar ante-
riormente afectada a la concesion del servicio publico
de aparcamientos, por lo que no era enajenable sin la
previa desafectacién de 1a misma y tramitacién, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo § del RBEL, del
preceptivo expedicnte para cambiar su calificacion juri-

dica de bien de dominio piblico a bien patrimonial, lo
que no consta s¢ haya realizado.

B.4 Modificaciones posteriores del contrato de
enajenacicn del solar.

En el primer trimestre de 2001, el Consejo de
Gobierno de la Ciudad decide cjecutar, en la parcela
enajenada, un proyecto de edificios y equipamientos
culturales de caracteristicas distintas a las edificaciones
que se habian previsto cuando se celebré la subasta
para la enajenacién, lo que implicaba una alteracion de
las superficies priblicas y privadas edificables fijadas en
el Pliego de la subasta. Esta alteracion afectd, especial-
mente, a la superficie de aparcamientos a construir bajo
rasante, que no se habfa cuantificado en el Pliego de la
subasta, mientras que en ¢l proyecto que el Consejo de
Gobicrno ahora pretendia cjecutar sc limitaba a una
planta.

Como consecuencia de esta alteracion y de la reduc-
cién de las superficies susceptibles de explotacién
comercial, se calculé un perjuicio para la empresa
adquirente del solar por importe de 782 millones de
pesetas, cantidad coincidente con la parte del precio de
la enajenacioén de la parcela que se hallaba pendiente de
ingreso después de haberse compensado la parte res-
tante con el importe de la indemnizacion por resolucién
del anterior contrato de concesién del servicio de
explotacidn de los aparcamientos, y el precio de 1a ena-
jenacidn se consideré reducido en dicha cuantfa.

En virtud de la compensacion de la indemnizacién,
primero, y de la reduccion del precio de venta del solar,
despuds, la cmpresa adquirente no efectué ingreso
alguno en la Tesorerfa de la Ciudad.

En esta alteracidn, sc aprecian las siguientes inci-
dencias o anomalfas:

a) Implicé una reduccion del 50% del precio de
enajenacion de 1a parcela en subasta publica, con lo que
se produjo una alteracion sustancial de las condiciones
de la licitacidn piblica con posterioridad a su celebra-
cidm, To que resulta contrario al principio de concurren-
cia, rector de la contratacion piblica,

La reduccién del precio de la enajenacidn, por otra
parte, no era posible en ese momento porque el contra-
to de compraventa del solar y la consiguiente transmi-
sion de la titularidad de la parcela a cambio de un pre-
cio determinado se habfa perfeccionado en el momento
de clevacitn del contrato a escritura pablica (art. 1462
del Cédigo Civil). En realidad, se traté de un negocio
juridico posterior y distinto al de compraventa, por el
cual se reconoci6 un derecho de la empresa como con-
secuencia de haberse modificado las condiciones espe-
ciales que se le habfan impuesto junto con la enajena-
cidn.

b) El acuerdo de modificacién se fundamentd en
un informe conjunto de fa Secretarfa General y de la
Intervencién General de la Ciudad en ¢l que sc indica

0S5

G500z olnl 1 saAenp

/91 'wnu 304 [op oluawa|dng



que la minoracion del aprovechamiento supone una
disminucién del precio, «que ha sido valorada por la
Comisidn Técnica en 970.736.225 pts., que exceden de
la cantidad a abonar por (la empresa adquirente del
solar) y que no conllevard desembolso alguno por parte
de 1a Ciudad, ya que 1a Sociedad acepta 1a minoracién
de 782.070.019 pts. coincidente con el importe de las
obras publicas que debia afrontar, obteniéndose de esta
forma un beneficio para la Administracién».

Sin embargo, 1o que la Comisién Técnica afirma en
su informe es que, aun cuando «en principio» habria
que indemnizar a la Sociedad con la primera cantidad,
1a asuncién fntegramente por 1a Ciudad del pago de los
honorarios al arguitecto autor del proyecto por un
importe de 225 millones de pesetas y del coste de la
reforma que en el mismo debia introducirse, relacio-
nando tal desembolso con el porcentual aprovecha-
miento que del mismo ha de derivarse para la Sociedad
y con ¢l pago aplazado que la misma debia de hacer en
forma de obra ¢jecutada, sc debe «equiparar ¢l que-
branto econdmico... con el referido pago aplazado de
782.070.019 pesetas, con 1o que se equilibrarfa la justa
compensacién econémica a la mercantil propietaria
con la condonacién del pago aplazado previsto en el
Pliego».

En consecuencia, del contenido del informe de la
Comisién Técnica no puede deducirse que se obtuvo un
beneficio para la Administracién, como erréneamente
sc afirma en el informe de la Secretarfa-Intervencion.

Por otra parte, en ¢l informe de la Secretarfa-Inter-
vencitn, se afirma que «Fl destino de la enajenacion ha
de ser 1a financiacidn de gastos de inversidn, tenicndo
este cardcter el rescate de la concesion, que atribuye a
1a Ciudad Ia titularidad en pleno dominio de la superfi-
cie del aparcamiento subterrdneo», afirmacién que no
se ajustaba a la situacidn jurfdica de los bienes y dere-
chos existentes en ese momento porque el contrato de
gestion del servicio piblico de aparcamicntos habia
sido resuclto y no rescatado y la Ciudad no posefa ya
titularidad alguna sobre la superficie porque la parcela
habfa sido enajenada a una empresa privada.

¢) Sc efectud un pago a la empresa adquirente
del solar por importe de 31.282.801 pesetas en con-
cepto de devolucidn del IPSI por la reduccién del
precio de venta de la parcela como consecuencia de la
modificacion. Este pago no se considera procedente
por cuanto el hecho imponible del impuesto fue la
transmisién de la titularidad la parcela, que sc habia
producido cuando se perfecciond el contrato de enaje-
nacién del solar, en el momento del otorgamiento la
escritura publica de compraventa, y por ¢l precio
entonces estipulado, sin que ¢l reconocimiento poste-
rior de un derecho a favor de la empresa titular del
solar como consecuencia de haberse modificado unas
obligaciones contractuales relacionadas pero distintas
de la transmision patrimonial suponga modificacién
del hecho imponible.

IV4  Contratacion privada
V4.1 Introduccidn

En este apartado, se incluyen todas las observacio-
nes relativas a la contratacion sujeta a derecho privado
suscrita por las sociedades mercantiles de 1a Ciudad
Auténoma. En particular, se analiza la contratacion de
ACEMSA, RTVCE, EMVICESA y de PROCESA.

De acuerdo con en fa Disposicion Adicional Sexta de
la LCAP, la actividad contractual en régimen de derecho
privado de las sociedades mercantiles publicas debe
ajustarse los principios de publicidad y concurrencia.

Se han examinado los 57 contratos de esta naturale-
za que se relacionan en el Apéndice 3, con los resulta-
dos que sc exponen a continuacion,

V4.2 Publicidad y concurrencia
a) Contratos de RTVCE.

— EL 50% de los contratos examinados no fueron
objeto de publicidad.

— Enel contrato sobre suministro de equipos elec-
trénicos de video y en el contrato sobre gestin de
ndéminas, seguros sociales y relaciones laborales, no
existié concurrencia.

b) Contratos de ACEMSA.

— No se ha acreditado la publicidad en ninguno de
los expedientes examinados, salvo en el contrato que
tuvo por objeto 1a instalacién de nueva tuberia en la red
de alta del campo exterior.

— En ¢l 86% de los contratos celebrados por esta
empresa, no consta que se realizasen gestiones con obje-
to de promover la concurrencia de distintas empresas.

¢) Contratos dc EMVICESA.

— En ¢l 58 % de los contratos examinados, no
consta publicidad.

— Enel 50 % de los expedientes en los que se presen-
taron varias ofertas, aunque la adjudicacion recayé en las
empresas que presentaron las proposiciones mds econdmi-
cas, no se tuvieron en cuenta los demds criterios estableci-
dos por 12 empresa para la seleccién de los contratistas.

— Enel contrato de construccin de 193 viviendas,
locales y garajes en «Patio Pdramo, 1a empresa adjudi-
cataria carecfa de experiencia cn viviendas protegidas,
siendo éste unos de los criterios previstos en las citadas
noTmas.

— Encel contrato de construccién de 206 viviendas
protegidas en la Avenida Lisboa, 1a adjudicaci6n se rea-
lizé en contra de los dispuesto cn las normas de selec-
cién porque la empresa adjudicataria condiciond su
oferta a 1a supresién de determinadas unidades y ala
disminucién de calidades, cuando en las normas se

incluy6, como criterio de seleccion, las mejoras al pro-
yecto a la baja pero no la supresién de distintas unida-
des, ocasiondndose una alteracién tdcita de la baja
ofertada.

— Con cardcter general, en las normas de seleccidn
de contratistas elaboradas por la empresa pablica, se
enumeran criterios de seleccion de contratistas sin esta-
blecerse baremos para otorgar las puntuaciones.

— Aun cuando en la normas de contratacién de la
empresa publica se establecié que el adjudicatario tenfa
1a obligacién constituir una fianza, en el 86% de los con-
tratos examinados no se ha aportado la documentacion
acreditativa del cumplimiento de dicha obligacién.

d) Contratos de PROCESA.

— No se ha facilitado la documentacién que acredite
la publicidad en ¢l 40% de los contratos examinados.

— En los expedientes que no fueron objeto de
publicidad, tampoco consta que s¢ realizasen gestiones
para promover concurrencia de ofertas.

En ¢l contrato sobre la compra de un libro institu-
cional de 1a Ciudad Auténoma de Ceuta, se ha motiva-
do la ausencia de publicidad y concurrencia por tratarse
de un libro ya editado. Sin embargo, no consta en el
expediente que se hayan realizado gestiones para cono-
cer si existfan otras editoriales que hubiesen editado
libros similares o cuyos contenidos sirvieran al fin que
perseguia la contratacion.

En el contrato sobre consultorfa para la realizacion
de un estudio de las concesiones existentes en el Parque
Maritimo del Mediterraneo, se fundamenta 1a omision
de publicidad y concurrencia por tratarse de un trabajo
especifico, con unos propietarios concretos y a un pre-
cio determinado, lo que no justifica la inobservancia de
los mencionados principios ya que ninguna de las cir-
cunstancias invocadas impide su aplicacion.

— E153% de los contratos examinados de PROCE-
SA que fueron objeto de publicidad se adjudicaron
mediante concurso, ajustdndose, ademds de lo dispues-
to en la disposicion Adicional Sexta de la LCAP, alo
establecido al efecto en los pliegos de condiciones ela-
borados por la empresa. En dichos pliegos, se estable-
cieron distintos criterios para valorar las proposiciones
de las empresas concursantes aunque no s¢ especificd
la forma de evaluarlos ni de otorgar puntuaciones.
Algunos de dichos criterios se expresaron con signifi-
cativa ambigtiedad v falta de concrecidn.

— Enlos pliegos de condiciones se prevefa, asimis-
mo, que una Comisién estudiase las distintas proposi-
ciones presentadas y elevase una propuesta al Consejo
de Administracién de PROCESA. En un contrato sobre
{rabajos de mantenimiento reparacion y equipamiento
colectivo de la Ciudad, la adjudicacién recay6 en la
empresa que obtuvo mayor puntuacion segtin 1a valora-
cién realizada por la Comision, a pesar de que, cn algu-
no de los criterios, dicha empresa obtuvo puntuacién
sin aportar la documentacidn justificativa.

1IV4.3  Ljecucién de los contratos
a) Contratos dc EMVICESA.

— Tres contratos fueron modificados con incre-
mentos sobre los precios ofertados por los contratistas.
Algunas causas que motivaron las modificaciones no se
debieron a circunstancias nuevas o imprevisibles, sino
a errores en la elaboracién de los distintos proyectos
como consecuencia de diferencias en los terrenos o,
incluso, a obligaciones de cardcter legal. Asf:

— En la construccidn de 193 viviendas, locales y
garajes en Patio Pdramo, el contrato fue objeto de dos
modificaciones, que incrementaron la cuantfa inicial
del contrato en un 3,5% y el plazo de ejecucién en un
61%. En la primera modificacién, ademds de incluirse
las obras necesarias como consecuencia del desprendi-
miento un muro colindante, se incluyeron obras en las
plantas de garajes, terrazas y dticos, asf como la supre-
sién y modificacion de unidades del proyecto. La
segunda modificacitn se produjo por la obligacion de
elaborar un proyecto infraestructuras comunes de tele-
comunicaciones para obtener el permiso de construc-
cién previsto en el RD 279/1999, obligacién que ya
estaba regulada en el articulo 3 del RD-Ley 1/1998, de
27 de febrero. Esta disposicion se publicé en el BOE
del 28 de febrero de 1998 y entr6 en vigor al dia
siguiente, mientras que el anuncio invitando a las
empresas s¢ publicd en ¢l BOC c¢n mayo de ¢se mismo
afio, cuando ya esa obligacion era de general conoci-
miento y cumplimiento,

— En la promocién de viviendas de la Avda. de
Lisboa, 1a modificacion afectd, fundamentalmente, a la
cimentacion como consecuencia de la diferente compo-
sicion del terreno con respecto a la considerada en el
proyecto primitivo, incidiendo también en la estructura,
seguridad y carpinterfa interior,

— No constan las causas que originaron la modifi-
cacion en la promocion de viviendas de Serrano Orive.

— Enel andlisis de las facturas de dos contratos, se
observa que se han facturado importes superiores a los
precios, sin que conste justiticacién de la diferencia.

En relacion con el primer contrato, que tuvo por
objeto los servicios de cobranza y facturacion, formali-
zado en junio de 2000, se han presentado facturas
correspondientes al primer trimestre del mismo afio,
por importe de 10.892.426 pts., cuando estaba vigente
un contrato anterior celebrado con otro adjudicatario.

El segundo de los contratos, que tuvo por objeto la
prérroga de servicios de realizacion de acciones judicia-
les para la resolucién de contratos, se celebrd en sep-
tiembre de 2000 con una duracién de un afio, estipuldn-
dose el abono de los honorarios mensualmente, a razén
de 350.000 pts./mes; con relacién al mismo se han pre-
sentado facturas por un importe total de 1.260.000 pts.,
correspondientes a los meses de octubre a diciembre
de 2001, cuando ya ¢l plazo del contrato habfa expirado,
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sin que conste la existencia de prérrogas que amparasen
la facturacidn correspondiente a dicho perfodo.

— Enel acta de recepeion del contrato de construc-
cién de 193 viviendas, locales y garajes en Patio Pdra-
mo se hicieron constar reparos, sin que se haya acredi-
tado la posterior subsanacion de los mismos. Por otro
lado, en las certificaciones se recogen partidas al alza
en un 22%, sin que conste justificacion.

— Taejecucion de las obras del conirato de construc-
cidn de 206 viviendas protegidas en la Avda Lisboa debid
finalizar, de acuerdo con el plazo contractual, en enero de
2003; sin embargo, en una vista realizada a las obras por
funcionarios de este Tribunal, en febrero del mismo afio,
s¢ obscrvd que se hallaban en cjecucion, sin que constasen
prérrogas o ampliaciones del plazo. La tltima certifica-
ci6n aportada es de noviembre de 2001 y en la misma
quedaba pendiente de certificar un 69% del precio.

— En el contrato que tiene por objeto la construc-
cién de 81 viviendas protegidas en 1a parcela de Tharro-
Ia, la comprobacidén del replanteo se realizé incum-
pliendo lo previsto en las normas de seleccién de los
contratistas, al no realizarse en el plazo de 15 dias
desde de la formalizacién del contrato sino casi con un
afio de demora. Ademds, se expidieron certificaciones
de obras ejecutadas con anterioridad al acta, lo que
resulta incongruente. La ejecucién de este contrato
debi6 finalizar en enero de 2002 y el acta de recepcién
se expidio tres meses después.

b) Contratos de ACEMSA.

— Se han examinado tres contratos que tuvieron
por objeto obras en el depdsito de San José.

Con respecto al primero, que tuvo por objeto la
modificacion de la infraestructura en ¢l Depdsito, apro-
bado en abril de 1998 por el Consejo de Administracion
con un importe de 52.210.094 pts., no se ha facilitado
el documento de formalizacién del contrato, por lo que
se desconoce ¢l plazo de ¢jecucion y la dnica factura
aportada estd fechada en junio de 1999 por un importe
de 5.063.675 pts.

Posteriormente, se aprobé por el Consejo de Admi-
nistracién un segundo contrato con objeto de incluir
una serie de actuaciones complementarias no recogidas
en el contrato anterior, asi como la construccién de un
nuevo Deposito, cuyo importe ascendid a 102.393.662
pts., y con respecto al mismo se han presentado factu-
ras por 91.174.157 pts.. Finalmente, en la misma fecha
que el anterior, se aprobd oiro contrato puente entre 1os
dos anteriores por importe de 17.182.470 pts., del que
se han aportado facturas por importe de 5.852.650 pts.

— Los pagos de un contrato de arrendamiento de
inmuebles y de otro contrato de arrendamiento de segu-
ridad se someticron a tributacién por ¢l IVA y no por el
IPSI porque el servicio se considerd prestado en el
lugar del establecimiento del contratista que realizd las
prestaciones. Sin embargo, se aplic incorrectamente el
IVA porque 1a Ley del IVA, al definir el émbito espacial

de aplicacién del impuesto, excluye expresamente a
Ceuta y Melilla y Ia sujecién al impuesto se determina
por el lugar en que se realiza la actividad sometida a
gravamen, en este caso, Ceuta, y no por el domicilio
fiscal del contratista.

¢) Contratos de PROCESA.

— FEn el contrato que tuvo por objeto la realizacién
de obras de equipamiento colectivo al amparo del Pro-
grama de Actuaciones Complementarias a la Accién
Desarrollo Local, se ejecutaron once obras que apare-
cen especificadas en un anexo del pliego de condicio-
nes. Por resolucidn de 21 de diciembre de 1999, se
suprimieron tres de las actuaciones inicialmente previs-
tas, sin que consten las causas de esta modificacién del
contrato aunque con la conformidad del adjudicatario
Con posterioridad, mediante resoluciones de 11 de
agosto y de 27 de diciembre de 1999, se modificd par-
cialmente ¢l contrato, incluyendo dentro del equipa-
miento colectivo dos obras mds.

En la documentacion aportada, consta la ejecucion
dos obras que no estaban incluidas en el anexo inicial
ni en las resoluciones posteriores. De una de estas
obras, en la Plaza del Ajedrez, no se han aportado datos
sobre el importe y, de la segunda, en ¢l camino de ser-
vicios del Parque de San Amaro, éste ascendié a
145.303.923. pts.

Segtin ¢l pliego, las obras debfan iniciarse con el acta
de replanteo, dentro de los 15 dias siguientes a la notifica-
ci6n al contratista de la aprobacién del proyecto por PRO-
CESA. S6lo se han facilitado actas de replanteo de sicte
de las once obras relacionadas en el anexo del pliego.

En un certificado de PROCESA, de 7 de febrero de
2003, se acredita el abono total de precio del contrato
pero sin ajustarse la dispuesto en los pliegos ya que
todos los pagos se realizaron durante ¢l ¢jercicio 2001
y en los pliegos se estableci6 la realizacion de pagos
trimestrales por cada una de las anualidades compren-
didas desde 1a firma de conlrato, que tuvo lugar el 7 de
agosto de 1998, hasta el 31 de diciembre de 2001.

— En ejecucién del contrato sobre la compra de un
libro institucional de Ia Ciudad Autdnoma de Ceuta;
PROCESA adquirié 5000 ejemplares por un importe
total de 12.673.050 pts. con la finalidad de contribuir a
la promocién y difusién de la Ciudad de Ceuta. Los
ingresos derivados de la venta del libro ascendieron a
783.750 pts. por 275 libros que solicitaron las librerfas
de Ia Ciudad, sin que conste el destino de los restantes
¢jemplares adquiridos. En consecuencia, tanto por ¢l
destino de los libros vendidos (librerias de la Ciudad)
como por el desconocimiento del destino de los restan-
fes, no consta el cumplimiento de la finalidad prevista
que motivé su adquisicién por PROCESA.,

— Respecto del contrato que tuvo por objeto servi-
¢ios a prestar por un sujeto especializado para la crea-
cion de puestos de trabajo que desempefian obras para
la colectividad, como accidén integrante del Fondo

Social Europeo, cuyo importe ascendié 120.000.000
pts., s¢ han presentado certificaciones por un importe
conjunto de 122.013.696 pts., sin que conste justifica-
cién de la diferencia.

IV.5  Sitacion de los bienes municipales
A) Ciudad Auténoma.

El art. 34 del Estatuto de Autonomia otorga a la Ciu-
dad de Ceuta de autonomia financiera y la titularidad
de los bienes de dominio pablico y de patrimonio y
hacienda propios, de acuerdo con la legislacién del
estado en materia de corporaciones locales. Esta legis-
lacién bésica 1a conforma la Ley 77/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, desarrolla-
da por el Real Decreto Legislativo 78171986, que
aprucba el texto refundido de las Disposiciones vigen-
tes en materia de Régimen Tocal y por el Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, que aprucba el Reglamento

de Bienes de las Entidades Locales, y en su contabiliza-
cién por la Orden de 17 de julio de 1990 por la que se
aprueba la instruccién de contabilidad para la Adminis-
tracidn Local.

Como se ha observado en el apartado 11.3. relativo al
control interno de los resultados contables de estos bie-
nes, existen limitaciones fundamentales para determi-
nar ¢l conjunto de bienes que conforman el patrimonio
de la Ciudad, tal y como se ha expuesto en el epigrafe I
«Control interno», que se derivan, fundamentalmente
de la carencia de una comprobacion fisica de los mis-
mos y de las dilerencias existentes entre el valor de los
bienes municipales segiin los registros contables y los
valores de los inventarios que aprueban cada afio la
Asamblea de la Ciudad.

Fl siguiente cuadro muestra, valorado en pesetas, la
evolucion de los bienes del inmovilizado no financiero
en ¢l periodo fiscalizado, segin se desprende de sus
balances de comprobacidn.

CUADRO 37
Inmovilizado ne financiero de la Cindad
(Pesetas)
Concepto — — Bjercicio
1998 1999 2000 2001

Terrenos y bienes naturales 53.717.685 765.565 245120791 32.117.809
Construcciones 1.189.550.370 | 1.197.909.158] 1.218.552.205| 1.472.909.005
Magquinaria, instalaciones y utillaje 280.312.530 |  355.953.532| 415483371 448.722.448
Elementos de transporte 511.615.188 | 532.235.888| 564.514.388| 600.704.388
Mobiliario 178.354.331 1 233.624.996| 346.840.058| 413.948.709
Equipos para procesos de informacién 162.574.423 |  203.869.203] 254.693.025| 285.317.608
Otro inmovilizado material 5.895.456.369 | 6.167.428.623| 6.231.825.660| 6.395.369.515
Suma inmovilizado material 8.271.580.896 | 8.691.786.965] 9.056.420.786| 9.649.089.432
Propiedad industrial 0 0 977.600 977.600
Otro inmovilizado inmaterial 226.080 226.080 226.080 226.080
Suma inmovilizado inmaterial 226.080 226.080 1.203.680 1.203.680
Terrenos y bienes naturales 0 0 0 0
Infraestructura y bienes destinados al uso
general 937.181.620 | 1.478.025.992] 2.526.996.507| 3.897.107.223
Inversiones en bienes comunales 3.752.409 3.752.409 9.798.409 9.798.409
Patrimonio histdrico 0 0 52072472  322.908.660
Suma inversiones en infraestucturas y bienes
uso general 940.934.029 | 1.481.778.401] 2.588.867.388| 4.229.814.292

Total 9.212.741.005 110.173.791.446|11.646.491.854|13.880.107 454
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Por lo que se refiere a los inventarios de los bienes,
el siguiente estado muestra Ia evolucién de los importes

de los bienes municipales clasificados segtin los epigra-
fes que figuran en el inventatio.

(Pesetas)
Bpigrafe Bjercicio
1998 1999 2000 2001
Bienes inmuebles 5.919.364.358/6.421.421.245/5.728.468.945|7.989.840.354
Derechos reales 226.080 226.080 226.080 226.080
Bienes de cardcter historico-artistico 29.142.550; 29142550, 29.142.550, 33.302.550
Vehiculos 376.022.028] 385.842.028| 441.451.843] 441.451.843
Otros bienes muebles 644.112.693) 679.431.991) 363.614.000 394.493.500

Total

6.968.867.709/7.516.063.89416.562.903.418|8.859.314.327

Segin los saldos del balance, los bienes municipales
s¢ incrementaron, desde el 1 de enero de 1998 al 31 de
diciembre de 2001, en 5.464 millones de ptas., mientras
que seglin el inventario ¢l incremento serfa de 2.987
millones de ptas.

A modo de sintesis, las causas mds significativas de
estas diferencias son las siguientes:

+ Como se ha descrito en el apartado de Control
interno, los bienes que figuran en el inventario no han
sido objeto de comprobaciones, ni han efectuado
recuentos fisicos, incumpliendo lo previsto en la nor-
mativa del Estado en materia de Régimen Local.

+ No existen procedimientos establecidos que ase-
guren la comunicacion, de los centros que gestionan
bienes al Negociado que elabora el inventario, de las
variaciones que se producen ¢n ¢l ejercicio, ast como
tampoco de 1a unidad de contabilidad en relacién con
los bienes contabilizados, por lo que el riesgo de que
existan bienes sin inventariar es muy elevado.

+ No se ha cumplimentado el epigrafe 8° del inven-
tario que incluye los bienes y derechos revertibles,
incumpliendo lo previsto en el Reglamento de Bienes.
Algunos bienes cedidos se dan de baja del inventario
mientras que otros persisten en el inventario a pesar de
haber sido cedidos. No hay registros auxiliares ni con-
tables para estos bienes.

+ Hay numerosos bienes que figuran en el inventa-
tio sin valoracion.

+ Se han detectado viviendas propiedad de la Ciu-
dad y cuyo registro en el inventario ¢s dnicamente la
parcela que ocupan, sin especificar el nimero de
viviendas. En otros casos figuran parcelas que especifi-
can ¢l nimero de viviendas, pero que éstas han sido
vendidas.

+ No constan en el inventario todas las viviendas ni
todas las vias pblicas ni todo el patrimonio hist6rico.

+ No se incorporan todas las mejoras que se reali-
zan en los biencs.

* Enrelacion con las viviendas hay que sefialar que
existen promociones cuya gestion de ventas la realiza
directamente la administracion de la Ciudad, mientras
que otras promociones las realiza la sociedad munici-
pal EMVICESA. Por ello, en este sector se produce una
dualidad de prestaci6n de servicios que infringe el art.
31.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales.

* En relacién con ¢l Patrimonio Municipal del
Suelo hay que destacar el vigente art, 280.1 del Real
Decrelo Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que
se aprucba el Texto Refundido de 1a Ley sobre el Régi-
men del Suelo y Ordenacién Urbana impone el deber
de destinar los bienes de este patrimonio a la construc-
cion de viviendas sujetas a algiin régimen de proteccién
plblica o a otros usos de interés social, sin embargo, el
Pleno celebrado el 15.11.2000 aprobé la desafectacién
del Patrimonio Municipal del Suelo de 11 fincas y
acordd su enajenacion para la construccion de vivien-
das libres.

B) Sociedades mercantiles participadas.

El siguiente cuadro muestra la evolucion del inmo-
vilizado de las Empresas Municipales, valorado en
millones de ptas., seglin figuran en sus balances, distin-
guiendo las empresas cn las que su capital cstd {ntegra-
mente participado por la Ciudad, de las que la partici-
pacién es inferior al 100%.

Hay que sefialar que en las empresas Radio Televi-
sion de Ceuta, Obimasa y Servicios Turisticos fucron
constituidas en los ejercicios 2000 y 2001, que las
empresas Teleceuta, S.A., Heliceuta, S.A. figuran sin
datos, la primera en situacion de quiebra, la segunda
inactiva, que Acuicultura de Ceuta, S.A. no relleja
datos en los ejercicios 1998 y 1999 porque no aproba-
ron cuentas en dichos ejercicios debido al proceso de
saneamiento en que estaba incursa y Puerta de Africa
no remiti a este Tribunal las cuentas aprobadas del
gjercicio 1999,

CUADRO 38
Inmovilizado de las Sociedades Mercantiles
(Millones de pesetas)
Inmovilizado Empresas
Empresas
1998 1999 2000 2001

Acemsa 557 598 642 634
Emvicesa 17 19 19 160
Servicios tributarios 38 34 29 32
Procesa 5.120 7453 8.755 2730
Obimasa — — — 1
Radio Television de Ceuta — — 65 93
Servicios turfsticos — — e 2
Acuicultura de Ceuta, S.A. Sin datos | Sin datos 292 278
Heliceuta, S.A. Sin actividad
Parque marftimo del Mediterrdneo, S.A. 2.126 2.029 1.902 1.818
Pyerta de Aftica, S.A. 1.232 | Sin datos 1.115 1.071
Teleceuta, S.A. Sin actividad

Total 9000 | 10133 | 12819 | 6819

Por lo que se refiere al inmovilizado de ACEMSA,
incluye la infraestructura del suministro de agua en la
Ciudad de Ceuta, que siendo municipal de la Ciudad de
Ceuta, fue cedida por éste a ACEMSA por tiempo inde-
finido. Este inmovilizado no lo ticne contabilizado la
Administracién General de 1a Ciudad de Ceuta. Por lo
que se refiere al inmovilizado propio de ACEMSA hay
que sefialar que no tiene un inventario detallado de
todos sus bienes, y como consecuencia, sus dotaciones
anuales a la amortizacion se practican en funcion de los
saldos de las cuentas, y no de forma individualizada en
cada clemento.

El inmovilizado de EMVICESA recoge ¢l utilizado
en la gestion de su actividad, que consiste en el estudio,
promoci6n y construccin de viviendas, por lo que los
elementos mds importantes son, fundameantalmente,
equipos para proceso de informacién, mobiliario e ins-
talaciones.

No obstante, esta empresa recoge en ¢l grupo de
Existencias, de acuerdo con ¢l Plan General de Conta-
bilidad de las Empresas Inmobiliarias, los solares y los
costes incurridos en las promociones de viviendas hasta
su entrega a sus adjudicatarios, cuya evolucion en el
perfodo fiscalizado sc recoge ¢n el siguicnte estado;

(Pesetas)
Ejercicio
Promocion en curso

1998 1999 2000 2001
Solar 519.862.971 675.308.142 705.708.142 705.708.083
Existencias 48.665.667 231.980.587 710213405 | 1.426.493.911
Obras en curso 217.657.226 478.955239 | 1.310.813.999 | 2.339.914.509
Total 786.185.864 1.386.243.968 | 2.726.735.546 | 4.472.116.503

Incremento interanual 76% 96% 64%

Los solares incluyen, fundamaentalmente, terrenos
cedidos gratuitamente por Ia Cindad para Ias promocio-
nes de viviendas y cuyas valoraciones figuran en las

escrituras de cesion. No obstante, no ha podido obte-
nerse evidencia sobre la razonabilidad y naturaleza de
la valoracidn del solar denominado Monte Hacho por
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importe de 141 millones de pesetas. Asimismo, hay que
sefialar que se han detectado diferencias entre los valo-
res de los solares segdn escritura de cesidn y los que
figuran en los registros auxiliares.

Por dltimo, en relacién con los solares, hay que
scfialar que como se ha mencionado cn el epfgrate ante-
rior, los terrenos cedidos por 1a Ciudad no son contabi-
lizados como tales por la Administracién General de la
Ciudad, ni ésta mantiene registros auxiliares sobre los
mismos, por 1o se que pone de manifiesto un insuficien-
te control sobre los bienes de los que es titular.

Las existencias segtn su valoracién se distinguen
entre promociones publicas y privadas las primeras
incluyen certificaciones de obras valoradas a su coste
de adquisicién y honorarios de proyecto y direccion y
solares, y las privadas incluyen lo mismo que las pabli-

cas mds los gastos financieros histéricamente incurri-
dos y devengados por los créditos concedidos por las
entidades financieras correspondientes.

Ademds de estas promociones de viviendas, EMVI-
CESA tiene a su cargo la gestion de las viviendas trans-
feridas por ¢l Estado a la Ciudad Auténoma como con-
secuencia del traspaso de competencias en materia de
vivienda efectuadas en el ejercicio 1996. Este patrimo-
nio transferido no ha sido contabilizado ni por la Admi-
nistracién General de la Ciudad ni por EMVICESA, y
se compone, fundamentalmente, de viviendas sociales
en arrendamiento y de viviendas ocupadas en proceso
de regularizacién, cuyo control cuando fueron transfe-
ridas por el Estado era muy deficiente. Su evolucién en
¢l perfodo fiscalizado sc pone de maniticsto en ¢l
siguiente estado:

Pendientes de regularizacién
Viviendas . Viviendas % sin
) . Ventas . Sin )
promociones gestionadas X Tlegales Total facturar
facturar °
Agosto 1999 4.034 1.239 2795 771 177 948 34%
Diciembre 2000 2795 313 2482 134 221 355 14%
Diciembre 2001 2482 103 2.379 93 219 312 13%

Como puede observarse en el ejercicio 1999 habia
948 viviendas pendientes de regularizacion, esta cifra
s¢ ha ido reduciendo en los gjercicios siguientes, aun-
que en dicicmbre del 2001 todavia existian 312 sin
regularizar, de las cuales 219 estdn ocupadas por pro-
pietarios ilegales. Por tanto se observa que aunque la
evolucién a lo largo del perfodo fiscalizado ha sido
positiva respecto al nimero de viviendas sin facturar,
sigue siendo necesario que los recibos de las viviendas
pertenecientes al patrimonio transferido se tomen las
medidas legales oportunas en relacién con los ocupan-
tes ilegales.

El inmovilizado de PROCESA corresponde, fun-
damentalmente, a inmovilizado material en curso
derivado de los diferentes programas operalivos
financiados por la Unién Europea cuya titularidad
pertenece plenamente a la Ciudad de Ceuta siendo
PROCESA tnicamente responsable del movimiento
de fondos y de la ejecucidn de las obras, para, una
vez finalizadas trasmitirlas de nuevo a la Ciudad.
Este cardcter temporal de dichos elementos contrasta
con el cardcter de permanencia de las ribricas del
inmovilizado, por lo que deberfan contabilizarse
como Existencias.

En el ¢jercicio 2001 la cifra de inmovilizado disminu-
ye en cast un 70% respecto al afio anterior debido funda-
mentalmente a las bajas producidas por el traspaso a la
Ciudad de las obras en curso finalizadas a 31/12/2001
que ascienden a 7.407.724.555 pesetas. Esta trasmisién
s¢ ha formalizado a través de una carta, ya que no hay

actas de recepcion o de entrega, y no ha sido contabiliza-
da por la Administracién General de la Ciudad.

Por otro lado, PROCESA ha cedido patrimonio a las
empresas Puerta de Africa y a Parque Maritimo del
Mediterrdneo sin contabilizar la cesi6n, y en el primer
caso se trata a su vez de un inmueble que recibi6 cedido
de la Administracién General de la Ciudad, no habien-
do contabilizado tampoco esta cesion. Por su parte, la
Administracién General de la Ciudad tampoco contabi-
lizé esta cesion.

Del resto de las empresas, Unicamente han confec-
cionado inventario de sus bienes Servicios Tributarios,
SL., y Servicios Turisticos, SL., si bien el remitido por
la primera presenta pequefias diferencias con las cifras
de contabilidad. Por ello, las empresas Radio Televi-
sién de Ceuta, Acuicultura de Ceuta, S.A, Heliceuta,
S.A., Parque Marftimo del Mediterraneo, S.A., Puerta
de Africa, S.A. y Teleceuta, S.A. han incumplido el art.
17 del R.D. 1372/1986, de 13 de Junio, que aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

C) Organismos Auténomos.

El siguiente cuadro pone de manifiesto el volumen
del inmovilizado gestionado por los Organismos crea-
dos por la Ciudad de Ceuta, si bien hay que sefialar que
Instituto de Estudios Ceuties no ha aportado a este Tri-
bunal las cuentas de los gjercicios 1998 y 1999, y que el
Patronato de Turismo fue disuelto en el ¢jercicio 2001,
por lo que en estos Organismo no figuran sus datos en
dichos ejercicios.

CUADRO 39
Inmovilizado de los OOAA

Inmovilizado Organismos Auténomos
Subsectores 1998]1999(2000)2201
Organismos Auténomos
Consejo Econdmmico y Social 1 2| 3| 4
[nstituto Ceutf de Deportes 891101 111|121
[nstituto de Estudios Ceuties -l -1 6] 6
Patronato unicipal de Misica 611 59| 57|55
Patronato de Turismo 41 5| 8| -
Otras Entidades ptiblicas:
Residencia de 1a Juventud 70 7| & 8
Total 162 1741193 (194

Por lo que se refiere al Instituto Ceuti de Deportes,
en los cjercicios 1998 y 1999 no practicd amortizacio-
nes, si bien en ¢l ejercicio 2000 amortiza totalmente
su inmovilizado material. El inventario del ejerci-
¢io 2001 estd incompleto y no recoge 1a amortizacién
acumulada.

Los inventarios del Instituto de Estudios Ceutis del
Consejo Econdémico y Social presentaron diferencias
inmateriales con las cuentas del balance y el del dlti-
mo no recoge la amortizacién de cada elemento. El
inventario del Patronato Municipal de Musica es
incompleto ya que solo han aportado el inventario del
Conservatorio de Musica pero no el del Patronato, por
tanto, no se ha podido cuadrar con las cuentas de
inmovilizado.

IV.6  Convenios con particulares
IV.6.1 Introduccién

El andlisis de estos Convenios sc ha centrado en
verificar su naturaleza vy, finalidad, asf como si las cldu-
sulas convencionales implican Ia celebracién de contra-
tos 0 subvenciones al margen de la normativa aplicable.
Por otra parte, se ha comprobado la justificacién de los
pagos realizados y el cumplimiento de las obligaciones
que se deriven de los mismos.

De acuerdo con lo recabado por la Comisién Mixta
par las Relaciones con el Tribunal de Cuentas se han
examinado los Convenios celebrados con particulares
durante los gjercicios 1998 a 2001. No se incluyen en el
dmbito de esta fiscalizacion los convenios suscritos con
Administraciones o entidades piblicas.

Requeridas las relaciones de los convenios celebra-
dos por la Administracién General y los organismos
auténomos de la Ciudad, dnicamente se ha aportado
una correspondiente al ICD,

De las sociedades mercantiles pablicas de la Ciu-
dad, se han examinado los convenios celebrados por
PROCESA y por Servicios Turisticos S.L.

En el Apéndice 4 se relacionan los convenios exa-
minados.

1v.6.2  Convenios tramitados por ¢l Instituto Ceuti de
Deportes

El ICD es un organismo auténomo de cardcter
administrativo y de servicios, con personalidad juridica
puiblica, que tiene por objeto ¢l desarrollo de activida-
des deportivas, el fomento del deporte escolar y de afi-
cionados, la promocidn dc instalaciones deportivas y el
estimulo y promocidén del deporte aficionado, de alta
competicién y de €lite.

Se han seleccionado 21 Convenios que tienen por
objeto la puesta en funcionamiento de actividades
deportivas para facilitar la préctica de las mismas. En
todos los Convenios, el ICD se comprometié a abonar
diversas cantidades previstas en los mismos a los suje-
Los con los que se suscribieron.

Los convenios examinados tuvieron como objeto
subvenciones o transferencias corrientes encubiertas y
concedidas sin publicidad ni concurrencia, a tenor del
concepto de subvencion o transferencia recogida en el
documento n° 4 de los Principios Contables Publicos,
por las razones siguientes:

— Se destinaron a actividades no singularizadas;
por ejemplo, el Convenio 1/98 tiene por objeto una acti-
vidad deportiva denominada «Campafia de verano».

— No existicron contraprestaciones para ¢l ICD.

— Estuvieron afectados a unos fines o proyectos,
obligdndose los destinatarios a cumplir determinados
requisitos: asf, en el Convenio 1/98, el destinatario se
obliga a coordinar el funcionamiento de laactividad y a
observar las indicaciones técnicas que se hagan para su
desarrollo, entre otras.

— Se trata de aportaciones que realizé el ICD con
caricter no devolutivo.

Como regla general, el importe que debia satisfacer
ICD no estaba determinado; por gjemplo, en el Conve-
nio de Promocién deportiva con la Federacién de
Baloncesto, se dispuso que el ICD abonase 7.500 pts.
mensuales por equipo inscrito y 28.000 pts. por coordi-
nador, sin concretarse el nimero total de equipos y de
coordinadores.

Los sujetos destinatarios de las aportaciones realizadas
por el ICD estaban obligados a justificar el empleo de los
fondos recibidos mediante la presentacidn de determinada
documentacién justilicativa. Dicha documentacién no
consta en todos los convenios examinados.

Ademds de 12 obligacion de justificar los fondos, en
los convenios se establecid la obligacién, a cargo del
beneficiario, de presentar una memoria-resumen de
actividades una vez concluida la actividad, en un plazo
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no superior a un mes. Este documento, Gnicamente se
ha facilitado en ¢l Convenio 1/98 y se presentd con un
retraso de tres meses ya que la vigencia de dicho conve-
nio expird el 30 de septiembre de 1998 y la memoria se
presentd en enero del 1999,

En particular, se ha observado lo siguiente:

— Encl Convenio-Escucla de fiitbol con 1a Federa-
cién de Fitbol, de 1998, el ICD se comprometié a
entregar a la Federacion 1.400 pts. por alumno inscrito
en la citada escuela con un miximo de 50 alumnos.
Con respecto al mismo, consta un pago de 273.000 pts.,
sin documentacién alguna justificativa de los alumnos
inscritos.

— En el ejercicio1999, en tres convenios suscritos
con la Federacién Ceuti de Baloncesto, con la Federa-
ci6n de Fitbol y con el Club «los Delfines» se realiza-
ron pagos antes de la firma de los convenios por un
importe de 1.379.000 pts.. En el expediente del dltimo
convenio, ademds, constan tres facturas para la adquisi-
cidn del material, cuyo importe ascendié a 1.206.630
pts., anteriores a la aprobacion del Convenio.

— En el expediente del Convenio con la Federa-
cién Deportiva de Baloncesto cotrespondiente al ejerci-
cio 1999, con vigencia desde noviembre de 1999 hasta
mayo del 2000 y mediante el cual se comprometié el
ICD a entregar una cantidad por equipo y coordinador,
consta un pago de junio de ese mismo afio y, por tanto,
realizado después de finalizar la vigencia del convenio,
por importe de 168.000 pts., sin especificacion del
ndmero de equipos ni de coordinadores afectados por
dicho pago.

Iv.6.3  Convenios tramitados por empresas piblicas
1. Convenios de PROCESA.

Se han seleccionado y examinado tres convenios
correspondientes al ¢jercicio 1999 y dos del ejerci-
cio 2000.

Atendiendo al objeto los convenios examinados
pueden clasificarse en convenios de actuacién de cho-
que de limpieza en barriadas, por una parte, y, por otra,
en convenios de servicios de proximidad en barriadas.

A) Convenios de actuaciones de choque de lim-
pieza de barriadas.

El Comité de Direccidn del Pacto Territorial por el
empleo en Ceuta aprobd 1a puesta en marcha de una
actuacidn relativa a mejorar la prestacion de servicios
de limpieza en diversas zonas y barriadas de Ia Ciudad
mediante la contratacion de personas en paro. Al objeto
de instrumentar esta actuacién, se encomends a PRO-
CESA concertar con la empresa concesionaria de la
prestacion de los servicios de limpieza de la Ciudad la
puesta en marcha de esta iniciativa.

E121 de mayo de 1999 se firmé el Convenio para la
puesta en marcha de un Plan de actuacién de choque en
la limpieza de barriadas y otras zonas de la Ciudad, al
amparo de la Accidn 4 del Pacto Territorial por el
Empleo, entre 1a empresa concesionaria y PROCESA
por un importe de 100.148.031 pts., abondndose
mediante certificaciones mensuales y con una duracién
inicial de 4,75 meses, con la posibilidad de continuar, si
el Comité de Direccitn del Pacto ampliase el presu-
puesto, hasta el 31 de diciembre de 1999 como fecha
limite.

Posteriormente, el 29 de diciembre de 1999, el
Comité de Direccitn del Pacto Territorial acordé pro-
rrogar las actuaciones durante los meses del aiio 2000
que permitiese el presupuesto. En consecuencia, se
acordd la continuidad del Plan manteniéndose a los
trabajadores, incorpordndose una brigada de 20 muje-
res ¢ incrementdndose la cuantfa, que ascendid a
159.401.362 pts., abonables, también, mediante certifi-
caciones mensuales por un periodo de 4 meses, prorro-
gables por acuerdo de ambas partes.

En el ejercicio 2000, PROCESA vy la empresa con-
cesionaria del servicio de limpiezas suscribieron otro
Convenio para el desarrollo del plan de actuacién de
choque de limpieza en barriadas con una vigencia hasta
septiembre de 2000, pudiendo prorrogarse por acuerdo
de ambas partes.

En la fiscalizacién de estos convenios, se observa lo
siguiente:

a) Elimporte de las certificaciones correspondien-
tes al Convenio inicial fue de 105.427.961 millones de
pesetas, con un exceso sobre el presupuesto de
5.279.930 pts.

b) Se han aportado dos certificaciones por
61.414.848 pts. correspondientes a noviembre y
diciembre, que son anteriores al acuerdo de prorroga,
expedidas cuando no estaba vigente el Convenio.

Se presentaron certificaciones por importe de
43.786.102 pts., de octubre y noviembre de 2000, cuan-
do habia expirado el plazo del convenio y sin que se
haya acreditado la existencia de prérroga del mismo.

¢) Elimporte total de las certificaciones aportadas
correspondientes a prestaciones ejecutadas durante la
proérroga asciende a 151,223,262 pts., quedando pen-
diente 8.178.100 pts.

d) Se han remitido certificaciones correspondien-
tes al primer trimestre del ejercicio 2001 sin que se
haya facilitado documentacion acreditativa de la sus-
cripeién de un nuevo convenio que abarque dicho
periodo.

B) Convenios de servicios de proximidad en
barriadas.

Dentro del Pacto Territorial por el empleo se inclu-
y6 una accién para dar cobertura a los servicios de
cardcter civico-social desatendidos o insuficientemente

satisfechos. A estos efectos, el Comité de Direccion
abri6 un perfodo de recepeidn para la presentacion de
sugerencias. De las propuestas prestadas, el Comitg
selecciond dos de las asociaciones de vecinos de «Los
Rosales» y de «Principe Alfonso». La instrumentaliza-
cién de las mismas s realizé mediante un convenio
suscrito entre PROCESA y 1a FPAV ¢l 29 de diciembre
de 1999, en virtud del cual PROCESA asumi6 ¢l pago
de ayudas, asf como la supervisién y control del destino
de los fondos, y 1a FPAV realizd las contrataciones y la
direccién de los trabajos.

No se determiné suficientemente el objeto del con-
venio ya que no se especificaron las prestaciones con-
cretas que debfan realizarse en su ejecucion ni la forma
de distribucion de las ayudas entre las asociaciones
vecinales. Tampoco se concretd 1a duracién del mismo,
aunque se reconocié la posibilidad de prorrogarlo por
mutuo acuerdo de las partes.

No se han facilitado las propuestas presentadas por
Tas asociaciones para la ejecucién del Convenio suscri-
to en dicicmbre de 1999,

Durante €l ejercicio 1999, PROCESA aboné
24.538.360 pts. en concepto de gastos de personal y de
materiales, excediéndose del presupuesto previsto en ¢l
Convenio en 6.538.360 pts., sin que en las facturas pre-
sentadas se concreten los materiales adquiridos.

En mayo de 2000, PROCESA y 1a FPAV firmaron
otro convenio de colaboracién para ¢l desarrollo de
servicios de proximidad en barriadas por un perfodo
fres meses, desde 16 de mayo del mismo afio, sin espe-
cificarse el importe de los gastos a comprometer.

2. Servicios Turisticos, S.L.

Se han seleccionado y examinado cinco convenios
celebrados por Servios Turisticos S.L., cuatro de ¢llos
suscritos con empresas mayoristas con el objeto de
incentivar el turismo y otro con la AECIT.

A)  Convenios con empresas mayoristas,

En octubre de 2000, Servicios Turfsticos y dos
empresas mayoristas suscribieron un convenio, ratifica-
do en noviembre de ese mismo afio por el Consejo de
Administracién de 1a empresa publica, con ¢l objeto de
ampliar el mercado turistico mediante la captacién de
clientes dentro del Plan de estrategia del desarrollo y
promocidn turistica de la Ciudad de Ceuta y con una
duracién de un afio desde Ia firma del mismo, mante-
niéndose vigente hasta la completa realizacién de las
actuaciones precisas.

En virtud del citado Convenio, las empresas mayo-
ristas se comprometieron a incentivar el destino de
Ceuta y a incluir en los paquetes turisticos una comida
y una ruta turfstica en la Ciudad. Por su parte, Servicios
Turfsticos s¢ comprometié a suministrar a las empresas
mayoristas los billetes de barco, adquiridos mediante
un contrato (examinado en ¢l epigrafe de contratacion

del presente Informe). Las empresas mayoristas se
comprometieron a abonar a Servicios Turfsticos los
gastos realizados por pagos a los proveedores.

En el gjercicio 2001, se celebrd otro convenio en
iguales términos que el anterior (mismo objeto, sujetos
y plazo de duracion). Ademds de las obligaciones asu-
midas en el convenio anterior, las empresas mayoristas
ampliaron sus obligaciones con la inclusién en el
paquete turistico de la entrada al Parque Marftimo del
Mediterraneo y, por su parte, Servicios Turisticos con
el suministro de los billetes de barco y el transporte
desde 1a Costa det Sol y vuelta. En un anexo del conve-
nio, se determing el importe de las prestaciones que
realizarian los proveedores.

Los ingresos percibidos por Servicios Turisticos,
S.L. durante el ejercicio 2001 ascendieron a 3.398.441
pts. y los gastos ascendieron a 10.343.789 pis.

En su fiscalizacién, se ha observado lo siguiente:

4) No se encuentra suficientemente determinado
el objeto del convenio ya que éste se define con una
genérica alusién a la ampliacién del mercado turfstico
de la Ciudad de Ceuta, sin fijarse objetivos concretos.

b) Como consecuencia de la falta de concrecion
del objeto, tampoco se cuantificaron las obligaciones
econdmicas de las partes.

¢) Elconvenio no tiene una duracién determinada,
ya que en este aspecto existe contradiccion entre las
cldusulas del mismo. Asi, mientras en el apartado
segundo s¢ determing que las actuaciones objeto del
convenio se realizasen durante un afio desde la firma,
sin embargo, en el apartado noveno se indica que el
convenio mantendrfa su vigencia hasta la completa rea-
lizacion de 1as actuaciones,

d) En el Convenio de 19 de octubre de 2000, el
representante de la empresa mayorista no coincide con
la persona que firma el convenio.

B) Convenio conla AECIT.

En junio de 2001 se celebrd un Convenio entre Ser-
vicios Turfsticos S.L. y 1a AECIT para organizar del VI
Congreso de la AECIT y el I Simposio Internacional de
Turismo en Ceuta.

Servicios Turfsticos asumié el compromiso de pagar
todos los gastos de organizacién, debidamente justifi-
cados, hasta una cuantfa mixima presupuestada de
8.212.000 pts. y de percibir los ingresos generados,
salvo las cuotas de asistencia pagadas por los congre-
sistas asistentes, que debfa percibir la AECIT,

En el convenio, se reconocid la existencia de gastos
exentos de justificacién en concepto de viajes, reunio-
nes del Comité organizador y cientifico y gastos gene-
rales de organizacién, por un importe maximo de
1.000.000 pts., asf como la entrega del 50% de dicho
importe antes de la firma de convenio y 1as restantes a
solicitud de la AECIT.
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En relacion con dicho convenio se indica lo siguiente:

a) Con independencia de 1a genérica finalidad del
convenio, consistente en organizar del VI Congreso de
la AECIT y el I Simposio Internacional de Turismo en
Ceuta, no se especificaron en el mismo las prestaciones
concretas a realizar por la AECIT.

b) Enel punto cuarto de convenio se indican que
estdn exentos de justificacion diversos gastos como
viajes y reuniones del Comité organizador y cientifico
y gastos generales de organizacion. 1.as razones esgri-
midas en ¢l convenio, de agilizar 1a gestién durante la
fase organizativa, en el primer caso, y la dificultad en la
cuantificacién y justificacidn, en el segundo, no supo-
nen, en modo alguno, excepeidn al principio general de
justificacion de los gastos priblicos.

¢) Elabono ala AECIT de la parte de gastos cxen-
tos de justificacion (500.000 pts.), antes de fa firma del
convenio, es particularmente improcedente por cuando
dicho abono se realiz6 cuando la asociacién no habfa
asumido compromiso alguno con la sociedad pdblica.

V.7 Servicios de Asesoria Juridica

El punto n.° 14, dltimo de los que consta el alcance
material de esta fiscalizacion de conformidad con el
contenido de su iniciativa, requiere la fiscalizacion por
este Tribunal de los Servicios de Asesorfa Jurfdica
externa utilizados por la Ciudad.

En este sentido, el epigrafe relativo a los resultados
de la fiscalizacién del control interno de la Ciudad
(apartado I1.3.1.1) ponen de manifiesto determinadas
debilidades en su organizaciGn, entre ellas 1a correspon-
diente a la creacion de un servicio juridico propio cuya
existencia hay que situarla, en cuanto a su creacion se
refiere, en el ejercicio 2000 y que, en todo caso, en
dicho ejercicio y en el 2001 contaba con una precatia
dotaci6n en cuanto al mimero de recursos humanos se
refiere en relacién con el volumen de trabajo requerido,
To que ha permitido que 1a Cindad, en los meses de junio
y julio de 2000, adjudicasc contratos de ascsoria jur{di-
ca externa a dos gabinetes de abogados que han repre-
sentado un coste total para la misma de 103.952.000
pesetas. Su detalle, en pesetas, es el siguiente;

N.° Contrato Importe
253/00 29.952.000
374/00 37.000.000
630/00 37.000.000

Total 103.952.000

El contrato n.* 630/00 ¢s prérroga, por igual dura-
cién (3 meses), del n.° 374/00. Los objetos de estas
contrataciones responden a la «consultorfa y asistencia
juridica relativa a los servicios juridicos externos de la

Ciudad» en el contrato n.° 253/00 y «representacion y
defensa de los proyectos ¢ iniciativas de la Ciudad para
los anteriores citados.

La documentacién aportada por la Ciudad, requeri-
da al efecto por este Tribunal, no incluye informacién
suficiente que permita asumir con objetividad, en
ambos contratos, la justificacidn relativa a su ejecu-
cibén.

Con independencia de las observaciones relativas al
examen del cumplimiento de lo preceptuado en la
LCAP en relacion a estos contratos, que se recogen en
¢l apartado 1V.3.2.5 del Informe, la fiscalizacién de
estos gastos presenta las siguientes deficiencias:

— Los mandamientos de pago examinados corres-
pondientes a estos contratos no incluyen documenta-
cidn alguna, excepto copia de los correspondicentes
decretos y contratos, que permitan efectuar una valora-
cién objetiva de la contraprestacion realizada.

— Como justificante de dicha contraprestacién en
los contratos 374/00 y 630/00 de los citados, existe
una memoria-sumario (enero 2001) que no viene
acompailada de relaciones detalladas de gastos y
suplidos, con sus correspondientes justificantes, en los
que se hubiese incurrido, ni copia de informes que
detallen fas actuaciones que se dicen haber llevado a
cabo (acta de reuniones), por lo que no es posible veri-
ficar el contenido de lo expuesto en dicho documento.
En todo caso, dicha memoria-sumario no constituye
justificacién suficiente, en cuanto a su contenido se
refiere, ni permite valorar ¢l coste soportado por la
Ciudad.

— Respecto al Contrato n.° 253/00, la propia Ciu-
dad certifica que «no le consta la existencia de ningtin
estudio de antecedentes e informes juridicos emitidos»
por el adjudicatario de dicho contrato, en relacién con
la muestra de los requeridos por el Tcu de entre las
minutas que se inclufan en los mandamientos de pago
examinados. De cllo se deduce la falta de justificacion
suficiente de la contraprestacion objeto del contrato por
importe de 29.952 pesetas pagado por la Ciudad al cita-
do Gabinete de Abogados.

— Adicionalmente a este importe hay que afiadir
2.964.000 pesetas., que se corresponde al total minuta-
do por el mencionado adjudicatario, por el encargo
profesional efectuado por la Ciudad para la defensa de
los intereses del Vicepresidente de 1a Ciudad y del Con-
sejero de Economfa en las Diligencias Previas instrui-
das por el Juzgado de Instruccién n.° 3 de Ceuta, por
presunto delito de cohecho. Cabe advertir a estos efec-
tos, que Lambién consta como querellado por los mis-
mos ¢l Presidente de [a Ciudad, habiendo sido ¢legido
otro abogado distinto para llevar a cabo la direccion
letrada.

— Admitida a trdmite 1a querella interpuesta por al
Fiscalfa Anticorrupcidn, el procedimiento se encontra-
ba en fase de sumario al 31 de diciembre de 2001, ejer-
cicio dltimo de los que abarca csta fiscalizacion.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
VI Conclusiones
A) Relativas a 1a organizacién.

1. Enel periodo fiscalizado se han producido cam-
bios cn la organizacién de 1a Ciudad que ha dado origen
a disfunciones entre las competencias de algunas Con-
sejerfas. En todo caso, los organigramas funcionales
analizados no responden a la situacién real de fa organi-
zacién, cn la medida que no contemplan aquella parte
de la gestion que se lleva a cabo a través de las entidades
creadas que, en nimero total de 21 (6 Organismos Autd-
nomos; 13 Sociedades Mercantiles; 2 Entes Piblicos)
han coexistido durante ¢l citado perfodo.

2. Seha carecido de instrucciones de organizacién
y métodos, cuyos contenidos describieran las compe-
tencias funcionales de los distintos drganos y unidades
creadas, de forma que se permitiese la debida coordina-
cién ¢ interrelacién entre ellos.

ILa necesidad de este tipo de instrucciones es mayor,
si cabe, cuando en la gestion de los servicios publicos
intervienen distintos organismos, cual ¢s ¢l caso de la
Ciudad Auténoma.

3. Enel dmbito del asesoramiento legal, 1a Ciudad
no ha creado un Servicio Juridico propio hasta ¢l cjerci-
cio 2000, resultando precaria su dotacién de recursos
en dicho afio y el 2001, dltimo de los fiscalizados, lo
que ha permitido la contratacién de servicios externos,
algunos con actuaciones no justificadas de forma obje-
tiva y que han supuesto para la Ciudad gastos superio-
res a los 100 millones de pesetas dentro def perfodo
fiscalizado.

4, La estructura del 6rgano interventor carece de
medios materiales y humanos para atender con eficacia
las labores de control y verificacién que demandan las
Entidades Piblicas de la Ciudad, lo que compromete el
Control Interno de 1a gestién econdémico-financiera en
aquellos aspectos que mds adelante se exponen.

5. En cuanto a la organizacion de los Recursos
Humanos se refiere, no se ha procedido a la elaboracién
de las RPT ni en el 4mbito de 1a Administracién Gene-
ral de la Ciudad ni en el de sus organismos auténomos,
lo que no permite un andlisis objetivo de su estructura y
composicion al carecer de este instrumento écnico al
servicio de Ia ordenacidn del personal.

B) Relativas al control interno.

1. Durante la mayor parte del periodo fiscalizado,
la funcién interventora no ha sido ejercida por funcio-
narios que ostentasen habilitacién de cardcter nacional
conforme exige la normativa aplicable; tampoco lo ha
sido Ta tesorerfa. En consecuencia estas funciones han
sido ¢jercidas por funcionarios de 1a Ciudad de manera
accidental.

2. Enla medida que no han aportado al Tribunal
los informes de fiscalizacion evacuados por el Organo
Interventor durante el perfodo fiscalizado, en su dfa
solicitados, no se puede constatar la existencia de la
intervencion previa con la amplitud que sefiala el art,
195 de 1a LHL ni, en consecuencia, de la informacién a
la que se refiere el art. 199 de la citada Ley.

3. Asimismo, no s¢ ha llevado a cabo la fiscaliza-
cién posterior, denominada «plena» por el art. 200.3 de
la LHL, relativa a gastos sometidos a fiscalizacidn limi-
lada.

4. El control financiero que describe el art. 201 de
la LHI. no ha sido llevado a cabo en toda su extension,
ni en lo relativo al funcionamiento de la gestién ccond-
mico-financiera de la Administracién Central de la
Ciudad, ni de sus Organismos Auténomos. En las
Sociedades Mercantiles este tipo de control se ha reali-
zado a través de Auditorfas privadas sobre los estados
financieros de las mismas, sin lener en cuenla que estas
no pueden sustituir el control del Organo Interventor
quién, a estos electos, tiene atribuida dicha funcién. No
obstante lo anterior se ha constatado la existencia de
retribuciones al Organo Interventor de 1a Ciudad por
parte de las Sociedades Mercantiles en concepto de
asesoramiento contable.

5. No se ha exigido a los Organismos Auténomos
y a las Sociedades Mercantiles participadas 1a justifica-
cién del empleo dado a las transferencias realizadas
que, en &l perfodo objeto de fiscalizacién, han ascendi-
do a un montante total de 13.544 millones de pesetas.

6. Las Sociedades Mercantiles mayoritariamente
participadas no han ¢laborado el preceptivo PAIF, ni
ningtin otro documento alternativo, por lo que el Pleno
de la Asamblea de Ceuta no ha podido controlar su pla-
nificacién inicial ni, en consecuencia, la coherencia de
los fondos transferidos con las necesidades que se pre-
tenden financiar. A mayor abundamiento, 1a Ciudad no
ha ejercico un control objetivo sobre los Recursos
Humanos contratados por dichas Sociedades, a pesar
de la responsabilidad subsidiaria que recae sobre ella.

7. Enel 4mbito de 1a seguridad y custodia de los
activos de la Ciudad se pone de manifiesto la inexisten-
cia de mecanismos procedimentales para la custodia de
los bienes municipales, en la medida que no se ha
implantado ningdn sistema que permita su identifica-
cién, localizacion y su debido control fisico periddico.

Asimismo, las competencias en materia de gestién
patrimonial han estado dispersas entre varias Conseje-
rfas, como consecuencia de los sucesivos cambios
organizativos, lo que, afiadido a lo anterior, permite
concluir que las debilidades de control interno en este
drea de la gestién no permite conocer con exactitud, ni
el ndmero ni la valoracién de los bienes municipales.

8. En relacion con la custodia y scguridad de los
recursos fributarios propios de la Ciudad, se observa
que no cxiste una scparacién efectiva entre ¢l ¢jercicio
de Tas funciones de gestion, recaudacion, contabiliza-
cién e inspeccidn de cstos recursos por parte de las
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distintas unidades de la Administracién General que las
gestiona, situacién que se hace méds compleja al inter-
venir en el proceso recaudatorio una sociedad munici-
pal «Servicios Tributarios, S.L», que, ademds, intervie-
ne en actos que podrian implicar ejercicio de autoridad,
lo que no estd permitido por normativa aplicable. En
consecuencia, las debilidades de control interno en esta
4rea, no permiten asumir con claridad los mecanismos
existentes para garantizar la seguridad y custodia de
este tipo de recursos.

9. Enotro orden, l1a concesién de subvenciones se
ha realizado, en términos gencralces, sin sujetarse a pro-
cedimientos de control que asegurasen ¢l cumplimiento
de los principios de igualdad, publicidad, transparen-
cia, objetividad, eficacia y eficiencia que han de estar
presentes en su gestion.

C) Relativas a los presupuestos.

1. Los presupuestos de los ejercicios 1999, 2000
y 2001 fueron aprobados con posterioridad al 31 de
diciembre del afio anterior al ¢jercicio en que debe apli-
carse, plazo establecido al efecto por la normativa de
aplicacidn,

2. Ninguno de los Presupuestos ha incluido los
correspondientes a todas las Sociedades Mercantiles
mayoritariamente participadas, en la medida que no se
recogen los correspondientes a las participadas integra-
mente pero de forma indirecta, lo que no permite, en el
ambito de la informacién presupuestaria una vision real
del conjunto de obligaciones estimadas por la Ciudad,
ni la concrecion de las previsiones necesarias para su
financiacion,

3. No se acompaiia ninguno de los presupuestos
incluidos en el perfodo fiscalizado los correspondientes
Programas de Actuacion, Tnversion y Financiacion de
las Sociedades Mercantiles participadas por lo que,
ademds del incumplimiento de las disposiciones legales
aplicables al efecto, no se permite conocer la informa-
cién econdmica bdsica respecto a las transferencias que
se consignan y destinan a estas sociedades.

4. El esquema general del control presupuestario
que se desarrolla en las BEP incluidas en los presu-
puestos objeto de fiscalizacion es, en general, poco
detallado y débil, en particular, respecto al control de la
gestién de las subvenciones, sin consistencia. Este
hecho, unido a la ausencia de unas instrucciones de
organizacion y métodos anteriormente observado, ingi-
de de forma relevante en el esquema general de las
debilidades detectadas en ¢l Control Interno.

5. Latécnica aplicada a la elaboracién de los pre-
supuestos del perfodo fiscalizado es deficiente, lo que
se pone de manifiesto al observar la similitud entre las
magnitudes de los gastos totales incurridos y los crédi-
(os inicialmente previstos, hecho que no permite esta-
blecer una coherencia para las modificaciones presu-
puestarias introducidas que suponen, por término
medio, un 32% de los presupuestos iniciales.

6. Enrelacion con las modificaciones presupues-
tarias, su andlisis ha puesto de manifiesto el reconoci-
miento de deuda a favor de acreedores de ejercicios
anteriores por un importe total de 790 millones de pese-
tas, de lo que se deduce Ja inadecuada presupuestacién,
ademds de 1a falta de observancia de alguno de los prin-
cipios contables publicos, entre ellos los de registro,
devengo y correlacién de ingresos y gastos. Asimismo,
al finalizar la redacci6n del Informe, este Tribunal no
tiene informacién suficientc para valorar la proceden-
ciay efectividad de dichas deudas.

7. Los presupuestos de ingresos no incluyen los
recursos procedentes de la U.E en la medida que, por
Acuerdo del Pleno de 1a Asamblea de 1a Ciudad, 1a ges-
tidén, cobro, aplicacion y recaudacion de los mismos se
realizan por la Sociedad Mercantil PROCESA.

D) Relativas a las cuentas generales.

1. Conlaexcepcién de la Cuenta General del ejer-
cicio 2000, las correspondientes a las del resto de los
gjercicios fiscalizados fueron aprobadas por el Pleno de
la Asamblea de Ceuta fuera del plazo legalmente esta-
blecido. Esta aprobacion es requisito establecido en la
LHL parala rendicion de 1a Cuenta General al TCu.

2. No se han rendido en el plazo legal que sefiala
la legislacién aplicable las Cuentas Generales de Ios
gjercicios 1998 y 2000.

3. Con independencia del cumplimiento del plazo
establecido para la rendicién de la Cuenta General ante
el Teu, las correspondientes a todos los ejercicios fisca-
lizados han presentado las carencias documentales
signientes:

— No han incluido las Cuentas correspondientes a
las sociedades mercantiles participadas mayoritaria-
mente de [orma indirecta.

— No se incluyen los estados de gastos con finan-
ciacion afectada, los de compromisos de gasto adquiri-
dos con cargo a ejercicios futuros, los de evolucién y
situacion de recursos administrados por cuenta de otros
Entes Publicos, ni las relaciones nominales de deudores
y acreedores por operaciones no presupuestarias.

— Tampoco sc han incluido los estados de Deuda,
ni la memoria sobre ¢l coste y rendimiento de los servi-
cios publicos y la demostrativa del cumplimiento de los
objetivos programados.

4. Las Cuentas de las Sociedades Mercantiles
directamente participadas no venfan acompafiadas en
ninguno de los ¢jercicios fiscalizados por los estados
correspondientes a los Presupuestos de Fxplotacién y
Capital, ni de los PAIIF respectivos por lo que, unido a
la falta de su consignacién presupuestaria, se deduce
que no han sido objeto de elaboracion.

5. La Administracién General de la Ciudad,
durante el perfodo fiscalizado, presenta un saldo presu-
puestario neto positivo acumulado por valor de 4.336

millones de pesetas, que se verfa reducido a un importe
de 2.097 millones como resultado de las rectificaciones
que afectan tanto a derechos como a obligaciones que
son producto de errores contables por reconocimiento
indebido, fundamentalmente, de disposiciones de prés-
famos y transferencias.

6. Las Sociedades Mercantiles participadas han
presentado resultados deficitarios cuyo importe agrega-
do al finalizar el ejercicio 2001 y sin tener en cuenta las
subvenciones recibidas de la Ciudad, ascienden a 3.783
millones de pesetas.

E) Relativas ala gestidn de los ingresos.

1. Del total de recursos contabilizados por la Ciu-
dad durante el periodo fiscalizado el 70% han tenido 1a
consideracion de propios, y dentro de ellos ¢l 92%
corresponden a los de naturaleza tributaria, resultando
ser el IPSI el recurso financiero més relevante desde su
regulaci6n por la Ley 8/1991.

ILa gestion, recaudacion e inspeccidn de estos recur-
sos son competencias de la Ciudad habiéndose obser-
vado la existencia de debilidades de control interno,
cuyas conclusiones se han puesto de manifiesto en el
correspondiente apartado.

En sintesis, estas debilidades llevan a la conclusion
de que la gestién de los recursos propios de cardcter
tributario, a pesar de su importancia en marco financie-
ro de la Ciudad Auténoma, no se encuentra debidame-
nate organizada, ni en el dmbito funcional ni el admi-
nistrativo-contable, de forma que los registros
correspondientes a su gestién recaudatoria y posterior
inspeccion no garantizan su seguridad.

2. Encel dmbito de reconocimiento de los derechos
cabe concluir que el procedimiento seguido no es con-
forme con lo establecido en los Principios Contables
Piiblicos de aplicacion especialmente en los derechos
procedentes de los fondos que tienen su origen en las
transferencias del Estado y en las operaciones de
endeudamiento a largo plazo, cuyo reconocimiento se
produce sin que estén debidamente acreditados.

F) Relativas a la gestién de los gastos.

De las verificaciones llevadas a cabo sobre los pun-
tos especificos del alcance material de esta fiscaliza-
ci6én recogidos en el Acuerdo de la Comisién Mixta, se
han obtenido las siguientes conclusiones:

1. Gastos de personal.

1. Se ha analizado el cumplimiento de Tas princi-
pales normas reguladores del régimen de personal. Los
resultados muestran como deficiencia més relevante la
carencia de las Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT)
que deberia incluir, en todo caso, la denominacién y
caracterfsticas esenciales de los puestos de trabajo y sus
retribuciones espectficas.

2. Asimismo se ha observado la existencia de un
desdoblamiento de la competencia en materia de con-
tratacién de personal entre Consejerfas lo que unido a
la carencia de la RPT ha permitido incrementos en
dichas contrataciones sin el debido control por parte de
la Ciudad, lo que ha dado lugar a la vulneracidn de la
normativa de seleccién de personal no habiéndose
garantizado en todos los casos los principios de igual-
dad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.

3. Hsta falta de control sobre la contratacion del
personal de 1a Ciudad se extiende al sector piblico
empresarial, en la medida que se ha observado su
inexistencia respecto al régimen de contrataciones Ile-
vado a cabo por las Sociedades mercantiles participa-
das; mdxime teniendo en cuenta 1a responsabilidad que
pudiera derivarse para la Ciudad a tenor de ciertas cldu-
sulas incluidas en los convenios colectivos para supues-
tos como el cambio de titularidad o la liquidaci6n de 1a
respectiva sociedad.

4. Respecto a las contrataciones de personal, en el
perfodo al que alcanza la presente fiscalizacién y en el
conjunto del sector piiblico de 1a Ciudad, se ha observa-
do que éstas se han producido de forma significativa en
el bienio compuesto por los ejercicios 2000 y 2001, Por
subsectores, este hecho es relevante en las Sociedades
Mercantiles participadas.

5. Respecto a los funcionarios con habilitacién de
dmbito nacional, se observa que el ejercicio de sus fun-
ciones, con excepeidn del puesto de Secretarfa, han
sido ejercidas accidentalmente por funcionarios de la
Ciudad sin esta habilitacién, a lo que se une la elevada
movilidad de los puestos del Tesorero e Interventor
cuya provisién se produce por el sistema de libre desig-
nacién.

6. Las condiciones socioecondmicas del personal
funcionario de 1a Ciudad fijadas en los convenios, que
han cstado vigentes durante ¢l periodo fiscalizado, no
se ajustan al régimen general de Ia funcién pablica.

7. Por dltimo, se ha observado que determinados
funcionarios del 6rgano Interventor de la Ciudad han
sido retribuidos indebidamente por las Sociedades
Mercantiles participadas por el desempefio de tareas
propias de su condicion de funcionarios del érgano
interventor.

2. Gastos de representacitn, de protocolo y analogos.

1. De las verificaciones efectuadas se deduce que
han incurrido en estos gastos, por un importe global en
el periodo fiscalizado de, al menos, 355 millones de
pesetas, la Ciudad, el Patronato de Turismo y Iestejos y
las Sociedades Mercantiles EMVICESA, PROCESA,
Parque Maritimo del Mediterrdneo, S.A. y RTV de
Ceuta, S.A.

Destacan los incurridos por 1a Ciudad, que suponen
el 71% del total y el ejercicio 2000 por su mayor inci-
dencia en cuanto al volumen de gastos incurridos en
relacién con los del resto de los ¢jercicios examinados.
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2. Los gastos considerados como de representa-
ci6n, protocolo y relaciones externas, en general, supo-
nen el 66% de los incurridos en su totalidad por la
Ciudad, correspondiendo el resto a indemnizaciones
por razon de servicio. De entre los citados en primer
lugar, ¢l 68% sc atribuye a la Presidencia de [a Ciudad
y el resto a los demds Grganos, entre los que destacan
los imputados a la Consejerfa de Cultura (Educacién y
Cultura en ¢l ¢jercicio 2001) y de Participacién Ciuda-
dana.

3. Se pone de manifiesto 1a carencia generalizada
de documentacion suficiente en los justificantes aporta-
dos, lo que unido a la ausencia de una normativa ade-
cuada, no permite valorar, con claridad y objetividad, el
fin de los mismos y la conveniencia de estos gastos.

4. Se han detectado 1a existencia de gastos consi-
derados como publicidad institucional que, en algunos
casos, desbordan el fin que les atribuye la normativa de
aplicacién y que no es otro que el de informar a la
comunidad de los servicios de la entidad, 1o que puede
inducir al uso inadecuado de la publicidad para fines
distintos a los establecidos. Asimismo, se ha observado
que la contratacién de los servicios publicitarios se ha
llevado a cabo por Ia Cindad permite la existencia de
fraccionamientos en la contratacién no permitidos por
laLCAP.

5. Enotro orden, se ha constatado la existencia de
pago de alguno de estos gastos a través de las denomina-
das «tarjetas de crédito» que, en ndmero de tres han sido
autorizadas por la Ciudad dentro del periodo objeto de
fiscalizacion. Una de ellas no ha sido utilizada y 1as otras
dos 1o han sido en pagos cuyo volumen no es significati-
vo. En todo caso, procede concluir sobre la falta de obje-
tividad en los documentos aportados como justificantes
de los gastos abonados por dicho medio de pago, con
independencia de que la utilizacidn de estas tarjetas no
se encuentra autorizada en normativa alguna >,

3. Subvenciones.

1. De los 19.641 millones de pesetas a los que
asciende ¢l total de los gastos contabilizados por ¢l
Sector Piblico de la Ciudad Auténoma de Ceuta en
conceplo de transferencias, tan solo el 28% de dicho
importe (5.581 millones de pesetas) se corresponden
con ¢l concepto de subvenciones. El resto corresponde
4 la financiacién, con cargo a los presupuestos de la
Ciudad, de las Sociedades Mercantiles de 1a misma y
de sus Organismos Auténomos, fundamentalmente.

En este aspecto cabe concluir que la Ciudad no ha
procedido a controlar con el debido rigor el empleo
dado a estas transferencias.

% Un informe del Interventor no puede fundamentar la utilizacién de las tar-
jetas de crédito. Tampoco se acompaiia la resolucién que alega la Cindad. Dicha
resolucidn, caso de existir, no habilita para el uso de tarjetas de crédito a no ser
que por la via de la remisién normativa forme parte del ordenamiento jurfdico
objetivo.

2. Respecto a las subvenciones en sentido estricto
procede observar, en primer lugar la falta de un trata-
miento juridico homogéneo en la regulacidn de esta
materia en el dmbito de las Administraciones Publicas,
lo que unido al que es de aplicacién en las Corporacio-
nes Locales, no facilita valorar con claridad las necesi-
dades pidblicas que se pretenden cubrir a través de las
subvenciones.

En todo caso, de las verificaciones llevadas a cabo y
teniendo en cuenta lo anterior, cabe concluir en térmi-
nos generales, que los procedimientos establecidos y
llevados a cabo por la Ciudad en el otorgamiento de
ayudas y subvenciones no garantizan el cumplimiento
de los principios de igualdad, publicidad, transparen-
cia, objetividad, eficacia y eficiencia que deben estar
presentes en su gestion.

En este sentido, este Tribunal entiende que no cons-
tituye justificacion suficnciente 1a mera alusion o remi-
sién al marco jurfdico aplicable al efecto que se contie-
ne en los Decretos examinados, los cuales deben ir
acompafiados, ademds, de toda aquella documentacién
que permita a los érganos de control apreciar, no sdlo el
cumplimiento de la legalidad, sino también la finalidad
que se persigue con los fondos otorgados, su correcta y
adecuada aplicacién a dichos fines y el control de las
irregularidades detectadas en su seguirmiento, lo que
debe dar lugar, en su caso, a la exigencia de las respon-
sabilidades a las que hubiere lugar y en todo caso, su
debido reintegro cuando asi proceda.

G) Relativas a la Contratacién y Convenios.

1. Con cargo a un expediente de reconocimiento de
crédito, se han realizado pagos por un importe conjunto
de 57.908.033 pts., sin haberse tramitado los correspon-
dientes expedientes de contratacién y procedimientos y
formas de adjudicacion establecidos en la normativa,

2. Enalgunos pliegos de cldusulas administrativas
particulares de contratos adjudicados por concurso, los
criterios de adjudicacidn de los respectivos contratos
no se hallan indicados por orden decreciente de impor-
tancia o no se encuentran baremados, conira de lo dis-
puesto en la normativa, o estdn expresados con ambi-
giiedad o no se especifica la forma de valorar los
diferentes criterios de adjudicacion ni de otorgar las
puntuaciones de los correspondientes baremos. En con-
secuencia, en estos casos no se hicieron piblicos con
precisi6n y claridad los criterios para valorar las ofertas
de las empresas licitadoras, lo que no es coherente con
los principios de publicidad, transparencia y objetivi-
dad en Ia contratacion pablica. Iin ocasiones, se utiliza-
ron criterios de adjudicacién que implican una limita-
cién de los principios de concurrencia, igualdad y no
discriminacién o criterios de adjudicacion relativos a la
solvencia, capacidad y medios de las empresas, aspec-
tos que no deben valorarse para la adjudicacién del
contrato sino en 1a fase previa de seleccién de empresas
licitadoras.

3. No se han remitido a este Tribunal los informes
tecnicos de valoracién de ofertas en cuya consideracién
se fundamentaron las adjudicaciones por concurso de
¢inco contratos. En algunos informes, no se tuvieron en
cuenta todos los criterios establecidos en los respecti-
vos PCAP para valorar las ofertas o carecen de motiva-
ci6én las puntuaciones otorgadas a los licitadores en los
diferentes criterios y cuatro contratos se adjudicaron a
empresas en cuya documentacion se habia observado
deficiencias sin que conste la previa subsanacion de las
mismas.

4. En varios contratos no se ha justificado la exis-
fencia de una imperiosa urgencia, resultante de aconte-
cimientos imprevisibles para el 6rgano de contratacién
y no imputables al mismo cuya pronta ejecucion pudie-
ra lograrse mediante la tramitacion del expediente pre-
visto en el articulo 72 de 1a LCAP 0 no se han remitido
las investigaciones, prospecciones de mercado o los
datos de registros oficiales por los que se dedujera que
los contratistas designados fueran los Gnicos capacita-
dos para realizar las correspondientes prestaciones y;
en consecuencia, no se considera justificada la adjudi-
cacién de los mismos mediante procedimientos nego-
ciados sin publicidad.

5. La tramitacién de emergencia, que supone la
absoluta exclusidn de los contratos as{ tramitados de
los principios de publicidad y concurrencia, de las
actuaciones preparatorias, de la formacion previa de
expediente y del procedimiento de adjudicacion, se uti-
liz6 indebidamente al no haberse justificado la existen-
cia de los supuestos de hecho requeridos por la Ley
para la utilizacién de este procedimiento excepcional.

6. Se ha observado una prictica generalizada con-
sistente en el fraccionamiento injustificado del objeto
de contratos, de forma que las cuantias derivadas de
dichos fraccionamientos no superen las establecidas en
la normativa para los contratos menores, eludiéndose
asi, indebidamente, las actuaciones preparatorias, de
tramitacién de los expedientes y de adjudicacion
mediante formas y procedimientos con publicidad y
coneurrencia general, propias de los contratos mayores.
Los objetos de algunos de los contratos menores ¢xa-
minados no guardan, en principio, relacién con la satis-
faccion de necesidades para ¢l funcionamicnto o los
fines de los Servicios piiblicos.

7. Se aprecian deficiencias generalizadas en las
actuaciones preparatorias de los contratos de obras,
consistentes en la omisién de la preceptiva supervision
de proyectos, 1a falta de 1as actas de replanteo previo de
algunos proyectos o la falta de acreditacién de 1a plena
posesion y disponibilidad real de los terrenos necesa-
rios para la ¢jecucion de las obras.

8. En varios expedientes en que se contratd con-
juntamente y con ¢l mismo empresario la redaccién del
proyecto y la ejecucion de fas obras correspondientes,
no s¢ ha justificado la imposibilidad de elaboracidn del
referido proyecto y del correspondiente presupuesto,
previamente a la licitaci6n, por insuficiencia de medios

personales o materiales de la Administracién, condi-
cién previa necesaria a tenor de la normativa vigente
para celebrar este tipo de contratos.

9. Enalgunos expedientes de suministro, no cons-
tan los preceptivos informes de los servicios promoto-
res de las adquisiciones sobre la necesidad, caracteristi-
cas ¢ importe calculado de los bienes y, en otros
expedientes, la necesidad de las adquisiciones tinica-
mente se indica de forma genérica. Tampoco se especi-
fican suficientemente las caracterfsticas de las presta-
ciones en los pliegos de prescripciones (€cnicas de
varios contratos de suministro de la Administracién
General de Ta Ciudad y sus organismos auténomos;
deficiencia que se observa, especialmente, en los con-
tratos de suministros e instalaciones en régimen de
alquiler del alumbrado ornamental para las fiestas
patronales, lo que impide analizar 1a justificacion de las
variaciones existentes cn los precios de adjudicacion de
este conltrato entre los distintos ejercicios fiscalizados.
No se han aportado los documentos acreditativos de la
ejecucion, expresamente requeridos, de 1a mayorfa de
los contratos de suministro tramitados por 1a Adminis-
tracion General de 1a Ciudad Auténoma.

10. En numerosos expedientes de contratos de
consultoria, asistencia o servicios, no consta el informe
sobre insuficiencia, falta de adecuacién o conveniencia
de no ampliacién de los medios personales y materiales
de la Administracién para cubrir las necesidades objcto
de los tespectivos contratos, requerido por 1a normati-
va. En general, no se han aportado las facturas y docu-
mentos contables de las obligaciones reconocidas y
pagos efectuados, expresamente requeridos, de los con-
tratos tramitados por la Administracion General de la
Ciudad. En dos contratos del ICD, s¢ realizaron presta-
ciones una vez finalizados los plazos de ejecucion, ori-
gindndose unos gastos que carecfan de consignacién
presupuestaria y que necesitaron de convalidacidn pos-
terior, lo que implica una infraccién de la normativa
presupuestaria y de contratacién pablica.

11.  Con excepcidn de un contrato de consultoria y
asistencia juridica a los miembros de 1a Policfa Local
de la Ciudad, con respecto a los restantes contratos de
asistencia jurfdica no se han remitido los estudios,
prospecciones de mercados o bases téenicas utilizadas
y cdlculos realizados para la elaboracion de los respec-
tivos presupucstos como justificacién de las propucstas
de gastos, expresamente requeridos. En general, no se
han aportado los informes, dictimenes y demds docu-
mentacién acreditativa de las actuaciones realizadas
por los adjudicatarios, documentacién expresamente
requerida como justificativa de los pagos realizados.

12.  En los contratos cuya documentacion de cjecu-
ci6n se ha aportado, se observan frecuentes demoras no
justificadas y no sicmpre amparadas en la concesién de
las correspondientes prérrogas, algunas de 1as cuales son
particularmente incongruentes con el hecho de haberse
de tramitado los correspondientes contratos por el proce-
dimiento de urgencia o adjudicado mediante concursos
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con reducciones de plazos o mediante procedimientos
negociados con invocacién de urgencia.

13. Se produjeron modificaciones de proyectos en
ejecucion que no responden a nuevas necesidades o
cdusas no susceptibles de previsién al tiempo de elabo-
rarse los respectivos proyectos originarios y, en este
sentido, no pueden considerarse justificadas a los efec-
tos del articulo 102 de la LCAP, ¢ implican deficiencias
en la elaboracion, supervision o replanteo de los pro-
yectos primitivos. Algunas modificaciones se ejecuta-
ron sin la tramitaciGn previa del preceptivo expediente,
con infraccién generalizada de la normativa. EI objeto
de un contrato denominado «Modificado y comple-
mentario de las obras de adaptacién y refuerzo de las
plantas baja y primera del edificio donde se ubica la
UNED» fue distinto al del respectivo contrato origina-
1io, por lo que la adjudicacion del segundo contrato sin
publicidad ni concurrencia al adjudicatario del primero
no estd justificada.

14, Se han examinado varios expedientes relativos
a la resolucion del contrato de concesidn del servicio
piblico de aparcamicntos en la Manzana del Revellin y
posterior enajenacion del solar, en los que se observan
numerosas y significativas irregularidades, de entre las
que pueden destacarse 1as siguientes:

+ No se han concretado ni acreditado las razones de
interés pablico que pudieran justificar 1a resolucion de 1a
concesién de los aparcamientos. En principio, la impro-
cedencia de la resolucién del contrato lleva consigo tam-
bién la de 1a correspondiente indemnizacion, cuya cuan-
tificacion plantea, ademds, algunas objeciones.

* El contenido del Plicgo de 1a cnajenacion del solar
mediante procedimiento abierto y forma de subasta no se
ajusto a la normativa al contener cldusulas restrictivas de
la libre concurrencia y al comprender prestaciones aje-
nas a dicha enajenacion, en particular, al atribuir al
adquirente la redaccién de proyectos v la ejecucion de
obras piiblicas, lo que implica una infraccion de la nor-
mativa reguladora de los procedimientos de adjudicacién
de contratos de consultoria y de obras pdblicas.

+ EI solar enajenado mediante la subasta tenfa la
naturaleza de bien de dominio ptblico al estar anterior-
mente afectado a la concesién del servicio piblico de
aparcamientos, por 1o que no era enajenable sin la previa
desafectacion de la misma y tramitacién del preceptivo
expediente para cambiar su calificacion jurfdica de bien
de dominio publico a bien patrimonial, 1o que no consta.

* Se realizaron unas modificaciones improcedentes
¢ irregulares del Pliego de la enajenacién del solar con
posterioridad a la enajenacion, que tuvieron como con-
secuencia la reduccién de superficies susceptibles de
explotacion comercial, y se calculd un perjuicio para la
empresa adquirente del solar coincidente con la parte
del precio de la enajenacion que se hallaba pendiente
de ingreso después de haberse compensado la parte
restante con la indemnizacidn por resolucion de 1a con-
cesion de los aparcamientos, de la que también dicha

empresa habfa sido adjudicataria. lin virtud de la com-
pensacién de la indemnizacidn, primero, y de la reduc-
citn del precio de venta por las modificaciones, des-
pués, la empresa adquirente del solar no ha efectuado
ingreso alguno en la Tesoreria de la Ciudad.

15. En la contratacién privada de las cmpresas
piblicas PROCESA, ACEMSA., EMVICESA vy
RTVCE, con frecuencia no se respetaron los principios
de publicidad y concurrencia de empresas, contra lo
dispuesto en la normativa. La seleccién del 50% de los
adjudicatarios de contratos de EMVICESA no fue
coherente con los criterios sclectivos establecidos en
las normas de la empresa; en dos contratos de esta
empresa el importe de 1a facturacion excede de los res-
pectivos precios y, en las certificaciones de otro, cons-
tan partidas en concepto de «alza» sin que conste justi-
ficaci6n de la diferencia. Se observan alteraciones sin
motivacion de las obras de equipamiento colectivo con-
tratadas por PROCESA, de las que solo se han facilita-
do las actas de recepcidn de siete de las once obras
incluidas definitivamente en esta actuacién no obstante
haberse abonado el precio total del contrato; el importe
de la facturacion de un contrato de esta empresa excede
del precio, sin que conste justificacién de la diferencia.

16.  Se suscribieron convenios entre el ICD y enti-
dades deportivas particulares que encubrieron subven-
ciones con importes no determinados, en las que se
observa una deficiente justificacién del empleo de los
fondos recibidos. PROCESA suscribié un convenio
para la ejecucién del Plan de limpieza de zonas y
barriadas, con respecto al cual se han aportado certifi-
caciones de servicios ejecutados correspondientes a
periodos temporales en que no estaba vigente; también
suscribié varios convenios de scrvicios de proximidad
en barriadas cuyos objetos y plazos de vigencia no se
determinaron suficientemente y en gjecucion de los
cuales se efectuaron pagos en exceso sobre el presu-
puesto previsto. Esta indeterminacion del objeto y del
precio se observa también en los convenios con empre-
sas mayoristas suscritos por la empresa ptblica «Servi-
cios Turisticos, S.L:»; en otro convenio suscrito entre
esta empresa y la AECIT, se efectuaron antes de la
firma y sin justificacién.

H) Relativas a las relaciones financiera de la Ciu-
dad con las Sociedades Mercantiles Participadas.

1. Las relaciones financieras de la Ciudad con sus
Sociedades Mercantiles se reduce, fundamentalmente a
fres apartados:

a) Laresponsabilidad subsidiaria de 1a Ciudad con
el colectivo de trabajadores al servicio de dichas socie-
dades.

b) Las aportaciones dinerarias de aquellas a las
citadas sociedades participadas directa o indirectamen-
te, cuyo destino es, bdsicamente, la financiacidn de su

actividad: su importe total dentro del periodo al que
alcanza csta fiscalizacién supera los dicz mil millones
de pesetas.

¢) El endeudamienio financiero. (En los puntos 1
y 3 del epigrafe F) de estas conclusiones se hace refe-
rencia a las de los primeros apartados). Adicionalmente
se ha observado, también, 1a asuncidn por la Ciudad de
gastos de alguna de sus sociedades (EMVICESA Y
PROCESA), asf como la utilizacion conjunta de los
servicios prestados por algtin trabajador.

2. Respecto al endedudamiento financiero cabe
significar que la deuda viva soportada por la Ciudad al
cierre del ejercicio 2001, dltimo de los que comprende
Ta fiscalizacidn, asciende a 14.252 millones de pesetas,
segtin los datos contables aportados. Dicho saldo estd
sobrevalorado en 1,376 millones de pesetas, importe
que cortesponde a los derechos reconocidos indebida-
mente en el gjercicio 2001 que tienen su origen en ope-
raciones de endeudamiento a largo plazo.

3, El citado saldo de la deuda es comprensivo, de
los saldos contables correspondientes a la Administra-
cién General de la Ciudad y alguna de las Sociedades
Mercantiles participadas. No obstante, habida cuenta la
responsabilidad de la Ciudad Auténoma sobre estas
sociedades, cabe concluir que 1a totalidad del importe
de 1a deuda gravita sobre la Ciudad, habida cuenta ¢l
cardcter instrumental de las mismas, hecho que se pone
en evidencia al 27 de julio de 2001 fecha en la que
EMVICESA formaliza un crédito sindicado y avalado
por la Ciudad, por valor de 4000 millones de pesetas,
que tiene como finalidad Gltima la financiacién del
Plan de inversiones de la Ciudad:

I) Relativas a Organismos Auténomos y Socieda-
des Participadas.

1. Con independencia de las fechas de creacién
respectiva, en el transcurso del perfodo objeto de fisca-
lizacidn, 1a Ciudad tenfa constituido 19 Entidades
Ptblicas, 6 de ellas Organismos Auténomos y el resto
Sociedades Mercantiles participadas mayoritariamente.
Tras el andlisis efectuado cabe concluir respecto a los
Organismos Auténomos que, por su tamarfio, presu-
puesto, fuente financiera y organizacién podrfan fun-
cionar como unidades administrativas sin necesidad de
arbitrar cambios significativos.

2. En relacién con las Sociedades Mercantiles
procede concluir lo signiente:

* De las 13 Sociedades existentes durante ef perfo-
do fiscalizado, § de ellas estdn participadas de forma
dirccta y ¢l resto indirectamentc a través de PROCESA.
Estas ultimas no se recogen en el Presupuesto de la
Ciudad ni sus cuentas forman parte de la Cuenta Gene-
ral de la Ciudad, lo que no es conforme con la normati-
va que ¢s de aplicacion.

+ Toda la gestion incluida la financiera, de los Pro-
gramas Operativos de la Ciudad financiados con Fon-
dos Europeos se realiza a través de PROCESA. Esta
situacién, sin perjuicio de su licitud, sustrac a la Admi-
nistracion General la contabilizacién de estos recursos
y de los gastos que financian, al figurar en la contabili-
dad de PROCESA, por 1o que se distorsiona la repre-
sentatividad de los saldos presupuestarios y econdmi-
co-financieros de 1a Ciudad, habida cuenta, ademds,
que no sc lleva a acabo la consolidacién de los estados
financieros.

+ Al finalizar el perfodo fiscalizado la mediacién en
la gestién y recaudacitn de los recursos propios de
naturaleza tributaria de la Ciudad de 1a Sociedad Servi-
cios Tributarios, S.L. no se considera debidamente
estructurada, constituyendo dicha mediacidn un con-
junto de actuaciones que no permiten con la debida
claridad valorar la eficacia del control interno sobre la
gestién, guarda y custodia de estos activos.

* De entre las Sociedades indirectamente participa-
das, una de cllas cstd en quicbra (TELECEUTA, S.A.)
y otra (HELICEUTA, S.A)) no ha tenido actividad
durante ¢l perfodo fiscalizado. Asimismo Acuicultura
de Ceuta, S.A., no ha tenido actividad en los ejercicios
2000 y 2001 habiendo sido objeto de valoracion su via-
bilidad en este dltimo ¢jercicio.

+ ACEMSA'Y OBIMASA, sociedades mercantiles
directamente participadas estarfan obligadas a disolver-
se en el gjercicio 2001 de conformidad con lo preveni-
do enel art. 103.2 del R.D. 781/86. Asimismo, OBI-
MASA estd incursa en dicho ejercicio en las causas de
disolucion que contempla el art. 260 de la LSA, hecho
que también afecta a Parque Maritimo del Mediterrd-
neo, S.A,

» En conjunto y sin considerar las transferencias
(subvenciones) de la Ciudad, ninguna de las Sociedades
mercantiles mayoritariamente participadas por esta ha
tenido resultados positivos al cierre del ejercicio 2001.

3. Laconsignacién de créditos en los Presupues-
tos de los ejercicios 2000 y 2001 para la constitucion de
12 sociedades mercantiles, ademds de las existentes,
pone de manifiesto la intencién, que en dicho bienio,
tenfa el Conscjo de Gobierno de la Ciudad en relacién
con la expansién del tejido empresarial piblico. De
estas, tan solo se ha constituido al fin del ejercicio 2001
una de ellas, la Sociedad de Gestién de Ora y Grua,
cuya razon social definitiva es Aparcamientos y Ges-
tion Vial de Ceuta, S.A.

V.2 Recomendaciones
Teniendo presente que el dmbito temporal de esta
fiscalizacion s6lo alcanza al fin del ejercicio 2001, las

recomendaciones mds significativas son las siguientes:

1% TLa Ciudad debe acometer Ia organizacién de
una cstructura administrativa y de gestién quc se ade-
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cue a las demandas de servicios pablicos que han teni-
do origen en las competencias transferidas, habida
cuenta la complejidad que ello supone y que es exigible
en €l dmbito del autogobierno.

En este sentido, la Ciudad debe organizar y dotar
recursos suficientes a los Servicios Juridicos de la Ciu-
dad, los de Gestion, Recaudacion e Tnspeccidn de los
Recursos Tributarios propios, Gestién del Patrimonio
Municipal y, especialmente, el 6rgano de Intervencion
de la Ciudad.

2" LaCiudad debe someter su actividad econémi-
co-financiera a todos los controles legalmente previstos
alos efectos de garantizar ¢l cumplimiento de la legali-
dad, eficiencia y economfa en el manejo de 1os recursos
ptblicos que tiene encomendados, asf como para dotar
a la gestién de mayor grado de transparencia,

3% La Ciudad debe adoptar medidas encaminadas
al cumplimiento de los plazos legalmente establecidos
para la rendicién de su Cuenta General, velando, en
todo caso, por la debida incorporacién a la misma de
todos aquellas cuentas y documentos que sefiala la
legislacion aplicable.

4" Se recomienda la necesidad de contabilizar
todas aquellas operaciones que se produzcan en el ejer-
cicio atendiendo con rigor a los principios contables
ptblicos, con especial atencion a los que tienen su ori-
gen en operaciones de endeudamicento a largo plazo
formalizadas para la exclusiva financiacién de las
correspondientes inversiones, para lo que deberdn, ade-
mds, implantar a 1a mayor brevedad posible sistemas de
contabilidad auxiliar para el registro de los gastos con
financiacion afectada.

5.* lnstar a la Ciudad para que confeccione las
Relaciones de Puestos de Trabajo que contengan, entre
otros aspectos, la descripcion del trabajo y las condi-
ciones que se requieren para su desempefio y el consi-
guiente régimen de acceso, La cxistencia de este instru-
mento técnico, debidamente gestionado, puede permitir
a la Ciudad Ia ordenacidn del personal en términos de
elicacia y economia, a 1a vez que unificar su gestién a
todos los efectos, evitando con ello competencias tan-
genciales en la gestion de los Recursos Humanos.

Llegados a este punto, cabe recomendar la implan-
tacién de un sistema integral que permita la gestion de
la totalidad de estos recursos, incluidos los correspon-
dientes a las Sociedades Mercantiles participadas. Asi-
mismo se insta a 1a Ciudad a que evite la designacion
de funcionarios para ¢l ejercicio de las funciones de
Tesorero e Interventor que no ostenten los requisitos
legalmente establecidos.

6. Se recomienda a la Ciudad que continde el
esfuerzo de contencidn, apreciado ya en ejercicio 2001,
de los gastos de representacion, protocolo y andlogos v,
en todo caso, que analice los mecanismos que permitan
su justificacidn objetiva y la claridad en 1a apreciacion
de los fines que se pretenden con la realizacion de tales
gastos.

7. Instar a la Ciudad a que cumpla con los requi-
sitos regulados por 1a normativa en materia de subven-
ciones, con especial rigor, en un futuro inmediato, a lo
dispuesto en la Ley General de Subvenciones, Ley 38/
2003, de 17 de noviembre, de forma que se permita
analizar con claridad la conexién entre los objetivos y
efectos que se pretenden conseguir, con los cosles que
conllevan las subvenciones.

8% Recomendar a la Ciudad que analice con rigor
la situacién de los bienes municipales y complemente
los registros de que soportan los actuales Inventarios
del Inmovilizado material, afin de que este incluya
todos los bienes con su correcta valoracion, permita la
dotacion de amortizaciones y, en definitiva, sirva como
instrumento para establecer la debida concordancia de
los registros con la realidad econémica financiera de Ia
Ciudad.

9.* Instar a la Ciudad a que adopte cuantas posi-
bles soluciones esten a su alcance para posibilitar el
cumplimiento riguroso de la legislacién vigente en
materia de Contratacién Administrativa.

10.*  La Ciudad debe reconsiderar la creacién de
nuevas Sociedades Mercantiles e incluso, Ia extincién
de alguna de las ya existentes, valorando los factores
que justitiquen la existencia de una organizacion des-
centralizada. Esta recomendacion es trasladable al
ambito de los Organismos Autdénomos.

En este sentido, y como consecuencia de la fiscali-
zacion de estos entes publicos, el Tribunal no ha conta-
do con la suficiente acreditaci6n para poder asumir con
claridad las necesidades, conveniencia y oportunidad
que han aconsejado la creacién, en su dia, de los Orga-
nismos Auténomos y algunas de las Sociedades Mer-
cantiles existentes. Asimismo, habida cuenta los servi-
cios priblicos cuya realizacién tienen encomendada,
serfa procedente analizar si estos servicios podifan ser
llevados a cabo por unidades administrativas de la pro-
pia Ciudad, lo que, ademds, supondria 1a existencia de
una mejora en el control financiero de estas entidades y,
en todo caso, con igualdad de coses.

Madrid, 28 de octubre de 2004.—FEl Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.
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Suplemento del BOE num. 167 Jueves 14 julio 2005 61
. ADJUDICACION
Nar. de Tipo de .
Orden Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIA/ORGANISMO Procedirmiento Precio
) Fecha Forma (#*%)
(%) {Pesetas}

11 ¢ MODIFICADO DEL DE OBRAS DE RESTAURACION DE MURALLAS Y

REHABILITACION DE REVELLIN DE SAN IGNACIO FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE 20-3-98 N - 40.832.531
12 Q MODIFICADO ¥ COMPLEMENTARIO DE LAS OBRAS DE ADAPTACION Y

REFUERZQO DE LAS PLANTAS BAJA Y PRIMERA DEL EDIFICIO DONDE SE UBICA

LA UNED FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE 16-09-98 N - 23.105.846
13 OBRAS DE EMERGENCIA A REALIZAR EN EL COLEGIO PUBLICO LOPE DE VEGA |FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE 05-06-98 E - 10.046.400
14 S SUMINISTRO DE UN CAMION CON DESTINO AL PARQUE MOVIL DE LA CIUDAD 3

AUTONOMA DE CEUTA OBRAS PUBLICAS 29-10-98 A o] 6.831.000
15 3 SUMINISTRO DE DOS CAMIONES CON DESTINO AL PARQUE MOVIL DE LA .

CIUDAD OBRAS PUBLICAS 06-04-98 A C 14.890.000
16 8 SUMINISTRO DE CARROZADC DE UNA AUTOBOMBA NCDRIZA LIGERA PARA EL .

SERVICIO DE EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO OBRAS PUBLICAS 29-10-98 A C 14.460.000
17 S ADQUISICION DE UN HORNO CREMATORIC PARA EL CEMENTERIO DE SANTA

CATALINA SANIDAD Y BIENESTAR SOCIAL 24-06-98 A C 16.910.000
18 S SUMINISTRO DE MODULO DE ASISTENCIA MEDICA Y MODULO DE VIGILANCIA

EN LAS PLAYAS DE LA CIUDAD FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE 08-06-98 A C 19.996.000
19 S SUMINISTRO DE 8 VEHICULOS CON DESTING A LA POLICIA LOCAL PRESIDENCIA 09-02-98 N - 15.900.000
20 ANALISIS DEL SECTOR COMERCIAL EN CEUTA. ACTUACIONES PARA SU

REACTIVACION. BASES PARA LA REDACCION DE UNA NORMA CON RANGO .

SUFICIENTE PARA LA ORDENACION DEL SECTOR COMERCIAL EN CEUTA CONSEJO ECONOMICQO Y SOCIAL 30-12-98 A C 7.368.000
21 A SERVICIO DE LIMPIEZA DE DIVERSOS EDIFICIOS MUNICIPALES PRESIDENCIA 30-03-98 A C 18.501.841
22 G SERVICIOS DE LIMPIEZA PUBLICA VIARIA FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE 07-09-98 N 150.577.628
23 A ACTUACION DEL GRUPO MUSICAL "KETAMA" CON MOTIVO DE LAS Il JORNADAS .

DE JUVENTUD Y DEPORTES EDUCACION Y CULTURA 01-07-98 N - 5.208.333
24 A ACTUACION DEL GRUPC MUSICAL DOVER CON MOTIVO DE LAS || JORNADAS .

DE JUVENTUDR Y DEPORTES 1998 EDUCACION Y CULTURA 01-07-98 N - 4.680.000
25 A TRABAJOS DE ENCARGO DE ESCULTURA AL PERSONAJE HISTORICO D. PEDRO A

DE MENESES EDUCACION Y CULTURA 13-08-98 N - 22.000.000
26 S SUMINISTRO E INSTALACION EN REGIMEN DE ALQUILER DEL ALUMBRADO | PATRONATO MUNICIPAL DE

ORNAMENTAL TURISMO Y FESTEJOS 05-06-98 A C 25.350.000
27 ] SUMINISTRO E INSTALACION EN REQIMEN DE ALQUILER DE LAS GUIRNALDAS, [ PATRONATO MUNICIPAL DE

CUADROS Y LINEAS DE ALTA TENSION TURISMO Y FESTEJOS 28-05-98 A o] 4.500.000
28 ] SUMINISTRO E INSTALACION, EN REGIMEN DE ALQUILER, DEL ALUMBRADO [ PATRONATO MUNICIPAL DE

ORNAMENTAL CON MOTIVO DE LAS FIESTAS DE CARNAVAL 1999 TURISMO Y FESTEJOS 23-12-98 A C 8.325.000
29 ] SUMINISTRO E INSTALACION, EN REGIMEN DE ALQUILER, DE LAS CASETAS DE | PATRONATO MUNICIPAL DE

FERIA A INSTALAR CON MOTIVO DE LA FERIA 1998 TURISMO Y FESTEJOS 28-04-98 A o] 18.600.000
30 8 SUMINISTRO E INSTALACION, EN REGIMEN DE ALQUILER, DE UNA CARPA CON [ PATRONATO MUNICIPAL DE

MOTIVO DE LAS FIESTAS DE CARNAVAL DE 1899 TURISMO Y FESTEJOS 6-11-98 A C 7.792.500
31 S SUMINISTRO DEL SONIDO Y LA ILUMINACION PROFESIONAL PARA LAS |PATRONATO MUNICIPAL DE

ACTUACIONES DEL ESCENARIO CENTRAL DEL RECINTO FERIAL TURISMO Y FESTEJOS 23-07-98 A C 2.678.000
32 S SUMINISTRO E INSTALACION EN REGIMEN DE ALQUILER DE LA CASETA A |PATRONATO MUNICIPAL DE

INSTALAR CON MOTIVO DE LAS FIESTAS DE CARNAVAL DE 1998 TURISMO Y FESTEJOS 23-01-98 A C 7.575.000
33 A DISENO, MONTAJE E INSTALACION DEL STAND PARA PARTICIPAR EN LAS | PATRONATO MUNICIPAL DE

SIGUIENTES FERIAS: FITUR'S9, SITC'99, Y EXPOVACACIONES'99 TURISMO Y FESTEJOS 29-12-98 A o] 17.073.223
34 [} URBAN IZACION DE LA CONTRAGUARDIA DE SAN JAVIER Y OBRAS DE

REHABILITACION EN EL ANGULO DE SAN PABLO DE LAS MURALLAS REALES PRESIDENCIA 27-04-99 A C 416.935.064
35 ¢} PAVIMENTACION DIVERSAS CARRETERAS DE LA CIUDAD OBRAS PUBLICAS 15-04-99 R C 148.959.371
36 O REFORMADO REPARACION DE VIALES VARIOS Y SUPRESION DE BARRERAS .

ARQUITECTONICAS EN LA AVDA, DE NTRA. SRA. DE CTERO OBRAS PUBLICAS 22-02-99 N N 42.713.399
37 [0} OBRAS POR EMERGENCIA DE ACONDICIONAMIENTO Y VALLADO DEL

VERTEDERO DE INERTES (ESCOMBRERAS) EN LA PARCELA NUMERO 148 EN

LA CARRETERA DEL SERRALLO S/N PRESIDENCIA 17-09-99 E N 35.032.733
38 S SUMINISTRO E INSTALACION, EN REGIMEN DE ALQUILER, DEL ALUMBRADO

EXTRAORDINARIO Y ORNAMENTAL, CON MOTIVO DE LAS FIESTAS |PATRONATO MUNICIPAL DE

PATRONALES DE 1999 TURISMO Y FESTEJOS 10-08-99 A C 30.230.200
39 [0} PROYECTO DE ALUMBRADO PUBLICO EN LAS PLAYAS DEL LITORAL SUR DE LA | FOMENTO, URBANISMO Y

CIUDAD VIVIENDA 17-05-99 A S 11.119.737
40 o} REMODELACION DE LA BARRIADA SARCHAL OBRAS PUBLICAS 06-04-99 A 8 21.763.770
41 Q ACCESO Y URBANIZACION DE NUEVO VIAL CONTEMPLADO EN EL APD-

BERMUDO SORIANO FOMENTQ Y MEDIO AMBIENTE 09-06-99 A C 63.720.175
42 S SUMINISTRO DE CARROZADO DE UNA AUTOBOMBA URBANA PESADA PARA EL .

SERVICIO DE EXTINCION DE INCENDIOS OBRAS PUBLICAS 14-04-99 A cC 14.210.000
43 S SUMINISTRO E INSTALACION DE LAPIDAS EN LOS NICHOS OCUPADOS TRAS EL

TRASLADO POR DECLARACION DE RUINA DE LOS NICHOS DE LAS GALERIAS .

DE SAN CRISTOBAL, SAN CAYETANO, SAN JOSE, SAN BALDOMERO Y SAN |SALUD PUBLICA, BIENESTAR

JOAQUIN DEL CEMENTERIO DE SANTA CATALINA SCCIAL Y MERCADOS 30-12-99 A C 11.330.000
44 8 SUMINISTRO DE DIVERSO MATERIAL INFORMATICO CON DESTING A LAS|PRESIDENCIA Y RELACIONES

DISTINTAS CONSEJERIAS INSTITUCIONALES 20-12-99 A 9] 16.230.000
45 S SUMINISTRO DE MOBILIARIO URBANO COMO PROTECCION Y

EMBELLECIMIENTO DE CONTENEDORES DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS CULTURA Y PATRIMONIO 17-05-99 A C 26.963.430
46 8 SUMINISTRO E INSTALACION PARA DOTAR DE UN SISTEMA DE CLIMATIZACION .

EN EL ARCHIVO CENTRAL EDUCACION Y CULTURA 25-05-99 A 18.393.102
47 S SUMINISTRO DE CINCO VEHICULOS CON DESTINO A LA POLICIA LOCAL PRESIDENCIA 15-10-99 N N 11.070.000
48 A SERVICIOS DE ORGANIZACION DE UN VIAJE PARA LA TERCERA EDAD DEL 17

AL 24 DE MAYO DE 188¢ SANIDAD Y BIENESTAR SOCIAL 13-05-99 A C 13.000.000
49 A DIRECCION DE LAS OBRAS DE LA CONTRAGUARIDA DE SAN JAVIER Y |FOMENTO, URBANISMO Y

REHABILITACION EN EL ANGULC DE SAN PABLO VIVIENDA 30-12-99 N N 9.857.000
50 A SERVICIO DE LA DIRECCION DE LAS OBRAS DE URBAN IZACION Y DE LA

CONTRAGUARIDA DE SAN JAVIER Y REHABILITACION EN EL ANGULO DE SAN [ FOMENTO, URBANISMO Y

PABLO VIVIENDA 30-12-99 N N 10.913.109
51 A SERVICIO DE REDACCION DE PROYECTOS BASICOS EN EL CONJUNTO

MONUMENTAL DE LAS MURALLAS REALES CULTURA Y PATRIMONIO 30-12-99 N N 34.000.000
52 A TRABAJOS RELATIVOS A ELABORACION DE UNA ESCULTURA DEL PREMIO .

CONVIVENCIA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA OBRAS PUBLICAS 22-03-99 N N 35.000.000
53 A SERVICIOS DE ALOJAMIENTO DE DIVERSAS FAMILIAS HASTA FINALES DE

ABRIL DEL PRESENTE ANO SANIDAD Y BIENESTAR SOCIAL 04-01-99 N N 23.658.994
54 S SUMINISTRO, MONTAJE E INSTALACION DE UNA CARPA CON MOTIVO DE LA | PATRONATO MUNICIPAL DE

FESTIVIDAD DEL RAMADAN TURISMO Y FESTEJOS 03-10-99 N N 3.450.000
&5 A REAL\ZACION INFORME 2/08: "ESTUDIO Y PLANIFICACION DE LA SANIDAD .

PUBLICA Y PRIVADA EN CEUTA, A CORTO, MEDIO Y LARGO PLAZO" CONSEJO ECONOMICQO Y SOCIAL 05-02-99 A C 8.430.000
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56 A SERVICIOS NECESARIOS PARA LA EDICION DE UN VIDEO PROMOCIONAL DE LA
CIUDAD EN SOPORTE BETACAM DE CATORCE MINUTOS DE DURACION "CEUTA, | PATRONATO MUNICIPAL DE
EUROPA EN AFRICA", 2000 MIL. COPIAS, ASI COMO LOS DERECHOS DE AUTOR TURIEMO Y FESTEJOS 28-12-99 N N £.000.000
57 o] PROYECTO URBAN 1ZACION DEL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE AVDA. DEL | CONTRATACION,
EJERCITO ESPANOL Cf CONVOY DE LA VICTORIA MURALES MERINIDAS INDUST.,COMERCIO,PESCA Y
SUMINISTROS 15-12-00 A 8 132.671.577
58 A PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO TURISTICO DE CEUTA PATRONATO MUNICIPAL DE
TURISMO Y FESTEJOS 05-06-00 C 25.500.000
59 A SERVICIO DE TRANSPORTE MARITIMO DE AGUAS (EMERGENCIA) PRESIDENCIA 11-5-00 - 157.715.000
60 o} CONSTRUCCION EDIFICIO POLIFUNCIONAL EN BARRIADA PRINCIPE ALFONSO FOMENTO, URBANISMO Y
VIVIENDA 06-11-00 A S 146.718.575
61 Q DERRIBC DE DOS MUROS PARA REALIZAR LA CONECTIVIDAD DE DOS SALAS | FOMENTO, URBANISMO Y
(AMPLIACION DE BIBLIOTECA) VIVIENDA 29-08-00 A ] 20.000.000
62 Q REDACCION PROYECTO Y EJECUCION OBRAS ILUMINACION INTERIOR ANGULO | FOMENTO, URBANISMO Y
SAN PABLO VIVIENDA 14-12-00 A cC 38.920.000
a3 [} REDACCION DE PROYECTO Y EJECUCION DE LA OBRA DE REHABILITACION Y | FOMENTO, URBANISMO Y
URBANIZACION DE LOS DISTINTOS MORABOS DE LA CIUDAD VIVIENDA 15-11-00 A o] 38.000.000
64 ¢} PROYECTO Y EJECUCION(DE OBRA DE CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE | FOMENTO, URBANISMO Y
TRANSFORMACION EN EL AMBITO DE LAS MURALLAS REALES VIVIENDA 02-11-00 A C 69.450.000
65 Q REDACCION DE PROYECTO Y EJECUCION DE OBRA EN EL POLIDEPORTIVO | CONTRATACION,
CUBIERTO MIRAMAR INDUST.,COMERCIO,PESCA Y
SUMINISTROS 15-11-00 A o] 74.988.826
66 [o] CONSTRUCCION DE 400 NICHOS EN EL CEMENTERIO DE SANTA CATALINA SALUD PUBLICA, BIENESTAR
SOCIAL Y MERCADOS 01-12-00 A C 20.655.391
&7 O REDACCION PROYECTO Y EJECUCION DE OBRAS PARA LA ILUMINACION DE | CONTRATACION,
LAS MURALLAS REALES DE LA CIUDAD DE CEUTA INDUST..COMERCIO,PESCA Y
SUMINISTROS 31-10-00 A C 49.800.000
68 o} OBRAS EN EXPLANADA PARA PRACTICAS DE CONDUCCION EN LOMA | OBRAS PUBLICAS Y MEDIO
MARGARITA AMBIENTE 28-02-00 N - 63.210.781
69 S SUMINISTRO ALUMBRADO ORNAMENTAL DE NAVIDAD Y REYES DEL PRESENTE PARTICIPACION CIUDADANA,
ANO JUVENTUD Y FESTEJOS 13-12-00 A o] 26.500.000
70 s SUMINISTRO DE VACUNAS CONTRA LA MENINGITIS "C".- EMERGENCIA SALUD PUBLICA, BIENESTAR
SOCIAL Y MERCADOS 12-09-00 E - 28.800.000
71 8 SUMINISTRO DE VACUNAS PARA LA CONSEJERIA DE SALUD PUBLICA.-| SALUD PUBLICA, BIENESTAR
EMERGENCIA SOCIAL Y MERCADOS 03-02-00 E - 23512.103
72 A CONSU}LTOR\'A Y ASISTENCIA JURIDICA EN MATERIA DE DERECHO | FOMENTO, URBANISMO Y
URBANISTICO VIVIENDA 28-09-00 R C 8.495.000
73 A SERVICIO DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA RELATIVA A LOS SERVICIOS | PRESIDENCIA Y RELACIONES
JURIDICOS EXTERNOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA INSTITUCIONALES 08-07-00 R cC 29.952.000
74 A SERVICIO DE LIMPIEZA DE LOS COLEGIOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE )
CEUTA EDUCACION Y DEPORTES 31-10-00 R C 84.325.000
75 A CONSU‘LTOR\'A Y ASISTENCIA PARA LA ELABORACION DE INFORMACION | FOMENTO, URBANISMO Y
URBANISTICA Y DIAGNOSIS PARA LA REVISION DEL PLAN GENERAL DE CEUTA | VIVIENDA 03-02-00 A o] 23.915.553
76 A SERVICIOS DE LIMPIEZA EN LOS EDIFICIOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE ADMIN[STRACION PUBLICA Y
CEUTA GESTION INTERNA 25-05-00 A C 23.690.000
77 A SERVICIO DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA RELATIVA A LA REPRESENTACION | PRESIDENGIA Y RELACIONES
¥ DEFENSA DE LOS PROYECTOS E INICIATIVAS DE LA CUIDAD INSTITUCIONALES 03-07-00 N - 37.000.000
78 G SERVICIO DE LIMPIEZA DEL CARTONAJE DE LOS POLIGONCS INDUSTRIALES | CONTRATACION,
TARAJAL 1Y II, ALBORAN Y LA CHIMENEA INDUST.,COMERCIO,PESCA Y
SUMINISTROS 09-10-00 N - 32.136.000
79 A CONTRATACION DE UNA EMPRESA PARA GESTION Y PRODUCCION DE|PARTICIPACION CIUDADANA,
GRUPOS DE MUSICA DE LA CASETA POPULAR JUVENTUD Y FESTEJOS 03-08-00 N - 6.951.360
80 A ACTUACION MUSICAL A CARGO DE LA CANTANTE LUZ CASAL PARTICIPACION CIUDADANA,
JUVENTUD Y FESTEJOS 01-09-00 N - 8.320.000
81 A PRORROGA CONSULTORIA Y ASISTENCIA RELATIVA A LA REPRESENTACIC)N Y |
DEFENSA DE LOS PROYECTOS E INICIATIVAS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE [ CONTRATACION, INDUSTRIA,
CEUTA ANTE LAS INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA COMERCIO, PESCA Y SUM. 16-10-00 N - 37.000.000
82 A CONTRATO DE SERVICIOS DE TRABAJOS RELACIONADOS CON EL
MANTENIMIENTO DE LA INSTALACION "COMPLEJO DEPORTIVO JOSE RAMON )
LOPEZ DIAZ-FLOR" INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES - 00 N - 17.188.979
83 A CONTRATO DE SERVICIOS DE TRABAJOS RELACIONADOS CON EL INSTITUTO .
CEUTI DE DEPORTES INSTITUTO CEUT! DE DEPORTES - 00 N - 5.383.407
84 S SUMINISTRO E INSTALACION EN REGIMEN DE ALQUILER DEL ALUMBRADO | PATRONATO MUNICIPAL DE
ORNAMENTAL CON MOTIVO DEL CARNAVAL 2000 TURISMO Y FESTEJOS 03-03-00 A o] 4.794.400
85 S SUMINISTRO DOCE CARROZAS PARA LA CABALGATA DE CARNAVAL DEL ANO | PATRONATO MUNICIPAL DE
2000 TURISMO Y FESTEJOS 07-03-00 N - 4.250.000
86 A DISENG, MONTAJE, DESMONTAJE, INSTALACION Y TRANSPORTE DE UN STAND
CON MOTIVO DE LA PARTICIPACION DEL PATRONATO MUNICIPAL DE TURISMO | PATRONATO MUNICIPAL DE
Y FESTEJOS EN IFEPA Y SITC 2000 TURISMO Y FESTEJOS 31-03-00 N 12.520.000
87 [¢] EJECUCION INMUEBLE SITO EN ¢/ ISABEL CABRAL, 1 FOMENTO Y MEDIO AMBIENT 29-06-01 ) 33.412.580
88 Q REPARACION DE SERVICIOS Y ASEOS DEL COLEGIO PUBLICO RAMON Y CAJAL | EDUCACION Y CULTURA 17-12-01 3 12.000.621
89 Q REDACCION DE PROYECTO Y EJEQUCION DE OBRAS DEL PLAN DE DOTACION .
EN BARRIADAS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA 2001/2003 OBRAS PUBLICAS 11-10-01 A C 2.998.540.000
80 o] LIMPIEZA DE CANAL DE SANEAMIENTC EN LOS BAJOS DE LA MARINA
ESPANOLA FOMENTO Y MEDIO AMBIENT 03-04-01 E - 15.000.000
o1 S SUMINISTRO E INSTALACION DE ALUMBRADO ORNAMENTAL DE LA FERIA DE | PARTICIPACION CIUDADANA,
CEUTA 2001 JUVENTUD Y FESTEJOS 05-07-01 R C 45.968.000
o2 8 ALUMBRADO ORNAMENTAL DE LAS FIESTAS DE NAVIDAD-REYES 2001-2002 PARTICIPACION CIUDADANA,
JUVENTUD Y FESTEJOS 04-12-01 A C 28.444.000
93 8 SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER, MONTAJE Y DESMONTAJE DE |PARTICIPACION CIUDADANA,
CASETAS Y TOLDOS FERIA 2001 JUVENTUD Y FESTEJOS 02-07-01 C 22.510.000
94 S ADQUISICION DE ONCE VEHICULOS PARA POLICIA LOCAL PRESIDENGIA Y GOBERNACION 20-11-01 C 24.900.000
95 S SUMINISTRO DE CATORCE MOTOS PARA LA POLICIA LOCAL PRESIDENCIA Y GOBERNACION 12-11-01 A C 11.480.000
96 8 SUMINISTRO DE VESTUARIO CON DESTINO AL SERVICIO DE EXTINCION DE . )
INCENDIOS CONSEJERIA DE GOBERNACION 19-06-01 A C 8.797.800
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97 8 SUMINISTRO DE VACUNAS SANIDAD, CONSUMO Y
DEPORTES 08-03-01 E - 13.200.000
98 8 SUMINISTRO DE VACUNAS DIVERSAS SANIDAD, CONSUMO Y
DEPORTES 12-03-01 N - 22.981.000
99 8 SUMINISTRO DE VACUNAS SANIDAD, CONSUMO Y
DEPORTES 08-03-01 E - 8.521.600
100 A CONSERVACION ENTRETENIMIENTO Y RENOVACION INSTALACIONES DE | INDUSTRIA, COMERCIO, PESCA Y
ALUMBRADO PUBLICO DE LA CIUDAD PYMES 19-06-01 A C 18.815.000
101 A CONSULTORIA Y ASISTENCIA JURIDICA A LOS MIEMBROS DE LA POLICIA .
LOCAL DE LA CIUDAD PRESIDENCIA Y GOBERNACION 10-10-01 A C 10.000.000
102 A SERVICIO DE LIMPIEZA DE DIVERSAS DEPENDENCIAS DE LA CIUDAD. PRESIDENCIA Y RECURSOS
HUMANOS 31-07-01 A C 22.350.000
103 A VIAJE PARA LA TERCERA EDAD BIENESTAR SOCIAL 01-06-01 A C 13.100.000
104 A SERVICIO DE VIGILANCIA DE LAS DISTINTAS INSTALACIONES DE LA
CONSEJERIA DE SANIDAD Y BIENESTAR SOCIAL BIENESTAR SOCIAL 12-11-01 A C 27.500.000
105 A CELEBRACION PREMIOS CONVIVENCIA DIA 29 DE ENERO DEL 2001 EN LAS
MURALLAS REALES, ESPECTACULO "MAUDITS SOUNNANTS" CULTURA Y PATRIMONIO 09-01-01 N - 7.801.600
108 A CONTRATACION ARTISTICA DE CARLOS BAUTE PARTICIPACION CIUDADANA,
JUVENTUD Y FESTEIJOS 12-07-01 N - 4.004.000
107 A ESPECTACULO CONSISTENTE EN UN MERCADO MEDIEVAL PARA LOS DIAS 1, 2
Y 3 DE SEPTIEMBRE DE 2001, CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL DIA DE LA
CIUDAD CULTURA Y PATRIMONIO 29-08-01 N - 8.804.640
108 A SERVICIOS MANTENIMIENTO REALIZADOS DURANTE EL EJERCICIO 2001 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES - 01 N - 21.624.899
108 A SERVICIOS MONITOR REALIZADOS DURANTE EL EJERCICIO 2001 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES - -01 N - £.741.086
110 A SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS PARA USO DE LA POLICIA
LOCAL DE LA CIUDAD CIUDAD DE CEUTA 28-03-00 A C 22.164.000
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Empresas Publicas
RELACION DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS
(*) O:Cbras {**) A Abierto {***}S: Subasta Apéndice 1.b
S: Suministro R: Restringido C: Concurso 1998 a 2001
A: Consultoria, asistencia y N: Negociado
servicios
. ADJUDICACION
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1 o] MEJORAS, AMPLIACION DE AFORO Y URBANIZACION EXTERIOR DEL ESTADIO | PROCESA SOCIEDAD DE
MUNICIPAL ALFONSO MURUBE FOMENTO 01-10-98 N - 195.839.546
2 [e] CERRAMIENTO DE PERGOLAS EN EL PASEO DE LA MARINA ESPANOLA PROCESA SOCIEDAD DE
FOMENTO 18-6-98 N - 51.688.121
3 [e] MODIFICADO DEL DE OBRAS DE REESTRUCTURACION DEL ESTADIO PROCESA SOCIEDAD DE
MUNICIPAL ALFONSO MURUBE, 1 FASE FOMENTO 19-5-98 N - 28.216.050
4 o COMPLEMENTARIO DEL DE RESTAURACION DE MURALLAS Y REHABILITACION | PROCESA SOCIEDAD DE
DEL REVELLIN DE S8AN IGNACIO FOMENTO 15-7-88 N - 122.111.964
5 [o] COMPLEMENTARIO DEL DE OBRAS DE REESTRUCTURACION DEL ESTADIO PROCESA SOCIEDAD DE
MUNICIPAL ALFONSO MURUBE 17 FASE FOMENTO 18-5-98 N - 28.203.102
6 o] OBRAS URGENTES DE AMPLIACION Y MEJORA DE LA RED DE SANEAMIENTO PROCESA S8OCIEDAD DE
DE CEUTA: CONEXION COLECTOR SUR-COLECTOR NORTE FOMENTO 28-12-98 A s 70.5350.000
7 [e] CARRIL PEATONAL Y ALUMBRADO PUBLICO DE LA CARRETERA DE
CIRCUNVALACION AL MONTE HACHO, TRANSFORMADOR Y CUADRO DE PROCESA SOCIEDAD DE
ALUMBRADO PUBLICO SECTOR C-E-1 EN CEUTA FOMENTO 10-11-98 A ) 90.013.767
8 o REMODELACION DE LA BARRIADA SAN JOSE PROCESA SOCIEDAD DE
FOMENTO 23-10-98 A 8 57.883.477
9 [o] OBRAS URGENTES DE DEMOLICION DE CONSTRUCCION FORTIFICADA EN PROCESA SQCIEDAD DE
PLAYA BENITEZ Y ACONDICIONAMIENTO FOMENTO 13-08-98 A 5] 8.979.360
10 e} CONSTRUCCION DE JAULA PARA MONOS, DEMOLICION DE JAULAS PARA PROCESA SOCIEDAD DE
PAJAROS Y MURQC DE CONTENCION, CONSTRUCCION DE PAJARERAS Y FOMENTO 24-11-98 A s 45.000.000
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CONSTRUCCION DE MERENDERO EN EL PARQUE DE SAN AMARO EN CEUTA
11 © ILUMINACION DE LAS MURALLAS REALES DE CEUTA PROCESA SOCIEDAD DE
FOMENTO 14-08-98 A S 14.081.395
12 © ACONDICIONAMIENTO DEL EDIFICIO CEUTA-CENTER PROCESA SOCIEDAD DE
FOMENTO 03-07-98 A C 39.936.132
13 o OBRAS DE FABRICA DE AMPLIACION DEL VERTEDERO DE SANTA CATALINA PROCESA SOCIEDAD DE
FOMENTO 04-06-98 N - 26.468.200
14 [o] OBRAS URGENTES PARA EVITAR LA CONTAMINACION DEL ARROYO DE LAS PROCESA SOCIEDAD DE
BOMBAS: BARRIADA PRINCIPE ALFONSO-ARROYO DE LAS BOMBAS. FOMENTO 16-06-98 N - 34.514.200
15 e} OBRAS DE INSTALACIONES ADUANERAS Y REVISION PARA IPS| EN EL MUELLE | PROCESA SOCIEDAD DE
CANONERO DATO FOMENTO 03-12-98 N - 42.971.156
16 © MODIFICADO N° 2 PARA LA IMPLANTACION DE SALAS DE MULTICINES EN EL PROCESA SOCIEDAD DE
PUEBLO MARINERO FOMENTO 15-12-98 N - 13.569.600
17 © REHABILITACION DE LA CONTRAGUARDIA DE SAN JAVIER PROCESA SOCIEDAD DE
FOMENTO 28-12-98 N - 184.327.993
18 A REDACCION DEL PROYECTO DE OBRAS DE REHABILITACION DEL ANGULO DE | PROCESA SOCIEDAD DE
SAN PABLO Y CONTRAGUARDIA DE SAN JAVIER FOMENTO 18-03-98 N - 19.801.600
19 [o] AJARDINAMIENTO EN LA BARRIADA DEL MORRO PROCESA, SOCIEDAD DE
FOMENTO 26-03-99 A s 45.302.791
20 e} REMODELACION DE POLIDEPORTIVO EN LA BARRIADA JOSE ZURRON. PROCESA, SOCIEDAD DE
FOMENTO 10-06-99 A 8 35.410.530
21 © OBRAS URGENTES DE AMPLIACION RED DE SANEAMIENTO DE CEUTA:
CONEXION AL COLECTOR GENERAL DE LAS AGUAS FECALES DE LA BARRIADA | PROCESA, SOCIEDAD DE
PRINCIPE ALFONSO EN CEUTA FOMENTO 27-10-99 A 8 23.862.240
22 o REMODELACION DE POLIDEPCRTIVO EN LA BARRIADA MANZANERA EN CEUTA | PROCESA, SOCIEDAD DE
FOMENTO 10-08-99 A s 18.830.586
23 o REMODELACION POLIDEPORTIVO EN LA BARRIADA PEDRO LAMATA EN CEUTA | PROCESA, SOCIEDAD DE
FOMENTO 28-10-99 A 8 13.621.949
24 o REDACCION DE PROYECTO Y OBRA DE INSTALACION DE CESPED SINTETICO PROCESA, SOCIEDAD DE
EN EL CAMPO DE FUTBOL JOSE BENOLIEL FOMENTO 31-03-99 A C 69.172.280
25 o URBANIZACION ALEDARIOS DEL POBLADO MARINERO Y OBRAS AUXILIARES PROCESA, SOCIEDAD DE
FOMENTO 12-04-99 N - 199.334.587
26 o ADECUACION DE LOCAL PARA COMPLEJO CINEMATOGRAFICO DE 7 SALAS EN | PROCESA, SOCIEDAD DE
EL POBLADO MARINERO FOMENTO 23-03-99 N - 153.073.549
27 o REMODELACION DE LA ISLETA DEL MORRO PROCESA, SOCIEDAD DE
FOMENTO 22-12-99 N - 53.540.845
28 [e] NUEVO VIAL DE ACCESO AL COLEGIO PUBLICO REINA SOFIA PROCESA, SOCIEDAD DE
FOMENTO 22-12-99 N - 80.796.286
29 o MODIFICADO DEL DE URBANIZACION DE ALEDAROS DEL POBLADC MARINERO | PROCESA, SOCIEDAD DE
Y OBRAS ANEXAS FOMENTO 15-12-99 N - 49,753.912
30 A SERVICIOS NECESARIOS PARA EL ASESORAMIENTO JURIDICO EXTERNO PROCESA, SOCIEDAD DE
FOMENTO 10-11-99 N - 1.990.000
31 o] REMODELACION DE PAVIMENTOS E INFRAESTRUCTURAS EN LA VIA PUBLICA PROCESA, SOCIEDAD DE
DE LA BARRIADA DE TERRONES FOMENTO 27-11-00 A 8 26.757.860
32 o] REDACCION DEL PROYECTO Y EJECUCION DE LAS OBRAS PARA
REMODELACION DE LAS PISTAS POLIDEPORTIVAS DEL COLEGIO SANTA PROCESA, SOCIEDAD DE
AMELIA'Y JUAN XXIIIl EN CEUTA FOMENTO 20-12-00 A C 89.890.119
33 o REDACCION DEL PROYECTO Y EJECUCION DE LAS OBRAS DE UNA PLANTA DE | PROCESA, SOCIEDAD DE
TRANSFERENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. FOMENTO F A C 262.702.266
34 o ACONDICIONAMIENTO DE LAS PLAYAS DEL CHORRILLO Y LA RIBERA PARA LA | PROCESA, SOCIEDAD DE
TEMPORADA DE BANO DE 2000 FOMENTO 13-07-00 A C 49.725.000
35 A DISENO, MONTAJE, DESMONTAJE, INSTALACION Y TRANSPORTE DE UN STAND B
CON MOTIVO DE LA PARTICIPACION DE SERVICIOS TURISTICOS DE CEUTA, §.L. | SERVICIOS TURISTICOS DE
EN LA FERIA DE LISBOA (BTL) Y FITUR 2001 CEUTA, SLL. 13-12-00 A C 26,870.000
36 o VALLADO Y ACONDICIONAMIENTO DE LAS PARCELAS 43, 147 Y 221 DEE CEUTA PROCESA, SOCIEDAD DE
FOMENTO 04-12-01 A 5 15.239.297
37 o REMODELACION E INSTALACION DE CESPED ARTIFICIAL DEL CAMPO DE PROCESA, SOCIEDAD DE
DEPORTES DEL 54 DE CEUTA FOMENTO 19-10-01 A C 171.697.306
38 s DISENO, MONTAJE, DESMONTAJE INSTALACION DE DIVERSO MATERIAL
PUBLICITARIO E INFORMATIVO PARA LA FERIA DE LISBOA Y FITUR 2001 Y EN .
OTRAS ACTIVIDADES PROMOCIONALES DE LA CIUDAD, ASI COMO EN LAS SERVICIOS TURISTICOS DE
OFICINAS DE INFORMACION TURISITICA, CEUTA 12-01-01 A C 25,853.000
39 S SUMINISTRO BILLETES SERVICIOS TURISTICOS DE
CEUTA 30-3-01 A C 15.700.000
40 A REDACCION DE PROYECTO DE EJECUCION DE SEGURIDAD Y SALUD Y LA
EJECUCION DE LAS OBRAS E INFRAESTRUCTURAS NECESARIAS PARA LA PROCESA, SOCIEDAD DE
URBANIZACION DE SANTA CATALINA DE CEUTA FOMENTO 17-10-01 A C 167.817.331
41 A DISENO, GRABACION Y MONTAJE DE VIDEO PROMOCIONAL. SERVICIOS TURISTICOS DE
CEUTA 11-01-01 A C 26.968.000
42 A SERVICIO DE ASESORAMIENTO JUR]DICO MERCANTIL Y LABORAL, Asl como |
DE UNA AUDITORIA TECNICA ECONOMICA JURIDICA RADIO TELEVISION CEUTA, S.A 06-07-01 A C 4,100.000
43 A DISENO, MONTAJE, INTALACION, DESMONTAJE Y TRANSPORTE DE UN STAND | SERVICIOS TURISTICOS DE
CON MOTIVO DE LA PARTICIPACION DE SERVICIOS TURISTICOS DE CEUTA CEUTA 211201 A C 34.450.000
44 A CONTRATACION DEL DISERO, MONTAJE, INSTALACION, DESMONTAJE Y SERVICIOS TURISTICOS DE
TRANSPORTE DE UN STAND SITC E IFEPA CEUTA 16/03/01 A C 18.968.000
45 A BARCO PATROCINIO CEUTA SERVICIOS TURISTICOS DE
CEUTA 22/06/01 N - 5.000.000
46 A SERVICIOS PARA LA DIFUSION DEL PAQUETE TURISTICO "ESPECIAL CEUTA" SERVICIOS TURISTICOS DE
CEUTA 15-5-01 N - 3.500.000
47 A FOLLETO MONOGRAFICO DESTINO CEUTA Y OTROS SERVICIOS SERVICIOS TURISTICOS DE
PROMOCIONALES CEUTA 27-9-01 N - 3.591.425
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CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

RELACION DE CONTRATOS MENORES EXAMINADOS

{*} O:Cbras
8: Suministro Apéndice 2
A: Consultorfa , asistenciay 1998 a 2001
servicios
) ADJUDICACION
Nam, de Tipo de i
o ' Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIA/ORGANISMO N
rden - : Precio
(*) Fecha Adjudicatario (Pesetas)
1 © REMCDELACION BARRIADA VIRGEN DEL VALLE (PAVIMENTACION DE VIALES Y .
ALUMBRADO) OBRAS PUBLICAS 23-1-98 HERMOSILLA REGUERA, JUAN 4,708,938
2 o REMODELACION EN LA BDA. VIRGEN DEL VALLE (ESCALERAS Y 3
PAVIMENTACION) OBRAS PUBLICAS 20-05-98 HERMOSILLA REGUERA, JUAN 4.992.568
3 o COMPLEMENTARIO DEL DE REMODELACION BARRIADA VIRGEN DEL VALLE OBRAS PUBLICAS 31-08-98 HERMOSILLA REGUERA, JUAN 995.430
4 o] REPOSICION DE PAVIMENTOS EN POBLADO DE REGULARES OBRAS PUBLICAS 23-10-98 ALMINA CONSTRUCCIONES 4.992.514
5 o REPOSICION DE PAVIMENTOS DEL POLIDEPORTIVO DEL POBLADO DE 3
REGULARES OBRAS PUBLICAS 23-10-98 | ALMINA CONSTRUCCIONES 4.770.690
3] o OBRAS A REALIZAR EN LA RESIDENCIA DE LA JUVENTUD HACIENDA 30-11-98 CONSTRUCCIONES PROMOZA 1.307.500
7 5] SUMINISTRO DE 60 BANCOS MODELO ROMANTICO OBRAS PUBLICAS 03-12-98 CONTENUR. 8.A 1.950.000
8 s SUMINISTRO DE 60 BANCOS MODELO ROMANTICO DE COLOR NOGAL OBRAS PUBLICAS 09-02-98 CONTENUR, S.A 1.950.000
9 s SUMINISTRO DE 500 RELOJES DE PULSERA PARA OBSEQUIOS A LA TERCERA | SANIDAD Y BIENESTAR
EDAD CON MOTIVO DE LAS FIESTAS NAVIDENAS SOCIAL 10-12-88 LUNAPUBLIC 1.377.750
10 5] SUMINISTRO DE 500 BOLIGRAFOS DE MADERA PARA OBSEQUIOS A LA|SANIDAD Y BIENESTAR
TERCERA EDAD CON MOTIVO DE LAS FIESTAS NAVIDENAS SOCIAL 10-12-88 LUNAPUBLIC 892.500
11 8 SUMINISTRO DE PLANTAS CON DESTINO A PARQUES Y JARDINES OBRAS PUBLICAS 18-02-88 VIVEROS ILICITANOS, SL 1.066.000
12 8 SUMINISTRO DE PLANTAS CON DESTING AL SERVICIO DE PARQUES Y B
JARDINES OBRAS PUBLICAS 18-02-98 SOTOGARDEN 1.965.000
13 S SUMINISTRO DE PLANTAS PARA LA REPOSICION DE LOS JARDINES Y ZCNAS .
VERDES DE LA CIUDAD . OBRAS PUBLICAS 16-9-98 SOTOGARDEN 675.000
14 8 SUMINISTRO DE PLANTAS PARA LA DECORACION DE LAS JARDINERAS DE LOS .
CONTENEDORES DE BASURA OBRAS PUBLICAS 16-10-88 SOTOGARDEN £50.000
18 A SERVICIOS DE HOSTELERIA EN EL SEGUNDOC PLATO DE LA CENA DE LA
TERCERA EDAD, CON MOTIVO DE LAS FIESTAS PATRONALES A CELEBRAR EL | SANIDAD Y BIENESTAR )
DIA 7 DE AGOSTO SOCIAL 06-08-98 MELIA CONFORT CEUTA, S.A. 1.992.535
16 A SERVICIOS DE HOSTELERIA EN EL PRIMER PLATO Y PARTE DE LOS POSTRES
DE LA CENA DE LA TERCERA EDAD A CELEBRAR CON MOTIVO DE LAS FIESTAS | SANIDAD Y BIENESTAR
PATRONALES ANO 1998 SOCIAL 06-08-98 PARADOR HOTEL LA MURALLA 1.992.535
17 A PRORROGA VIGILANCIA DEL TANATORIO MUNICIPAL. ENERO Y FEBRERC. SANIDAD Y BIENESTAR
SOCIAL 10-02-88 PROSESA 1.089.671
18 A PRORROGA VIGILANCIA DE MERCADOS MES DE FEBRERO SANIDAD Y BIENESTAR
SOCIAL 10-02-98 PROSESA 1.862.528
19 A VIGILANCIA DEL MERCADO CENTRAL, DURANTE VEINTICINCO DIAS DE ENERC | SANIDAD Y BIENESTAR
SOCIAL 26-01-98 PROSESA- 1.420.175
20 A PRORROGA VIGILANCIA DEL TANATORIO MUNICIPAL (MARZO Y ABRIL) SANIDAD Y BIENESTAR
SOCIAL 21-04-88 PROSESA 1.099.448
21 A SERVICIO DE ANIMADORA SOCIO-CULTURAL CON UNA DURACION DE SEIS .
MESES EDUCACION Y CULTURA 22-10-88 MIAJA MONTES, MATILDE 1.200.000
22 A TRABAJOS DE MONITORA DE ANIMACION A LA LECTURA DESDE PRIMEROS DE .
ENERQ A FINALES DE JUNIO DE 1988 EDUCACION Y CULTURA 20-01-88 MIAJA MONTES, MATILDE 870.000
23 8 ADQUISICION DE MOBILIARIO DE OFICINA CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL - -98 BAEZA, S.A. 874.800
24 S SUMINISTRO DE MATERIAL PUBLICITARIO PROMOCIONAL PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FESTEJOS 04-02-98 PUBLICHAP, S.A 1.143.250
25 s SUMINISTRO DE MATERIAL PUBLICITARIO PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FESTEJOS 04-02-98 PUBLICHAP, S.A 870.000
26 S SUMINISTRO DE CARTELES PROMOCIONALES (CARTES DE 50 X 70 CMS.|PATRONATO MUNICIPAL
IMPRESOS EN ESTUCADO BRILLO DE 150 GRS. M2, EN SEIS MODELOS |DE TURISMO Y
DIFERENTES) FESTEJOS 11-02-88 ARGE, S.A. 980.252
27 s SUMINISTRO DE UNA COLECCION DE FOLLETOS PROMOCIONALES Y DE|PATRONATO MUNICIPAL
INFORMACION GENERAL DE TURISMO Y
FESTEJOS 25-05-98 ARGE, S.A. 781.528
28 S SUMINISTRO DE FOLLETOS PROMOCIONALES PATRONATO MUNICIPAL
DETURISMO Y
FESTEJOS 11-02-88 ARGE, S.A. 1.610.752
29 s SUMINISTRO DE SIETE CARROZAS PARA LA CABALGATA DE LAS FIESTAS DE | PATRONATC MUNICIPAL
CARNAVAL 1998 DE TURISMO Y )
FESTEJOS 03-02-98 JOSE GUERRERO FLORES 1.750.000
30 s SUMINISTRO DE CINCO CARROZAS CON MOTIVO DE LA CABALGATA DE LAS | PATRONATO MUNICIPAL .
FIEETAS PATRONALES 1908 DE TURISMO Y PLANNING ORGANIZACION DE
FESTEJOS 07-07-98 PROYECTOS, S.L. 1.500.000
31 A DIFUSION PAQUETE TURISTICO DENOMINADO "ALGC ESTRECHCO NOS UNE | PATRONATC MUNICIPAL
CEUTA" DE TURISMO Y
FESTEJOS 18-05-98 IBERRAIL, 8.4, 2.000.000
32 A PERSONAL NECESARIO PARA PRESTAR LOS SERVICIOS DE ATENCION A LOS | PATRONATO MUNICIPAL
SERVICIOS PUBLICOS, PARKING Y RECOGIDA DE SILLAS Y SERVICIO DE|DE TURISMOY
CABALGATA DEL DIA 2 DE AGCSTO FESTEJOS 29-07-98 TRABAJO Y EMPLEQO, S.L 1.046.323
33 © INSTALACION DE ALUMBRADO PUBLICO EN LA BDA. PRINCIPE FELIPE OBRAS PUBLICAS 20-08-89 CONSERMAN, 8.L. 4.843.575
34 ¢} MEJORA DE E\/ACL)ACIC’)N DE PLUVIALES Y REPOSICION DE LA CANALIZACION .
DE ALUMBRADO PUBLICO EN LA AVDA, PRINCIPE FELIPE OBRAS PUBLICAS 20-08-88 CONSERMAN, 8.L. 4.989.105
35 [e] REFORMA EN PLANTA SEGUNDA DEL EDIFICIO DE LA ASAMBLEA PARA LA B
VICECONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE OBRAS PUBLICAS 18-11-89 CONSTRUMAR, S L. 4.969.904
36 @] REPARACION DE SALIDA DE AGUAS NEGRAS EN LA CALLE DUARTE DE ESTA | FOMENTO Y MEDIO
IUDAD AMBIENTE 14-01-99 CONSTRUMAR, &.L. 1.134.401
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a7 S | SUMINISTRO DE REGALOS PARA ATENCIONES DE LA PRESIDENCIA OBRAS PUBLICAS 12-03-9¢ | JOYERIA ANDRES 2.000.000
38 S | SUMINISTRO DE REGALOS CON MOTIVO DEL DA DEL FUNCIONARIO PRESIDENCIA 26-04-99 | MOISES BENTOLILLA AJUELOS 1.140.000
39 S | SUMINISTRO DE REGALOS PARA LA TERCERA EDAD, CON MOTIVO DE LA |SANIDAD Y BIENESTAR )
CELEBRACION DEL DIA DE LA MADRE SOCIAL 27-0498 | MOISES BENTOLILLA AJUELOS 1.300.000
40 S | SUMINISTRO DE 500 RELOJES DE PULSERA PARA OBSEQUIOS AL HOGAR DEL | SANIDAD Y BIENESTAR )
PENSIONISTA CON MOTIVO DEL DiA DEL PADRE DE 1999 SOCIAL 11-03-92 | MOISES BENTOLILLA AJUELOS 1.250.000
41 S |SUMINISTRO DE DIVERSO MATERIAL INFORMATICO GON DESTINO A LAS | ECONOMIA, HACIENDA Y )
DEPENDENCIAS DE LA CIUDAD GOBERNACION 04:02-92 | 1.5.C. INFORMATICA, S A 1,630,389
42 S |SUMINISTRO DIVERSO MATERIAL INFORMATICO CIUDAD DE CEUTA 04-02-9% | 1.S.C. INFORMATICA, S.A. 1.551.500
43 S | SUMINISTRO DE PLANTAS PARA LA IMPLANTACION Y REPOSCION DE LOS ) ASESORAMIENTO Y EQUIPA-
DISTINTOS JARDINES DE LA CIUDAD OBRAS PUBLICAS 20-08-99 | MIENTO CEUTA 1.996.000
44 S |SUMINISTRO DE PLANTAS PARA LA PLANTACION Y REPOSICION EN LOS , ASESORAMIENTO Y EQUIPA-
JARDINES DE LA CIUDAD OBRAS PUBLICAS 10-03-99 | MIENTO CEUTA 1,778.000
45 A |PUBLICACION DE UN ESPECIAL DE LA CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS )
SOBRE ACTUACIONES EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS OBRAS PUBLICAS 01-03-98 | CEALFE, SL. 2.000.000
5 A | PUBLICACION DE UN ESPECIAL DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA OBRAS PUBLICAS 01-03-99 | CEALFE, S.L. 2.000.000
47 A | PUBLICACION DE UN ESPECIAL DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA | OBRAS PUBLICAS 01-039% | CEALFE. S.L. 2.000.000
a8 A |PUBLICACION DE UN ESPECIAL DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE SOBRE ACTIVIDADES CE EMVICESA EN MATERIA DE VIVIENDAS PRESIDENCIA 01-03-92 | CEALFE, &.L. 2.000.000
43 A | PUBLICACION DE UN ESPECIAL DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD PRESIDENCIA 01-08-92 | CEALFE, SL. 2.000.000
50 A |VIGILANCIA DEL NUEVO TANATORIO PARA EL PARQUE DE SAN AMARO POR | SANIDAD Y BIENESTAR
PERIODO DE 28 SEMANAS HASTA 1ULIO DE 999 SOCIAL 23.02-99 | PROSE, S.A 1979824
51 A | SERVICIO DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD DEL TANATORIO $ITO EN SAN AMAROC | SALUD, BIENESTAR
DE OCTUBRE A DICIEMBRE DE 1999 SOCIAL Y MERCADOS 05-10-99 | PROSE, S.A. 674.100
52 A |SERVICIOS DE VIGILANCIA DE LAS MURALLAS REALES DURANTE UN PERIODO
DE UN MES EDUCACION Y CULTURA | 15-0298 | PROSE, S.A. 1,220,944
53 A | SERVICIO DE VIGILANGIA DE LAS ESCULTURAS DE LAS MURALLAS REALES DE )
MAYO A JUNIO DE 1999 (13 HORAS DIARIAS) EDUCACION Y CULTURA | 10-0599 |PROSE, S.A. 1.566.480
54 A SERyIC\O DE V\QILANCIA DEL MUSEOQ DE LAS MURALLAS REALES POR UN .
PERIODO DE 61 DIAS EN HORARIC NOCTURNO EDUCACION Y CULTURA 8-11-99 | PROSE S A. 1.566.000
55 A |SERVICIO DE ATENCION AL PUBLICO EN LAS MURALLAS REALES DURANTE &1
DiAS CULTURA Y PATRIMONIO | 26-10-99 | EULEN, S.A. 1.606.750
56 A | SERVICIO DE ATENCION AL PUBLICO EN EL MUSEC DE LAS MURALLAS REALES
DURANTE EL MES DE SEPTIEMBRE DE 1999 CULTURA Y PATRIMONIO | 01.09-99 | EULEN, S.A. 787.500
57 A | PRORROGA DEL SERVICIO DE ATENCION AL PUBLICO EN EL MUSEO DE LAS
MURALLAS REALES DURANTE EL MES DE OCTUBRE DE 1999 CULTURA Y PATRIMONIO | 29-00-99 | EULEN, S.A. 816875
58 S | OTRO MATERIAL INVENTARIABLE (DOS PIANOS) PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FES™EJOS 17-12:98 | GERMUSIC, SL. MULTISON 933.150
59 S | SUMINISTRO NECESARIO PARA LA IMAGEN CORPORATIVA TURISMO DE CEUTA | PATRONATO MUNICIPAL
Y CREATIVIDAD GRAFICA DE TURISMO Y
FES EJOS 17-11-9¢ | THE DESIGN HOUSE 2000, $.A. 1.992.648
80 S |SUMINISTRO DE REGALOS PUBLICITARIOS (2.040 PIN'S BARO ORO A 3 TINTAS,
1.982 SUJETACORBATAS BARO ORO A 3 TINTAS, 2.000 ALFILERRES SRA’|PATRONATO MUNICIPAL
VERTICAL BARO ORO A 3 TINTAS "ESCUDO CEUTA". 1.000 GAJAS DE PLASTICO | DE TURISMO Y
REF.-D-3 SIN MANIPULAR), POR MOTIVOS PROMOCIONALES FES™EJOS 10-02-9¢ | PUBLICHAP, SA 555,858
61 S |SUMINISTRO DE MATERIAL PUBLICITARIO (3000 UDS. BOLIGRAFOS CLIP
REDONDOS GOTA DE RESINA, 6.000 UDS. ENCENDEDORES MINI CARTAGO, | PATRONATO MUNICIPAL
3000 UDS. PIN'S, 1.000 UDS. ETIQUETAS DE VIAJE, 1.000 UDS. DISCOS | DE TURISMO Y
VOLADORES, 1.500 UDS PEINE ESPEJO, 1.500 UDS. ABRIDOR), POR FES“EJOS 15.01-88 | DYSER PRINT, SLL 1.961.000
62 S |SUMINISTRO DE MATERIAL PUBLICITARIO EN ITALIANO PARA LA FERIA DE
MILAN (1.000 REVISTAS-GUIA, 500 POSTALES, 500 ABANICOS, 500 DIPTICOS | PATRONATO MUNICIPAL
PARA ABANICOS, 4,000 CARTELES, 2.000 FOLLETOS DIPTICOS, 2.000 FOLLETOS | DE TURISMO Y
TRIPTICOS, 1.000 PLANOS-GUIA, ESCANEO DE FOTOGRAFI FESTEJOS 23.0899 | ARGE, SA. 1.960.000
63 S | SUMINISTRO DE MATERIAL PUBLICITARIO (2.000 UDS. FOLLETOS TRIPTICOS,
1.000 UDS, REVISTA-GUIA, 1.000 UDS. PLANO GUIA, 4.000 UDS. CARTELES, 2.000 | PATRONATO MUNICIPAL
UDS. FOLLETOS DIPTICOS, 500 UDS. POSTALES, 500 UDS. ABANICOS, 500 UDS, | DE TURISMO Y
DIPTICOS ABANICOS, ESCANEO DE FOTOGRAFIAS FES EJOS 150188 | ARGE, S.A. 1.997.000
54 S |SUMINISTRO E INSTALACION, EN REGIMEN DE ALQUILER. DE NUEVE | PATRONATO MUNICIPAL )
CARROZAS PARA LAS CABALGATAS, CON MOTIVO DE LAS FIESTAS DE |DE TURISMO Y PLANNING ORGANIZACION DE
CARNAVAL DE 1999 FESTEJOS 03-02-92 | ACTOS Y PROYECTOS, S.L. 1.980.628
65 A | SERVICIOS PARA LA DIFUSION DE LA IMAGEN DE CEUTA PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FES EJOS 23-0399 | PAUTOURS VACACIONES, S.A 870000
56 A |SERVICIO DE PUBLICIDAD, CONSISTENTE EN LA INCORPORACION EN UNA | PATRONATO MUNICIPAL
REVISTA DE DIFUSION NACIONAL, DE UNA PAGINA PUBLICITARIA SOBRE LA | DE TURISMO Y
CIUDAD DE CEUTA FES“EJOS 03-0392 | ARGE. SA 624.000
67 A |SERVICIO DE PUBLICIDAD, CONSISTENTE EN LA INCORPORACION EN UNA | PATRONATO MUNICIPAL
REVISTA DE DIFUSION NACIONAL DE CINCO PAGINAS PUBLICITARIAS SOBRE | DE TURISMO Y
LA CIUDAD DE CEUTA FESTEJOS 23-0399 | ARGE, S.A. 1.978.000
58 A | INSERCION PUBLICITARIA EN 35.000 FOLLETOS DE PROMOCION EN ESPANA Y | PATRONATO MUNICIPAL
EUROPA DE TURISMO Y
FES“EJOS 23-0392 |EUROPA FERRYS, S A. 1.940.000
59 A |SERVICIOS DE VIGILANGIA DEL MUSEO SITO EN LAS MURALLAS REALES )
DESDE EL 18 DE ABRIL AL 30 DE MAYO DE 1999 EDUCACION Y CULTURA | 010388 | PROSE, SA- 1.694.880
70 © |REFORMA EN PLANTA TERCERA DEL EDIFICIO DE LA ASAMBLEA PARA|OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUMAR. S.L
DESPACHO DE OBRAS PUBLICAS Y MEDIO AMBIENTE MEDIO AMBIENTE 25.01-00 : 4969592
71 © |REFORMA EN SEGUNDA PLANTA DEL PALACIO MUNICIPAL PARA | OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUMAR. S.L
DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS MEDIO AMBIENTE 25.01-00 i 4.968.824
72 O | ADAPTACION DE ASEOS PARA MINUSVALIDOS EN LA RESIDENCIA NTRA. SRA, | OBRAS PUBLICAS Y SOLUCIONES MOTORICAS. S.L
DE AFRICA MEDIO AMBIENTE 26-12-00 e 4.903.005
73 O | OBRAS EN EL COLEGIO PUBLICO RAMON MARIA DEL VALLE INCLAN . CONSTRUCCIONES Y REPARA-
EDUCACION Y CIONES MENA, SL.
DEPORTES 27-08-00 4.997.728
74 © | OBRAS VARIAS EN COLEGIO PUBLICO RAMAN M2 DEL VALLE INCLAN . CONSTRUCCIONES Y REPARA-
EDUCACION Y CIONES MENA, S.L.
DEPORTES 03-03-00 1.848.232
75 © | OBRASEN PATIO DEL COLEGIO PUBLICO JOSE ACOSTA CDUCACIAN ¥ CONSTRUCCIONES Y REPARA-
DEPORTES 08-03-00 CIONES MENA, SL. 1.450.301
75 O | OBRASEN EL PATIO DEL COLEGIO PUBLIGO JUAN GARLOS | EDUCACION ¥ CONSTRUCCIONES Y REPARA-
DEPORTES 280000 | CIONES MENA SL. 1.682.054
77 © | OBRAS VARIAS EN EL COLEGIO PUBLICO PRINGIPE FELIPE ) CONSTRUCCIONES Y REPARA-
EDUCACION Y CIONES MENA, S.L. _
DEPORTES 06-03-00 3.363.072
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78 O |REMODELACION Y REPARACION DE LOS ASEOS DE LA RESIDENCIA DE|CONTRATACION, .\ _
MAYORES NLESTRA SENORA DE AFRICA INDUSTRIA, COMERCIO, ﬁligs;rfucmo NESLEPLUS
PESCA Y SUM 28.12.30 ’ 4.858516
79 S |[ADQUISICION DE 25 IWPRESORAS Y 6 BANDEJAS CARGA PAPEL PARA|CONTRATACION,
CISTINTAS CONSEJERIAS A LA EMPRESA GOYA INDUSTRIA, COMERCIO, PAPELERIA GOYA
PESCA Y SUM 29-11-20 1.995.000
80 S [SUMINISTRO DE EQUIPAMIENTO INFORMATICO PARA _AS DISTINTAS | CONTRATACION,
CONSEJERIAS INDUSTRIA, COMERCIO, i g
PESCA Y SUM 201100 | PAPELERIAGOYA 1.978.900
81 S | SUMINISTRO DE 35 PALMERAS OBRAS PUBLICAS Y i
HELIKE AGRICOLA, S.L.
MEDIO AVBIENTE 27-06-00 = 1.895.000
82 S | SUMINISTRO DE 38 PALMERAS OBRAS PUBLICAS Y FELICIANA SANCHEZ MERCHAN
MEDIO AVBIENTE 24-01-00 1.995.000
83 S | SUMINISTRC DE PLANTAS DIVERSAS OBRAS PUBLICAS ¥ 2;8}/;\&8355 MOBILIARIAS DE
MEDIO AVBIENTE 14-02-00 n 841.600
84 S | SUMINISTRO DE PLANTAS DIVERSAS OBRAS PUBLICAS Y g;g}/f;glﬁ& MOBILIARIAS DE
MEDIO AVBIENTE 03-02-30 e 1.995.600
85 S | SUMINISTRC DE UNA EDICION DE 1.500 EJEMPLARES DEL LIBRO DE BELEN SIGNATURA EDICICNES ANDA-
ABAD DE LOS SANTOS TITULADO "LA ACROBATA SIN CIRCO! EDUGACION Y CULTURA s 1amg | WUCASL 1.080.421
86 A | SERVICIO DE PROMOCION PUBLICITARIA DE LA CIUDAD PRESIDENCIA Y EDICOSMA. S.A. (DIARIO DE
RELACIONES MALAGA)
INSTITUCIONALES 28-02-20 1.995.000
87 A | SERVICIO DE CAMPARA DE PUBLICIDAD PROVINCIAL PRESIDENCIA ¥ EDICOSMA. S.A. (DIARIO DE
RELACIONES MALAGA)
INSTITUCIONALES 08-03-30 1.995.500
88 A |PATROCINIO PUBLICITARIO DE LA RETRANSMISION EN DIRECTO DEL|PRESIDENCIAY
ENCUENTRO DE LA LIGUILLA DE ASGENSO A SEGUNDA DIVISION RELACIONES i
INSTITUCIONALES 100900 || OCRAFICAABYLA, SL 1.998.000
89 A |RETRANSMISION EN DIRECTO DEL ENCUENTRO CE LA LIGUIL_A DE ASCENSO | PRESIDENCIA Y
A SEGUNDA DIVISION ENTRE LA A.D. CEUTA ¥ FERROL C.F. RELACIONES i /
INSTITUCIONALES 25-0000 | FOGRAFICAABYLA, SL 1.998.200
— I~ y WCEUTA: LUZ ) . A, S
90 A | REALIZACION DOCUMENTAL EDUCATVO "CEUTA: LUZ, AGUA, VIDA CULTURA Y PATRIMONIC | 181000 | A2V VIDEOPRODUCTORA, S.L 1624700
91 A | REALIZACION DOCUMENTAL EDUCATIVO "CEUTA: LEGADO CULTURAL' CULTURA Y PATRIMONIO | 13.12.0n | AZUL VIDEOPRODUCTORA, S.L. 814,000
92 A |SERVICIOS DE LETRADO PARA LA REDACCION DE INFORMES URBANISTICOS, FOMENTG. URBANISMC JUAN CARLOS RIVERA
A8 COMO ELABORACION DE UN DICTAMEN URBANIS™ICO CUNTEDA seinn | CRANADOS 1995000
93 A |SERVICIO PARA LA CONSULTORIA Y ASISTENCIA DE D? EVA OFELIA BERNAL
CASASOLA, LDA. EN DERECHO DEL AREA DE URBANISMO, POR UN PERICOO | FOMENTC, URBANISMG SAS
DE ~“RES MESES Y VIVIENDA 26-02.00 | BV OFELIA BERNAL CASASOLA 1.995.000
94 O |CONSTRUCCION CE UN FARO DECORATIVO ANTES DEL DIA VEINTICINCO DE | PATRONATO MUNICIPAL
ENERO DE DOS MiL, CON MOTIVO UE FITUR'ZO00 DE TURISMO Y
FESTE.OS 14.0100 | SCENOGRAR, SA. 1.392.000
95 $ |SUMINISTRO DE CINCO CARRODZAS PARA LA CABALGATA DE LOS REYES|PATRONATO MUNICIPAL
MAGOS 2000 DE TURISMO Y - | IS GOMES
FES™EJOS va-01p | MOSE VIS GOMEZ VoA 1.896.600
98 $ | OTRO MATERIAL INVENTARIABLE PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y GERMUSIC, SL MULTISON
FESTE.OS - 1.318.408
97 $ | SUMINISTRO DE 300.0C0 TRIPTICOS FORMATO A/4 ABIERTOS PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FES"EJOS 200500 | STRINTSILM, SAL 1.828.000
98 S [SUMINISTRO DE 6000 CUATRIPTICOS TAMANIO 17,5x23 CERRADO, IMPRESOS A
4/4, SOBRE PAPEL DIRECTOR DE 220 GRS, ESPANOL-CATALAN Y 8000 | PATRONATO MUNICIPAL
EJEMPLARES TAMANO 17,5x23 CERRADD, IMPRESQS EN 4/4, SOBRE PAPEL | DE TURISMO Y 5
DIRECTOR DE 220 GRE., ALEMAN-ITALIAND FESTEJOS 170400 | MOYPA ARTES GRAFICAS, SL 1.500.000
99 S [SUMINISTRO DE 8000 CUATRIPTICOS, IMPRESOS A 4/4 TINTAS, FORNMATO
CERRADO 175x23 CWM., EN PAPEL DIRECTOR CE 220 GRS, ESPANOL-
PORTUGUES Y 6000 CUATRIPTICOS IMPRESOS A 4/4 TINTAS, “ORMATO|PATRONATO MUNICIPAL
CERRADO 17,5x23 CM., EN PAPEL DIRECTOR DE 220 GRS. MODELO FRANCES- | DE TURISMO Y NUZVAS IDEAS. 2001, S.L
INGL FESTEIOS 18-04-30 - i} T 1.500.000
100 S | SUMINISTRO DE 5000 FOLLETOS DE 28 PAGINAS, CON MOTIVO DE FITUR2000 | PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMQ Y = 200
FES"EJOS 17.0100 | NURYAS IDEAS, 2001, SL 1.870.000
101 S |SUMINISTRO DE 5000 FOLLETOS FORMATO 21x21, IMPRESOS EN 4 TINTAS, | PATRONATO MUNICIPAL
PAPEL INTERIOR DE 135 GRAS. CUBIERTA EXTERIOR DE 300 GRS.|DE TURISMOY SPRINT SILM. S.A
PLASTIFICADD FESTEJOS 16-10-20 e 1.866.480
102 S |SERVICIO DE PUBLICIDAD, CONSISTENTE EN LA INSERCION EN UNA REVISTA | PATRONATO MUNICIPAL
. S REVISTA AEHCOS MAGAZINE
ESPECIALIZADA, DE UN DESPLEGABLE DE TRES PAGINAS SOBRE LA CIUDAD | DE TURISMO Y (GESTION MALAGUENA PUBLIC)
DE CEUTA FESTEJOS 01-03-20 ’ : 1.160.000
103 S | SUMINISTRO DE *0.00C PLANOS Y *0.000 CUATRIFTICOS PATRONATO MUNICIPAL |C.§ TECNICOS EN ARTES
DE TURISMO Y A |
FESTEJOS 70100 | SRAFICAS Y PUBLICIDAD 1.976.000
104 S | SUMINISTRO DE 500 GORRAS, € PANELES BORDADOS T-1326, 500 CAMISETAS | PATRONATO MUNICIPAL
BORDADAS A 5 COLORES, 1 PROGRAMA DE BORDADQ, 500 PORTANOTAS | DE TURISMO Y LUNAPUBLIC CEUTA, S.L.
CARTON RECICLADO 5 TINTAS, ETC. FESTEJOS 21-06-20 T 1.940.000
105 S [SUMINISTRO DE 5000 ENCENDEDORES, 5.000 FINS, 5.000 ADHESIVOS TRCQ | PATRONATO MUNICIPAL
6,5 CV., 5000 ADHESIVCS TRCQ 4,6 CM., 5000 ADHESIVCS RECT 8x4,6 CM,, | DE TURISMO Y LUNAPUBLIC GEUTA, S.L
1.000 PUZZLES, 500 TARJETEROS ZAMACK NIQUEL FESTEICS 04-10-20 - 1.976.500
106 S | SUMINISTRO REGALOS PUBLICITARIOS PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FESTEJOS 15.02.00 | -UNAPUBLIC CEUTA S.L 1.550.750
107 S | SUMINISTRO DE 2.500 ABANICOS, 500 GORRAS, 500 SCMBREROS DE PAJA CON | PATRONATO MUNICIPAL
CINTA DE TURISMO Y <
FESTEJOS 27.0700 | ROSAMA PROMOCIONES 1.740.000
108 $ | SUMINISTRO DE 5.000 BO.IGRAFOS Y 2.000 ABANICOS PUBL CITARIOS PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y SIONES
FESTEJOS 07.03:00 | ROSAMA PROMOCIONE 1.418.680
109 S | SUMINISTRO DE 500 CAMISETAS BORDADAS, 400 POLOS BORDADOS, 500 | PATRONATO MUNICIPAL
CORRAS BORDADAS, 100 RELOJES MARCADOS Y 500 LLAVERCS MARCADOS | DE TURISMO Y <
FESTEJOS 180400 | ROSAMA PROMOCIONES 1.943.000
110 S | SUMINISTRO DE 300 DISPLAYS, 1.000 GORRAS. 2.000 BOLIGRAFOS Y 2.000 | PATRONATO MUNICIPAL
AGENDAS ANTES DEL DiA VEINTICINGCO DE ENERO DE DOS VIL, CON MOTIVO | DE TURISMO Y S IONES
DE FITJRZ000 FESEIOS 17.0100 | ROSAMA PROMOGIONE: 1.912.000
111 S | SUMINISTRO, EN REGIMEN DE ALQUILER, DE LA INSTALACION ELECTRICA Y |PATRONATO MUNICIPAL
TODOS SUS COMPONENTES EN EL STAND DE CEUTA DE FITUR'2000 DE TURISMO Y ALHERSAN ELECTRICIDAD, E.L.
FESTEJOS 03-01-20 ' 988.267
112 A | SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE UNA INSERCION PUBLICITARIA EN UNA | PATRONATO MUNICIPAL
REVISTA ESPECIALIZADA Y MIL COPIAS DE LA MISMA DE TURISMO Y MD PUBLICACIONES
FESE.OS 12-01-20 ) 1.344.000
13 A | CONSULTORIA Y ASISTENGIA PARA LA EDICION DE MIL EJEMPLARES EN CD- | CONSEJO ECONOMICO Y VINFRA, S.A.
ROM CE LOS INFORMES 3/98 Y 4/98 SOCIAL 27-03-00 ’ 623.100
114 A |EDICION DE LA MEMORIAGB, SOBRE _A SITUACION SOCIOECONOMICA Y | CONSEJO ECONOMICO Y VINFRA, S.A
LABORAL DE LA CIUDAD SOCIAL 27-03-20 ek 1.590.¢15
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ADJUDICACION

NGm, de Tipo de ;
' Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIA/ORGANISMO N
Orden - : Precio
&) Fecha Adjudicatario (Posatas)
115 A EDICION DE MIL EJEMPLARES EN CD-ROM DEL INFORME 1/98: "ANALISIS DEL
SECTOR COMERCIAL DE CEUTA. ACTUACIONES PARA SU REACTIVACION. .
BASES PARA LA REDACCION DE UNA NORMA CON RANGO SUFICIENTE PARA | CONSEJO ECONOMICO Y PAPEL DE AGUAS, S.L.
LA ORDENACION DEL SECTOR COMERCIAL EN CEUTA" OCIAL 15-12-00 T 727.600
116 o REPARACION RED DE SANEAMIENTO EN MARINA ESPAROLA CONSTRUCCIONES
OBRAS PUBLICAS 12-11-01 LEPLUSMAR, SL. 4.812.662
M7 o SANEAMIENTO EN CALLE TETUAN CONSTRUCCIONES
. LEPLUSMAR, S.L.
OBRAS PUBLICAS 05-01-01 813.561
118 o] REPARACION RED SANEAMIENTO EN C/ TETUAN OBRAS PUBLICAS 21.06-01 ICONSTRUMAR, &.L. 1,996,536
119 o REPARACION RED SANEAMIENTO EN C/ TETUAN CONSTRUCCIONES
. LEPLUSMAR, S.L.
OBRAS PUBLICAS 18-06-01 3.824.371
120 O REPARACION DE RED DE SANEAMIENTO EN MARINA ESPANOLA 2 CONSTRUCCIONES
MEDIO AMBIENTE 22-02-01 LEPLUSMAR, S.L. 781.071
21 o REPARACION RED SANEAMIENTO EN BARRIADA SARCHAL CONSTRUCCIONES
MEDIO AMBIENTE 22-02-01 LEPLUSMAR, S.L. 1.986.492
122 o REPARACION DE LA RED DE SANEAMIENTO EN BARRIADA SARCHAL CONSTRUCCIONES
FOMENTO Y MEDIC LEPLUSMAR. S.L
AMBIENTE 27-02-01 T 4.972.904
123 s SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DE 40 MODULOS QUIMICOS WC A | PARTICIPACION
INSTALAR EN EL RECINTO DE LA FERIA DE CEUTA 2001 CIUDADANA, JUVENTUD GRUAS BAHIA, S.L
Y FESTEJOS 25-07-01 T 1.456.000
124 s SUMINISTRO E INSTALAC\ON DE 20 MODULOS QUIMICOS (WC) PARA LA FERIA | PARTICIPACION FERIALES Y SANEAMIENTOS
DE DIA 2001, EN REGIMEN DE ALQUILER CIUDADANA, JUVENTUD sL '
Y FESTEJOS 08-08-01 - 958.880
125 A COBERTURA PUBLICITARIA EL DIA 2 DE SEPTIEMBRE DE 2001 CON MOTIVO | RELACIONES
DEL DIA DE CEUTA INSTITUCIONALES,COOR CEALFE. S.L
DINACION Y COMUNIC. 28-08-01 T 2.000.000
126 A SERVICIO DE COBERTURA PUBLICITARIA DE PROGRAMAS DE RADIO DE LA | RELACIONES
CADENA SER FERIA 2001 INSTITUCIONALES,COOR
DINACION Y COMUNIC. 02-08-01 RADIO CEUTA SER 1.030.000
127 A SERVICIO DE COBERTURA PUBLICITARIA PARA LOS PROGRAMAS DE FERIA | RELACIONES
2001 INSTITUCIONALES,COOR A
A . TIPOGRAFICA ABYLA, S.L..
DINACION Y COMUNIC. 02-08-01 1.854.000
128 A SERVICIO DE COBERTURA PUBLICITARIA PARA EL PROGRAMA ESPECIAL DE LA | RELACIONES
CADENA COPE "LA COPE DE FERIA" FIESTAS 2001 INSTITUCIONALES, COOR INVESCEUTA. S.L.
DINACION Y COMUNIC, 02-08-01 ) ) 1.236.000
129 A COBERTURA PUBLICITARIA LOS DIAS 6, 7 ¥ 8 DE SEPTIEMBRE DE 2001 CON | RELACIONES
MOTIVO DE LA CELEBRACION DE LA TROBADA INSTITUCIONALES,COOR INVESCEUTA, S.L.
DINACION Y COMUNIC. 28-08-01 ) ) 1.545.000
130 A SERVICIO DE COBERTURA PUBLICITARIA EL DIA 2 DE SEPTIEMBRE DE 2001 | RELACIONES
CON MOTIVO DEL DIA DE CEUTA INSTITUCIONALES, COOR INVESCEUTA. S.L.
DINACION Y COMUNIC. 28-08-01 ) ) 1.545.000
131 A SERVICIO DE COBERTURA PUBLICITARIA CON MOTIVO DE LA CELERACION DE PRESIDENCIA Y CEALFE. S.L.
LA TROBADA DIAS &, 7 Y 8 DE SEPTIEMBRE GOBERNACION 28-08-01 ’ 2.000.000
132 A MANTENIMIENTC DE JARDINES DE LA GUARDERIA |I, DESDE ABRIL HASTA EL TRINITAS. S.A
31 DE DICIEMBRE DE 2001 BIENESTAR SOCIAL 03-04-01 R 419.040
133 A MANTENIMIENTO DE JARDINES DE LA GUARDERIA |, DESDE ABRIL HASTA EL 31 TRINITAS, S.A.
DE DICIEMBRE DE 2001 BIENESTAR SOQCIAL 03-04-01 a 419.040
134 A SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE ZONAS AJARDINADAS DE LA RESIDENCIA DE | SANIDAD, CONSUMO Y TRINITAS, S.A
LA TERCERA EDAD NTRA. SRA. DE AFRICA DEPORTE 06-04-01 B 650.745
135 A PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO GLOBAL DE LAS GUTIERREZ FERNANDEZ,
INDUSTRIA, COMERCIO,
INSTALACIONES DEL CEUTA CENTER PESCA Y PYMES 55.08-01 JAVIER 1 100,398
136 A MANTENIMIENTO ANUAL INSTALACGION DE CLIMATIZACION DEL CEUTA-CENTER GUTIERREZ FERNANDEZ,
HACIENDA 03-04-01 JAVIER 1.998.797
137 A SERVICIO DE LIMPIEZA DEL CONSERVATORIOQ PROFESIONAL MUNICIPAL DE
MUSICA DE CEUTA EDUCACION Y CULTURA 28-12-01 LIMPIEZAS CEUTA, SL. 1.957.824
138 A REALIZACION DE UNA EDICION DE 1.500 EJEMPLARES DEL LIBRO DE BELEN SIGNATURA EDICIONES
ABAD TITULADO "VIAJE A SENDAY CULTURA Y PATRIMONIO 030101 ANDALUCIA, S.L 1144375
139 A EDICION DE QUINIENTOS EJEMPLARES EN PAPEL Y QUINIENTOS EN CD-ROM .
DE LA MEMORIA/99, SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA Y LABORAL DE | CONSEJO ECONOMICQO Y PAPEL DE AGUAS, S.L.
LA CIUDAD DE CEUTA SOCIAL 18-10-01 ' 1.296.450
140 Q OBRAS PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE REPARACION Y .
ADECUACION DE LA PISTA DEPORTIVA DE LA BARRIADA DEL SARCHAL EN LA | INSTITUTO CEUTI DE
CIUDAD DE CEUTA DEPORTES 08-10-01 SUHIMAR APLICACIONES, S.L 2.971.442
141 o] OBRAS EN LAS OFICINAS DE LA PLAZA RAFAEL GILBERT, 27 - 12 PLANTA DEL | INSTITUTO CEUTI DE
e : ELECTRICIDAD FONTALBA
INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES DEPORTES 21-09-01 2.751.781
142 o] OBRAS DE REPARACION EN LA PISTA DEPORTIVA JUAN XXIIl DE CEUTA INSTITUTO CEUTI DE SEBTACON, S.L.
DEPORTES 21-09-01 T 3.472.560
143 ] PINCHADO DEL CAMPO DE JUEGO DEL ESTADIO ALFONSO MURUBE INSTITUTG CEUTI DE ‘(JJEEITQESZSNA DE RIEGOS, S.L.
DEPORTES 10-12-01 637.500
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CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

RELACION DE CONTRATOS PRIVADOS EXAMINADOS

Apéndice 3
1998 a 2001
FORMALIZACION
Nam. de .
Orden OBJETO DEL CONTRATO EMPRESA PUBLICA Precio
Fecha
(Pesetas)
1 CONSTRUCCION DE 193 VIVIENDAS, LOCALES Y GARAJE EN PATIO PARAMC EMVICESA - 2.195.562.654
2 REDACCION DE PROYECTOS Y EJECUCION DE OBRAS DE EQUIPAMIENTO COLECTIVO, ENSAYOS Y CONTROLES
DE CALIDAD DE LAS MISMAS, PROCESA 07-08-98 400.000.000
3 AMPLIACION REMOTA DEL DEPOSITO DE SAN JOSE ACEMSA - 2.114.817
4 CONSTRUCCION MURC EXTERIOR SAN JOSE ACEMSA - 7.338.290
5 IMPERMEABILIZACION DEPOSITO DE COLA ACEMSA - 9.088.218
6 MODIFICACION TUBERIA HELIPUERTO ACEMSA - 10.123.075
7 MODIFICACION INFRAESTRUCTURA EN DEPOSITO SAN JOSE ACEMSA - 52.210.094
8 CONSTRUCCIONES NUEVAS SALIDAS EN EL DEPOSITO DE SAN JOSE ACEMSA - 17.182.470
9 PROYECTO DE CONSTRUCCION NUEVO ’DEPC')SITO REGULADOR Y DE OBRAS DE ACONDICIONAMIENTO EN LAS
INSTALACIONES DE ACEMSA EN C/ CAPITAN CLAUDIO VAZQUEZ (CEUTA) ACEMSA 22-02-99 102.393.662
10 COMPRA DE UN LIBRO INSTITUCIONAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA PROCESA 20-07-98 12.673.050
11 PREMIO CONVIVENCIA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA PROCESA 15-05-98 13.000.000
12 SERVICIOS RELATIVOS A LA CONGEPCION, DISERO Y EJEGUCION DE UNA CAMPARIA DE IMAGEN Y PROMOGION
PARA LA CIUDAD D CEUTA, PROCESA 10-03-88 149.884.800
13 SERVICIOS A PRESTAR POR UN SUJETO ESPECIALIZADO PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE INTERES PARA
LA COLECTIVIDAD, ESPECIALMENTE CASTIGADA POR EL DESEMPLEQ, COMC ACCION INTEGRANTE DEL PACTQ
TERRITORIAL POR EL EMPLEO EN CEUTA PROCESA 268-03-98 363.000.000
14 SERVICIOS DE VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO “CEUTA CENTER" PROCESA 30-03-98 922.780
15 GESTION Y RECAUDACION MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE APREMIO DE LAS DEUDAS
PENDIENTES DE PAGO ACEMSA 10-02-88 69.418.839
17 PRESTACION DE SERVICIO DE ACCESO INDIRECTO POR PARTE DE RETEVISION ACEMSA 22.10.88 2.400.000
18 INSTALACION ALARMA EN DEPOSITO SAN JOSE ACEMSA - 1.667.296
19 PAVIMENTACION MEDIANTE AGLOMERADO ASFALTICO EN CALIENTE DE DIVERSOS VIALES DE LA CIUDAD DE
CEUTA PROCESA 22-06-99 199.992.198
20 INSTALACION DE VALVULAS TELEMANDADAS PARA ALIMENTACION DE LA BDA. SARCHAL ACEMSA - 3.704.593
21 ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES ACEMSA 15-02-89 1.174.920
22 SERVICIOS PROFESIONALES DE PLANIFICACION Y DISENO, FORMACION, PUESTA EN MARCHA SOBRE PG/400 ACEMSA 01-6-99 768.000
23 ARRENDAMIENTO DE SERVICIO DE SEGURIDAD ACEMSA 08-03-89 35.760
24 CONTRATACION ARQUITECTOS PARA EL PROYECTO DE LAS 81 VIVIENDAS DE IBARROLA EMVICESA 18-06-00 42.793.403
25 ASESORAMIENTO JURIDICO EXTERNO PARA EL ESTUDIO PRELIMINAR REFERIDO AL SERVICIO DE EMERGENCIA EN
LA CIUDAD Y SOBRE VIABILIDAD E IMPLANTACION DE UNA EMPRESA PUBLICA PARA LA PRESENTACION DEL
MISMO PROCESA 03-01-00 1.730.700
26 CONSULTORIA PARA LA REALIZACION DE UN ESTUDIO DE LAS CONCESIONES EXISTENTES EN EL PARQUE
MARITIMO DEL MEDITERRANEQ, S.L. PROCESA 14-12-89 1.995.000
27 CONSTRUCCION DE 206 VIVIENDAS PROTEGIDAS EN AVDA. LISBOA EMVICESA 18-06-00 2.130.000.Q00
28 EJECUCION DE OBRAS DE CONSTRUCCION DE 30 VIVIENDAS PROTEGIDAS EN LA PARCELA PROPIEDAD DE
EMVICESA SITA EN SERRANO ORIVE EMVICESA 18-06-00 387.409.670
29 REDACCION DE PROYECTOS Y EJECUCION DE OBRAS DE REPARACION DE LA URBANIZACION "PROMOCIONES
LOMA DEL PEZ Y MONTE HACHQO", DE CEUTA EMVICESA 22-02-00 238.800.000
30 CONSTRUCCION DE 81 VIVIENDAS PROTEGIDAS, GARAJES Y LOCALES EN LA PARCELA SPI DE IBARROLA, EN
CEUTA EMVICESA 19-06-00 902.000.000
31 MODIFICADO DEL DE INSTALACION DE BATERIAS DE CONTADORES EN LA BARRIADA LOS ROSALES ACEMSA - 11.850.000
32 MODIFICADO DE LA REFORMA DE LAS INSTALACIONES DEL DEPOSITC DE SAN JOSE ACEMSA - 3.313.975
33 SUMINISTRO DE MATERIAL PARA BAJA FRECUENCIA DE RADIO Y TELEVISION RADIO TELEVISION DE
CEUTA 20.12.00 12.495.000
34 SUMINISTRO EQUIPOS ELECTRONICOS VIDEO RADIOTELEVISION DE
CEUTA - 37.141.546
35 REALIZACION DEL CONTROL Y LOS ENSAYOS DE LOS DISTINTOS MATERIALES DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION
DE 208 VP EN LA AVDA. DE LISBCA EMVICESA 03-06-00 11.209.871
36 SERVICIOS A PRESTAR POR UN SUJETO ESPECIALIZADO PARA LA CREACION DE PUESTOS DE TRABAJO QUE
DESEMPENEN OBRAS PARA LA COLECTIVIDAD, COMO ACCION INTEGRANTE DEL FONDO SOCIAL EURCPEQC,
PERIODO 2000-2006, PARA CEUTA PROCESA 14-08-00 120.000.000
37 SERVICIOS DE PUBLICIDAD DEL PROYECTO COMETRA, COMO ACCION INTEGRANTE DEL PROGRAMA LIFE PROCESA 30-10-00 25.000.000
38 PRORROGA SERVICIOS DE REALIZACION DE ACCIONES JUDICIALES PARA LA RESOLUCION DE LOS CONTRATOS
DE COMPRAVENTA SUSCRITOS ENTRE EMVICESA Y EL ADJUDICATARIO MOROSO EMVICESA 01-09-00 4.200.000
39 PRORROGA SERVICIOS DE COBRANZA, FACTURACION Y APOYO INFORMATICO A LA GESTION ADMINISTRATIVA DE
LOS CREDITOS MOTIVADOS POR EL ALQUILER, CESION Y VENTAS DE VIVIENDAS, LOCALES DE NEGOCIO Y
EDIFICACIONES PROPIEDAD DE EMVICESA EMVICESA 27-06-00
40 REDACCION DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD PARA LA CREACION DE UN HOSPITAL PRIVADO EN CEUTA PROCESA 15-03-00 10.000.000
41 CONSULTORIA PARA LA REALIZACION DE UN ESTUDIO DE ANTECEDENTES Y ASESORAMIENTO SOBRE LA
EMPRESA ACUICULTURA DE CEUTA, S.A., SITUACION Y PROPUESTA REALIZADA PROCESA 22-03-00 1.995.000
42 SERVICIO DE ASISTENCIA AL USO Y FUNCIONAMIENTO DE LA SOLUCION DE GESTION IBM ACEMSA 01-09-00 175.578
43 MANTENIMIENTO DE FOTOCOPIADORA CANON MOD. GP-215 ACEMSA 18-01-00
44 ADAPTACION DE PG/400 PARA LA HOMOLOGACION DE PROVEEDORES ACEMSA 22-05-00 220.800
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FORMALIZACION
Nam. de y
Orden OBJETC DEL CONTRATO EMPRESA PUBLICA Precio
Fecha
(Pesetas)
45 PROYECTO URBANIZACION DE HUERTA TELLEZ EMVICESA 18-09-00 36.400.000
48 PROYECTO DE OBRA PARA LA PROMOCION DE VIVIENDAS DE PROTECCION PUBLICA EN VILLAJOVITA EMVICESA 29-07-00 32.448.000
47 PROYTECTO 38 VPO EN CALLE ARGENTINA EMVICESA 17-01-00 16.752.374
48 INSTALACION DE NUEVA TUBERIA EN LA RED DE ALTA DEL CAMPO EXTERICR ACEMSA 15-05-01 13.350.000
49 CONSTRUCCION ALJIBE BDA. “LA LEALTAD" ACEMSA - 8.267.646
50 IMPERMEABILIZACIONES DE CUBIERTA DEPOSITO SAN JOSE ACEMSA - 1.181.700
&1 PROYECTO NUEVA TUBERIA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA A LA ZONA INDUSTRIAL DEL TARAJAL PROCESA - 19.945.086
52 SUMINISTRO DE MATERIAL DE BAJA FRECUENCIA DE TELEVISION RADIOTELEVISION DE
CEUTA 27-09-01 17.209.000
&3 TRABAJOS DE MANTENIMIENTO REPARACION Y EQUIPAMIENTO COLECTIVO DE LA CIUDAD. PROCESA 04-05-01 503.000.000
54 ARRENDAMIENTO DE SERVICIOS PROFESIONALES EN MATERIA JURIDICO-LABORAL PROCESA 01-08-01 416.000
55 GESTION DE NOMINAS, SEGUROS SOCIALES Y RELACIONES LABORALES. RADIOTELEVISION DE
CEUTA - 480.000
56 ARRENDAMIENTO COMN OPCION DE COMPRA DE LOCAL COMERCIAL EN EL PASEO DEL ALCALDE SANCHEZ PRADOS | RADIOTELEVISION DE
87 ADQUISICION DE UN ARCHIVO DE IMAGENES VHS DE LA CIUDAD DE CEUTA E INSTACIONES DE MEDIOS DE ALTA [ RADIOTELEVISION DE
FRECUENCIA Y EMISION DE ONDAS RADIOELECTRICAS CEUTA 09-07-01 13.000.000

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

RELACION DE CONVENIOS CON PARTICULARES

Apéndice 4

1998 a 2001
N° ENTIDAD OBJETO (;rl\],l:eosz—traEs, PARTICULAR CEFLEECBFIS(IRC?IE)N
4 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO CAMPARA DE VERANO 98 168.750 | FEDERACION DE NATACION 13.04.98
2 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE PIRAGUISMO 98 825.000 | CLUB LOS DELFINES 02.01.98
3 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE FUTBOL 98/99 33.600 | FEDERACION DE FUTBOL 01.10.98
4 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE FUTBOL SALA 98/29 142.200 | CLUB DE POLICIA LOCAL 01.10.¢8
5 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE BALONCESTO 98/99 270.000 | FEDERACION DE BALONCESTO 01.10.88
5 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE FUTBOL 99 24.000 | FEDERACION DE FUTBOL 01.12.88
7 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE PIRAGUISMO 99 978.575 | CLUB LOS DELFINES 02.01.99
8 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE BUCEO 775.000 | WATER GAMES 01.06.99
5 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO USO PISCINA CAMPARA DE NATACION 99 118.750 | CLUB DE TROPA 01.05.99
10 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO PROMOCION VOLEIBOL 1999-2000 364.000 | FEDERACION DE VOLEIBOL 01.12.99
11 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO PROMOGCION BALONCESTO 1989-2000 168.000 | FEDERACION DE BALONCESTO 01.12.98
12 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE PIRAGUISMO 2000 966.000 | CLUB LOS DELFINES 02.01.00
13 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO PROMOCION BALONCESTO 2000-2001 1.165.500 | FEDERACION DE BALONCESTO 01.10.00
14 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE PIRAGUISMO 2000-2001 750.000 | CLUB LOS DELFINES 01.10.00
15 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO CAMPANA VERANO NATACION 2000 607.500 | FEDERACION DE NATACION 01.08.00
16 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ACTIVIDADES FISIOTERAPIA O1 AL 06/01 21.000 | ANTONIO CASTILLO CALLEJAS 02.01.01
17 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE NATACION 01 AL 06/01 3.111.098 | FEDERACION DE NATACION 02.01.01
18 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE NATACION 07 AL 12/2001 4.103.000 | FEDERACION DE NATACION 298.06.01
19 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE HIPICA 2001/2002 2.621.000 | CIRCULO DEPORTIVO 01.09.01
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N°

ENTIDAD

OBJETO

IMPORTE
(en pesetas)

PARTICULAR

FECHA DE
CELEBRACION

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES

INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES

PROCESA

PROCESA

PROCESA

PROCESA

PROCESA

PROCESA

SERVICIOS TURISTICOS

SERVICIOS TURISTICOS

SERVICIOS TURISTICOS

SERVICIOS TURISTICOS

SERVICIOS TURISTICOS

CONVENIO PROMOCION ACTIVIDADES BARRIADAS

CONVENIO ESCUELA DE PIRAGUISMO 2001

ACTUACION DE CHOQUE DE LIMPIEZA EN BARRIADAS

PRORROGA ACTUACION DE CHOQUE DE LIMPIEZA EN BARRIADAS

SERVICIOS DE PROXIMIDAD EN BARRIADAS

ACTUACION DE CHOQUE DE LIMPIEZA EN BARRIADAS

PRORROGA SERVICIOS DE PROXIMIDAD EN BARRIADA

PRORROGA ACTUACION DE CHOQUE DE LIMPIEZA EN BARRIADAS

AMPLIACION DEL MERCADO TURISTICO DE CEUTA

AMPLIACION DEL MERCADO TURISTICO DE CEUTA

AMPLIACION DEL MERCADO TURISTICO DE CEUTA

AMPLIACION DEL MERCADO TURISTICO DE CEUTA

ORGANIZACION VI CONGRESO DE AE.C.L.T. ¥
| SIMPOSIO INTERNACIONAL DE TURISMO EN CEUTA

1.800.000

1.261.794

100.148.031

159.401.362

18.000.000

199.852.540

13.363.034

273.817.032

8.212.000-

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE
VECINOS

CLUB LOS DELFINES

URBASER, S.A.

URBASER, S.A.

FEDERACION. PROV. DE
ASOCIACIONES DE VECINOS

URBASER, S.A.

FEDERACION PROV. DE
ASOCIACIONES DE VECINOS

URBASER, S.A.

HALCON VIAJES, S.A.

VIAJES MARSANS, S.A

VIAJES MARSANS, S.A

HALCON VIAJES, S.A.

ASOC. ESPANOLA DE EXPERTOS
CIENTIFICOS EN TURISMO

24.08.01

02.01.01

21.08.98

29.12.98

29.12.98

16.05.00

01.05.00

01.10.00

19.10.00

19.10.00

No consta

- 10.01

16.06.01
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CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ADMINISTRACION GENERAL

EJERCICIO 1998 )

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS: CLASIFICACION ECONOMICA

{millones de pesetas)

Presupuesto de INGRESOS

Anexo [

. Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos
Capitulos L .

iniciales netas finales Reconocidos
1. Impuestos directos 640 - 640 848
2. Impuestos indirectos 7.205 637 7.842 9.359
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 589 . 589 521
4. Transferencias corrientes 3.431 1.837 5.268 5.004
5. Ingresos patrimoniales 89 89 88
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 11.954 2.474 14.428 15.820
6. Enajenacion de inversiones reales 92 - 92 -
7. Transferencias de capital 168 1.986 2.154 1.641
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 260 1.986 2.246 1.641
8. Activos financieros 87 884 971 76

9. Pasivos financieros 525 525
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 612 884 1.496 76
TOTAL 12.826 5.344 18.170 17.537

Presupuesto de GASTOS
, Créditos Modificaciones Créditos  Obligaciones
Capitulos . .

iniciales netas finales reconocidas
1. Gastos de personal 4,715 22 4.737 4.617
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 3.732 1.120 4.852 4.244
3. Gastos financieros 679 an 662 515
4. Transferencias corrientes 1.910 638 2.548 2.477
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 11.036 1.763 12,799 11.853
6. Inversiones reales 1.130 2.989 4,119 797
7. Transferencias de capital 241 618 859 858
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.371 3.607 4.978 1.655
8. Activos financieros 87 . 87 75
9. Pasivos financieros 332 (26) 306 305
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 419 (26) 393 380
TOTAL 12.826 5.344 18.170 13.888
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CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ADMINISTRACION GENERAL

EJERCICIO 1999 i

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS: CLASTFICACION ECONOMICA

(millones de pesetas)

Presupuesto de INGRESOS

Anexo 11

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ADMINISTRACION GENERAL

EJERCICIO 2000 .

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS: CLASIFICACION ECONOMICA

(millones de pesetas)

Presupuesto de INGRESOS

Anexo 111

B Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos
Capitulos o .
iniciales netas finales Reconocidos
1. Impuestos directos 548 - 548 685
2. Impuestos indirectos 9.163 135 9.298 10.119
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 586 o 586 491
4. Transferencias corrientes 3.849 1.088 4.937 5.102
5. Ingresos patrimoniales 92 92 102
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 14.238 1.223 15.461 16.499
6. Enajenacion de inversiones reales 92 - 92 -
7. Transferencias de capital - - - -
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 92 92
8. Activos financieros 99 3.357 3.456 97
9. Pasivos financieros 1.269 525 1.794 1.269
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.368 3.882 5.250 1.366
TOTAL 15.698 5.105 20.803 17.865
Presupuesto de GASTOS
., Créditos Modificaciones Créditos  Obligaciones
Capitulos s .
iniciales netas finales reconocidas
1. Gastos de personal 4.848 1.225 6.073 5.843
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 4.046 1.083 5.129 4.467
3. Gastos financieros 515 36 551 429
4. Transferencias corrientes 3.100 268 3.368 3.135
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 12.509 2.612 15.121 13.874
6. Inversiones reales 1.507 2.492 3.999 961
7. Transferencias de capital 452 452 452
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.959 2.492 4.451 1.413
8. Activos financieros 99 1 100 97
9. Pasivos financieros 1,131 1131 1,115
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.230 1 1.231 1.212
TOTAL 15.698 5.105 20.803 16.499

P Previsiones  Madificaciones  Previsiones Derechos
Capitulos o .
iniciales netas finales Reconocidos
1. Impuestos directos 578 - 578 707
2. Impuestos indirectos 10.561 - 10.561 11.957
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 713 o 713 596
4. Transferencias corrientes 5.626 261 5.887 5.485
5. Ingresos patrimoniales 97 97 149
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 17.575 261 17.836 18.894
6. Enajenacion de inversiones reales 910 - 910 15
7. Transferencias de capital 20 - 20 -
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 930 930 15
8. Activos financieros 99 5.180 5.279 99
9. Pasivos financieros 1.224 525 1.749 1.475
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.323 5.705 7.028 1.574
TOTAL 19.828 5.966 25.794 20.483
Presupuesto de GASTOS
. Créditos Modificaciones Créditos  Obligaciones
Capitulos o )
iniciales netas finales reconocidas
1. Gastos de personal 6.991 411 7.402 7.152
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 5.062 1.181 6.243 5.080
3. Gastos financieros 544 (€D)] 543 422
4. Transferencias corrientes 2.948 1.174 4.122 3.132
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 15.545 2.765 18.310 15.786
6. Inversiones reales 1.713 2.940 4.653 1.478
7. Transferencias de capital 1.385 105 1.490 954
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3.098 3.045 6.143 2.432
8. Activos financieros 99 156 255 169
9. Pasivos financieros 1.086 1.086 1.080
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.185 156 1.341 1.249
TOTAL 19.828 5.966 25.794 19.467
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CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ADMINISTRACION GENERAL

EJERCICIO 2001

Anexo IV

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS: CLASIFICACION ECONOMICA

(millones de pesetas)

Presupuesto de INGRESOS

B Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos
Capitulos o .
iniciales netas finales Reconocidos
1. Impuestos directos 757 - 757 742
2. Impuestos indirectos 13.068 - 13.068 12.023
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 700 o 700 709
4. Transferencias corrientes 4.849 396 5.245 4.767
5. Ingresos patrimoniales 167 167 210
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 19.541 396 19.937 18.451
6. Enajenacion de inversiones reales 425 - 425 -
7. Transferencias de capital 1.949 17 1.966 1.441
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.374 17 2.391 1.441
8. Activos financieros 100 5.865 5.965 101
9. Pasivos financieros 1.158 274 1.432 676
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.258 6.139 7.397 777
TOTAL 23.173 6.552 29,725 20.669
Presupuesto de GASTOS
., Créditos Modificaciones Créditos  Obligaciones
Capitulos s .
iniciales netas finales reconocidas
1. Gastos de personal 7.695 122 7.817 7.363
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 5.556 1.811 7.367 5.179
3. Gastos financieros 490 1 491 453
4. Transferencias corrientes 4.543 1.288 5.831 5.100
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 18.284 3.222 21.506 18.095
6. Inversiones reales 2.932 3.003 5.935 2.234
7. Transferencias de capital 599 311 910 662
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3.531 3.314 6.845 2.896
8. Activos financieros 200 16 216 216
9. Pasivos financieros 1,158 1.158 1,157
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.358 16 1.374 1.373
TOTAL 23.173 6.552 29,725 22.364

Anexo V
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ADMINISTRACION GENERAL
EJERCICIO 1998
MODIFICACTONES PRESUPUESTARIAS DE CREDITO: CLASIFICACION ECONOMICA
(millones de pesetas)
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones
Capftulos extraordinarios y de de crédito d Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas Negatives  poringresos  de crédito Positivas  Negativas  modificaciones
1~ Gastos de personal 5 126 27 78 30 2
2- Gastos corrientes en hienes y servicios 277 192 110 759 50 48 1120
3 Gastos financieros 17 (17
4 Transferencias corrientes 101 Pl i7 529 638
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 383 343 361 1.366 8¢ 438 1.763
&- Inversiones reales 1411 0 2 2054 31 525 2.989
7- Transferencias de capital 242 376 618
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.653 20 2 2.430 31 525 3.607
8- Activos financieros
9- Pasivas financieros 26 (26)
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 6 {26)
TOTAL 2036 363 363 3.796 11 599 5.344
i Anexo VI
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ADMINISTRACION GENERAL
EJERCICIO 1998 i .
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CREDITO: CLASTFICACTON ORGANICA
(millones de pesetas)
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones
Secciones extracrdinarios y de Tranferencias de crédito  generados remanentes  Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas Negativas  por ingresos de crédito Posttivas  Negativas modificaciones

100 Presidencla 2 112 127 241

110 Gobernacién 20 17 13 19 1 4

120 Gesticn interna 48 5 4 75 124

130 Personal 5 128 216 86 31 32

200 Obras Plblicas 327 35 68 144 28 85 381

220 Parques y Jardines 11 18 3 26

230 Comunicaciones 50 30 %0 30

300 Economia y Haclenda 129 2 29 952 g 26 1.036

310 Patrimonio 11 1 12

320 Participacion ciudadana 8 8

400 Educacion 27 5 16 3 36 55

410 Cultura 29 17 4 20 2 &

420 Juventud 20 20 40

430 Deportes 16 13 29

500 Turismo v Festejos 5 12 17

600 Sanidad 148 45 2 195

610 Bienestar Social y Servicios Sociales 71 1 41 113

700 Medio Ambiente 76 3 129 2 60 144

710 Fomento y Urbanismo 1.053 5 7 2.080 378 2753

TOTAL 2,036 363 363 3.79 ut 599 5.344
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. Anexo VII i Anexo IX
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ADMINISTRACION GENERAL ADMINISTRACION GENERAL
EJERCICIO 1999 . . EJERCICIO 2000 i i
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CREDITO; CLASIFICACION ECONOMICA MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CREDITO: CLASIFICACION ECONOMICA
(millones de pesetas) (millones de pesetas)
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones
Capitulos extraordinarios y de Transferencias de crédito  generados remanentes  Otras modificacionas Total Capitulos extraordinarios y de T de crédito d Otras modif Total
suplementos de crédito crédito Positivas Negativas  por ingresos de crédito Positivas  Negativas  modificaciones suplementos de crédito crédito Positivas Negativas  por ingresos de crédito Positivas  Negativas  modificaciones
1- Gastos de personal 386 502 515 852 o . . 1.225 1- Gastos de personal 388 . 184 266 82 3 o 411
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 856 _ 263 146 194 178 _ 262 1083 2- Gastos corrientes en bienes y servicios 805 _ 242 199 108 225 _ _ 1181
3- Gastos financieros 39 s 18 s s s s 21 36 3- Gastos financieros _ s s 1 - _ _ s ¢
4- Transferencias corrientes 423 21 108 15 3 116 268 4- Transferencias corrientes A2 260 114 65 21 1174
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.704 . 804 769 1061 211 . 399 2612 TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 2.135 . 686 580 255 269 . . 2.765
6- Inversiones reales 445 s 22 57 26 2.367 s 311 2492 & Inversiones reales 591 s 38 277 6 2.582 - _ 2.940
7- Transferencias de capital 3 _ _ _ _ _ _ 3 _ 7- Transferencias de capital 3 _ 82 _ _ _ _ _ 105
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 448 — 22 57 26 2,367 — 314 2492 TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 614 _ 120 277 8 2.582 . . 3.045
8- Activos financieros 1 _ _ _ _ _ _ _ 1 & Activos financieros 105 _ 51 _ _ _ _ _ 156
- Pasivos financieros _ _ _ _ _ _ _ _ _ 9- Pasivos financieros — _— _— —_ — — —_— —_—
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1 _ _ _ _ _ _ _ 1 TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 105 _ 51 _ _ _ _ _ 156
TOTAL 2,153 o 826 826 1.087 2578 o 713 5.105 TOTAL 2.854 o 857 857 261 2851 o o 5.966
. Anexo X
Anexo VIIT CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA ADMINISTRACION GENERAL
ADMINISTRACION GENERAL EJERCICIO 2000 . .
EJERCICIO 1999 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CREDITO: CLASIFICACION ORGANICA
E : (millones de pesetas)
(millones de pesetas)
Créditos Arpliaciones Crédites  Incorporaciones
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones Secciones extraordinarios y de T de crédito d Otras modificaciones Total
Secciones extraordinarios y de T de crédito d Otras modificaciones Total suplementos de crédito crédito Positivas Negativas  por ingresos de crédito Posttivas  Negativas modificaciones
suplementos de crédito crédito Positivas Negativas ~ poringresos  de crédito Positivas ~ Negativas  modificaciones
100 Presidencia 141 _ 29 23 _ 9 _ 62 %4 001 Gobernacion 55 _ 12 12 _ 23 _ _ 78
110 Gobemacion 1 - 25 2 - 8 s 7 5 002 Presidencia y RR.LIL 292 - 136 74 — 53 - — 407
120 Gestién Interna 109 - 17 o . 3 . o 129 003 Economia y Hacienda 262 _ 52 5 . 1 . . 310
130 Personal 386 __ 502 518 856 _ _ . 1.226 004 Educacion y Deportes 178 _ 6 6 . 4 . . 202
200 Obras Piblicas 270 — K 46 — 310 _— 160 408 005 Obras Plblicas y Medio Ambiente 267 39 39 4 536 o o 807
220 Parques y jardines 26 ,, 2 2 _ 10 _ 20 16 006 Salud Piblica y Bienestar Soclal 145 _ 2 5 109 98 _ _ m
230 Comunicaciones _ — 50 50 — —_ — 70 0 007 Contratacién e Industria 69 _ 33 3 14 1 _ _ 124
300 Economia y Hacienda 545 — 2 k7 — 14 — A 524 008 Fomento, Urbanismo y Viviendas 906 _ 268 37 _ 1.517 _ _ 2.364
310 Patrimonio — — 2 — 4 2 — — 8 009 Admen.Plblica y Gnterma 401 _ 189 272 2 27 _ _ 437
320 Participacidn Ciudadanna 5 — — — — — — 5 010 Part.ciudacana, juventud.y festiv. 105 . 26 1 10 - . . 1“0
400 Educacién 2 — 12 17 — 15 — 2 30 011 Turismo &6 - 50 80 3 - - - 98
410 Cultura 36 — 3 2 2 7 — 9 53 012 Cultura y Patrimorio 108 - 14 6 _ 561 - - 677
420 Juventud 3t __ _ _ _ _ __ 37
430 Deportes 3 _ _ - _ _ — 3 —
500 Turismo v Festejos 43 _ _ _ _ _ _ _ 43
600 Sanidad 90 —_ 21 6 46 52 — 70 133
610 Bienestar social y Servicios Sociales 94 _ 67 71 179 7 _ 11 265
700 Medio Ambiente 180 . 13 2 . 14 _ 77 128
710 Fomento y Urbanismo 151 . _ 26 . 2.127 _ 201 2.051
TOTAL 2453 25 w6 1087 2578 713 5,105 TOTAL 285 = 87 87 261 L 266
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i Anexo XI i Anexo XIII
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ADMINISTRACION GENERAL ADMINISTRACION GENERAL
EJERCICIO 2001 i i SALDO PRESUPUESTARIO
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CREDITO: CLASIFICACION ECONOMICA (millones de pesetas)
(millones de pesetas)
Ejercicios
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones Coneeptos 1998 1999 2000 2001
Capitulos extraordinarios y de Transferencias de crédito d Otras modificaciones Total 1. Operaciones no financieras 3,953 1212 691 (1.099)
suplementos de crédito crédito Positivas  Negativas  poringresos  de crédito Positivas _ Negativas _ modificaciones Derechos reconocidos netos 17.461 16.499 18,909 19.892
1- Gastos de personal - o 4 55 147 2 - o 1w Obligaciones reconocidas netas 13,508 15,287 18.218 20991
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 918 _ 214 150 171 707 —_ 49 1.811
3- Gastos financieros e . - i i 1 o - 1 2. Operaciones con activos financieros 1 o (70) (115}
4- Transferencias corrientes 650 4 102 27 691 31 1289 Derechos reconacidos netos 76 97 99 101
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.568 _ 272 310 345 1.428 . 80 3.223 Obligaciones reconocidas netas 75 97 169 216
6~ Inversiones reales 755 s 29 5 68 2375 s 220 3.002 : :
7- Transferencias de capiel 316 - 13 _ - » 150 311 3. Operaciones comerciales — — — —
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1071 _ 12 5 ] 2507 _ 370 3313 Derechos reconocidos netos — — — —
Obligaciones reconocidas netas _ _ _ _
8- Activos financieros 15 _ 1 _ _ _ _ _ 16 1. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 3.954 1212 621 (1.214)
9- Pasivos financieros . . . — — — — — — .
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 15 — 1 _ — _ _ _ 16 IL. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS (305) 154 395 (481)
Derechos reconocidos netos _ 1,269 1475 676
TOTAL 2654 — 315 315 43 395 40 6.552 Obligaciones reconocidas netas 305 1.115 1.080 1.157
III SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+1I) 3.649 1.366 1.016 (1.695)
4, Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 402 1455 2127 4,089
5. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada _ _ _ _
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA Anexo XII 6. Desviaciones de financiacin negativas en gastos con financiacidn afectada
ADMINISTRACION GENERAL IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (IIT+4+5+6) 4,051 2.821 3.143 2,394
EJERCICIO 2001
(millones de pesetas)
Créditos Ampliacionas Créditos  Incorporaciones
Secciones extraordinarios y de Tranferencias de crédito ! (Otras modificaciones Total
suplementos de crédito  crédito Posttvas  Negativas poringresos  decrédito  Positivas  Negativas modificaciones
001 Presidencia 67 - 24 18 - 32 o — 105
002 Presidencia y Recursos Humanos 85 . 36 63 145 85 . 29 260
003 Hacienda 863 o 14 1 o 37 o 150 763
004 Relaciones Institucionales 2 _ 27 28 _ 96 _ 20 77
005 Obras Plblicas 29 5 i8 _ 646 _ _ 662
006 Sanidad, Consumo y Deporte - - 17 15 15 134 - - 151
007 Economia y Empleo 408 - 11 i 1 74 - - 480
008 Fomento y Medio Ambiente 931 . 22 22 167 2.298 . 220 3176
009 Gobemacién 77 . 31 29 2 36 . . 117
010 Part.cludadana, juventud y fest 53 _ 55 35 10 13 _ _ 9%
011 Turismo _ _ _ _ _ 17 _ _ 17
012 Educacién v Cultura 17 _ 20 20 69 437 _ _ 523
013 Bienestar Soclal 124 _ 53 55 4 30 _ 31 125
TOTAL 2.654 315 315 413 3.935 450 6.552
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Anexo XIV
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ADMINISTRACION GENERAL
BALANCE
(millones de pesetas)
EJERCICIOS
— 1998 1999 2000 2001
ACTIVO 23.629  23.612  26.027  25.385
INMOVILIZADO 10.043 11,003 12545 14.893
Inmovilizado material 8.272 8.692 9.055 9.647
Inmovilizado inmaterial - _ 1 1
Inversiones en infraestructura y bienes destinado al uso general 941 1.481 2.589 4.230
Inmovilizado financiero 830 830 900 1.015
Gastos a cancelar - o - -
EXISTENCIAS . _ . .
DEUDORES 8.644 7.524 7.817 8.113
CUENTAS FINANCIERAS 4.942 5.085 5.665 2.076
Inversiones financieras temporales 3 . . .
Tesoreria 4,124 4,231 5.396 1.807
Partidas pendientes de aplicacién 815 854 269 269
SITUACIONES TRANSITORIAS DE FINANCIACION _ . . .
AJUSTES POR PERIODIFICACION . o . .
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION _ _ _ 303
Resultados pendientes de aplicacion (Negativos) . . e .
Resultados del ejercicio (Pérdidas) 303
CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO _ _ _ .
CUENTAS DE ORDEN 1.783 1.961 2.064 2.679
PASIVO 23.629 23.612  26.027  25.385
PATRIMONIO Y RESERVAS 1.142 4.797 6.966 9.134
Patrimonio 3.524 3.891 3.899 3.899
Patrimonio adscrito (352) (352) (352) (352)
Patrimonio cedido o o o o
Patrimonio entregado al uso general (2.455) (2.455) (2.455) (2.455)
Patrimonio en adscripcion . . . .
Patrimonio en cesion o - . o
Resultados pendientes de aplicacion (Positivos) 425 3713 5.874 8.042
SUBVENCIONES DE CAPITAL 2,726 2.726 2.726 4.167
PROVISIONES _ _ _ .
DEUDAS A LARGO PLAZO 8.376 8.495 8.889 8.408
Préstamos recibidos 8.340 8.495 8.889 8.408
Fianzas y depdsitos recibidos 36 - o
DEUDAS A CORTO PLAZO 5.238 3.306 3.516 2.769
Acreedores 5.274 3.306 3.516 2.769
Fianzas y depésitos recibidos (36) . . .
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 2.492 2,128 1.761 907
AJUSTES POR PERIODIFICACION _ .

RESULTADOS 3.655 2.160 2,169 _

Resultados del ejercicio (Beneficio) 3.655 2.160 2.169
CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO - - - -
CUENTAS DE ORDEN 1.783 1.961 2.064 2.679

Anexo XV
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ADMINISTRACION GENERAL
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(millones de pesetas)
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO
EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001
GASTOS 15983 16.483 18.905 18.757
Existencias _ _ I I
Provision depreciacion de existencias (Dotacién ejercicio) . o o .
Compras 40 44 104 82
Gastos de personal 4.639 5.875 7.194 7.386
Gastos financieros 515 430 422 453
Tributos - _ - -
Trabajos, suministros y servicios exteriores 4,170 4,380 4,923 5.062
Prestaciones sociales 11 11 11 12
Subvenciones de explotacion - o - -
Transferendias corrientes 2.477 3.135 3.132 5.100
Transferencias de capital 858 452 954 662
Dotaciones ejercicio para amortizacion y provisiones . . _ .
TOTAL GASTOS CORRIENTES DEL EJERCICIO 12,710 14.327 16.740 18.757
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO (Saldo acreedor) 3.273 2,156 2.165 —
INGRESOS 15983 16.483 18,905  18.757
Existencias _ _ . .
Provisién depreciacion de existencias (Dotacidn ejercicio anterior) o o o o
Ventas 296 305 340 349
Renta de la propiedad y de la empresa 300 194 293 419
Tributos ligados a la produccion e importacion 9.881 10.532 12.403 12.477
Impuestos corrientes sobre renta y patrimonio 260 215 232 245
Subvenciones de explotacion 157 o o o
Transferendias corrientes 5.004 5.102 5.485 4.767
Impuestos sobre el capital 72 41 41 47
Otros ingresos 13 94 111 150
Provisiones aplicadas a su finalidad - - - -
TOTAL INGRESOS CORRIENTES DEL EJERCICIO 15983 16483 18.905 18.454
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO (Saldo deudor) . _ . 303
RESULTADOS DEL EJERCICIO
EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001
Resultados corrientes del ejercicio 3.273 2.156 2.165 (303)
Resultados extraordinarios 371 _ - -
Modificaciones de derechos y obligaciones de ejercicios anteriores 11 4 4 .
Ganancia/Pérdida neta total 3.655 2,160 2.169 (303)
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Anexo XVI Anexo XVII
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ORGANISMOS AUTONOMOS ORGANISMOS AUTONOMOS
. EJERCICIO 1998 EJERCICIO 1998
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS Y SALDO PRESPUESTARIO AGREGADOS BALANCE Y CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL AGREGADOS
(millones de pesetas) (millones de pesetas)
Presupuesto de GASTOS
BALANCE
N Creditos Voancaciones o Obligaciones
Organismos - Créditos finales -
iniciales netas reconocidas
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER ACTIVO PASIVO
ADMINISTRATIVO: QOrganismos Gastos a Fondos Acreedores
- Consejo Econdmico y Social 25 _ 25 6 Inmovilizado distribuir Circulante propios Provisiones Alargo plazo A corto plazo
- Instituto Ceuti de Deportes 414 73 487 469 " '
- Patronato Municipal de Mdsica 103 2 105 99 g;;mlllss_:t’l&;/;\/léT.ONOMOS DE CARACTER
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos 203 23 226 221 o
- Consejo Econdmico y Social 1 _ 20 21 _ _ _
< 3 - Instituto Ceuti de Deportes 86 o 83 124 o o 45
ORGANISSMOS A%TONOMOS DE CARACTER NO - Patronato Municipal de Musica 61 . 161 183 _ _ 39
ADMINISTRATIVO: - Patronato Municipal de Turismo y Festejos 4 o 51 24 . . 31
- Residencia de la Juventud 53 5 58 51
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
TOTAL 798 103 901 846 NO ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 7 . 14 17 _ _ 4
Presupuesto de INGRESOS TOTAL 159 o 329 369 - - 119
N Previsiones _ Modilicaciones Previsiones Derechos
QOrganismos - :
iniciales netas finales reconocides
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Consejo Econdmico y Social 25 o 25 25
- Instituto Ceuti de Deportes 414 73 487 442
- Patronato Municipal de Musica 103 2 105 104 :
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos 203 23 226 236 Cuenta de RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO Resltados de .
i . Resultados  Resultados o Ganancias
ADMINISTRATLVO: Organismos corientes  extraordinarios oo (Pérdidas}
- Residencia de la Juventud 53 5 58 52 anteriores
TOTAL 798 103 901 859 ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Consejo Econdmico y Social 18 . _ 18
A - Instituto Ceuti de Deportes (11) o . (11)
SALDO Presupuestario - Patronato Municipal de Mdsica 3 - - 3
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos 12 o o 12
Variacion neta
Subsectores Resultado asivos Saldo 0 A
presupuestario p: v presupuestario ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
. . financieros NO ADMINISTRATIVO:
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER - Residencia de a Juventud 1 1
ADMINISTRATIVO: - —
- Consejo Econémico y Social 19 _ 19 TOTAL 23 _ _ 23
- Instituto Ceuti de Deportes 27 o (27)
- Patronato Municipal de Misica 5 _— 5
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos 15 _ 15
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 1 _ 1
TOTAL 13 13
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CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

ORGANISMOS AUTONOMOS
EJERCICIO 1999

Anexo XVIII

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS Y SALDO PRESPUESTARIO AGREGADOS

{millones de pesetas)

Anexo XIX
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ORGANISMOS AUTONOMOS
EJERCICIO 1999
BALANCE Y CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL AGREGADQS
(millones de pesetas)

BALANCE

ACTIVO PASIVO

QOrganismos Gastos a Fondos Acreedores

Inmovilizado distribuir Circulante propios Provisiones Alargo plazo A corto plazo

ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER

ADMINISTRATIVO:
- Consejo Econdmico y Social 2 _ 55 40 _ _ 17
- Instituto Ceuti de Deportes 101 . 41 113 o o 29
- Patronato Municipal de Musica 59 . 53 93 _ _ 19
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos 5 o 72 7 . . 70

ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER

NO ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 7 . 17 22 _ _ 2
TOTAL 174 _ 238 275 . . 137
Cuenta de RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
— Resultados  Resultados Re:f’e':;‘z‘i’;sde Ganancias
9 corrientes  extraordinarios ! ) (Pérdidas)
anteriores
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Consejo Econdmico y Social 18 _ . 18
- Instituto Ceuti de Deportes (11) o . (1)
- Patronato Municipal de Misica 6 _ (%) (90)
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos (17) . o 17
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
NO ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 4 . _ 4
TOTAL _ . (96) (96)

Presupuesto de GASTOS
Organismos Cr_e_chtos PodTicaciones Créditos finales Obl|gaC|9nes
iniciales netas reconocidas
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Consejo Econdmico y Social 36 7 43 21
- Instituto Ceutl de Deportes 601 53 654 631
- Patronato Municipal de Mdsica 117 o 117 108
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos 206 74 280 278
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 53 o 53 47
TOTAL 1.013 134 1.147 1.085
Presupuesto de INGRESOS
N Previsiones _ Modilicaciones Previsiones Derechos
QOrganismos - :
iniciales netas finales reconocides
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Consejo Econdmico y Social 36 7 43 39
- Instituto Ceuti de Deportes 601 53 654 606
- Patronato Municipal de Musica 117 o 117 114
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos 206 74 280 259
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 53 . 53 52
TOTAL 1.013 134 1.147 1.070
SALDO Presupuestario
Resultado Vanaagn neta Saldo
Subsectores . pasivos .
presupuestario . presupuestario
financiercs
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Consejo Econémico y Social 18 _ 18
- Instituto Ceuti de Deportes (25) o (25)
- Patronato Municipal de Misica 6 _— 6
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos (19) _ (19)
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 5 _ 5
TOTAL (15) — (15)
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Anexo XX
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ORGANISMOS AUTONOMOS
EJERCICIO 2000
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS Y SALDO PRESPUESTARIO AGREGADOS

(millones de pesetas)

Anexo XXI
CIUDAD AUTONOMA 'DE CEUTA
ORGANISMOS AUTONOMOS
EJERCICIO 2})00
BALANCE Y CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL AGREGADOS
(millones de pesetas)
BALANCE
ACTIVO PASIVO
QOrganismos Gastos a Fondos Acreedores
Inmovilizado distribuir Circulante propios Provisiones Alargo plazo A corto plazo
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Consejo Econdmico y Social 3 _ 58 55 _ _ 6
- Instituto Ceuti de Deportes 111 . 41 118 o o 34
- Instituto de Estudios Cuties 6 . 2 8 _ _ .
- Patronato Municipal de Mdsica 57 o 52 96 . . 13
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos DISUELTO EN 2000 DISUELTO EN 2000
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
NO ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 8 o 20 23 . . 5
TOTAL 185 . 173 300 . . 58
Cuenta de RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
. Resultados ~ Resultados Resgltafjgs g Ganancias
Organismos . . ejercicios e
corrientes  extraordinarios ) (Pérdidas)
anteriores
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Consejo Econdmico y Social 15 . . 15
- Instituto Ceuti de Deportes 5 . _ 5
- Instituto de Estudios Cuties 2 o o 2
- Patronato Municipal de Misica 2 _ _ 2
- Patronato Municipal de Turismo v Festejos DISUELTO EN 2000
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
NO ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 2 . _ 2
TOTAL 26 26

Presupuesto de GASTOS
Organismos ;rg;htos Madificaciones Créditos finales Obllgadgnes
iniciales netas reconocidas
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Consejo Economico y Social 35 25 60 22
- Instituto Ceuti de Deportes 503 160 663 651
- Instituto de Estudios Cuties 15 o 15 15
- Patronato Municipal de Misica 133 o 133 116
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos DISUELTO EN 2000
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 56 1 57 49
TOTAL 742 186 928 853
Presupuesto de INGRESOS
. Previsiones  Modificaciones Previsiones Derechos
Organismos o .
iniciales netas finales reconocidos
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Consejo Econdmico y Social 35 25 60 37
- Instituto Ceuti de Deportes 503 160 663 647
- Instituto de Estudios Cuties 15 _ 15 16
- Patronato Municipal de MUsica 133 . 133 121
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos DISUELTO EN 2000
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 56 1 57 50
TOTAL 742 186 928 871
SALDO Presupuestario
Resultado Vanacpn neta Saldo
Subsectores . pasivos )
presupuestario 3 presupuestario
financieros
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Consejo Econdmico y Social 15 _— 15
- Instituto Ceuti de Deportes (4) . (4)
- Instituto de Estudios Cuties i . 1
- Patronato Municipal de Musica 4 1 5
- Patronatc Municipal de Turismo y Festejos DISUELTO EN 2000
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 1 o 1
TOTAL 17 1 18
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CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

ORGANISMOS AUTONOMOS

EJERCICIO 2001

Anexo XXII

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS Y SALDO PRESPUESTARIO AGREGADOS

{millones de pesetas)

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ORGANISMOS AUTONOMOS
EJERCICIO 2001

BALANCE Y CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL AGREGADOS

(millones de pesetas)

BALANCE

Anexo XXIIL

QOrganismos

ACTIVO PASIVO

Gastos a Fondos

Acreedores

Inmovilizado distribuir Circulante propios Provisiones

Alargo plazo A corto plazo

ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Econdmico y Social 4 _ 66 65 _ _ 5
- Instituto Ceuti de Deportes 121 . 49 143 o o 27
- Instituto de Estudios Cuties 6 . 2 7 _ _ 1
- Patronato Municipal de Mdsica 55 o 71 119 . . 7
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
NO ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 8 . 24 29 _ _ 3
TOTAL 194 _ 212 363 . . 43
Cuenta de RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
— Resultados  Resultados Re:f’e':;‘z‘i’;sde Ganancias
9 corrientes  extraordinarios ! ) (Pérdidas)
anteriores
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Consejo Econdmico y Social 9 _ . 9
- Instituto Ceuti de Deportes 23 o 2 25
- Instituto de Estudios Cuties 1) _ o 1)
- Patronato Municipal de Musica 24 . (1) 23
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
NO ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 6 . _ 6
TOTAL 61 1 62

Presupuesto de GASTOS
Organismos Cr_e_chtos PodTicaciones Créditos finales Obl|gaC|9nes
iniciales netas reconocidas
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Consejo Econdmico y Social 53 49 102 47
- Instituto Ceutl de Deportes 846 32 878 846
- Instituto de Estudios Cuties 22 . 22 22
- Patronato Municipal de Musica 145 _ 145 125
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 59 2 61 51
TOTAL 1.125 83 1.208 1.091
Presupuesto de INGRESOS
N Previsiones _ Modilicaciones Previsiones Derechos
QOrganismos - :
iniciales netas finales reconocides
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Consejo Econdmico y Social 53 49 102 55
- Instituto Ceuti de Deportes 846 32 878 858
- Instituto de Estudios Cuties 22 o 22 21
- Patronato Municipal de Mdsica 145 . 145 151
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 59 2 61 56
TOTAL 1.125 83 1.208 1,141
SALDO Presupuestario
Resultado Vanaagn neta Saldo
Subsectores . pasivos .
presupuestario . presupuestario
financiercs
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Consejo Econémico y Social 8 _ 8
- Instituto Ceuti de Deportes 12 o 12
- Instituto de Estudios Cuties 1 o (1)
- Patronato Municipal de Misica 27 (1) 26
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Residencia de la Juventud 5 _ 5
TOTAL 51 (1) 50
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Anexo XXIV
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta S.A.
BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS
(millones de pesetas)
BALANCE
EJERCICIOS
— 1998 1999 2000 2001
ACTIVO
Socios o fundadores
Inmovilizado 17 19 19 160
Gastos a distribuir
Circulante 2.282 2.758 6.476 12.847
Total ACTIVO 2.299 2.777 6.495 13.007
PASIVO
Fondos propios 1.146 1.507 1.721 1.829
Ingresos a distribuir 349 409 364 341
Provisiones 240 265 43
Acreedores a largo plazo 297 319 813 6.233
Acreedores a corto plazo 507 302 3.332 4.561
Total PASIVO 2.299 2.777 6.495 13.007
CUENTA DE RESULTADOS
EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001
Resultados de explotacion 344 685 162 (117)
Resultados financieros 19 11 17 76
Resultados extraordinarios 4) (335) 35 149
Impuestos
Resultados contables 359 361 214 108
Subvenciones de explotacion 70 498 50 97
Subvenciones de capital 24 45 23
Total Subvenciones 70 522 95 120
Resultados sin subvenciones 289 (161) 119 (12)

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Anexo XXV

Sociedad para el Fomento y Promocion del Desarrollo Socioeconémico de Ceuta S.A.
BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS

(millones de pesetas)

BALANCE
EJERCICIOS
— 1998 1999 2000 2001
ACTIVO
Socios o fundadores
Inmovilizado 5.120 7.453 8.755 2.730
Gastos a distribuir
Circulante 1.873 2.752 2.702 1.874
Total ACTIVO 6.993 10.205 11.457 4.604
PASIVO
Fondos propios 376 391 259 592
Ingresos a distribuir 4.878 6.973 8.485 1.935
Provisiones 15 15 17 50
Acreedores a largo plazo 856 477 1.104 835
Acreedores a corto plazo 868 2.349 1.592 1.192
Total PASIVO 6.993 10.205 11.457 4.604
CUENTA DE RESULTADOS
EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001

Resultados de explotacion 101 295 216 359
Resultados financieros (48) (39) (76) (83)
Resultados extraordinarios (30) (241) (272) 57
Impuestos

Resultados contables 23 15 (132) 333
Subvenciones de explotacion 1.267 1.594 953 2.011
Subvenciones de capital 7 288

Total Subvenciones 1.274 1.594 953 2:299

Resultados sin subvenciones (1.251) (1.579) (1.085) (1.966)
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Anexo XXVI
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Aguas de Ceuta Empresa Municipal S.A.
BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS
(millones de pesetas)
BALANCE
EJERCICIOS
— 1998 1999 2000 2001
ACTIVO
Socios o fundadores
Inmovilizado 557 598 642 634
Gastos a distribuir 5
Circulante 336 378 437 562
Total ACTIVO 893 976 1.079 1.201
PASIVO
Fondos propios 386 343 420 133
Ingresos a distribuir 265 329 310 297
Provisiones 22 22 22 21
Acreedores a largo plazo 51 61 65 316
Acreedores a corto plazo 169 221 262 434
Total PASIVO 893 976 1.079 1.201
CUENTA DE RESULTADOS
EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001
Resultados de explotacion 66 (38) 62 9
Resultados financieros (1) (2) 3) “@)
Resultados extraordinarios (22) (2) 17 (292)
Impuestos
Resultados contables 43 (42) 76 (287)
Subvenciones de explotacion 18 447 540 520
Subvenciones de capital 11 11 11 3
Total Subvenciones 29 458 551 523
Resultados sin subvenciones 14 (500) (475) (810)

Anexo XXVII
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Servicios Turisticos S.L.
BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS
(millones de pesetas)
BALANCE
EJERCICIOS
— 1998 1999 2000 2001
ACTIVO
Socios o fundadores
Inmovilizado 2
Gastos a distribuir
Circulante 3 2 37 84
Total ACTIVO 3 2 37 86
PASIVO
Fondos propios 1 1 31 52
Ingresos a distribuir
Provisiones 1
Acreedores a largo plazo
Acreedores a corto plazo 2 1 6 23
Total PASIVO 3 37 86
CUENTA DE RESULTADOS
EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001

Resultados de explotacion - - 30 21
Resultados financieros . _ . _
Resultados extraordinarios . _ 1 _
Impuestos

Resultados contables 31 21
Subvenciones de explotacién 23 29 84 311
Subvenciones de capital

Total Subvenciones 23 29 84 311

Resultados sin subvenciones (23) (29) (53) (290
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CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Servicios Tributarios de Ceuta S.L.

BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS

(millones de pesetas)

Anexo XXVIII

BALANCE
EJERCICIOS
— 1998 1999 2000 2001
ACTIVO
Socios o fundadores
Inmovilizado 38 34 29 32
Gastos a distribuir
Circulante 79 160 120 229
Total ACTIVO 117 194 149 261
PASIVO
Fondos propios 52 58 56 51
Ingresos a distribuir
Provisiones
Acreedores a largo plazo
Acreedores a corto plazo 65 136 93 210
Total PASIVO 117 194 149 261
CUENTA DE RESULTADOS
EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001

Resultados de explotacion o 4 (6) (13)
Resultados financieros 3 2 4 8
Resultados extraordinarios 2) _ _ _
Impuestos

Resultados contables 1 6 (2) (5)
Subvenciones de explotacion 163 217 212 244
Subvenciones de capital

Total Subvenciones 163 217 212 244

Resultados sin subvenciones (162) (211) (214) (249)

Anexo XXIX
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Radio Television de Ceuta S.A.
BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS
(millones de pesetas)
BALANCE
EJERCICIOS
— 1998 1999 2000 2001
ACTIVO
Socios o fundadores 100
Inmovilizado 65 93
Gastos a distribuir
Circulante 30 119
Total ACTIVO 195 212
PASIVO
Fondos propios 156 139
Ingresos a distribuir 19 61
Provisiones
Acreedores a largo plazo
Acreedores a corto plazo 20 12
Total PASIVO 195 212
CUENTA DE RESULTADOS
EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001
Resultados de explotacion 5 23)
Resultados financieros _ _
Resultados extraordinarios 1 5
Impuestos
Resultados contables 6 (18)
Subvenciones de explotacion 50 126
Subvenciones de capital 1 6
Total Subvenciones 51 132
Resultados sin subvenciones (45) (150)
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Anexo XXX
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente S.A.
BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS
(millones de pesetas)
BALANCE
EJERCICIOS
— 1998 1999 2000 2001
ACTIVO
Socios o fundadores
Inmovilizado 3
Gastos a distribuir 43
Circulante 10
Total ACTIVO 10 46
PASIVO
Fondos propios 10 20
Ingresos a distribuir
Provisiones
Acreedores a largo plazo 26
Acreedores a corto plazo
Total PASIVO 10 46
CUENTA DE RESULTADOS
EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001
Resultados de explotacion o (40)
Resultados financieros _ _
Resultados extraordinarios _ .
Impuestos
Resultados contables (40)
Subvenciones de explotacion 117
Subvenciones de capital
Total Subvenciones 117
Resultados sin subvenciones 57y

Anexo XXXI
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Puerta de Africa S.A.
BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS
(millones de pesetas)
BALANCE
EJERCICIOS
— 1998 1999 2000 2001
ACTIVO
Socios o fundadores
Inmovilizado 1.232 1.180 1.115 1.071
Gastos a distribuir 2 1 1 1
Circulante 69 101 85 97
Total ACTIVO 1.303 1.282 1.201 1.169
PASIVO
Fondos propios 44 143 172 207
Ingresos a distribuir 319 310 302 294
Provisiones 3
Acreedores a largo plazo 482 413 344 312
Acreedores a corto plazo 458 413 383 356
Total PASIVO 1.303 1.282 1.201 1.169
CUENTA DE RESULTADOS
EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001
Resultados de explotacion (45) 27 (6) 21
Resultados financieros (35) (23) (25) (23)
Resultados extraordinarios 45 95 60 37
Impuestos
Resultados contables (35) 99 29 35
Subvenciones de explotacién 2 - - _
Subvenciones de capital 46 104 64 36
Total Subvenciones (*) 48 104 64 36
Resultados sin subvenciones (83) (5) (35) (1)

* Puerta de Africa ha recibido subvenciones de explotacién en los ejercicios 2000 y 2001 (55 y 28 mp respectivamente) que
contabiliza como ingresos extraordinarios; las de capital transferidas al resultado del ejercicio ascienden a 9 y 8 mp respct.
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Anexo XXXII
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Acuicultura de Ceuta S.A.
BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS
(millones de pesetas)
BALANCE
EJERCICIOS
— 1998 1999 2000 2001
ACTIVO
Socios o fundadores s/d
Inmovilizado s/d 305 292 278
Gastos a distribuir s/d 1 1 1
Circulante s/d 6 7 9
Total ACTIVO s/d 312 300 288
PASIVO
Fondos propios s/d (69) (70) 87
Ingresos a distribuir s/d 78 74 70
Provisiones s/d 3
Acreedores a largo plazo s/d 43 33 19
Acreedores a corto plazo s/d 257 263 112
Total PASIVO s/d 312 300 288
CUENTA DE RESULTADOS
EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001
Resultados de explotacion s/d o @ 4
Resultados financieros s/d (1) (1) 1)
Resultados extraordinarios s/d 5 4 4
Impuestos
Resultados contables s/d 4 (1) 7
Subvenciones de explotacion s/d 76 70 73
Subvenciones de capital s/d 4 4 4
Total Subvenciones s/d 80 74 77
Resultados sin subvenciones s/d (76) (75) (70)

N Anexo XXXIII
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
Parque Maritimo del Mediterrarieo S.A.
BALANCE Y CUENTA DE RESULTADQS
{millones de pesetas)
BALANCE
EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001
ACTIVO
Socios o fundadores
Inmovilizado 2.126 2.029 1.902 1.818
Gastos a distribuir
Circulante 71 71 100 75
Total ACTIVO 2.197 2.100 2.002 1.893
PASIVO
Fondos propios 63 35 12 20
Ingresos a distribuir 2.073 1.872 1.777 1.655 -
Provisiones
Acreedores a largo plazo 21 18 15 12
Acreedores a corto plazo 40 75 198 166
Total PASIVO 2.197 2.100 2,002 1.893
CUENTA DE RESULTADOS
EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001

Resultados de explotacion (132) (128) (112) (76)
Resultados financieros (1) (2) (1) 1)
Resultados extraordinarios 103 102 90 85
Impuestos

Resultados contabies (30) (28) (23) 8
Subvenciones de explotacion 68 79 117 134
Subvenciones de capital 103 101 90 82

Total Subvenciones 171 180 207 216

Resultados sin subvenciones (201) (208) (230) (208)
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