
SIGLAS Y ABREVIAI'URAS

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CIUDAD
AUTÓNOMA DE CEUTA y DE SUS SOCIEDADES

MERCANTILES PARTICIPADAS,
EJERCICIOS 1998-2001

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
su función fiscalizadora establecida por los artícu­
los 2.a), 9 y 2l.3.a) de su Ley Orgánica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo nrevisto en los artículos 12

ano
ACEMSA
AEClT
AGE
BCL
BEp
BOC/BOCE
CA
CEC
CES
D.
DGCHT
DL
EA
EMVlCESA
PEDER

Y14 de la misma disposición y concordantes de la
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bunal de Cuentas, ha aprobado en su sesión de 28 de
octubre de 2004, el Informe de la Ciudad Autónoma de
Ceuta y de sus Sociedades Mercantiles Participadas,
cjereieios 1998-2001, y ha acordado su envío a la
Asamblea de Ceuta, y al Consejo de Gobierno de la
citada Ciudad Autónoma.
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1. INTRODUCCIÓN

1.1 Iniciativa dc la fiscalización

El Programa de Fiscalización del Tribunal de Cuen­
tas (TCu) para el año 2002, aprobado por el Acuerdo
del Pleno del 14 de febrero de 2002, contempla la fis­
calización de la Ciudad Autónoma de Ceuta -en ade­
lante la Ciudad- y de las Sociedades por ella partici­
padas' correspondiente a los ejercicios 1998 a 2001,
ambos inclusive, que tuvo origen en la iniciativa fiscali­
zadora ejercida por las Cortes Generales de acuerdo
con lo previsto en el arto 45 de la Ley Orgánica 211982
de 12 de mayo (LOTCu), materializada en el Acuerdo
de la Comisión Mixta Congreso-Senado (en adelante
Comisión Mixta) para las relaciones con el TCu de 7 de
junio de 2001.

De conformidad con lo establecido en el arto 3.g) de
la Ley 711988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
TCu (LFTCu), el Pleno del tribunal aprobó, por Acuer­
do de 14 de febrero de 2002, las Directrices Tecnicas a
las que debía sujetarse la fiscalización y, a su tenor, se
ha establecido el alcance y objetivos de la misma que a
continuación siguen:

1.2 Objetivos

Este Informe tiene como meta principal formular las
conclusiones y recomendaciones que resulten de la
verificación de las distintas materias específicamente
recogidas en el alcance material y temporal del Acuer­
do de la Comisión Mixta, en el ámbito de lo preceptua­
do en los arts. 9de la LOTCu y 27 de la LFTCu., por 10
que se han fijado en esta fiscalización los siguientes
objetivos:

1. Analizar si la gestión económico-financiera de
las distintas entidades públicas afiscalizar, en el ámbito
de la Ciudad Autónoma, se ha llevado a cabo de confor­
midad con la normativa que le es de aplicación.

2. Evaluar si la gestión de las Entidades a fiscali­
zar, se somete a los principios de eficacia yecononúa.

3. Verificar el control interno de la Ciudad afin de
comprobar el grado de suficiencia de los procedimien­
tos utilizados en orden agarantizar la correcta actividad
económico-financiera.

1.3 Alcance

En cumplimiento del Acuerdo de la Comisión
Mixta, la fiscalización comprende, con carácter general
el análisis de la legalidad, la elicacia, la eIiciencia y la
economía de la gestión de la Ciudad y de las Socieda­
des por ella participadas durante los ejercicios 1998,
1999,2000 y 2001, yen particular, el examen de las
siguientes materias específicamente recogidas en dicho
Acuerdo.

1. El control interno de la gestión económico­
financiera de la Ciudad Autónoma de los ejercicios
1998,1999, 20(X) y 2()(J1.

2. El cumplimiento de la normativa presupuesta­
ria, especialmente en orden a la aprobación y a la eje­
cución de los presupuestos en los años 1998, 1999,
2000 Y2001.

3. El análisis de las Cuentas Generales de los
cicios 1998, 1999 Y2000

4. La gestión económico-financiera de los
cios 1998, 1999,2000 Y200!.

5. La gestión, recaudación e inspección de los
recursos propios de carácter tributario (arts. 12.j, 36
y 38 del Estatuto de Autono11Úa) y en particular el
Impuesto sobre la Producción, los Servicios yla Impor­
tación (IPSI), regulado por la Ley 811991.

6. Los gastos de personal, con especial detalle de
los generados por el personal nombrado o contratado
desde elide enero de 1998.

7. La contratación administrativa y privada de la
Ciudad Autónoma y en particular las enajenaciones de
los inmuebles durante los lójercicios 1998, 1999, 2000
Y200!.

8. La situación de los bienes municipales durante
los ejercicios 1998, 1999, 2(X)O y 200!.

9. Los Convenios con particulares, urbanísticos o
no, celebrados durante los ejercicios 1998, 1999,2000
y 2001.

lO. Los gastos de representación, protocolo, rela­
ciones exteriores e institucionales y otros gastos de
naturaleza análoga alos precitados, con especial detalle
de los gastos realizados en viajes, hoteles y regalos de
representación de todos sus órganos colegiados y uni­
personales tanto de la Ciudad de Ceuta como de las
sociedades mercantiles participadas durante los
cios 1998, 1999,2000 Y2001.

l!. La utilización de tarjetas de crédito para reali­
zar gastos por la Presidencia de la Ciudad Autónoma y
por los miembros del Consejo de Gobierno, así como
por los miembros de los Consejos de Administración
de las sociedades mercantiles participadas, con cargo a
los respectivos presupuestos de los años 1998, 1999,
2000 Y2001.

12. Las subvenciones a terceros concedidas por el
Consejo de Gobierno, por la Presidencia de la Ciudad,
por los núembros del Consejo de Gobierno o por las
sociedades participadas durante los ejercicios 1998,
1999,2000 Y2001.

13. El endeudamiento con terceros yen especial el
endeudamiento con la Agencia Estatal de la Admilús­
tración Tributaria y con la Seguridad Social y las rela­
ciones financieras de la Ciudad Autónoma con las
sociedades participadas por la Ciudad Autónoma
durante los ejercicios 1998, 1999,2000 Y2001.

14. Fiscalizar los servicios de asesoría jurídica
externa.

La fiscalización se ha extendido al examen de la
Cuenta General, integrada por las Cuentas de la Ciu-

dad, las de sus Organismos y los de sus Sociedades
Mercantiles en los ejercicios 1998 a2001, ambos inclu­
sive, y se ha realizado de acuerdo con los procedimien­
tos adecuados para alcanzar los objetivos indicados,
excepto en aquellos casos en que no ha sido posible por
las limitaciones que se ponen de manifiesto en el
grafe siguiente, no obstante, procede indicar que
gestión económico-tinanciera de la Ciudad correspon­
diente a los ejercicios 1998 y 1999 ha sido fiscalizada
por el Tcu, con anterioridad ala iniciativa de las Cortes
Generales que ha dado origen a la presente fiscaliza­
ción. A mayor abundamiento, el Pleno del Tribunal
elevó adefinitivo, con su aprobación el 30 de noviembre
de 2000 (arts. 13.2 LOTCu y 28.3 LFTCu), el Informe
de 1998 citado; el referido a 1999, ya elaborado el ante­
proyecto, no fue tramitado (art. 44. LFTCu), toda vez
que se tuvo conocimiento del ámbito temporal al que se
circunscribía el mandato de las Cortes Generales.

1.4 Limitaciones

La fiscalización llevada a cabo ha contado con la
colaboración prestada por los órganos y personal que
fue requerido al objeto de la Ciudad Autónoma de
Ceuta. No obstante, se ha visto condicionada por las
limitaciones siguientes:

1. En cada uno de los ejercicios afectos al ámbito
de esta !iscalización se ha carecido de las

memorias sobre el coste y rendinúento de los objetivos
programados, con indicación de los mismos, exigidas
en el arto 192 de la LHL; por lo que unido a la falta de
contabilidad analítica (Regla 10. C de la ICAL), no se
ha podido conocer y analizar el grado de eficiencia y
economía de la gestión económico-financiera l1evada a
cabo por la Ciudad Autónoma.

2. No se ha aportado por la Ciudad la documenta­
ción suficiente para poder determinar con exactitud el
número de personas incluidas en plantilla presupuesta­
ria y, en consecuencia, la coherencia de los registros
contables con los saldos que presentan la liquidación
presupuestaria del capítulo correspondiente.

3. En lúnguno de los documentos examinados
dentro del período !iscalizado en relación con las sub­
venciones concedidas por la Ciudad, se ha contado con
un expediente previamente instruido, tal y como exige
el art. 25 del RSCL, en el que se demuestre la imposibi­
lidad de utilizar cualquier otra modalidad de prestación
o la mayor carga económica que con ella se ocasionaría
antes de aplicar las subvenciones. En consecuencia, no
ha sido posible analizar con objetividad si los importes
de las mismas exceden. o no. del 50 %del coste de la
actividad a que se apliquen (art. 26.1.4.' del RSCL) ni,
en defilútiva, si los acuerdos de subvenciones examina­
dos !inancian actividades que la Ciudad hubiese podido
cumplir sin mayor gasto que el representado por la pro-

subvención, 10 que de ser así hubiese podido repre­
sentar la nulidad de los acuerdos tomados al efecto, tal

Ycomo preceptúa el art. 27.1 y2del citado Reglamento
de Servicios, al considerarlos que obedecen a la mera
liberalidad.

4. Dentro del citado período de fiscalización no se
ha dado cumplimiento a 10 establecido en la citada

10 de la ICAL, en este caso en 10 relativo al
punto Kque establece, dentro de los fines de la contabi­
lidad, posibilitar la formación del inventario y el con­
trol del imnoviIizado material, todo ello en la medida
que existen deficiencias en sus correspondientes regis­
tros que no permiten asumir los importes que forman
los saldos contables del Inventario ni, en consecuencia,
la representatividad de la imagen fiel del patrimonio de
la Ciudad.

5. En el expediente de creación de nuevas parti­
das, que forma parte del Expediente de Moditicación
de Créditos aprobado por el Pleno de la Asamblea de la
Ciudad el 19 de octubre de 2001 por un importe total de
2.654 millones de pesetas ycuyo detal1e se recoge en el
epígrafe III.l.l.A) de este infornle, se incluyen dos par­
tidas de gastos por un total de 790 millones de pesetas
que corresponden, según los datos aportados por la
Ciudad, con Reconocimiento de deudas por capítulos 2
y 6 por importes respectivos de 325 y 465 núllones de
pesetas, respectivamente, sobre los que no se ha aporta­
do la información necesaria y su!iciente que
valorar su procedencia y efectividad.

1.5 Marco Normativo

Las disposiciones reguladoras más signi!icativas de
los aspectos referentes al Régimen Jurídico, a la activi­
dad económico-tinanciera, presupuestaria y contable
de la Ciudad en el período fiscalizado, por orden crono­
lógico, son las siguientes:

1.5.1 Normativa Estatal

- Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se
aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporacio­
nes Locales (RS).

Ley de 22 de diciembre de 1955, de Régimen
económico y financiero de los territorios de Ceuta y
Melilla.

2/1982, de 12 de mayo, Orgánica del Tribu­
nal de Cuentas.

- Ley 30/84, 2 de agosto, de medidas para la
Reforma de la Función Pública (LRFP).

Ley 711985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 78111986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local (TRRL).

Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el
que se establece el Régimen económico de los Funcio­
narios de las Administración Local.
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Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entida­
des Locales (RBEL).

- Real Decreto 258611986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organización, Fun­
cionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Loca­
les (ROF), vigente hasta el 30 de enero de 1996, fecha de
publicación del Reglamento propio de la Ciudad.

- Real Decreto 1174/1987, de 18 de diciembre,
por el que se regula el Régimen jurídico de los funcio­
narios de la Administración Local con habilitación de
carácter nacional.

Ley 7!l988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas.

Ley 39!l988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales (LHL).

Orden del Ministerio de Economía y Hacienda,
de 20 de septiembre de 1989, sobre estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales.

- Real Decreto 500!l990, de 20 de abril, por el
que se desarrolla, en materia de presupuestos, el Capí­
tulo primero del título sexto de la LHL.

- Orden del Ministerio de Economía y Hacienda,
de 17 de julio de 1990, por la que se aprueba la Instruc­
ción de Contabilidad para la Administración Local.

- Real Decreto 1684!1990, de 20 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento general de Recau­
dación (RGR).

- Ley 811991, de 25 de marzo, por laque se aprue­
ba el Arbitrio sobre la Producción, los Servicios y la
Importación en las Ciudades de Ceuta y Melilla (IPSI)

Orden del Ministerio de Economía y Hacienda,
de 31 de mayo de 1991, por la que se aprueban las Ins­
trucciones para la apertura de la Contabilidad en el
nuevo sistema contable para la Administración Local.

Ley Orgánica 111995, de 31 de marzo, por la que
se aprueba el Estatuto de Autonomía de Ceuta (EA).

Ley 13!l995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Públicas (LCAP).

Reales Decretos del Ministerio de Administra­
ciones Públicas (N"s. 2493 al 2507, ambos inclusive, de
5 de diciembre de 1996 y N"s. 30 al 34, ambos inclusi­
ve, de 5 de enero de 1999) sobre traspasos de funciones
y servicios de la AGE a la Ciudad.

- Real Decreto Legislativo 2!2000, de 16 de junio,
por el que se aprueba el texto refundido de la LCAP.

1.5.2 Norrnativa de la Ciudad Autónoma

- Reglamento de la Asamblea de la Ciudad de
Ceuta (BOCE n.o 13 de 30 de marzo de 1996).

- Reglamento de la Presidencia de la Ciudad de
Ceuta (BOCE n.o 13 de 30 de enero de 1996).

- Reglamento de organización, Funcionamiento y
Régimen Jurídico de la Ciudad de Ceuta (ROrCE), que
sustituye al ROF a partir del 30 de enero de 1996, fecha
en la que es publicado en el BOCE, el cual queda como
supletorio en lo no regulado por este.

- Decretos de la Presidencia, por los que se rees­
tructura la Administración de la Ciudad de Ceuta, de 11
de diciembre de 1996; de 16 de febrero de 200! ; de 31
de julio de 2001 y de 27 de noviembre de 2001.

- Ordenanzas Fiscales de la Ciudad Autónoma
dictadas al amparo del EA (art. 38) y de la LBRL y
LHL (Ordenanza General, de Impuestos Locales, de
Tasas y deIIPSI).

En otro orden, aunque no tengan rango propiamente
dicho legal, al amparo del Capítulo 1, del Título VI de la
LHL, por su contenido norrnativo, se incluyen los Pre­
supuestos Generales de la Ciudad. Estos incorporan las
Bases de Ejecución Presupuestaria (BEP) que, a tenor
de lo preceptuado en el arto 146.1.b.) contienen la adap­
tación de las disposiciones generales en materia presu­
puestaria a la organización y circunstancias de la Ciu­
dad, así como aquellas otras necesarias para su acertada
gestión, según su tenor literal. Presupuestos Generales
para los ejercicios 1998, 1999,2000 y 20()], aprobados
por la Asamblea de la Ciudad, respectivamente, el 30
de diciembre de 1997; 15 de enero de 1999; 23 de
marzo de 2000 y 25 de mayo de 2001.

1.6 Características y organización de la Ciudad Autó­
noma de Ceuta

1.6.1 Aspectos generales

De entre las distintas fuentes disponibles se ha toma­
do la que recoge los datos correspondientes a la Ciudad
dentro de la Memoria Justificativa del Programa Opera­
tivo «Pactos Territoriales en favor del Empleo», aproba­
do por decisión de la Comisión de las Comunidades
Europeas, de fecha 11 de marzo de 1999.

La población cuyo promedio para el período fiscali­
zado asciende a 75.749 habitantes 1, se caracteriza por
la diversidad cultural, tasas de natalidad también supe­
riores a las nacionales y comunitarias y, en consecuen­
cia, por un alto porcentaje de población juvenil que se
enfrenta a la escasez de oportunidades, en la medida
que no existe adecuada oferta de enseñanza, superior y
de otros medios; hay pocas oportunidades en el ámbito
laboral. Asimismo, la convivencia se desarrolla y con­
centra en un solo núcleo urbano que, en algunos
barrios, se ve afectado por la marginalidad social, fun­
damentalmente, motivada por la población transeúnte
magrebí y sal1ariana.

La estructura económica se halla fuertemente tercia­
lizada, siendo prácticamente inexistente la agricultura.
El sector pesquero está en declive, la acuicultura es
incipiente, la industria, de pequeño volumen y se desti­
na al consumo local exclusivamente. Por último, el
Sector de la Construcción tiene un cierto peso como
motor de la econonúa local.

seg~ ~;:::;l~~:od~~~:~i~~~~~~::~ ~1~:I:~\~~~I~:~:a ¡¡¿9:9~;s~;a~22001, ambos inclusive,

Tradicionalmente, como siguen renejando los últi­
mos datos de población activa, el empleo en Ceuta ha
tenido una componente significativa el sector público,
sea como plaza de las fuerzas arrnadas, o por el robus­
tecimiento reciente del sector público de la Ciudad.

La tasa de paro en la Ciudad se sitúa cercana al 30 %
de la población activa y la situación de desempleo, de
más de un año de duración, afecta al 41 % de los para­
dos, aproximadamente.

1.6.2 Organización

1.6.2.1 Administrativa y funcional

La Ciudad durante el período fiscalizado, a tenor de
lo preceptuado en el EA (arts. 6, 7, 9, 14 Y 15), los
Reglamentos de la Asamblea, de la Presidencia y del
Consejo de Gobierno, respectivamente, de la Ciudad de
Ceuta. en concordancia con lo establecido en el arto 35
del ROF, en la medida que la Ciudad tiene también la
consideración de Municipio, tiene constituidos los
siguientes órganos necesarios:

• El Presidente de la Ciudad, que ostenta también la
condición de Alcalde.

• La Asamblea, órgano representativo de la Ciudad,
integrado por 25 miembros elegidos por sufragio uni­
versal. Sus miembros ostentan también la condición de
Concejales y además de las funciones que le atribuye el
art. 12 del EA, ejercerá las que la LRBRL atribuye al
Pleno de los Ayuntamientos.

• El Consejo de Gobierno, órgano colegiado que
ostenta las funciones ejecutivas y administrativas de la
Ciudad integrado por el Presidente y los Consejeros,
estos son nombrados y separados por el Presidente, al
igual que los Viceconsejeros. El ROrCE no cifra el
número de Consejeros ni establece tope alguno. No
obstante durante el período fiscalizado los cambios que
se han producido en el organigrama de la Ciudad han
sido múltiples resumiéndose en la forma siguiente:

Período I Conseje.rias I Viceconseje.rías

- Enero 1998 - Julio 1999 7 I 6
- Julio 1999 -Agosto 1999 8 I 14
- Agosto 1999 - Febrero 2001 I 11 I 14
- Febrero 2001 - Julio 2001 I 12 I 3
- Julio 2001 - Diciembre 20011 11 I 3

• La Ciudad careció en el período fiscalizado de
normas internas de organización cuyas instrucciones
permitiesen una mejor coordinación e intcrrelación de
los diversos órganos y unidades creadas. En todo caso,
los organigramas funcionales aportados por la Ciudad
no concuerdan con la situación real de organización, en
la medida que no contemplan parte de las funciones
que son llevadas a cabo por sus Sociedades mercantiles
municipales.

• La Comisión de Gobierno se constituye por
acuerdo del Pleno de 14 de julio de 1995 a tenor de lo
dispuesto en los arts. 20.b) LRBRL Y52 del ROF a los
meros efectos de dar cumplimiento a los preceptos cita­
dos, en la medida que, desde su conslitución, no ha
te¡údo función alguna, al ser esta asumida por el Con­
sejo de Gobierno de la Ciudad.

• Como órganos complementarios de constitución
obligatoria (art. 116 LRBRL) de los previstos en el
ROF (art. 119) está constituida la Conúsión Especial de
Cuentas. Asimismo, el Pleno extraordinario de 23 de
febrero de 20()] aprobó la creación de 12 Conúsiones
Permanentes, cuya denominación es la siguiente:

De Relaciones Institucionales, Coordinación y
Comunicaciones.

De Hacienda.
De Participación Ciudadana, Juventud yFestejos.
De Gobernación.
De Presidencia, Recursos Humanos y Reglamentos.
De Educación y Cultura.
De Bienestar Social.
De Sanidad, Consumo y Deportes.
De Turismo.
De Fomento y Medio Ambiente.
De Economía yEmpleo.
De Obras Públicas.

• Estas Comisiones se constituyen en el seno de la
Asamblea de Ceuta a tenor de lo dispuesto en el arto 34
de su propio Reglamento.

• Dentro del citado período de tlscalización, tanto
el Interventor como el Tesorero no han tenido la habili­
tación legalmente requerida (arts. 92.3 LRBRL Y
IJ .RD I 174!l987), habiendo sido desempeñados por
funcionarios de manera accidental.

1.6.2.2 Sistema Presupuestario

En el período fiscalizado los presupuestos se pre­
sentan en la triple vertiente económica, funcional y
orgánica. Las BEP recogen la vinculación jurídica de
los créditos que, generalmente, tienen carácter limitati­
vo y vinculante a nivel de concepto. Los correspon­
dientes a Organismos Autónomos presentan, única­
mente, la clasificación económica.

Se incluyen en los Presupuestos, exclusivamente,
los correspondientes a las Sociedades Mercantiles ínte­
gra y directamente participadas por la Ciudad.

Se une a los Presupuestos el estado de consolida­
ción del Presupuesto de la Ciudad con el de todos los
de sus Organismos Autónomos y Sociedades Mercanti­
les, exclusivamente las directa e íntegramente partici­
padas.

No existen reglamentos, ni normas generales reco­
gidas en manuales internos en desarrollo del procedi­
miento de ejecución presupuestaria, a excepción de las
BEI'.
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1.6.2.3 Sistema Contable

La Ciudad tiene implantado el SICAL, cuya estruc­
tura se configura mediante funciones presupuestarias,
no presupuestarias, de tesorería y de gestión contable,
compartiendo todos estos módulos la misma base de
datos: no se han realizado variaciones del sistema, ni de
sus subsistemas durante el período fiscalizado desde su
implantación. El mismo sistema es de aplicación a sus
Organismos Autónomos. Las Sociedades Mercantiles
aplican el Plan General de Contabilidad.

1.6.2.4 Entidades públicas

Durante el período fiscalizado han dependido de la
Ciudad seis Organismos Autónomos. Estos Organis­
mos son los siguientes:

Consejo Económico y Social (CES).
Instituto Ceutí de Deportes (ICD).

- Instituto de Estudios Ceutíes (lEC)
- Patronato Municipal de Música (PMM).
- Residencia de la Juventud (RJ).
- Patronato de Turismo yFestejos (PI).

Asimismo, en dicho período la Ciudad participa
mayoritariamente en trece Sociedades Mercantiles de
entre las cuales cinco lo son de forma indirecta. Dichas
Sociedades son las siguientes:

Aguas de Ceuta, SA (ACEMSA).
Empresa Municipal de la Vivienda, SA (EMVI­

CESA).
- Servicios Tributarios de Ceuta, S.I..
- Sociedad para el Fomento yPromación del desa-

rrollo socioeconómico de Ceuta. SA (pROCESA).
Radio-Televisión de Ceuta, SA (RTV Ceuta).

- Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de
Ceuta, S.A. (OBIMASA).

- Aparcamientos Municipales y Gestión Vial de
Ceuta, S.A.

Acuicultura de Ceuta, SA
- Heliceuta, SA
- Parque Marítimo del Mediterráneo, S.A.

Puerta de África. SA
Teleceuta, S.A.

- Servicios Turísticos, S.I..

Por último, existe un Consorcio creado para desa­
rrollar el funcionamiento del Centro Asociado de la
UNED y un organismo denominado «Patronato de
Viviendas San Danie!».

1.6.2.5 Competencias

Además de las competencias que recoge el Capítu­
lo III del Título II de la LRBRL, las transferidas a la
Ciudad entre los años 1996 y 1999, son las siguientes:

Conservación de la Naturaleza.
- Medio Ambiente.
- Ordenación del territorio y Urbanismo.
- Carreteras.
- Patrimonio arquitectónico y control de calidad

de la vivienda.
- Radiodifusión.

'lurismo.
Comercio interior yFerias interiores.
Instalaciones Radiactivas de 2." y 3." categoría.
Industria yEnergía.
Acuicultura y marisqueo.
Agricultura y ganadería.

- Actividades molestas, insalubres, nocivas y
grosas.

- Espectáculos.
- Casinos, juegos y apuestas.
- Asistencia Social.
- Cultura y Deportes.

Sanidad.
- Defensa del consumidor y del usuario.

Enseñanzas náutico-denortivas y subacuáticas.

Las cinco últimas se transfieren el 15 de enero de
1999. Junto a las competencias anteriormente citadas,
las otorgadas en el art. 22 del EA en ejecución de la
legislación del Estado en diversas materias así como las
contenidas en los arts. 25 y 26 de la LRBRL, se com-

el marco de autonomía de la Ciudad contenido en
EA que entró en vigor el 15 de marzo de 1995.

1.7 Trámite de alegaciones

Los resultados de las actuaciones practicadas se
pusieron de manifiesto al Presidente actual de la Ciu­
dad Autónoma y a la persona que ejerció estas funcio­
nes durante el período fiscalizado, para que formulasen
alegaciones y presentasen cuantos documentos y justi­
ficantes estimasen pertinentes, de conformidad con lo

en el art. 44 de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas. La Ciudad Autónoma ha solicita­
do y se ha concedido prórroga al plazo inicialmente
establecido. Se han recibido alegaciones de la Ciudad y
de la persona anteriormente citada, que se acompañan
al presente informe.

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y
valoradas, suprimiéndose o modiJ1cándose el texto
cuando su contenido se comparte. En aquellos casos en
que no se ha estimado oportuno alterar el texto, se con­
sidera que las alegaciones son meras explicaciones que
confirman los hechos expuestos en el Informe, o no se
justifican documentalmente los criterios o afirmaciones
mantenidas.

En relación con la afirmación de la alegación relati­
va a la documentación entregada repetidas veces «por
haber sufrido extravío en manos del equipo redactor del
Informe», debe indicarse que se rechaza dicha afirma­
ción en la medida que no se ajusta a la realidad de lo

acaecido a lo largo de la J1scalización realizada. La
documentación a que se refiere la alegación nada tiene
que ver con la requerida como evidencia justilicativa de
las distintas transacciones para su fiscalización y no
entregada al efeeto, de la cual se ofreee puntual referen­
cia en los distintos apartados del Infomle, los cuales no
han sido aclarados ¡ú justificados por medio de las pre­
sentes alegaciones.

Las alegaciones formuladas por el Gobierno de la
Ciudad no vienen acompañadas de documentación
acreditativa alguna y las que implican valoraciones
jurídicas no citan ni referencian la normativa o
prudencia en la que se fundamentan.

II. CONTROL INTERNO

II.l Aspectos generales

En el ámbito de la Adnúnistración Local, que afecta
en esta fiscalización, el control intemo viene regulado
en los arts. 194 a 204, ambos inclusive, de la LHI..

Prescindiendo del marco legal que articula esta
yque más adelante se abordará, se ha partido de la base
de que cualquier análisis del control intemo en el ámbi­
to de las Entidades Locales pasa, previamente, por el de
la función interventora, a la que se atribuye el control y
la fiscalización interna presupuestaria y contable
(art.92.3 LRBRL) de las Corporaciones Locales,
estando reservada a funcionarios con habilitación de
carácter nacional, que la ejercerán «con plena indepen­
dencia» (art. 203 LHL).

En la Ciudad, durante el período fiscalizado, la fun­
ción interventora no ha sido ejercida por funcionarios
que ostentasen la citada habilitación, (salvo el
cuatrimestre de 1998), hecho que resta independencia
al órgano interventor que está, además, incardinado en
la Consejería de Hacienda con la que observa una rela­
ción de dependencia orgánica.

En consecuencia, el citado órgano actúa en un plano
de particular dificultad, en la medida que ha debido
fiscalizar a autoridades y órganos de los que

Consecuentemente, la organización administrativa,
contable y presupuestaria de la Ciudad en el
comprendido enlre los ejercicios de 1998 a200!, ambos
inclusive, presenta diversas debilidades en cuanto al con­
trol interno, que, con independencia de su concreción
reflejada en los respectivos apartados del Informe, se
recoge de forma sintetizada acontinuación.

11.2 Procedimientos y registros contables

II.2.1 Procedimientos

11.2.1.1 Organización Administrativa

La Ciudad ha carecido en el período fiscalizado de
un plan de organización comprensivo de la normativa
interna de procedimiento que, de forma clara y defini-

da, regulase el funcionamiento e interrelación de las
distintas unidades; su organización adnúnistrativa y de
control interno. Las debilidades más signilicativas que
presenta este área, son las siguientes:

- Los organigramas presentados por la Ciudad no
responden a la realidad de su estructura, habiendo sido
además, objeto de numerosos cambios a lo largo del
período fiscalizado.

La carencia de normativa interna de procedi­
mientos pernúte concluir que no existe una adecuada
segregación de funciones entre las distintas unidades,
situación que se hace más patente al existir servicios de
la Ciudad gestionados por sociedades mercantiles en
conjunción con los propios de ésta, sin que se delimite
con claridad las competencias correspondientes.

En cuanto a la organización de los Recursos
Humanos se refiere, la Ciudad no ha elaborado la Rela­
ción de Puestos de Trabajo (RPT) ala que viene obligada
en virtud de lo previsto en el art. 16 de la Ley 30/1984 de
20 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Función
Pública. Procede indicar al efecto. habida cuenta la rele­
vancia que tienen estos recursos en toda organización y
en particular en esta Ciudad, en la medida que se consti­
tuye en el mayor empleador del territorio, que la ley no
se limita a atribuir una mera función informativa a las
RPT, sino que las define como instrumento técnico a
través del cual se realiza la ordenación del personal, de
acuerdo con las necesidades de los servicios, precisando
para ello determinar los requisitos para el desempeño de
cada puesto de trabajo (art. 15.1 LMRFP en su nueva
redacción dada por la Ley 23/1988, de 28 de julio).

- En el ámbito del asesoramiento legal, función
que recae sobre la Secretaría de la Ciudad [art. 1.I.a)
RD. 1174/1987], se ha organizado el Servicio Jurídico
propio durante el ejercicio 2000, inicialmente, con una
precaria dotación de recursos, atendiendo la dirección
letrada de sus numerosos contenciosos a través de pro­
fesionales del derecho externos. No obstante, se han
contratado gabinetes de abogados cuya actuación, en
algunos casos, no se justiJ1ca adecuadamente.

Asimismo, el órgano de Intervención de la Ciu­
dad carece de los medios materiales y humanos necesa­
rios para realizar con eficacia las labores de control.

II.2.1.2 Control Interno de la Gestión Económico
financiera

a) Control de la gestión económica.

En el ámbito de la función interventora, control
interno que contempla la LHL (art. 194) respecto de la
gestión económica de las Entidades Locales, las debili­
dades observadas han sido, las siguientes:

- En los expedientes de gastos revisados corres­
pondientes a la Ciudad y Orgarúsmos Autónomos no se
ha constatado la existencia de un informe de fiscaliza­
ción. En consecuencia no se tiene constancia de la rea-
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lización de la intervención previa con la amplitud que
señala el arto 195.2 de la LHL, ni de que se haya eleva­
do al Pleno reparo alguno en relación con las resolucio­
nes adoptadas por la Presidencia de la Ciudad, ni resú­
menes de las principales anomalías detectadas, tal y
como preceptúa el arto 199 de la LHL.

- No se ha realizado la fiscalización plena poste­
rior que exige el arto 200.3 de la citada LHL ni control
análogo alguno.

- No se ha estableeido procedimientos que permi­
tan comprobar si las ayudas y subvenciones se han
aplicado adecuadamente alos tlnes previstos.

Se ha observado que existen retribuciones al
Interventor por parte de algunas empresas públicas por
su asesoramiento en el ámbito contable, hecho que no
es coherente con lo preceptuado para el ejercicio de
esta función en la LHL, ni está autorizado en disposi­
ción aplicable en el ámbito de las Entidades Locales y
se opone, además, a lo preceptuado en la Ley 5311984,
de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Públicas (arts. 1.1 y 1.2).

b) Controll1nanciero yde el1cacia.

No se han realizado informes de control financie­
ro con el alcance que determina el arto 20I de la LHL.
Procede observar, que, a estos efectos, las auditorías lle­
vadas a cabo sobre los estados financieros de las Socie­
dades mercantiles directa e indirectamente participadas
no constituyen el control de eficacia y eficiencia de los
servicios públicos que tienen encomendados, ni pueden
servir como instrumento sustitutivo del control al que
hace referencia el punto 3del citado artículo.

- Al efecto, cabe abundar en el hecho de que estas
sociedades, ni las participadas mayoritariamente de
forma indirecta, han elaborado ni rendido, el PAIF pre­
ceptivo (art. 149.3 de la LHL), ni ningún otro docu­
mento alternativo por lo que no existe un mecanismo de
planitlcación inicial, ni de control
ta al Pleno de la Ciudad el conocer que
públicos transferidos a todos sus organismos públicos
son coherentes con las necesidades de financiación
valoradas objetivamente y que la aplicación de dichos
fondos es concordante con los principios de legalidad,
eficiencia y economía que son exigibles: la Ciudad ha
transferido a sus organismos públicos durante el perío­
do objeto de tlscalización un monto que asciende, al
mcnos, a 13.544 milloncs de pcsetas.

- Adicionalmente, el Informe evaluado el 8 de
mayo de 2001 por la Unidad Administradora dcl Fondo
Social Europeo (UAFSE), dependiente de la Secretaría
Gcneral dc EmpIco del Ministcrio dc Trabajo yAsuntos
Sociales, en relación con el control llevado a cabo sobre
el Programa Operativo 950118ESI. (Ayuda FSE 1995 a
1999 por importe de 1.544.915.829 pesetas), pone de
manifiesto que <<la fiscalización que compete al órgano
fiscalizador de la Ciudad no se ha realizado con la regu­
laridad e intensidad núnimamente deseables».

Il.2.2 Registros contables

a) Aspectos generales.

- Con carácter general, no existe una adecuada
justil1cación documental de las operaciones contables
(ICAL Regla n.o 11.) Ello no posibilita la acreditación
objetiva de la contraprestación o el derecho del acree­
dor, de conformidad con los acuerdos ocausas, que han
dado origen a los compromisos de gasto adquiridos y,
en su momento, del reconocimiento de la obligación
ypago de la misma (ICAL, Reglas n. 110 y 114).

Asimismo, no se ha elaborado la memoria sobre
el coste y rendimiento de los servicios públicos
por el arto 192.a) de laLHL ni, la demostrativa del cum­
plimiento de los objetivos programados que también
exige la letra b) del citado artículo.

- Tal y como se pone de maniliesto en el apartado
del Informe en el que se analizan las modificaciones
presupuestarias se han inclumplido los principios de
contabilidad, destacando los de registro, devengo, tran­
sacción y correlación de ingresos y gastos, lo que con­
traviene lo preceptuado en la normativa contable de
aplicación.

No se ha elaborado un Plan de Disposiciones de
Fondo o Presupuesto de Tesorería, que determinan
los arts. 168 y 65, respectivamente de la LHL y del
RD.500/1990.

- No existe la necesaria separación y delimitación
de funcioncs en cuanto a la gestión, recaudación, conta­
bilidad e inspección de los recursos tributarios propios
de la Ciudad, lo quc afecta a la cficacia dcl control dc la
organización interna.

La Ciudad no acompaña a la Cuenta General los
estados resultantes de consolidar las cuentas de la pro­
pia Entidad con la de sus Organismos Autónomos y
Sociedades Mercantiles (arts. 190.4 de la LHL y Regla
n.o 410 de la ICAL), lo que le resta representatividad a
la citada Cuenta y al análisis de la financiación de los
sectores públicos afectados.

- Por último se pone de manifiesto la carencia de
la información complementaria para una adecuada
interpretación de los estados financieros constituida por
la Memoria, que recoge el PGCP (OM de 6 de mayo
de 1994) Yque no contempla la ICAL.

b) Bienes Municipales.

El análisis del control interno pone de maniliesto
que la Ciudad de Ceuta no ha dispuesto en el período
fiscalizado, y no dispone en la actualidad, de ninguna
normativa que contenga los procedimientos que
liquen las distintas operaciones a realizar con los expe­
dientes de adquisicioncs y enajenaciones de bienes
municipales. La existencia de estas instrucciones, ade­
más dc contemplar la normativa aplicablc en cada ope­
ración, permitiría asegurar que todos los órganos de la
Administración de la Ciudad que participan en la ges-

tión de estos bienes tengan conocimiento directo de las
operaciones que se realizan, sirviendo de vehículo
imprescindible para conciliar los distintos registros que
sobre estas operaciones deben realizar los órganos
competentes en la gestión de cstos bienes. En el perío­
do fiscalizado no ha sido posible conciliar los inventa­
rios de los bienes con los registros contables del inmo­
vilizado.

Por lo que se rellere a su contabilización se han
detectado las siguientes incidencias:

- En ninguno de los ejercicios objeto del ámbito
temporal de esta fiscalización se ha dado cumplimiento
alo establecido en la Regla 10 de la ICAL, que estable­
ce dentro de los fines de la contabilidad, el de posibili­
tar el inventario y el control del inmovilizado material.

- La aplicación por parte de la Ciudad de la ICAL
culminó en el ejercicio 1992, cuando se registró en el
balance de la Ciudad el valor de los bienes que Ilguraba
en el inventario. Sin embargo, el inventario contabiliza­
do no fue comprobado ni recontado, ni lo ha sido poste­
riormente, por lo que la liabilidad tanto de los importes
que I1guran en el inventario como de los saldos conta­
bles es escasa.

- La Ciudad no tiene establecido un procedimien­
to de comunicación entre la unidad que gestiona el
patrimonio y la de contabilidad, y en el período fiscali­
zado no se han realizado cruces o conciliación del
inventario ni de sus altas ybajas con las que figuran en
contabilidad. Tampoco se ha dado cumpliIniento total a
lo establecido en la Regla 58 de la ICAL, al no contabi­
lizar la totalidad de los actos u operaciones de carácter
administrativo, civil o mercantil con repercusiónl1nan­
ciera, patrimonial o económica en general, ya que los
bienes del Estado recibidos en cesión o los bienes de la
Ciudad cedidos a sus empresas o a terceros no figuran
contabilizados en el balance de la Ciudad como
monio recibido en cesión o patrimonio cedido, respec­
tivamente, incumpliendo además lo establecido en la
Regla 211 de dicha Instrucción.

- Asimismo se han incumplido las Reglas 212 y
216 de la citada Instrucción al no practicar dotaciones a
la amortización del inmovilizado material e inmaterial,
respectivamente.

c) Recursos Tributarios Propios.

- En el ámbito del control interno. cabe obscrvar
que en esta área la Ciudad tampoco ha dispuesto ni dis­
ponen de instrucciones de procedimientos que resultan,
si cabe, más necesario ya que, además de la diversidad
de estos recursos y distinta problemática, sobre éstos
giran cuatro limciones: gestión, recaudación, contabili­
dad e inspección, que debiendo estar claramente sepa­
radas y delimitadas no se encuentran así en la Ciudad
de Ceuta.

En su contabilización, que está regulada por las
Reglas 160 a 198 de la lCAL se han detectado las
siguientes incidencias:

• Liquidaciones tributarias de contraído previo e
ingreso directo cuando se han producido modificacio­
nes en los censos de tributos propios, que han sido
reconocidas como derechos simultáneos al ingreso. En
estos casos los derechos deberán contabilizarse cuando
se practican las liquidaciones.

• Asimismo, se contabilizan como derechos de
reconocimiento simultáneo al ingreso, los recibos de
los censos que han quedado pendiente de cobro a linal
de ejercicio.

• Se han detectado aplazamientos sin liquidación de
intereses y sin que existieran las autorizaciones previs­
tas en la normativa.

• El procedimiento para dar de baja los derechos
reconocidos en ejercicios anteriores por insolvencia del
deudor está condicionado por su lentitud, permanecien­
do en el saldo de deudores liquidaciones referidas al
ejercicio 1990.

11.3 Custodia y seguridad de los activos de la Ciudad
Autónoma

Il.3.1 Bienes Municipales

La Ciudad no tiene implantados procedimientos
para la custodia de los bienes municipales. Del mismo
modo no ha instaurado ningún sistema que permita
identificar los distintos bienes que posec cada centro de
gasto, y consecuentemente, el control físico de éstos.

Adicionalmente, las competencias en materia de
gestión patrimonial han variado en el período fiscaliza­
do en función de los cambios de gobierno de la Ciudad.
Hasta la Resolución de 10.7.1999, como consecuencia
de las elecciones autonómicas y locales, la Consejería
de Economía y Hacienda, tenía las competencias de
propuesta y ejecución de las directrices generales del
Gobierno en materia patrimonial, sin perjuicio de las
competencias patrimoniales de las Consejerías de Edu­
cación yCultura en relación con el patrimonio histórico
artístico, la de Obras Públicas en relación con las carre­
teras, vías y obras públicas, y la de Fomento y Medio
Ambiente en relación con el patrimonio municipal del
suelo, registro de solares, montes, costas y playas.

La citada Resolución reestructura el Gobierno de la
Ciudad, dividiendo la anterior Consejería de Fomento y
Medio Ambiente en las Consejerías de Fomento y
Patrimonio y en la Consejería de Medio Ambiente,
correspondiendo a la primera la gestión del patrimonio
de la Ciudad. Con posterioridad, el uno de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve, se reestructura el
Gobierno de la Ciudad creándose la Cons~iería de Cul­
tura y Patrimonio, que tenía a su cargo el patrimonio
histórico, y la Consejería de Fomento, Urbanismo y
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Vivienda. entendiéndose incluidas las relativas al Patri­
monio de la Ciudad.

Por último. como consecuencia de una nueva rees­
tructuración del Gobierno de la Ciudad, se crea la Con­
sejería de Hacienda, a la que corresponde, entre otras,
las competencias de control y gestión del patrimonio de
la Ciudad, sin perjuicio de las competencias que otras
Consejerías tenían atribuidas en razón de la naturaleza
de los correspondientes bienes yel control ygestión del

de enseres municipales.
Los cambios organizativos, debidos a los distintos

cambios de Gobierno, han trasladado las competencias
del patrimonio de la Ciudad de la Consejería de Econo­
mía yHacienda a la de Fomento, para luego finalizar en
el período fiscalizado en la Consejería de Hacienda,
han favorecido una carencia de procedimientos en el
control de los bienes municipales.

No obstante, en el período fiscalizado siempre ha
exístido un Negociado de Inventario, que ha estado ads­
crito correlativamente a esas dos Consejerías, y cuya
función principal ha sido la elaboración y gestión del
inventario de la Ciudad. Este negociado ha dispuesto de
un programa informático para su gestión, sin embargo
no ha existido un manual de procedirnientos ni ningún
documento escrito de cómo debería confeccionar el
inventario así como sus variaciones.

Este negociado enviaba notificaciones a algunas
dependencias de la Ciudad para que comunicaran las
variaciones, que no siempre ha sido cumplimentado.
Con esas variaciones se ha venido confeccionando el
inventario que anualmente debe aprobar la Asamblea,
en virtud de lo establecido en el arto 85 del Real Decre­
to Legislativo 78111986, por el que se aprueba el texto
refundido de las Disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen LocaL Este mismo artículo esta­
blece que este inventario debe comprobarse siempre
que se renueve la Corporación, sin embargo, en los
cambios de gobierno habidos en cl período fiscalizado
no se ha efectuado ninguna comprobación física de los
bienes y derechos que componían el patrimonio de la
Ciudad.

Por todo ello, se concluye que la custodia de los
bienes municipales y la seguridad de los bienes regis­
trados en el inventario presenta debilidades de control
interno que no penníten conocer con exactitud ni el
número ni la cuantía de los bienes murúcipales.

II.3.2 Recursos tributarios propios

En relación con la seguridad ycustodia de los recur­
sos tributarios propios también se han detectado debili­
dades de control interno que se manifiestan al compro­
bar que las funciones de gestión, recaudación,
contabilización e inspección de estos recursos no están
debidamente separadas entre las distintas unidades de
la Administración General de la Ciudad yde la empresa
municipal Servicios Tributarios, S.L.

Asimismo, se ha detectado debilidad en el control
de las autoliquidaciones del IPSI-Importación como
consecuencia de que la unidad que lo gestiona no siem­
pre dispone de la factura que soporta la importación de
los bienes, lo que posibilita que se declare la importa­
ción de unos bienes, se paguen impuestos con graváme­
nes inapropiados y se propicie la infravaloración de
dichos gravámenes.

Por lo que se refiere al control de la recaudación de
los recursos tributarios hay que señalar que se han
detectado debilidades tanto en el control ejercido por la
Tesorería como por la Intervención, yque se manifiesta
por lo siguiente:

- Los ingresos recaudados por la empresa munici­
Servicios Tributarios, S.L, se depositan diariamente

en una cuenta restringida de ingresos a nombre de la
Ciudad de Ceuta. Entre tanto, además, se producen
otros ingresos, que se mantienen como ingresos pen­
dientes de aplicación, y son contabilizados en otra
cuenta de la misma entidad bancaria en un único asien­
to varios meses después de haberse ingresado, todo ello
sin dej ar constancia de haber efectuado conciliación
alguna con la cuenta en que inicialmente fueron ingre­
sados.

Hay que destacar la existencia de dinero en
metálico disponible para cambios en las cajas que
recaudan el IPSI-Importación, que no han estado conta­
bilizadas en los balances de la Ciudad, y que no son
controladas por la Unidad de Tesorería.

- Servicios Tributarios, S.L. no ha elaborado en
todos los ejercicios fiscalizados partes mensuales de
recaudación, habiendo agrupado en varias ocasiones la
recaudación de varios meses consecutivos, y no queda
constancia ni de conciliaciones ni de controles por la
Adnúnistración General de la Ciudad.

- No existe constancia de la existencia de regis­
tros de control y seguimiento de los recursos aplazados
y fraccionados autorizados por la Ciudad.

III. CUENTA GENERAL

A) Elaboración y aprobación de los presupuestos.

Elaboración.

- La elaboración de los presupuestos que afectan al
fiscalizado, en los que a su formación se refiere,

se ha llevado acabo con carácter general de conformidad
con 10 dispuesto en el Títnlo VI, Capítulo Primero de la
LHL y lo establecido en el RD 50011990, dando cum­
plimiento a10 preceptuado en el arto 40.1 del EA

No obstante, los presupuestos analizados no
recogen la totalidad de aquellas sociedades mercanti­
les cuyo capital social pertenece íntegramente a la
Ciudad, [arts. 143, 149.3 de la LHL y arts. 2.b), 18.3,
del RD 50011990]. En este sentido, sólo se recogen los
de aquellas que están íntegra y directamente partícipa-

das. En consecuencia, no se contemplan aquellas otras
que también están íntegramente participadas aunque de
forma indirecta, y, por lo tanto, caen dentro del ámbito
fiscalizador del TCu.

No se unen a los presupuestos examinados los
anuales de actuación yprogramas de inversión y

financiación de las sociedades mercantiles (PAIF)
que preceptúan los arts. 149.3 y 147.1.b) de la LHL y
arts. 12.a) y 18.3 del RD 50011990, rú los presupuestos
de capital alos que se refiere el art. 112 d) del RD 500/
1990.

- Las BEP, en cuanto al régimen de subvenciones
y ayudas se refiere, no recogen las prevenciones opor­
tunas para la mejor realización de estos gastos, tal y
como previene el arto 146.1.b) de la LHL y sus concor­
dancias con el RD 500/1990, limitándose a trasladar el
contenido de lo preceptuado al efecto en el art. 23.1 y
24 del RSCL que no pennite garantizar el ordenado
control de estos gastos. En este sentido, llama la aten­
ción, que en todas las BEP examinadas, no se exige
justificación alguna a aquel1as ayudas que no excedan
de 250.000 pesetas, cuando de la contabílídad de las
núsmas se pone de manillesto el gran número de parti­
das que se regístran de igualo inferior importe.

- Asimismo hasta el presupuesto aprobado para el
ejercicio 200 1, no se recogía en las BEP la necesidad
del informe favorable del Consejero competente, sobre
el empleo dado a los fondos relativos al 75 % de ayuda
o subvención concedida, antes de autorizar el pago dcl
resto.

- Apartir del ejercicio 2000, las BEP recogen el
procedimiento para la toma de razón de cesiones de
crédito con carácter excepcional en materia de expro­
piaciones, convenios y subvenciones, sin que se rela­
cionen de forma taxativa las situaciones que pudiesen
dar lugar a la citada excepcionalidad, lo que podría dar

a la sustitución de la intervención previa de estas
operaciones a tenor de 10 previsto en el arto 200.4 de la
LHL y, con e110, debilitar su controL

Aprobación.

Los presupuestos de la Ciudad de los ejercicios de
1999, 2000 Y2001 han sido aprobados con posteriori­
dad al comienzo del ejercicio, contraviniendo lo dis­
puesto en el art. 150.2 de la LID> recurriéndose, en
consecuencia, a la prórroga prevista en el arto 150.6 de
la citada Ley. Las fechas de aprobación han sido las
siguientes:

Ejercicio Aprobadón por Pleno

1998 30 diciembre 1997
1999 15 enero 1999
2000 23 marzo 2000
2001 25 mayo 2001

B) Composición, formación, aprobación ypresen­
tación de las cuentas.

- La Cuenta General de las Entidades Locales,
según la redacción dada al arto 190 de la LHL por la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, «estará integrada por las
correspondientes cuentas de la propia Entidad, la de los
Organismos Autónomos ylas de las Sociedades Mercan­
tiles de capital íntegramente propiedad de la misma».
Este mismo mandato legal se recoge en la regla n.o 408
de la ICAL, así como la enumeración de los distintos
estados que la componen (Reglas 416 ysiguientes).

La LHL y la citada ICAL (art. 190.4 YRegla n° 410,
respectivamente) atribuyen al Pleno la decisión de integrar
los estados consolidados que estime oportunos, facultad
de la que no ha hecho uso este órgano de la Ciudad.

En síntesis, la conllguración que formulan las disposi­
ciones citadas, presentan la Cuenta General (le las Entida­
des Locales, en este caso de la Ciudad, como un documen­
to infonnativo que reúne los estados financieros de sus
distintos organismos públicos, con la finalidad de ofrecer
una visión de conjunto de su gestión económico-financie­
ra, aunque en este caso su represcntatividad se ve afectada
por su propia configuración, no sólo por que no se integran
las cuentas de todas las sociedades mercantiles que son de
su total propiedad, sino porque las que se integran son
sociedades de naturaleza distinta: sociedades mercantiles
sin capacidad de autofinanciación por encontrarse inmer­
sas en procesos de recstructuración o que tienen próxíma
su extinción, otras cuya actividad genera la obtención de
beneficios y Sociedades que, aunque adoptan fonna mer­
cantil, tienen por objeto la realización de una actividad no
generadora de ingresos ycuya financiación depende de las
transferencias de la Ciudad, en la medida que desarrollan
actividades oprestan servicios de interés público.

- La formación de esa Cuenta, en el ámbito de las
Entidades Locales, viene sometida aun período de infor­
mación pública que, sin dejar de ser lógico y necesario,
supone un elemento añadido al proceso habitual de otros
sectores públicos que puede influir en los plazos señala­
dos por la LID> para las distintas fases de su rendición.

Dicha formación está atribuida a la Intervención
(arL 193.2 de la LID», órgano ante quien han de serrendi­
das los distintos estados ycuentas que componen la Cuen­
ta General, «antes del día 15 de mayo del
siguiente al que corresponden». A su vez, una vez
da la Cuenta debe ser presentada ante la Comisión
cial de Cuentas (CEC), (art. 193.2 LHL), para su informe
inicial antes de su exposición al público (arL 193.3 LHL),
todo ello antes del 1de junio. La ley concede un plazo de
15 días para la pública información, antes de que la CEC
vuelva aemitir nuevo ydefirútivo informe, recogiendo los
posibles reparos y reclamaciones que se hubiesen produ­
cido en dicho período. La Cuenta General debe ser apro­
bada por el Pleno antes del I de octubre (art. 193.4 LID».
Los plazos de aprobación yrendición establecidos no han
sido observados en todos los casos, como puede observar­
se en los datos que se exponen en el cuadro siguiente:
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CUADRO 2

Resumen de la liquidación presupuestaria del período fiscalizado
(millones de pesetas)

Ejercicio
Créditos/previsiones Obligaciones Grado Dchos Grado Saldo Presup.

Iniciales Definitivas Reconocidas (a) Ejec. % Reconocidos (b) Ejec. % (b)-(a)

1998 12.826 18.170 13.888 76 17.537 97 3.649
1999 15.698 20.803 16.499 79 17.865 86 1.366

2000 19.828 25.794 19.467 75 20.483 79 1.016

2001 23.173 29.725 22.364 75 20.669 70 (1.695)

TOTAL 71.525 94.492 72.218 76 76.554 81 4.336

CUADRO 3
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A) Modilicaciones presupuestarias.

tante el saldo correspondiente a cada uno de los ejerci­
cios fiscalizados precisa de una modiflcación que
afecta, tanto a los derechos como a las obligaciones
reconocidas, siendo producto fundamentalmente de
errores contables, reconocimiento indebido de disposi­
ciones de préstamos y transferencias, así como desvia­
ciones en la financiación.

Llegados a este punto, procede recordar que los
datos relativos al ejercicio 1998 fueron elevados adefi­
nitivos en su día por el Pleno del TCu, por 10 que se dan
aquí por íntegramente reproducidos.

En los anexos V a XII. ambos inclusive se detallan
las modificaciones de crédito clasificadas económica y
orgánicamente.

La Presidencia de la Ciudad eleva al Consejo de
Gobierno y posteriormente al Pleno, el primer expe­
diente de modiJicación de créditos del Presupuesto de
2001, por importe total de 2.654 millones de pesetas.

De conformidad con el Informe del Organo Inter­
ventor que acompaña al expediente, este comprende
tanto partidas ya existentes con anterioridad, que son
incrementadas (suplemento de créditos), como partidas
de nueva creación (crédito extraordinario).

Entre las primeras destacan aquellas de los Capítulos
2 y 4 cuyos saldos se han revelado insuficientes para
hacer frente a los compromisos que se asuman hasta la
finalización del ejercicio, como son las de conservación
de edificios públicos yde la red de saneamiento surnÍlús­
tros diversos (de energía, telefónicos) y, sobre todo, de
una partida que representa el porcentaje más elevado en
los suplementos, que es la destinada al abono de las cer­
tificaciones que presente la empresa encargada de la
explotación de la planta de transferencia de residuos,
cuya adjudicación se produjo por emergencia.

El Capítulo 4, se concreta, fundamentalmente, en
las transferencias que se realizan a favor de las socieda­
des de capital público para atender los gastos derivados
de las actividades que tienen encomendadas, por
importes de 93 millones para EMVICESA, 24 para la

Detalle de las modificaciones presupuestarias
(millones de pesetas)

- Determinadas partidas del capítulo 6 (Inversio­
nes reales) presentan grados en un nivel de ejecución
decididamente bajo, lo que pone de manifiesto la nece­
sidad de cuestionarse dichas modificaciones.

- El crédito extraordinario y el suplemento de cré­
dito son los tipos modificativos que mayor incidencia
han tenido durante el período fiscalizado: aproximada­
mente un 42% del importe total.

- Salvo en 1998, en el resto de los ejercicios fisca­
lizados las modiflcaciones presupuestarias se han
financiado, fundamentalmente, con cargo al remanente
de tesorería. A estos efectos. se ha detectado un defec­
to de financiación en el ejercicio 1999 por importe total
de 1.912 millones de pesetas, debido a la financiación
de modiflcaciones por importe superior al remanente de
tesorería ajustado en la citada cantidad. Asimismo pro­
cede recordar en este punto que la Ciudad, con carácter
general, no acompaña con la Cuenta General el estado
de créditos afectados a ingresos que requiere la ICAL.

Los créditos y previsiones definitivos recogen un
importe de 22.967 millones de pesetas que correspon­
den a las modiJicaciones introducidas que representan
un incremento del 32% en el período fiscalizado. Los
créditos finales ponen de manifiesto la deficiente téc­
nica de presupuestación llevada a cabo, en la medida
que los gastos anuales incurridos, en término de obli­
gaciones reconocidas, se elevan a un total de 72.218
millones de pesetas, importe significativamente
aproximado a los créditos inicialmente previstos
(71.525 millones).

Los saldos presupuestarios, según datos contables
que figuran en la liquidación de los presupuestos fisca­
lizados son los que aparecen en el cuadro anterior.

Del mismo se desprende que el déficit del ejercicio
2001 deja un importe neto positivo en los cuatro
cios flscalizados de 4.336 millones de pesetas. No obs-

Del examen muestral de los 344 expedientes de
modificaciones, total al que asciende los tramitados por
la Ciudad durante el período fiscalizado, se desprenden
las siguientes observaciones:

Ejercicio
Crédito Extra y Ampliacio/ TranCe.! Incorporaciones! Geueraciones!

Bajas
Totalmodi- Crédito

inicial spto/credi credito Crédito crédito crédito ficaciones definitivo

1998 12.826 2.036 O +/-363 111 3.796 (599) 5.344 18.170
1999 15.698 2.153 O +/-826 2.578 1.087 (713) 5.105 20.803
2000 19.828 2.854 O +/-857 2.851 261 O 5.966 25.794
2001 23.173 2.654 O +/-315 3.935 413 (450) 6.552 29.725

TOTAL 71.525 9.697 O +/-2.361 9.475 5.557 (1.762) 22.967 94.492

tización, pago, extinción, conversión y sus correspon­
dientes intereses.

De conformidad con 10 manifestado en el apar­
tado II.3.2. del Informe, no se incluye la memoria sobre
el coste y rendimiento de los servicios públicos ni la
demostrativa de los objetivos programados en cuanto a
su cumplimiento se refiere lart. 192.a) y b) LHL Y
Regla n.o 409 ICAL].

En el período fiscalizado no acompañaron a la
Cuenta General y, por 10 tanto no han rendido las cuentas
anuales las sociedades mercantiles indirecta y mayorita­
riamente participadas por la Ciudad. Estas cuentas deben
unirse y acompañar a la Cuenta General (Reglas 411,
434 Y435 ICAL) y, consecuentemente, ser rendidas ante
el1Cu. Estas sociedades están participadas mayoritaria­
mente por la Sociedad Municipal PROCESA (Sociedad
para el Fomento yPromoción del Desarrollo Socioeco­
nómico de Ceuta, S.A.) yson Acuicultura de Ceuta, S.A,
Heliceuta, S.A., Parque Marítimo del Mediterráneo, S.A.,
Puerta de África, S.A., Teleceuta, S.A., y Servicios
Turísticos, S.L., que 10 fue hasta finalizar el ejerci­
cio 2000. Teleceuta, S.A. se encuentra en situación quie­
bra; Heliceuta, S.A. carece de actividad pero no está
disuelta y Acuicultura de Ceuta, S.A., estaba en proceso
de saneamiento en el ejercicio 1998.

III.l Administración general de la Ciudad

III.l.l Contabilidad Presupuestaria

No se han rendido en plazo las cuentas de los ejerci­
cios 1998 y 2000 correspondientes a las sociedades
directa y mayoritariamente participadas, ACEMSA,
EMVICESA, PROCESA, Servicios Tributarios de
Ceuta, S.L., OBIMASA y RTV Ceuta, estas dos últi­
mas se constituyeron en el ejercicio 2000.

Los anexos I a IV recogen las liquidaciones de los
presupuestos de 1998 a 2001, ambos inclusive. La sín­
tesis de las principales magnitudes que refleja la ejecu­
ción y evolución de los presupuestos a las que alcanza
la presente fiscalización según las liquidaciones pre­
sentadas por la Ciudad, es la siguiente:

CUADRO 1

La aprobación de la Cuenta General, en plazo
el órgano a quien legalmente le está atribuida
función, son requisitos requeridos por la
(arts. 193.5 y 204.2 LHL) para su rendición al TCu,
ante quien deberá ser sometida, en todo caso, «antes
del 15 de octubre de cada año del ejercicio siguiente».

Además de 10 indicado sobre la rendición de la
Cuenta General antes de ser aprobada por el Pleno de la
Ciudad, se observa 10 siguiente:

Aprobación y presentación de las Cuentas Generales
ante elTCu

No han sido rendidas ante el TCu dentro del
plazo legalmente establecido las Cuentas Generales
de 1998, que 10 fue a requerimiento de este Tribunal, y
la del ejercicio 2000.

La Cuenta General del ejercicio 2001 fue rendi­
da de forma incompleta, habiéndose aportado la docu­
mentación que debería haberla acompañado con poste­
rioridad, también a requerimiento del TCu.

En todos los ejercicios alos que alcanza el ámbito
temporal de esta fiscalización, las correspondientes
Cuentas Generales rendidas no incluyen el estado de
gastos con financiación afectada, los compromisos de
gasto adquiridos con cargo aejercicios futuros, el estado
de evolución y situación de recursos administrados por
cuenta de otros Entes Públicos, ni las relaciones nomina­
les de deudores y acreedores por operaciones no presu­
puestarias, por lo que no se da cumplimiento alo precep­
tuado al efecto en la lCAL (Regla 425 y concordantes).

- Tampoco se han incluido los estados de la
Deuda, de rendición obligatoria (Regla n." 424 de la
ICAL), que recogen las operaciones de creación, amor-

Ejercicio Aprobación por el Pleno Rendición

1998 29 agosto 2000 7 febrero 2000
1999 14 septiembre 2001 10 octubre 2000
2000 13 septiembre 2001 21 enero 2002
2001 31 marzo 2003 30 septiembre 2002



CUADRO 4

Resumen de la ejecución de los presupuestos de gastos
(millones de pesetas)

EJERCICIO

1998 1999 2000 2001

OPERACIONES CüRRIENlES
Créditos finales 12.799 15.121 18.310 21.506
Obligaciones reconocidas 11.853 13.874 15.786 18.095
Grado de ejecución 93% 92% 86% 84%
OPERACIONES DE CAPITAL
Créditos finales 4.978 4.451 6.143 6.845
Obligaciones reconocidas 1.655 1.413 2.432 2.896
Grado de ejecución 33% 32% 40% 42%
OPERACIONES FINANCIERAS
Créditos finales 393 1.231 1.341 1.374
Obligaciones reconocidas 380 1.212 1.249 1.373
Grado de ejecución 97% 98% 93% 100%
TOTAL
Créditos finales 18.170 20.803 25.794 29.725
Obligaciones reconocidas 13.888 16.499 19.467 22.364
Grado de ejecución 76% 79% 75% 75%

constitución de la Sociedad de Ora y Grúa, 33 para
ACEMSA y421 para PROCESA.

Los ingresos que financian el expediente provienen
de tres fuentes: remanante líquido de tesorería resultan­
te de la liquidación del Presupuesto de 2000, de bajas
del presupuesto corriente y de bajas procedentes de
financiación afectada.

El remanente utilizado asciende a 2.204 millones de
pesetas, las bajas corrientes a 80 millones y las de
financiación afectada a370 millones de pesetas, corres­
pondientes estas últimas a las producidas en la partida
de asistencia técnica de la Consejería de Fomento y al
convenio con la Confederación Hidrográfica del Sur.

La tramitación del expediente es la establecida para
la aprobación del Presupuesto, esto es, aprobación ini­
cial, exposición al público por término de 15 días y
aprobación detlnitiva, según previene el art. 158.2 en
relación con el arto 150 de la LHL.

En cnanto al expediente de creación de nnevas
das, las dos rúbricas fundamentales las constituyen los
reconocimientos extrajudiciales de gastos producidos en
ejercicios anteriores, que serán sometidos al Pleno de la
Asamblea en el momento de la aprobación definitiva. Se
clasifican en gastos corrientes yde inversión por impor­
tes netos de 325 y 465 millones respectivamente y con­
templan el reconocimiento de gastos de los Capítulos 2 y
6 que han carecido de consignación presupuestaria o en
los que no ha existido el correspondiente trámite de adju­
dicación en los contratos respectivos y cuya razón obe­
dece a procurar cobertura a las obras ya realizadas.

El Pleno de la Asamblea aprueba definitivamente
dicho expediente el 14 de septiembre de 2001, inclu­
yéndose con la aprobación el reconocimiento de deuda
a favor de una relación de determinados acreedores por
el importe neto de 790 millones de pesetas contenidos
en los capítulos presupuestarios anteriormente mencio­
nados.

Los acreedores mencionados figuran en una relación
aportada por la Ciudad, que contiene 502 partidas de las
cuales el 31 %por importe de 246 millones de pesetas,
carecen de fecha y el 5 %aproximadamente (37 millo­
nes de pesetas) corresponde a partidas de los ejercicios
1993 a 1996, ambos inclusive, por lo que en un principio
podrían estar sujetas aprescripción (art. 46 LGP).

Adicionalmente, de la muestra de expedientes de
gasto requerida, 103 expedientes por valor de 614 millo­
nes de pesetas (78 %sobre el total), que no ha sido apor­
tada por la Ciudad en su totalidad a la fecha de elabora­
ción de este informe, se han liscalizado 19 expedientes.
En alguno de ellos no se acredita, la realización del pago
de confonnidad con lo exigido en la Regla 114.5 de
la 1CAL, así como la existencia de partidas que corres­
ponden a expedientes de gasto del Capítulo 6 que no
incluyen en todos los casos el correspondiente contrato.

B) Ejecución del presupuesto de gastos.

El siguiente cuadro recoge el resumen de la ejecu­
ción del presupuesto de gastos, de conformidad con los
estado rendidos por la ciudad:

Se pone de manifiesto la significación del gasto
corriente frente al de inversión en la medida que, sobre
el total de los gastos contabilizados los que obedecen a
operaciones corrientes (59.608 millones de pesetas)
suponen el 83 %, y las de capital, (8.396 millones de
pesetas) que sólo alcanzan una representación del
12 %. El resto es gasto de carácter financiero.

Dentro de los gastos mencionados, los de personal
(capítulo 1) han representado un promedio anual
del 35 %, el 25 % subvenciones y ayudas (capítulos 4
y 7). Al 27 % asciende el gasto corriente en bienes y
servicios (capítulo 2).

• En el ejercicio 1999 las obligaciones reconocidas
por gastos de transporte marítimo de agua (782 millo­
nes de pesetas) corresponden a, gastos de producción
de agua de la planta desalinizadora (puesta en marcha
en el ejercicio corriente) por 240 millones de pesetas y
gastos de transporte marítimo de agua por 542 millones
de pesetas.

En cuanto a los gastos de la planta desalinizadora, el
importe consignado en este capítulo de gastos corrien­
tes corresponde a las cantidades financiadas por el
Estado. Existe además otra aplicación en el capítulo 4
con obligaciones reconocidas por 170 millones de
pesetas con la misma t1nalidad que las del capítulo 2
que es «transferencias aACEMSA» para cubrir e! coste
de producción de agua, por lo que se deberían contabi­
lizar ambos importes en esta última aplicación con
independencia de su fi nanciación.

Por lo que respecta a los gastos por transporte marí­
timo de agua por 542 millones de pesetas, 192 millones
corresponden a gastos de 1998 que deben disminuirse
del gasto corriente de 1999. En este ejercicio el gasto
total por este concepto (solo se genera durante el pri­
mer semestre del año, hasta la puesta en marcha de la
desalinizadora) ascendió a 409 millones de pesetas por
lo que debe aumentarse el gasto del capítulo II en 59
millones de pesetas, que se abonaron a través de una
cuenta extrapresupuestaria por falta de crédito presu­
puestario.

• En el ejercicio 2000 los gastos de producción de
agua por la planta desalinizadora, puesta en marcha en
el ejercicio anterior, por importe de 240 millones de
pesetas están íntegramente tlnanciados por el Estado a
través de la Sección 32 de sus Presupuestos Generales
(aplicación 32 23 912C 463 «Transferencias al Ayunta­
miento de Ceuta») mediante entregas a cuenta de 20
millones de pesetas mensuales para compensar el coste
de funcionamiento de la planta desalinizadora instalada
en la Ciudad para el abastecimiento de agua de la
misma

La ayuda para compensar los costes de transporte de
agua por importe de 274 millones de pesetas también es
íntegramente t1nanciada por el Estado.

No obstante, la aplicación a presupuesto de facturas
por transporte de agua por importe de 585 millones de
pesetas, íntegramente financiado por el Estado (misma
aplicación que en el caso anterior), es un gasto que
corresponde al ejercicio 98.

Deben incrementarse las obligaciones reconocidas
en 100 millones dc pesetas por la suscripción de las
acciones de Radio Televisión Ceuta por 150 millones
de pesetas, ya que en el ejercicio 2000 sólo se han reco­
nocido obligaciones por 50 millones de pesetas, conta­
bilizándose el resto en el Presupuesto de 2(Xl1.

Además, hay que disminuir las obligaciones recono­
cidas en 10 millones de pesetas por el importe de las
acciones de la Sociedad Mercantil de Planeamientos y
Proyectos que no se ha constituido.

• En relación con los gastos del ejercicio 2001 en el
Capítulo 2 se han reconocido obligaciones para gastos
de transporte y producción de agua por importe de 240
millones de pesetas (con cargo a la misma aplicación
que en ejercicios anteriores) en la medida que contínua
íntegramente t1nanciada por el Estado a través de la
Sección 32.

En referencia a estos gastos de la planta desaliniza­
dora existen otras obligaciones por importe de 383
millones de pesetas, por transferencias a ACEMSA para
cubrir e! coste de producción de agua por la planta des­
alinizadora, que se deberían contabilizar en el capítulo 4
por importe conjunto de 623 millones de pesetas.

Sigue pendiente de aplicación a presupuesto pagos
por transporte marítimo de agua por importe de 269
millones de pesetas, el mismo saldo que existía a 31 de
diciembre del ejercicio anterior. Según la información
facilitada por la Ciudad este importe corresponde a
demoras abonadas por el Ayuntamiento a la naviera
correspondientes a facturas presentadas en varios ejer­
cicios.

Deben disminuirse las obligaciones reconocidas en
100 millones de pesetas por la suscripción de las accio­
nes de Radio 'televisión Ceuta por 150 millones de
pesetas, ya que en el ejercicio 2000 sólo reconocieron
obligaciones por 50 millones de pesetas, contabilizán­
dose el resto en el Presupuesto de 2001.

C) Ejecución de! Presupuesto de Ingresos.

Según los estados presentados por la Ciudad el resu­
men de la ejecución del presupuesto de Ingresos es el
siguiente:
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CUADRO 5

Resumen de la ejecución de los presupuestos de ingresos
(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO

1998 1999 2000 2001

OPERACIONES CORRIENTES
Créditos finales 14.428 15.461 17.836 19.937
Derechos reconocidos 15.820 16.499 18.894 18.451
Grado de ejecución 110% 107% 106% 93%
OPERACIONES DE CAPITAL
Créditos finales 2.246 92 930 2.391
Derechos reconocidos 1.641 - 15 1.441
Grado de ejecución 73% 0% 2% 60%
OPERACIONES FINANCIERAS
Créditos finales 1.496 5.250 7.028 7.397
Derechos reconocidos 76 1.366 1.574 777
Grado de ejecución 5% 26% 22% 11%
TOTAL
Créditos finales l8J70 20.803 25.794 29.725
Derechos reconocidos 17.537 17.865 20.483 20.669
Grado de ejecución 97% 86% 79% 70%

- Existen 42 millones de pesetas de ingresos de
transferencias finalistas para Centros de Drogodepen­
dencia de los que únicamente figuran en presupuesto
36 núllones de pesetas, por 10 que el saldo presupuesta­
rio debe incrementarse en 6 millones de pesetas, que
figuran en contabilidad extrapresupnestaria.

Los derechos reconocidos por transferencias del
Estado para compensar el coste del transporte de agua
para abastecimiento de la Ciudad incluyen 135 millo­
nes de pesetas de derechos recaudados en 1999 para
cubrir el coste de transportar agua durante 1998 que no
se habían reconocido en ese ejercicio.
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D) Financiación.

En este mismo capítulo presupuestario se han
reconocido derechos, entre otros, por importe de 1.145
millones de pesetas en concepto de «transferencias de
EMVICESA inversiones»: Se trata de un préstamo
obtenido por la empresa municipal EMVICESA cuyo
capital es transferido a la Ciudad y de cuyo efecto y
contenido se informa en el epígrafe lY.2.5.1.B) del
Informe.

- En el concepto 420 09 «transferencias Centro
Drogodependencia», se ha reconocido y aplicado apre­
supuesto derechos por importe de 16 millones de pese­
tas que figuraban en la cuenta extrapresupuestaria 320
058 Yque corresponden a la subvención de los ejerci­
cios 1999 y 2000, por 10 que debería haberse disminui­
do los derechos reconocidos en ese importe (figuraba
pendiente de aplicación en el ejercicio anterior). No
existen en este ejercicio ingresos de transferencias fina­
listas para Centros de Drogodependencia.

- Se han incluido en contabilidad extrapresupues­
taria, y no se han aplicado al presupuesto, cobros por
ventas de viviendas por importe de 19 millones de
pesetas.

Se han reconocido indebidamente 84 millones
de pesetas de derechos en el capítulo 8 por los anticipos
y préstamos concedidos en el ejercicio al personal, en
lugar de contabilizar el reconocimiento del derecho en
el momento del vencimiento.

- La Ciudad ha reconocido derechos por présta­
mos en el ejercicio por 676 millones de pesetas, que no
se han dispuesto. Por ello, el saldo presupuestario debe
disminuirse en 676 millones de pesetas.

El cuadro n.o 6 siguiente, presenta, una vez conside­
radas las modificaciones puestas de manifiesto en aná­
lisis de los derechos reconocidos, las distintas fuentes
de financiación.

No se incluyen en los ingresos de la Ciudad Autóno­
ma los recursos procedentes de la UE en la medida que,
por Acuerdo del Pleno de la Asamblea, la gestión,
cobro, aplicación y recaudación de los mismos se reali­
zan por la Sociedad Mercantil PROCESA. Los ingresos
contabilizados correspondientes aestos recursos duran­
te el período fiscalizado ascienden a 1.906 millones de
pesetas.

Persiste la misma deficiencia observada en el
ejercicio anterior en relación con la no aportación de
los documentos contables del reconocimiento del dere­
cho que justifique la existencia del acto liquidatorio

• En el ejercicio 200! destaca 10 siguiente:

- Asinúsmo, se han incluido en contabilidad
extrapresupuestaria, y no se han aplicado al presupues­
to, cobros por ventas de viviendas por importe de 4
millones de pesetas, por lo que hay que incrementar los
derechos reconocidos en este importe.

- Se han reconocido indebidamente 82 millones
de pesetas de derechos en el Capítulo 8 por los antici­
pos y préstamos concedidos en el ejercicio al personal,
en lugar de contabilizar el reconocimiento del derecho
en el momento del vencinúento.

- La Ciudad ha reconocido derechos por
mos en el ejercicio por 1.475 millones de pesetas,
habiendo efectuado disposiciones por 525 millones de
pesetas. Por ello, el saldo presupuestario debe dismi­
nuirse en 950 millones de pesetas.

En consecuencia se debe producir la disminu­
ción en los derechos indebidamente reconocidos por
importe de 60 millones de pesetas en este ejercicio que,
fueron imputados al anterior por las siguientes transfe­
rencias:

- El importe de los derechos reconocidos por trans­
ferencias corrientes del Estado por importe 1.344 millo­
nes de pesetas corresponde a transferencias del Estado
para cubrir el coste de [as competencias traspasadas en
materia de Asistencia Social, Cultura yDeporte, Sanidad
e Higiene y Defensa del consunúdor y usuario.

42013 Transferencias IOBE (Orientación
nal para el empleo), 5 millones de pesetas

420 15 «Transferencias CERFEA», 4 millones de
pesetas

420 18 «Transferencias Instituto diversificación
ahorro y energía», 14 millones de pesetas

420 19 «Transferencias ayuda al turismo», 32 millo­
nes de pesetas

421 06 «Transferencias INAP formación continua»,
5 millones de pesetas

2000, cabe destacar lo• En relación con el
siguiente:

- Con carácter general, la Ciudad no aporta docu­
mentos contables que justifiquen la existencia de un
acto liquidatorio previo qne determine el acontecimien­
to que origine el derecho al cobro, por valor cierto y
con cargo a deudor concreto. En la mayoría de los
casos se aportan únicamente los Convenios, Acuerdos,
o en su caso Órdenes Ministeriales.

- El reconocimiento del derecho, en los conceptos
analizados, se registra con criterio de caja contabilizán­
dose en la mayoría de los casos en cuentas extrapresu­
puestarias. Posteriormente se solicita la justificación y
simultáneamente se realiza la generación y reconoci­
núento del Derecho.

420 13 Transferencias IOBE (Orientación profesio­
nal para el empleo), 5 millones de pesetas

420 15 «Transferencias CERFEA», 4 millones de
pesetas

420 18 «Transferencias Instituto diversificación
ahorro y energía», 14 millones de pesetas

42019 «Transferencias ayuda al turismo», 32 núllo­
nes de pesetas

421 06 «Transferencias INAP formación continua»,
5 millones de pesetas

Se han reconocido derechos por importe de 80
millones de pesetas en el Capítulo 8 en el momento de
conceder anticipos y préstamos al personal, en lugar de
contabilizar el reconocimiento del derecho en el
momento del vencimiento.

Se han incluido en contabilidad extrapresupues­
taria, y no se han aplicado al presupuesto, cobros por
ventas de viviendas por importe de 19 millones de
pesetas.

- Deben aumentarse los derechos reconocidos por
importe de 60 millones de pesetas por las siguientes
transferencias cobradas en 1999 extrapresupuestaria­
mente y aplicadas al Presupuesto corriente en el ejerci­
cio 2000:

• Los aspectos más destacables del análisis de los
derechos reconocidos del ejercicio 1999 son los
siguientes:



Cuadro de financiación
(millones de pesetas)

CUADRO 6

EJERCICIO

1.931 2.085 2.073 2.130 8.219 11%

359 1.285 1.382 1.344 4.370 6%

1.663 1.663 2%

3.953 3.370 3.455 3.474 14.252 19%
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CUADRO 7

Resumen de resultados presupuestarios del período fiscalizado
(millones de pesetas)

E) Resultados presupuestarios.

Los saldos contables incluidos en la Cuenta de dos se exponen en el Anexo XII1 del Informe. Su resu­
Liquidación del Presupuesto de los ejercicios fiscaliza- men se recoge en el siguiente cuadro:

EJERCICIO
CONCEPTOS

1998 1999 2000 2001

Resultado presupuestario 3.954 1.212 621 (1.214)

Variaciones de pasivos tlnancieros (305) 154 395 (481)

Saldo presupuestario 3.649 1.366 1.016 (1.695)

Créditos gastados f1nanciados con Remanente de Tesorería 402 1455 2.127 4.089

Superavit/(Déficit) de Financiación del Ejercicio 4.051 2.821 3.143 2.394

T()'[.\L

2001200019991998

A. INCONDICIONADOS

a) Participación en los ingresos

Transferidos por el Estado

CONCEPTO

TOTAL TRANSFERENCIAS

b) Coste efectivo de los servicios traspasados

c) Compensación disminución recaudación IPSI

I. RECURSOS PERCIBIDOS

1.285 1.226 1.602 1.229 5.342 7%

50 95 35 1.256 1.436 2%

1.696 1.664 1.967 2.718 8.045 11%

5.649 5.034 5.422 6.192 22.297 30%

445 1.269 525 2.239 3%

10.508 11.119 13.020 13.129 47.776 65%

120 - - - 120

122 138 185 246 691 1%

99 175 240 345 859 1%

11.249 12.401 13.970 13.720 51.685 70%

16.943 17.735 19.392 19.912 73.982 100%

3.953 I 3.370 I 3.455 I 3.474 I 14.252

2. Gestionados

a) Tributos cedidos

b) Tasas afectas a los servicios traspasados

TOTAL INCONDICIONADOS

B. CONDICIONADOS

a) Seguridad Social

b) Unión Europea

c) Fondo de Compensación Interterritorial

d) Subvenciones y convenios

e) Otros

TOTAL CONDICIONADOS

TOTAL RECURSOS PERCIBIDOS

n. RECURSOS PROPIOS

a) Endeudamiento

b) Tributarios

c) Prestación de servicios

d) Patrimoniales

e) Otros

TOTAL RECURSOS PROPIOS

TOTAL RECURSOS

361 343 330 233 I 1.267

19%

2%

Modificaciones en el saldo presupuestario. tarios de cada ejercicio, así como los correspondientes
saldos presupuestarios, en función de las variaciones

La Ciudad no ha computado en el cálculo del resul- netas de pasivos financieros, se verían afectados por las
tado presupuestario de ninguno de los ejercicios a los rectificaciones derivadas del análisis de las obligacio­
que se extiende la fiscalización las desviaciones de nes reconocidas y de los derechos reconocidos que se
Hnanciación en gastos con Hnanciación afectada. Salvo exponen en ellnülfIue, cuyo resumen se expone a con­
por ello, según este Tribunal, los resultados presupues- tinuación.

CUADRO 8

Modificaciones en el saldo presupuestario (Resumen)
(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO

t998 1999 2000 2001

RESULTADO PRESUPUESTARIO 3.954 1.212 621 (1.214)

ModiHcaciones

OPERACIONES NO FINANCIERAS

Derechos Reconocidos (977) (50) (59) 3

Obligaciones Reconocidas (395) 133 585

TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS (1.372) 83 526 3

OPERACIONES CON ACTIVOS FINANCIEROS

Derechos Reconocidos (62) (80) (82) (84)

Obligaciones Reconocidas - - (90) 100

TOTAL OBLIGACIONES ACTIVOS FINANCIEROS (62) (80) (172) 16

TOTAL MODIFICACIONES EN RESULTADOS PRESUPUESTARIOS (1.434) 3 354 19

RESULTADO PRESUPUESTARIO MODIFICADO 2.520 1.215 975 (1.I95)
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CUADRO 9

Aguas de Ceuta Empresa Muuicipal (ACEMSA) I 100 I 254.498.160 I (124.652.160) 1129.846.000

Aparcamientos Municipales y Gestión Vial de 1 100 1 15.000.000 1 -1 15.000.000Ceuta, S.A.

Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. I
100 I 504.000.000 I (444.000.000) 1 60.000.000(EMVlCESA)

EJERCICIO
CONCEPTO

1998 1999 2000 2001

VARIACIÓN DE PASIVOS FINANCIEROS (305) 154 395 (481)

Modificaciones pasivos financieros

Derechos Reconocidos 445 - (950) (676)

Variación pasivos Jinancieros modiJicados 140 154 (555) (1.157)

SALDO PRESUPUESTARIO MODIFICADO 2.660 1.369 420 (2.352)

Inversiones financieras permanentes
(pesetas)
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• En el ejercicio 2000, se produce la adquisieión
por la Ciudad del 100 %de las participaciones de Ser­
vicios Turísticos de Ceuta, S.L. aPROCESA. La adqui­
sición se efectúa por el valor nominal.

• El 21 de diciembre de 2000 se constituye la
Sociedad Obras, InlTaestructuras yMedio Ambiente de
Ceuta, S.A. (OBIMASA), sociedad anóuima de carác­
ter unipersonal con tIIl capital social de 10 millones de
pesetas, íntegramente suscritas y desembolsadas por la
Ciudad.

• Se han reconocido obligaciones por 10 millones
de pesetas para la suscripción de las acciones de la
Sociedad mercantil de Planeamientos yProyectos. Esta
Sociedad no se ha constituido. Se realizó el pago del
Import.e del capital social en una cuenta bancaria abier­
ta a nombre de la Sociedad en eonstitución. En 2002, se
efectúa el reintegro ala tesorería de la Ciudad de los 10
millones de pesetas pagados en 2000.

• En el ejercicio 2001, con fecha 27 de diciembre
de 20()l se ha otorgado escritura de constitución de la
Sociedad Aparcamientos Municipales y Gestión Vial
de Ceuta, S.A. con un capital de 15 millones de pesetas,
no habiéndose contabilizado el pago de dieho importe,
a pesar de que el desembolso se realiza con fecha 9 de
noviembre de 2001, según consta en certificación expe­
dida por el EEVA. Esta Sociedad se inscribe en el
Registro Mercantil el 19 de septiembre de 2002.

También se contabiliza el reconocimiento de la obli­
gación yel pago del resto de las acciones suscritas de la
Sociedad Radio Televisión Ceuta, S.A., por 100 millo­
nes de pesetas, que debieron registrarse en 2000.

Por todo ello, el saldo contable a 31 de diciembre
de 2001 de las inversiones financieras permanentes
está sobrevalorado por importe de 579 millones de
pesetas.

Grado de
Saldo contable

Saldo

Sociedades participación
31-12-01

Modificaciones modificado

(%) 31-12-01

Sociedad de Fomento y Promoción del Desarro-
100 20.000.000 - 20.000.000110 Socioeconómico de Ceuta, S.A. (pROCESA)

Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de
lOO 10.000.000 - 10.000.000Ceuta, S.A. (OBIMASA)

Sociedad Mercantil de Planeamientos yProyectos 10.000.000 (10.000.000) O

Radio Televisión Ceuta, S.A. 100 150.000.000 - 150.000.000

Servicios Tributarios de Ceuta, S.L 100 5l.000.000 - 5l.oo0.000

Servicios Turísticos de Ceuta, S.L. 100 500.000 - 500.000

TOTAL 1.014.998.160 (578.652.160) 436.346.000

• La constitución de las sociedades ACEMSA,
EMVICESA y PROCESA es anterior a 1997 y Servi­
cios Tributarios de Ceuta, S.L. se constituyó el 19 de
diciembre de 1997.

• En el año 2000, se prevé presupuestariamente,
con un crédito inicial de 1000 pesetas, la constitución
de 12 nuevas sociedades y, mediaute créditos extraordi­
uarios linauciados con Remanente de Tesoreria, se
establecen dotaciones con un crédito de 1000 pesetas y
otro de 25 millones de pesetas para la creación de dos
sociedades más.

• No obstante, de estas sociedades únicamente se
constituyeron, durante el ejercicio 2000, con capital
100% de la Ciudad, Radio Televisión Ceuta, S.A.
(RTVE) y Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente
de Ceuta, S.A. (OBIMASA) y se adquirió por 500.000
pesetas el 100 %del capital de Servicios Turísticos de
Ceuta, S.L., hasta ese momento propiedad de la socie­
dad PROCESA, a su vez participada al 100 %por la
Ciudad.

• Respecto a la Sociedad Radio Televisión Ceuta,
cuyo capital social asciende a 150 millones de pesetas
se ha contabilizado únicamente en el ejercicio 2000 una
obligación reconocida de 50 millones de pesetas,
importe total del desembolso efectuado en dicho
cio. El resto del Capital Social se desembolsa en el
ejercicio 200 1, en la medida que la aplicación presu­
puestario 002 5210 85200, destinada a la adquisición
de las acciones de la Sociedad Mercantil Radio Televi­
sión Ceuta, no tenía crédito snficiente para recouocer la
obligación por la totalidad del capital suscrito, por lo
que no se ha observado 10 que preceptúa el art. 89.3 del
RSCL en relación con el desembolso efectuado, que
debería haber sido del 100 % en el momento de su
constitución.

Saldo

modificado

31·12-01
Modificaciones

Saldo contable

31-12-01

E) Inmovilizado financiero.

• Inversiones financieras permanentes.

Están constituidas, exclusivamente, por la participa­
ción en el 100 %del capital social de las sociedades mer­
cantiles municipales de la Cindad cuyo análisis se expone
con mayor detalle en el epígrafe 111.5. del Informe. Los
saldos contables de estas inversiones, a fin del
2(X)l, último de los examinados ylas modificaciones que
se ponen de manifiesto tras el resultado de la fiscaliza­
ción, son los que se exponen en el cuadro siguiente:

Como consecuencia de las limitaciones señaladas
en cuanto a la organización funcional, procedimientos
y registros contables de los bienes municipales, cabe
concluir que los balances de los ejercicios 1998 a 2000,
ambos inclusive, no presentan razonablemente la ima­
gen fiel de la situación patrimonial de la Ciudad.

• No se han dado de baja en el Inventario, ni en
balance. las ventas de viviendas sociales. ni de alta en
contabilidad los bienes recibidos del Estado como con­
secuencia de las transferencias habidas.

• El Patrimonio histórico se registra, conjuntamen­
te, con el resto de las construcciones, contrariamente a
lo exigido por la ICAL.

Grado de

participación

(%)

Sociedades

A) Inmovilizado material.

IIl.1.2 Contabilidad Patrimonial

• El Inventario de los bienes de dicho Inmovilizado
no recoge la totalidad de los bienes, ni se actualiza la

y valoración de aquéllos que contempla.
• No se contabilizan las amortizaciones y provisio­

nes correspondientes.

En los anexos XIV y XV se reflejan las magnitudes
del balance y los resultados económico-patrimoniales
de los ejercicios 1998 a 2000, ambos inclusive, a los
que alcanza el ámbito temporal de esta fiscalización,
todo ello de acuerdo con los datos presentados por la
Ciudad en sus respectivas Cuentas Generales.

En el epígrafe U del Informe, correspondientes al
control interno, se exponen las debilidades que afectan
a los registros contables que recogen las distintas rúbri­
cas del Inmovilizado material (apartado U.2.2.b) Yen el
IY.5.lla información relativa a la situación de los Bie­
nes Municipales, no obstante, a modo de síntesis, la
situación que presenta a lo largo del período fiscaliza­
do, es la siguiente:

III.1.2.1 Activo



CUADRO 11

CUADRO 10

CUADRO l1A)
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sobre los expedientes. El tratamiento que se da a las
bajas del ejercicio difiere del que se da a las bajas de
ejercicios cerrados que permanecen en deudores y se
computan como de dudoso cobro. Por tanto, a fin de
ejercicio, se hallan pendientes de cobro 2.251 millones
de pesetas.

- Los deudores del ejercicio incluyen indebida­
mente 80 millones de pesetas por anticipos ypréstamos
para vivienda concedidos al personal y no vencidos.

- Asimismo se incluyen en deudores 817 millones
de pesetas por préstamos dispuestos cuyo cobro no se
ha contabilizado en presupuesto.

Por tanto, el saldo final de deudores está sobrevalo­
rado en 4.432 millones de pesetas de los que 3.535
millones corresponden a ejercicios cerrados y 897
millones del ejercicio corriente.

- En el ejercicio 2000, los deudores por préstamos
ascienden a 1.014 millones de pesetas y corresponden a
importes dispuestos, que se contabilizaron en operacio­
nes no presupuestarias y que se encuentran pendientes
de aplicar al presupuesto.

- Los deudores de dudoso cobro ascienden a
2.059 millones de pesetas y son, principalmente, deu­
dores por ingresos tributarios. El importe anterior
incluye 1.601 millones de pesetas de bajas no contabili­
zadas rú comprobadas, de los que 1.072 millones de
pesetas corresponden abajas consignadas por el Recau­
dador en las cuentas justificativas de 1996 y 1997 Y529
millones de pesetas a bajas consignadas por la empresa
Servicios Tributarios de Ceuta, S.L. en las cuentas jus­
tificativas de 1998, 1999 Y2000. Deducido el importe
anterior. el saldo de deudores de dudoso cobro asciende
a 458 millones de pesetas, que corresponde al 25 %del
total de recibos y certificaciones de descubierto en
poder de Servicios Tributarios de Ceuta, S.L.

El saldo de deudores, una vez comprobadas por la
Ciudad la corrección de las bajas, está sobrevalorado en
1.601 millones de pesetas. No obstante la citada correc­
ciónno afecta al remanente líquido de tesorería ya que
está incluido en el saldo de dudoso cobro.

Las Adruirúslraciones Públicas son deudoras por
1.126 millones de pesetas. No obstante, este importe
debe disminuirse en 3 millones de pesetas de deudas
del lNEM que se han cobrado en 1999 y en 849 millo­
nes de pesetas que corresponden a transferencias del
Ministerio de Fomento para la construcción de VPO
cuyo devengo no se produce hasta que se presentan las
certificaciones de obra.

Asimismo 57 millones de pesetas son por antici­
pos ypréstamos al personal que no han vencido.

- Los deudores del ejercicio incluyen indebida­
mente 82 millones de pesetas por anticipos ypréstamos
para vivienda concedidos al personal no vencidos y se
incluyen 297 millones de pesetas por préstamos dis­
puestos cuyo cobro no se ha aplicado todavía a pre­
supuesto y 950 millones de pesetas de méstamos no
dispuestos.

En el ejercicio 1999 la Ciudad ha efectuado una
depuración de saldos deudores aprobada por Decreto
del presidente de la Ciudad, que corresponde a deudo­
res no tributarios por importe total de 1.179 millones de
pesetas, de los que 961 millones de pesetas son saldos
de los años 1990 y 1991 que tienen origen en de la
implantación del nuevo sistema contable en el que se
integran determinados saldos que no se corresponden
con la verdadera situación económico-patrimonial. El
resto, son derechos reconocidos por préstamos que pos­
teriormente no se formalizaron, transferencias recono­
cidas en cxceso y derechos reconocidos incorrectamcn­
te en 1997 por Subvenciones sin devengar.

Los deudores por préstamos ascienden a 790 millo­
nes de pesetas y corresponden a importes dispuestos,
que se contabilizaron en operaciones no presupuesta­
rias y que se encuentran pendientes de aplicar al presu­
puesto.

Los deudores de dudoso cobro ascienden a
1.641 millones de pesetas y son, principalmente, deu­
dores por ingresos tributarios. El importe anterior
incluye 1.386 millones de pesetas de bajas no contabili­
zadas ni comprobadas, de los que corresponden a bajas
consignadas por el Recaudador en las cuentas justifica­
tivas de 1996 Y1997, 1.072 millones de pesetas, y 314
a bajas consignadas por la empresa Servicios Tributa­
rios de Ceuta, SI. en las cuentas justificativas de 1998

1999. Deducido el importe anterior, el saldo de deu-
de dudoso cobro asciende a 255 millones de

pesetas, que corresponde a una estimación efectuada
por Servicios Tributarios, S.L., sobre el importe de
expedientes de apremio que se encuentran en situación
de <<pendientes de baja por insolvencia del deudor».

En consecuencia el saldo de deudores, una vez com­
probadas por la Ciudad la corrección de las bajas, debe
disminuirse en 1.386 millones de pesetas, importe que
no obstante esta modificación no afecta al remanente
líquido de tesorería ya que está incluido en el saldo de
dudoso cobro.

- Las Administraciones Públicas son deudoras por
1.367 millones de pesetas. No obstante, este importe
debe disminuirse 1.321 que corresponden a transferen­
cias del Ministerio de Fomento para la construcción de
VPO por importe de 1.271 millones de pesetas cuyo
devengo no se produce hasta que se presentan las certi­
ficaciones de obra y 50 millones de pesetas al haber
considerado la Ciudad Autónoma que el Ministerio es
deudor del IPSl que se devengue en la construcción de
las viviendas y que en 1998 se imputó a EMVlCESA.

- El Tesoro Municipal es deudor por 201 millones
de pesetas, de los que 38 millones de pesetas son por
anticipos ypréstamos al personal que no han vencido.

- Se han producido bajas por insolvencias y otras
causas por 16 millones de pesetas, causas que, coinci­
den con las bajas presentadas por la empresa Servicios
Tributarios SI., limitándose la Ciudad Autónoma a con­
tabilizar tales bajas sin realizar rúnguna comprobación

C) Deudores.

reguladores para tuncionarios vigentes en los ejercicios
liscalizados, 1998 a 2001.

Los importes contabilizados en cada uno de tos ejer­
cicios son los siguientes:

Los saldos contables que recogen los Deudores de
la Ciudad, son los siguientes:

Inversiones financieras temporales
(pesetas)

Deudores presupuestarios
(millones de pesetas)

Su evolución y sus movimientos se recogen en el cuadro siguiente:

• Deudores presupuestarios.

EJERCICIO
CONCEPTO

1998 1999 2000 2001

Ejercicio corriente 3.503 2.251 2.372 2.981

Ejercicios cerrados 5.139 5.267 5.433 5.102

Iotal deudores presupuestarios 8.642 7.518 7.805 8.083

Total deudores extrapresupuestarios 817 861 281 298

Iotal Deudores 9.459 8.379 8.086 8.381

• Inversiones linancieras temporales

La Ciudad sigue el criterio, en todos los ejercicios
exarrúnados, de contabilizar el mismo importe en dere­
chos reconocidos y en obligaciones reconocidas por
estos conceptos, aunque no se haya producido la totali­
dad del reintegro de los anticipos concedidos

Recogen los anticipos concedidos al personal según
los converúos para el personal laboral y los acuerdos

EJERCICIO
CONCEPTO

t998 t999 2000 2001

Saldo inicial 6.990 8.642 7.518 7.805

Aumentos 17.560 17.865 20.496 20.669
Disminuciones (12) (1.179)

Cobros (15.896) (17.810) (20.209) (20.391)

Saldo Final 8.642 7.518 7.805 8.083

EJKRCICIO
CONCEPTO

1998 1999 2000 2001

Saldo irúcial 2.961.700 2.961.700 O O

Altas 75.528.240 96.634.840 98.580.000 100.994.174

Bajas (75.528.240) (99.596.540) (98.580.000) (100.994.174)

Saldo linal 2.961.700 O O O



CUADRO 11 E)

Deudores extrapresupuestarios
(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO

1998 t999 2000 200t

Saldo inicial 653 817 861 281

Modificaciones 2.385

Cargos 1.411 928 2.316

Abonos (1.247) (884) (2.896) (2.368)

Saldo Final 817 861 281 298

CUADRO 12

Tesorería
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EJERCICIO

1999 2tX10 2tXll

4.124 4.231 5.395

15.831 18.382 17.953

2.196 2.097 2.703

35.479 42.228 40.185

53.506 62.707 60.841

14.782 17.343 20.898

2.795 2.257 2.401

35.822 41.943 41.131

53.399 61.543 64.430

107 1.164 (3.589)

4.231 5.395 1.806

establece del RD 500/1990 en su art. 93.2.d). Dicho
Remanente, cuando resulta positivo, se constituye en
fuente de recursos adicionales para financiar en el ejer­
cicio siguiente nuevos o mayores gastos que los inicial­
mente previstos.

La composición y saldos del Remanente de Tesore­
ría de la Ciudad, expresada por ejercicios y con inclu­
sión del afectado a gastos con financiación afectada se
expone en el cuadro siguiente, que ha sido elaborado a
partir del estado de Remanente que acompaña a las
correspondientes Cuentas Generales rendidas.

1998

1.516

2.731

1.861

2.608

4.124

33.221

11.622

46.765

49.373

32.412

14.291

2. 'lOTAL COBROS

E) Remanente de Tesorería.

Flujo neto del Ejercicio (2)-(3)

3. TOTALPAGOS

CUADRO 13
Remanente de Tesorería

(núllones de pesetas)

Pagos Presupuesto corriente

Operaciones no presupuestarias

Pagos Presupuestos cerrados

Los saldos contables que recogen la Tesorería de la Ciudad, son los siguientes:

Operaciones no presupuestarias

(millones de pesetas)

Cobros Presupuestos cerrados

D) Tesorería.

Cobros presupuesto corriente

CONCEPID

1. SAI,DO INICIAL

SALDO FINAL (1)+(2)-(3)

Los cheques, transferencias y documentos que per­
mitenla retirada de fondos van firmados por el Presi­
dente, el Interventor General y el Tesorero.

El saldo final a 31 de diciembre de 20tll está depo­
sitado en un total de 40 cuentas bancarias abiertas en 11
entidades financieras.

Las Reglas 348 a 354 de la ICAL regulan el cálculo
del Remanente de Tesorería que, como consecuencia
de la liquidación del presupuesto de estas entidades

EJERCICIO
Concepto

1998 1999 2000 2001

Deudores 8.645 7.523 7.817 8.113
Saldos dudoso cobro (1.413) (1.641) (2.059) (1.765)
Ingresos pendientes aplicación (2.492) (2.128) (1.761) (907)
Acreedores (5.274) (3.306) (3.516) (2.769)
Pagos pendientes aplicación - 585 - -

Tesorería 4.124 4.231 5.396 1.807
TOTAL 3.590 5.264 5.877 4.479
Remanente T,a afectado, a gastos financiación
afectada 1.736 - 2.205 2.796
Remanente T: gastos generales 1.854 5.264 3.672 1.683

• Deudores extrapresupuestarios.

La evolución y de los deudores no presupuestarios
se refleia en el siguiente cuadro:

corresponden atransferencias del Ministerio de Fomento
para la construcción de VPO cuyo devengo no se produ­
ce hasta que se presentan las certiticaciones de obra.

- El Tesoro Municipal figura como deudor por los
222 millones de pesetas de los que 59 millones son
anticipos y préstamos al personal que no han vencido.

En cuanto alas bqjas por insolvencias yotras cau­
sas, coinciden con las bajas presentadas por la empresa
Servicios Tributarios S.L, por lo que la Ciudad sigue
limitándose a contabilizar tales bajas sin realizar ninguna
comprobación sobre los expedientes. Asimismo el trata­
miento que se da alas bajas del ejercicio difiere del el que
se da a las bajas de ejercicios cerrados que permanecen
en deudores y se computan como de dudoso cobro.

Los deudores del ejercicio incluyen indebida­
mente 84 millones de pesetas por anticipos y préstamos
para vivienda concedidos al personal no vencidos y se
incluyen en deudores 676 millones de pesetas de prés­
tamos no dispuestos.

La empresa municipal EMVICESA tiene una deuda
con la Ciudad de 1.145 millones de pesetas. Según la
información obtenida EMVICESA solicita en 2001 un

por 4.000 millones de pesetas para transferir
su importe a la Ciudad en tres años (2001 a 2(03), al
objeto de financiar las Inversiones 2001-2003, en com­
pensación de los ingresos a percibir por EMVICESA
derivados de la explotación del patrimonio transferido
por el Estado ala Ciudad, la cual, a su vez, ha cedido a
EMVICESA sus rendimientos. En el ejercicio 2001, la
Ciudad reconoce 1.145 millones de pesetas en concep­
to de transferencias de capital de Emvicesa por esta
operación, que figuran en Deudores en la Ciudad.

En consecuencia, el saldo final de deudores está
sobrevalorado en 3.763 millones de pesetas, de los que
760 millones de pesetas son por el ejercicio corriente y
3.003 millones de pesetas por ejercicios cerrados.

El saldo final de deudores está sobrevalorado en
4.843 millones de pesetas, de los que 1.319 millones de
pesetas son por el ejercicio corriente y 3.524 millones
de pesetas por ejercicios cerrados.

Las observaciones que se derivan de la fiscalización
de los Deudores durante el ejercicio 2001, tanto de

corriente como de ejercicios cerrados, se deta­
lla a continuación:

Los deudores por préstamos ascienden a 1.158
millones de pesetas ycorresponden a importes dispues­
tos y sin disponer, que se contabilizaron en operaciones
no presnpuestarias y que se encuentran pendientes de
aplicar al presupuesto, por importes de 458 millones de
pesetas y 700 millones respectivamente.

Los deudores de dudoso cobro ascienden a
1.764 millones de pesetas y son, principalmente, deu­
dores por ingresos tributarios. Como en ejercicios
anteriores se pone de manifiesto que el importe ante­
rior incluye 1.660 millones de pesetas de bajas no
contabilizadas ni comprobadas, de los que 1.072
millones de pesetas corresponden a bajas consignadas
por el Recaudador en las cuentas jnstificativas de
1996 y 1997 Y588 millones de pesetas a bajas consig­
nadas por la empresa Servicios Tributarios de
Ceuta, S.L. en las cuentasjustificativas de 1998,1999,
2000 Y2001. Deducido el importe anterior, el saldo de
deudores de dudoso cobro asciende a 104 millones de
pesetas, que corresponde al 5 % del total de recibos y
certificaciones de descubierto en poder de Servicios
Tributarios de Ceuta, S.L.

El saldo de deudores, una vez comprobadas por la
Ciudad la corrección de las bajas, debe disminuirse en
1.660 millones de pesetas. No obstante este ajnste no
afecta al remanente líquido de tesorería ya que está
incluido en el saldo de dudoso cobro.

Las Administraciones Públicas son deudoras por
429 mp. No obstante, también como ha ocurrido en ejer­
cicios anteriores, este importe debe disminuirse en 3
millones de pesetas de deudas del lNEM que se han
cobrado en 1999 y en 123 millones de pesetas que



REMANENTE

En todos los ejercicios el Remanente calculado por
la Ciudad se ha disminuido con el importe de los saldos
de dudoso cobro de los deudores tributarios a 31 de
diciembre de cada ejercicio. Estos saldos de dudoso
cobro corresponden a las bajas en los derechos tributa­
rios consignadas por Servicios tributarios en las Cuen­
tas de Recaudación yque la Ciudad mantiene sin conta­
bilizar hasta su comprobación, la distribución que
Jigura en el Estado de Remanente de la Cuenta General
de 1999 es incorrecta ya que de la contabilidad se des­
prende la siguiente

Total 5.263.769.269

Remanente 'I:" afeetado a Gastos con 2.337.220.483
financiación atectada
Remanente T." para Gastos Generales 2.926.548.786
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3.634

1.695

1.939

1.731

2(XJ1

EJERCICIO

1999 2(X)O

1.966 2.397

529 214

2.495 2.611

2.916 2.623

5.411 5.234

4.511

2.539

3.216

1.972

7.727

1998
CONCEPTO

TOTAL ACREEDORES

Total Acreedores Extrapresupuest.

Total Acreedores presupuestarios

Ejercicios cerrados

Ejercicio corriente

III.1.2.2 Pasivo

A) Acreedores.

Los saldos contables que recogen los Acreedores no financieros de la Ciudad según datos contables, son los
signientes:

CUADRO 15

Acreedores no financieros

(millones de pesetas)

2001

5.865

5.877

2000

5.264

5.206

EJ¡jRClClO

1999

3.590

3.359

El Remanente de Tesorería existente en cada uno de
los ejercicios se ha utilizado en el ejercicio siguiente
para la financiación de modificaciones de crédito,
según sigue:

884

926

1998

Utilizado

Ejercicio anterior

CUADRO 14

Modificaciones en el Remanente de Tesorería
(millones de pesetas)

EJ¡jRClClO
CONCEPTO

1998 1999 20m 2001

DERECHOSPENDlliNTESDECOBRO

- De presupuesto corriente (1.083) (897) (1.319) (760)

- De presupuestos cerrados (2.327) (2.149) (1.923) (1.334)

TOTAL (3.410) (3.046) (3.242) (2.094)

OBLIGACIONES PENDlliNTES DE PAGO

- De presupuesto corriente (173) - (100) -

- De presupuestos cerrados 660 29 - -

- Operaciones no presupuestarias 1.243 1.022 1.314 461

TOTAL 1.730 1.051 1.214 461

TOrAL MODIFICACIONES (1.680) (1.995) (2.028) (1.633)

• ModiJicaciones en el remanente de Tesorería

De confornlidad con los resultados de la tlscaliza­
ción, en los ejercicios a los que afecta, el Remanente de
Tesorería debe disminuirse en los importes que se indi­
can en el siguiente resumen, cuyo detalle por

y apartados del Informe en el que se expone la corres­

pondiente modificación se recoge en los cuadros 14/A

al 141D, ambos inclusive, en los que se referencia el

importe de cada modificación, su concepto y apartado

del Informe en el que se pone de manifiesto.

En el cuadro anterior figuran ineluidos los Acreedores por devolución de ingresos y se han deducido los Acree­
dores por pasivos financieros (capítulo 9), que son los siguientes:

(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO

1998 1999 2000 200!

Acreedores ejercicio corriente - - 18 19

Acreedores ejercicios cerrado 1992 2 - - -
Acreedores ejercicios cerrado 1993 39 25 25 25

Total ejercicios cerrados 41 25 25 25

Total Acreedores linancieros 41 25 43 44

Los resultados del análisis sobre los Acreedores por Pasivos Financieros se reeogen en el epígrafe IV del Infor­
me, apartado IY.2.5 (Endeudamiento con terceros).

• Acreedores presupuestarios.

El saldo al cierre del ejercicio de 1999, de 2.495 millones de pesetas, de los que 1.966 millones de pesetas son
acreedores del ejercicio y 529 millones de pesetas de ejercicios anteriores.

La evolución de los Acreedores no Jinancieros presupuestarios durante el período fiscalizado, tanto de ejercicio
corriente como de ejercicios cerrados, se detalla a continuación:

CUADRO 15A)
Acreedores presupuestarios

(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO

1998 1999 2000 2001

Saldo inicial 4.725 4.511 2.495 2.611

Aumentos 13.758 15.609 18.555 21.436

Disminnciones - (1.171) (9) -

Pagos (13.972) (16.454) (18.430) (22.108)

SALDO FINAL 4.511 2.495 2.611 1.939
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CUADRO 15 B)
Acreedores extrapresupuestarios

(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO

1998 1999 2000 2001

Saldo inicial 2.244 3.216 2.916 2.623

Modificacioncs - - - -

Abonos 25.147 26.826 9.202 9.279

Cargos (24.175) (27.126) (9.495) (10.207)

Saldo Final 3.216 2.916 2.623 1.695

CUADRO 16

CUADRO 17

Fechas de creación de los organismos autónomos de la Cindad Autónoma
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1984
1984
1998

Año de creaciónI

III.1,3 Resultado Económico Patrimonial

Los saldos contables son los siguicntes:

En los anexos XVI a XXIII. ambos inclusive. se
reneja la liquidación agregada de los Presupuestos de
Gastos, liquidación agregada de los Presupuestos de
Ingresos, Saldos Presupuestarios agregados, Balances
agregados y Cuentas agregadas del resultado económi­
co-patrimonial, para cada uno de los ejercicios del
período fiscalizado de estos Organismos, cuyas fechas
de creaeión se reneian en el siguiente cuadro:

31 de diciembre de 2001, asciende. al menos. a
300,374.141 pesetas.

III.2 Organismos autónomos

anterior, quedando pendientes de aplicación. En el ejer­
cicio 2001 no se han recibido subvenciones por este
concepto Durante el ejercicio se han aplicado al presu­
puesto de ingresos el resto de las subvenciones recibi­
das en el ejercicio 1999 para programas sobre droga de
ese mismo ejercicio (3 millones de pesetas) y parte de
las subvenciones ingresadas en el ejercicio 2000 (13

millones de pesetas).
• «Gastos cursos FPO (Convenio INEM)>>. El saldo

asciende a 9 millones de pesetas. Se contabiliza extra­
presupuestariamente por la dificultad de previsión de
los gastos (se paga el curso cuando ya se ha realizado el
gasto) No se aplica apresupuesto.

EJERCICIO

1998 1999 2000 I 2001

3.273 2.156 2.1651 (303)
371

11 4 4
3.655 2.160 2.1691 (303)

Organismos autónomos

Instituto Ceutí de Deportes (ICD)
Instituto de Estudios Ceutíes (lEC)
Patronato de Turismo yFestejos (PTF)
Patronato Munieipal de Músiea (PMM)
Residencia de la Juventud (RI)
Consejo Económico y Social (CES)

CONCEPTO

propiamente dichos y como cuenta puente para reflejar
algunos cobros de los que se desconoce su naturaleza

• «Depósitos por viviendas municipales», ha veni­
do regístrando los cobros por venta de viviendas socia­
les a los arrendatarios de las mismas. Su saldo asciende
a 157 millones de pesetas. Por su naturaleza, estas ope­
raciones deberían contabilizarse en presupuesto.

• La Cuenta «Depósitos ingresos competencias
transferidas». Se ha comprobado la regularización de
esta cuenta durante el ejercicio.

• «Subvenciones en genera1», se regulariza en el
ejercicio 20t)l: A lo largo de los ejercicios liscalizados
ha venido registrando las subvenciones recibidas del
Consejo Superior de Deportes.

• «Subvención Centro de Drogodependencia»: Su
saldo asciende a 25 millones de pesetas y recoge las
subvenciones del Estado recibidas para dicha finalidad.
Estas subvenciones las recibió la Ciudad en el

• Los resultados por modificación de derechos y
obligaciones de ejercicios ccrrados se producen por la
regularización de saldos deudores y acreedores de ejer­
cicios anteriores mediante expediente de rectificación
aprobado por el Pleno de la Ciudad.

• No se reneja en esta cuenta la totalidad de los gas­
tos del ejercicio ya que, entre otros, no figuran las dota­
ciones que hubiera correspondido efectuar por amorti­
zaciones y provisiones para ricsgos, que la Ciudad no
dota. En cuanto a estos últimos existen reclamaciones
de la Confederación Hidrográfica del Sur por suminis­
tros de agua y cánones de regulación de presas que, a

Resumen del resultado económico-patrimonial del período fiscalizado

(millones de pesctas)

Resultados corrientes del ejercicio
Resultados extraordinarios
Modif. derechos yobligaciones de Ptos.
Cerrados
Resultados del ejercicio

• Acreedores extrapresupuestarios.

éstos, 727 millones de pesetas corresponden a la cofi­
nanciación por la Ciudad de inversiones en programas
operativos europeos.

- El saldo al cierre del ejercicio 2001 se compone
de 1.731 millones de pesetas, acreedores del ejercicio,
208 millones de pesetas de ejercicios anteriores y
representan el 11 % del total de acreedores y el 53 %
procede de ejercicios anteriores a 1997.

- El saldo de Acreedores con el sector •
asciende a 70 millones de pesetas, de los que 45 millo­
nes de pesetas corresponden a organismos autónomos
dependientes y empresas participadas y 25 millones de
pesetas al resto del sector público. De éstos últimos,
destaca una deuda de 20 millones de pesetas con la
Confederación Hidrográfica del Sur procedente
de 1998 por adquisición de agua.

- Por lo que respecta a los acreedores del ejerci­
cio, el saldo con el sector público asciende a 621 millo­
nes de pesetas, de los que 374 millones de pesetas
corresponden a Organismos autónomos dependientes y
empresas participadas y 247 millones de pesetas al
resto del sector público.

Acemsa figura como acreedor por presupuesto
corriente por 103 millones de pesetas, que correspon­
den a transferencias a realizar por la Ciudad por el
coste de la desaladora.

En el siguiente cuadro se detallan los acreedores no
presupuestarios que, deducidos los linancieros por
endeudamiento a corto plazo, presentan el
detalle:

rencias de competencia en materia de menores a Sani­
dad YBienestar Social. Se ha regularizado en el
cio.

• «Depósitos y lianzas constituidos»: Su saldo al
linal del ejercicio asciende a 409 millones de pesetas y
se viene utilizando para recoger los depósitos y fianzas

Los datos correspondientes a las distintas rúbricas
más significativas de este apart.ado del informe, referi­
dos al cierre del ejercicio 2001, son los siguientes:

• La Cuenta «Depósitos cuotas guarderías 1y 1l»
que proviene de 1999 tienen su origen en las transfe-

Los acreedores de ejercicios anteriores pasan a un
saldo de 529 millones de pesetas al final del ejercicio
como consecuencia además de los pagos realizados
(2.811 millones de pesetas) y la depuración de saldos
(1.171 millones de pesetas) que se realiza para saldos
de los ejercicios 1990 a 1997, que venían figurando en
las liquidaciones de los presupuestos de la Ciudad
Autónoma.

Obligaciones reconocidas erróneamente (dupli­
cadas, a favor de terceros incorrectos, sin justificante,
etc.) cuyo importe asciende a935 millones de pesetas y
entre las que se encuentran parte de las obligaciones
reconocidas para compensar derechos (por préstamos
no dispuestos, subvenciones finalistas, etc.) que no eran
acreedores reales, figurando corno acreedor la propia
Ciudad. Quedan a 31 de diciembre de 1999 aereedores
pendientes por esta causa procedentes del ejercicio
1996 por 29 millones de pesetas.

- También se regularizan en el mismo expediente
obligaciones que han incurrido en causa de prescrip­
ción por importe de 239 millones de pesetas.

- El saldo al cierre del ejercicio 2000, se compone
de 2,397 millones de pesetas que son acreedores del
ejercicio y 214 millones de pesetas de ejercicios ante­
riores. Este último saldo representa el 8 % del total de
acreedores yprocede de eiercicios anteriores a 1995 en
un 29 %.

Por lo que respecta alos acreedores del ejercicio
el saldo con el sector público asciende a 1,311 millones
de pesetas, de los que 819 millones de pesetas corres­
ponden a Organismos autónomos dependientes y
empresas participadas y 492 millones de pesetas al
resto del sector público.

PROCESA figura como acreedor por presupuestos
corriente y cerrados por 741 millones de pesetas. De



CUADRO 18

Resumen situación financiera y presupuestaria de OOAA
(millones de pesetas)

111.3 Sociedades mercantiles participadas

El Acuerdo de la Comisión Mixta de 7 de junio
de 2ot)I hacía extensiva la fiscalización de la Ciudad a
las Sociedades por ella participadas. En este apartado
dellnfomle se recogen los aspectos más significativos
de estas Sociedades, que se derivan de la revisión for­
mal de sus estados financieros y aquellos que se ponen
de manifiesto en los informes de las auditorias extemas
llevadas a cabo, con especial atención a aquellos que
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Participación
%

19.05.1986 100

23.01.1987 100
28.04.1989 100
11.01.1996 100
19.12.1997 100
26.07.2000 lOO
22.12.2000 lOO
27.12.2001 lOO

13.12.1988 52
13.05.1989 lOO
30.05.1989 100
18.10.1989 51
31.03.1993 lOO

Fecha de Constitución

el 27112/2001, pero no adquiere personalidad jurídica
propia hasta el 19103/2002, fecha en que es inscrita en
el Registro Mercantil. La entidad tendrá por objeto en
un principio todas las actividades conducentes a la con­
secución de la máxima seguridad, prevención de acci­
dentes y mejora en la red viaria local y de carreteras de
Ceuta.

Sin considerar las sociedades Teleceuta, S.A., Heli­
ceuta, S.A. y Aparcamientos Municipales y Gestión
Vial de Ceuta, S.A., habida cuenta lo anteriormente
expuesto el siguiente cuadro muestra de forma agrega­
da y resumída los Balances y cuenta de resultados de
todas las sociedades participadas directa e indirecta­
mente por la Ciudad (expresados en millones de pese­
tas.), de forma que se pueda tener la información patri­
monial del conjunto de los ejercicios fiscalizados, sin
perjuicio de que los estados tinancieros de cada uno de
ellos se recogen en los Anexos XXIV al XXXIII del
Informe.

Sociedades Mercantiles

Modalidad de participación

Participadas directamente por la Ciudad

Empresa Municipal de la Vivienda, S.A.
Sociedad para el Fomento yPromocion del Desarrollo
Socioeconómico de Ceuta, S.A. (Procesa)
Aguas de Ceuta, S.A. (Acemsa)
Servicios Turísticos, S.L.
Servicios Tributarios de Ceuta, S.L.
Radiotelevisión de Ceuta. S.A.
Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A. (Obimasa)
Aparcamientos Municipales y Gestión Vial de Ceuta, S.A.

Participadas Indirectamente por la Ciudad

Teleceuta, S.A.
Heliceuta, S.A.
Puerta de África, S.A.
Acuicultura de Ceuta, S.A.
Parque Marítimo del Mediterráneo, S.A.

Sociedades Mercantiles Participadas

CUADRO 19

Durante el ejercicio 2000 se constituyen las socie­
dades Radio Televisión de Ceuta, S.A. y OBIMASA,
íntegra y directamente participadas por la Ciudad. En
este ejercicio se acuerda también la transmisión a la
Ciudad Autónoma de la totalidad de las participacio­
nes sociales de Servicios Turísticos de Ceuta, anterior­
mente participada íntegramente por PROCESA, aun­
que la Escritura de compraventa no se formaliza hasta
el ejercicio siguiente. En el ejercicio 2001 se inician
las actuaciones tendentes a la transformación de la
sociedad Servicios Tributarios, S.L en un futuro orga­
nismo autónomo, así como el proceso de creación de
una sociedad filial de OBIMASA e íntegramente
cipada por la misma, denominada OBIMACE, S.L,
cuyos Estatutos se aprueban en el año 2002.
TELECEUTA, S.A. fue declarada en quiebra por auto
de fecha 5.10.1993 que, por Sentencia de 3.09.1998 se
calificó de fortuita. Heliceuta, S.A., no ha tenido activi­
dad durante el período fiscalizado.

La sociedad «Aparcamientos Municipales y Gestión
Vial de Ceuta S.A.» obtiene su escritura de constitución

Consejo Económico
Social

Residencia de
la Juventud

126 32 70
55 8 4

24 6 9

145 61 102
125 51 47

140 40 53

presupuestos de la Ciudad, en forma de subvención,
mecanismo que tinancia la práctica totalidad de sus
gastos. Ninguno de ellos cuenta con tesorería propia,
siendo ésta la correspondiente a la Hacienda de la Ciu­
dad. Asimismo, sus gastos corrientes superan por
general el 96 % del total de sus obligaciones reconoci­
das, por lo que puede concluirse que estos organismos,
por su tamaño, presupuesto y organización podrían,
con mínimos cambios, funcionar como unidades admi­
nistrativas, con lo que, además, se facilitaría el control
efectivo de los servicios públicos que gestionan y cos­
tes de los lnismos.

Los datos más relevantes de entre los aportados en
las Cuentas de estos Organismos referidos a 31 de
diciembre de 2ot)I, último ejercicio de los fiscaliza­
dos, sin incluir los correspondientes al Patronato
Municipal de Turismo y Festejos, se exponen en el
cuadro siguiente:

corresponden a los ejercicios 2000 y 20t)I, así como
aquellos puntos que ponen en evidencia las relaciones
financieras entre ellas y la Ciudad, sin perjuicio de lo
recogido en el apígrafe relativo al endeudamien­
to (IY.2.5). Asimismo, en el epígrafe IY.2.l de este
Informe se analizan los aspectos relacionados con el
personal de estas Sociedades.

Al cierre del ejercicio 20tl1la Ciudad participaba,
mayoritariamente, en las Sociedades mercantiles
siguientes:

Organismos autónomos

Patronato
Municipal de

Música

8
6

22
22

22

23

886

170
121

878
840

Instituto de
Instituto Ceutí I Estudios
de Deportes Ceutíes

Datos

PATRIMONIALES
Activo/pasivo total
Inmovilizado Material
Neto
Resultado económico
patrimonial

PRESUPUESTARIOS
Presupuesto definitivo
Obligaciones
Reconocidas
Subvenciones recibidas

El Pleno de la Asamblea acordó con fecha 25/07/20tXJ
la aprobación inicial de la disolución del Patronato de
Turismo, por imposibilidad de llevar a cabo su objeti­
vo. declarando a la Ciudad de Ceuta sucesora a título
universal de los bienes, derechos y obligaciones de la
entidad. La aprobación definitiva de la disolución se
produce el 24/10/2000, acordándose integrar el perso­
nal del organismo en la plantilla de la Ciudad, así
como el nombramiento de una comisión liquidadora
del Patronato. Durante el mes de noviembre dicha
comisión acuerda la realización de las operaciones
correspondientes al proceso de liquidación del orga­
nismo.

Ninguna de las entidades ha recibido ni concedido
avales durante el período, y todas ellas carecen de
endeudamiento tlnanciero.

Los datos más relevantes entre los analizados ponen
de manifiesto que estos organismos tienen consignada
la totalidad o la mayor parte de sus dotaciones en los
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CUADRO 20

Balances agregados y Cuentas de pérdidas y ganancias de las Sociedades Mercantiles

(millones de pesetas)

El detalle, por ejercicios y empresas de estos resultados sin considerar las citadas subvenciones, es el siguienle:

CUADRO 21

Detalle de los resultados (sin subvenciones)

1\.)

o

Concepto
~iercicio

1998 1999 2000 2001

BALANCE

ACTIVO

Socios O Fundadores - - lOO -

Inmovilizado 9.090 10.133 12.819 6.819

Gastos adistribuir 2 2 7

Circulante 4.713 6.119 10.004 15.903

TOTAL ACTIVO 13.805 16.252 22.925 22.729

PASIVO

Fondos Propios 2.068 2.334 2.767 3.113

Ingresos a distribuir 7.884 9.683 11.331 4.693

Provisiones 37 277 304 125

ACREEDORES:

Largo Plazo 1.707 875 2.380 7.727

Corto Plazo 2.109 3.083 6.143 7.071

TOTAL PASIVO 13.805 16.252 22.925 22.729

PÉRDIDAS YGANANCIAS

Resultado de Explotación 334 818 347 178

Resultados Financieros (63) (30) (85) (28)

Resultados Extraordinarios 90 (476) (64) 45

Resultados Contables 361 312 198 195

- Subvenciones de Explotación (1.611) (2.835) (2.076) (3.536)

- Subvenciones de Capilal (167) (136) (215) (442)

TOTAL SUBVENCIONES (1.778) (2.971) (2.291) (3.978)

Resultados sin subvenciones (1.417) (2.659) (2.093) (3.783)

(millones de pesetas)

EJERCICIO
Concepto

1998 1999 2000 2001

Sociedades participadas directamente por al
Ciudad

Aguas de Ceuta Empresa Municipal (ACEMSA) 14 (500) (475) (810)

Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A.
(EMVICESA) 289 (161) 119 (12)

Servicios Tributarios de Ceuta. S.L. (162) (211) (214) (249)

Sociedad para Fomento yPromocion del
Desarollo. Socioeconómico de Ceuta (pROCESA) (1.251) (1.579) (1.085) (1.966)

Obras, Infraestrnctnras yMedio Ambienle de
Ceuta, SA (OBIMASA) - - - (27)

Radio Televisión de Ceula, SA - - (45) (150)

TOTAL (1.110) (2.451) (1.700) (3.214)

Sociedades Participadas por PROCESA (1.251) - - -

Acuicultura de Ceuta, SA Sld Sld (75) (70)

Parque Marítimo del Medilerráneo, SA (201) (20S) (230) (20S)

Puerta de África, SA (83) Sld (35) (1)

Servicios Turisticos, S.L. (23) Sld (53) (290)

TOTAL (307) (20S) (393) (569)

TOJAL EMPRESAS (1.417) (2.659) (2.093) (3.783)

Como puede observarse, en el cuadro anterior,
sin tener en cuenta las subvenciones recibidas
directa o indirectamente de la Ciudad los resu1ta-

dos del sector público empresarial presentan pérdi­
das significativas en todos los ejercicios fiscaliza­
dos.

En el ~iercicio 2001 estarían obligadas a disolverse
de acuerdo con el art. 103.2 del RD.L 781/86 las socie­
dades ACEMSA y OBIMASA; esta última estaría
incnrsa asimismo, en las causas de disolución previstas
en el art. 260 de la LSA, así como la sociedad Parque
Marítimo del Mediterráneo.

Han sido avaladas por la Ciudad Autónoma de
CeUla las siguientes sociedades, permaneciendo vigen­
tes durante el periodo las operaciones garantizadas:

• Puerta de África: 1996: 551 millones de pesetas.
• EMVICESA: 2001: 4.000 luillones de pesetas.

En las restantes no consta la existencia de avales
recibidos, y ninguna de ellas ha otorgado avales a otras
entidades durante el período.

Por otra parte, durante el periodo se registran deu­
das con entidades de crédito en cinco de estas socieda­
des, que a 31-12-01 snponen nna denda viva por un
montante total de, al menos, 7.220 millones de pesetas

y generan gastos financieros al mismo corte contable
por 144 millones. Estas Sociedades son ACEMSA,
EMVICESA, PROCESA, PARQUE MARÍTIMO, SA
y PUERTA DE ÁFRICA, S.A.

A) Sociedades participadas directamente por la
Ciudad.

Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, SA
(Emvicesa).

Constituida el 19/05/86 tiene como principal objeto
social el estudio, promoción y construcción de vivien­
das, aplicando al efecto sus propios fondos o cuales­
qniera otros qne obtenga para dicha llnalidad, asumien­
do los convenios que autorice la legislación aplicable,
contratos de ejecución de obras y servicios, obtención
explotación de concesiones de servicios públicos y de
cnalquier otra clase de adquisición, nso, arrendamiento,
venta y enajenación por cualquier título de bienes
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inmuebles de todo género; se contempla asimismo
entre sus actividades la promoción, constitución y
administración de asociaciones o sociedades con fines
de edificación, la administración, conservación y
ra de estos bienes, selección de adjudicatarios
viviendas públicas y contratación y adjudicación de
toda clase de obras y servicios.

La cuentas anuales se han formulado de acuerdo
con los criterios contables establecidos en la ley 19/89
de 25 de julio, de reforma parcial y adaptación a la
legislación mercantil a las directivas de la CEE en
materia de Sociedades, y desarrollados en el PGC, así
como en la Orden de 28/12/94, por la que se aprueba el
Plan General de Contabilidad de las Empresas lrunobi­
liarias.

El resumen de los aspectos más significativos, es el
siguiente:

- Con fecha 29/0912000 se aprueba entre la empre­
sa y la Ciudad Autónoma de Ceuta el Convenio regula­
dor que habrá de regir la actuación de EMVICESA para
llevar a cabo los encargos que mediante mandato reali­
ce la Ciudad Autónoma en relación con obras e infraes­
tructuras de interés público, así como las facultades de
seguimiento y control atribuidas a la Consejería de
Fomento, Urbanismo y Vivienda sobre los citados
encargos.

Se aprueba en el mismo ejercicio (27/06/2000) el
contrato de prestación de servicios entre la empresa y
Servicios Tributarios de Ceuta S.U.L., por el cual esta
última gestionará los ingresos derivado por el alquiler,
cesión y venta de inmuebles propiedad de EMVICESA
o gestionados por ella, así como del Patrimonio propio
o transferido, estableciéndose el precio que correspon­
derá a Servicios Tributarios en relación con lo recau­
dado.

En el ejercicio 20(H se incrementa de forma
considerable la cifra de Inmovilizado por la finaliza­
ción de las obras en curso, y la de existencias e Inver­
siones financieras temporales, por el aumento de los

y tianzas constituidos acorto plazo; disminu­
ye en un 84% la cifra de provisiones para riesgos y
gastos y se incrementan considerablemente los acree­
dores a largo plazo por la formalización de un préstamo
de 4.000 millones de pesetas y las nuevas disposiciones
sobre los créditos hipotecarios concertados con anterio­
ridad. En cuanto a las cuentas de resultados destacan en
el ejercicio 2001 los resultados negativos de explota­
ción frente a los positivos alcanzados en los ejercicios
anteriores, pese al incremento de las subvenciones
corrientes percibidas en este ejercicio respecto al 2000,
así como el incremento en los resultados financieros y
extraordinarios.

- A311121200) el saldo de deudores (2.448 millones
de pesetas), engrosado principalmente por la cifra de
clientes comerciales, incluye en su composición la
cuenta denominada «MO de Fomento, depósito de fian­
zas», con un saldo de 201 millones de pesetas derivado

del reconocimiento en los ejercicios 1997 y 1998 de
dos créditos a favor de la sociedad por la encomenda­
ción de la gestión del departamento de fianzas; según
el informe de auditoría de las cuentas anuales no ha sido
obtenida documentación que justifique la razonabilidad
de tal reconocimiento. La partida de existencias, que
incluye solares, existencias y obras en curso por impor­
tes de 706 millones de pesetas, 710 millones de pesetas
y 1.311 millones de pesetas, respectivamente, mantiene,
según el inlbrme de auditoría un saldo de 141mp corres­
pondiente a la cesión gratuita del solar del Monte
Hacho. En el Acuerdo plenario de creación de EMVI­
CESA (13/05/86) se establece la cesión de dicha par­
cela previo cumplimiento de los trámites reglamenta­
rios (formalización de la Escritura de Reversión).
Según el informe de auditoría y en relación directa con
cl epígrafe «Existencias» se incluye en la cuenta «sub­
venciones oficiales de solares» un saldo de 141 millo­
nes de pesetas sin la debida justificación correspon­
diente a la cesión del solar del Monte Hacho, antes
mencionada.

- De acuerdo con la relación aportada, la Ciudad
de Ceuta cedió a EMVICESA, entre los años 1986 y
2000, 20 fincas por un valor global en el momento de la
cesión de 432 millones de pesetas (en cuatro de ellas no
consta la fecha de cesión ni la valoración). Concreta­
mente en el ejercicio 2000 fueron cedidas a la empresa
municipal 4 tincas valoradas en 54 millones de pesetas;
aunque algunas de ellas son difícilmente identificables
en la relación de existencias por estar divididas en par­
celas, llama la atención el saldo de la tinca de Avda. de
Lisboa, cedida en el 2000 por 2 millones de pesetas,
cuyo solar se valora fin de ejercicio a 162 millones de
pesetas, a los que se añadirían existencias y obras en
curso por importes respectivos de 39 y 160 millones de
pesetas; en sentido contrario, las tincas cedidas en 1987
sitas en Tte. Gautier y Avda. Ejército Español, valo­
radas en 115 y 52 millones de pesetas respectivamente,
tienen un saldo en existencias de 14 millones de pesetas
y 7 millones de pesetas.

Bajo el epígrafe «otros acreedores a largo plazo»
(261 millones de pesetas) se recogen las fianzas recibi­
das a LP por operaciones de arrendamiento de inmue­
bles; EMVICESA asume la gestión de la extinguida
Cámara de la Propiedad Inmobiliaria, recibiendo y
devolviendo el conjunto de tianzas constituidas por
estas operaciones.

A31/12/2001 el activo total asciende a 13.007 millo­
nes de pesetas, constituido en un 99 %por la cifra de
circulante. El valor de las existencias por obras en curso
asciende a 4.472 millones de pesetas, lo que supone un
incremento de un 64 % respecto al ejercicio anterior.
Aumentan considerablemente los depósitos y fianzas
constituidos a corto plazo, que alcanzan una cifra de
4.557 millones de pesetas, donde se enwentra materiali­
zado, como se verá más adelante, el préstamo de 4.000
millones de pesetas formalizado en cl ejercicio.

El capital social asciende a 504 lnillones de pesetas
y las reservas a 1.217 millones de pesetas.

El saldo de la rúbrica «Ingresos a distribuir en
varios ejercicios» (341 millones de pesetas) correspon­
de a subvenciones oficiales de capital, procedentes en
su totalidad de aportaciones de la Ciudad de Ceuta, de
las que han sido transferidas al resultado del ejerci­
cio 23 millones de pesetas.

- La cuenta «Deudas a largo plazo con entidades
de crédito» ha aumentado su saldo respecto al
anterior en 5.399 millones de pesetas, debido a las dis­
posiciones efectuadas sobre los créditos ya vigentes al
inicio del ejercicio y a la formalización en el año 200!
de un crédito sindicado avalado por la Ciudad Autóno­
ma por importe de 4.0(X) millones de pesetas, destinado
a cubrir las necesidades de inversión recogidas en el
Plan de Inversión y Programa de Financiación presu­
puestaria del ejercicio. El préstamo tinanciará inversio­
nes de la Ciudad, en compensación a los rendimientos
obtenidos por Emvicesa por la recaudación del patri­
monio municipal y transferido; la operación tinanciera
se autoriza como anticipo de estos ingresos, de acuerdo
con el Dictamen de la Comisión Especial de Cuentas en
funeíones de Comisión Informativa de Hacienda, apro­
bado por el Pleno de la Asamblea el 11106/2001. En el
apígrafe IY.2.5. del Informe se expone el detalle de esta
operación.

La empresa ha obtenido beneficios en el ejercieío
por importe de 108 millones de pesetas, sensiblemente
inferiores a los del 2000. Los ingresos de explotación
derivan fundamentalmente del aumento de existencias
de productos en curso de fabricación (2.516 millones
de pesetas) y por ingresos procedentes de la recauda­
ción del patrimonio municipal, transferido yde EMVI­
CESA (513 millones de pesetas en términos globales,
de los que 456 corresponden a rendimientos del patri­
monio municipal y transferido), cuya gestión está enco­
mendada a la empresa Servieíos Tributarios de
Ceuta, S.L. Las subvenciones oliciales ala explotación,
procedentes de la Ciudad de Ceuta, han ascendido a 97
millones de pesetas. Excluidas estas subvenciones y las
de capital transferidas al resultado del ejercicio, la
empresa habría incurrido en pérdidas por importe de 12
millones de pesetas.

Los beneticios obtenidos se aplican a Reservas
voluntarias, según la propuesta de distribueíón de resul­
tados del Consejo de Administraeíón.

- En el informe de auditoría del ejercicio 2001
continúan incluyéndose las salvedades por la
incluida en deudores, derivada del traspaso de la ges­
tión de tianzas. así como la incluida en existencias
correspondiente al solar de Monte Hacho. Se pone de
manitiesto, además, la ausencia de justificación docu­
mental de una partida de 4 millones de pesetas incluida
dentro del apartado de «anticipos recibidos por pedi­
dos»; la falta de métodos tiables de control ygestión de
los ingresos derivados de la recaudación del Patrimonio
Municipal y de EMVICESA; la ausencia de atianza-

miento de las cantidades entregadas a cuenta por los
clientes en la mayor parte de los contratos de compra­
venta celebrados; la paralización de las obras que esta­
ba ejecutando la constructora Azalea Beach S.L. (Yba­
rrola y Padre Feijoo) sin que se haya formalizado
contrato alguno con otra constructora para su continua­
ción; la reclamación instada por los trabajadores de
Azalea Beach y de la subcontrata «Construcciones y
obras del Estrecho» demandando a EMVICESA por
despidos improcedentes, existiendo además la incerti­
dumbre de que se puedan instar acciones legales contra
EMVICESA por las deudas de la primera constructora
con los proveedores.

Se han celebrado contratos de compraventa
entre EMVICESA y los distintos compradores de
viviendas. Las cantidades entregadas a cuenta para la
adquisición de vivienda y editicación complementaria
se han registrado como «anticipos de clientes». Una
vez formalizados los contratos de compraventa se con­
tabiliza el precio total de la lnisma en la cuenta «com­
promisos contraídos con clientes» cuyo saldo a fin de
los ejercicios 2000 y 20(H asciende, respectivamente,
a 3.248 millones de pesetas y4.538 millones de pesetas.

- Cabe señalar que se han liquidado a la empresa
Servicios Tributarios por la gestión de los servieíos de
recaudación 14 millones de pesetas y 15 millones de
pesetas en los ejereícios 2000 y 2001, respectivamente.
De acuerdo con los partes de liquidación presentados
por Servicios Tributarios, estos gastos comprenden
el 8 % del importe total cobrado por recibos de acceso
diferido a la propiedad, el 50 %del total cobrado por
intereses de demora. más el4 % sobre estas cantidades
correspondiente all.P.S.1. En el ejercicio 2000 se satis­
face a la empresa Hnos. Alonso Garrán, S.L. un total
de 14 millones de pesetas en concepto de premio de
cobranza por la recaudación obtenida por recibos de

de compraventa y de créditos hipotecarios.

Sociedad para el Fomento y Promoción del Desa­
rrollo Soeíoeeonómico de Ceuta, S.A. (PROCESA).

Constituida el 23/01/87, tiene como objeto social,
como indica su propia denominación, la promoción el
desarrollo económico y social de Ceuta. Asimismo,

todos los fondos procedentes de la U.E. que
las distintas aceíones del Programa Operativo

de la Ciudad Autónoma. Asimismo, acomete obras y
servieíos públicos por encargo de la misma, por lo
las variaciones que se producen el ejercicio 200! en
saldos de Inmovilizado se corresponden el traspaso a la
Ciudad de gran parte de las obras en curso. Durante el
período fiscalizado la empresa ha recibido un total
de 5.825 millones de pesetas en concepto de subven­
eíones a la explotación, este importe ha sido significati­
vamente menor en el ejercicio 2000, único en el que ha
obtenido resultados negativos. Los beneficios netos del
período ascenderían a 239 millones de pesetas. En el
ejercicio 2000 la sociedad estaría incursa en causa de
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disolución, situación que desaparece en el ejercicio
2001, en e! que las subvenciones de explotación perci­
bidas han aumentado un 111 % respecto a las del ejer­
cicio anterior, aplicándose además al resultado del
ejercicio subvenciones de capital por importe de 288
millones de pesetas.

Otros aspectos significativos, en forma resumida,
son los siguientes:

- El imuovilizado material neto recoge las inmo­
vilizaciones materiales en curso derivados de los pro­
gramas operativos PEDER, POMAL, INTERREG y
Pacto Territorial por el Empleo, inversiones que son
transferidas a la Ciudad una vez ejecutadas en su totali­
dad. PROCESA

El inmovilizado linanciero al cierre del
cio 2000 incluye participaciones en empresas del
grupo, según el siguiente detalle:

• Pnerta de Alrica, S.A.: 250 millones de pese­
tas (lOO %).

• Teleceuta, S.A.: 27 millones de pesetas (52 %).
• Parqne Marítimo del Mediterráneo, S.A.: 175

millones de pesetas (lOO %).
• Acuicultura de Ceuta, S.A.: 119 millones de pese­

tas (51 %).
• Heliceuta, S.A.: 38 millones de pesetas (lOO %).

Teleceuta, S.A. está incursa en procedimiento
cial de quiebra y Acuicultura de Ceuta, S.A. ha perma­
necido inactiva durante los ejercicios proyectándose
acometer en el año 2001 su plan de retlotamiento;

- La sociedad Servicios Turísticos de Ceuta S.L,
participada íntegramente por PROCESA, con un
tal social de 500.000 ptas. se ha constituido durante el
año 2000 como sociedad municipal con presupuesto
propio, independiente de la Sociedad de Fomento
(Acuerdo de transmisión de participaciones sociales se
produce en el año 2000, la escritura de compraventa es
de fecha 07/0512001).

- Las inmovilizaciones permanentes incluyen asi­
mismo créditos a largo plazo a empresas del grupo
(Puerta de África y a Te!eceuta)

- Las inversiones financieras temporales corres­
ponden al préstamo transferido en 1998 a la sociedad
Acuicultura de Ceuta, S.A., (l50 millones de pesetas) a
cuenta de una futura ampliación de capital por compen­
sación de créditos, en ejecución del plan de retlota­
miento aprobado por el Consejo de Administración;
como resultado de los trabajos de auditoría realizados a
la sociedad participada en el ejercicio 2000 y anterio­
res, PROCESA vendría obligada a dotar una
por el importe del préstamo, dotación que se efectuará
en el año 2001, según la Memoria, por la diferencia
entre el valor de la participación en la sociedad (provi­
sionada en sn totalidad) y el importe de la valoración de
la misma después de la ampliación de capital.

Los ingresos a distribuir en varios ejercicios,
recogen principalmente subvenciones de capital de la
Ciudad de Ceuta y del FEDER, que no se imputan a
resultados hasta el momento en que las inversiones que
financian son transferidas a la Ciudad.

De acuerdo con el Informe de auditoria al cierre
de! ejercicio 2000, la empresa tiene pendientes de ins­
pección todos los impuestos no prescritos, por lo que
podrían existir pasivos contingentes de difícil cuantifi­
cación económica.

- El Pleno de la Asamblea aprueba con fecha
25/06/2001 (publicado en el BOCCE de 17110/200l) el
Programa Integrado 2000-2006 de la Ciudad Autónoma
de Ceuta, cofinanciado por el PEDER y FSE, encomen­
dando aPROCESA la gestión administrativa y financie­
ra del programa aprobado, en cuanto a la realización de
cobros y pagos vinculados. La anualidad correspon­
diente al ejercicio 2000, tiene prevista una inversión
total de 2.416 millones de pesetas, de los que 1.436
millones de pesetas serán financiados por el FEDER,
371 rnillones por el FSE, y el resto por PROCESA, a tra­
vés de las aportaciones autonómicas. La aprobación defi­
nitiva del Programa operativo tuvo lugar el 29112/2(XJO,

que la Administración de Ceuta sólo realizó aque­
llas actuaciones que asumiría con fondos propios.

En el ejercicio 2001 el activo ypasivo total ascien­
den a4.604 millones de pesetas, cifra inferior en un 60 %
a la del ejercicio anterior. Las principales variaciones se
producen en el saldo de Tesorería, inferior en un 90 %a
las existencias en el ejercicio anterior yen el de Imnovili­
zado material, que se ha visto minorado en 6.161 millo­
nes de pesetas por la disminución del saldo de Imllovili­
zaciones en curso, al haber sido ejecutadas y traspasadas
ala Ciudad inversiones encomendadas a PROCESA.

- Según los datos que se deducen de la contabili­
dad, PROCESA habría percibido en el ejercicio 2001
snbvenciones de capital de la Cindad (534 millones de
pesetas) y de Fondos Europeos (699 millones de pese­
tas); las subvenciones a la explotación otorgadas por la
Ciudad ascenderían a 1.771 millones de pesetas y las
procedentes de Fondos Europeos 240 millones de
pesetas.

Las transferencias efectnadas por PROCESA a
sus sociedades participadas han sido las siguientes:

(En

Ejercicio
Socicdad

2000 2001

Puerta de África 54.811.487 28.000.000

Servicios Turísticos 22.000.000 ---

Acuicultura de Ceuta 85.179.005 72.633.013

Parque Marítimo 117.300.000 134.366.994

Total 279.290.492 235.000.007

Los consejeros han devengado dietas por asisten­
cia a los Consejos de Administración equivalentes
a 100.()(X) ptas. brutas por reunión. Según acuerdo del
Consejo de fecha 11106/93, al Secretario, Interventor y
Gerente de la compañía se les reconoce además Ulla remu­
neración mensual fija por los servicios prestados, que

según el acuerdo de revisión de fecha 18/09/2(XJO
de 50.000 ptas. a 93.750 ptas. brutas mensuales. Con
cargo a los estados de gastos de los ejercicios 2000
y 2001, se han satisfecho 3millones de pesetas y 7 millo­
nes de pesetas respectivamente por ambos conceptos.

Aguas de Centa Empresa Municipal, S.A. (ACEMSA).

Constituida el 28/04/89 tiene como objeto social
cuantas actividades estén encaminadas a la gestión y
administración del ciclo integral del agua con destino a
usos domésticos, industriales o urbanos en el término
municipal de Ceuta.

En 1998 se efectuó una ampliación de capital por
importe de 125 millones de pesetas, íntegramente sus­
crita por la Ciudad; no se han producido durante el
período otras modificaciones, tanto en la cifra de
tal social como en el grado de participación autonómi­
ca. Como se observa en los estados, las variaciones más
significativas han tenido lngar en el ejercicio 200 1, con
un importante incremento del pasivo exigible, princi-

en el saldo de acreedores a largo plazo, dismi­
nuyendo en un 68% la cifra de Fondos Propios. Duran­
te el período la sociedad ha percibido nn total de 1.525
millones de pesetas en concepto de subvenciones a la
explotación, obteniendo unas pérdidas netas de 210
millones de pesetas.

Los aspectos más significativos se resumen de la
forma siguiente:

- ACEMSA reconoce la deuda total con la Confe­
deración Hidrográlica, que a la fecha asciende a 300
millones de pesetas, comprometiéndose a hacerla efec­
tiva de forma aplazada, correspondiendo al ejerci­
cio 2001 un primer pago de 15 millones de pesetas. El
Cons~jo de Gobierno acuerda el 1810212002 que la Cin­
dad de Ceuta asuma el compromiso de transferir a
ACEMSA los fondos necesarios para el pago de la
deuda histórica, en los térnlinos expuestos en el Conve­
nio suscrito, en el caso de que la sociedad, con sus
fondos propios, no pueda hacer trente a los mismos.

- A 3111212001 el total activo y pasivo asciende
a 1.201 millones de pesetas. El activo está constituido
en un 53 %por la cifra de Inmovilizado yen un 47 %
por el circnlante; el saldo de dendores ha anmentado en
un 31 % respecto al ejercicio 2000, (debido fundamen­
talmente al efecto de la implantación del Plan de cen­
tralización individual de contadores de agua).

- Frente a los resnltados positivos del ejercicio
precedente, la entidad obtiene pérdidas por importe
de 287 millones de pesetas, que han disminuido los
fondos propios en un 69%, siendo obligatoria su diso-

lución según el art. 103.2 del RD.L 781186 por haber
excedido los resultados negativos la mitad de la cifra
del capital social, 254 millones de pesetas. Estas pérdi­
das han estado motivadas fundamentalmente por los
resultados extraordinarios negativos, 292 millones de
pesetas, con unos gastos y pérdidas de otros ejercicios
que ascienden a 300 millones de pesetas, derivadas de
la asunción de la deuda con la Confederación Hidrográ­
tlca del Sur; como se ha mencionado, la Ciudad de
Ceuta acuerda el 18/02/2002 asumir el compromiso de
transferir a ACEMSA los fondos necesarios para el
pago de la deuda histórica, en el caso de que la socie­
dad, con sus fondos propios, no pueda hacer frente a los
mismos. Los beneficios de explotación derivan princi­
pa�mente de las subvenciones percibidas en el ejercicio,
que han supuesto el 37 % de los ingresos corrientes
obtenidos por la empresa. Las cuentas del ejercicio fue­
ron aprobadas por la Junta General el 24/0612002.

No han sido aportados los certificados del depó­
sito de las cuentas de los ejercicios 20(H y 2002 en el
Registro Mercantil, únicamente los correspondientes a
los ejercicios 1998 y 1999, estas últimas presentadas
fuera de plazo.

- Por acuerdo de la Junta General de ACEMSA,
de 611011999, se establece una indemnización por cada
Consejero de 100.000 ptas. brutas por cada asistencia a
las reuniones del Consejo de Administración. Esta
medida, promovida por el Gobierno de la Ciudad y
generalizada en el sector empresarial autonómico,
supone a la Ciudad de Ceuta un coste anual cercano a
los 40 millones de pesetas, siendo este, además, inde­
terminado al no establecerse un límite en el número de
reuniones del Consejo. Por otra parte, el Consejo de
Administración acuerda, con fecha 14/09/2000, retri­
buir al Secretario e Interventor del Consejo de Admón.
en la cuantía de 75.000 ptas. netas mensuales por ase­
soramiento al Consejo y Junta General, así como al
Gerente, en la suma de 80.000 ptas. netas por asistencia
a las sesiones del Consejo de Administración. Concre­
tamente en el ejercicio 2000 se satisfacen 8millones de
pesetas por las asistencias de los Consejeros a los Con­
sejos de Administración a las que se añadirían las retri­
buciones al Secretario e Interventor de la Ciudad satis­
fechas por el concepto «Servicios de profesionales
independientes».

- Del examen de una muestra de los gastos satisfe­
chos en ambos ejercicios, cabe señalar que en el concep­
to 627100, «Relaciones públicas», se incluyen gratifica­
ciones y obsequios al CAID de Castillejos (población
marroquí próxima a la Ciudad de Ceuta), donde no cons­
ta la existencia de la obligación, únicamente el «recibí»
en concepto de «gratificación por asunto manantiales
Beliunex», por un total de 600.000 ptas.

Servicios Turísticos. S.L.

Participada hasta el ejercicio 2000 íntegramente
por PROCESA y durante e! ejercicio 2001 por la Ciu-
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Radio 1Clevisión de Ceuta, S.A.

Se constituye el 26/07/2000, como Sociedad Anóni­
ma de carácter múpersonal con un capital social de 150
millones de pesetas, íntegramente suscrito por la Ciudad
de Ceuta, de las que 100 millones de pesetas son desem­
bolsadas en el ejercicio siguiente, por lo que no se cum­
ple el mandato legal que contiene el arto 89.3 del RSCL,

el cual «El capital de estas empresas habrá de ser
desembolsado desde el momento de su constitución»2.
Su objeto social es la prestación y explotación de toda
clase de servicios públicos o privados de telecommúca­
ciones, contemplando, entre otras, actividades de en el
ámbito de las telecommúcaciones, así como la gestión
directa o indirecta, explotación, transllÚsión, emisión o
distribución del servicio público de televisión con arre­
glo a los términos establecidos en la legislación vigente.

virtud del contrato nrmado con la empresa municipal
con fecha 10/02/98.

Se aporta asimismo el convenio de Colaboración
con la Cámara Oficial de Comercio, Industria y Nave­
gación de Ceuta, de fecha 12/ll/200l, por el cual la
Ciudad asume la gestión recaudatoria en período
voluntario del recurso cameral permanente a que se
refiere el arto 12 de la Ley 3/93 de 22 de marzo, Básica
de las Cámaras de Comercio, Industria y Navegación.

A31/1212rxJl el activo ypasivo asciende a261núllo­
nes de pesetas. El activo está constituido en un 87 %por
el saldo de tesorería, 226 millones de pesetas, que ha
aumentado un 90 % respecto al ejercicio anterior. Los
fondos propios representan el 20 % del pasivo, el resto
corresponde a acreedores a corto plazo, cuyo saldo está
formado fundamentalmente por el de la cuenta «fianzas
y depósitos recibidos acorto plazo». La entidad ha incu­
rrido en pérdidas por importe de 5 IlÚllones de pesetas,
con unos resultados de explotación negativos, 13 millo­
nes de pesetas, que hubieran ascendido a 257 millones
de pesetas de no haber percibido las subvenciones de
explotación en el ejercicio, que han supuesto el 90 %de
los ingresos corrientes; los gastos de explotación corres­
ponden en un 83 %a gastos de personal.

- Hay que señalar que en el ejercicio 2001 se ini­
cian las actuaciones tendentes a la creación del futuro
Organismo Autónomo «Servicios Tributarios», al obje­
to de aunar las distintas áreas que integran la estructura
tributaria de la Ciudad de Ceuta integrando en un orga­
nismo de carácter administrativo los medios que hasta
la fecha estaban afectos a esa actividad, lo que posibili­
taría el ejercicio de autoridad indispensable en la ges­
tión recaudatoria.

- No se ha constatado en la sociedad el devengo
de sueldos, dietas ni remuneraciones de cualquier clase
por los llÚembros del órgano de admÍlústración.

dad, motivo por le que se incluye en estas observacio­
nes dentro de las Sociedades Mercantiles directamente
participadas por la Ciudad, la sociedad fue creada
el 11/01/1996 para la prestación de servicios relacio­
nados con la promoción y potenciación de la Ciudad
de Ceuta como destino turístico. Hasta 1999 la empre­
sa prestaba servicios de apoyo al Patronato de Turismo
en materia de asistencia a ferias ycongresos y atención
a las oficinas de turismo, y se financiaba en part.e con
cargo al Programa de Operativo del FSE, y el resto con
cargo a los Presupuestos de la Ciudad, a través de
PROCESA. Tras la disolución del Patronato Municipal
de Turismo y Festejos, acordada por el Pleno de la
Asamblea con fecha 25/0712000, se aprueba la toma de
control por parte de la Ciudad del total del capital de la
sociedad mercantil yla asunción por parte de la misma
de las competencias que hasta la fecha ostentaba el
citado Patronato. En las cuentas de la propia sociedad
y de PROCESA se considera que, a ün del ejerci­
cio 2000, Servicios Turísticos es ya una sociedad
mmúcipal con presupuesto propio, independiente de la
Sociedad de Fomento, aunque la escritura de compra­
venta de las participaciones sociales no se formaliza
hasta el 7/0512001.

Las cuentas del ejercicio 20rxJ fueron formuladas en
agosto de 2001, Ydepositadas en el Registro Mercantil
fuera de plazo.

A 31112/2000 el activo total (37 millones de pese­
tas) está constituido básicamente por la cifra de circu­
lante, del que un 92 % corresponde a los fondos en
tesorería. El 16 % del pasivo está representado por los
acrecdores a corto plazo; el rcsto (31 millones de pese­
tas) corresponde a la cifra de fondos propios, que se ha
visto incrementada en este ejercicio por los beneücios
obte¡údos en el mismo, ya que el capital social asciende
a 500.000 ptas. La entidad no registra en el balance
subvenciones de capital. Los gastos han correspondido
principalmente a publicidad y relaciones públicas (22
núllones de pesetas) y gastos de personal (32 millones
de pesetas). Los ingresos derivan fundamentalmente de
las subvenciones a la explotación percibidas en el ejer­
cicio, que han ascendido en términos globales a 83
millones de pesetas: transferencias de PROCESA en
concepto de gastos de personal (22 millones de pese­
tas), de la Consejería de Turismo en concepto de dietas
y gastos de desplazamiento y de la Consejería de Cultu­
ra en concepto de colaboración de la guía de ocio (l
millón de pesetas) así como de la Ciudad de Ceuta en
concepto de transferencias corrientes que han alcanza­
do la cifra de 60 millones de pesetas.

Los beneficios obte¡údos se destinan en su totalidad
a Reservas (legal y voluntaria).

El importe devengado en el ejercicio en concepto de
dietas por asistencia al Consejo asciende a400.000 ptas.,
en virtud del acuerdo adoptado en Junta General
el 19/0912000. Dicha indemnización fue retirada
mediante nuevo acuerdo de la Junta el 23/0212001.

Las cuentas correspondientes al ejercicio 2001 fue­
ron aprobadas y presentadas en el Registro Mercantil
en julio del 2002.

Con fecha 19111/2001 se aprueba entre el Ministe­
rio de Economía, la Consejería de Turismo de la Ciu­
dad, la Confederación de Empresarios de Ceuta y la
Cámara de Comercio, Industria y Navegación de Ceuta,
un Convenio de Colaboración para el desarrollo de un
Plan de Dinamización Turística en Ceuta. Las actuacio­
nes previstas, valoradas en 600 IlÚllones de pesetas, se
financiarán conjuntamente por las dos Administracio­
nes Públicas.

A 311 1212001 el activo total (86 millones de pese­
tas) está constituido básicamente por la cifra de circu­
lante, del que un 43 % corresponde a la tesorería y el
resto a la cifra de deudores (48 millones de pesetas),
que han aumentado considerablemente respecto al ejer­
cicio anterior (3 millones de pesetas). El 62 %del pasi­
vo corresponde a los Fondos Propios y el 27 % a los
acreedores acorto plazo; se han constituido provisiones
para responsabilidades por importe de 11 IlÚllones de
pesetas. Los gastos han correspondido principalmente a
publicidad y relaciones públicas (13911Úllones de pese­
tas), otros servicios (79 millones de pesetas) y gastos
de personal (4911Úllones de pesetas). Los ingresos deri­
van fundamentalmente de las subvenciones a la explo­
tación percibidas en el ejercicio, (311 millones de
pesetas, un 275 %más que las contabilizadas en el ejer­
cicio anterior): otorgadas por PROCESA (l millón de

y por la Ciudad (310 millones de pesetas).
Los beneficios obte¡údos en el ejercicio, 21 millo­

nes de pesetas, se destinan en su totalidad a Reservas.

Servicios Tributarios de Ceuta, S.L.

Íntegramente participada por la Ciudad Autónoma de
Ceuta, la entidad fue constituida con fecha 19/1211997
como sociedad de responsabilidad limitada, uniperso­
nal y de carácter mercantil, afecta a los Servicios de
Recaudación y otras prestaciones de apoyo a la
tributaria. La gestión, dirección, administración, uso de
firma y representación permanente se confiere, como
Administrador Único, al Consejero de Economía y
Hacienda de la Ciudad.

Los Estatutos de la sociedad definen en su arto 2 el
objeto de la misma, considerándola una entidad de
carácter instrumental creada para dar cobertura a los
servicios recaudatorios de la Ciudad Autónoma. tanto
en recaudación voluntaria como ejecutiva, así como
gestionar los ingresos correspondientes a empresas y
organismos dependientes de la Ciudad con los que la
Sociedad celebre conciertos a tal fin encallÚnados: en el
apdo. l.b) del citado artículo se establece asimismo que
la entidad prestará apoyo a la Admón. Tributaria de la
Ciudad de Ceuta, previéndose incluso acciones de ins­
pección por parte de la entidad mercantil; conferir auna
Sociedad Mercantil funciones que implican ejercicio de
autoridad se opone a lo dispuesto en el Reglamento

General de la Inspección de Tributos (RD 939/1986,
de 25 de abril) yen el arto 92.2 de la Ley 711985 Regu­
ladora de las Bases del Régimen Local, ya que el ejer­
cicio de tales funciones estaría reservado exclusiva­
mente a personal sujeto al estatuto funcionarial.

- La entidad ha recibido en estos ejercicios sub­
venciones oficiales a la explotación por un importe
total de 836 millones de pesetas; computando las pérdi­
das y ganancias obte¡údas, el resultado sería nulo a lo
largo del período.

Las cuentas anuales rendidas incluyen el infürme de
auditoría; las actividades de la empresa durante el ejer­
cicio, de acuerdo con el objeto de la misma previsto en
el ar!. 2 de sus propios estatutos, han consistido princi-

en la prestación de los siguientes servicios:

• Recaudación Voluntaria.
• Recaudación Ejecutiva.
• Apoyo a IPSI (Impuesto sobre la Producción, los

Servicios y la Importación)-Importaciones.
• Servicio de Gestión de IPSI-Operaciones interio-

res.
• Colaboración con la Agencia Tributaria.
• Emisión y cobro de recibos de EMVICESA.
• Emisión ycobro de recibos del Patrimonio Trans­

ferido del Estado a la Ciudad.
• Cobros en período ejecutivo de ACEMSA (Ser­

vicio de suministro de aguas).
• Apoyo a la Inspección de Tributos.
• Asesoramiento a la gestión tributaria.

Han sido aportados los Convenios vigentes entre
Servicios Tributarios y EMVICESA, ACEMSA y
Cámara de Comercio (este último suscrito en el 2(01).

El contrato de prestación de servicios formalizado
con EMVICESA, con fecha 27!O612000 tiene como
objeto la realización por parte de Servicios Tributarios
de la cobranza, facturación y apoyo informático a la
gestión administrativa de los créditos derivados del

cesión o venta de inmuebles gestionados o
cuya propiedad corresponda a EMVICESA, así como
del Patrimonio propio o transferido. El precio que
corresponderá a Servicios Tributarios en relación con
lo recaudado será de un 1 % del cargo emitido por la
elaboración de la base de datos y confección de recibos
y listas cobratorias, un 3 % del total recaudado y
un 25 % por la liquidación y recaudación de los intere­
ses de demora; no se establece en el contrato la fecha
de entrada en vigor de los acuerdos alcanzados. La ges­
tión de los recibos de EMVICESA se ve¡úa realizando
antes de la firma de este contrato, desconociéndose la
existencia de un acuerdo anterior.

También se incluyen en la documentación aportada
las liquidaciones practicadas a la empresa municipal
Aguas de Ceuta correspondientes a la recaudación de
deudas pendientes por suministro de aguas de ejerci­
cios varios, gestión que realiza Servicios Tributarios en te.

En relación con lo la escritura de constitución
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Durante el ejercicio 2000 los gastos se han destina­
do principalmente a la adquisición de inmovilizado
material para la puesta en marcha de la empresa, gastos
de personal y otros gastos de explotación (arrenda­
mientos, publicidad y suministros), tal como reflejan
las cuenta anuales.

El Impuesto de Sociedades ascendió a I millones de
pesetas. RTVCE, S.A. no provisionó el gasto por el impues­
to en el ejercicio, por lo que en el 2001 se contabilizó el
gasto como gastos ypérdidas de ejercicios anteriores.

El activo y pasivo total a 31/12/2001 asciende a 212
millones de pesetas. El circulante constituye el 56 %
del activo, superior en 88 millones de pesetas al saldo
del ejercicio 2000; el resto corresponde a la cifra de
Inmovilizado. Los fondos propios representan el 65 %
del pasivo, y los ingresos a distribuir en varios ejerci­
cios el 29 %, constituidos en su totalidad por las sub­
venciones de capital. La entidad ha obtenido pérdidas
por importe de 18 millones de pesetas, frente a los
resultados positivos del ejercicio anterior. Los gastos de
personal representan el 67 % de los gastos de explota­
ción y han aumentado un 213 % respecto al año 2000.
Los ingresos corrientes corresponden en su totalidad a
las subvenciones a la explotación, que se han incremen­
tado en 76 millones de pesetas en relación a las concedi­
das en el ejercicio anterior; de no haberse percibido, las
pérdidas del ejercicio ascenderían a 144 millones de
pesetas. Se transfieren al resultado del ejercicio subven­
ciones de capital por importe de 6 millones de pesetas.

Con fecha 4/051200 I se rescinde el contrato con el
Director General de Programación de la sociedad, tlr­
mando un acta de conciliación donde le es reconocida
una indemnización por importe de 15 millones de pese­
tas, de las cuales se abonan 10 millones de pesetas en
este ejercicio y 5 millones de pesetas en el 2002. Las
cantidades correspondientes a esta indemnización, así
como la liquidación de la parte proporcional de las
vacaciones no distrutadas también satisfechas en el
ejercicio no han sido objeto de retención. De esta
indemnización se descuentan 726.642 ptas. a favor de
Servicios Tributarios ejecutando el mandamiento de
embargo de créditos dictado por el Servicio de Recau­
dación Ejecutiva contra el sujeto pasivo, por deudas
pendientes por el lB.Y. de varios ejercicios. En la liqui­
dación del finiquito (1.063.904 ptas.) además de las
deducciones que corresponden, se descuentan 598.004
ptas., por deudas con la S.Social.

Obras. Infraestructuras y Medio Ambiente de
Ceuta, S.A. (OBIMASA).

Su escritura de constitución tiene fecha de 2211212000,
adoptando la forma de Sociedad Anónima unipersonal
destinada a la gestión de servicios propios de la Ciudad
Autónoma de Ceuta en materia de obras, inlTaestructuras
y medio ambiente. El capital social es de 10 millones de
pesetas, dividido en mil acciones nominativas, íntegra­
mente suscritas y desembolsadas por la Ciudad.

La empresa no ha tenido actividad ni ha realizado
ninguna gestión durante el año 2000. A fin de ejercicio
el pasivo está constituido básicamente por la cifra de
capital social, y el activo por los fondos líquidos dispo­
nibles. Las cuentas del ejercicio 2000 han sido formu­
ladas por la sociedad fuera del plazo legal.

El activo total a 3111212001 asciende a 8 millones de
pesetas, constituido en un 88% por las existencias en
tesorería. Los acreedores a corto plazo representan
el 63% del pasivo; el resto corresponde ala cifra de Fon­
dos Propios. Los gastos de personal, 24 millones de pese­
tas, representan el 93% de los gastos de la entidad, cuyos
únicos ingresos, 20 millones de pesetas, han consistido en
las subvenciones oficiales a la explotación percibidas de
la Ciudad. Con un capital social de 10 luillones de pese­
tas, íntegramente desembolsado en este ejercicio, la
empresa vendría obligada a disolverse según el arto 103.2
del RD.L 781/86, por haber obtenido pérdidas superiores
a la mitad del capital social, encontrándose asimismo
incursa en los supuestos de disolución previstos en el
art. 260 de la ISA. En la Memoria del ejercicio se pone
de manifiesto que la entidad cuenta con apoyo financiero
de su accionista único y con la obtención de subvencio­
nes; en la distribución de resultados se propone un incre­
mento del capital social equivalente alas pérdidas obteni­
das, bien sea en aportación en especie o dineraria.

Las cuentas de ambos ejercicios fueron aprobadas
fuera de plazo y está pendiente su presentación en el
Registro Mercantil. La aceptación del cargo de los nuevos
Consejeros no se produce hasta junio del 2001, una vez
cesados los anteriores miembros del Consejo de Al]¡nón.
según acuerdo de la Junta General de 23/03/2001. En la
misma Junta se acuerda eliminar las indemnizaciones
por asistencia a sesiones del Consejo, aprobándose una
retribución para los puestos de Interventor y Secretario
de la sociedad cifrada en 50.000 ptas. netas mensuales,
lo que contraviene lo dispuesto en la Ley 5411984,
sobre incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Públicas.

A fin del ejercicio 200 I se inician las actuaciones
tendentes a crear una sociedad ¡mal a OBIMASA e
íntegramente participada por la misma que desarrolle la
parte de su objeto social dedicada a obras e infraestruc­
turas, destinada a organizar y gestionar al personal que
realice obras de reparación y mantenimiento urbano.
El 22/01/2002 el Consejo de Administración de OBI­
MASA aprueba la creación y los estatutos de esta filial,
que adoptará la forma de Sociedad Limitada bajo la
denominación «Obras, Infraestructuras y Medio
Ambiente de Ceuta, S.L.» (OBIMACE, SL).

B) Sociedades Participadas indirectamente por la
Ciudad a través de PROCESA.

Puerta de África, S.A.

Con fecha 30/05/89 se constituye esta empresa con
el objeto social de construir y explotar un hotel con

equipamiento complementario, así como otras activida­
des encuadradas dentro del sector turístico en la Ciudad
de Ceuta.

El 17/0411996 se firma entre la empresa y Hoteles
Meliá S.A. el contrato de gestión hotelera y adopción
del Sistema Sol-Meliá para la gestión del Hotel Meliá
Confort Ceuta; el contrato tendrá vigencia por 10 años,
prorrogable automáticamente por períodos iguales y
sucesivos, salvo renuncia expresa de cualquiera de las
partes. La cláusula 5 del contrato determina la retribu­
ción por la función de gerencia, consistente en la apli­
cación un Porcentaje de Ventas en concepto de retribu­
ción básica calculado sobre los ingresos del hotel, más
un porcentaje en concepto de retribución participativa
sobre el beneficio bruto de explotación (de acuerdo con
la escala establecida en el contrato, estos porcentajes
ascenderían durante el período analizado a un 3 % y
un 10 % respectivamente). Se añadiría además un
Cánon por marketing y Publicidad Corporativa, y la
asunción del coste del Director del Hotel, que corres­
ponderá asimismo a Puerta de África.

Las cuentas del ejercicio 2000 no han sido deposita­
das en el Registro Mercantil por estar pendiente de
inscripción la escritura del nombramiento de los Admi­
nistradores. A 31112/2000 el 93 % del Activo corres­
ponde a la cifra de Inmovilizado, con una amortización
acumulada de 381 millones de pesetas. Destaca el saldo
del solar del hotel (158 millones de pesetas) que fue
incorporado en 1992 al patrimonio de la sociedad
mediante subvención otorgada por el Ayuntamiento de
Ceuta a través de su Sociedad Municipal de Fomento
(PROCESA). Las deudas a largo plazo recogen el saldo
del préstamo concedido por el BCL en 1996, con venci­
miento en el 2006 después de la modificación efectua­
da al contrato con fecha 05/0412001. El préstamo se
destinó a la refinanciación de la deuda del prestatario
por el capital vivo y no vencido, 551 millones de pese­
tas, de otra operación concertada con anterioridad con
la propia entidad. La devolución de dicha deuda está
avalada por la Ciudad de Ceuta.

1,a cifra del exigible acorto plazo recoge fundamen­
talmente, además de la deuda, un préstamo con venci­
miento inferior a un año (69 mi110nes de pesetas) y los
intereses devengados por el mismo (8 millones de pese­
tas), el importe de los anticipos financieros concedidos
por PROCESA para financiar las nccesidades de circu­
lante de la sociedad, cuyo saldo a fin de ejercicio
asciende a 265 millones de pesetas.

La entidad ha obtenido beneficios por importe de 29
millones de pesetas, que se destinan acompensar pérdi­
das de ejercicios anteriores. El importe neto de la cifra
de negocios ha sufrido un decremento de 70 millones
de pesetas respecto a los resultados del ejercicio ante­
rior. Se transfieren al resultado del ejercicio 9 millones
de pesetas de las subvenciones de capital concedidas en
ejercicios anteriores. Las subvenciones otorgadas por
PROCESA en el ejercicio (55 millones de pesetas) se
contabilizan como ingresos extraordinarios. Se satisfa-

cen en el ejercicio al grupo Sol Meliá en concepto de
porcentaje sobre beneficio y sobre ventas, 8 millones
de pesetas y 14 millones de pesetas respectivamente, de
acuerdo con las cláusulas convenidas en el contrato.

El Informe de auditoría pone de manifiesto las defi­
ciencias detectadas en los sistemas de control interno
de la sociedad, el incumplimiento de la normativa
en cuanto a la formulación, legalización de los libros y
depósito de cuentas dentro del plazo legal, y la situa­
ción indicativa de suspensión de pagos de la
con un fondo de maniobra negativo por importe de 298
millones de pesetas; no obstante, el Informe destaca
que dentro del importe exigible a corto plazo figura
principalmente la deuda con el único accionista, PRO­
CESA (265 millones de pesetas).

Puerta de África sostenía un pleito con la primera
propiedad del hotel. Con fecha 16/0312000 se procedió
a firmar un acuerdo transaccional en virtud del cual
concluyen todos los contenciosos mantenidos con el
anterior propietario, se procede ala devolución del aval
prestado en su día y se recupera la cantidad de 4 millo­
nes de pesetas. Los gastos jurídicos derivados de este
contencioso ascienden a 10 millones de pesetas.

Las cuentas del ejercicio 2001 fueron formuladas y
aprobadas el 28/10/2002, estando pendiente su inscrip­
ción en el Registro Mercantil. No se han producido
variaciones significativas respecto al ejercicio anterior;
a 31112/2001 el 92 % del Activo corresponde a la cifra
de Inmovilizado, con una amortización acumulada
de 408 millones de pesetas. El 52 % del circulante
corresponde al saldo de deudores, y el 42 % a los fon­
dos en tesorería. El epígrafe «Ingresos a distribuir en
varios ejercicios» recoge el saldo de la subvención con­
cedida por la Dirección Regional de Incentivos Econó­
micos Regionales (139 millones de pesetas) y la conce­
dida por PROCESA al incorporar al patrimonio de
Puerta de África el solar del hotel (155 millones de
pesetas); de este saldo, como se ha mencionado, única­
mente se imputa a resultados el porcentaje correspon­
diente a locales ygarajes cuando los mismos son trans­
mitidos a terceros, no habiéndose producido ninguna
operación de estas características en el ejercicio.

La entidad ha obtenido beneficios por importe de 35
millones de pesetas (un 21 % superiores a los alcanza­
dos en el 2000), que se destinan a compensar pérdidas
de ejercicios anteriores. Se imputan a resultados 8
millones de pesetas correspondientes a subvenciones
de capital. Las subvenciones otorgadas por PROCESA
en el ejercicio (28 mi110nes de pesetas) se contabilizan
como ingresos extraordinarios, y han disminuido
un 49 % respecto a las concedidas en el ejercicio ante­
rior. Se satisfacen en el ejercicio al grupo Sol Meliá en
concepto de porcentaje sobre beneficio y sobre ventas,
15 millones de pesetas y 23 millones de pesetas respec­
tivamente.

No ha sido aportado el Inl(lflne de auditoría corres­
pondiente a las cuentas del 2001.
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Los miembros del Consejo de Administración no
han percibido rcmuneración ni indemnización alguna
en estos ejercicios.

De la muestra solicitada de los gastos realizados en
los ejercicios 2000 y 200!, puede destacarse que se
satisfacen gastos de viaje, en su mayoría al Director
Gerente de la empresa, cuya justificación, además de
las facturas, incluye un resumen de gastos en el que se
hace mención del propósito del viaje (reuniones, pro­
mociones, entrevistas, cursos, etc.) pcro no consta en
ningún caso ningún documento que justifique la cele­
bración de los mismos: el citado «Resumen» está auto­
rizado yconformado por el propio Director Gerente. Se
incluyen también «gastos de traslado»que correspon­
den a familiares del mismo por importe de 80.715 ptas.
En otros gastos que corresponden a viajes de otros car­
gos, no consta el motivo de los mismos, careciendo en
algunos casos de justificantes o facturas.

Acuicultura de Ceuta, S.A.

Participada en un 51 %por PROCESA, su escritura
de constitución es de fecha 18/10/89; su objeto social
es la explotación de criaderos de peces marinos de toda
clase, en todas las fases del proceso productivo, así
como la promoción y desarrollo de estas actividades y
la explotación de los derechos y tecnologías que pue­
dan derivar de su actividad y la prestación de asistencia
técnica, en su caso.

Durante el ejercicio 2000 la planta ha permanecido
inactiva. La sociedad está incursa en causa de disolu­
ción según el art. 260 LSA. Con un capital social
de 233 millones de pesetas, el importe del patrimonio
neto de la sociedad ha ascendido en los ejercicios 1998
y 1999 a 9 millones de pesetas en ambos casos, v en
el 2000 a 4 millones de pesetas, por lo que, en
ción del art.l63 de la LSA, debería haber reducido la
cifra de capital social. Esta operación se efectúa en el

2001.
En los ejercicios 1998 y 1999 la empresa obtuvo

beneficios por importe de 145 y 5 millones de pesetas
respectivamente, producidos con motivo de la venta de
naves, las subvenciones de explotación y las operacio­
nes de quita con Caja de Madrid, dentro del Plan de
Reflotamiento, que no corresponden a la actividad nor­
mal de la empresa, que obtuvo en ejercicios anteriores
resultados negativos de forma continuada ycuantía sig­
nificativa. En el ejercicio 2000 se producen pérdidas
por importe de 1 millones de pesetas.

No han sido formuladas, aprobadas ni depositadas
en el Registro Mercantil dentro de los plazos legalmen­
te establecidos, las cuentas correspondientes a los ejer­
cicios 1999,2000 Y2001.

Otros aspectos significativos son los siguientes:

En el ejercicio 2000 el activo total (300 millones de
pesetas) está constituido en un 97% por la cifra de
Inmovilizado, 408 millones de pesetas, con una amorti-

zación acumulada de 116 millones de pesetas. La
empresa tiene deudas a corto plazo por importe de 263
¡nillones de pesetas, de las que 159 millones de pesetas
corresponden a créditos de Procesa. Los gastos están
constituidos fundamentalmente por gastos de personal.
Se registran subvenciones oficiales a la explotación por
importe de 85 millones de pesetas procedentes de PRO­
CESA. No se han dev!Ongado retribuciones por parte de
los miembros de los Organos de Administración (no se
han celebrado reuniones del Consejo de Admón. ni
convocado Junta de accionistas durante el ejercicio). El
Informe de auditoria pone de manifiesto, entre otras,
las deliciencias detectadas en el sistema de control
interno de la sociedad, el incumplimiento de la norma­
tiva legal en la aprobación, legalización y depósito de
las cuentas de diversos ejercicios y la incertidumbre
para continuar la actividad de la empresa.

Analizada la justificación documental de una mues­
tra de los gastos del ejercicio puede señalarse que se
satisfacen 1.731.480 ptas. en concepto de sanciones e
impuestos a la Agencia Tributaria, en todos los casos en
concepto de intereses de demora por presentar fuera de

declaraciones de IRPF.
Con fecha 21/06/200I se apmeba por la Junta Gene­

ral una reducción-ampliación de capital disminuyendo
el capital social hasta la cifra de 142 millones de pese­
tas, restableciéndose el equilibrio patrimonial de la
sociedad. Durante este ejercicio la empresa continúa
sin actividad; según la Memoria de PROCESA, durante
el año 2001 se ha elaborado un plan de viabilidad que

su puesta en marcha en condiciones de rentabi-
iniciándose los trabajos para la puesta a punto de

la planta, así como la solicitud de las ayudas necesarias
a través de fondos IFOP. En Diciembre del 2001 se
contrata obras con la empresa Constmmar Ceuta, S.A.,
que son ejecutadas en el ejercicio 2002. Con excepción
de la cifra de capital social, las cuentas del ejerci­
cio 2001 no presentan variaciones significativas res-

al ejercicio anterior; el activo total (287 millones
pesetas) está constituido en un 97 %por la cifra de

Inmovilizado, 278 millones de pesetas, que correspon­
de fundamentalmente a Inmovilizado materiaL Afin de
ejercicio se registran clientes de dudoso cobro por
importe de 47 millones de pesetas, provisionados en su
totalidad; según la memoria se han gestionado acciones
legales para cl cobro de la mayor parte de estas deudas.
Estos deudores, y la provisión correspondiente, no se
incluyen en el Balance a 31 de diciembre. Las deudas a
corto plazo, 112 millones de pesetas, de las que 9
núllones de pesetas corresponden a créditos de Procesa
y 12 millones de pesetas a deudas con el Ayto. de
Ceuta, han disminuido en un 57 % respecto a las del
ejercicio 2000. Las deudas a largo plazo corresponden
a anticipos de Procesa (5 millones de pesetas), Seguri­
dad Social (12 millones de pesetas) y Ayto. de Ceuta
(2 millones de pesetas). Los gastos están constituidos
en un 60 %por gastos de personaL Se registran subven­
ciones oficiales a la explotación por importe de 72

millones de pesetas procedentes de PROCESA, que
representan el 94% de los ingresos totales de la empre­
sa, que ha obtenido beneficios por importe de 7 millo­
nes de pesetas, frente a las pérdidas (1 millones de
pesetas) del ejercicio anterior. No se han devengado
retribuciones por parte de los miembros de los Órganos
de Administración. El Informe de auditoria pone de
manifiesto nuevamente el incumplimiento de la norma­
tiva legal en la aprobación, legalización y depósito de
las cuentas y la incertidumbre para continuar la activi­
dad de la empresa.

Parque Marítimo del Mediterráneo, S.A.

La sociedad se constituye el 31/03/93 para la pro­
moción, viabilización financiera, puesta en marcha y
explotación de la iniciativa de la Ciudad de Ceuta deno­
minada Parque Marítimo del Mediterráneo, te¡úendo,
entre otras, la función de promover la cesión a terceros
de los derechos de la concesión correspondientes a los
locales y establecinúentos del complejo destinados a
explotación económica con ánimo de lucro.

Las cuentas del ejercicio 2000 han sido fOlluuladas
fuera de plazo. Al cierre de este ejercicio el 95% del
Activo está constituido por la cifra de Inmovilizado,
fundamentalmente por el Imuovilizado Imuaterial que,
con una amortización acumulada de 243 millones de
pesetas, comprende los derechos concesionales sobre
los locales del Pueblo Marinero (73 millones de pese­
tas), del Bar del complejo (25 millones de pesetas) y
los derechos de uso de las instalaciones del Parque
(2.007 millones de pesetas). El activo circulante recoge
principalmente el saldo de Inversiones Financieras
Temporales, donde figuran las cantidades pendientes
de transferir por parte de Procesa correspondientes al
cierre del P.O. FEDER 90/93. La cifra de Fondos pro-

(12 millones de pesetas) es muy inferior a la mitad
del capital social (175 millones de pesetas) por 10 que
la sociedad vendría obligada a disolverse en cumpli­
miento del art. 260 de la L.S.A. Los Ingresos a distri­
buir en varios ejercicios (1.777 millones de pesetas)
recogen las subvenciones de capital correspondientes a
la tasa de cofinanciación del FEDER para la puesta en
marcha del complejo (11 millones de pesetas), y las
subvenciones de capital de Procesa (1.766 millones de
pesetas), cuya contrapartida es la cuenta 218 «Dere­
chos de uso del complejo». En este ejercicio se imputan
a Resultados 90 millones de pesetas de estos ingresos.
En Acreedores a corto plazo (198 millones de
se incluye principalmente el saldo de acreedores por
prestación de servicios (95 millones de pesetas) y el de
la cuenta 437»Anticipos de clientes» (73 millones de
pesetas) que recoge el valor de transmisión de los dere­
chos concesionales sobre los locales pendientes de
escriturar, que hasta este ejercicio liguraban en Ingre­
sos a distribuir en varios ejercicios. Se reneja también
la amortización correspondiente al 200I (3 núllones de

pesetas) del préstamo concedido por el BEX por impor­
te de 25 millones de pesetas a amortizar en 8 años.

Según se destaca en las cuentas del ejercicio, la ges­
tión de la empresa durante el mismo ha sido muy nega­
tiva, obteniendo pérdidas por importe de 23 núllones de
pesetas. Los resultados de explotación han sido negati­
vos en 112 millones de pesetas; los gastos de personal
han ascendido a 129 millones de pesetas, superiores en
un 18% a los registrados en el ejercicio anterior (desta­
ca la subida en un 51%del sueldo bruto del director de
la sociedad). Según se pone de manifiesto en el Inlimne
de gestión, se han producido gastos no presupuestados
en comidas, viajes que han ascendido a 7 millones de
pesetas. Los ingresos derivados de la gestión ordinaria
de la empresa han ascendido a 85 millones de pesetas,
sensiblemente inferiores a los obte¡údos en el ejercicio
anterior (99 millones de pesetas). Las aportaciones de
Procesa (117 millones de pesetas) han sido superiores
en 41 millones de pesetas a las percibidas en 1999, y
suponen el 55% de los ingresos de explotación.

El Informe de auditoría destaca las deficiencias
detectadas en los sistemas de control interno, así como
la existencia de operaciones de caja sin documentar.

La sociedad tiene abiertas diversas actas de la Ins­
pección de Trabajo.

Los miembros del los órganos de admón. no han
recibido remuneración ni indemnización alguna en el
ejercicio.

Las cuentas del ejercicio 200! fueron formuladas y
aprobadas fuera de plazo (octubre de 2002) Yestán
pendientes de depósito en el Registro Mercantil. Con
excepción de los resultados del ejercicio, no se produ­
cen variaciones signilicativas respecto a las cuentas
del 2000. A 31/12/2001 el 96% del Activo está consti­
tuido por la cifra de Inmovilizado, del que el 98%
corresponde al Inmovilizado Inmaterial (2.101 millo­
nes de pesetas, con una amortización acumulada de 325
millones de pesetas); la única variación respecto al
ejercicio anterior se produce en el saldo de los derechos
eoncesionales sobre los locales del Pueblo Marinero
pendientes de escrituración (69 millones de pesetas),
cuyo saldo no es objeto de amortización, dándosc de

en el ejercicio 4 millones de pesetas, compensados
con la cuenta «anticipos de clientes». El saldo de Inver­
siones Financieras Temporales (59 millones de pesetas,
como en el ejercicio anterior), donde figuran las canti­
dades pendientes de transferir por parte de Procesa
correspondientes al cierre del P.O. FEDER 90/93, se
cancelará según la memoria en los ejercicios 2002 y
2003, mediante las transferencias efectuadas a la
empresa por PROCESA. La cifra de Fondos propios
(20 millones de pesetas) continúa siendo muy inferior a
la mitad del capital social (175 millones de pesetas) por
lo que la sociedad vendría obligada a disolverse en
cumplimiento del art. 260 de la ISA.

Informe de gestión destaca el cambio radical en
la política de la administración de la sociedad en el

Se han minorado los gastos destinados a
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CUADRO 22

Balance y Cuenta de Resultados del Consorcio UNED

EJERCICIOS
BALANCE 2001·1998

1998 1999 2000 2001

ACTIVO

Inmovilizado 14 10 17 16 +2

Gastos a distribuir

Circulante 30 26 12 24 (6)

TOTAL 44 36 29 40 (4)

PASIVO

Fondos propios 40 32 24 30 (10)

Ingresos a distribuir - - - - -

Provisiones - - - - -

Acreedores CP 4 4 5 10 +6

Acreedores LP

TOTAL 44 36 29 40 (4)

CTA. RESULlADOS

Resultados antes subven. (5) (8) (9) 6

Subvenciones (108) (93) (107) (147)

Resultados sin subven. (113) (101) (116) (141) -

publicidad, animación y gastos sociales (la partida de
publicidad ha pasado de 13 millones de pesetas en el
ejercicio antcrior a 1 milloncs de pesctas y los ocasio­
nados por comidas y viajes dc 4 millones de pcsetas a
poco más de 100.000 ptas, lo que suponen unos decre­
mentos respectivos de un 92 y un 97 %); han aumenta­
do los ingresos por «Venta de abonos» (34 millones de
pesetas, un 31 % más que en el ejercicio anterior). Las
subvenciones de explotación recibidas de Procesa (134
millones de pesetas) han aumentado en un 15 %respec­
to a las registradas en el ejercicio anterior, y represen­
tan el 60 %de los ingresos totales de explotación. Los
gastos de personal han aumentado en este ejercicio
un 21 % provocado por el pago de indemnizaciones
devengadas, contrataciones imprevistas de personal y
la aprobación del nuevo convenio colectivo, según se
pone de manifiesto en el informe de gestión. Aunque
los resultados de explotación continúan siendo negati­
vos (76 millones de pesetas), la empresa ha obtenido
beneficios por importe de 8 millones de pesetas, frente
a las pérdidas alcanzadas en el 2000.

No ha sido aportado el in/(mne de auditoría corres­
pondiente a las cuentas del 2001.

IlI.4 Otras entidades públicas

Consorcio Rector del centro asociado de la UNED
en Ceuta.

Al objeto de adaptar el Convenio existente entre la
UNED y el Ayuntamiento para el funcionamiento del
Centro Asociado de la UNED en Ceuta al ordenamien­
to jurídico vigente, con fecha 31 de julio de 1997 el
Pleno de la Asamblea aprueba un nuevo Convenio de
colaboración entre la Ciudad y la UNED, la disolución
del Patronato Rector del CA. de la UNED en Ceuta y
la constitución de un Consorcio con personalidad jurí­
dica propia y representación de ambas entidades, apro­
bándose definitivamente sus Estatutos el 15 de septiem­
bre de dicho año.

Su objeto es la gestión del Convenio de colaboración
suscrito entre la Ciudad de Ceuta y la UNED para el fun­
cionamiento del Centro Asociado de la UNED en Ceuta.

Su contabilidad se inicia con fecha 25 de septiembre
de 1997.

Durante el período analizado la situación financiera
y los resultados obtenidos por la entidad se resumen en
el siguiente estado:

No se producen variaciones siglúficativas a lo largo
de estos ejercicios. Como se observa en los estados la
entidad ha obtenido pérdidas en todos los ejercicios,
con excepción del 20t)l, y sus ingresos derivan funda­
mentalmente de las subvenciones obtenidas de la Ciu­
dad.

Durante el período no ha recibido ni concedido ava­
les ni subvenciones de capital y carece de endeuda­
miento financiero.

Las cuentas del Consorcio se componen exclusiva­
mente de Balance yCuenta de resultados.

Las subvenciones recibidas por la entidad durante el
período analizado. Ascienden a un un total de 455
millones de pesetas, la UNED ha aportado únicamente
el 10% (47 mp); el resto corresponde a aportaciones de
la Ciudad:

Subvenciones otorgadas
(pesetas)

CIUdad Uned 'Iotal

1998 98.872.628 9.433.675 108.306.303

1999 83.416.663 9.895.075 93.311.738

2000 92.799.999 14.388.603 107.188.602

2001 132.783.336 13.766.719 146.550.055

TOTAL 407.872.626 47.484.072 455.356.698

Patronato de Viviendas «SAN DANIEL».

En relación con este Organismo y tras el análisis de
la documentación localizada a través de las distintas
fuentes a las que se ha telúdo que acudir, en la medida
que la Ciudad desconocía la situación del mismo en el
momento de iniciarse esta ficalización, se observa lo
siguiente:

a) Antecedentes.

Con el fin de dar cumplimiento al Decreto de 29 de
marzo de 1962, el Ayuntamiento de Ceuta instituyó
en 1963 un patronato con personalidad jurídica propia
cuya finalidad era proporcionar viviendas higiénicas a
sus funcionarios sin distinción de cuerpos o escalas y
estuviesen o no en activo, así como a sus familiares.
Dicho fin se hacía extensivo a los funcionarios de cual-

otro organismo público que debiesen guardar
residencia en el término municipal, salvo que las
viviendas a construir figurasen en los respectivos pro­
gramas de los patronatos constituidos por los Ministe­
rios a estos efectos.

Sus estatutos se aprobaron el 4 de diciembre
de 1963, previa aprobación de los mismos por el enton­
ces Ministerio de la vivienda (O.M. de 4 de noviembre
de 1963). Estos estatutos fueron modificados en 1990.

En base a lo anterior el Patronato construyó viviendas
VPO sobre terrenos cedidos por el Ayuntamiento, cons­
tituidas por dos bloques, uno de ellos en el Paseo de la
Independencia y otro en la Avenida de Lisboa. Dichas
viviendas se finalizaron, aproximadamente entre 1971
y 1972.

Su construcción fue financiada con préstamos hipo­
tecarios ya cancelados (11 de mayo de 1990), habién­
dose solicitado del Banco Hipotecario la correspon­
diente escritura de cancelación, todo ello según informe
de la Sección de Urbanismo del Ayuntamiento, de 9 de
septiembre de 1991.

En el citado informe, se pone de manifiesto que se
desconoce las cantidades abonadas por los ocupantes
de dichas viviendas, en las que se relacionan ocupacio­
nes ilegales que superan más de la mitad de las mismas,
y que resulta imposible proporcionar relación detallada
de todos los ingresos realizados. Asimismo procede
indicar que no consta que este organismo haya rendido
cuentas a este TribunaL

b) Situación actual.

Atendiendo a que en el momento actual según se
expone en el Acta del Pleno de la Asamblea de la Ciu­
dad del 31 de marzo de 2003, la casi totalidad de las
viviendas pertenecientes al citado patronato ya han sido
enajenadas a sus ocupantes, según Acuerdo de este
Pleno en sesión del 6 de marzo de 1995 y la finalidad
que motivó la creación del Organismo ya ha sido cum­
plida, se considera conveniente la iniciación del Proce­
dimiento para su disolución.

En la citada fecha de 31 de marzo de 2003, el Pleno
acordó aprobar, inicialmente la disolución del Palrona­
to, sucediéndole universalmente la Ciudad de Ceuta y el
nombramiento de una comisión liquidadora, con al con­
siguiente apertura del tránúte de información pública.

IV. ASPECTOS RELEVANTES DE LA GESTIÓN
ECONÓMICO-FINANCIERA

IV"' Gestión de los recursos

El art. 1 del Estatuto de Autonomía otorga a la
Ciudad de Ceuta un régimen de autogobierno y auto­
nomía para la gestión de sus intereses, y el Art. 12
dentro de las funciones que le corresponden a la
Asamblea de Ceuta le otorga en el apartado j) la
determinación y ordenación de los recursos propios
de carácter tributario. El arL 36 establece que la ciu­
dad de Ceuta dispondrá entre otros recursos de los
rendimientos de sus propios tributos (que serán los
previstos en la legislación del Estado para los munici­
pios y provincias) y la disposición adicional segunda
del Estatuto asimismo establece que subsistirán las
peculiaridades económico-fiscales (que vienen reco­
gidas en la Ley de régimen económico y financiero
de los territorios de Ceuta y Melilla, de 22.12.1955,
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CUADRO 23

Recursos tributarios de la Ciudad en el período fiscalizado
(pesetas)

CUADRO 24

la Ley 3911988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales y por la Ley 8/1991, por la que se
aprueba el Impuesto sobre la Producción, los Servi­
cios y la Importación, (en adelante IPSI) en las Ciu­
dades de Ceuta y Melilla).

Como consecuencia de sus peculiaridades, esta nor­
mativa otorga a la Ciudad de Ceuta los tributos propios
que contempla la legislación del Estado para todas las
Entidades Locales, con bonilicaciones en sus cuotas,
así como de un impuesto especítlco, los IPSI en sustitu­
ción del IVA y de los Impuestos Especiales cuyos
hechos imponibles no están gravados para las operacio­
nes realizadas en la Ciudad.

El arto 106 de la LRBRL establece que las Entidades
Locales tendrán autonomía para establecer y exigir tri­
butos de acuerdo con lo previsto en la Legislación del
Estado en materia de Haciendas Locales. La potestad
reglamentaria de las Haciendas Locales en materia tri­
butaria se ejercerá a través de Ordenanzas Fiscales
reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas

generales de gestión, recaudación e inspección. Es
competencia de las Entidades Locales la gestión, recau­
dación e inspección de sus tributos propios, sin perjui­
cio de las fórmulas de colaboración que se establezcan
de acuerdo con la legislación del Estado.

En relación con estas competencias procede señalar
que la Ciudad no ha separado plenamente su ejercicio,
de tal forma que por un lado existen unidades que tie­
nen a su cargo la gestión yque también recaudan tribu­
tos, y por otro, otras unidades que tienen encomendada
la recaudación. también han realizado actividades de
gestión. Asimismo, la unidad que tiene a su cargo la
inspección también ha realizado funciones de gestión,
tal como se ha expuesto en control interno.

El siguiente cuadro recoge para cada una de las dis­
tintas tlguras tributarias el importe de los derechos
reconocidos que figuran en las liquidaciones de los pre­
supuestos de ingresos de los ejercicios 1998-2001,
correspondiente a los capítulos presupuestaríos 1,2 Y3,
sin incluir el art. 39 (otros ingresos).

le presenta a estos efectos. Otras incidencias destaca­
bles, son, por un lado, la cesión de personal entre la
Administración Tributaria de la Ciudad y la empresa
Servicios Tributarios. SL, destacando que las Secreta­
rias del Consejero de Hacienda y del Interventor de la
Ciudad están en la nónúna de la empresa Servicios Tri­
butarios, SL., así como que las modificaciones de los
censos son gestionadas yrecaudadas por la Administra­
ción de la Ciudad, por cuenta de Servicios Tributarios,
SI, empresa que, a su vez, las incluye como si fueran
recaudadas por ella en los partes mensuales.

La Inspección de los tributos propios en el período
tlscalizado sólo ha instruido expedientes en el Impues­
to sobre construcciones, instalaciones u obras y en el
impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos
de naturaleza urbana. Hay que destacar la falta de una
base de datos integral de la Ciudad de Ceuta, que aglu­
tine para cada uno todos los impuestos los correspon­
dientes sujetos pasivos, asimismo existen sistemas
informáticos distintos en los distintos tributos, lo que
dificulta la labor inspectora.

Procede señalar que el Jefe del Servicio de Inspec­
ción es el Interventor Accidental de la Ciudad y que,
asimismo, tiene escasas dotaciones de personal (lo

componen 2 personas en el período fiscalizado). Ade­
más de las labores de inspección, este Servicio ha
informado de los recursos presentados sobre actos tri­
butarios emitidos por la Administración Tributaria de la
Ciudad, para lo que ha contado con otras dos personas
que están en la nómina de la empresa Servicios Tributa­
rios, SL.

IY.I.2 Impuesto sobre la Producción, los Servicios y
la Importación (IPSI)

Está regulado por la Ley 8/1991, cuya denomina­
ción original era el arbitrio, siguiendo con la denomina­
ción específica que le otorgaba la Ley de 1995, que fue
modificada por la Ley de medidas del ejercicio 1996.
Desde su regulación ha pasado a constituir el recurso
tlnanciero más importante de la Ciudad.

Como puede observarse en el cuadro siguiente, que
recoge el importe de los derechos reconocidos en el
período fiscalizado, hay 4 conceptos difcrenciados: Los
derivados de la importación y de las operaciones inte­
riores, que sustituyen al IVA gravado en la península, y
los gravámenes complementarios sobre los combusti­
bles yel tabaco.
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EJERCICIO

IV.l.l Gestión. recaudación e inspección de los
Recursos Tributarios Propios

A continuación se analizan cada una de estas fun­
ciones en los recursos tributarios propios, excepto el
IPSI cuyo análisis es objeto de un epígrafe indepen­
diente.
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ya que en los demás hechos imponibles sólo se admite
el pago por transferencia bancaria en cuentas asignadas
por la Ciudad, y para lo cual, en el caso de operaciones
interiores, se han formalizado por la Ciudad unos Con­
venios con las entidades bancarias.

No existe ningún control establecido por parte de
la Tesorería ni por la Intervención sobre la recauda­
ción de los distintos hechos imponibles, y como se ha
señalado en el apartado de Control Interno (apartado
11.3 del Informe), se ha detectado la existencia de
dinero en metálico en cajas que recaudan pagos de
importaciones, cuyo saldo no está recogido en conta­
bilidad.

Derechos reconocidos por IPSI en el período fiscalizado
(pesetas)

Por lo que respecta a la recaudación hay que, seña­
lar que, como consecuencia de que el IPSI es autoliqui­
datorio, únicamente es en la importación cuando se
admitc el pago del impuesto por caja, tarjetas y talones,

Mientras la gestión del IPSI Importación y la de los
Gravámenes Complementarios siempre ha estado diri­
gida por el Departamento de Gestión Tributaria, la de
las operaciones interiores se inició por el Servicio de
Inspección y en el año 2000 se trasladó a la empresa
Servicios Tributarios, S.L. El Departamento de Gestión
Tributaria ha contado con personal en nómina de la
empresa Servicios Tributarios, SL.

EJERCICIO
CONCEPTO

1998 1999 2000 2001

ipsi-importación 5.686.915.606 5.810.304.365 6.819.217.981 6.886.268.694

ipsi-operaciones interiores 979.056.787 1.127.291.695 1.489.073.789 1.574.754.809

ipsi-gravamen complementario combl1~tibles O 697.029.779 703.781.158 699.643.390

ipsi-gravamen complementarío tabaco 649.676.649 2.338.119.349 2.803.946.400 2.687.949.748

impuesto especial sobre tabaco 1.958.134.237 O -592.850 O

arbitrio produc.e importación -493.309 O O O

TOTAL IPSI 9.273.289.970 9.972.745.188 11.815.426.478 11.848.616.641

tarillado, la Tasa de Recogida de Residuos sólidos, el
Impuesto sobre Actividades Econónúcas la Tasa de
entrada de vehículos, la Tasa sobre Quioscos y la Tasa
sobre ocupación de Terrenos se gestionan sobre censos
que se realizan con la colaboración de diversos órganos
de la Administración del Estado y su gestión está enco­
mendada a la empresa mmúcipal Servicios Tributarios,
S.L., teniendo encomendada también la gestión de la
recaudación de todos los tributos en vía ejecutiva, con­
traviniendo lo dispuesto en los arts. 85.2 de la LBRL
y 6.2 del RGR que establecen que, en ningún caso
podrán tratarse por gestión indirecta servicios que
impliquen ejercicio de autoridad.

Dado que la recaudación en vía ejecutiva exige que
las providencias de embargo deben ser dictadas por
personas que tengan reconocido el rango de autoridad,
art. 133.5 de la Ley 230/1963, General Tributaria, la
Jefa del Negociado de Patrimonio de la Ciudad lirma
las providencias que la empresa Servicios Ttibutaríos, SL

1998 1999 2000 20(H

847.482.385 685.057.077 706.972.952 742.445.270

9.358.981.154 10.119.183.466 11.957.031.848 12.023.724.853

309.150.145 286.092.112 326.756.942 331.413.657

29.320.685 O O O

10.544.934.369 11.090.332.655 12.990.761.742 13.097.583.780

Impuestos Directos

Impuestos Indirectos

Tasas

Precios Públicos

TOTAL

Estos tributos están regulados en la Ordenanza Fis­
cal General, las Ordenanzas Fiscales de los Impuestos
Locales comunes regulados en la Ley 3911988 y en las
Ordenanzas Fiscales de las Tasas.

La gestión de estos tributos se realiza por la Adnú­
nistración Tributaria de la Ciudad y por las Unidades
que gestionan los hechos imponibles que los originan,
intervÍlúendo además la empresa municipal Servicios
Tributarios, S.L.

El Impuesto sobre vehículos de Tracción Mecánica,
el Impuesto de Biencs Inmucbles, la Tasa sobre Alcan-



CUADRO 25 A)

Gastos de personal de la Ciudad y sus organismos públicos
(millones de pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO T01i\L

1998 1999 2000 2001

Ciudad (Administración General) 4.617 5.843 7.152 7.363 24.975 78%

Organismos Autónomos 294 312 339 376 1.321 4%

Sociedades Mercantiles 1.085 1.359 1.206 1.807 5.457 17%

Otras Entidades Públicas 43 40 52 57 192 1%

TOTAL 6.039 7.554 8.749 9.603 31.945

ÍNDICE 100 125 145 159
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liquidaciones de los presupuestos de 1998 a 2001,
ambos inclusive, ascienden a un montante total
de 24.974 millones de pesetas, 10 que representa
el 35 %del gasto total incurridos por todos los concep­
tos en el citado período. Su detalle por los distintos
conceptos de la correspondiente aplicación presupues­
taria y ejercicios es el siguientes:

Gasto capítulo presupuestario 1 de la Ciudad en el período fiscalizado
(millones de pesetas)

Como se puede observar, al finalizar el período fis­
calizado, el número de empleados ha experimentado un
incremento aproximado al 91 %respecto al existente al
finalizar el ejercicio 1998.

lY.2.1.1 Personal de la Ciudad

Las obligaciones reconocidas por gastos de personal
en la Administración General de la Ciudad, según las

Aplicación Presnpnestaria Ejercicios

Concepto Descripción t998 t999 2000 200t

100 Altos cargos, Retribuciones básicas y otras remuneraciones 185 253 400 393

110 Personal eventual de gabinete. Retribuciones básicas y otras remuneraciones 62 76 163 98

120 Personal funcionario. Retribuciones básicas 826 877 1.011 1.067

121 Personal funcionario. Retribuciones complementarias 1.571 1.667 2.042 2.178

122 Plan de pensiones 30 20

130 Personal laboral fijo 207 807 911 895

131 Remuneraciones personal temporal y varios convenios 368 - - -

141 Otro personal 26 558 667 675

150 Fondo adecuación salaríal - - - 42

151 Gratificaciones y horas extraordinarias 54 87 78 I13

160 Coutas sociales 862 1.093 1.493 1.540

161 Prestaciones sociales 374 379 357 287

162 Gastos sociales de funcionaríos y personal no laboral 41 15 19 62

164 Complemento familiar de personal funcionario en activo 11 11 11 15

'Iotal Capítulo I 4.617 5.843 7.152 7.363

ÍNDICE 100 127 155 159

mercantiles participadas, ha contabilizado gastos de per­
sonal por un montante total que asciende, al menos,
a 1.945 millones de pesetas, de los que el 78% corres­
ponden a la Administración General de la Ciudad.

No están incluidos en dicho importe los gastos de
personal en el que hubiesen incurrido las Sociedades
mercantiles indirectamente participadas en la medida
que no se ha dispuesto de los datos solicitados allinali­
zar la elaboración de este infomle. Tampoco se incluyen,
por el mismo motivo, los de la sociedad mercantil Servi­
cios Tutístieos, S.L., íntegra y directamente participada
por la Ciudad a partir del ejercicio 2001 y anteriormente
de forma indirecta a través de PROCESA. Asimismo,
llegados a este punto conviene recordar lo comentado en
el epígrafe III. 5.B de este Informe en relación con las
retribuciones a Consejeros, Organo Interventor de la
Ciudad y Secretaría General en algunas Sociedades mer­
cantiles (pROCESA, ACEMSA y OBIMASA) o allini­
quito del Gerente de RIV de Ceuta, S.A.

Teniendo en cuenta estas salvedades el detalle de
estos gastos, expresado en millones de pesetas, así
como su representación es el siguiente:

A continuación se exponen en este epígrafe los
resultados de la fiscalización de aquellos gastos que la
iniciativa liscalizadora ha consignado de límna singular
en el alcance material de su petición, estando en él com­
prendidos los puntos números 6, 7, 10, 11, 12, 13 Y14
de enlre los recogidos en el apartado 1.2 del Informe.

IY.2 Gestión de los gastos

lY.2.l Gastos de personal

Por lo que se refiere a la Inspección hay que señalar,
respecto allPSI-importación, que fueron incoadas 9, 5,
19 Y2 actas en los ejercicios 1998, 1999,2000 Y2001,
respectivamentc, y 183 actas en el ejercicio 2001 res­
pecto al IPSI-Operaciones interiores. No se han efec­
tuado inspecciones respecto a los gravámenes comple­
mentaríos.

En el período comprendido entre los ejercicios 1998
a 2(XJ1, ambos inclusive, la Ciudad Autónoma de Ceuta,
incluidos todos sus organismos públicos y Sociedades

CUADR025B)

Recursos humanos de la Ciudad y sus organismos públicos

EJERCICIOS
CONCEPTO

1998 1999 2000 2001
Ciudad (Administración General) 707 965 1.264 1.492
Sociedades Mercantiles 326 360 311 479

TOTAL 1.033 1.325 1.575 1.971
ÍNDICE lOO 128 152 191

A 31 de diciembre del ejercicio 2001, último de los
comprendidos en la liscalización, el total de personas
empleadas en su conjunto por la Ciudad asciende, al
menos, a 1971 (1.492 en la Adnúnistración General y479
de las Sociedades mercantiles directamente participadas).

La salvedad, en este caso, alecta a los organismos ytam­
bién a las Sociedades mercantiles indirectamente partici­
pados por la Ciudad, de cuyos datos al efecto no se ha
dispuesto en todos los casos. Considerando estas salveda­
des, el detalle por ejercicios es cl siguiente:

El examen de estos gastos pone de manifiesto que,
en términos absolutos, los gastos de personal de la Ciu­
dad al cierre del ejercicio 2001 han experimentado un
incremento del 59% sobre los contabilizados al final
del ejercicio de 1998.

El mayor incremento de estos gastos se produce en
los ejercicios 1999 Y2000, respecto al de 1998, prime­
ro de los comprendidos en el ámbito temporal de esta
fiscalización, y su reducción en el ejercicio 2001.

Cabe destacar. asimismo. la existencia de determi­
nadas partidas de este capítulo que han experimentado
variaciones significativas a lo largo del período fiscali­
zado: personal laboral fijo y otro personal que,
con los incrementos de las retribuciones de altos cargos
y personal eventual, ponen de maniliesto el peso espe­
cífico de los incrementos habidos por los distintos con-

ceptos en estos gastos a lo largo del citado período fis­
calizado. La misma observación, respecto al ejerci­
cio 2001, permite deducir una mayor coherencia en las
variaciones en dicho ejercicio respecto al anterior y
anteriores.

Las variaciones que se ponen de manitiesto en los
conceptos de retribuciones básicas y complementarias
del personal funcionario en el ejercicio 2000 respecto
al inmediato anterior se deben, fundamentalmente. a
las reclasificaciones de nivel qne han experimentado
los grupos Dy E (Auxiliares y personal subalterno).

El concepto 141 -Otro personal- recoge las retri­
buciones correspondientes a contrataciones temporales,
que se producen en gran número en esta administra­
ción, realizadas sin la previa existencia en la
presupuestaria dcl puesto de trabajo que se contrata.
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CUADR026B)

Recursos humanos de la Ciudad en el período fiscalizado

EJERCICIO
CONCEPTO

1998 1999 2000 2001

Funcionarios 604 85% 682 71% 772 61% 783 52%

No Funcionarios 103 15% 283 29% 492 39% 709 48%

TOTAL 707 965 1.264 1.492

ÍNDICE 100 136 179 21I

Coste pcr unidad en ténnino de obligaciones 6,5 6,1 5.7 5reconocidas y millones de pesetas

CUADRO 26C)
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384.143.978

7.363.143.872

(5.076.703.372)

(I.902.296.522)

- El personal contratado por la Ciudad durante el
período fiscalizado asciende a un total de 1.210 perso­
nas, destacando el ejercicio 200I en el que se experi­
menta mayor incidencia en la contratación. El detalle,
con expresión de pcrcentajes de funcionarios y no fun­
cionarios y los índices de los incrementos experimenta­
dos en cada ejercicio, se recogen en el cuadro siguiente:

IMPORTE

en el RD 86111986, de 25 de abril, por el que se esta­
blece el régimen de retribuciones de los funcionarios de
la Adnúnistración.

3. El compromiso adquirido por la Ciudad, la Dele­
gación del Gobierno, Interlocutores Sociales yAsocia­
ciones de vecinos en relación con el «Marco de Empleo»
firmado en abril de 200l y que afecta a la contratación
de, al menos, 441 trabajadores, puede supcner un sobre­
coste del Capítulo 1en ejercicios futuros. Este compro­
miso sustituye al «Pacto Territorial por el Empleo» que
se formalizó para el período 199811999.

4. De los expedientes de personal examinado se
llega ala conclusión de que no todos contienen la docu­
mentación acreditativa de la oferta pública de empleo
ni la comunicación efectuada allNEM, lo que contra­
viene el principio de igualdad de oportrlnidades.

5. De conformidad con lo contemplado en el
alcance material de esta fiscalización (punto n° 6, apar­
tado Y.2 del Informe), respecto al personal nombrado o
contratado desde elide enero de 1998, se observa lo
siguiente:

liar la nómina del ejercicio 20()], seleccionada al
efecto, con el saldo contable que ofrece la liquidación
presupuestaria del capítulo I (Gastos de Personal) exis­
tiendo una diferencia, en más, en la liquidación presu­
puestaria, por importe de, 384 núllones de pesetas. Su
detalle es el siguiente, en término de obligaciones reco­
nocidas yen pesetas:

DIFERENCIA

Saldo Capítulo 1de la Liquidación Presupuestaria Ejercicio 2001

Saldo nómina del ejercicio 2001 (12 meses)

Cargas Sociales consignadas en liquidación presupuestaria

presupuestaria, en número significativo a lo largo del
ejercicio, así como la existencia de contrataciones no
debidamente controladas por los problemas organizati­
vos, permite deducir la existencia de un mayor número
de efectivos retribuidos con cargo al capítulo presu­
puestario I que los relacionados en la nómina corres­
pondiente, motivo por los que no ha sido posible conci-

Personal contratado en el período fiscalizado

CONCEPTO

2. El acuerdo citado, rebasa lo conte¡údo en la
LBRL y concordantes (arts. 92 y siguientes) en materia
de régimen jurídico de los funcionarios, estableciendo
la jornada de 35 horas semanales, premios de
ción, acceso a la propiedad de vivienda, etc. El abono
de estas prestaciones, entre otras, vulnera lo dispuesto

• No todos los citados conlratos temporales pcr obra
y servicio determinado se formulan de conformidad con
lo establecido en el arto 15 del R.D. Legislativo 111995,
de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundi­
do de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en la medi­
da que «no especifican suficientemente la obra o servicio
que constimye su objeto», tal y como exige al efecto
el arto 2.2.a) del RD 2546/1994 que desarrolla el citado
arto 15 del Estatuto de los Trabajadores.

• La no existencia de RPT pernúte la conlralación de
trabajadores fuera de plantilla presupuestaria que se
debe, enlre otros motivos, a la práctica habitual de la
Ciudad de practicar contrataciones temporales sin la
existencia objetiva de trabajos preexistentes prescindién­
dose, además del régimen general de selección de perso­
nal al servicio de las Administraciones Públicas que es

y que se inlringe sistemáticamente, asimismo,
esta práctica contraviene el Acuerdo regulador de las
condiciones de trabajo del personal funcionario de la
Ciudad, que en su Disposición Adicional primera esta­
blece el compromiso de ésta para evitar la ocupación de
plazas con carácter eslructural por personal eventual.

EJERCICIOS
CONCEPTO

1998 1999 2000 2001

Funcionarios I 6% 78 27% 89 24% 23 4%
No Funcionarios 16 94% 216 73% 279 76% 508 96%

TOTAL 17 294 368 531

han experimentado una evolución por ejercicios; fanú­
lias laborales y costes unitarios, cuyo resumen se reco­
ge en el cuadro siguiente:

FSE (Pacto Territorial para el Empleo), así como los
que se derivan de la Subvención gestionada del INEM
(Orientación profesional para el empleo y asistencia al
desempleo) regulada por la OM (del Ministerio de Tra-

y Asuntos Sociales, de 28 de enero de 1998 y los
resto del personal de la Ciudad. Esta doble delega­

ción ha producido la resolución de contratos por la
Ciudad que han sido declarados improcedentes por la
jurisdicción laboral, produciéndose la readmisión de
los despcdidos. Asimismo ha dado lugar a la existcncia
de un colectivo que puede llegar a44I trabajadores que
demandan continuidad en sus puestos de trabajo para
los que se ha tratado de buscar una solución, temporal
en todo caso, a través del denominado «Acuerdo Marco
de Empleo, firmado el 20 de abril de 2001 y con dura­
ción de un año, por el que el Gobierno de la Ciudad se
compromete a garantizar el contrato laboral de esos
lrabajadores por la anualidad citada.

De las comprobaciones llevadas a cabo se pone de
manifiesto lo siguiente:

1. Durante el período Jiscalizado han estado
vigentes una serie dc Decretos que han permitido la
existencia de una doble delegación de competencias en
materia de contratación de personal, motivados por
sucesivos cambios organizativos ya comentados y que
han tenido los siguientes efectos:

• Los expedientes del personal contratado tempo­
ralmente por obra o servicio determinado no forman
parte ¡ú se guardan y custodian con el resto en el archi­
vo general de personal, al ser fonnalizados los contra­
tos por otra Consejería distinta a la que es competente
de la gestión de Recursos Humanos en la Ciudad. No
obstante, dicho personal forma parte de la nónúna de la
Ciudad.

• La práctica habitual de la Ciudad de efectuar con­
trataciones temporales de personal fuera de

Del análisis de la infonnación facilitada por la Ciu­
dad los Recursos Humanos en plantilla a 31 de diciem­
bre durante todos los ejercicios del período Jiscalizado,

Como se puede observar el incremento que experi­
menta el personal no funcionario supone la casi equipa­
ración de ambos contingentes al finalizar el ejercicio.
Asinúsmo se aprecia el incremento sig¡úficativo del
personal al finalizar dicho ejercicio, lo que viene a
suponer más del doble que existía al cierre de 1998, con
un coste decreciente por unidad no obstante.

En los datos que hacen referencia al personal fun­
cionario se incluyen los transferidos en función de los
Acuerdos de transferencias competenciales a la Ciudad
entre los años 1996 Y1999.

Además de las disposiciones que regulan el régimen
yeconómico del personal al Servicio de la Ciu­

dad, durante el período sujeto afiscalización han estado
vigentes para el personal funcionario sendos Acuerdos
Reguladores de las condiciones de trabajo, el último
firmado en Ceuta el 6 de junio de 2000, con una vigen­
cia de 4 años, y Convenios Colectivos para el personal
no funcionario, el último con efecto desde el día 1 de
enero de 2000 hasta el 31 de diciembre de 2003.

Estos instrumentos, por los que se reglamentan las
relaciones de trabajo del personal funcionario yregulan
las relaciones laborales del no funcionario con la Ciu­
dad Autónoma de Ceuta, según su tenor literal, han sido
suscritos por la Presidencia de la Ciudad y miembros
de las organizaciones sindicales. Al efecto, este Tribu­
nalno tiene constancia de la aprobación de estos instru­
mentos pcr el Pleno de la asamblea de la Ciudad, sien­
do conscientes de que alguno de sus contenidos
desbordan lo prevenido en los arts. 92 a 97 de la
LRBRL y disposiciones concordantes.

En el ámbito de la contratación de personal, materia
principalmente afectada por los cambios organizativos,
se ha producido una doble delegación en materia de
Recursos Humanos, con competencia para la firma de
contratos de lrabajo temporales de obra y servicio, rela­
cionados con el Programa Operativo para Ceuta del



CUADRO 27

Gastos capítulo presupuestario 1 de los Organismos Autónomos
(miles de pesetas)

EJERCICIO
ORGANISMOS

1998 1999 2000 2001

Patronato Municipal de Turismo y Festejos 9.180 9.314 8.451

Instittlto Ceutí de Deportes 150.002 158.442 174.198 198.260

Instituto de Estudios Ceutíes 266 1.667 3.820 5.752

Patronato de la Música 95.873 101.281 110.024 118.140

Consejo Económico y Social - 2.304 4.844 13.636

Residencia de la Juventud 39.283 40.175 37.618 39.837

TOTAL 294.604 313.183 338.955 375.625

ÍNDICE lOO 106 115 128
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nal, y de entre las directamente participadas en el ejer­
cicio 2001, no se tiene infomación del personal en
plantilla al cierre de dicho ejercicio de la sociedad Ser­
vicios Turísticos, S.L. No obstante, con estas excepcio­
nes, los Recursos Humanos pertenecientes a las Socie­
dades directa e íntegramente participadas, según los
datos aportados, son los siguientes:

AÑO RR.HH. ÍNDICE

1998 326 lOO
1999 360 110
2000 311 95
2001 479 147

disolución...) de las Sociedades, aspecto significativo
en cuanto a la responsabilidad de la Ciudad Autónoma
a este respecto.

2. En relación con la empresa pública PROCESA
y el área de gastos de personal, cabe destacar que esta
sociedad ha venido contratando personal durante los
ejercicio 1998 a 2000, ambos inclusive, con cargo a
distintos programas de la U.E. y a distintos servicios
públicos encargados por la Ciudad, formalizados en
numerosos convenios.

La media anual del período ha sido de 369 emplea­
dos.

De entre estas plantillas destaca la de la Sociedad
PROCESA que ha contado con una media anual dentro
del período fiscalizado de 230 trabajadores.

Los gastos incurridos en relación con dichas planti­
llas ascienden a 5.457 millones de pesetas habiendo
experimentado un incremento significativo consideran­
do los incurridos al cierre del ejercicio 2001. El detalle
es el siguiente:

EJERCICIO
EMPRESAS

1998 1999 2000 2001 TOTAL

ACEMSA 427 454 460 480 1.821 33%

EMVICESA 81 114 144 179 518 9%

PROCESA 467 631 387 788 2.273 42%

SERVICIOS TRIBUTARIOS DE CmlTA 110 160 183 236 689 13%

RADIO TV DE CEUTA. S.A. 32 lOO 132 2%

OBIMASA 24 24 1%

TOTAL 1.085 1.359 1.206 1.807 5.457

ÍNDICE lOO 125 111 167

Las verificaciones llevadas a cabo ponene de mani­
fiesto lo siguiente:

1. Las relaciones laborales de estas sociedades se
regulan a través de sus respectivos convenios colecti­
vos. En su clausulado cabe destacar, en términos gene­
rales, la remisión a las pautas marcadas por los Presu­
puestos Generales del Estado, en materia de revisión
salarial y el reconocimiento de la absorción del perso­
nal por la Ciudad de Ceuta, en los supuestos previstos
en los convenios colectivos (cambio de titularidad,

- Consejo Económico y Social.

Gastos de personal en sociedades mercantiles directamente participadas
(nullones de pesetas)

El personal contratado durante el período asciende
a 5 personas, según datos aportados por el Orgalusmo.

Ala fecha de elaboración de este Informe no se ha
dispuesto de la infornlación correspondiente a las
Sociedades mercantiles indirectamente participadas
por la Ciudad en los términos requeridos por el Tribu-

IY.2.1.3 Personal de las Sociedades Mercantiles

el ejercicio 2000. Estas contrataciones corresponden,
fundamentalmente, al elevado número de disciplinas
il1~trnmentales que se imparten.

Se han contratado a 16 personas en el período fisca­
lizado lo que supone el 33% respecto al total de su

al Iinalizar el ejercicio 2001.
Respecto a las contrataciones el no se tiene constan­

cia de la existencia de publicidad de su oferta por los
Organismos implicados. Asimismo, no se tiene cons­
tancia de que se hubiesen elaborado y aprobado las
RPT correspondientes.

- Residencia de la Juventud.

IV.2.1.2 Personal de los Organismos Autónomos

Las contrataciones de personal durante el período
fiscalizado se realizan en el ejercicio 2()(J1 y ascienden
a 11 personas contratadas, lo que supone el 27% del
total de su plantilla al finalizar dicho ejercicio, que se
compone de 41 personas.

Instituto de Estudios Ceutíes.

- Instituto Ceutí de Deportes.

Patronato de la Música.

El personal contratado a partir del I de enero
de 1998 es de tres personas, las cuales constituyen el
total de su plantilla.

La información aportada por estas entidades públi­
cas no es homogénea respecto a la requerida por el
Tribunal de Cuentas, por lo que no pernute una valora­
ción conjunta de todos sus datos: así, no se tiene cons­
tancia de la plantilla a 31 de diciembre del ejerci­
cio 2000 del CES, Patronato de Música, Patronato
Municipal de Turismo y Festejos y Residencia de la
Juventud. En consecuencia, se presenta la información
de forma individualizada.

No obstante, en términos de obligaciones reconoci­
das, los gastos de personal de los Organismos Autóno­
mos, sin tener en cuenta al Instituto de Estudios Ceutíes
que no rindió sus cuentas de 1998 ni de 1999, ascien­
den aun total de 1.321millones de pesetas en el período
fiscalizado. Su detalle es el siguiente:

El número de personas contratadas en el período
fiscalizado asciende a 56, de ellas el 37% se produce en

Dicho import.e supone, según las liquidaciones
presupuestarias de estos organismos el 34% sobre el
total de gastos incurridos en los cuatro ejercicios fis­
calizados.

Las relaciones laborales de estos organismos se
regulan a través de convenios colectivos.

De la fiscalización llevada a cabo se observa, por
cada uno de los organismos, lo siguiente:

- Patronato Municipal de Turismo y Festejos.

Como se puede observar los incrementos en las con­
trataciones habidas se han producido, significativamen­
te, en el personal no luncionario.

El volumen de estas contrataciones no puede anali­
zarse con objetividad en la medida que no se han elabo­
rado las correspondientes RPT que, de haberlo sido,
permitirían valorar las necesidades reales del personal
contratado en relación con las características esenciales
de sus puestos de trabajo y si se cumplían los requisitos
exigidos para su desempeño. Precisamente, la ausencia
de las RPT han permitido las decisiones sobre estos
incrementos sin la existencia de una previa base objeti­
va de datos que, una vez analizados hubiese aconseja­
do, o no, el aumento de Recursos Humanos, no sólo en
cuanto a la determinación de los puestos de trabajo
necesarios, sino también a la forma de previsión y exi­
gencias de los mismos.

No se han remitido al Tribunal datos relativos a
la contratación de personal en el período I1scaliza­
do. No obstante, de los análisis del resto de la docu­
mentación manejada se deduce que ésta no se ha
producido.

Dicho organismo se disolvió en el ejercicio 2000.



CUADRO 29

CUADRO 29 A)

Resumen de gastos de representación, protocolo y de análoga naturaleza
(miles de pesetas)

Resumen de gastos de representación, protocolo y análogos en la Ciudad
(miles de pesetas)
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Respecto del resto de los entes citados cabe desta­
car que, en su conjunto y en los cuatro ejercicios a
los que se extiende esta fiscalización han incurrido
en un montante total de estos gastos que asciende a
352 millones de pesetas, de los que el 75 %es impu­
table a la Ciudad y el II % al Patronato Municipal de
Turismo y Festejos hasta su extinción en el ejercicio
2000. Las cinco Sociedades citadas representan el
resto.

El detalle, por ejercicios y conceptos generales, se
expone en los cuadros siguientes:

A) Ciudad Autónoma.

Los 253 millones de pesetas realizados en tOlal por
la Ciudad en el período fiscalizado tiene, por los con­
ceptos generales de gastos de representación y protoco­
lo y de indemnización por razón de servicio (Dietas) y
por ejercicios el desglose siguiente:

Emvicesa.
- Procesa.
- RTV de Ceuta, SA

Parque Marítimo del Mediterráneo, SA
Servicios Turísticos de Ceuta, S.L.
Puerta de África, SA

Como puede observarse, del conjunto de gastos que
recoge este resumen destacan los incurridos en el ejer­
cicio 2000 cuyo importe supone el 39% del total en el
período fiscalizado.

La liscalización llevada a cabo sobre los citados
cinco entes pone de manifiesto lo siguiente:

De estas últimas empresas citadas no se ha dispues­
to con total precisión del detalle por ejercicios de estos
gastos, por lo que la información sobre los mismos es
la que se pone de marúfiesto en el epígrafe lII.5.C) del
Informe, al que al efecto nos remitimos.

EJERCICIO
CONCEPTOS

1998 1999 2000 2001 TOTAL

Representación, Protocolo y Relaciones
Exteriores 46.452 70% 38.761 64% 57.093 62% 25.447 74% 167.753 66%

Indemrúzaciones por razón del servicio 19.519 30% 21.367 36% 35.726 38% 8.764 26% 85.376 34%

TOTAL 65.971 60.128 92.819 34.211 253.129

ÍNDICE lOO 91 141 52

EJERCICIO
CONCEPTO TOTAL

1998 1999 2000 2001

Ciudad 65.971 60.128 92.819 34.211 253.129 72%

Patronato de Turismo y Festejos 12.782 15.602 11.946 40.330 11%

EMVICESA 3.310 1.430 13.509 2.282 20.531 6%

PROCESA 5.698 7.526 2.560 5.544 21.328 6%

RTV de CEUTA, SA 304 127 431

Parque Marítimo del Mediterráneo, SA 16.0(X) 16.(X)O 5%

TOTAL 87.761 84.686 137.138 42.164 351.749

ÍNDICE lOO 96 156 48

supuestos previstos en los convenios colectivos a que se
ha hecho mención. No obstante, la Ciudad no realiza
ningún tipo de control sobre la sitnación laboral del
personal que presta servicios en dichas Sociedades.

Durante el período fiscalizado estas sociedades han
procedido, según los datos por ellas aportados, a la con­
tratación de un total de 496 personas. Exceptuando los
9 contratados durante el período sujeto a fiscalización
de la Sociedad Murúcipal de Aguas de Ceuta (ACEM­
SA) que no detalle las contrataciones por cada ejerci­
cio, éstas son las siguientes:

Personal contratado en el período por las sociedades
mercantiles directamente participadas

Como puede observarse, sin contemplar las contra­
taciones de ACEMSA el incremento de estas se con­
trae, significativamente, al bienio 2000-200!. El 78%
de estas contracciones corresponde aPROCESA

CUADR028B)

Iv'2.2 Gastos de representación, protocolo, relacio­
nes exteriores e institucionales y otros gastos
de naturaleza análoga

Se analizan en este apartado del Informe los gastos
presupuestarios realizados por los órganos colegiados y
unipersonales de la Ciudad y sus sociedades mercanti­
les participadas durante el período sujeto a fiscalización
y por los conceptos enunciados en el encabezamiento.

Se han solicitado datos relativos a estos gastos a la
Ciudad, sociedades mercantiles participadas y, por
extensión, a los Organismos Autónomos. A excepción
de los aportados por la Ciudad, los del resto de entida­
des públicas no son homogéneos en su conterúdo por lo
que los resultados de la fiscalización se exponen indivi­
dualizadamente.

Del análisis de la documentación aportada se pone
de manifiesto que, con cargo a los respectivos presu­
pucstos y cucntas dc cxplotación de los cjcrcicio 1998
a 2001, ambos inclusive, han incurrido en estos con­
ceptos de gasto cinco entes de entre los que componen
este Sector Público, siendo los siguientes:

- Ciudad Autónoma (Administración General).
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos.

EJERCICIO RR.HH ÍNDICE

1998 86 lOO
1999 39 45
2000 171 199
200! 191 222

TOTAL 487
Contratado por ACEMSA 9

TOTAL 496

3. A 31 de diciembre de 20(H, según datos aporta­
dos por PROCESA a instancias de este Tribunal, exis­
ten 154 trabajadores en su nómina, con un coste
mado superior a los 458 millones de pesetas, cuyos
contratos en su gran mayoría expiraban a dicha fecha;
141 trabajadores, de entre el colectivo anteriormente
citado han creado «cooperativas que prestan servicios a
tres Consejerías de la Ciudad (Fomento, Hacienda y
Sanidad y Bienestar Social).

Las cooperativas tienen suscrito un contrato admirús­
trativo con la ciudad hasta el 31 de diciembre de 2003,
prorrogables por dos años (hasta el 31-12-2(05). No
obstante, existe una incertidumbre en cuanto ala natura­
leza jurídica de la prestación de estos servicios en la
medida que puedan ser considerados como prestados por
cuenta ajena, y no en función del contrato o contratos de
asistencia técnica, según las resoluciones recaídas en dos
procedimientos seguidos ante la jurisdicción laboral, de
fechas 27 de julio de 20()() y 17 de mayo de 2002 (Sen­
tencias núms.. 119/00 y 11O!02 de la Magistratura de
Trabajo nOI de Ceuta, que condenan a la Ciudad a la
readmisión de trabajadores despedidos).

En dichas resoluciones la autoridad Judicial consi­
dera a PROCESA como una sociedad instrumental
dedicada, entre otros aspectos, a efectuar contratacio­
nes de personal laboral que presta servicios en diversas
actividades de la Ciudad.

Estos hechos, con independencia del coste económi­
co que pueden representar para la Ciudad comprome­
tiendo sus presupuestos futuros, vienen a constatar las
actuaciones irregulares que, en materia de contratación
y gestión de personal se han puesto de marúfiesto a 10
largo de la fiscalización de los gastos de personal.

4. Cabe recordar, que existe otra incidencia, ya
comentada, en relación con la cesión de personal exis­
tente entre la Sociedad Servicios Tributarios, S.L. y la
Ciudad, en la medida que las secretarias del Interventor
de la Ciudad y de su Consejero de Hacienda están en
nómina de dicha sociedad.

5. Por último y a estos efectos procede observar
que, por hechos posteriores al fin del ámbito temporal
al que alcanza esta fiscalización se ha conocido por este
Tribunal, el proyecto de la Ciudad para la creación de
una empresa pública cuyo objeto social es la gestión de
los Recursos Humanos de todo el sector público de la
Ciudad. Ala finalización de este Informe se desconoce
el desarrollo final de este planteamiento

6. Respecto a las contrataciones a partir del 1 de
enero de 1998, la mayor parte del personal de estas
sociedades se corresponde con personal temporal y se
concentran. fundamentalmente. en PROCESA.

Procede destacar, a estos efectos, la responsabilidad
de la Ciudad respecto al personal de las Sociedades
Mercantiles mayoritariamente participadas, sea esta
participación de forma directa o indirecta, en la medida
que pudiera tener que asumir obligaciones derivadas de
las relaciones laborales de éstas con su personal en los
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Gastos de representación, protocolo y análogos por órganos colegiados
(miles de pesetas)

EJERCICIO
ORGANOS COLEGIADOS TOTAL

1998 1999 2000 2001

Consejería de Cultura 5.997 3.886 11.294 - 21.177

Consejería de Obras Públicas 174 97 - - 271

Cons~jería de Sanidad 202 442 17 621 1.282

Consejería de la Juventud 3.142 4.640 - 1.290 9.072

Cons~jería de Presidencia 198 507 115 820

Consejería de E. YHacienda - 363 138 8 509

Consejería de Fomento - - 1.005 - 1005

Consejería de Medio Ambiente - - 139 - 139

Consejería de Educación y Deporte 2.446 2.446

Consejería de Industria, Comercio y Pesca - - - 7 7

Consejería de Participación Ciudadana 3.884 5.660 9.544

Consejería de Educación y Cultura - - - 5.368 5.368

Consejería de Bienestar social - - - 1.584 1.584

Total Órganos Colegiados 9.713 9.935 18.923 14.653 53.224

PRESIDENCIA 36.739 28.826 38.170 10.794 114.529

TOTAL CIUDAD 46.452 38.761 57.093 25.447 167.753

Los datos ponen de manil1esto, en coherencia con
los generales anteriormente expuestos, que el ejerci­
cio 2000 soporta el mayor volumen de gastos realizados
sobre el total agregado de los cuatro años del período
fiscalizado. En contraposición el último ejercicio de los
analizados supone un significativo control sobre estos.

l. Gastos de representación, protocolo, relaciones
exteriores e institucionales.

Atendiendo a los órganos colegiados y unipersona­
les en los que concurren y se imputan los gastos objeto

De conformidad con los datos analizados, las Conse­
jerías que se relacionan han realizado gastos de represen­
tación, protocolo, relaciones exteriores e institucionales
por un importe de 53 millones de pesetas durante el
período objeto de tlscalización, lo que representa sobre
el total de estos gastos del 32 %. El 68 %restante se han
realizado por la Presidencia de la Ciudad.

Además de la observación manifestada anterior­
mente, un primer examen pone de manifiesto que,
sobre el total de los gastos incurridos por estas 13 Con­
sejerías, el 77 % de los mismos lo han sido por las de
Cultura, Participación Ciudadana, Juventud y Educa­
ción y Cultura, destacando la primera de las citadas,

de l1scalización, de con1ormidad con lo solicitado al
efecto, se detallan las Consejería que a lo largo de los
ejercicios tlscalizados los han realizado y los imputa­
dos a la Presidencia de la Ciudad, en torno a la cual se
aglutinan la mayor parte de estos gastos a nivel uniper­
sona!.

Según se imputen a las distintas Consejerías o a la
Presidencia y que, en conjunto suponen un montante
total de 168 millones de pesetas aproximadamente, tie­
nen su detalle en el cuadro siguiente:

que supone el 13 % del total gastado y el 40 % del
correspondiente alas Consejerías.

El examen de los justit1cantes solicitados por el
TCu, consistente en una muestra de cada ejercicio fis­
calizado ha puesto de manil1esto los aspectos signil1ca­
tivos siguientes:

a) Los gastos imputados a las Consejerías son de
muy diversa índole respondiendo al concepto general
de «Gastos de funcionamiento». En términos generales
responden a las competencias y cometidos que se atri-

a cada una de ellas sin que pueda deducirse
incoherencia entre los citados gastos y los que razona-

blemente pueden llevar aparejadas las distintas activi­
dades realizadas.

Cabe citar, en todo caso, alguna incoherencia poco
signitlcativa, como la justificación del importe
de 173.750 pesetas que, con cargo al ejercicio de 1998
registra la Consejería de Obras Públicas.Dichos
ficantes se corresponden con facturas de una
por la Adquisición de placas comnemorativas y tro­
feos, objetos que, en un principio no guardan íntima
relación con las competencias atribuidas a dicha Con­
sejería.

b) Según se desprende de información aportada
por la Ciudad, el Consejero de Participación Ciudada­
na no se abstuvo en varios procedimientos de contrata­
ción a pesar de tener un parentesco dentro del segundo
grado de atlnidad con un administrador de la empresa
adjudicataria y estar incurso, por tanto, en causa de
abstención a tenor de lo dispuesto en el artículo 28 de
laLRJPAC.

c) De entre los justit1cantes de estos gastos atri­
buidos como gastos de funcionamiento de la Presi­
dencia de la Ciudad, por importe total de 115 millo­
nes de pesetas, la fiscalización pone de manifiesto la
existencia de una gran variedad, comprendiendo
desde los habituales servicios de restauración hasta
la atención a determinados colectivos de la Ciudad o
de sus visitantes oficiales, incluidos obsequios con­
memorativos (gemelos de plata, relojes, placas,
medallas, etc.) de diferente valor en función del
rango de las personas a las que van dirigidos, así
como los incurridos por los distintos Jefes de Gabi­
nete y secretarias particulares de las Presidencias
que se han alternado a lo largo del período fiscaliza­
do, todo ello pasando por gastos realizados en con­
cepto de ropa para conductores, escoltas oficiales y
viajes clasificados corno «oficiales».

d) En relación con estos gastos atribuidos a la Pre­
sidencia cabe destacar que, formando parte de su saldo
total se relacionan, bajo el concepto de «Gastos meno­
res de la Presidencia ajustificar» partidas que se atribu­
yen alos Jefes de Gabinete de la Presidencia y Secreta­
rio o Secretaria de la Presidencia, en su caso, por
importes que, en su conjunto, ascienden a un importe
de, al menos, 18 millones de pesetas, sin que exista
justil1cación documental que permita valorar el l1n de
dichos gastos.

e) En el ejercicio 2000 se ha incurrido en un gasto
por importe de 1.868.832 pesetas en concepto de edi­
ción de 1.800 ejemplares del libro «l año de Gestión».
Dicho Libro hace referencia a la gestión de determina­
do partido político durante el período 1999-2000 en los
que se centró su mandato.

El ejemplar examinado pone de manifiesto que la
citada publicación puede desbordar lo que pudiera
entenderse como publicidad institucional y, por lo
tanto, no debería haberse financiado con cargo al presu­
puesto de la Ciudad.

f) En el mismo ejercicio 2000 se justifican gas­
tos por importe total de 7.159.250 pesetas que se
atribuyen al concepto «regalos y atenciones de la
Presidencia» por la adquisición de objetos diversos
con destino a regalos con motivo de las fiestas navi­
deñas. Dichos objetos son, entre otros, 2.500 libros
de 224 páginas cada uno (modelo Ana Fidelia Qui­
rós) cuyo importe asciende a 4.500.000 pesetas;
objetos de piel (carteras y billeteros) por valor
de 1.119.250 pesetas; cuadros (100 unidades) y pla­
tos de cerámica (100 unidades) por valor de 1.540.000
pesetas.

La documentación examinada de estos gastos no
permite conocer los perceptores ni, en algún caso de los
citados. el motivo de los mismos.

g) En relación con los gastos de viajes otlciales
cabe resaltar el realizado a las ciudades de Buenos
Aires, Salto y Bariloche, en la República Argentina,
cuyo importe ha supuesto para la tesorería de la Ciudad
un importe de 8 millones de pesetas.

El viaje calificado como institucional con motivo de
los actos con ocasión de la Promoción Turística de
Ceuta, se lleva a cabo entre el 23 de marzo al 5 de abril
del año 2000 y asisten el Presidente yVicepresidente de
la Ciudad, Consejero de la Presidencia, Jefes de Gabi­
nete y seguridad todos ellos con sus respectivos acom­
pañantes, así como la secretaria particular del Presiden­
te (11 personas en total).

Con independencia de las circunstancias que concu­
rrían en ese momento en la República Argentina en las
fechas del citado viaje, la información y datos analiza­
dos de entre los aportados, no se incluye ninguna
memoria o documento explicativo que permita con
objetividad conocer los resultados obtenidos sobre la
valoración general del mismo para la Ciudad. Solamen­
te se aporta una relación de gastos y facturas que 10
único que ponen de manifiesto es la realización del
viaje y su coste.

2. Indemnizaciones por razón de servicio.

Adicionalmente, la petición de la iniciativa tlscali­
zadora pone de manitlesto que se detallasen aquellos
gastos realizados en viajes, hoteles, restaurantes de los
citados órganos, en este caso, de la Ciudad. Su detalle y
evolución es el siguiente:
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CUADRO 29 C)

Gastos por indemnizaciones por razón del servicio en la Ciudad

EJERCICIOS
CONCEPTO TOTAL

1998 1999 2000 2001

Locomoción 8.238 42% 7.993 37% 11.123 31% 4.226 48% 31.580 37%

Alojamiento 4.996 26% 4.211 20% 6.333 18% - - 15.540 18%

Manutención 6.285 32% 9.163 43c¡f; 18.270 51% 4.538 52% 38.256 45%

TOTAL 19.519 21.367 35.726 8.764 85.376

ÍNDICE 100 109 183 45

Asimismo, las indemnizaciones por razón de servicio ascienden a 9 millones de pesetas siendo su detalle el
siguiente:

(pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO TOTAL

1998 1999 2000 2001

Gastos de desplazamiento 2.816.445 3.176.926 1.043.187 1.060.198 8.096.756

Gastos de manutención 583.180 146.339 207.763 37.868 975.150

TOTAL 3.399.625 3.323.265 1.250.950 1.098.066 9.071.906
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(Pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO TOTAL

1998 1999 2000 2001

Restauración 620.250 912.412 1.059.377 1.179.369 3.771.408 31%

Regalos empresa 795.900 201.510 997.410 8%

Estancias 93.408 1.434.731 187.065 3.135.079 4.850.283 39%

Viajes 350.653 842.100 1.192.753 10%

Varios 437.775 812.238 62.725 132.000 1.444.738 12%

TOTAL 2.297.986 4.202.991 1.309.167 4.446.448 12.256.592

(Pesetas)

EJERCICIO
CONCEPTO TOTAL

1998 1999 2000 2001

Gastos de representación 528.941 350.293 9.606.645 1.321.255 11.807.134

Dietas 1.221.797 609.991 1.993842 163.235 3.988.865

Gastos de desplazamiento 1.341.267 316.333 841.437 277.199 2.776.236

Gastos de restauración 218.099 135.749 1.046.385 482.104 1.882.337

Vehículos de alquiler - 17.412 20.600 38.557 76.569

TarAL 3.310.104 1.429.778 13.508.909 2.282.350 20.531.141
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Relacionados con los gastos de representación, pro­
tocolo y de relaciones exteriores e institucionales, no
sólo por su objeto sino también por su clasitlcación
económica en el ámbito del presupuesto de gastos

D) Otros gastos de naturaleza análoga.

y se desconocen los asistentes. Se incluyen en algunos
casos factrlras de consumiciones (copas, principalmen­
te) a altas horas de la madrugada. La mayor parte de
estos gastosse pagan por caja y en algunos casos no
existe ninguna justitlcación documental.

• Se satisfacen 13 millones de pesetas en el ej. 2000
en concepto de gastos en Publicidad, Propaganda y
Relaciones Públicas; en muchos de los casos las facm­
ras carecen de «recibÍ» ojustitlcante de pago.

Se pagan en el ejercicio 2001 un total de 344.000
ptas. en concepto de honorarios a abogados por la asis­
tencia en dos juicios de faltas por coacciones con peti­
ción de indemnización de daños y perjuicios interpues­
tos contra el Director de Parque Marítimo del
Mediterráneo.

• EMVICESA.

IiJS 20 millones de pesetas en el período fiscalizado que
justifica la Sociedad se desglosan con el siguiente detalle:

Gran parte de estos gastos corresponden a altos car­
gos de la Ciudad (Consejeros y Directores Geneales),
de lo que se deduce el uso instrumental de esta Socie­
dad para estos eventos.

La Sociedad ha incurrido en gastos por este concep­
to y durante los ejercicios 2000 y 2001, por importe de
431.197 pesetas ycorresponden en su totalidad a gastos
de viajes realizados por el presidente y un Consejero de
su Consejo de Administración y del Director-Gerente.

• RTV de Ceuta, SA

• Parque Marítimo del Mediterráneo, SA

Dentro del período tlscalizado, cabe destacar los
incurridos en el ejercicio 2000, que representan el 66%
sobre el total de los gastos del citado período.

• Se satisfacen eu el ejercicio 20DO gastos eu comi­
das y viajes por un importe superior a 3 miUones de
pesetas; se desconocen los perceptores y el motivo de
los mismos. Las comidas se realizan en distintos luga­
res (Ceuta, Marbella, Madrid...) por elevados importes

De los justificantes solicitados de una muestra de
los gastos realizados en ambos ejercicios puede desta­
carse lo siguiente:

El 13ck, del gasto total incurrido durante el período
fiscalizado y analizado en este apartado corresponde a
las tres sociedades mercantiles anteriormente citadas
(Emvicesa, Procesa y lUV de Ceuta, SA y Parque
Marítimo del Mediterráneo, SAl.

C) Sociedades Mercantiles.

Informa gastos de representación, en los que ha
incurrido esta Sociedad por un importe total superior a
los 12 millones de pesetas. El detalle es el siguiente:

• PROCESA.

sus competencias yque han dado lugar a indemnizacio­
nes por razón de servicio. Las motivaciones que, con
carácter general, se deducen de la documentación exa­
minada no son ajenas al objeto del Organismo (Promo­
ción del Turismo).

No obstante 10 anterior, cabe poner de manifiesto
gran parte de estos gastos se imputan al presidente
Patronato que es a su vez Consejero de Turismo de

la Ciudad, por lo que no es posible distinguir que parte
de estos gastos corresponderían a la Ciudad y al Patro­
nato, habida cucnta el solapamiento de funciones exis­
tente.

Su composición responde a las indemnizaciones en
razón de servicio de los distintos órganos unipersonales
(Presidente, Consejeros, Viceconsejeros, Directores
Generales, Interventor y otros altos cargos y funciona­
rios) de la Ciudad, de conformidad con lo regulado al
efecto en las BEP de los respectivos Presupuestos, y
cuya contabilización se registra con cargo al capítulo 2
de los mismos. La información contable entregada
como justificantes no permite conocer con exactitud la
finalidad de gran parte de estos gastos.

Como puede observarse en el cuadro anterior, llama
la atención la contención de estos gastos registrada en
el año 2001.

B) Patronato de Turismo y Festejos.

Como se puede observar en el cuadro n° 29, el gasto
realizado por este organismo hasta su extinción en el
año 2000 ascicnde aun importe superior a los 40 millo­
nes de pesetas, lo que representan elll % sobre el total
de los analizados (355 millones de pesetas).

Formando parte del saldo total se incluyen, indebi­
damente, subvenciones por importe total de 4.900.000
pesetas.

Los gastos justil1cados se corresponden con los
incurridos por sus órganos de gobierno en función de



CUADRO 30

Detalle de gastos abonados mediante tarjetas de crédito

N." Tarjeta Importe Ejercicios

(4últ. dígitos)
Usuario

total 1998 1999 2000 2001

2905 A. Sanpietro 6.071.568 - 1.582.844 3.545.850 942.874

5201 M. de la Rubia 1.934.547 - - 1.829.698 114.849

0609 .f.C. Ríos

Totales 8.006.115 - 1.582.844 5.375.548 1.047.723

N.O Tarjeta Conceptos del Gasto

(4 últimos dígitos)
Total Año

Transporte Restauración Hoteles Otros

94.113 884.211 604.520 - 1.582.844 1999

2905 424.359 833.262 2.197.379 90.850 3.545.850 2000

122.668 370.029 450.177 942.874 2001

TOTAL 641.140 2.087.502 3.252.076 90.850 6.071.568

5201 - 157.381 970.343 701.974 1.829.698 2000

- 34.700 70.149 - 104.849 2001

TOTAL 192.081 1.040.492 701.974 1.934.547

TOTAL lAR.lElAS 641.140 2.279.583 4.292.568 792.824 8.006.115

% 8 28 54 10
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blecimientos de hostelería yel18% restante a tra!1~]X)rte y
varios (alquiler de vehículos ypeajes de autopista).

El detalle es el siguiente:

habiendo sido usada, a pesar de su operatividad, la tar­
n.o 4273.0563.4677.0609.

e) De dicho importe el 67% se han producido en el
ejercicio 2000 y el 76% del de estos gastos pagados
mediante tarjeta se atribuyenalan°4273.0563.4682.2905,
todo ello de acuerdo con el detalle siguiente:

La factura de octubre corresponde aestancias en los días
11 a 13 de octubre de 2tX)O.

- Un 28 %(1.352.253 pesetas) de la totalidad de
gastos imputados a la tarjeta n° 4273.0563.4682.2905
se han realizado en días cuya fecha corresponde asába­
dos, domingos o festivos.

- De los gastos imputados a la tarjeta
n.o 4273.0563.4678.5201, aproximadamente el 48%
corresponden a gastos incurridos con ocasión de un
viaje aSantiago de Compostela, siendo su importe total
926.056 pesetas. Los justificantes fiscalizados ponen
de maniliesto que los gastos referidos se realizan del 5
al 8 de diciembre de 1999.

g) De los justificantes examinados procede desta­
car lo siguiente:

1) De la fiscalización de una muestra de partidas de
entre las que componen el citado saldo ]X)r 8.tX)6.115 pese­
tas, se observa que el 82% corres]X)nde a facturas de esta-

c) lbdas las tarjetas reseñadas han sido objeto de
cancelación apartir del 6de febrero de 2001, por lo que
han estado operativas durante 16 meses.

d) Durante dicho intervalo se han realizado gastos
para cuyo pago se ha utilizado este instrumento, por un
montante total de 8.006.115 pesetas atribuidos, exclusi­
vamente, a las dos primeras tarjetas reseñadas, no

- Existen escritos de los usuarios de las tarjetas
manifestando que la mayor parte de estos gastos corres­
ponden a comidas o viajes de trabajo. No obstante,
dichas manifestaciones no vienen acompañadas de
alguna otra documentación que acredite o permita asu­
¡nir objetivamente el fin u objeto perseguido.

- Existen 3 facturas de un hotel de Madrid, por im­
de 599.665 pesetas, que corresponden aestan­

cias en los meses de septiembre, octubre ynoviembre de
2000 que se abonaronconlatarjeta4273.0563.4682.2905.

Dígitos de Tarjetas Usuarios

4273.0563.4682.2905 Antonio Sanpietro Casarramona
4273.0563.4678.5201 Manuel de la Rubia Nieto
4273.0563.4677.0609 Juan Carlos Ríos Claro

IV.2.3 Gastos abonados mediante tarjetas de crédito

De conformidad con lo requerido se ha procedido a
verificar la existencia de tarjetas de crédito y en su
caso, su utilización durante el período fiscalizado para
realizar gastos por la Presidencia de la Ciudad, los
miembros del Consejo de Gobierno y de los Consejos
de Administración de las Sociedades Mercantiles parti­
cipadas. La verificación se ha extendido también a los
órganos de Gobierno de los Organismos Autónomos.

Los resultados de la liscalización han puesto de
manifiesto lo signiente:

exactitud qué tipo de publicidad se contiene en el servi­
cio contratado.

Existe otra partida cuya documentación pone de
manifiesto que la Ciudad ha podido asumir gastos de
sus empresas municipales, en este caso de EMVICE­
SA: una partida por importe de 1.999.998 pesetas,
publicada en el Pueblo de Ceuta según factura n° 2471,
de 1999, cuyo objeto es la publicación de un suplemen­
to especial de la Consejería de Fomento y Medio
Ambiente sobre actividades de EMVICESA en materia
de viviendas.

A modo de conclusión, la fiscalización de estos
gastos pone de manifiesto que gran parte de estos gas­
tos se aplican a la contratación de servicios publicita­
rios que desbordan y, en todo caso, no se ciñen con
objetividad al concepto de informar a la Comunidad
sobre los servicios de la Entidad, que establece la cita­
da Orden de 20 de septiembre de 1989, pudiendo per­
mitir su utilización como instrumento propagandístico
distinto del propugnado por el legislador.

a) Existe un solo contrato entre la Ciudad, repre­
sentada por el Interventor y el TCsorero, y el Banco
Central Hispano Americano (BCH), fechado en Ceuta,
el 6 de octubre de 1999, cuya denominación es «Con­
trato de Tarjeta de Crédito Business/Corporal» medio
del cual y según el Anexo que incorpora se emiten y
autorizan tres trajetas del tipo Visa-Business, todo ello
sin que se cuente con norma que lo autorice.

b) Dichas tarjetas, cuyo titular es la Ciudad Autó­
noma de Ceuta, se emiten por el BCH a nombre de tres
usuarios para su utilización como medio de pago
de aquellos gastos en los que incurran, con cargo a
una cuenta corriente de la Tesorería de la Ciudad
N". 0049.0130.61.2611101126, con un límite máximo
autorizado de I millón de pesetas para cada una de las
tres tarjetas. Los detalle son los siguientes:

Sobre el total de partidas que componen el saldo
linal agregado se han examinado 29 de ellas que,
aproximadamente, representan el 13%de dicho saldo.
Las observaciones a las que ha dado lugar su examen
son las siguientes:

(capítulo 2) se encuentran los contabilizados por la
Ciudad en la cuenta n° 22602, por un importe total
de 346 millones de pesetas, que se recogen bajo el con­
cepto de «Publicidad institucional». El Anexo II de la
Orden de 20 de septiembre de 1989, por la que se esta­
blece la estructura de los Presupuestos de las Entidades
Locales dota de contenido a este concepto

cuando atribuye a dichos gastos el fin de «informar
a la comunidad de los servicios de la entidad».

El importe por ejercicios del gasto registrado es el
siguiente, en millones de pesetas:

Existen partidas cuyos registros contables reco­
gen importes que 110 alcanzan los dos millones de pese­
tas pero quedan al límite de dicha cantidad, de lo que se
deduce la existencia de posibles fraccionamientos en la
contratación de estos servicios, no permitidos por la
LCAP (art. 69.2). Lo anteriormente observado se cons­
tata por el hecho de haber examinado determinadas
partidas cuya documentación pone de manifiesto que
en una misma fecha existen varias facturas con un
mismo objeto (contratación de servicios de publica­
ción) y un mismo proveedor.

- Respecto a una editora de un periódico de la
Ciudad Autónoma cabe exponer que es uno de los pro­
veedores a los que, a estos efectos, recurre la Ciudad,
con signiticativa asiduidad, de lo que se deduce la no
observancia del principio de objetividad que sólo se
garantiza con el adecuado control interno y, consecuen­
temente, con la aplicación de la normativa contractual
exigible. Dicha falta de observancia, favorece ypermite
la discrecionalidad en la asignación de estos compro­
misos con los medios informativos y, en definitiva,
ponen de manifiesto la falta de transparencia en la ges­
tión de estos gastos.

Asimismo se han detectado contrataciones de
servicios de publicación con el fin de reproducir discur­
sos de la presidencia de la Ciudad en actos culturales:
(Foro de opinión madrileño-Casino de Madrid: Confe­
rencia del Presidente publicada en el Pueblo de Ceuta,
según factura de 31 de marzo de 1999, por importe
de 1.998.200 pesetas.

- Otras en las que se cubre publicidad con motivo
de la «CopaCorum», como ejemplo, que unida a otras
de igual concepto no permiten conocer con claridad y

EJERCICIO IMPORTE

1998 98
1999 89
2000 50
2001 109



Ejercicio
Transferencias

Artículo 1998 19991 20001 2001

Corrientes
A OOAA Admi¡ústrativos de la Entidad 41 626 837 858 878 3.199 19%
Local
AOOAA Comerciales 43 31 34 33 40 138 1%
Aempresas de la Entidad Local 44 1167 1.528 1.468 3.221 7.384 44%
Aempresas privadas 47 155 154 167 155 631 4%
Afanúlias e instituciones sin tines de lucro 48 498 582 606 806 2.492 15%
Total Capítulo 4 2.477 3.135 3.132 5.100 13.844 83%
De capital
AOOAA Aruuinistrativos 71 4 -- -- -- 4
A OOAA Comerciales 73 1 -- -- -- 1
AEmpresas de la Entidad Local 74 850 452 909 607 2.818 17%
AComunidades Autónomas 75 -- -- 45 30 75
Afamilias e institucioncs sin fines de lucro 78 3 -- -- 25 28
Total Capítulo 7 858 452 954 662 2.926 17%
'Iotal transferencias 3.335 3.587 4.086 5.762 16.770 100%
Índice HXl 108 123 173 1 IW

U1

CUADRO 31
Transferencias del sector público Ciudad Autónoma de Ceuta

CUADRO 31 A
Transferencias de la Ciudad

(millones de pesetas)
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Total

1.847

1.023

16.770

19.641

3.226

1.023

5.581

1.331

Instituciones y Familias

516

10.202

10.718

Entes receptores

Sociedades
mercantiles

análisis de las subvenciones a terceros, en scntido
estricto, supone un total de 5.581 millones de pesetas.

Al cierre del período fiscalizado y que corresponde
con el lln del ejercicio 2001 la Ciudad tenía registrado
un importe total de 16.770 núllones de pesetas en con­

de transferencias, lo que supone el 23% en rela­
al gasto total contabilizado el período, por todos

los conceptos, en término de obligaciones reconocidas
(72.218 millones de pesetas).

De los 16.770 millones de pesetas, 13.844 millones
(83%) se contabilizan como Capítulo 4 transferencias
corrientes y el resto como Capítulo 7 de Capital. Su
detalle por ejercicios y artículos presupuestarios se
recoge en el cuadro siguiente, en ténnino de obligacio­
nes reconocidas:

A) Ciudad (Administración General).

3.342

3.342

Organismos Antónomos

'Iotal

Orga¡úsmos Autónomos

Otras Entidades Públicas

Ciudad (Admón. Gral)

Sociedades mercantiles

Entes otorgantes

A este importe hay que adicionar 578 núllones que
de forma indebida se han contabilizado en el Capítulo 2
(Adquisición de bienes y servicios) de los presupuestos
de gastos correspondientes al período referenciado, que
más adelante se analizan, por 10 que el total asciende a
20.219 millones de pesetas.

Procede advertir que, incluidos en los 19.641 millo­
nes de pesetas citados, se encuentran las aportaciones
dinerarias de la Ciudad a sus orgarúsmos públicos así
como a sus sociedades mercantiles dirccta e indirecta­
mcntc participadas y de estas entre sí, cuyo destino es
la llnanciación de la actividad de estos entes en el
ámbito propio de sus competencias y que, en puridad,
se escapan al concepto propio de subvenciones. Su
importe, en términos globales, asciende a 14.060 millo­
nes de pesetas (13.544 millones de la Ciudad y 516 de
la Sociedad Mercantil PROCESA). En consecuencia el

dad con la LHL que desarrollan las BEP correspon­
dientes a los ejercicios a los que alcanza esta
tlscalización, se realizará en las fases de Autorización
del gasto, Disposición o Compromiso, Reconocimiento
de la obligación y Ordenación del pago.

La Autorización y Disposición están atribuidas al
Pleno o al Presidente, según exceda o no del 5% de los
recursos ordinarios del presupuesto y del 50% dellími­
te general aplicable a la contratación directa, estable­
ciendo la delegación automática en los Consejeros de la
Ciudad en cuanto a la competencia de la Presidencia se
retlere. Cada Consejero queda facultado, en consecuen­
cia, para proponer ydisponer la realización del gasto si
no existiese oposición al mismo por el Órgano Inter­
ventor.

La competencia para reconocer obligaciones de
entre las comprometidas corresponde al Presidente de
la Ciudad y, también, queda establecida la delegación
automática en los Consejeros hasta el ejercicio 2001,
en cuyas BEP se establece la competencia exclusiva del
Consejero de Hacienda en gastos superiores a 500.000
pesetas.

Como se puede deducir de 10 expuesto, son los Con­
sejeros los que, con excepción a la fase de ordenación
del pago, quedan facultados para acordar, comprometer
yliquidar los gastos de la Ciudad, sin otras limitaciones
que las contenidas en la normativa citada así como la
contenida en las disposiciones de carácter presupuesta­
rio y contable que deben ser exigibles, en todo caso,
por el Órgano Interventor y cuyas debilidades se han
puesto del maniliesto al abordar el análisis del control
interno. Lo expuesto es trasladable al ámbito de los
organismos autónomos.

Por otro lado las BEP, en esta materia, se limitan a
recoger el contenido normativo de los arts. 24 y 26.1,
normas 1.',2: y 3: del RSCL sin mayor detalle, lo que
no ha permitido, con carácter general, el análisis objeti­
vo de los tlnes pretendidos con las ayudas y subvencio­
nes concedidas a terceros por la Ciudad, ni si el gasto
representado por las subvenciones concedidas supone o
no mayor importe del que hubiese sido necesario para
financiar la actividad si esta hubiese sido realizada por
los medios propios de la Ciudad.

El Sector Público de la Ciudad Autónoma de Ceuta,
en su conjunto, ha registrado gastos en concepto de
transferencias corrientes y de capital por valor total de
19.641 millones de pesetas, contabilizados entre los
ejercicios a los que alcanza esta llscalización. El des­
glose en términos de obligaciones reconocidas es el
siguiente:

Con cargo a esta misma tarjeta (Dígitos llna­
Ics 5201) sc pagan gastos por un importe total
de 701.974 pesetas, que se corresponden con la inclu­
sión y publicación en prensa diaria (La Vanguardia, El
País y Diario Sur) de una esquela por el fallecimiento
de un familiar directo del presidente.

lY.2.4 Subvenciones

El punto n.o 12 de los que contienen el alcance
material de esta llscalización (Epígrafe 1.2 del Informe)
recoge el objetivo de conocer las subvenciones a terce­
ros concedidas por el Consejo de Gobierno, la Presi­
dencia de la Ciudad y los miembros del Consejo de

o nor las sociedades participadas, durante los
1999,2000 Y2001, Yse ciñen al cum­

plimiento de los principios de igualdad, publicidad,
transparencia, objetividad, ellcacia y etlciencia que han
de estar presentes en su gestión.

Previo al análisis de estos gastos procede poner de
manitlesto el régimen jurídico existente en cuanto a la
materia subvencionable de las Corporaciones Locales,
así como a la ejecución de los presupuestos de la Ciu­
dad y el articulado de atribuciones de sus órganos de
Gobierno para hacer efectiva dicha ejecución.

En relación con el Régimen jurídico, el título 11 del
RSCL regula esta materia en el ámbito de las Corpora­
ciones Locales. De los siete artículos (23 a 29 ambos
inclusive) que contiene el Capítulo único del citado
título, cabe considerar, por un lado, la amplitud del
concepto de subvención, que predica el ar!. 24: «se
considerará subvención cualquier auxilio directo o
indirecto valorable económicamente,... que otorguen
las Corporaraciones, y entre ellos, las becas, primas,
premios y demás gastos de ayuda personal», así como
el carácter restrictivo que impone el arto 25, cuando
exige que «se demuestre, en el oportuno expediente que
al efecto se instruya, la imposibilidad de utilizar cual­
quiera otra modalidad de prestación o la mayor carga
económica que con ella se ocasionaría», retlriéndose al
otorgamiento de subvenciones a servicios de índole
económica.

Asimismo, el arto 27 sanciona con la nulidad «aque­
llos acuerdos de subvenciones que obedezcan ala mera
liberalidad». alcanzando la misma a las «subvenciones
destinadas a tlnalidades que las Corporaciones puedan
cumplir por si mismas con igual elicacia y sin mayor
gasto que el representado por la propia subvención».

En otro orden el ar!. 40 del EA atribuye al Consejo
de Gobierno de la Ciudad la ejecución de su presupues­
to. La gestión del Presupuesto de gastos, de conformi-



CUADR031B

Subvenciones concedidas por la Ciudad
(núllones de pesetas)

Ejercicios
Conceptos

1998 1999 2000 2001 Total

TrarIsferencias Corrientes
Aempresas privadas 155 154 167 155 631
Afamilias e instituciones sin fines de lucro 498 582 606 806 2.492

Total 653 736 773 961 3.123
Transferencias de capital
AComunidades Autónomas -- -- 45 30 75
Afanúlias e instituciones sin fines de lucro , -- -- 7<; 78

Total , -- 4<; 'i'i un
Total subvenciones ¡'i'ifi 7,fi 818 101fi , ))fi

Índice 100 112 125 155

Las transferencias efectuadas a los Organismo
Autónomos y Sociedades Mercantiles municipales (ar­
tícu�os presupuestarios 41, 43, 44, 71, 73 Y74), cuyo
importe total asciende a 13.544 millones de pesetas,
representa el 81 %según las liquidaciones presupuesta­
rias de los ejercicios 1998 a 2001, ambos inclusive:
estas transferencias han financiado los gastos de fun-

En relación con las ayudas contabilizadas indebida­
mente por la Ciudad en el Capítulo presupuestario en el
que se imputan las adquisiciones de bienes y servicios
(capítulo 2) cabe poner de maniHesto que la normativa
de las entidades Locales en el ámbito de las Suvencio­
nes permite la consideración de que «cualquier auxilio
directo o indirecto, valorable económicamente y otor-

a sus expensas por las Entidades Locales, incluí-
las becas, premios y demás gastos de ayuda perso­

nal» deben considerarse incluidas en concepto de
subvención, según el arto 24 del RSCL, lo que ha lleva­
do a la Ciudad a contabilizar los 578 millones de pese­
tas citados en el capítulo presupuestario 2, irregularidad
que debe corregirse en el futuro.

El examen de las distintas partidas que componen
este saldo pone de maniHesto que se ha venido
trando en este Capítulo presupuestario la Acción Social
correspondiente al personal al servicios de la Ciudad,
por importe total de 483 millones de pesetas, lo que
supone el 84% sobre el saldo analizado. El desglose
por ejercicios, en pesetas, es el siguiente:

Ejercicio lmporte

1998 84.257.769
1999 221.618.702
2000 875.000
2001 176.077.647

Total 482.829.118

cionamiento y de inversión de los orgarúsmos autóno­
mos creados así como de las sociedades mercantiles
directamente participadas de forma íntegra.

Las subvenciones concedidas por la Ciudad, en el
sentido estricto anteriormente aludido, tienen el siguie­
ne detalle expresado en término de obligaciones reco­
nocidas y millones de pesetas:

La revisión de los expedientes de gasto del resto de
ayudas y subvenciones contenidas en los artículos 47,
48, 75 Y78, cuyo importe total registrado asciende a
3.226 millones de pesetas yrepresenta el 19% del gasto
total incurrido por la Ciudad que se analiza en este
grafe, ofrece las siguientes observaciones signiflcati­
vas:

a) En las órdenes de pago por transferencias a las
Sociedades Mercantiles participadas por la Ciudad,
tarIto de capital como corrientes, no se incluye justifi­
cación documental suficiente que permita conocer ni
asumir con claridad su destino, por lo que no puede
verificarse, además, la contraprestación que origina el
reconocimiento de las obligaciones.

b) No se incorpora al expediente de gastos, en nin­
guno de los examinados, documentación que acredite
lo exigido en las BEP respecto a la justiticación de la
dcbida aplicación de los fondos inicialmente librados
(75% de la subvención); no obstante, se procede al
pago del 25% restante hasta completar el total de la
subvención.

c) Asimismo, tampoco se incluye, por regla gene­
ral, certificación que acredite al beneficiario de la sub­
vención estar al corriente de pago de sus obligaciones
flscales con la Ciudad, requerimiento que se exige, en
todo caso, en las citadas BEP.

d) En términos generales no existe un sistema pre­
vio a la concesión de la ayuda o subvención que garan­
tice los principios de publicidad y concurrencia, así

como aquellos mecanismos que garanticen la selección
objetiva de los preceptores.

c) En las subvenciones nominativas, en general,
no se aporta documentación alguna al expediente que

apreciar la existencia de criterios establecidos
de forma objetiva para la concesión de la misma, de lo
que se deduce una actuación falta de trarIsparencia que
impide despejar las dudas e incertidumbres que plantea
su fiscalización. A ello se une la carencia de acciones
de control y seguimiento del buen fln de los fondos
otorgados, no existiendo ningún expediente de reinte­
gro incoado.

1) No figura incorporado en todos los expellientes
examinados el decreto de concesión de la ayuda o sub­
vención correspondiente y, en aquellos que se incluye,
como único documento acreditativo del gasto incurri­
do, no pennite conocer de forma objetiva el Hn que se
pretende con su concesión.

g) Las ayudas que se contabilizan en el capítulo 4
de gastos, dentro del artículo 48 (a familias e Institucio­
nes sin ánimo de lucro) cuyo montante total asciende
a2.492 millones de pesetas, contienen un amplio marco
de benetlciarios de difícif síntesis expositiva en la
medida que incluye todo tipo de asociaciones vecina­
les, religiosas, deportivas, civiles y núlitares así como
otras amparadas en convenio o situaciones derivadas de
las distintas culturas y ettúas que conviven en el territo­
rio de Ceuta. En todo caso, se aprecia que el gasto incu­
rrido tiene, en términos generales, un carácter cuasi­
particular, más que de subvención propiamente dicho,
habida cuenta que los fines que se pretenden no están
debidamente detallados en todos los casos que han sido
examinados, ni se ponen de manifiesto los mecanismos
encalninados a vigilar el cumplimiento de los fines que
se pretenden ni consta el correspondiente recibí de los
benellciarios.

h) Dentro de los gastos citados en el punto inme­
diato anterior (capítulo 4, artículo 48) se deben destacar
los registrados en el concepto 489 que la Orden Minis­
terial de 20 de septiembre de 1989 en su anexo II con­
ceptúa como «otras trarIsferencias» y que la Ciudad lo
hace bajo el título de «transferencias órganos de gobier­
no» o, en su caso, «trarIsferencia de la presidencia».El
gasto total registrado bajo este concepto asciende a 426
millones de pesetas, lo que supone el 17% sobre el total
que se contabilizan en el artículo 48 de los presupues­
tos a los que afecta esta flscalización. Su detalle por
ejercicio y millones de pesetas, es el siguiente:

Ejercicio tmporte

1998 113
1999 138
2(X10 132
2001 43

Total 426

En su exarllen se pone de marúliesto:

1. Se otorga una subvención, por transferencia
corriente, a una asociación por importe de 6 núllones de
pesetas, sin que conste relación de los beneliciarios a los
que va dirigida la ayuda, ni el correspondiente «Recibí»
del beneficiario, ¡ú información alguna que acredite el
fln de la subvención, excepto el sucinto texto delman­
danúento de pago examinado que relata textualmente:
«Importe 75% ajustiticar subvención para adqnisición
de viviendas para alojamiento Estudiantes

2. Se conceden 1.500.831 pesetas para compra de
mobiliario salón de actos de un edificio sindical: No
consta Recibí ni relación de mobiliario a adquirir. Igua­
les irregularidades se observan en subvenciones a un
templo religioso (18.750.000 pesetas) concedidas para
sufragar gastos de remodelación de la fachada, en la
que se desconoce la aplicación real de los fondos entre­
gados.

3. Se conceden 9.000.000 pesetas para un viaje a
la Meca de una asociación religiosa, sin que conste
recibí del beneficiario, relación de personas que han
viajado yjustilicantes del viaje.

4. En el ejercicio 2000 se financian gastos a un
sindicato policial concediéndose una subvención por
valor de 500.000 pesetas, que supone el 67% de los
gastos justificados en total por dicha organización. Este
gasto, igual al realizado en la linanciación de otros gas­
tos sindicales ajenos ala Ciudad sin fin ni contrapresta­
ción alguna para la misma y que, en todo caso debieron
haberse contabilizado en concepto de gastos protocola­
rios o de relaciones exteriores o institucionales de la
Ciudad.

5. En el ejercicio 2000 se detecta un gasto por el
que se concede una subvención a una asociación depor­
tiva de la Ciudad Autónoma de Ceuta, por importe
de 41.623.441 pesetas, cuyo fin es la linarIciación de
los gastos de Participación en el Campeonato Nacional
de Liga (2: División B). El expediente de gasto, sólo
pone de manifiesto que la citada asociación deportiva
era deudora tributaria de la Ciudad por 376.559 pese­
tas, que se deducen de la subvención, no se aporta
doeumentación que permita conocer el presupuesto de
gastos de la Asociación que se pretende subvencionar,
ni la composición y detalle de los núsmos. Consecuen­
temente, el expediente examinado no permite conocer
si la subvención solicitada y otorgada excede o no, del
50% del importe de la actividad a que se aplique
(art.25.4 RSCL). Asimismo, procede destacar que esta
Asociación percibe otras ayudas por importes significa­
tivos, además de la aquí examinada, con cargo a los
presupuestos dellCD.

B) Organismos Autónomos.

Los 1.023 millones de pesetas a los que ascienden la
totalidad de los gastos incurridos por transferencias en
estos orgarúsmos, tienen el desglose siguiente:
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(Millones de pesetas)

CUADR031C

Subvenciones concedidas por los OOAA

Ejercicios
Conceptos Total

1998 1999 2000 2001

Ayudas agastos de desplazamiento 23 19 15 26 83
Ayudas y Subvenciones aEntidades 30 28 18 18 94
Transferencias a clubes 80 214 217 281 792
Otras transferencias 7 7
'lbtal 133 261 250 332 976

Organismos Importe por eJerciclOs

1999 2000

Consejo Económico y Social (CES) 4
Instituto Ceutí de Deportes (lCD) 1481 268 258
Instituto de Estudios Ceutíes (lEC)

I
2

Patronato Municipal de Música 1
Patronato Municipal de Turismo y 31 2
Festejos
'lotales 1511 268

1
267

lndice 100 l77 177
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Al cierre del ejercicio 2001 la deuda viva de la Ciu­
dad Autónoma, comprensiva de la atribuida a su Adnú­
nistración General y la imputable a sus Sociedades
Mercantiles participadas ascendía a 14.252 millones de
pesetas.

El detalle por ejercicios, según datos contables
expresados en núllones de pesetas, es el siguiente:

(explotación y modernización), todo ello contemplado
en los objetivos, medidas y marcos del apoyo comunita­
rio financiados con cargo a los Presupuestos de los Fon­
dos Estrnctnrales Europeos, fundamentalmente del FSE.
Estas subvenciones se gestionan para la Ciudad y de
forma exclusiva por la Sociedad mercantil PROCESA.

La normativa reguladora de todas las subvenciones
otorgadas ha sido objeto de publicación en respectivos
BOCE, extraordinarios la mayoría de ellos, dada la
relevancia yextensión de su conte¡údo. La liscalización
de estos gastos, además del control que realiza la Uni­
dad Administradora del Fondo social Europeo, en
España (UAFSE), la Intervención de la Ciudad, por
delegación de la IGAE en el correspondiente 5% de los
gastos, según los Reglamentos Comunitarios aplica­
bles, está sometida al control del Tribunal de Cuentas
Europeo, existiendo informes al efecto que, como se
expone en el epígrafe relativo al Control Interno
tado 11.3.1.2 dellnfollne), detectan dcbilidades en este
aspecto.

Además de estas Subvenciones PROCESA ha reali­
zado aportaciones dinerarias a alguna de las Sociedades
por ella participada (epígrafe IIl.5.B) del Informe), por
lo que unido a las subvenciones anteriores, las transfe­
rencias totales registradas por PROCESA, tienen el
detalle siguiente:

489
394
448

1.331

Imporlc

'lotal

Ejercicio

1998
1999

2000/01

Transferencias 'lotal

Subvenciones Con Cargo AFondos Estructurales 1.331
Europeos

48~1 3;~1
279

1
235

1
Transferencias ASociedades Mercantiles Participadas 514

Total 279 683 1.845

IY.2.5 Endeudamiento con terceros y relaciones fian­
cieras de la Ciudad Autónoma con las Socieda­
des participadas.

(Millones de pesetas)

C) Sociedades Mercantiles.

CUADRO 32
Resnmen de endeudamiento con terceros

El punto n." 13, de los incluidos por la Comisión
Mixta en su iniciativa liscalizadora, requiere el examen
de los aspectos recogidos en el título de este epígrafe
del Informe.

prendidas en dichos ejercicios, de lo que se deduce que
podría haberse conculcado el precepto conte¡údo en el
arto 26. I .4: del RSCL, en cuanto a la limitación de
estas subvenciones.

Dichas subvenciones se corresponden con conceptos
de ayudas financieras, algunas a fondo perdido, de capi­
talo explotación, en su caso, que se destinan por regla
general a la subsidiación de intereses, la creación de
empleo estable, autoempleo, ayudas al comercio interior

Los citados 1.33 I núllones de pesetas registrados
como gasto por el concepto de subvenciones se atribu­
yen, exclusivamente, a la Sociedad mercantil PROCE­
SA. Su detalle en núllones de pesetas, por importes y
años, excepto el bienio 2000-2001 del que no consta su
desglose, es el siguiente:

Concepto
Ejercicio

1998 1999 2000 2001

Ciudad (Administración General) 8.340 8.495 7.939 7.032
'lbtal Ciudad 8.340 8.495 7.939 7.032
Emvicesa 116 116 599 5.962
Acemsa 6 4 38
Procesa 888 874 1.501 845

Total

2001

2 6
332 1006

2 4
I 2

5

337 1.023
223

obstante, en los expedientes de gasto incurrido en el
ejercicio 200I que han sido examinados estos mecanis­
mos adolecen de carencias en alguno de los conceptos
anteriormente mencionados que motivan las observa­
ciones siguientes:

- No consta en 3 expedientes examinados las
actas correspondientes ni la documentación que acredi­
te la convocatoria para su correspondiente publicidad.

- La documentación exanúnada se pone de mani­
fiesto que una asociación deportiva de la Ciudad Autó­
noma ha recibido snbvenciones, al menos, por un
importe de 214 millones de pesetas en el período com­
prendido entre 1998 al 2000, 10 que representa el 50%
de los ingresos de explotación, según las cuentas pre­
sentadas por dicha Sociedad en las temporadas com-

Instituto Ceutí de Deportes.

El resultado de la liscalización de estos gastos en el
ICD, dentro de los ejercicios a los que afecta, pone de
manifiesto que, con cargo a sus presupuestos ha conta­
bilizado 1006 millones de pesetas, de los que aproxi­
madamente 30 millones no figuran registrados en los
listados de operaciones aportadas por el Organismo,
por lo que no han podido ser objeto de revisión.

Los 976 de saldo restante sobre los que ha recaído el
examen efectuado, se han distribuido en la forma
siguiente:

Las transferencias a clubes suponen el 81 %del total
del importe por transferencias realizadas.

El examen de los expedientes de gastos selecciona­
dos ha puesto de maniliesto 10 siguiente:

1. En térnúnos generales las subvenciones conce­
didas se ajustan a los principios de publicidad y concu­
rrencia que se desprenden del contenido de las convo­
catorias publicadas en el BOCE de los distintos
ejercicios.

2. En los expedientes de gastos examinados
correspondientes a los ejercicios 1998, 1999 Y2000 se
han seguido, razonablemente, aquellos procedimientos
que son necesarios para delimitar el concepto subven­
cionado, la evaluación de solicitudes, publicidad y
cumplimiento de las BEP que regulan esta materia. No

El 98% corresponde a los gastos incurridos por el
ICD, en los que sc ha centrado la fiscalización llevada
a cabo. En el resto, incluidos los del Consorcio de la
UNED, cuyo importe asciende a 1 millón de pesetas,
cabe decir que su examen no ha puesto de manitiesto
irregularidades significativas, excepto la indebida
contabilización de un importe por un total de
4.900.000 que, habiendo debido ser contabilizadas
como transferencias corrientes lo fueron como gastos
del capítulo 2 por el Patronato Municipal de Turismo
y Festejos.



Concepto
Ejercicio

1998 1999 2000 2001

Parque Marítimo, SA 24 21 18 15
Puerta de Áíiica, S.A.. 557 482 413 360
Total sociedades 1.585 1.499 2.535 7.220

Total 9.925 9.994 10.474 14.252

Respecto a la Ciudad, al finalizar el ejercicio 2001,
último del período fiscalizado, no se tiene constancia
de la existencia de pasivos exigibles a favor de la Agen­
cia Tributaria y de la Tesorería de la Seguridad Social.

Asimismo, en relación con los Organismos Autóno­
mos de la ciudad, no se tiene constancia de que estas
entidades hubieses realizado operaciones de crédito
durante el período fiscalizado.

En cuanto a las relaciones existentes en dicho perío­
do entre la Ciudad y sus sociedades mercantiles cabe
decir en términos generales que, si bien es cierto que a
lo largo de la fiscalización llevada acabo se han puesto
de manifiesto determinados hechos que permitirían
deducir la posibilidad de una estrategia tendente a la
creación de una orgafÚzación mercantil paralela a la

AdmifÚstrativa de la Ciudad, no es menos cierto que, al
finalizar la fiscalización no se ha evidenciado la conso­
lidación de su existencia material.

lV.2.5.1. Endeudamiento de la Ciudad

A) Endeudarnienato financiero de la Ciudad.

Los saldos contables que recogen el endeudamiento
financiero de la Ciudad, tanto a largo como a corto
plazo según su contabilidad financiera, modificados en
función de haber descontado las incorporaciones inde­
bidas correspondientes a los préstamos no dispuestos,
son los que figuran en el cuadro siguiente, expresado en
pesetas:
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CUADRO 34
Avales otorgados por la Ciudad

(Pesetas)

Ejercicio
Concepto

2000 2001

Préstamo Cajamadrid 624 millones: 624.000.000 624.000.000
Préstamo Cajamadrid 600 millones: 326.299.720 255.541.704
Préstamo Cajamadrid 1.158 millones: -- 496.458.000

Total 960.299.720 1.375.999.704

Ente avalado
Ejercicio

1998 1999 2000 2001

Puerta de Á/rica, SA 550.9IU)]4 550.911.014 550.911.014 550.911.014
Emvicesa -- -- -- 4.000.000.000
Procesa -- -- -- 1.500.000.000
Consejo Económico y Social -- -- -- 100.000.000

'lotal 550.911.014 550.911.014 550.911.014 6.150.911.014
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EMVICESA.

carácter instrumental de las Sociedades mercantiles de
la Ciudad y, asimismo, el mayor endeudamiento de ésta
por el importe avalado, con independencia del trata­
miento contable dado a esta operación. En este sentido,
y a mayor abundamiento, procede poner de maniliesto
que, aún habiendo sido formalizado y dispuesto por la
Ciudad en el ejercicio 2()()] la citada operación finan­
ciera, no se hubiese sobrepasado el límite, que al efecto
establece el arto 37.5 del EA.

B2) El objeto del crédito obtenido por Procesa es
obtener un anticipo a cuenta de las subvenciones proce­
dentes de los Fondos Europeos (FSE y FEDER) para
financiar el Programa Operativo para Ceuta 2000-2006,
del Fondo Social Europeo y Feder.

B3) Con fecha 7-12-01 el Pleno de la Ciudad
acuerda autorizar al Consejo Económico y Social para
suscribir una operación de crédito, por importe de 100
millones de pesetas, para financiar la adquisición de un
inmueble como sede social y conceder el aval de la
Ciudad a la citada operación.

En el ejercicio 2000 se fonnalizan cinco préstamos
hipotecarios, dispuestos por un importe global de 494
millones de pesetas. La única deuda a largo plazo exis­
tente con entidades de crédito hasta este ejercicio con­
sistía en el acuerdo adoptado con Caja Madrid en 1997
a efectos de saldar la deuda de EMVICESA derivada de
los anticipos sobre certificaciones satisfechos por la
entidad a cuenta de la empresa, por un importe total de
115 millones de pesetas, una vez condonados los intere­
ses aplicables según el acuerdo transaccional, Las cuen­
tas de la empresa registran a fin de ejercicio deudas a
largo plazo con entidades de crédito por importe total de
599 millones de pesetas, de los que a corto plazo corres­
ponden 46 millones de pesetas, donde se incluyen 22
millones de pesetas correspondientes al plazo a satisfa­
cer a Caja Madrid en el 2001 según el acuerdo antes
mencionado, y 24 millones de pesetas por dos présta­
mos hipotecarios (Loma del Pez y Monte Hacho).

En el ejercicio 20(H se fonnaliza y dispone, un cré­
dito por import.e de 4.000 millones de pesetas y se reali­
zan disposiciones de los préstamos suscritos en el ejer­
cicio anterior por un total de 1.426 millones de pesetas,
habiéndose amortizado un importe total de 63 millones.
Los préstamos hipotecarios correspondientes a las pro­
mociones de Loma del Pez y Monte Hacho se recaliJi­
can en este ejercicio como deuda a largo plazo, según
ajuste de auditoría externa de la Sociedad. En balance se
registran deudas a largo plazo con entidades de crédito

de 5.962, de los que 5.951 millones de pese­
tas son a largo plazo, y a corto 11 millones de pesetas.

Respecto a la formalización en el año 2001 de un
crédito sindicado avalado por la Ciudad por importe de

1v'2.5.2 Endedudamiento de las Sociedades Mercan­
tiles

Bl) Con fecha 25-7-01 se formaliza por la Socie­
dad EMVICESA un crédito sindicado por importe de
4.000 millones de pesetas que se avala por la Ciudad
(se expone con mayor información en el epígrafe
Iv'2.5.2 de este Informe). Según consta en el Acuerdo
de Pleno de fecha 11-6-0 1, el objeto es obtener un anti­
cipo de los ingresos a obtener del patrimonio transferi­
do a EMVICESA.

En síntesis, la información obtenida pone de mani­
fiesto que se trata de un préstamo obtenido por
EMVICESA para transferir su importe a la Ciudad en
tres años (200 I a 2003), al objeto de financiar el Plan de
Inversiones y Financiación 2001-2003, en compensa­
ción de los ingresos a percibir por EMVICESA deriva­
dos de la explotación del patrimonio transferido por el
Estado a la Ciudad, la cual, a su vez, ha cedido a
EMVICESA sus rendimientos. En el ejercicio 2001, la
Ciudad reconoce 1.145 millones de pesetas en concepto
de transferencias de capital de EMVICESA por esta
operación, que figuran en Deudores en la Ciudad. En
2002, se cobran 817 Millones de pesetas de esta deuda y
1.009 millones de la correspondiente al ejercicio 2002.

No se ha obtenido ningún acuerdo escrito entre la
Ciudad y EMVICESA que justifique esta operación

el Acuerdo del Pleno autorizando la concerta­
por EMVICESA y el aval de la Ciu-ción .

dad al mismo.
El efecto económico derivado de esta operación se

en EMVICESA a partir del ejercicio 2002, ya
es cn estc cjercicio cuando la Sociedad empieza a

transferencias a la Ciudad de f(mdos procedentes
del préstamo, así como a pagar intereses del mismo.

Los efectos de esta operación producen, por un lado,
una disminución patrimonial en EMVICESA por el
incremento de endeudamiento, que no tiene contrapar­
tida en su activo, y una disminución de su resultado por
los intereses del préstamo obtenido. Enla Ciudad, en el
ejercicio 2001, un incremento de su patrimonio por
1.145 millones de pesetas y también en ejercicios
siguientes, a medida que EMVICESA vaya efectuado
transferencias a la Ciudad. No obstante, hay que tener
en cuenta además la repercusión en los resultados por
los rendimientos del patrimonio transferido que se
ceden a EMVICESA.

El examen de esta operación pone de manifiesto, en
primer lugar su falta de transparencia, así como el

Durante los ejercicios 1998 a 20(H persiste el aval
otorgado a la operación de préstamo formalizado por la
Sociedad Puerta de África, SA, sociedad perteneciente
al 100 % a PROCESA, cuyo destino ha sido financiar
inversiones.

Con fecha 4-9-96 el Pleno de la Asamblea acordó
autorizar una operación de préstamo cuyo 01?ieto es refi­
nanciar la deuda contraída por Puerta de Afdca, S.A.
con el BCI> por un préstamo concertado anteriormente y
prestar conformidad al aval vinculado a esta operación.

En el ejercicio 2001 se otorgan los siguientes avales:

situación y evolución de los avales otorgados por la
misma. No obstante se ha facilitado una certificación de
los existentes en cada uno de los ejercicios fiscalizados.

Los datos facilitados por la Ciudad, reflejan los
existentes en cada uno de los ejercicios fiscalizados.

obras, mobiliario, material inventariable, rehabilitación
y ampliación de instalaciones y transferencias de capi­
tal a PROCESA para programas operativos.

En los ejercicios 1998 y 1999 el endeudamiento a
largo plazo está correctamente valorado, en cuanto al
reconocimiento de derechos por los importes dispues­
tos. No ocurre así en los ejercicios 2000 y 2001 en que
se reconocen en le Presupuesto de ingresos importes no
dispuestos, por lo que no se observan los Principios de
Contabilidad Pública al efecto.

En el ejercicio 2001 se han efectuado disposiciones
por 250 millones de pesetas del crédito de Caja Madrid
por 600 millones de pesetas formalizado en el
2000, y amortizaciones por 1.157 millones, en opera­
ciones a largo plazo. Los intereses han ascendido a 440
millones.

En este mismo ejercicio se ha formalizado una
nueva operación a largo plazo consistente en un présta­
mo con la Cajamadrid de 1158 millones de pesetas del
que no se ha dispuesto. Acorto plazo no se han concer­
tado operaciones.

El importe del endeudamiento a largo plazo en el
ejercicio 2001 está sobrevalorado en 1.375.999.704
pesetas por figurar reconocidos derechos en el Capítulo
9 de importes no dispuestos de los préstamos de
madrid formalizados en el ejercicio 2000 y en el ejerci­
cio 200 l. Los saldos no dispuestos son los siguientes,
expresados en pesetas:

La LHL regula el Régimen jurídico de esta materia
en su ar!. 50, puntos 6 a 8, anIbos inclusive. No se ha
obtenido de la Ciudad el estado de avales que refleje la

(Pesetas)

La autorización para la concertación de los présta­
mos a largo y corto plazo se ha realizado de conformi­
dad con la normativa aplicable al efecto.

No se han producido en el ejercicio 2001 operacio­
nes de crédito instrumentadas mediante emisiones
públicas de títulos representativos que requieran autori­
zación del Ministerio de Economía y Hacienda según el
artículo 37.5 del EA y 54.1 de la LHL.

Los préstamos fonnalizados en ejercicios anteriores
han tenido como linalidad la linanciación de inversio­
nes, conforme dispone el arto 37.1 del EA. El préstamo
formalizado en este ejercicio 2001 está destinado a

B) Avales.

La Cuenta General de la Ciudad no incluye el Esta­
do de la deuda que prevé la Regla 416 y 424 de la
ICAL. Tampoco incluye un estado de avales.

La Ciudad no ha rebasado el límite de cargas finan­
cieras, 25%, fijado en el artículo 37.5 del Estatuto para
las operaciones a largo plazo en ninguno de los ejerci­
cios fiscalizados, como puede observarse en el siguien­
te estado:

Ejercicio Carga finanCIera %

1998 1.893.610.335 14,31
1999 1.985.719.099 15,01
2(XXl 2.092.121.165 15,07
2001 2.934.076.0 IO 17.78



Préstamo
EJ. Vto. Importe

Saldo Amortizado Saldo
formaliz. 01/01/01 ejercicio 31112/01

BEX 1998 2004 5.412.991 3.969.013 1.043.674 2.925.339
BBY 2001 2006 15.000.000 15.000.000 1.887.078 13.112.922
B.Popular 2001 2006 10.000.000 10.000.000 850.393 9.149.607
B.Popular 2001 2006 867.978 867.978 73.815 794.163
B.Popular 2001 2006 606.915 606.915 51.616 555.299
B.Popular 2001 2006 1.621.690 1.621.690 m.908 1.483.782
B.Popular 2001 2006 1.672.964 1.672.964 142.273 1.530.691
B.Popular 2001 2006 989.180 989.180 84.123 905.057
n.Popular 2001 2006 481.520 481.520 40.953 440.567
B.Popular 2001 2006 609.440 609.440 51.831 557.609
n.Popular 2001 2006 239.200 239.200 20.342 218.858
n.Popular 2001 2006 542.927 542.927 46.175 496.752

'Mal 38,044,805 36,600,827 4.430.181 32,170,646
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87.028.620
208.648.044

O
O
O

524.234.241

Saldo pendiente
31112/01

17.614.312
267.830.606
83.403.637

173.000.000
642.179.081

O

Amortizado
ejercicio

nes de pesetas) del préstamo conccdido por el BEX por
de 25 millones de pesetas a amortizar en 8

años, cuya saldo a largo plazo asciende a 15 millones
de pesetas en el siguiente estado:

y P.'I:E 1998/99; se cancela en su totalidad el 311121
2001. Han sido aportados los contratos de esta opera­
ción y de las concertadas en ejercicios anteriores, así
como el estado de endeudamiento.

La deuda existente con Caja Madrid por la toma de
razón a favor de la entidad derivada de la quiebra de
Teleceuta se recalitlca en el ejercicio 2001 a largo
plazo, y cuyo importe asciende a 25 millones de pese­
tas, importe que se incluye en el saldo de Deuda pen­
diente al cierre del ejercicio 2001, según ajuste pro­
puesto por los auditores externos, al considerar que no
representa una obligación real a corto plazo, sino la
posibilidad de tener que liquidar algún día ese gasto, ya
que la misma no es reconocida por Caja Madrid en con­
testación a la circular de los auditores: la deuda está
provisionada en su totalidad. Asimismo, con fecha 311
1212001 se formaliza una operación de préstamo eon el
B.C.L., a un plazo de 5 mios y \111 interés equivalente al
euribor +0.175%, como anticipo parcial de las subven­
ciones del P.O.2000/2006, según el contrato de la ope­
ración. Se cancelan en este ejercicio tres préstamos,
uno de ellos el concertado en el ejercicio anterior.
Según los datos aportados la situación del endeuda­
miento al fin del ejercicio 200lsería la que sigue
(expresado en ptas,):

104.642.932 O
476.478.650 O

81.219.927 2.183.710
173.000.000 O
640.573.632 1.605.449

O524.234.241

Saldo Pendiente Dispuesto
a 01/01/2001 en el ejeTe.

2001

Capital
concedido

2.006 150.000.000
2.001 652.000.000
2.001 126.000.000
2.001 173.000.000
2JXll 642.179.080
2JXl6 l.5(X).OOO.OOO

Vto.

Tbtal 3.243.179,0801.475,915.141 528Jl23.400 1.184,027,636 819,910.905

1.998
1.995
1.998
1.995
2.000
2.001

Ej.
formaliz

(Pesetas)

2001

Préstamo
Ej.

Vto.
Capital Saldo Pendiente Dispuesto Amortizado Saldo pendiente

fonnaliz concedido a 01/01/2000 en el ejerc. ejercicio 31112/01

nEX 1998 2.008 25.000.000 18.000.000 O 3.000.000 15.000.000

Tbtal 25.000.000 18.000.000 O 3.000.000 15.000.000

Parque Marítimo del Mediterráneo, S.A.

La situación al cierre del ejercicio 2001 refleja la
amortización correspondiente al al ejercicio (3 millo-

BEX
BCL P.O. 94-99
BCLPOMAL
nCL Interreg
ILaCaixa
nCL P.O, 00-06

Préstamo

Las cuentas del ejercicio 2000 reflejan deudas con
enlidades de crédito por importe de 1.501 millones de
pesetas (406 millones de pesetas a corto plazo y 1.095
millones de pesetas alargo). Durante el ejercicio se
formaliza y dispone un préstamo con La Caixa, con
vencimiento en 14 meses, un interés equivalente al
euribor + 0.35 puntos y una comisión de estudio de un
0.25%. La operación se formaliza como anticipo de las
cantidades pendientes de recibir del P,O. FSE 1998/99

PROCESA.

Además ACEMSA incluye en deudas con entidades
de crédito tanto acorto como alargo plazo, intereses no
vencidos por importe de 5 millones de pesetas.

Se contabilizan como gastos financieros intereses
correspondientes al ejercicio 2001 por importe de 2
millones de pesetas, incluidas comisiones y gastos de
gestión, que corresponden a los gastos realmente
devengados y vencidos en el ejercicio.

Respecto al ejercicio 2000 se deduce que igualmen­
te se induyeron en deudas con entidades de crédito,
tanto a largo como a corto plazo, los gastos financieros
no vencidos de la única operación de endeudamiento
vigente a fin de ejercicio.

ACEMSA.

corresponde a la misma, de acuerdo con las órdenes
cursadas por el Tesorero a EMYICESA; la empresa
contabiliza estos pagos como un gasto del ejercicio en el
concepto 6510001 «Convenio Plan de Inversiones Ciu­
dad». En el informe de auditoría se pone de manifiesto
que la ílnanciación obtenida con el citado préstamo está
destinada al pago de obras a ejecutar por la propia Ciu­
dad de Ceuta (no como salvedad, y no afecta a la opi­
nión del auditor). De acuerdo con la escritura pública
del contrato de préstamo, las entidades acreditantes
Caixa yDexia Banco Local) conceden de forma manco­
munada a Emvicesa un crédito de hasta 4.000 millones
de pesetas, con vencimiento en 2013, un interés variable
equivalente al euribor + 0,35% (liquidable en períodos
anuales) y dos años de carencia. La Ciudad se constitu­
ye en fiador solidario de EMVICESA. Ha sido aportada
la autorización del Pleno de la Asamblea para concertar
operaciones de crédito a largo plazo, preceptiva para
estas operaciones según determina el art. 55 de la Ley
3911988 Reguladora de las Haciendas Locales, así como
el Acuerdo para otorgar el aval a la operación tal ycomo
prevé el art. 50.7 de la citada Ley.

4000 millones de pesetas, destinado a cubrir las necesi­
dades de inversión recogidas en el Plan de inversiones
de la Ciudad. Procede destacar lo siguiente:

a) El préstamo financiará inversiones de la Ciu­
dad, en compensación alos rendimientos obtenidos por
EMYICESA por la recaudación del patrimonio munici­
pal y transferido: la operación financiera se autoriza
como anticipo de estos ingresos, de acuerdo con el dic­
tamen da la Comisión Especial de Cuentas en funcio­
nes de la Comisión Informativa de Hacienda, aprobado
por el Pleno de la Asamblea el 11 de junio de 200l.

b) El presupuesto de la Ciudad recoge en el capí­
tulo de ingresos el concepto denominado «Emvicesa
Transferencias e Inversiones», por importe de 1.145
millones de pesetas (reconocidos ypendientes de ingre­
so a fin de ejercicio); dicha transferencia de capital
forma parte del plan de inversiones y tlnanciación del
período 2001-2003, por un importe total, por lo que se
refiere aeste concepto, de 4.000 millones de pesetas.

c) Los rendimientos obtenidos por EMYICESA
por la recaudación del patrimonio municipal y transfe­
rido han ascendido en el ejercicio 2001 a 456 millones
de pesetas.

d) No se realiza ninguna transferencia a la Ciudad
en el ejercicio, permaneciendo el importe del préstamo No ha sido aportado por Acemsa un estado de
en un depósito de allorro a plazo; la operación ha endeudamiento. únicamente un cuadro de situación de
devengado unos gastos de formalización por importe estos préstamos. De los datos aportados se deduce que
de 12 millones de pesetas (comisión de apertura la empresa contabiliza en deudas con entidades de cré­
0,30%), satisfechos en el ejercicio, a los que habría que dito, además del principal adeudado, los intereses a
añadir la carga financiera imputable al mismo, que liquidar en el momento de su vencimiento, registrando
debería haber sido periodificada (el vencimiento de los en el ejercicio 2001 acreedores a largo plazo por impor­
intereses se produce el 25/07/2002, y asciende a 185 te de 29 millones de pesetas y acorto por 9 millones de
millones de pesetas). pesetas, comprensivos del capital a amortizar, entre los

e) Como hechos posteriores al período fiscalizado que se encuentran 5 millones de intereses no vencidos,
cabe exponer, que en el ejercicio 2002 se pagan con al 31 de diciembre de 2001 asciende a un importe total
cargo a este préstamo inversiones de la Ciudad por de 38 millones de pesetas.
importe de 1.984 millones de pesetas, cantidades que La situación de estos préstamos, de acuerdo con los
son ini,'fesadas en una cuenta corriente cuya titularidad cuadros de amortización aportados, sería la siguiente:

(Pesetas)
20(H



2001

Préstamo
......-J. Vto.

Capital Saldo Pendiente Dispuesto Amortizado Saldo pendiente
Formaliz. Concedido a OlIOII2000 en el ejere ejercicio 31/t2/01

BCL 1.996 2009 550.911.013 413.183.261 O 53.212.994 359.970.267

Total 550.911.013 413.183.261 O 53.212.994 359.970.267

Puerta de Álrica, S.A.

Las deudas a largo plazo recogen el préstamo con­
cedido por el BCL en 1996, con vencimiento en el 2006

después de la modificación efectuada al contrato con
fecha 05/0412001. A31112/2001 el principal pendiente
de amortizar asciende a 360 millones de pesetas.
(expresado en ptas.):

lY.3 Contratación adminislrativa

IY.3.1 Observaciones comunes

Se incluyen en este apartado todas las observaciones
relativas a cuestiones comunes de contratos de obras,
de gestión de servicios, de suministro y de asistencia
consultoría y servicios de la Administración General de
la Ciudad y de sus organismos autónomos y sociedades
públicas cuya actividad contractual se sujetó a la nor­
mativa pública.

IY.3.1.1 Observaciones generales 3

La fiscalización se extiende, con carácter general, al
examen de la legalidad, la eficacia y la econolIúa de la

conlratación administrativa durante los ejercicios 1998,
1999, 2000 Y200 1.

La fiscalización se ha llevado acabo de acuerdo con
lo dispuesto en los artículos 11 de la LOTCu, 39 y 40
de la LFTCu, 58 y concordantes de la LCAP, y, en
cuanto no se oponga a la mencionada Ley, el D. 3410/
1975, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el
RGC, y demás normas de desarrollo reglamentario.

Asimismo, se han tenido en cuenta la Ley 53/1999,
de 28 de diciembre, por la que se modificó la LCAP y
el RD Legislativo 212000,de 16 de junio, por el que se
aprobó el TRLCAP, nOI1uas que entraron en vigor
durante los ejercicios fiscalizados.

Se han examinado 157 contratos, adjudicados como
se detalla en el siguiente cuadro:
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IV.3.1.2 Procedimiento de contratación

IV.3.1.2.l Actuaciones preparatorias y expedientes
de contratación

a) En siete expedientes de contratos de la Admi­
nistración General de la Ciudad no consta la preceptiva
justificación de la necesidad del objeto del contrato
para los fines del servicio público, prevista en el
artículo 13 de la LCAP. Esta del1ciencia se observa,
asimismo, en el 54% de los expedientes de contratación
de PROCESA yen el 55% de los contratos de Servicios
Turísticos S.L.

b) De forma generalizada, en los expedientes de la
AdmÍlústración General de la Ciudad y de sus organis­
mos autónomos no consta el acuerdo del órgano de
contratación de iniciación del expediente (artículo 83
del RGC). El citado acuerdo tampoco consta en el 38%
de los contratos de PROCESA.

c) Tramitación de gastos: En la mayoría de los
expedientes de contratación de la Administración
General de la Ciudad no figuran los certificados de

En el examen de los expedientes de contratación de
obras, de suministros y de asistencia, consultoría o ser­
vicios, se ha observado lo siguiente:

de eontrata-

de la contrat.ación pública o privada, de

to:~:(:~scctj:C:~~::~~;~;~:(~l:~~~I~t~~~:¡~e":~~;~~~::~t~:;~l exponen en dosal el epígrafe IV3., sobre la contratación admi-
sobre la contratación privada de las sociedades.

Años 1998 1999 2000 2001 Total

N.O Importe N." Importe N.O Importe N." Importe N.O Importe

Subasta 9 409.750.531 7 170.011.603 4 326.148.012 3 60.652.498 23 966.562.644
Concurso 17 1.656.283.696 12 837.573.622 18 958.373.555 20 3.699.058.437 67 7.151.289.310
Negociado 25 1.309.722.931 16 753.185.414 13 433.987.630 13 139.715.336 67 2.636.611.311

Totales 51 3.375.757.158 35 1.760.770.639 35 1.718.509.197 36 3.899.426.271 157 10.754.463.265

Con respecto a lo alegado sobre los contratos de las sociedades, se aclara

Junto con los contratos, que se relacionan en los
Apéndices l.a y I.b, se han recibido y examinado en
este Tribunal los correspondientes expedientes admi­
nistrativos, comprensivos de las diferentes aetuaciones
practicadas hasta la formalización documental inclusi­
ve, que con carácter general no abarcan, la fase de eje­
cución, si bien, una vez examinados y a instancias de
este Tribunal, se remitió diversa documentación de "je­
cnción, de cuyo examen se han obtenido los resultados
que más adelante se exponen.

También se han examinado gastos correspondientes
aobligaciones contractuales varias por un importe con­
junto de 259.631.883 pts., incluidas en un Expediente
de Reconocimiento de Crédito que se aprobó por el
Pleno de la Asamblea en Sesión Ordinaria celebrada el
19 de octubre de 200I para atender diversos gastos por
un importe conjunto de 795.751.622 pts.

- Servicios Técnicos.
- Emergencias 112.

Escuela de Idiomas.
- Mcrcantil de Música.
- Mercantil de Planteamientos y Proyectos de

Ceuta.
- Mercantil de Sodeport de Ceuta.
- Mercantil Patrimonial de Centa.
- Mercantil Murallas Reales.

Mercantil de Obras Públicas.
- Mercantil de Turismo.
- Mercantil de RTV de Ceuta, S.A.
- Mercantil de Gestión de ORA y Grúa.

No obstante, salvo las dos últimas citadas que han
sido constituidas dentro del período fiscalizado (epígra­
fe III.5 del Informe), el resto no han sido objeto decons­
titución. Su reflejo en los Presupuestos de estos
cios permite deducir la intención de pone en marcha
una eslrategia de carácter mercantil, paralela a la actua­
ción administrativa, para gestionar servicios públicos
de la Ciudad que, unidos a los ya gestionados por las
Sociedades Mercantiles existentes, hubiesen podido

una mayor debilidad en los controles de eli­
ciencia y eficacia de los mismos.

Sociedades Mercantiles de:

servicios públicos de la Ciudad, unido a la inclusión en
las BEP de los ejercicios 2000 y 2001 de la regulación
de las denominadas «cesiones de crédito», instrumento
que hubiese permitido a las sociedades trasladar a la
Ciudad parte de sus deudas con acreedores con cargo a
sus pretendidos derechos de cobro por transferencias
procedentes de la Ciudad.

En este sentido, en los presupuestos de la Ciudad
correspondientes al ejercicio 2000 y 200 1, además de
lo comentado en cuanto a las cesiones de crédito, apa­
recen créditos habilitados con una consignación inicial
de lOOO pesetas. Cada una, doce sociedades de capital
público, siendo éstas las siguientes:

La cifra del exigible a corto plazo recoge, además
de los saldos de proveedores y acreedores por presta­
ción de servicios, el importe de la deuda por el présta­
mo con vencimiento inferior a un año (69 millones de
pesetas) y los intereses devengados por el mismo
(8 millones de pesetas), así como los importes de los
anticipos financieros concedidos por PROCESA para
financiar las necesidades de circulante de la sociedad.

IY.2.5.3 Relaciones financieras de la ciudad con las
sociedades participadas por ella

Las transferencias corrientes y de capital de la Ciu­
dad a sus sociedades mercantiles han supuesto más del
23% del total de gasto presupuestario de los ejercicios
incluidos en el período analizado. Estas transferencias
constituyen la financiación básica, cuando no única de
dichas sociedades.

La Ciudad asume deudas por importe de 116 millo­
nes de pesetas que corresponden agastos incurridos por
PROCESA en el ejercicio 20(H en acciones no linan­
ciadas por los Fondos Estructurales Europeos que, en
un principio, fueron consideradas financiables por
dichos Fondos (Descertificaciones). Dichas deudas
serán asumidas con cargo a los presupuestos 2002 a
2005, ambos inclusive.

En otro orden, existe un colectivo de trabajadores
(apartado lY.2.1 del Informe) contratados por PROCE­
SA cuya resolución de contratos laborales podría afec­
tar significativamente a la Ciudad habida cuenta su
responsabilidad subsidiaria.

Otro aspecto de relación se sitúa en las operaciones
de crédito de EMVICESA, avaladas por la Ciudad, por
importe de 4000 millones de pesetas, que responde a la
utilización instrumental de esta empresa por la Ciudad,
para encubrir su necesidad de endeudamiento.

Respecto a los hechos detectados a lo largo del tra­
bajo de fiscalización, estos se refieren, básicamente, al
proyecto de creación de un entramado empresarial con,
al menos, 12 sociedades mercantiles además de las ya
existentes, para la gestión de la casi totalidad de los



existencia de crédito presupuestario que debieron
expedirse por las Oficinas de Contabilidad según lo
dispuesto en la normativa. Esta omisión se observa en
todos los contratos celebrados por Servicios Turísti­
cos, S.L. y en el 8% de los contratos de PROCESA.

Tampoco consta el informe de fiscalización previa
del gasto, que debió emitirse por la Intervención. En
tres contratos, el mencionado informe fue emitido con
posterioridad a la aprobación de los correspondientes
gastos, con inversión del orden cronológico establecido
en la normativa entre estas actuaciones.

En la mayoría de los expedientes de contratos de la
Administración General de la Ciudad y de sus organis­
mos autónomos no consta el acuerdo de aprobación del
gasto, establecido en la normativa. Este acuerdo tampo­
co ligura en tres contratos de PROCESA.

d) En el 51%de los contratos examinados
tados por el procedimiento de urgencia previsto en el
artículo 90 del RCE, la urgencia invocada no se justili­
ca, mientras que, en el 39% de dichos contratos, las
circunstancias aducidas no justifican suficientemente la
mencionada tramitación (comienzo del curso escolar
en un contrato de limpieza de colegios, mal estado o
situación precaria de instalaciones en un contrato de
iluminación de las murallas reales de la Ciudad, proxi­
midad de la temporada de verano para contratar asis­
tencia médica y vigilancia de playas).

Asimismo, en ocho contratos de PROCESA no
constan las declaraciones de urgencia, debidamente
motivadas, y en otros tres no se ha facilitado documen­
tación alguna justificativa de la urgencia. Tampoco se
ha aportado documentación justilicativa de la declara­
ción de urgencia en el único contrato tramitado median­
te este procedimiento por Servicios Turísticos S.L. que
tuvo por objeto el diseño, montaje, instalación y trans­
porte de un stand con motivo de la participación de en
la Feria de Lisboa y Feria Internacional de Turismo
(FlTUR).

e) En un contrato de obras de instalaciones adua­
neras y revisión para IPSI en el muelle Cañonero Dato,
tramitado por PROCESA, no se ha aclarado la discor­
dancia entre el importe que se indica en el PCAP y por
cuya cuantía se aprobó el gasto el 24 de noviembre de
1998 (31.427.594 pts.) y el importe ofertado por el
adjudicatario yrecogido en el documento de formaliza­
ción como precio del contrato (42.971.156 pts.).

1) Con carácter general y con respecto a los con­
tratos de la Administración General de la Ciudad Autó­
noma, no se han aportado los certificados de ofertas
recibidas en las respectivas licitaciones, que debieron
expedirse según lo dispuesto en el párrafo 3° del
artículo lOO del RGC, mientras que en PROCESA no
consta dicho certificado en trece expedientes examina­
dos, que representan un 35%sobre el total de la mues­
tra. Esta omisión se produce, asimismo, en la totalidad
de los contratos celebrados por la empresa Servicios
Turísticos S. L.

g) En el 21 %de los expedientes de la Administra­
ción General de la Ciudad no constan, ni se han aporta­
do a requerimiento de este Tribunal, los PCAP, docu­
mento básico del contrato en el que deben fijarse las
obligaciones y derechos de las partes, deliciencia que
igualmente concurre en dos expedientes de Procesa.

h) En el 19% de los expedientes de contratos adju­
dicados por la Administración General de la Ciudad
Autónoma y sus organismos autónomos no constan, ni
se han aportado previo requerimiento de este Tribunal,
los PPT, que debieron elaborarse y aprobarse antes de
la adjudicación de acuerdo con lo dispuesto en la nor­
mativa; deliciencia que también se constata en un con­
trato de suministro de billetes de transporte, tramitado
por Servicios Turísticos S. L.

i) En el 35% de los contratos de la Administración
General y de sus organismos autónomos no se ha apor­
tado la documentación acreditativa del cumplimiento,
por los adjudicatarios, de las obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social (arts. 7 a 9 del RD 39011996,
de 1 de marzo), carencia que también se observa en
cuatro de los contratos suscritos por PROCESA.

j) En el 25% de los PCAP de los contratos de la
AdlllÍnistración General de la Ciudad no figura el plazo
de ejecución, sin que se justilique esta omisión que
contraviene lo dispuesto en la normativa.

k) Con cargo al expediente de reconocimiento de
crédito se han realizado pagos por un importe conjunto
de 57.908.033 pts. sin haberse tramitado los correspon­
dientes expedientes de contratación y procedimientos y
formas de adiudicación establecidos en la normativa.

lV,3.1.2.2 Procedimientos y formas de adjudicación

De la Administración General de la Ciudad Autó­
noma y sus organismos autónomos, se han examinado
10 contratos adjudicados mediante subasta por un total
de 501.129,392 pts., 53 contratos adjudicados mediante
concurso por un total de 6.147.139.876 pts., lo que
representa el 77% del total de los contratos liscaliza­
dos, y 46 contratos adjudicados mediante procedimien­
to negociado por un importe de 1.318.373.389 pts.

En las empresas públicas, se han examinado 13 con­
tratos a~judicados mediante subasta por un importe de
465.433252 pts., 14 por concurso con un importe total
de 1.004.149.434 pts. y 21 mediante procedimiento
negociado por un importe de 1,318.237.922 pts.

Se pone de manifiesto la menor utilización de la
subasta, forma que, no obstante, es ordinaria en la nor­
mativa, junto con el concurso, para la adjudicación de
obras y, generalmente, permite obtener las mayores
bajas, como de hecho sucedió en los contratos exalllÍ­
nados.

IV,3.1.2.2.1 Subasta

En los contratos de la Administración General de la
Ciudad examinados, se han obtenido baias de

78.167.386 pts., que representan el 13% de la suma de
los presupuestos de licitación.

En PROCESA, se han examinado 13 contratos, en
los que se han obtenido bajas de 87.779.799 que repre­
sentan el 16% de la suma de los presupuestos de licita­
ción.

En estos expedientes, se ha observado que las Mesas
de contratación constituidas para el examen de la docu­
mentación presentada en las licitaciones de los contra­
tos de ajardinamiento en la Barriada José Zurrón, de
PROCESA, y de remodelación en la Barriada Fuentes
Terrones, de la Administración General, no estuvieron
integradas conforme a lo dispuesto en la normativa. Por
otra parte, la Mesa de contratación rechazó una de las
ofertas presentadas al contrato de Vallado yAcondicio­
namiento de las parcelas 43, 147 Y221 de Ceuta sin
conceder a la empresa que la presentó el preceptivo

para solventar los errores detectados en la docu­
mentación.

IY.3.I.2.2.2 Concurso

En los contratos de la Administración de la Ciudad
Autónoma y organismos autónomos adjudicados
mediante esta forma, se han obtenido bajas de
167.620.212 pts., que representan el 3% de la suma de
los respectivos presupuestos de licitación. En cinco de
dichos contratos se utilizó el procedimiento restringido
yen los restantes el procedimiento abierto.

En los contratos examinados de las empresas públi­
cas se han obtenido bajas de 137.756.053 pts., repre­
sentativas del 4% de la suma de los respectivos presu­
puestos de contrata o de licitación.

En estos contratos se han observado las siguientes
incidencias:

a) En el expediente del contrato de construcción
de viviendas de protección oficial en la parcela 41 del
campo exterior de Ceuta, tramitado por la Administra­
ción General de la Ciudad, no consta la preceptiva la
publicación en los diarios oliciales del anuncio de la
convocatoria de licitación.

b) Criterios de selección de los contratistas.

- En los PCAP del 9% de los contratos de la
Administración de General de la Ciudad y de sus orga­
nismos autónomos, del 14% de los de Servicios Turísti­
cos S.L. y del 28°1<; de los de PROCESA, los criterios
de adjudicación de los respectivos concursos no sc
hallan indicados por orden decreciente de import.ancia,
en contra de lo requerido por la normativa.

- Los criterios de adjudicación del contrato de
suministro de carrozado de una autobomba nodriza
ligera para el servicio de extinción de incendios debe­
rían ligurar en un anexo del PCAP, que no consta en el
expediente aportado a este Tribunal, circunstancia que
supone una signilicativa limitación a la fiscalización de
este contrato.

En el 24% de los contratos de la Administración
General de la Ciudad y de sus organismos autónomos,
los criterios de adjudicación establecidos en los corres­
pondientes PCAP no se encuentran baremados, en con­
tra de lo dispuesto en la normativa.

- En el 84% de los PCAP de los contratos trami­
tados por la Administración General de la Ciudad y
sus organismos autónomos, no se especificó la forma
de valorar los diferentes criterios de adjudicación ni
de otorgar las puntuaciones de los correspondientes
baremos. Esta omisión se ha puesto de manifiesto,
asimismo, en todos los contratos de PROCESA y en
el 57% de los contratos tramitados por Servicios
Turísticos, S.L.

En consecuencia, en estos casos no se hicieron
públicos con precisión y claridad, previamente a las
licitaciones, los criterios para valorar las ofertas de las
empresas licitadoras, de forma que éstas pudieran pre-

con un conocimiento adecuado de los requeri­
mientos y necesidades de la Administración contratan­
te, lo que no es coherente con los principios de
publicidad, transparencia y objetividad, informadores
de la contratación pública.

- En general, en los pliegos correspondientes a los
contratos tramitados por Servicios Turísticos, S.L. los
criterios están expresados con especial ambigüedad y
falta de concreción (diseño de un stand, mejores mate­
riales, etc.).

En los pliegos de varios contratos examinados
se incluyeron criterios de adjudicación tales como
«experiencia en viviendas de protección oficial de
promoción pública de tamaño similar al concursado
en Ceuta en los últimos 10 años», «conocimiento de la
realidad socioeconómica y laboral en Ceuta», »dispo­
sición de implantación y experiencia suficiente en la
zona,<, que implican una limitación de los principios
de concurrencia, igualdad y no discriminación, recto­
res de la contratación pública y recogidos en la nor­
mativa.

También se incluyen en algunos de los
exanlÍnados de la Administración General de la Ciudad
criterios de adjudicación tales como «solvencia econó­
mica, financiera técnica demostrada», «realización de
trabajos de similar categoría», «disponibilidad de
medios materiales»,» solvencia de los profesionales
redactores del proyecto»; que se refieren a aspectos que
no deben valorarse para la adjudicación del contrato
sino en la fase previa de selección de empresas licitado­
ras. Esta circunstancia concurre, asimismo, en los
PCAP de los contratos de PROCESA.

- En el contrato de adquisición de once velúculos
para la Policía Local de la Ciudad, no se ha justificado
la falta de concreción del criterio de valoración relativo
al «plazo dc entrega», habida cuenta de quc no se había
especificado el plazo de ejecución en el Pliego ni se
especilicó, posteriormente, en la formalización del con-
trato.
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c) Criterios de selección previa de empresas en
procedimientos restringidos.

En dos de los cuatro contratos adjudicados mediante
el procedimiento restringido no se han justificado,
como requiere la normativa, los criterios para seleccio­
nar las empresas invitadas a participar en la posterior
licitación del contrato, lo que resulta particularmente
necesario habida cuenta de que uno de dichos criterios
(experiencia en obras similares) se utilizó también
como criterio de valoración de las ofertas presentadas,
posteriormente, en la licitación. Por otra parte, los cri­
terios de selección previa establecidos (experiencia en
obras análogas y disponer de plantilla idónea) no se
expresaron con un nivel de concreción razonable.

d) Mesas de contratación.

En el II % de los contratos de la Administración
General de la Ciudad y en el 25% de los de Servicios
Turísticos S.L., las Mesas de contratación constituidas
para el examen de la documentación presentada no
estuvieron integradas conforme a lo dispuesto la nor­
mativa.

e) Valoración de ofertas.

- En cinco de los expedientes de la Administra­
ción General de la Ciudad, no se han remitido a este
Tribunal los informes técnicos valoración de ofertas en
cuya consideración se fundamentaron las adjudicacio­
nes de los correspondientes contratos, expresamente
requeridos.

- En el 9% de los informes obrantes en los expe­
dientes de la Administración General de la Ciudad, no
se han tenido en cuenta todos los criterios establecidos
en los respectivos PCAP para valorar las ofertas.

- En el 6% de los informes de los expedientes de
la Administración General de la Cindad, constan, sin
motivar, las puntuaciones otorgadas a los licitadores
según los diferentes criterios.

En el contrato de servicio de limpieza de diver­
sas dependencias de la Administración General de la
Ciudad, los criterios de valoración ylos correspondien­
tes baremos de puntuaciones, que se habían establecido
en los pliegos, se desglosaron en subcriterios y bare­
mos más precisos en los informes de valoración de
ofertas.

La concreción de los criterios y de los baremos con
posterioridad a la apertura de los sobres y, por consi­
guiente, al conociruiento del contenido de la documen­
tación presentada por los licitadores no es conforme
con los principios de publicidad, transparencia yobjeti­
vidad que deben presidir la contratación pública.

- En el inlimne técnico sobre la única oferta pre­
sentada al contrato de redacción del proyecto y obra de
instalación de césped sintético en el campo de fútbol
José Benoliel, de PROCESA, aun cuando se propuso la

adjudicación a dicha empresa, se realizaron varias
observaciones sobre deficiencias técnicas en la oferta,
relativas a que en el precio deberían entenderse con­
templadas las acometidas de los servicios de agua, luz
y alcantarillado, partidas que no aparecían descritas en
los documentos de mediciones elaborados por ellicita­
dor, así como la recuperación del agua de riego, y que
debería completarse la partida de asfaltado perimetral;
asimismo, se constató la merma de 2 unidades de
aspersión en el proyecto presentado. Apesar de dichas
deficiencias técnicas, el contrato fue adjudicado sin
que, en el expediente, conste la mevia subsanación de
las mismas.

- En tres contratos de Servicios Turísticos S.L., en
los que únicamente se presentó una oferta, no consta
que ésta se ajuste a lo establecido en los respectivos
pliegos. Esta circunstancia se produjo, asinúsmo, en el
contrato de suministro de mobiliario urbano de la
Administración General de la Ciudad.

- En el informe de valoración de ofert.as del con­
trato de diseño, montaje, instalación, desmontaje y
transporte de un stand, tramitado por Servicios Turísti­
cos, S.L., una vez asignados los puntos a la empresa
adjudicataria, se realizan una serie de puntualizaciones
no recogidas en los pliegos, que se consideraron opor­
tunas como consecuencia de la deficiente redacción de
los PCAP yde prescripciones técnicas.

IV.3.1.2.2.3 Procedimiento negociado

En los contratos de la Administración de la Ciudad
Autónoma y organismos autónomos examinados y
adjudicados mediante este procedimiento, se consi­
guieron bajas de 604.447 pts., que representan el 0,05%
de los presupuestos de contrata o de licitación y, en los
tramitados por empresas públicas, bajas de 12.006.766
pts., que representan el 0,9% de los presupuestos de
contrata.

En ellos, se han observado las siguientes inciden­
cias:

a) Justificación de la utilización del procedimien­
to negociado:

- En dos contratos de la Administración General
de la Ciudad y en uno de PROCESA, no
do la existencia de una imperiosa urgencia, resultante
de acontecimientos imprevisibles para el órgano de
contratación y no imputables al mismo cuya pronta
ejecución pudiera lograrse mediante la tramitación
urgente del expedicnte, prevista en el artículo 72 de la
LCAP; supuesto expresamente invocado para la utiliza­
ción del procedimiento negociado.

- En el21 %de los contratos tramitados mediante
este procedimiento por la Administración General de la
Ciudad y sus orgalúsmos autónomos, no se han remiti­
do las investigaciones, prospecciones de mercado o los
datos de registros oficiales por los que se dedujera que

los contratistas designados fueran los únicos capacita­
dos para realizar las correspondientes prestaciones, por
10 que no se considera justificada la adjudicación de los
mismos mediante procedimientos negociados sin publi­
cidad ni concurrencia núnima de ofertas.

Esta observación afecta también a los contratos de
redacción de proyecto y de ejecución de las obras de
rehabilitación de la contraguardia de San Javier, tranú­
tados por PROCESA.

b) En el 13% de los expedientes de contratos tra­
mitados por la Administración General de la Ciudad y
sus organismos autónomos yen el 18% de los contratos
de PROCESA, no consta la documentación de las ges­
tiones realizadas para promover la concurrencia de
ofertas en los procedimientos negociados, expresamen­
te solicitada yrequerida por la normativa.

c) Las Mesas de contratación constituidas para el
examen de la documentación presentada en las licita­
ciones de los contratos de obras para evitar la contami­
nación del Arroyo de las Bombas y de terminación de
las obras del Pabellón y piscina cubierta del Polidepor­
tivo Miramar, no estuvieron integradas conforme a lo
dispuesto en la normativa.

IY.3.1.2.3 Afianzamiento, formalización y publicidad
de los contratos

a) En el 18% de los expedientes de la AdmÍlústra­
ción General de la Ciudad Autónoma y sus organismos
autónomos yen el 14% de los expedientes de Servicios
Turísticos, S. L., no figura el documento acreditativo de
la constitución de la preceptiva fianza definitiva, así
como tampoco en un contrato de PROCESA.

b) En el 28% de los contratos de la Adnúnistra­
ción General de la Ciudad Autónoma, el importe de la
garantía definitiva fue inferior a14% del respectivo pre­
supuesto de licitación, cuando debería haber sido igual
a este porcentaje según lo dispuesto en los respectivos
PCAP y en los artículos 350 Y351 del RGC.

c) En dos contratos examinados de PROCESA y
en uno de Servicios Turísticos S. L. la fianza definitiva
se constituyó con posterioridad a la formalización
documental de los mismos, con alteración del orden
cronológico entre ambas actuaciones establecido en la
nornlativa.

d) En el 8% de los expedientes de la Administra­
ción General de la Ciudad y sus organismos autóno­
mos, no constan ni se han facilitado los documentos
mediante los cuales debieron formalizarse los contratos
de acuerdo la normativa.

e) La formalización del contrato de suministro de
cinco velúculos con destino a la Policía la Local de la
Ciudad se realizó con cinco meses de retraso, sin que
consten los motivos de dicho retraso así como tampoco
del retraso de dos meses en la formalización del contra­
to sobre análisis del sector comercial en Ceuta, tralnita-

do por el Orga¡úsmo Autónomo Consejo Económico y
Social.

1) En los documentos de lbrmalización del 65%
de los contratos de la Administración General de la
Ciudad y sus organismos autónomos, no constan los
correspondientes plazos de ejecución, contra lo dis­
puesto en el RGC y en el RD 1005/1974. Esta delicien­
cia se aprecia también en el 24'10 de los contratos trami­
tados por PROCESA.

g) En el 43% de los expedientes tranútados por la
Administración General de la Ciudad y sus organismos
autónomos, no consta la preceptiva publicación del
anuncio en diarios oliciales de la resolución de
ción del contrato; observación que es también
al 44%de los contratos examinados de Servicios Turísti­
cos S.L. yalll%de los contratos de PROCESA.

IV.3.l.2.4 Tramitación de emergencia

Se han examinado 10 contratos tramitados por el
procedimiento excepcional de emergencia durante los
ejercicios 1998 a 200!. En PROCESA, se ha examina­
do un contrato tramitado por este procedimiento, que
tuvo por objeto el abastecimiento de agua potable a la
zona industrial de Tarajal.

La tramitación de emergencia establecida en los
artículos 73 de la LCAP y 72 del TRLCAP constituye
un régimen auténticamente excepcional por cuanto
supone la absoluta exclusión de los contratos así trami­
tados de los principios de publicidad y concurrencia,
establecidos en el artículo 11 de la citada Ley como
informadores de la contratación pública, y, en particu­
lar, de las actuaciones preparatorias relativas al proyec­
to y al presupuesto, de la formación previa de expe­
diente y de la tramitación del procedimiento de
adjudicación. Por ello, la propia Ley limita su utiliza­
ción a los supuestos de «acontecimientos catastró!icos,
situaciones que supongan grave peligro o necesidades
que afecten a la defensa naciona!».

Por consiguiente, a la tramitación de emergencia
sólo deben acogerse, con un criterio estrictamente res­
trictivo, actuaciones indispensables para hacer frente a
un acontecimiento imprevisible, que revista una
extraordinaria gravedad y cuya solución no pueda
lograrse mediante alguno de los restantes procedimien­
tos y formas previstos en la Ley.

En consideración a lo expuesto, en los expedientes
exanunados no se justificó la existencia de los supuestos
de hecho requeridos por la Ley para la utilización del
régimen excepcional de emergencia. Concretamente:

- En el contrato obras de acondicionamiento y
vallado de un Vertedero de Inertes, las necesidades que
dieron lugar a la tramitación del mismo eran conocidas,
al menos, desde marzo de 1999, fecha en que fue remi­
tido a la Ciudad Autónoma un informe elaborado por el
Ministerio de Medio Ambiente sobre el estado de la
gestión de resíduos sólidos urbanos en la Ciudad.
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Contratos menores

CUADRO 36

Ejercicio

Concepto

1998 1999 2000 2001 'lOtal

Obras 6 4 10 11 31

Suministros 16 15 24 2 57

Otros 10 18 12 15 55

Total 32 37 46 28 143

Desde entonces hasta la fonnalización del contrato, en
septiembre del mencionado año, transcurrieron 6
meses, tiempo suliciente como para haberse tramitado
mediante un procedimiento con publicidad y libre con­
currencia.

Igualmente eran conocidas las necesidades que ori­
ginaron la tramitación del contrato sobre transporte
marítimo de aguas porque en abril de 2000 se elaboró
un informe, por la Empresa Municipal de Aguas de
Ceuta S.A., en el que se puso de manifiesto que la
reserva de agua estaría por debajo de la reserva estraté­
gica en el mes de agosto, es decir 4 meses después,
tiempo suficiente para la tramitación de un procedi­
miento ordinario.

- Consta la tramitación escrita, previa al inicio de
las obras, de expedientes en los que figuran varias pro­
puestas e informes técnicos, peticiones de consignación
presupuestaria, fiscalización previa y aprobación de los
gastos, resoluciones de adjudicación, constitución de
fianzas y formalización documental, lo que resulta
incoherente con la absoluta inmediatez que ha de carac­
terizar las actuaciones de emergencia y no se ajusta a lo
dispuesto en la normativa, la cual, en aras de agilizar
las actuaciones, exceptúa a estos contratos de los trámi­
tes anterionnente mencionados.

- En las obras de acondicionamiento y vallado de
un Vertedero de Inertes, dieciséis días después de
haberse formalizado el contrato y sin haber comenzado
las obras, se declaró éste resuelto por mutuo acuerdo,
debido a <<la imposibilidad de la empresa a la hora de
hacer frente a los trabajos». Esta resolución fue impro­
cedente ya que la empresa, al suscribir el contrato,
había asumido la correspondiente obligación de ejecu­
tarlo a su riesgo y ventura (art. 99 de la LCAP). En
consecuencia, al existir un incumplimiento imputable
al contratista, la resolución del contrato por mutuo
acuerdo infringió lo establecido en la normativa y, de
esta manera, se eludió la incautación de la fianza, la
valoración de los daños y perjuicios causados y la exi­
gencia de la correspondiente indellUuzación por la dife­
rencia, actuaciones que deberían haberse realizado,
máxime en el presente caso en el que existía una nece­
sidad perentoria cuya cobertura fue declarada de emer­
gencia.

Como consecuencia de la resolución del mismo. se
tramitó un segundo procedimiento escrito para la for­
ma�ización de un nuevo contrato, que se llevó a efecto
el 3 de diciembre de 1999. En total, transcurrieron 9
meses desde que se recibió el informe sobre la situa­
ción de la gestión de los resíduos sólidos hasta que se
formalizó el contrato definitivo, tiempo absolutamente
incongruente con la emergencia invocada.

Entre la adjudicación y formalización del con­
trato de modificación de acera en zona del Tarajal
transcurrieron más de 3 meses, no obstante lo cual se
tramitó mediante el procedimiento excepcional de
emergencia, lo que no resulta coherente con la absoluta
inmediatez de las actuaciones de emergencia, sin que

se hayan expresado las razones del indicado retraso con
respecto a plazo de 30 días previsto en la normativa.

- En los cuatro expedientes de contratos sobre
suministro de vacunas no se ha acreditado documental­
mente la situación de epidemia invocada que ocasionó
un grave peligro para población.

- En el contrato de obras de emergencia en el
Colegio Público «Lope de Vega», se realizaron Uluda­
des de obras que no se ajustan a los supuestos de apli­
cación del procedimiento excepcional de emergencia.
Las obras se originaron por una fuga de agua que oca­
sionó un socavón, que afectó a la valla de cerramiento.
La tramitación de emergencia debió limitarse a paliar,
de la forma más eficaz posible, las situaciones que no
admitían demora y el resto de actuaciones debieron
realizarse en un momento posterior y de acuerdo con
los procedimientos correspondientes, lo que no sucedió
en este caso al incluirse en el contrato de emergencia la
reparación de la red de saneamiento yagua potable, así
como. otras actuaciones accesorias.

- En el contrato para el abastecimiento de agua
potable a la zona industrial de Tarajal, de PROCESA,
tampoco se justifica la emergencia porque en el docu­
mento de formalización se pone de matufiesto la previa
elaboración de un proyecto, trámite incoherente con la
absoluta inmediatez que ha de caracterizar las obras de
emergencia y exceptuado por la normativa en este pro­
cedimiento.

- Con cargo al expediente de reconocimiento de
crédito aprobado por el Pleno de la Asamblea de la Ciu­
dad de Ceuta en marzo de 2001, se realizaron pagos por
un importe conjunto de 9.888.000 pts. por suministro,
instalación y recogida de contenedores con motivo de
la fiesta musulmana del borrego, sin que conste la tra­
mitación de un expediente.

En un informe de la Consejería de Sanidad, se indi­
ca que estos servicios fueron prestados con carácter de
emergencia. Sin embargo, el objeto de estas prestacio­
nes no encaja en los supuestos de hecho requeridos por
la normativa para la aplicación de este régimen excep­
cional habida cuenta de la periodicidad y previsibilidad
con que se celebra la fiesta.

IV.3.1.2.5 Contratos menores

Son contratos menores, según la normativa, aque­
llos cuyas cuantías no excedan dc 5 tnillones de pesetas
en el caso de contratos de obras y de 2 millones de
pesetas en contratos de suministro, consultoría, asisten­
cia y servicios, y su tramitación se caracteriza porque
los expedientes requieren, únicamente, la aprobación
del gasto y la factura correspondiente. En los contratos
de obras, además, debe tigurar el presupuesto y el pro­
yecto, este último cuando su normativa específica lo
requiera.

Por consiguiente, la tramitación de estos contratos
está exenta, con las indicadas salvedades, de la mayor
parte de las actuaciones preparatorias propias de los

expedientes de contratación ordinarios y de la publici­
dad y concurrencia en su adjudieación. En eonsecuen­
cia, y a tenor de la excepcionalidad de esta modalidad
contractual, la utilización de esta forma sólo es proce­
dente en los supuestos contemplados en la Ley.

Con respecto a estos expedientes, se indica lo
siguiente:

a) En el 3?C!c de los expedientes de obras, no cons­
ta el presupuesto que debería figurar de acuerdo con lo
previsto en la nonnativa y, en el 8c.f) de los expedientes
examinados, no figura la aprobación del gasto.

b) No se han aportado las facturas de varios con­
tratos menores por un importe total de 25.730.712 pts.,
lo que supone una limitación a la tiscalización.

c) Se ha observado una práctica gcneralizada con­
sistente en el fraccionamiento injustiticado del objeto de
contratos, de forma que las cuantías derivadas de dichos
fraccionamientos no superan las establecidas en la nor­
mativa para los contratos menores, eludiéndose así,
indebidamente, las actuaciones preparatorias, de trami­
tación de los expedientes y de adjudicación mediante
formas y procedinuentos con publicidad y concurrencia
general, propias de los contratos mayores.

Esta práctica se instrumentó mediante la tramitación
separada de diferentes facturas correspondientes a una
prestación continuada y entre las cuales se da, por
tanto, una identidad del objeto contractual como si
correspondieran a contratos independientes. Se ha
detectado, al menos, en los casos siguientes:

Remodelación de la Barriada «Virgen del Valle»
(3 facturas; una por obras en escaleras y de pavimenta­
ción de viales, otra por obras de pavimentación y alum­
brado y otra por actuaciones complementarias de las
anteriores, con un importe conjunto de 10.694.936 pts.

- Obras de instalación de alumbrado público y
evacuación de aguas pluviales en la barriada «Príncipe
Felipe» (2 facturas por un total de 9.832,680

Durante el período fiscalizado, se han examinado un
total de 143 contratos menores tramitados por la Admi­
nistración General de la ciudad ylos organismos autóno­
mos, que se relacionan en el Apéndice 2 y cuyo desglose
por tipo de contratos se recoge en el cuadro siguiente:

- Obras de reforma en diversas plantas del edili­
cio de la Asamblea y Palacio MUlucipal (3 facturas por
importe conjunto 14.908.320 pts.)

- Obras en el colegio público «Ramón M,a del
Valle-Inclán» (2 facturas por un total de 6.845.960
yen aseos de la Residencia «N,a S: de África» (2
ras por un total de 9.761.521 pts.).

- Obras en el pavimento del Poblado de Regulares
(2 facturas por un total de 9.763.204 pts.)

- Reparación de la red de saneamiento en la calle
Tetuán (3 facturas por un total de 6.634.470 pts.) y en
la barriada «Sarchal» (2 facturas por un total de
6.959.396 pts.).

- Suministro de bancos (2 facturas por un total de
3.900.000 pts.).

- Suministro de plantas para parques yjardines de
la Ciudad (2 facturas por un importe conjunto de
3.031.000 pts, en el ejercicio 1998 y 2 facturas en el
ejercicio 1999 por un importe de 3.774.000 pts).

- Suministro de regalos con motivo del día del
funcionario, del día de la madre y del día del padre (3
facturas por un importe de 3.690.000 pts.), así como de
relojes y bolígrafos para la tercera edad con motivo de
las fiestas navideñas (2 facturas cuyo importe conjunto
ascendió a 2.270.250 pts.).

- Suministro de material informático en el ejerci­
cio 1998 (2 facturas por un total de 3.181.889 pts.) y de
impresoras y equipamiento informático en el ejercicio
2000 (2 facturas por un total de 3.973.900 pts.).

- Suministro de material publicitario para el
Patronato Municipal de Turismo yFestejos (23 facturas
por un importe conjunto de 36.150.050 pts.).

- Servicios de hostelería para la tercera edad con
motivo de las fiestas patronales (2 facturas; una por el
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segundo plato de una cena yotra por el primero yparte
de los postres, por un total de 3.985.070 pts.).

Vigilancia de tanatorios, de mercados y de las
Murallas Reales (9 facturas por un importe coniunto de
11.988.170 pts.).

- Servicio de atcnción al público en las Mura­
llas Rcalcs (3 facturas por un importc conjunto de
3.213.125 pts.).

Pnblicidad: pnblicación de especiales (5 factu­
ras por un total de lO millones de pesetas), cobertura
publicitaria el día 2 de septiembre de 2001 (2 facturas
por un total de 4 millones de pesetas), cobertura publi­
citaria con motivo de la celebración de la Trobada (2
facturas por un total de 3.545.000 pts.), incorporación
de páginas publicitarias (2 facturas por un total de
2.602.000 pts.), promoción publicitaria de la ciudad (2
contratos por un total de 3.990.500 pts.), publicidad
con motivo de retransmisión en directo (2 facturas por
un total de 3.996.200 pts.).

- Mantenimiento de instalaciones en el edificio
Ceuta-Center (2 facturas por un total de 3.198.125 pts.).

Con cargo al expediente de reconocimiento de cré­
dito, esta práctica se ha observado en los siguientes
casos:

- Obras de pavimentación de barriada «Príncipe
Felipe» (3 certificaciones por un importe conjunto de
14.182.222 pts.).

Obras de adecnación de la pista de petanca reali­
zadas por un importe conjunto de 9.443.526 pts. En las
obras para la instalación de boxes en el aula
municipal, por un importe conjunto de 7.289.402 pts.

Servicios de grúa para la retirada de vehículos
entre octubre de 1998 yjulio de 2001 (11 facturas por
un importe en conjunto de 11.136.360 pts.).

- Servicios de conservación y portería del Parque
«San Amaro» realizados durante febrero ymarzo de 98
y de junio a octubre del mismo año, por un importe
conjunto de 7.621.375 pts.

Se tramitaron como contratos menores algunos
cuyos precios superaron las cuantías máximas fijadas
en la normativa para esta tramitación y que, por tanto,
no debieron haberse tramitado como tales sino median­
te los correspondientes expedientes de contratación y
los procedimientos yformas de adjudicación estableci­
dos en al normativa. Esta irregularidad se aprecia en el
suministro de mobiliario para el Centro Servicios
Sociales, cuyo importe ascendió a 2.162.600 pts. y
en el servicio de vigilancia de mercados durante los
meses de febrero a septiembre de 1998 por importe
de 6.919.341 pts.

d) Los objetos de algunos de los contratos meno­
res examinados no guardan, en principio, relación con
la satisfacción de necesidades para el funcionamiento o

los fines de los Servicios públicos (art. 13 de la LCAP),
lo que se aprecia, al menos en los siguientes casos:

- Suministro de regalos con motivo del día del
funcionario, del día de la madre y del día del padre (3
facturas por un importe de 3.690.000 pts.), así como de
relojes y bolígrafos para la tercera edad con motivo de
las fiestas navideñas (2 facturas cuyo importe conjunto
ascendió a 2.270.250 pts).

- Suministro de l.500 ejemplares del libro titula­
do «La acróbata sin circo» por importe de 1.039.421

del libro «Viaje a Senday» por importe de
pts.

IV.3.2 Observaciones específicas

1V.3.2.1 Contratos de obras

Se han examinado 34 contratos de obras tramitados
por la Administración General de la Cindad Antónoma
y sus organismos autónomos y 34 contratos de obras de
PROCESA.

Con la finalidad de verificar la posible existencia de
diversos contratos con objetos similares o relacionados
entre sí, se recabaron y se han examinado también rela­
ciones certificadas de contratos de obras ejecutadas en
determinados inmuebles. Sobre dichas relaciones, se
indica lo siguiente:

- En una certificación de los contratos de obras
adjudicados durante los ejercicios 1991 a 1997 y
dos en el Paseo de la Marina Española, aportada a este
Tribunal, se indica que en dicho período no se adjudica­
ron contratos de obra en relación con el inmueble. Sin
embargo, en un informe del Arquitecto Municipal de 10
de junio de 1998, consta que, adicha fecha, existían fases
de las obras de remodelación del mencionado Paseo aún
sin recibir, que habían sido adjudicadas anteriormente.

No se ha aportado una certificación acreditativa
de todos los contratos de obras adjudicados durante los
ejercicios 1993 a 1999 y ejecutados en el inmueble a
que se refiere el contrato de adecuación de local para
complejo cinematográfico de siete salas en el Poblado
Marinero, expresamente requerida al haberse observa­
do una significativa proliferación de contratos en rela­
ción con dicho local.

- No se han aportado las certificaciones, expresa­
mente requeridas, acreditativas de todos los contratos
de obras adjudicados durante los ejercicios 1998 a 2002
y ejecutados en los inmuebles objeto de las obras de
tres contratos examinados ytramitados por PROCESA.
Esta documentación tampoco se ha facilitado con res­
pecto a tres inmuebles, objeto de contratos examinados
de la Administración General de la Ciudad.

Con independencia de lo anterior, en los expedien­
tes de contratos de obras fiscalizados se ha observado,
en relación con los aspectos peculiares de los contratos
de esta naturaleza, lo que se expone a continuación.

1Y.3.2. I.1 Actuaciones preparatorias, procedimientos
y formas de adjudicación

a) Actuaciones preparatorias.

- En el 23% de los expedientes correspondientes a
la Administración General de la Ciudad y sus organis­
mos autónomos, no se han aportado las memorias de
los proyectos, expresamente requeridas, en las que
debieron considerarse las necesidades a satisfacer, los
factores económicos, sociales, administrativos yestéti­
cos, así como las justificaciones de las soluciones apor­
tadas en sus aspectos técnico y económico ylas carac­
terísticas de las obras proyectadas. Esta omisión se ha
puesto de mmúfiesto, asinúsmo, en el 15% de los con­
tratos de PROCESA.

Las memorias de los proyectos de los contratos de
obras e instalaciones aduaneras y revisión para el IPSI
en el muelle Cañoneo Rato y de obras de nuevo vial de
acceso al colegio público «Reina Sofía» carecen de
fechas y la memoria correspondiente aeste último con­
trato carece también de firmas.

- En¡únguno de los expedientes figura el informe
de supervisión de los proyectos de obras que, a tenor de
lo dispuesto en la nonnativa, debió emitirse antes de su
aprobación por oficinas o unidades especializadas en
dicha función con el contenido previsto en el artículo
76 de RGC, para comprobar la adecuación técnica y
nonnativa de los proyectos.

En el 73% de los expedientes de obras PROCESA,
no constan dichos inlbrmes y, en el resto, no constan
que fueran emitidos por oficinas o unidades especiali­
zadas en la función supervisora.

En el 29% de los expedientes de la Administra­
ción General de la Ciudad y sus organismos autónomos
yen el 12% de los de PROCESA, no consta el acta de
rpnlonteo previo del proyecto que según la normativa

realizarse para comprobar, antes de la adjudica­
ción del contrato, la realidad geométrica, la disponibili­
dad de los terrenos precisos para su normal ejecución y
la de cuantos supuestos figuren en el proyecto y sean
básicos para el contrato a celebrar.

- En el 71%de los expedientes de la Administra­
ción General de la Ciudad y sus organismos autónomos
yen el 23% de los de PROCESA, no figuran las pre­
ceptivas certificaciones acreditativas de la plena pose­
sión y disponibilidad real de los terrenos necesarios
para la ejecución de las obras objeto de los contratos.
En dos contratos de PROCESA. los referidos certillca­
dos fueron negativos y uno de ellos carece de fecha.

- No se han remitido las preceptivas resoluciones
de aprobación tée¡úea de los proyectos de obras en el
14% de los contratos tramitados por PROCESA.

b) Procedimientos y formas de adjudicación.

En varios expedientes de la Administración
General de la Ciudad y de PROCESA, se contrató con-

juntmIlente ycon el mismo empresario la redacción del
proyecto y la ejecución de las obras correspondientes.

En el 54% de estos expedientes, no se ha justillcado
la imposibilidad del establecimiento del referido pro­
yecto y el correspondiente presupuesto, previamente a
la licitación, por insullciencia de medios personales o
materiales de la Administración, condición previa
necesaria a tenor de la normativa vigente para celebrar
este tipo de contratos.

- En el 36% de los expedientes de contratos de
obras adjudicados por concurso de la Administración
General de la Ciudad Autónoma y sus organismos autó­
nomos, no se indican los supuestos de aplicación del
concurso de entre los enumerados en la normativa ¡ú se

la elección de esta forma como requiere la
legislación de contratos públicos, dellciencia que tam­
bién se aprecia en tres contratos de PROCESA.

- En el expediente del contrato, tramitado por
PROCESA, de urbanización de los aledaños del Pobla­
do Marinero yobras auxiliares, no coincide el supuesto
invocado para la adjudicación mediante procedimiento
negociado que se menciona en el respectivo PCAP
(imperiosa urgencia, prevista en el apartado c del
artículo 141 de la LCAP), con el supuesto que se men­
ciona, expresamente, en el docnmento de I(¡rmalización
y en el anuncio de adjudicación del contrato publicado
en el BOC (único empresario, previsto en el apartado b
del precepto antes mencionado), sin qne se acredite, en
el expediente, la efectiva concurrencia del segundo
supuesto. Por otra parte, en el procedimiento negociado
sólamente se solicitaron ofertas a 2 empresas, en lugar
de a las 3 que requiere, con carácter preccptivo, la nor­
mativa.

- Los contratos de remodelación de la Isleta del
Morro y de nuevo vial de acceso al colegio público
«Reina Sofia» se adjudicaron por procedimiento nego­
ciado. Esta obras habían sido inicialmente incluidas en
un contrato de obras de equipamiento colectivo, trami­
tado por PROCESA como contrato privado al amparo
del Programa de Actuaciones Complementarias a la
Aeción Desarrollo, aunque, posteriormente, fueron
excluidas de dicho programa y sustituidas por otras sin
que consten los motivos de estas modillcaciones.

- El contrato tramitado por PROCESA que tuvo
por objeto la adeeuación de un local para complejo
cinematográllco de 7 salas en el Poblado Marinero se
adjudicó mediante procedirniento negociado invocán­
dose la conveniencia de que la adjudicataria de este
eontrato fuese la misma empresa que estaba realizando
las obras objeto del contrato «Modificado número 2
para la implantación de salas de multicines en el Pobla­
do Marinero» ya que contaba con personal y medios
materiales a pie de obra. Esta circunstancia no constitu­
ye un supuesto legal para la utilización del procedi­
miento negociado e implica un fraccionamiento del
objeto contractual consistente en la instalación de las
salas multicines.
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La incidencia anteriormente comentada, se aprecia
también en el contrato que tuvo por objeto la reposición
acerado sur en la calle Capitán (]audio Vázquez, trami­
tado por la Administración General de la Ciudad, adju­
dicado a una empresa que estaba realizando obras en
dicha calle.

IV.3.2.l.2 Ejecución de los contratos

No se han aportado las certificaciones mensuales
primera y última de obras ejecutadas ni las actas de
recepción de doce expedientes de la Administración
General, así como tampoco las certificaciones primera
y última de obras ejecutadas correspondientes a tres
contratos y las actas de recepción de siete contratos de
PROCESA, documentación expresamente requerida.

IV.3.2.1.2.l Observancia de plazos

a) Actas de comprobación del replanteo.

- En el 33% de los expedientes de la Administra­
ción General de la Ciudad y en el 6% de los de PRO­
CESA, no se han aportado las actas de comprobación
de replanteo que debieron levantarse en cumplimiento
de lo dispuesto en la normativa, por lo que no consta la
fecha en la que comenzó la ejecución de las obras
correspondientes ni el resultado de este acto.

- En el 19% de contratos tramitados por la Admi­
nistración General de la Ciudad Autónoma y el en 17%
de los contratos tramitados por PROCESA, se aprecian
retrasos en el levantamiento de las actas de comproba­
ción de replanteo en relación con el plazo de un mes
desde la formalización del contrato, establecido en la
normativa.

En el 24% de los contratos de la Aclininistración
General, no se reflejó en el acta el resultado de la com­
probación el replanteo ni la autorización para iniciar las
obras. En veinte contratos traInitados por PROCESA, no
consta la autorización para iniciar las respectivas obras.

- En el acta de comprobación del replanteo del
contrato de construcción de 168 viviendas de protección
oficial en la parcela del campo exterior de Ceuta, trami­
tado por la Administración General de la Ciudad Autó­
noma, se hizo constar la existencia de numerosos árbo­
les de gran porte y vegetación arbustiva en el solar
donde debían ejecutarse las obras, cuyo desbroce y
deforestación no se habían incluido en el proyecto, lo
que implica una deficiente preparación de este contrato.

b) Desviaciones temporales.

En cinco expedientes de la Administración
General de la Ciudad Autónoma y en dieciocho contra­
tos tramitados por PROCESA, se han detectado impor­
tantes retrasos en la ejecución de las respectivas obras
con respecto a los plazos lijados en los pliegos y en los
documentos de formalización.

En los contratos de remodelación en la Barriada
«Fuentes Terrones» yde construcción de 400 nichos en
el cementerio de Santa Catalina, ambos trarnitados por
la Administración General de la Ciudad Autónoma, las
obras se dilataron un año más del plazo inicialmente
pactado sin que se hayan justificado estas dilaciones en
los expedientes.

- En el contrato de reposición de acerado sur en la
Calle Capital Claudio Vázquez, también de la Adminis­
tración General de la Ciudad, cuya duración inicial fue
de tres meses, se dilató la Iinalización de las obras por
una prórroga de 2 meses y medio, solicitada una vez
expirado el plazo de ejecución previsto en los respecti­
vos pliegos, sin que se haya facilitado el acuerdo de
concesión. La prórroga se motivó en la realización de
obras complementarias, de las que no se ha aportado
documentación alguna.

- En la ejecución del contrato de redacción de
ejecución de obras de iluminación interior
de San Pablo, cuyo plazo contractual era de

dos meses según el PCAP, se observa un retraso de dos
años, sin que consten modificaciones, prórrogas o sus­
pensiones que pudieran amparar este retraso en la
cución.

- En el contrato que tuvo por objeto el derribo de
dos muros para realizar la conectividad de dos salas de
la biblioteca, ubicada en el Palacio Municipal, la com­
probación del replanteo se realizó el 5 de octubre de
2000. El plazo de ejecución, de acuerdo con el pliego,
era de 6 meses, por lo que las obras deberían haber
Iinalizado en abril de 2000. Sin embargo, el acta de
recepción de las obras no se realizó hasta noviembre de
ese mismo año, es decir 8 meses después. El retraso se
produjo por una suspensión en la realización de las
obras no documentada ni autorizada.

- En el contrato de obras urgentes de aInpliación y
mejora de la red de saneaIniento de Ceuta: colector sur­
colector norte, de PROCESA, se produjo un retraso en
la ejecución de las obras de dos años, sin que conste
justificación en el expediente.

- El contrato de remodelación de la calle Jáudenes
y sus confluyentes se formalizó en octubre de 1998 con
un plazo de ejecución de 20 días. Sin embargo, el acta
de recepción se realizó en febrero de 2001; durante ese
período, el contrato fue objeto de un modificado que
incrementó el precio en un 17%, como consecuencia
del descubrimiento de los restos de un convento.

- Las obras objeto del contrato de cerramiento de
pérgolas en el Paseo de la Marina Española, que comen­
zaron el 20 de junio de 1998 con un plazo de ejecución
de un mes, fueron objeto de recepción parcial en octubre
de 1998. En un anexo al acta correspondiente, se hizo
constar la existencia de varias partidas pendientes de
ejecución, cuya terminación no se ha acreditado.

La comprobación de replanteo de las obras
urgentes de ampliación y mejora de la red de sanea­
miento de Ceuta: conexión colector Sur-colector Norte
se realizó en abril de 1999. Estas obras que fueron

adjudicadas por un plazo de 4 meses, por lo que debe­
rían haber finalizado en agosto de ese mismo año.

El 19 de mayo de 1999, se informó de la necesidad
de suspender durante 30 días la ejecución de las obras
para proceder a realizar excavaciones arqueológicas de
urgencia. No consta la resolución de aprobación de
dicha suspensión. Posteriormente, el 25 de agosto de
1999 la empresa adjudicataria solicitó una prórroga y
varias modificaciones en las obras debido aque seguían
sin resolverse los problemas arqueológicos. El 23 de
septiembre de 1999 se levantó la suspensión y se con­
firmó la necesidad de redactar un modificado para
variar el trazado de la red. El acta de recepción no se
levantó hasta el 26 noviembre de 2001.

No se han aportado las peticiones del contratista,
informes técnicos ni las resoluciones por las que se
concedieron, en su caso, prórrogas, documentación
expresamente requerida, así como taIllpOCO el expe­
diente de la modilicación autorizada durante la ejecu­
ción de este contrato.

Esta demora tiene una especial trascendencia al tra­
tarse de un expediente que se había tramitado mediante
el procedimiento de urgencia.

- 1>a comprobación de replanteo de las obras obje­
to del contrato de acondicionamiento del edifIcio
Ceuta-Center se realizó en agosto de 1998, con un

de cjecución de 2 meses, por lo que deberían
haber Iinalizado en octubre del mismo año. Sin embar­
go, la recepción de las obras no se realizó hasta mayo
de 1999, es decir 7 meses después.

En un escrito del contratista, se advierte que las obras
objeto de este contrato se iban aretrasar debido aque las
obras de forjado de la planta primera del edificio habían
sido adjudicadas a olra empresa, 10 que implica un frac­
ciOnaI1Uento indebido en la contratación de estas obras.

- Las obras de la rehabilitación de la Contraguar­
dia de San Javier, de PROCESA, deberían haber finali­
zado en abril de 1999. Sin embargo, en mayo de 1999
se concedió una prórroga de 3 meses «debido a la
imposibilidad de ejecutar los trabajos contenidos en
este contrato por necesidades de funcionanuento del
Conjunto Monumental».

El 7 de septiembre de 1999 se conccdió una segunda
prórroga de 3 meses para tramitar los expedientes del
modificado nUmero 1y del complementario número 1de
estas obras dentro del plazo de ejecución. En diciembre de
1999 se aprobó el modificado número 1por un importe de
16.460.176 pts., lo que representa el 9% sobre el precio
primitivo, debido la introducción de varias partidas que
debieron haberse previsto en el contrato originario.

Así mismo, en un informe sobre el estado de ejecu­
ción de estas obras, de 3de febrero de 2000, se menciona
la existencia de un complementario por un importe de 37
nullones de pesetas, lo que representa un 20% sobre el
principal, del que no se ha aportado documentación.

Apesar de haber sido expresamente requerida, no se
ha remitido el acta de recepción del contrato principal.

La comprobación de replanteo del contrato de
ajardinamiento en la barriada del Moro se realizó en
abril de 1999 por 10 que estas obras, que habían sido
adjudicadas con un plazo de 3 meses, deberían haber
tlnalizado en julio de ese mismo año.

En el acta de comprobación de replanteo se hizo
constar la existencia de locales comerciales que
sibilitabanla ejecución total de los muros de conten­
ción, así como en varios escritos de la empresa adjudi­
cataria, de 14 de abril, 7 de mayo y 8 de jUluo de 1999.
Hasta el 14 de julio de 1999, el director facultativo de
las obras no informó sobre la necesidad de ampliar el
plazo de ejecución de este contrato.

En el escrito de 8 de junio de 1999, se luzo también
constar que existía una línea de baja tensión que difi­
cultaba enormemente los trabajos y se señaló la necesi­
dad de establecer las acometidas de agua, electricidad
saneamiento, no contempladas en el proyecto.

Estas incidencias, que ponen de manifiesto una defi­
ciente actuación preparatoria del contrato, ocasionaron
que la recepción se realizase el 3 de marzo de 2000, es
decir 8 meses después del la expiración del plazo ini­
cialmente previsto.

c) Liquidaciones.

- No se han remitido las resoluciones aprobatorias
de las liquidaciones, expresamente requeridas, de los
contratos de construcción de 168 viviendas de protec­
ción oficial en la parcela 41 del campo exterior de
Ceuta y del proyecto de alumbrado público en las pla-

del litoral sur, ambos trarnitados por la Administra­
General de la Ciudad.

Respecto del primero de los contratos anteriormente
señalados, se adoptó por la Asamblea de la Ciudad un
acuerdo en el que se reconoció una deuda por importe
de 218.716.262 pts., que representa el 15% sobre el
total del precio de adjudicación, en concepto de obras
realizadas fuera del proyecto establecido, lo que impli­
ca una modificación del contrato ejeculada sin la trami­
tación previa del expediente, con infracción generaliza­
da de la normativa.

Tlunpoco han remitido las resoluciones aprobatorias
de las liquidaciones de los contratos de obras de demoli­
ción de construcción en Playa Benítcz yde acondiciona­
miento y de remodelación del Polideportivo en la barria­
da «Pedro LaIuata», de PROCESA. En ambos casos, las
liquidaciones ascendieron al 20% y 41%de los precios,
respectivamente, a pesar de que en las liquidaciones de
obras únicamente pueden recogerse las variaciones en el
numero de unidades ejecutadas siempre que no represen­
ten un incremento del gasto superior al 10% del precio
del contrato, según lo establecido en la Cláusula 62 del
Pliego de las Administrativas Generales aprobado por D.
3854/1970, de 31 de diciembre.

- En el contrato de obras de rehabilitación y acon­
dicionamiento de la barriada «Príncipe Felipe», corres­
pondiente a la Administración General de la Ciudad, se
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tramitaron indebidamente como obras complementa­
rias el aumento de unidades de obras que se puso de
manifiesto en la certificación de liquidación, y que
supuso un incremento del 18% del precio del contrato.

d) El contrato de obras de remodelación de la
Barriada de Sarchal se declaró resuelto ocho meses
después de su adjudicación por la aprobación de un
nuevo planeamiento urbatústico en la zona, sin que se
haya facilitado la documentación del planeamiento
urbanístico, expresamente requerida.

e) Las obras del contrato cuyo objeto es la instala­
ción del césped sintético en el campo de fútbol «José
Benolie!», adjudicado con un precio de 69.172.280 pts. y
con un plazo de 2 meses y medio, y cuya comprobación
de replanteo se realizó en mayo de 1999, debieron haber
finalizado afinales de julio del mismo año. Sin embargo,
el acta de recepción no se emitió hasta el 12 de noviem­
bre de 1999, por lo que se aprecia un significativo retraso
que es particularmente incongruente con la tramitación
del expediente del contrato mediante el procedimíento
de urgencia ycon el hecho de haberse adjudicado el con­
trato en consideración, entre otras circunstancias, al ofre­
cimiento por el adjudicatario de una redueción del plazo
de ejecución previsto en el respectivo PCAP.

Por otra parte, en octubre de 1999, se adjudicó un
contrato complementario del anteriormente comentado
con nn precio de 14 millones de pesetas, que tuvo por
objeto la ejecución de obras en las gradas del público,
en los aseos, en el almacén y en las oficinas del campo,
ullÍdades, en principio, ajenas al objeto del contrato
principal, que era la instalación del césped en dicho
campo. En consecuencia, al no haberse tramitado el
segundo contrato como independiente, mediante un
procedimiento con publicidad y concurrencia, sino
como adicional, se adjudicó indebidamente a la misma
empresa que estaba ejecutando las obras del referido
contrato con infracción de los principios informadores
de la contratación pública.

Por otra parte, la liquidación de las obras del com­
plementario superó el límite del 10% del precio del
contrato y, por tanto, el límite máximo establecido en la
normativa.

t) La comprobación de replanteo de las obras de
urbanización de los aledaños del Poblado Marinero y
obras auxiliares, de PROCESA, se realizó el 4 de mayo
de 1999, por lo que las mismas, que habían sido adjudi­
cadas con unplazo de 6meses yun precio de 199.334.587
pts., debieron haber linalizado en noviembre de 1999.

Sin embargo, en mayo de 2000 se aprobó un modifi­
cado de estas obras con un precio de 49.753.912 pt~. Y
un plazo de 3 mcscs, lo quc supuso un aumcnto dcl
25% del precio y del 50% del plazo de ejecución ini­
cialmente previstos, sin guardar ambos incrementos la
proporcionalidad requerida en el RGe.

Por otro lado, no se ha acreditado que las modifica­
ciones consistentcs en la ampliación del Paseo Maríti­
mo sobre el espigón hasta la torre de control del puerto

deportivo yen la construcción de una jardinera de sepa­
ración respondieran a necesidades nuevas o a causas
técllÍcas no susceptibles de previsión al tiempo de ela­
borarse el correspondiente proyecto primitivo, por lo
que no han resultado justificadas a los efectos previstos
en el artículo 102.1 de la LCAP.

El acta de recepción del contrato no se firmó hasta el
23 de febrero de 2001, por lo que en CDnsecuencia se apre­
cia un considerable retraso, particularmente incongruente
Cúnla circunstancia de haberse alegado el supuesto pre­
visto en el apartado c) del artículo 141 de la LCAP para
justificar la adjudicación de este contrato mediante proce­
dimiento negociado (imperiosa urgencia).

g) Las obras objeto del contrato de adecuación de
local para complejo cinematográlico de 7 salas en el
Poblado Marinero, de PROCESA, cuya comprobación
de replanteo se realizó el 13 de abril de 1999, adjudica­
das con un precio de 153.073.549 pts. y un plazo de 5
meses, debieron haber linalizado en septiembre de
1999. Sin embargo, el acta de recepción está fechada el
21 de mayo de 1999, es decir, sólo un mes después del
acta de comprobación de replanteo, de lo que puede
inferirse que dichas obras estaban ejecutadas, al menos
parcialmcnte, con anterioridad a la formalización del
contrato, lo que implicaría una infracción generalizada
de la normativa reguladora de la tramitación de expe­
dientes de contratación pública.

Además, en el expediente consta un escrito del Ser­
vicio de Sanidad Exterior, de 24 de mayo de 1999, en el
que se ponen de mallÍfiesto varias deficiencias de las
obras (suelo del vestíbulo de entrada a las salas resbala­
dizo, servicios higiénicos ubicados en diferente planta
que las salas, única escalera de acceso a los servicios, a
la sala de proyección y al despacho del gerente con
suelo resbaladizo y anchura de 1,05 mts., sala de
yección con una altura de 2,30 metros y sin salida inde­
pendiente yde servicio para el operador,
salas de butacas con peldaños y algunas de las salas de
butacas con ancho del pasillo inferior a 1,1 Ometros.)
No consta la subsanación de estas deficiencias.

h) Con cargo al Expediente de Reconocimiento de
Crédito, la AdmillÍstración abonó a un contratista
6.822.400 pts. por la GUstodia de las obras de un edificio
polífuncional desde julio de 1992 hasta febrero de 1993,
período anterior a la recepción de conformidad del con­
trato, que se realízó una vez que se subsanaron varias
deficiencias reparadas en una primera acta de recepción.

Sin embargo, la custodia de las obras era responsa­
bilidad del contratista y, por tanto, los gastos inherentes
a la núsma debieron soportarse por éste, ya que a tenor
del artículo 174 RCE, hasta que las obras no se encuen­
tren en condiciones de ser recibidas con carácter dcfini­
tivo el contratista no queda relevado de responsabili­
dad. Ello con independencia y sin perjuicio del derecho
del contratista para reclamar, si lo hubiera estimado
oportuno, una indemllÍzación por los daños yperjuicios
que, en su caso, pudiera haberle ocasionado la Admi­
nistración.

1Y.3.2.1.2.2 Obras adicionales

Se han fiscalizado, en particular, tres contratos de
esta naturaleza de la Administración General de la Ciu­
dad Autónoma y tres de PROCESA que tuvieron por
objeto la modificación de otros en ejecución.

En la fiscalización de los mísmos, se ha observado
lo siguiente:

a) No se ha acreditado la existencia de necesida­
des nnevas o imprevistas qne jnstificasenla modifica­
ción del contrato de las obras de reestructuración de las
murallas y rehabilitación del Revellín de San Ignacio
de la Administración General de la Ciudad Autónoma.
Por otra parte, esta modilicación se tramitó despnés de
haber expirado el plazo de ejecución del contrato pri­
mitivo, por nn importe de 40.832.531 pts., qne repre­
senta un 19,95%del principal.

Tampoco se han acreditado la existencia de necesi­
dades nuevas o de causas no susceptibles de previsión,
técnicas respecto de las modificaciones de los contratos
complementario del de las obras de reestructuración
del Estadio Municipal «Alfonso Murube» _l.' fase y
del modificado n.o 2 para la implantación de salas de
multicines en el Poblado Marinero, ambos tramitados
por PROCESA.

En el contrato complementario del de las obras de
reestructuración del Estadio Municipal, se incluyeron
obras necesarias y no sólo convenientes para la utiliza­
ción del estadio e inseparables de éste y que, por tanto,
no te¡úan la naturaleza de obras complementarias ni
debieron haberse tramitado como tales, sino la de
modificaciones del proyecto en ejecución. En este sen­
tido, no consta la imprevisibilidad de tales obras, que
consistieron, principalmente, en la instalación
ta de las redes de riego y bombeo para el terreno
juego, así como la mejora en el drenaje y la composi­
ción del mismo y la colocación de una tela geotextil
para separar la grava del terreno.

El segundo modificado lo fue de un contrato que
había sido adjudicado en 1993, y tuvo por objeto la
sustitución de varios locales comerciales por salas mul­
ticines en el Poblado Marinero.

b) El contrato denominado «Modificado y com­
plementario de las obras de adaptación y refuerzo de

plantas baja yprimera del edificio donde se ubica la
UNED» tuvo como objeto la construcción de instala­
ciones de la Consejería de Educación y Cultura; sin
embargo, el contrato primitivo con el que se relacionó
te¡úa por objeto la construcción de un conservatorio de
música. En consecuencia, se aprecia un cambio sustan­
tivo del objeto contractual y, por tanto, del proyecto,
que impediría la adjudicación del segundo contrato sin
publicidad llÍ concurrencia al adjudicatario del primero,
sin que se haya aportado justilicación al respecto.

Con cargo al Expediente de Reconocimiento de
Crédito y al margen del precio del contrato, se abona­
ron al contratista 2.173.863 pts. en concepto de liquida-

ción dellPS1 por las obras de adaptación del edificio de
la UNED para conservatorio de música (contrato origi­
nario); pago de dudosa justilícación ya que, a tenor del
artículo 78 de la LCAP, aplicable por analogía a este
impuesto, debió entenderse inclnido dicho importe en
el precio del contrato.

c) El contrato reformado de reparación de viales
varios y supresión de barreras arquitectónicas en la
Avda. de N.a s.a de Otero tuvo como objeto el solado
general de la mencionada vía, la eliminación de dos
torreones militares, demoliciones y reposiciones de
pavimentos y acometidas aredes de abastecimíentos de
agua, y estuvo motivada por la general degradación de
la solería hidráulica, de varias decenas de años de anti­
güedad, lo que pone de maniliesto que no se trataba de
una necesidad nueva o de una causa no susceptible de
previsión al tiempo de elaborarse el respectivo proyecto
originario y, en este sentido, la modilícaciónno puede
considerarse justilicada a los efectos del artículo 102 de
la LCAP e implica deficiencias en la elaboración,
supervisión o replanteo del proyecto primitivo, que
debieron haberse subsanado antes de la adjudicación de
éste, sin que conste la práctica de las actuaciones con­
templadas en el artículo 154 del RGC.

Aunque la autorización para la redacción del
proyecto modificado se emitió en agosto de 1998, la
formalización del mismo no se realizó hasta mayo
de 2000, observándose, por tanto, una extraordinaria y
dilatada tramitación que no es coherente con la ejecu­
ción de un modificado.

El precio del contrato modilicado, de 42.713.399
pts., supuso un incremento del 384% del precio del res­
pectivo contrato primitivo (11.114.639 pts.), que exce­
dió, ampiamente, del 20% previsto en el artículo 150 de
la LCAP como causa de resolución del mismo.

d) En el Expediente de Reconocimiento de Crédi­
to, liguran dos pagos en concepto de modilicaciones de
contratos ocasionadas por una delíciente elaboración
de los respectivos proyectos iniciales.

Uno de dichos pagos, afectó a las obras en el Poli­
Miramar, ascendió a 34.989.441 pts. y supu­

so un incremento del 46% del precio del contrato pri­
mitivo.

Durante la ejecución del contrato de las obras de dicho
Polideportivo, se emitió una certificación única por el pre­
cio de adjudicación al comprobarse que las obras fueron
realizadas yrecibidas sin detectarse anomalías. Sin embar­
go, mediante encargos verbales, se realizaron otras obras
que no podían separarse del contrato principal y necesa­
rias para su tenrúnación yperfeccionatrúento, cuyo pago
se hizo posteriormente en el Expediente de Reconoci­
¡rúento de Crédito. Por lo tanto, se ejecutaron las modifi­
caciones sin la tramitación previa de expediente, con
infraceión generalizada de la nomlativa reguladora de la
tratnitación de contratos adicionales.

El segundo de los pagos afectó a las obras del con­
trato de obras de acceso y urbanización de nuevo vial
en «Bermudo Soriano», que fueron reeibidas de forma
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provisional, a falta de poder asfaltar el nuevo vial por
carecer de medios y maquinaria; actuación que no se

a la normativa.

IV.3.2.2 Contratos de gestión de servicios

Durante el período fiscalizado se han examinado
dos contratos de gestión de servicios públicos tramita­
dos por la Administración General de la Ciudad, uno
referente al servicio de limpieza pública viaria yotro al
servicio de limpieza de cartonaje de los polígonos
industriales «Tarajal», «Alborán» y «La Chimenea», en
los que se observa lo

a) Contrato del servicio de limpieza oública viaria.

El contrato tuvo por objeto la ampliación de los
servicios de limpieza otorgados mediante una conce­
sión de mayo de 1995. Sin embargo, en el expediente
remitido a este Tribunal, no se concretan las nuevas
prestaciones que son objeto de la ampliación (superfi­
cies alimpiar, intensidad o periodicidad para su realiza­
ción, etc.).

- No se han aportado los estudios, prospecciones
de mercado o bases técnicas utilizadas y cálculos reali­
zados para la elaboración del presupuesto como jnstifi­
cación de la propuesta de gasto, expresamente requeri­
dos, así como tampoco el PCAP, el PPT, el informe de
I1scalización previa del gasto y los documentos de la
fianza definitiva y de formalización del contrato.

b) Contrato del servicio de limpieza del cartonaje.

- No se ha justificado, como supuesto invocado
para su adjudicación mediante procedimiento negocia­
do, la existencia de una imperiosa urgencia, resultante
de acontecimientos imprevisibles para el órgano de
contratación y no imputables al mismo cuya pronta
ejecución no pudiera lograrse mediante un procedi­
miento con publicidad y concurrencia general. Por otra
parte, el mencionado supuesto es particularmente
incongruente con el transcurso de más de cinco meses
entre la declaración de tramitación de nrgencia del
expediente y la resolución de adjudicación del contrato,
período temporal durante el que podría haberse trami­
tado un procedimiento con publicidad y concnrrencia
general.

- No figura el plazo de ejecución del servicio en el
PCAP ni en el docUlllento de formalización del contrato.

- No se han facilitado las facturas ni los documen­
tos contables de obligaciones reconocidas y de pagos
efectuados al adjudicatario, expresamente requeridos,
lo que constituye una liInitación de la fiscalización.

IV.3.2.3 Contratos de suministro

Se ha examinado 35 contratos de esta natnraleza de
la Administración General de la Ciudad, cuatro de los

cuales se tramitaron por el procedimiento de emergen­
cia siendo objeto de examen en otro epígrafe de este
informe, y dos de Servicios Turísticos S.L., en los que
se observa lo siguiente:

IV.3.2.3.l Actuaciones preparatorias y procedimien­
tos de adjudicación

- En el 38% de los expedientes de contratos de
suministros de la Administración General de la Ciudad
Autónoma y sus organislllos autónomos, no consta el
informe del servicio promotor de la adquisición de los
bienes objeto del contrato en el que se exponga la nece­
sidad, características e importe calculado de los mis­
mos, que debió emitirse según lo dispuesto en el
artículo 241.2 del RGC.

En este sentido, en los expedientes de los contratos
celebrados por Servicios Turísticos S.L., la necesidad de
las adquisiciones se indica, de forma genérica, en los ante­
cedentes de las resoluciones de aprobación de los gastos.

No se especifican suficientemente las caracterís­
ticas de las prestaciones en los Plyr de varios contratos
de la Administración General de la Ciudad y sus orga­
nismos autónomos. Esta circunstancia se observa, espe­
cialmente, en los contratos de suministros e instalacio­
nes en régimen de alquiler del alumbrado ornamental
para las fiestas patronales, lo que impide analizar la
justificación de las variaciones existentes en los precios
de adjudicación entre los distintos ejercicios fiscaliza­
dos, y en el contrato de suministro e instalación de
lápidas en nichos en el cementerio de Santa Catalina,
en el que no se concreta el número de lápidas que
debían instalarse, y en el de suministro de vacunas
varias, en el que no se elaboró el preceptivo PPT.

- En dos expedientes de contratos adjudicados
mediante procedimiento negociado sin publicidad ni
concurrencia mínima de ofertas (suministro de ocho
vehículos con destino a la policía municipal y suminis­
tro de vacunas diversas), no constan ni se han aportado
documentos acreditativos de que los contratistas desig­
nados fueran los únicos capacitados para realizar las
correspondientes prestaciones.

En el contrato que tuvo por objeto el suministro
de doce carrozas para la Cabalgata de Carnaval del año,
no constan actuaciones para promover la concnrrencia
mínima reqnerida por la normativa. Por otra parte, con
respecto a este contrato se ha invocado la cuantía como
supuesto de adjudicación negociada, a pesar de que
dicha cuantía, que ascendía a 4.250.000 pesetas, exce­
día de la establecida en la normativa vigente para la
utilización de este procedimiento en los contratos de
suministro (2 millones de pesetas).

- En la mayoría los PCAP y documentos de for­
malización de los contratos de suministros de la Admi­
nistración General de la Ciudad, no se estableció el
plazo de ejecución, contra lo dispuesto en la normativa.
Esta omisión se observa también en el contrato de
suministro de billetes, de Servicios Tnrísticos S.L.

IY.3.2.3.2 Ejecución de los contratos

No se han remitido los documentos acreditativos
de la ejecución, expresamente requeridos, de la mayo­
ría de los contratos tramitados por la Administración
General de la Ciudad Autónoma.

- En el contrato de suministro de una bomba urba­
na para el servicio de extinción de incendios, el acta de
recepción se suscribió cuatro meses después de la
ración del respectivo plazo de ejecución, que era de tres
meses, sin que consten las causas de este retraso.

- Con respecto al contrato de suministro de bille­
tes, tramitado por Servicios Turísticos S.L., cuyo
asciende a 15.700.000 pesetas, no se ha aportado el
acta de recepción, expresamente requerida. Únicamen­
te se han facilitado los documentos de pagos correspon­
dientes a cuatro factnras, que no se adjuntan, por
importe de 3.497.400 pts.

lV.3.2.4 Contratos de consultoría, asistencia y servi­
cios

En la Administración General de la Ciudad y sus
organismos autónomos, se han examinado 38 contratos
de esta naturaleza, así como también 11 contratos tra­
mitados por empresas públicas de la Ciudad.

En estos contratos y con independencia de lo
expuesto en las observaciones comunes, se ha observa­
do, lo que, a continuación, se expone:

IY.3.2.4.1 Actuaciones preparatorias y procedimien­
tos de adjudicación

a) El contrato sobre la actuación de un grupo
musical con motivo de las 11 jornadas de juventud y
deportes de 1998, de la Administración General de la
Ciudad, se calificó y tramitó como contrato privado.
Sin embargo, la exclusión del carácter administrativo
de los contratos de espectáculo y la consiguiente consi­
deración de los mismos como contratos privados se
produjo con la entrada en vigor de la Ley 5311999, de
28 de diciembre, por la que se modifica la LCAP, que
no era de aplicación aeste contrato, adjudicado en julio
de 1998.

b) El objeto del contrato denominado «Barco
Patrocinio Ceuta», de Servicios Turísticos S. L, no se
definió con precisión en el respectivo expediente; no se
elaboraron los preceptivos Pliegos de cláusulas admi­
nistrativas particulares y de prescripciones técnicas.

c) En el 48% de los expedientes de la Adminis­
tración General de la Ciudad, no consta el informe
sobre insuficiencia, falta de adecuación o convenien­
cia de no ampliación de los medios personales ymate­
riales propios para cubrir las necesidades de asistencia
objeto de los respectivos contratos, requerido por la
normativa.

Este documento tampoco fignra en dos de los tres
contratos de PROCESA y en ninguno de los contratos
tramitados por Servicios Turísticos, S.L.

IV.3.2.4.2 Ejecución de los contratos

a) En general, no se han remitido las factnras ydocu­
mentos contables de las obligaciones reconocidas ypagos
efectuados, expresamente requeridos, de los contratos tra­
mitados por la Administración General de la Ciudad.

Tampoco se ha remitido los documentos acreditati­
vos de la ejecución del contrato sobre la redacción de
proyecto de ejecución de seguridad y salud y la
ción de las obras e infraestructuras necesarias para la
urbruúzación de Srulta Catalina, tranútado por PROCE­
SA, ni las actas de recepción del 43% de los contratos
tramitados por Servicios Turísticos, S.L.

b) En el contrato que tuvo por objeto el diseño,
montaje, instalación, desmontaje y transporte de un
stand con motivo de la participación de Servicios Turís­
ticos de Ceuta, S.L. en diversas Ferias para el año 2000,
el importe de la factura ascendió a 39.873.193 pts.
mientras que el precio de adjudicación fue de
34.450.000 pts., existiendo una diferencia de 5.423.193
pts. motivada por la indebida aplicación del IVA en
lugar del IPSI, impuesto aplicable en la Ciudad Autó­
noma de acuerdo con la normativa.

c) En el contrato sobre el Plan Estratégico de
Desarrollo Turístico, tramitado por el organismo autó­
nomo Patronato Mmúcipal de Turismo y Festejos, se
estableció el abono al adjudicatario del 20% precio de
adjudicación a la firma de contrato yel resto a la finali­
zación y entrega de Plan, estableciéndose, por tanto, un
pago anticipado a la prestación, prohibido por la nor­
mativa.

d) En tres contratos de la Administración General
de la Ciudad que fueron objeto de prórroga, éstas se
concedieron una vez finalizados los respectivos
en contra de los dispuesto en la normativa. En uno de
dichos contratos, sobre análisis del sector comercial, la
prórroga estuvo motivada por vacaciones y cambios en
los órganos de la Asamblea; en los otros dos casos, no
constan las causas de concesión de las prórrogas, por lo
que no pueden considerarse justificadas.

e) En dos contratos delICD, se realizaron presta­
ciones una vez finalizados los plazos de ejecución, ori­
ginándose unos gastos que carecían de consignación
presupuestaria y que necesitaron de convalidación pos­
terior hasta una cuantía de 21.624.899 pesetas en un
contrato y 5.383.407 pesetas en el otro, según facturas
y justificantes de pago facilitados, lo que implica una
infracción de la normativa presupuestaria yde contrata­
ción

IV.3.2.5 Contratos de Asesoría Jurídica

Se han examinado seis contratos de asesoría jurídica
trrullitados durante el período fiscalizado por la Admi-
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nistración General de la Ciudad, dos adjudicados
mediante procedimiento abierto, dos por procedimiento
restringido y otros dos mediante procedimiento nego­
ciado.

En la fiscalización de los mismos, se ponen mani­
fiesto los siguientes resultados:

ry.3.2.5.1 Actuaciones preparatorias y procedimien­
tos de adjudicación

a) Con excepción del contrato de consultoría y
asistencia jurídica a los miembros de la Policía Local
de la Ciudad, en los restantes contratos no se han remi­
tido los estudios, prospecciones de mercados o bases
técnicas utilizadas y cálculos realizados para la elabo­
ración de los presupuestos como justificación de las
propuestas de gastos, documentos expresamente reque­
ridos.

b) En el PCAP del contrato de «consultoría y asis­
tencia jurídica relativa a los servicios jurídicos externos
de la Ciudad Autónoma de Ceuta», adjudicado mediau­
te el procedimiento restringido, no se justifican los cri­
terios para cursar las invitaciones para participar en la
posterior licitación del contrato como requiere el art.
n.l.a) de la LCAP. Por otra parte, uno de dichos crite­
rios (contar con profesionales que hayan trabajado ase­
soraudo en derecho aAyuntamientos o empresas muni­
cipales) se utilizó también como criterio de adjudicación
del contrato, lo que, además de ser redundante, no se
ajusta a la normativa. Por otra parte y en general, los
criterios de selección previa no se expresaron con un
nivel de concreción razonable.

c) En el expediente del contrato sobre la «repre­
sentación y defensa de los proyectos e iniciativas de la
Ciudad Autónoma», adjudicado mediante procedimien­
to negociado, no se ha justifIcado suficientemente,
según la documentación facilitada, la existencia de una
imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos
imprevisibles para el órgano de contratación y no
imputables al mismo, cuya pronta ejecución no pudiera
lograse mediante la tramitación de un procedimiento
abierto o restringido con tramitación de urgencia.

d) En el PCAP del contrato de consultoría y asis­
tencia jurídica a los miembros de la Policía Local de la
Ciudad, adjudicado por concurso, se estableció un
baremo del 20% del total de puntuación para la valora­
ción del precio de las ofertas. En el informe de valora­
ción de ofert.as se concedieron 10 puntos de los 20
posibles a la oferta sin baja y 16 puntos a la oferta que
presentó mayor baja. Por consiguiente, no se aplicó el
baremo establecido en toda su extensión sino que el
baremo efectivamente aplicado fue de seis puntos.

rV.3.2.5.2 Ejecución de los contratos

a) No se han aportado los informes, dictámenes y
demás documentación acreditativa de las actuaciones
realizadas por los adjudicatarios, documentación expre-

samente requerida como justil1cativa de los pagos reali­
zados 4

•

b) El contrato de consultoría y asistencia jurídica
en materia de Derecho Urbanístico se formalizó en sep­
tiembre de 2000 con una duración de un año, debiendo
finalizar, por tauto, en septiembre de 2001; sin embar­
go, el acta de recepción se realizó en enero de 2002, sin
que conste la concesión de prórrogas.

c) Con respecto al contrato sobre consultoría y
asistencia jurídica relativa a los servicios jurídicos
externos de la Ciudad Autónoma, se han remitido fac­
turas emitidas entre septiembre de 2000 y diciembre de
2001 en las que se incluyen prestaciones realizadas
fuera del plazo de ejecución, sin que conste la conce­
sión de prórrogas. Además, el importe total de las fac­
turas aportadas excede del precio de adjudicación en
2.964.000 pts.

d) E! contrato sobre servicio de consultoría y asis­
tencia relativa a la representación y defensa de los pro­
yectos e iniciativas de la Ciudad fue prorrogado sin que
se haya acreditado que las circunstancias determinantes
de la prórroga eran imprevisibles con antelación a la
adjudicación del mismo.

IV.3.3 Expedientes relativos a la Manzana del Reve­
llín

A) Antecedentes.

E! 9 de noviembre de 1989 se adjudicó por concurso
un contrato para construir y explotar mediante conce­
sión administrativa varios aparcamientos subterráneos
en la Ciudad, entre los cuales se encontraba uno a ubi­
car en la parcela denominada «La manzana del Reve­
llín». La concesión se adjudicó con un plazo de dura­
ción de 50 años y un canon anual a satisfacer por el
adjudicatario de 1.500 pesetas anuales por plaza y año.

El inicio de las obras de construcción del aparca­
miento se sometió a la condición suspensiva, a cargo
del entonces Ayuntamiento de la Ciudad, de definir las
edificaciones que pudieran establecerse en la superfi­
cie, así como la liberación de los edificios afectados por
la construcción del aparcamiento.

Hasta el año 2000 no se iniciaron las obras del apar­
camiento porque por parte del Ayuntanúento, primero,
y de la Ciudad Autónoma, después, no se cumplieron
las obligaciones antes reseñadas.

Durante ese período temporal yprevia tramitación de
los correspondientes expedientes, el contrato fue objeto
de tres cesiones en 1990, 1997 Y1999, respectivamente.

En el año 2000, el Pleno de la Asamblea de la Ciu­
dad acordó la resolución del contrato de concesión de
la explotación del servicio de aparcamientos en la Man­
zana del Revellín y la posterior enajenación de la parce-

Clones, facturas

dos que se facturaron ypagaron pero que no se han aportado a este TribunaL

la en subasta pública, enajenación que se realizó con la
¡nisma empresa que había sido adjudicataria de la con­
cesión de la explotación del servicio.

La extraordinaria dilación temporal entre cstas actua­
ciones ha supuesto una especial dificultad para la locali­
zación de los correspondientes documentos. La fiscaliza­
ción se ha extendido a las actuaciones realizadas a partir
de 1999, primer ejercicio de su ámbito temporal.

B) Resultados de la fiscalización de las actuaciones.

B.I Tercera cesión del contrato.

En esta cesión fue autorizada mediante un Decreto
de la Presidencia de la Ciudad, de 21 de septiembre de
1999, rectificado mediante otro Decreto de 5 de octu­
bre del mismo año.

La cesión se produjo cuando ni siquiera habían
comenzado las obras para la construcción del aparca­
miento y, por tanto, con infracción de la condición pre­
via necesaria establecida en el artículo 81 de la LeE,
consistente en que el cedente debía haber realizado la
explotación durante un plazo mínimo de cinco años.

Esta cesión, adiferencia de las anteriores, no fue auto­
rizada ni ratificada por el Pleno de la Asamblea de la Ciu­
dad, órgauo competente para llevar a cabo la núsma, sino
por la Presidencia de la Ciudad con base en un informe
emitido por un licenciado en Derecho, en el que no consta
el cargo público opuesto de trabajo de dicho licenciado ni
la unidad administrativa de procedencia del informe.

E1 Decreto de la Presidencia se fll1ldaulentó en el acuer­
do de adjudicación del contrato, del Pleno de la Asamblea,
por el que se facultó a la Presidencia «para cuautas actua­
ciones seanprecisas al debido cmnplimiento de lo acordado
y, en particular, para requerir al adjudicatario el cumpli­
miento, en tiempo yfonna, de fas obligaciones establecidas
en el artículo g' del Pliego de Condiciones».

Sin embargo, la cesión del contrato, aun cuando se
menciona en el referido artículo o cláusula del Pliego,
no constituye una obligación sino una facultad del
adjudicatario y, por consiguiente, excedía def ámbito de
la habilitación otorgada por el acuerdo plenario, que se
circunscribe a la exigencia def cumplimiento de las
obligaciones del contratista. En consecuencia, la Presi-

carecía de competencia para dicho acto.

B.2 Resolución del contrato de construcción y
explotación de los aparcarnientos.

El Pleno de la Asamblea acordó, en Sesión de 5 de
julio de 2000, declarar la resolución del contrato de
gestión del servicio público de aparcamientos subterrá­
neos en la Manzana del Revellín.

Aun cuando en el referido acuerdo se indica que la
resolución del contrato obedeció a razones de interés
público, dichas razones no se concretan ni se acreditan en
la documentación aportada aeste Tribunal. Aestos efec­
tos, en fa propuesta elevada a fa Asarnblea para la adop-

ción del acuerdo, no se especificaron los motivos que
pudieran justificar el estado de paralización absoluta del
contrato de construcción y gestión del aparcamiento
durante once años (desde 1989 hasta 2000) ni la conve­
niencia de resolverlo en lugar de ejecutarlo. Por lo tanto, la
resolución del contrato no se ajustó a lo dispuesto en el
párrafo 2° del artículo 166 del RGC, según el cual la reso­
lución de mutuo acuerdo sólo puede tener lugar cuando
razones de interés público u otras circunstancias de carác­
ter excepcional hagau ilmecesaria o inconve¡úente la
manencia del contrato, ni se han acreditado las razones
interés público necesarias para la supresión del servicio al
amparo del apartado 4del artículo 223 del RGC.

La propuesta que sirvió de base al acuerdo de reso­
lución del contrato se fundamenta en argumentaciones
contradictorias yerróneas. Así, por una parte se alude a
la conveniencia de proceder al rescate de la concesión,
lo que no era posible en ese momento habida cuenta de
que el servicio no estaba prestándose por el adjudicata­
rio al no haberse construido aún los aparcamientos (art.
232 del RGC), y, por otra, al artículo 168.c) de la
LCAP, referente a la supresión del servicio por razones
de interés público, supuesto éste incompatible con el
rescate que implica la continuidad de la prestación del
servicio público por la propia Administración, funda­
mentación esta última que debe entenderse referida al
artículo 75.4 de la LCE ya que, de conformidad con la
Disposición Transitoria Primera de la LCAP, el contra­
to se hallaba sometido a la LCE al haberse adjudicado
antes de la entrada en vigor de la LCAP.

E! Consejo de Gobierno, en sesión de 7 de julio
de 2000, acordó fijar el importe de la indemnización a
satisfacer al concesionario por la resolución del contra­
to en 784.929.981 pesetas, cantidad que se hizo efecti­
va mediante compensación en el precio de la posterior
adquisición del parcela por la misma empresa.

En principio ysin perjuicio de lo que se ex¡xme más ade­
lante, la improcedencia de la resolución del contrato lleva

también la de la corres¡xmdiente indemnización.
Por otra parte, la cuautificación de la indemnización

plantea, al menos, las siguientes objeciones:

En la valoración del lucro cesante, se tomó
como referencia el beneficio bruto previsto, cuando
debió tomarse en consideración el benet1cio previa
deducción del impuesto de sociedades aplicable en la
Ciudad de Ceuta.

- El cálculo se realizó sobre la base de un flujo de
fondos a perpetuidad, cuando debería haberse realizado
te¡úendo en cuenta la inexistencia de dicho flujo duran­
te el primer año (plazo establecido para la construcción
del aparcamiento) ypor un período máximo equivalen­
te al plazo de duración de la concesión (50 años).

B.3 Enajenación de la parcela mediante subasta.

Enla misma Sesión en que el Pleno de la Asamblea
acordó la resolución del contrato de concesión de la
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explotación del aparcamiento, acordó también la enaje­
nación por subasta pública de la parcela, con un tipo de
licitación resnltante de la suma del valor urbanístico de
los terrenos y de la indemnización a satisfacer al conce­
sionario del contrato resuelto. Asimismo, el Pleno acor­
dó establecer, en el Pliego de condiciones de la subasta,
las obligaciones por parte del adjudicatario de ediJicar
los terrenos en el marco de las determinaciones del
Plan General, previa licencia, en el plazo máximo de
dos años y de entregar a la Ciudad el 51 %del aprove­
chamiento total de la parcela para fines culturales, en
las condicioncs que se tijarían posteriormente por los
Servicios Técnicos de la Ciudad.

Previa tramitación del correspondiente expediente,
la subasta se adjudicó el día uno de septiembre de 2000
a la misma empresa que había sido concesionaria de la
explotación de los aparcamientos por un precio de
1.566.891.135 pesetas, coincidente con el presupuesto
de la licitación.

El acuerdo del Pleno de la Asamblea de 5 de julio de
2000, de resolución del contrato de concesión de la
explotación del servicio de aparcamientos y de enajena­
ción en pública subasta del parcela, y los actos derivados
de dicho acuerdo, en particular el acuerdo de uno de sep­
tiembre de 2000 del Consejo de gobierno de la Ciudad
de adjudicación de la enajenación de la parcela, han sido
impugnados mediante la interposición de un recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucía, que se halla en tramitación en el
momento de elaboración de este Informe.

En el expediente de la subasta, se observan las
siguientes incidencias, irregularidades o anomalías:

a) Con un presupuesto-tipo de licitación de
1.566.891.135 pesetas, en la Cláusula 3del PCAP, se esta­
bleció el pago del precio del contrato de la siguiente fornm:

1.0) La cantidad de 784.929.981 pesetas, parte
correspondiente a la indemnización a resarcir por la
resolución de la concesión del servicio de explotación
de los aparcamientos, de forma efectiva en el plazo de
10 días siguientes a la adjudicación detínitiva.

2.°) La cantidad resultante del remate de la subasta
que excediera de dicha cantidad, mediante la ejecución,
en todo o en parte, de las obras e infraestructuras públi­
cas comprendidas en un anexo técnico al pliego, especi­
tícándose que «En todo caso, la valoración de las obras
ejecutadas por el adjudicatario estarán referidas a su
coste de editícación, es decir, que comprenderán todos
los costes ygastos relativos ala redacción de proyectos y
honorarios facultativos implícitos a las obras, presupues­
to de ejecución de la contrata y, por lo tanto, ¡PSI».

En un Anexo al que se remite este punto, se estable­
cían las siguientes prestaciones a realizar por el adqui­
rente de la parcela:

• Ejecución según proyecto municipal de la peato­
nalización del Paseo de Revellín y calle Camoens.

• Proyecto, ejecución y cesión de la Plaza de las
Cuatro Culturas, en el interior de la parcela del Revellín.

• Proyecto, ejecución y cesión de edificios culturales.
• Cesión de 30 plazas de aparcamiento subterráneo

construido.

En el citado anexo, también se cuantificaron super­
ficies edificables públicas yprivadas en la parcela obje­
to de enajenación.

Asimismo, en la Cláusula 7 del Pliego, denominada
«Condiciones especiales», se obligaba al adjudicatario a:

• Ceder a la Ciudad el 51 % del aprovechamiento
urbanístico de la parcela en el plazo de 30 días compu­
tados desde la fecha de notitícación de la licencia de
obras, que deberá hacerse efectiva en la escritura
ca de obra nueva y división horizontal. Esta obligación
se estableció porque, según un informe de los servicios
téC1ÚCOS, el uso característico del solar era cultural con
una intensidad núnima del 51 % y «estimando el apro­
vechanúento resultante como, en todo caso, no suscep­
tible de apropiación por el adjudicatario».

• Destinar 200 plazas de aparcamientos para su
explotación bajo el modelo de <<fOtación o uso público
indiscriminado» por un período no inferior a 15 años.

En las cláusulas transcritas se observa, por una
parte, una signitícativa falta de concreción de las obli­
gaciones a cargo del adquirente del parcela, habida
cuenta de que la detínición de las obras a ejecutar por el
mismo se deja para un momento posterior a la celebra­
ción de la subasta yse le encomienda, incluso, la elabo­
ración de los proyectos más importantes.

Por otra parte, al encomendarse a la empresa adju­
dicataria de la enajenación de la parcela la redacción
de proyectos y ejecución de obras públicas, la adjudi­
cación del parcela llevó consigo también la de estos
proyectos y obras con infracción generalizada la nor-

reguladora de los procedimientos de contrata­
ción pública establecidos al efecto en la LCAP. En
consecuencia, e! contenido de! Pliego regulador de la
enajenación del parcela, al atribuir al adquirente la
redacción de proyectos y la ejecución de obras públi­
cas, infringió la normativa reguladora de los procedi­
mientos de adjudicación de contratos dc consultoría y
de obras públicas.

La adjudicación implícita e irregular de los proyec­
tos y las obras es, además, esencialmente contradictoria
con el objeto principal de la subasta, esto es la enajena­
ción y la consiguiente transmisión de la titularidad
jurídica patrimonial de la parcela a un particular, lo que
implica la imposibilidad de ejecutar obras oúblicas en
la misma.

b) En el apartado e) de la Cláusula 8 del Pliego, se
exigía a los licitadores acreditar que «por sí (o median­
te celebración de compromiso de gestión de la explota­
ción de la superficie del estacionamiento subterráneo
destinada a rotación o uso público indeterminado con

empresa, ya sea persona trsica o jurídica)>> venía desa­
rrollando, en el ámbito del territorio nacional, «una
actividad o prestación de servicios de análoga naturale­
za, por cuenta propia y/o ajena», sobre un volumen no
inferior a 3.500 plazas de aparcamiento o, en el ámbito
de la Ciudad de Ceuta, la misma actividad sin cuantifi­
cación del volumen mínimo. También se indicaba que
en caso de compromiso de gestión de la explotación
éste debería comprender al menos la asistencia técnica
en la redacción del proyecto técnico yen la adecuación
del establecimiento y la gestión directa de la actividad,
servicio yexplotación, por un plazo no inferior a5 años
desde la fecha de la concesión de la correspondiente
licencia de apertura.

Esta cláusula del Pliego, en primer lugar, implicó
una restricción de la libre concurrencia, absolutamente
contraria al procedimiento de adjudicación del contra­
to, que era abierto (de hecho, en la licitación sólo se

un licitador, al que se adjudicó la subasta). En
segundo lugar, impuso a los licitadores la acreditación
de una experiencia que nada tenía que ver con el objeto
aparente de la subasta, que no era otro que la enajena­
ción de la parcela y la consiguiente transmisión de su
propiedad. En tercer lugar, implica una encomienda al
adquirente de la parcela de la gestión de un servicio

de aparcamientos al margen de los procedi­
mientos y requisitos establecidos en la normativa de
contratación pública para la adjudicación de un contra­
to de esta naturaleza y está en contradicción con el
supuesto invocado para la anterior resolución de la con­
cesión (supresión del servicio público).

Por consiguiente y como conclusión, cabe alírmar
que el contenido del Pliego de enajenación de la parce­
la mediante procedimiento abierto y fOI1na de subasta
excedió de! objeto de la misma, al comprender presta­
ciones ajenas a dicha enajenación, que deberían haber­
se adjudicado mediante procedimientos diferentes y
con arreglo a distinta normativa.

c) Aun cuando en el expediente figura un informe
de la Secretaría General de la Ciudad. fechado el 21 de
julio de 2000, manifestando su conformidad con el
contenido del Pliego de Cláusulas, en un Pleno de la
Asamblea de la Ciudad celebrado el 23 de marzo de
20(H se acordó recabar del Secretario General de la
Ciudad un dictamen jurídico sobre los trámites segui­
dos y la validez legal del procedimiento de enajenación
de la mencionada parcela. Dicho dictamen no fue eva­
cuado, limitándose el Secretario General a añadir al
informe de 21 de julio de 2000, de su puño y letra, una
mera ratitícación de su contenido.

d) La parcela enajenada mediante la subasta tenía
la naturaleza de bien de dominio público al estar ante­
rioI1nente afectada a la concesión del servicio público
de aparcamientos, por lo que no era enajenable sin la

desafectación de la misma y tramitación, con
a lo dispuesto en el artículo 8 del RDEL, del

preceptivo expediente para cambiar su calitícación jurí-

dica de bien de dominio público a bien patrimonial, lo
que no consta se haya realizado.

DA Modificaciones posteriores del contrato de
enajenación del solar.

En el primer trimestre de 2001, el Consejo de
Gobierno de la Ciudad decide ejecutar, en la parcela
enajenada, un proyecto de edificios y equipamientos
culturales de características distintas a las edificaciones
que se habían previsto cuando se celebró la subasta
para la enajenación, lo que implicaba una alteración de
las superficies públicas yprivadas edificables fijadas en
el Pliego de la subasta. Esta alteración afectó, especial­
mente, a la superficie de aparcamientos a construir bajo
rasante, que no se había cuantiticado en el Pliego de la
subasta, mientras que en el proyecto que el Consejo de
Gobierno ahora pretendía eiecutar se limitaba a una
planta.

Como consecuencia de esta alteración y de la reduc­
ción de las supertícies susceptibles de explotación
comercial, se calculó un perjuicio para la empresa
adquirente del solar por importe de 782 millones de
pesetas, cantidad coincidente con la parte del precio de
la enajenación de la parcela que se hallaba pendiente de
ingreso después de haberse compensado la parte res­
tante con el importe de la indemnización por resolución
del anterior contrato de concesión del servicio de
explotación de los aparcamientos, y el precio de la ena-

se consideró reducido en dicha cuantía.
En virtud de la compensación de la indemnización,

primero, y de la reducción del precio de venta del solar,
después, la empresa adquirente no efectuó ingreso

en la Tesorería de la Ciudad.
En esta alteración, se aprecian las siguientes inci­

dencias o anomalías:

a) Implicó una reducción del 50% del precio de
enajenación de la parcela en subasta pública, con lo que
se produjo una alteración sustancial de las condiciones
de la licitación pública con posterioridad a su celebra­
ción, lo que resulta contrario al principio de concurren­
cia, rector de la contratación pública.

La reducción del precio de la enajenación, por otra
parte, no era posible en ese momento porque el contra­
to de compraventa del solar y la consiguiente transmi­
sión de la titularidad de la parcela a cambio de un pre­
cio determinado se había perfeccionado en el momento
de elevación del contrato a escritura pública (art. 1462
del Código Civil). En realidad, se trató de un negocio
jurídico posterior y distinto al de compraventa, por el
cual se reconoció un derecho de la empresa como con­
secuencia de haberse moditicado las condiciones espe­
ciales que se le habían impuesto junto con la enajena­
ción.

b) El acuerdo de modificación se fundamentó en
un informe conjunto de la Secretaría General y de la
Intervención General de la Ciudad en e! que se indica
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que la minoración del aprovechamiento supone una
disminución del precio, «que ha sido valorada por la
Comisión Técnica en 970.736.225 pts., que exceden de
la cantidad a abonar por (la empresa adquirente del
solar) y que no conllevará desembolso alguno por parte
de la Ciudad, ya que la Sociedad acepta la minoración
de 782.070.019 pts. coincidente con el importe de las
obras públicas que debía afrontar, obteniéndose de esta
forma un beneficio para la Administración».

Sin embargo, lo que la Comisión Técnica afirma en
su informe es que, aun cuando «en principio» habría
que indemnizar a la Sociedad con la primera cantidad,
la asunción íntegrarnente por la Ciudad del pago de los
honorarios al arquitecto autor del proyecto por un
importe de 225 millones de pesetas y del coste de la
reforma qne en el mismo debía introducirse, relacio­
nando tal desembolso con el porcentual aprovecha­
miento que del mismo ha de derivarse para la Sociedad
y con el pago aplazado que la misma debía de hacer en
forma de obra ejecutada, se debe «equiparar el que­
branto económico... con el referido pago aplazado de
782.070.019 pesetas, con lo que se equilibraría la justa
compensación económica a la mercantil propietaria
con la condonación del pago aplazado orevisto en el

En consecuencia, del contenido del informe de la
Comisión Técnica no puede deducirse que se obtuvo un
beneficio para la Administración, como erróneamente
se afirma en el informe de la Secretaría-Intervención.

Por otra parte, en el informe de la Secretaría-Inter­
vención, se afirma que «El destino de la enajenación ha
de ser la financiación de gastos de inversión, teniendo
este carácter el rescate de la concesión, que atribuye a
la Ciudad la titularidad en pleno dominio de la superli­
cie del aparcamiento subterráneo», afirmación que no
se ajustaba a la situación jurídica de los bienes y dere­
chos existentes en ese momento porque el contrato de
gestión del servicio público de aparcamientos había
sido resuelto y no rescatado y la Ciudad no poseía ya
titularidad alguna sobre la superficie porque la parcela
había sido enajenada a una empresa privada.

c) Se efectuó un pago a la empresa adquirente
del solar por importe de 31.282.80 l pesetas en con­
cepto de devolución del IPSI por la reducción del
precio de venta de la parcela como consecuencia de la
modificación. Este pago no se considera procedente
por cuanto el hecho imponible del impuesto fue la
transmisión de la titularidad la parcela, que se había
producido cuando se perfeccionó el contrato de enaje­
nación del solar, en el momento del otorgamiento la
escritura pública de compraventa, y por el precio
entonces estipulado, sin que el reconocimiento poste­
rior de un derecho a favor de la empresa titular del
solar como consecuencia de haberse modificado unas
obligaciones contractuales relacionadas pero distintas
de la transmisión patrimonial suponga modillcación
del hecho imponible.

IVA Contratación privada

IVA.l Introducción

En este apartado, se incluyen todas las observacio­
nes relativas a la contratación sujeta a derecho privado
suscrita por las sociedades mercantiles de la Ciudad
Autónoma. En particular, se analiza la contratación de
ACEMSA, RTVCE, EMVICESA y de PROCESA.

De acuerdo con en la Disposición Adicional Sexta de
la LCAP, la actividad contractual en régimen de derecho

de las sociedades mercantiles públicas debe
ajustarse los principios de publicidad yconcurrencia.

Se han examinado los 57 contratos de esta naturale­
za que se relacionan en el Apéndice 3, con los resnlta­
dos que se exponen a continuación.

IVA.2 Publicidad y concurrencia

a) Contratos de IUVCE.

- El 50% de los contratos examinados no fueron
objeto de publicidad.

- En el contrato sobre suministro de equipos elec­
trónicos de video y en el contrato sobre gestión de
nóminas, seguros sociales y relaciones laborales, no
existió concurrencia.

b) Contratos de ACEMSA.

- No se ha acreditado la publicidad en ninguno de
los expedientes examinados, salvo en el contrato que
tuvo por objeto la instalación de nueva tubería en la red
de alta del campo exterior.

- En el 86% de los contratos celebrados por esta
empresa, no consta que se realizasen gestiones con obje­
to de promover la concurrencia de distintas empresas.

c) Contratos de EMVICESA.

- En el 58 % de los contratos examinados. no
consta pnblicidad.

- En el 50 %de los expedientes en los que se presen­
taron varias ofertas, aunque la a4judicación recayó en las
empresas que presentaron las proposiciones más económi­
cas, no se tuvieron en cuenta los demás criterios estableci­
dos por la empresa para la selección de los contratistas.

- En el contrato de construcción de 193 viviendas.
locales y garajes en «Patio Páramo», la empresa adjudi­
cataria carecía de experiencia en viviendas protegidas,
siendo éste lUI0S de los criterios previstos en las citadas
normas.

- En el contrato de construcción de 206 viviendas
protegidas en la Avenida Lisboa, la adjudicación se rea­
lizó en contra de los dispuesto en las normas de selec­
ción porque la empresa adjudicataria condicionó su
oferta a la supresión de determinadas unidades y a la
disminución de calidades, cuando en las normas se

incluyó, como criterio de selección, las mejoras al pro­
yecto a la baja pero no la supresión de distintas unida­
des, ocasionándose una alteración tácita de la baja
ofertada.

- Con carácter general, en las normas de selección
de contratistas elaboradas por la empresa pública, se
enumeran criterios de selección de contratistas sin esta­
blecerse baremos para otorgar las puntuacioncs.

- Aun cuando en la normas de contratación de la
empresa pública se estableció que el adjudicatario tClúa
la obligación constituir una fianza, en el 86% de los con­
tratos examinados no se ha aportado la documentación
acreditativa del cumplimiento de dicha obligación.

d) Contratos de PROCESA.

- No se ha facilitado la documentación que acredite
la publicidad en el 40% de los contratos exanúnados.

En los expedientes que no fueron objeto de
publicidad, tampoco consta que se realizasen gestiones
para promover concurrencia de ofertas.

En el contrato sobre la compra de un libro institu­
cional de la Ciudad Autónoma de Ceuta, se ha motiva­
do la ausencia de publicidad yconcurrencia por tratarse
de un libro ya editado. Sin embargo, no consta en el
expediente que se hayan realizado gestiones para cono­
cer si existían otras editoriales que hubiesen editado
libros sinúlares o cuyos contenidos sirvieran al fin que
perseguía la contratación.

En el contrato sobre consultoría para la realización
de un estudio de las concesiones existentes en el Parque
Marítimo del Mediterráneo, se fundamenta la omisión
de publicidad y concurrencia por tratarse de un trabajo
específico, con unos propietarios concretos y a un pre­
cio deternúnado, lo que no justifica la inobservancia de
los mencionados principios ya que ninguna de las cir­
cunstancias invocadas impide su aplicación.

El 53 D¡f! de los contratos examinados de PROCE­
SA que fueron objeto de publicidad se adjudicaron
mediante concurso, ajustándose, además de lo dispues­
to en la disposición Adicional Sexta de la LeAl', a lo
establecido al efecto en los pliegos de condiciones ela­
borados por la empresa. En dichos plicgos, se estable­
cieron distintos criterios para valorar las proposiciones
dc las empresas concursantes aunque no se espccificó
la forma de evaluarlos ni de otorgar puntuaciones.
Algunos de dichos criterios se expresaron con signifi­
cativa ambigüedad y falta de concreción.

- En los pliegos de condiciones se preveía, asimis­
mo, que una Comisión estudiase las distintas proposi­
ciones presentadas y elevase una propuesta al Consejo
de Administración de PROCESA. En un contrato sobre
trabajos de mantenimiento reparación y equipamiento
colectivo de la Ciudad, la adjudicación recayó en la
empresa que obtuvo mayor puntuación según la valora­
ción realizada por la Comisión, apesar de que, en algu­
no de los criterios, dicha empresa obtuvo puntuación
sin aportar la documentación justificativa.

IV.4.3 Ejecución de los contratos

a) Contratos de EMVICESA.

- Tres contratos fueron modificados con incre­
mentos sobre los precios ofertados por los contratistas.
Algunas causas que motivaron las modificaciones no se
dcbieron a circunstancias nuevas o imprevisibles, sino
a errores en la elaboración de los distintos proyectos
como consecuencia de diferencias en los terrenos o,
incluso, a obligaciones de carácter legal. Así:

- En la construcción de 193 viviendas, locales y
garajes en Patio Páramo, el contrato fue objeto de dos
modificaciones, que incrementaron la cuantía iJúcial
del contrato en un 3,5% y el plazo de ejecución en un
61 %. En la primera modificación, además de incluirse
las obras necesarias como consecuencia del desprendi­
núento un muro colindante, se incluyeron obras en las
plantas de garajes, terrazas y áticos, así como la supre­
sión y modilicación de unidades del proyecto. La
segunda modificación se produjo por la obligación de
elaborar un proyecto infraestructuras comunes de tele­
comunicaciones para obtener el permiso de construc­
ción previsto en el RD 279/l999, obligación que ya
estaba regulada en el artículo 3 del RD-Ley 111998, de
27 de febrero. Esta disposición se publicó en el BOE
del 28 de febrero de 1998 y entró en vigor al día
siguiente, mientras que el anuncio invitando a las
empresas se publicó en el BOC en mayo de ese mismo
año, cuando ya esa obligación era de general conoci­
núento y cumplimiento.

En la promoción de viviendas de la Avda. de
Lisboa, la modificación afectó, fundamentalmente, a la
cimentación como consecuencia de la diferente compo­
sición del terreno con respecto a la considerada en el
proyecto primitivo, incidiendo también en la estructura,
seguridad y carpintería interior.

- No constan las causas que originaron la modifi­
cación en la promoción de viviendas de Serrano Orive.

- En el análisis de las facturas de dos contratos, se
observa que se han facturado importes superiores a los
precios, sin que conste justificación de la diferencia.

En relación con el primer contrato, que tuvo por
objeto los servicios de cobranza y facturación, formali­
zado en junio de 2000, se han presentado facturas
correspondientes al primer trimestre del mismo año,
por importe de 10.8920426 pts., cuando estaba vigente
un contrato anterior celebrado con otro adjudicatario.

El segundo de los contratos, que tuvo por objeto la
prórroga de servicios de realización de acciones judicia­
les para la resolución de contratos, se celebró en sep­
tiembre de 2000 con uua duración de un año, estipulán­
dose el abono de los honorarios mensualmente, a razón
de 350.000 pts.lmes; con relación al mismo se han pre­
sentado facturas por un importe total de 1.260.000 pts.,
correspondientes a los meses de octubre a diciembre
de 2001, cuando ya el plazo del contrato había expirado,
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CUADRO 37

Inmovilizado no financiero de la Ciudad

(Pesetas)

Concepto
Ejercicio

1998 1999 2000 2001

Terrenos y bienes naturales 53.717.685 765.565 24.512.079 32.117.809

Construcciones 1.189.550.370 1.197.909.158 1.218.552.205 1.472.909.005

Maquinaria, instalaciones yutillaje 280.312.530 355.953.532 415.483.371 448.722.448

Elementos de transporte 511.615.188 532.235.888 564.514.388 600.704.388

Mobiliario 178.354.331 233.624.996 346.840.058 413.948.709

Equipos para procesos de información 162.574.423 203.869.203 254.693.025 285.317.608

Otro inmovilizado material 5.895.456.369 6.167.428.623 6.231.825.660 6.395.369.515

Suma imnovilizado material 8.271.580.896 8.691.786.965 9.056.420.786 9.649.089.482

Propiedad industrial O O 977.600 977.600

Otro imnovilizado inmaterial 226.080 226.080 226.080 226.080

Suma inmovilizado inmaterial 226.080 226.080 1.203.680 1.203.680

Terrenos y bienes naturales O O O O

Infraestructura y bienes destinados al uso
general 937.181.620 1.478.025.992 2.526.996.507 3.897.107.223

Inversiones en bienes comunales 3.752.409 3.752.409 9.798.409 9.798.409

Patrimonio histórico O O 52.072.472 322.908.660

Suma inversiones en infraestucturas y bienes
uso general 940.934.029 1.481.778.401 2.588.867.388 4.229.814.292

Total 9.212.741.005 10.173.791.446 11.646.491.854 13.880.107.454

sin que conste la existencia de prórrogas que amparasen
la facturación correspondiente adicho período.

- En el acta de recepción del contrato de construc­
ción dc 193 vivicndas, localcs y garajcs cn Patio Pára­
mo se hicieron constar reparos, sin que se haya acredi­
tado la posterior subsanación de los mismos. Por otro
lado, en las certilkaciones se recogen partidas al alza
cn un 22%, sin que conste justificación.

- La ejecución de las obras del contrato de construc­
ción de 206 viviendas protegidas en la Avda Lisboa debió
finalizar, de acuerdo con el plazo contractual, en enero de
2003; sin embargo, en una vista realizada a las obras por
funcionarios de este Tribunal, en febrero del mismo año,
se observó que se hallaban en ejecución, sin que constasen
prórrogas o ampliaciones del plazo. La última certifica­
ción aportada es de noviembre de 2001 y en la misma
quedaba pendiente de certificar un 69% del precio.

En el contrato que tiene por objeto la construc­
ción de 81 viviendas protegidas en la parcela de Ibarro­
la, la comprobación del replanteo se realizó incum­
pliendo lo previsto en las normas de selección de los
contratistas, al no realizarse en el plazo de 15 días
desde de la formalización del contrato sino casi con un
año de demora. Además, se expidieron certificaciones
de obras ejecutadas con anterioridad al acta, lo que
resulta incongruente. La ejecución de este contrato
debió finalizar en enero de 2002 y el acta de recepción
se expidió tres meses después.

b) Contratos de ACEMSA.

- Se han examinado tres contratos que tuvieron
por objeto obras en el depósito de San José.

Con respecto al primero, que tuvo por objeto la
modificación de la infraestructura en el Depósito, apro­
bado en abril de 1998 por el Consejo de Administración
con un importe de 52.210.094 pts., no se ha facilitado
el documento de formalización del contrato, por lo que
se desconoce el plazo de ejecución y la única factura

está fechada en junio de 1999 por un importe
de 5.063.675 pts.

Posteriormente, se aprobó por el Consejo de Admi­
nistración un segundo contrato con objeto de incluir
una serie de actuaciones complementarias no recogidas
en el contrato anterior, así como la construcción de un
nuevo Deposito, cuyo importe ascendió a 102.393.662
pts., y con respecto al mismo se han presentado factu­
ras por 91.174.157 pts.. FInalmente, en la misma fecha
que el anterior, se aprobó otro contrato puente entre los
dos anteriores por importe de 17.182.470 pts., del que
se han aportado facturas por importe de 5.852.650 pts.

- Los pagos de un contrato de arrendamiento de
inmuebles yde otro contrato de arrendamiento de segu­
ridad se sometieron atributación por el IVAy no por el
IPSI porque el servicio se consideró prestado en el
lugar del establecimiento del contratista que realizó las
prestaciones. Sin embargo, se aplicó incorrectamente el
IVA porque la Ley del IVA, al definir cl ámbíto espacial

de aplicación del impuesto, excluye expresamente a
Ceuta y Melilla y la sujeción al impuesto se determina
por el lugar en que se realiza la actividad sometida a
gravamen, en este caso, Ceuta, y no por el domicilio
tiscal del contratista.

c) Contratos de PROCESA.

- En el contrato que tuvo por objeto la realización
de obras de equipamiento colectivo al amparo del Pro­
grama de Actuaciones Complementarias a la Acción
Desarrollo Local, se ejecutaron once obras que apare­
cen especiticadas eu un anexo del pliego de condicio­
nes. Por resolución de 21 de diciembre de 1999, se
suprimieron tres de las actuaciones inicialmente previs­
tas, sin que consten las causas de esta modificación del
contrato aunque con la conformidad del adjudicatario
Con posterioridad, mediante resoluciones de 11 de
agosto y de 27 de diciembre de 1999, se modificó par­
cialmente el contrato, incluyendo dentro del equipa­
miento colectivo dos obras más.

En la documentación aportada, consta la ejecución
dos obras que no estaban incluidas en el anexo inicial
ni en las resoluciones posteriores. De una de estas
obras, en la Plaza del Ajedrez, no se han aportado datos
sobre el importe y, de la segunda, en el camino de ser­
vicios del Parque de San Amaro, éste ascendió a
145.303.923. pts.

Según el pliego, las obras debían iniciarse con el acta
de replanteo, dentro de los 15 días siguientes ala notifica­
ción al contratista de la aprobación del proyecto por PRO­
CESA. Sólo se han facilitado actas de replanteo de siete
de las once obras relacionadas en el anexo del pliego.

En un certi1icado de PROCESA, de 7 de febrero de
2003, se acredíta el abono total de precio del contrato
pero sin ajustarse la dispuesto eu los pliegos ya que
todos los pagos se realizaron durante el ejercicio 2001
y en los pliegos se estableció la realización de pagos
trimestrales por cada una de las anualidades compren­
didas desde la tirma de contrato, que tuvo lugar el 7 de
agosto de 1998, hasta el31 de diciembre de 20tH.

- En ejecución del contrato sobre la compra de un
libro institucional de la Ciudad Autónoma de Ceuta;
PROCESA adquirió 5000 ejemplares por un import.e
total de 12.673.050 pts. con la finalidad de contribuir a
la promoción y difusión de la Ciudad de Ceuta. Los
ingresos derivados de la venta del libro ascendíeron a
783.750 pts. por 275 libros que solicítaronlas librerías
de la Ciudad, sin que conste el destino de los restantes
ejemplares adquiridos. En consecuencia, tanto por el
destino de los libros vendidos (librerias de la Ciudad)
como por el desconocimiento del destino de los restan­
tes, no consta el cumplimiento de la finalidad prevista
que motivó su adquisición por PROCESA.

del contrato que tuvo por objeto servi­
cios a prestar por un sujeto especializado para la crea­
ción de puestos de trabajo que desempeñan obras para
la colectividad, como acción integrante del Fondo

Social Europeo, cuyo importe ascendió 120.000.000
pts., se han presentado certificaciones por un importe
conjunto de 122.013.696 pts., sin que conste justifica­
ción de la diferencia.

IV.5 Situación de los bienes municipales

A) Ciudad Autónoma.

El arto 34 del Estatuto de AutonollÚa otorga a la Ciu­
dad de Ceuta de autonouúa financiera y la titularidad
de los bienes de dominio público y de patrimonio y
hacienda propios, de acuerdo con la legislación del
estado en materia de corporaciones locales. Esta legis­
lación básica la conforma la Ley 77/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, desarrolla­
da por el Real Decreto Legislativo 781/1986, que
aprueba el texto refundido de las Disposiciones vigen­
tes en materia de Régimen Local ypor el Real Decreto
137211986, de 13 de junio, que aprueba el Reglamento

de Bienes de las Entidades Locales, yen su contabiliza­
ción por la Orden de 17 de julio de 1990 por la que se
aprueba la instrucción de contabilidad para la Adnúnis­
tración Local.

Como se ha observado en el apartado 1I.3. relativo al
control interno de los resultados contables de estos bie­
nes, existen limitaciones fundamentales para determi­
nar el conjunto de bienes que conlonnan el patrimonio
de la Ciudad, tal ycomo se ha expuesto en el epígrafe 1I
«Control interno», que se derivan, fundamentalmente
de la carencia de una comprobación lIsica de los mis­
mos y de las diferencias existentes entre el valor de los
bienes municipales según los registros contables y los
valores de los inventarios que aprueban cada año la
Asamblea de la Ciudad.

El siguiente cuadro muestra, valorado en pesetas, la
evolución de los bienes del inmovilizado no tinanciero
en el período Iiscalizado, según se desprende de sus
balances de comprobación.
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Epígrafe
Ejercicio

1998 1999 2000 2001

Bienes inmuebles 5.919.364.358 6.421.421.245 5.728.468.945 7.989.840.354

Derechos reales 226.080 226.080 226.080 226.080

Bienes de carácter historieo-artístieo 29.142.550 29.142.550 29.142.550 33.302.550

Vehiculos 376.022.028 385.842.028 441.451.843 441.451.843

Otros bienes muebles 644.112.693 679.431.991 363.614.000 394.493.500

Total 6.968.867.709 7.516.063.894 6.562.903.418 8.859.314.327

(Pesetas)

B) Sociedades mercantiles participadas.

El siguiente cuadro muestra la evolución del inmo­
vilizado de las Empresas Municipales, valorado en
millones de ptas., según liguran en sus balances, distin­
guiendo las empresas en las que su capital está íntegra­
mente participado por la Ciudad, de las que la partici-

es inferior al 100ck.
Hay que señalar que en las empresas Radio Televi­

sión de Ceuta, Obimasa y Servicios Turísticos fueron
constituidas en los ejercicios 2000 y 2001, que las
empresas Teleceuta, S.A., Heliceuta, SA liguran sin
datos, la primera en situación de quiebra, la segunda
inactiva, que Acuicultura de Ceuta, SA no refleja
datos en los ejercicios 1998 y 1999 porque no aproba­
ron cuentas en dichos ejercicios debido al proceso de
saneamiento en que estaba incursa y Puerta de
no remitió a este Tribunal las cuentas aprobadas del
ejercicio 1999. U1
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El inmovilizado de EMVICESA recoge el utilizado
en la gestión de su actividad, que consiste en el estudio,
promoción y construcción de viviendas, por lo que los
elementos más importantes son, fundameantalmente,
equipos para proceso de información, mobiliario e ins­
talaciones.

No obstante, esta empresa recoge en el grupo de
Existencias, de acuerdo con el Plan General de Conta­
bilidad de las Empresas Imnobiliarias, los solares y los
costes incurridos en las promociones de viviendas hasta
su entrega a sus adjudicatarios, cuya evolución en el
período fiscalizado se recoge en el siguiente estado:

escrituras de cesión. No obstante, no ha podido obte­
nerse evidencia sobre la razonabilidad y naturaleza de
la valoración del solar denominado Monte Hacho por

CUADRO 38

Inmovilizado de las Sociedades Mercantiles

(Millones de pesetas)

(Pesetas)

Por lo que se reliere al inmovilizado de ACEMSA,
incluye la infraestructura del suministro de agua en la
Ciudad de Ceuta, que siendo municipal de la Ciudad de
Ceuta, fue cedida por éste aACEMSA por tiempo inde­
finido. Este inmovilizado no 10 tiene contabilizado la
Administración General de la Ciudad de Ceuta. Por lo
que se refiere al inmovilizado propio de ACEMSA hay
que señalar que no tiene un inventario detallado de
todos sus bienes, y como consecuencia, sus dotaciones
anuales a la amortización se practican en función de los
saldos de las cuentas, y no de forma individualizada en
cada elemento.

Los solares incluyen, fundamaentalmente, terrenos
cedidos gratuitamente por la Ciudad para las promocio­
nes de viviendas y cuyas valoraciones figuran en las

Inmovilizado Empresas
Empresas

1998 1999 2000 2001

Acemsa 557 598 642 634

Emvicesa 17 19 19 160

Servicios tributarios 38 34 29 32

Procesa 5.120 7.453 8.755 2.730

Obimasa I

Radio lelevision de Ceuta - - 65 93

Servicios turísticos 2

Acuicultura de Ceuta. SA Sin datos Sin datos 292 278

Heliceuta. SA Sin actividad

Parque marítimo del Mediterráneo, S.A. 2.126 I 2.029 I 1.902

I

1.818

Puerta de África, SA 1.232 Sin datos 1.115 1.071

Teleceuta, S.A. Sin actividad

Total 9.090 10.133 12.819 6.819

Ejercicio
Promocion en curso

1998 1999 2000 2001

Solar 519.862.971 675.308.142 705.708.142 705.708.083

Existencias 48.665.667 231.980.587 710.213.405 1.426.493.911

Obras en curso 217.657.226 478.955.239 1.310.813.999 2.339.914.509

Total 786.185.864 1.386.243.968 2.726.735.546 4.472.116.503

Incremento interanual 76% 96% 64%

epígra-

• En relación con las viviendas hay que señalar que
existen promociones cuya gestión de ventas la realiza
directamente la administración de la Ciudad, mientras
que otras promociones las realiza la sociedad mUlúci­
pal EMVICESA. Por ello, en este sector se produce una
dualidad de prestación de servicios que infringe el art.
31.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales.

• En relación con el Patrimonio Municipal del
Suelo hay que destacar el vigente arto 280.1 del Real
Decreto Legislativo 111992, de 26 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el Régi­
men del Suelo y Ordenación Urbana impone el deber
de destinar los bienes de este patrimonio a la construc­
ción de viviendas sujetas a algún régimen de protección
pública o a otros usos de interés social, sin embargo, el
Pleno celebrado el 15.11.2000 aprobó la desafectación
del Patrimonio Municipal del Suelo de 11 fincas y
acordó su enajenación para la construcción de vivien­
das libres.

de los bienes municipales c1asilicados
fes que figuran en el inventario.

Por lo que se reliere a los inventarios de los bienes,
el siguiente estado muestra la evolución de los importes

Según los saldos del balance, los bienes municipales
se incrementaron. desde elide enero de 1998 al 31 de
diciembre de 2001, en 5.464 millones de ptas., mientras
que según el inventario el incremento sería de 2.987
millones de ptas.

A modo de síntesis, las causas más significativas de
estas diferencias son las siguientes:

• Como se ha descrito en el apartado de Control
interno, los bienes que figuran en el inventario no han
sido objeto de comprobaciones, ni han efectuado
recuentos físicos, incumpliendo lo previsto en la nor­
mativa del Estado en materia de Régimen Local.

• No existen procedimientos establecidos que ase­
guren la comunicación, de los centros que gestionan
bienes al Negociado que elabora el inventario, de las
variaciones que se producen en el ejercicio, así como
tampoco de la Ulúdad de contabilidad en relación con
los bienes contabilizados, por lo que el riesgo de que
existan bienes sin inventariar es muy elevado.

• No se ha cumplimentado el epígrafe 8° del inven­
tario que incluye los bienes y derechos revertibles,
incumpliendo lo previsto en el Reglamento de Bienes.
Algunos bienes cedidos se dan de baja del inventario
mientras que otros persisten en el inventario a pesar de
haber sido cedidos. No hay registros auxiliares ni con­
tables para estos bienes.

• Hay numerosos bienes que figuran en el inventa­
rio sin valoración.

• Se han detectado viviendas propiedad de la Ciu­
dad y cuyo registro en el inventario es únicamente la
parcela que ocupan, sin especificar el número de
viviendas. En otros casos figuran parcelas que especifi­
can el número de viviendas, pero que éstas han sido
vendidas.

• No constan en el inventario todas las viviendas ni
todas las vías públicas ni todo el patrimOlúo histórico.

• No se incorporan todas las mejoras que se reali­
zan en los bienes.



Viviendas Viviendas
PendIentes de regularización

sin
Ventas

gestionadas Sin facturarpromoclOnes Ilegales Total
facturar

Agosto 1999 4.034 1.239 2.795 771 l77 948 34%

Diciembre 2000 2.795 3I3 2.482 134 221 355 14%

Diciembre 2tXJl 2.482 103 2.379 93 219 312 13%

importe de l4lnúllones de pesetas. Asimismo, llay que
señalar que se han detectado diferencias entre los valo­
res de los solares según escritura de cesión y los que
figuran en los registros auxiliares.

Por último, en relación con los solares, hay que
señalar que como se ha mencionado en el epígrafe ante­
rior, los terrenos cedidos por la Ciudad no son contabi­
lizados como tales por la Administración General de la
Ciudad, ni ésta mantiene registros auxiliares sobre los
mismos, por lo se que pone de manifiesto un insuficien­
te control sobre los bienes de los que es titular.

Las existencias según su valoración se distinguen
entre promociones públicas y privadas las primeras
incluyen certificaciones de obras valoradas a su coste
de adquisición y honorarios de proyecto y dirección y
solares, y las privadas incluyen lo mismo que las públi-

Como puede observarse en el ejercicio 1999 había
948 viviendas pendientes de regularización, esta cifra
se ha ido reduciendo en los ejercicios siguientes, aun­
que en diciembre del 2001 todavía existían 312 sin
regularizar, de las cuales 219 están ocupadas por pro­
pietarios ilegales. Por tanto se observa que aunque la
evolución a lo largo del período fiscalizado ha sido
positiva respecto al número de viviendas sin facturar,

siendo necesario que los recibos de las viviendas
pertenecientes al patrimonio transferido se tomen las
medidas legales oportunas en relación con los ocupan­
tes ilegales.

El inmovilizado de PROCESA corresponde, fun­
damentalmente, a inmovilizado material en curso
derivado de los diferentes programas
t1nanciados por la Unión Europea cuya titularidad
pertenece plenamente a la Ciudad de Ceuta siendo
PROCESA únicamente responsable del movimiento
de fondos y de la ejecución de las obras, para, una
vez t1nalizadas trasmitirlas de nuevo a 1a Ciudad.
Este carácter temporal de dichos elementos contrasta
con el carácter de permanencia de las rúbricas del
inmovilizado, por 10 que deberían contabilizarse
como Existencias.

En el ejercicio 200lla cifra de inmovilizado disminu­
ye en casi un 70% respecto al año anterior debido funda­
mentalmente a las bajas producidas por el traspaso a la
Ciudad de las obras en curso finalizadas a 3ll12/200!
que ascienden a 7.407.724.555 pesetas. Esta trasmisión
se ha fomlalizado a través de una carta, ya que no hay

cas más los gastos linancieros históricamente incurri­
dos v devengados por los créditos concedidos por las

linancieras correspondientes.
Además de estas promociones de viviendas, EMVI­

CESA tiene a su cargo la gestión de las viviendas trans­
feridas por el Estado a la Ciudad Autónoma como con­
secuencia del traspaso de competencias en materia de
vivienda efectuadas en el ejercicio 1996. Este patrimo­
nio transferido no ha sido contabilizado ni por la Admi­
nistración General de la Ciudad ni por EMVICESA, y
se compone, fundamentalmente, de viviendas sociales
en arrendamiento y de viviendas ocupadas en proceso
de regularización, cuyo control cuando fueron transfe­
ridas por el Estado era muy deficiente. Su evolución en
el período liscalizado se pone de manifiesto en el
siguiente estado:

actas de recepción o de entrega, y no ha sido contabiliza­
da por la AdmÍlústración General de la Ciudad.

Por otro lado, PROCESA ha cedido patrimonio a las
empresas Puerta de África y a Parque Marítimo del
Mediterráneo sin contabilizar la cesión, y en el primer
caso se trata a su vez de un inmueble que recibió cedido
de la Administración General de la Ciudad, no habien­
do contabilizado tampoco esta cesión. Por su parte, la
Administración General de la Ciudad tampoco contabi­
lizó esta cesión.

Del resto de las empresas, únicamente han confec­
cionado inventario de sus bienes Servicios Tributarios,
SI", y Servicios Turisticos, SI", si bien el remitido por
la primera presenta pequeñas diferencias con las cifras
de contabilidad. Por ello, las empresas Radio Televi­
sión de Ceuta, Acuicultura de Ceuta, S.A, Heliceuta,
S.A., Parque Marítimo del Mediterráneo, S.A., Puerta
de África, S.A. y Teleceuta, S.A. han incumplido el arto
17 del RD. 137211986, de 13 de Junio, que aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

C) Organismos Autónomos.

El siguiente cuadro pone de maniliesto el volumen
del inmovilizado gestionado por los Organismos crea­
dos por la Ciudad de Ceuta, si bien hay que señalar que
Instituto de Estudios Ceutíes no ha aportado a este Tri­
bunallas cuentas de los ejercicios 1998 y 1999, Yque el
Patronato de Turismo fue disuelto en el ejercicio 2001,
por 10 que en estos Organismo no figuran sus datos en
dichos ejercicios.

CUADRO 39

Inmovilizado de los OOAA

Inmovilizado Organismos Autónomos

Subsectores 1998 1999 2000 2201

Organismos Autónomos

Consejo Econórnico y Social 1 2 3 4

Instituto Ceutí de Deportes 89 lO! 111 121

Instituto de Estudios Ceutíes -- -- 6 6

Patronato U1úcipal de Música 61 59 57 55

Patronato de Turismo 4 5 8 --

Otras Entidades públicas:

Residencia de la Juventud 7 7 8 8

Total 162 174 193 194

Por lo que se refiere al Instituto Ceutí de Deportes,
en los ejercicios 1998 y 1999 no practicó amortizacio­
nes, si bien en el ejercicio 2000 amortiza totalmente
su inmovilizado material. El inventario del ejerci­
cio 2001 está incompleto y no recoge la amortización
acumulada.

Los inventarios del Instituto de Estudios Ceutís del
Consejo Económico y Social presentaron diferencias
inmateriales con las cuentas del balance y el del últi­
mo no recoge la amortización de cada elemento. El
inventario del Patronato Municipal de Música es
incompleto ya que solo han aportado el inventario del
Conservatorio de Música pero no el del Patronato, por
tanto, no se ha podido cuadrar con las cuentas de
inmovilizado.

IY.6 Convenios con particulares

IY.6.1 Introducción

El análisis de estos Convenios se ha centrado en
verilicar su naturaleza y, finalidad, así como si las cláu­
sulas convencionales implican la celebración de contra­
tos o subvenciones al margen de la normativa aplicable.
Por otra parte, se ha comprobado la justificación de los
pagos realizados y el cumplimiento de las obligaciones
que se deriven de los mismos.

De acuerdo con 10 recabado por la Comisión Mixta
par las Relaciones con el Tribunal de Cuentas se han
examinado los Convenios celebrados con particulares
durante los ejercicios 1998 a 200!. No se incluyen en el
ámbito de esta fiscalización los convenios suscritos con
Administraciones o entidades públicas.

Requeridas las relaciones de los convenios celebra­
dos por la Administración General y los organismos
autónomos de la Ciudad, únicamente se ha aportado
una correspondiente al ICD.

De las sociedades mercantiles públicas de la Ciu­
dad, se han examinado los convenios celebrados por
PROCESA y por Servicios Turísticos S.L.

En el Apéndice 4 se relacionan los convenios exa­
minados.

IY.6.2 Convenios tramitados por el Instituto Ceutí de

El lCD es un organismo autónomo de carácter
administrativo y de servicios, con personalidad jurídica
pública, que tiene por objeto el desarrollo de activida­
des deportivas, el fomento del deporte escolar y de afi­
cionados, la promoción de instalaciones deportivas y el
estimulo y promoción del deporte aficionado, de alta
competición y de élite.

Se han seleccionado 21 Convenios que tienen por
objeto la puesta en funcionamiento de actividades
deportivas para facilitar la práctica de las mismas. En
todos los Convenios, el ICD se comprometió a abonar
diversas cantidades previstas en los ¡fÚSmOS a los suje­
tos con los que se suscribieron.

Los convenios examinados tuvieron como objeto
subvenciones o transferencias corrientes encubiertas y
concedidas sin publicidad ni concurrencia, a tenor del
concepto de subvención o transferencia recogida en el
documento nU 4 de los Principios Contables Públicos,
por las razones siguientes:

- Se destinaron a actividades no singularizadas;
por ejemplo, el Convenio 1198 tiene por objeto una acti­
vidad deportiva denonúnada «Campaña de verano».

- No existieron contraprestaciones para el ICD.
Estuvieron afectados a unos fines o proyectos,

obligándose los destinatarios a cumplir determinados
requisitos; así, en el Convenio 1198, el destinatario se
obliga a coordinar el funcionamiento de la actividad ya
observar las indicaciones técnicas que se hagan para su
desarrollo, entre otras.

- Se trata de aportaciones que realizó el ICD con
carácter no devolutivo.

Como regla general, el importe que debía satisfacer
ICD no estaba determinado; por ejemplo, en el Conve­
nio de Promoción deportiva con la Federación de
Baloncesto, se dispuso que el ICD abonase 7.500 pts.
mensuales por equipo inscrito y 28.000 pts. por coordi­
nador, sin concretarse el número total de equipos y de
coordinadores.

Los sujetos destinatarios de las aportaciones realizadas
por e1lCD estaban obligados ajustificar el empleo de los
fondos recibidos mediante la presentación de determinada
documentación juslilicativa. Dicha documentación no
consta en todos los convenios examinados.

Además de la obligación de justificar los fondos, en
los convenios se estableció la obligación, a cargo del
beneficiario, de presentar una memoria-resumen de
actividades una vez concluida la actividad, en un plazo
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1. Convenios de PROCESA.

IY.6.3 Convenios tramitados por empresas públicas

no superior a un mes. Este documento. únicamente se
ha facilitado en el Convenio 1198 y se presentó con un
retraso de tres meses ya que la vigencia de dicho conve­
nio expiró el 30 de septiembre de 1998 y la memoria se
presentó en enero del 1999.

En particular, se ha observado lo siguiente:

Se han seleccionado y examinado tres convenios
correspondientes al ejercicio 1999 y dos del ejerci­
cio 2000.

Atendiendo al objeto los convenios examinados
pueden clasificarse en convenios de actuación de cho­
que de limpieza en barriadas, por una parte, y, por otra,
en convenios de servicios de oroximidad en barriadas.
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B) Convenio con la AECIT.

En jUlúO de 20(H se celebró un Convenio entre Ser­
vicios Turísticos S.L. y la AECn para orga¡úzar del VI
Congreso de la AECIT y el 1Simposio Internacional de
Turismo en Ceuta.

Servicios Turísticos asumió el compromiso de pagar
todos los gastos de organización, debidamente justili­
cados, hasta una cuantía máxima presupuestada de
8.212.000 pts. y de percibir los ingresos generados,
salvo las cuotas de asistencia pagadas por los congre­
sistas asistentes, que debía percibir la AECIT

En el convenio, se reconoció la existencia de gastos
exentos de justilicación en concepto de viajes, reunio­
nes del Comité organizador y científico y gastos gene­
rales de organización, por un importe máximo de
1.000.000 pts., así como la entrega del 50% de dicho
importe antes de la IiTIua de convenio y las restantes a
solicitud de la AECIT.

a) No se encuentra sulicientemente determinado
el objeto del convenio ya que éste se define con una
genérica alusión a la ampliación del mercado turístico
de la Ciudad de Ceuta, sin fijarse objetivos concretos.

b) Como consecuencia de la falta de concreción
del objeto, tampoco se cuantificaron las obligaciones
económicas de las partes.

c) El convenio no tiene una duración determinada,
ya que en este aspecto existe contradicción entre las
cláusulas del mismo. Así, mientras en el apartado
segundo se detemúnó que las actuaciones objeto del
convenio se realizasen durante un año desde la firma,
sin embargo, en el apartado noveno se indica que el
conve¡úo mantendría su vigencia hasta la completa rea­
lización de las actuaciones.

d) En el Convenio de 19 de octubre de 2000, el
representante de la empresa mayorista no coincide con
la persona que lirrna el convenio.

del presente Informe). Las empresas mayoristas se
comprometieron a abonar a Servicios Turísticos los
gastos realizados por pagos a los proveedores.

En el ejercicio 20()J, se celebró otro convenio en
iguales términos que el anterior (mismo objeto,
y plazo de duración). Además de las obligaciones asu­
midas en el convenio anterior, las empresas mayoristas
ampliaron sus obligaciones con la inclusión en el
paquete turístico de la entrada al Parque Marítimo del
Mediterráneo y, por su parte, Servicios Turísticos con
el suministro de los billetes de barco y el transporte
desde la Costa del Sol y vuelta. En un anexo del conve­
nio, se determinó el importe de las prestaciones que
realizarían los proveedores.

Los ingresos percibidos por Servicios Turísticos,
S.L. durante el ejercicio 2001 asceudierou a 3.398.441
pts. y los gastos ascendieron a 10.343.789 pts.

En su fiscalización, se ha observado lo siguiente:

2. Servicios Turísticos, S.L.

En octubre de 2000, Servicios Turísticos
empresas mayoristas suscribieron un conve¡úo,
do en noviembre de ese mismo año por el Consejo de
Administración de la empresa pública, con el objeto de

el mercado turístico mediante la captación de
clientes dentro del Plan de estrategia del desarrollo y
promoción turística de la Ciudad de Ceuta y con una
duración de un año desde la firma del mismo. mante­
niéndose vigente hasta la completa realización de las
actuaciones precisas.

En virtud del citado Convenio, las empresas mayo­
ristas se comprometieron a incentivar el destino de
Ceuta y a incluir en los paquetes turísticos una comida
yuna ruta turística en la Ciudad. Por su parte, Servicios
Turísticos se comprometió a sumilústrar a las empresas
mayoristas los billetes de barco, adquiridos mediante
un contrato (exanúnado en el epígrafe de contratación

A) Convenios con empresas mayoristas.

Se han seleccionado y examinado cinco convenios
celebrados por Servios Turísticos S.L., cuatro de ellos
suscritos con empresas mayoristas con el objeto de
incentivar el turismo y otro con la AECIT.

satisfechos. A estos efectos, el Comité de Dirección
abrió un período de recepción para la presentación de
sugerencias. De las propuestas prestadas, el Comité
seleccionó dos de las asociaciones de vecinos de «Los
Rosales» y de «Príncipe AltllllSO». La instrumentaliza­
ción de las mismas se realizó mediante un convenio
suscrito entre PROCESA yla FPAV el 29 de diciembre
de 1999, en virtud del cual PROCESA asumió el pago
de ayudas, así como la supervisión ycontrol del destino
de los fondos, y la FPAV realizó las contrataciones yla
dirección de los trabajos.

No se determinó suficientemente el objeto del con­
venio ya que no se especificaron las prestaciones con­
cretas que debían realizarse en su ejecución ni la Ü)rma
de distribución de las ayudas entre las asociaciones
vecinales. Tampoco se concretó la duración del mismo,
aunque se reconoció la posibilidad de prorrogarlo por
mutuo acuerdo de las partes.

No se han facilitado las propuestas presentadas por
las asociaciones para la ejecución del Convenio suscri­
to en diciembre de 1999.

Durante el ejercicio 1999, PROCESA abonó
24.538.360 pts. en concepto de gastos de personal y de
materiales, excediéndose del presupuesto previsto en el
Convenio en 6.538.360 pts., sin que en las facturas pre­
sentadas se concreten los materiales adquiridos.

En mayo de 2000, PROCESA Yla FPAV firmaron
otro convenio de colaboración para el desarrollo de
servicios de proximidad en barriadas por un período
tres meses, desde 16 de mayo del mismo año, sin espe­
cificarse el importe de los gastos acomprometer.a) El importe de las certificaciones correspondien­

tes al Convenio inicial fue de 105.427.961 millones de
pesetas, con un exceso sobre el presupuesto de
5.279.930 pts.

b) Se han aportado dos certificaciones por
61.414.848 pts. correspondientes a noviembre y
diciembre, que son anteriores al acuerdo de prórroga,
expedidas cuando no estaba vigente el Convenio.

Se presentaron certificaciones por importe de
43.786.102 pts., de octubre ynoviembre de 2000, cuan­
do había expirado el plazo del convenio y sin que se

acreditado la existencia de prórroga del mismo.
c) El importe total de las certificaciones aportadas

correspondientes a prestaciones ejecutadas durante la
prórroga asciende a 151.223.262 pts., quedando pen­
diente 8.178.100 pts.

d) Se han remitido certificaciones correspondien­
tes al primer trimestre del ejercicio 2001 sin que se
haya facilitado documentación acreditativa de la sus­
cripción de un nuevo convenio que abarque dicho
período.

B) Convenios de servicios de proximidad en
barriadas.

Dentro del Pacto Territorial por el empleo se inclu­
yó una acción para dar cobetnlfa a los servicios de
carácter cívico-social desatendidos o insuficientemente

El 21 de mayo de 1999 se firmó el Convenio para la
puesta en marcha de un Plan de actuación de choque en
la limpieza de barriadas y otras zonas de la Ciudad, al
amparo de la Acción 4 del Pacto Territorial por el
Empleo, entre la empresa concesionaria y PROCESA
por un importe de 100.148.031 pts., abonándose
mediante certificaciones mensuales y con una duración
inicial de 4,75 meses, con la posibilidad de continuar, si
el Comité de Dirección del Pacto ampliase el presu­
puesto, hasta el 31 de diciembre de 1999 como fecha
límite.

Posteriormente. el 29 de diciembre de 1999. el
Comité de Dirección del Pacto Territorial acordó
rrogar las actuaciones durante los meses del año
que permitiese el presupuesto. En consecuencia, se
acordó la continuidad del Plan manteniéndose a los
trabajadores, incorporándose una brigada de 20 muje­
res e incrementándose la cuantía, que ascendió a
159.401.362 pts., abonables, también, mediante certifi­
caciones mensuales por un período de 4 meses, prom)­
gables por acuerdo de ambas partes.

En el ejercicio 2000, PROCESA Yla empresa con­
cesionaria del servicio de limpiezas suscribieron otro
Convenio para el desarrollo del plan de actuación de
choque de limpieza en barriadas con una vigencia hasta
septiembre de 2000, pudiendo prorrogarse por acuerdo

ambas partes.
En la fiscalización de estos convenios, se observa 10

siguiente:

de lim-

El Comité de Dirección del Pacto Territorial por el
empleo en Ceuta aprobó la puesta en marcha de una
actuación relativa a mejorar la prestación de servicios
de limpieza en diversas zonas ybarriadas de la Ciudad
mediante la contratación de personas en paro. Al objeto
de instrumentar esta actuación, se encomendó a PRO­
CESA concertar con la empresa concesionaria de la
prestación de los servicios de limpieza de la Ciudad la
puesta en marcha de esta iniciativa.

A) Convenios de actuaciones de
pieza de barriadas.

- En el Convenio-Escuela de fútbol con la Federa­
ción de Fútbol, de 1998, el ICD se comprometió a
entregar a la Federación 1.400 pts. por alumno inscrito
en la citada escuela con un máximo de 50 alumnos.
Con respecto al mismo, consta un pago de 273.000 pts.,
sin documentación alguna justificativa de los alumnos
inscritos.

- En el ejercicio1999, en tres convenios suscritos
con la Federación Ceutí de Baloncesto. con la Federa­
ción de Fútbol y con el Club «los Delfines» se realiza­
ron pagos antes de la firma de los convenios por un
importe de 1.379.000 pts.. En el expediente del último
convenio, además, constan tres facturas para la adquisi­
ción del material, cuyo importe ascendió a 1.206.630
pts., anteriores a la aprobación del Convenio.

En el expediente del Convenio con la Federa­
ción Deportiva de Baloncesto correspondiente al ejerci­
cio 1999, con vigencia desde noviembre de 1999 hasta
mayo del 2000 y mediante el cual se comprometió el
lCD a entregar una cantidad por equipo y coordinador,
consta un pago de junio de ese mismo año y, por tanto,
realizado después de finalizar la vigencia del convenio,
por importe de 168.000 pts., sin especificación del
número de equipos ni de coordinadores afectados por
dicho pago.



En relación con dicho convenio se indica lo siglÚente:

a) Con independencia de la genérica finalidad del
convenio, consistente en organizar del VI Congreso de
la AECIT y ell Simposio Internacional de Turismo en
Ceuta, no se especificaron en el mismo las prestaciones
concretas a realizar por la AECIT.

b) En el punto cuarto de convenio se indican que
están exentos de justilicación diversos gastos como
viajes y reuniones del Comité organizador y cientíllco
y gastos generales de organización. Las razones esgri­
midas en el convenio, de agilizar la gestión durante la
fase orgatúzativa, en el primer caso, y la dificultad en la
cuantificación y justificación, en el segundo, no supo­
nen, en modo alguno, excepción al principio general de
justificación de los gastos públicos.

c) El abono a la AECIT de la parte de gastos exen­
tos de justificación (500.000 pts.), antes de la firma del
convenio, es particularmente improcedente por cuando
dicho abono se realizó cuando la asociación no había
asnmido compromiso algnno con la sociedad

IV.7 Servicios de Asesoría Jurídica

El punto n.o 14, último de los que consta el alcance
material de esta fiscalización de conformidad con el
contenido de su iniciativa, requiere la fiscalización por
este Tribunal de los Servicios de Asesoría Jurídica
externa utilizados por la Ciudad.

En este sentido, el epígrafe relativo a los resultados
de la fiscalización del control interno de la Ciudad
(apartado II.3.1.l) ponen de maniliesto determinadas
debilidades en su orgatúzación, enrre ellas la correspon­
diente a la creación de un servicio jurídico propio cuya
existencia hay que situarla, en cuanto a su creación se
refiere, en el ejercicio 2000 y que, en todo caso, en
dicho ejercicio y en el 2001 contaba con una precaria
dotación en cuanto al número de recursos humanos se
refiere en relación con el volumen de trabajo requerido,
lo que ha permitido que la Ciudad, en los meses de junio
y julio de 2000, adjudicase contratos de asesoría jurídi­
ca externa a dos gabinetes de abogados que han repre­
sentado un coste total para la misma de 103.952.000
pesetas. Su detalle, en pesetas, es el siguiente:

N.O ConlTato Importe

253/00 29.952.000

374/00 37.000.000

630/00 37.000.000

Total 103.952.000

El contrato n.o 630/00 es prórroga, por igual dura­
ción (3 meses), del n.o 374/00. Los objetos de estas
contrataciones responden a la «ctmsultoría y asistencia
jurídica relativa a los servicios jurídicos externos de la

Ciudad» en el contrato n.o 253/00 y «representación y
defensa de los proyectos e iniciativas de la Ciudad para
los anteriores citados.

La documentación aportada por la Ciudad, requeri­
da al efecto por este Tribunal, no incluye información
suficiente que permita asumir con objetividad, en
ambos contratos, la justilicación relativa a su ejecu­
ción.

Con independencia de las observaciones relativas al
examen del cumplimiento de lo preceptuado en la
LCAP en relación a estos contratos, que se recogen en
el apartado IV.3.2.5 del Informe, la fiscalización de
estos gastos presenta las siguientes deliciencias:

- Los mandamientos de pago examinados corres­
pondientes a estos contratos no incluyen documenta­
ción alguna, excepto copia de los correspondientes
decretos y contratos, que permitan efectuar una valora­
ción objetiva de la contraprestación realizada.

Como justificante de dicha contraprestación en
los contratos 374/00 y 630/00 de los citados, existe
una memoria-sumario (enero 2001) que no viene
acompañada de relaciones detalladas de gastos y
suplidos, con sus correspondientes justificantes, en los
que se hubiese incurrido, ni copia de informes que
detallen las actuaciones que se dicen haber llevado a
cabo (acta de reuniones), por lo que no es posible veri­
ficar el contenido de lo expuesto en dicho documento.
En todo caso, dicha memoria-sumario no constituye
justilicación suliciente, en cuanto a su contenido se
refiere, ni permite valorar el coste soportado por la
Ciudad.

Respecto al Contrato n.o 253/00, la propia Ciu­
dad certifica que «no le consta la existencia de ningún
estudio de antecedentes e informes jurídicos emitidos»
por el adjudicatario de dicho contrato, en relación con
la muestra de los requeridos por el Tcu de entre las
minutas que se incluían en los mandamientos de pago
examinados. De ello se deduce la falta de justilicación
suficiente de la contraprestación objeto del contrato por
importe de 29.952 pesetas pagado por la Ciudad al cita­
do Gabinete de Abogados.

- Adicionalmente a este importe hay que añadir
2.964.000 pesetas., que se corresponde al total minuta­
do por el mencionado adjudicatario, por el encargo
profesional efeetuado por la Ciudad para la defensa de
los intereses del Vicepresidente de la Ciudad ydel Con­
sejero de Economía en las Diligencias Previas instrui­
das por el Juzgado de Instrucción n.o 3 de Ceuta, por
presunto delito de cohecho. Cabe advertir a estos efec­
tos, que también consta como querellado por los mis­
mos el Presidente de la Ciudad, habiendo sido elegido
otro abogado distinto para llevar a cabo la dirección
letrada.

Admitida a trámite la querella interpuesta por al
Fiscalía Anticorrupción, el procedimiento se encontra­
ba en fase de sumario al 31 de diciembre de 2001, ejer­
cicio último de los que abarca esta fiscalización.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

V.I Conclusiones

A) Relativas a la organización.

l. En el período liscalizado se han producido cam­
bios en la organización de la Ciudad que ha dado origen
a disfunciones entre las competencias de algunas Con­
sejerías. En todo caso, los organigramas funcionales
analizados no responden ala situación real de la organi­
zación, en la medida que no contemplan aquella parte
de la gestión que se lleva a cabo através de las entidades
creadas qne, en número total de 21 (6 Organismos Autó­
nomos; 13 Sociedades Mercantiles; 2Entes Públicos)
han coexistido durante el citado período.

2. Se ha carecido de instrucciones de organización
y métodos, cuyos contenidos describieran las compe­
tencias funcionales de los distintos órganos y unidades
creadas, de forma que se permitiese la debida coordina­
ción e interrelación entre ellos.

La necesidad de este tipo de instrucciones es mayor,
si cabe, cuando en la gestión de los servicios públicos
intervienen distintos organismos, cual es el caso de la
Ciudad Autónoma.

3. En el ámbito del asesoramiento legal, la Ciudad
no ha creado un Servicio Jurídico propio hasta el
cio 2000, resultando precaria su dotación de recursos
en dicho año y el 2001, último de los fiscalizados, lo
qne ha permitido la contratación de servicios externos,
algunos con actuaciones no justificadas de fornla
tiva y que han supuesto para la Ciudad gastos superio­
res a los 100 millones de pesetas dentro del período
liscalizado.

4. La estructura del órgano interventor earece de
medios materiales y humanos para atender con eficacia
las labores de control y verilicación que demandan las
Entidades Públicas de la Ciudad, lo que compromete el
Control Interno de la gestión económico-financiera en
aquellos aspectos que más adelante se exponen.

5. En euanto a la organización de los Recursos
Hnmanos se reliere, no se ha procedido ala elaboración
de las HJYI' ni en el ámbito de la Administración Gene­
ral de la Ciudad ni en el de sus organismos autónomos,
lo que no permite un análisis objetivo de su estructura y
composición al carecer de este instrumento técnico al
servicio de la ordenación del personal.

B) Relativas al control interno.

l. Durante la mayor parte del período liscalizado,
la lunción interventora no ha sido ejercida por luncio­
narios que ostentasen habilitación de carácter nacional
conforme exige la normativa aplicable; tampoco lo ha
sido la tesorería. En consecuencia estas funciones han
sido ejercidas por luncionarios de la Ciudad dc manera
accidental.

2. En la medida que no han aportado al Tribunal
los informes de liscalización evacuados por el Organo
Interventor durante el período liscalizado, en su día
solicitados, no se puede constatar la existencia de la
intervención previa con la amplitud que señala el ar!.
195 de la LID> ni, en consecuencia, de la información a
la que se reliere el art. 199 de la citada Ley.

3. Asimismo, no se ha llevado a cabo la liscaliza­
ción posterior, denominada «plena» por el art. 200.3 de
la LHL, relativa agastos sometidos afiscalización limi­
tada.

4. El control financiero que describe el arto 20I de
la LID> no ha sido llevado a cabo en toda su extensión,
ni en lo relativo al funcionanúento de la gestión econó­
mico-linanciera de la Administración Central de la
Ciudad, ni de sus Organismos Autónomos. En las
Sociedades Mercantiles este tipo de control se ha reali­
zado a través de Auditorías privadas sobre los estados
linancieros de las mismas, sin tener en cuenta que estas
no pueden sustituir el control del Organo Interventor
quién, aestos efectos, tiene atribuida dicha función. No
obstante lo anterior se ha constatado la existencia de
retribuciones al Organo Interventor de la Ciudad
parte de las Sociedades Mercantiles en concepto
asesoramiento contable.

5. No se ha exigido a los Organismos Autónomos
y a las Sociedades Mercantiles participadas la justilica­
ción del empleo dado a las transferencias realizadas
que, en el período objeto de tiscalización, han ascendi­
do a un montante total de 13.544 millones de pesetas.

6. Las Sociedades Mercantiles mayoritariamente
participadas no han elaborado el preceptivo PAIF, ni
ningún otro documento alternativo, por lo que el Pleno
de la Asamblea de Ceuta no ha podido controlar su pla­
nilicación inicial ni, en consecuencia. la coherencia de
los fondos transferidos con las necesidades que se pre­
tenden I1nanciar. A mayor abundamiento, la Ciudad no
ha ejercico un control objetivo sobre los Recursos
Humanos contratados por dichas Sociedades, a pesar
de la responsabilidad subsidiaria que recae sobre ella.

7. En el ámbito de la seguridad y custodia de los
activos de la Ciudad se pone de manifiesto la inexisten­
cia de mecanismos procedimentales para la custodia de
los bienes municipales, en la medida que no se ha
implantado ningún sistema que permita su identilica­
ción, localización y su debido control físico periódico.

Asimismo, las competencias en materia de gestión
patrimonial han estado dispersas entre varias Conseje­
rías, como consecuencia de los sucesivos cambios
organizativos, lo que, añadido a lo anterior,
concluir que las debilidades de control interno en este
área de la gestión no permite conocer con exactitud, ni
el número ni la valoración de los bienes municipales.

8. En relación con la custodia y seguridad de los
recursos tributarios propios de la Ciudad, se observa
que no existe una separación efectiva entre el ejercicio
de las funciones de gestión, recaudación, contabiliza­
ción e inspección de estos recursos por parte de las
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distintas unidades de la Administración General que las
gcstiona, situación que se hace más compleja al inter­
venir en el proceso recaudatorio una sociedad munici­
pal "Servicios Tributarios, S.L», que, además, intervie­
ne en actos que podrían implicar ejercicio de autoridad,
lo que no está permitido por normativa aplicable. En
consecuencia, las debilidades de control interno en esta
área, no permiten asumir con claridad los mecanismos
existentes para garantizar la seguridad y custodia de
este tipo de recursos.

9. En otro orden. la concesión de subvenciones se
ha realizado, en términos generales, sin sujetarse a pro­
cedimientos de control que asegurasen el cumplimiento
de los principios de igualdad, publicidad, transparen­
cia, objetividad, eficacia y eficiencia que han de estar
presentes en su

C) Relativas a los presupuestos.

1. Los presupuestos de los ejercicios 1999,2000
Y2001 fueron aprobados con posterioridad al 31 de
diciembre del año anterior al ejercicio en que debe apli­
carse, plazo establecido al efecto por la normativa de
aplicación.

2. Ninguno de los Presupuestos ha incluido los
correspondientes a todas las Sociedades Mercantiles
mayoritariamente participadas, en la medida que no se
recogen los correspondientes a las participadas íntegra­
mente pero de forma indirecta, lo que no permite, en el
ámbito de la información presupuestaria una visión real
del conjunto de obligaciones estimadas por la Ciudad,
ni la concreción de las previsiones necesarias para su
financiación.

3. No se acompaña ninguno de los presupuestos
incluidos en el período fiscalizado los correspondientes
Programas de Actuación, Inversión y Financiación de
las Sociedades Mercantiles participadas por lo que,
además del incumplimiento de las disposiciones legales
aplicables al efecto, no se permite conocer la informa­
ción económica básica respecto a las transferencias que
se consignan y destinan a estas sociedades.

4. El esquema general del control presupuestario
que se desarrolla en las BEP incluidas en los presu­
puestos objeto de fiscalización es, en general, poco
detallado ydébil, en particular, respecto al control de la
gestión de las subvenciones, sin consistencia. Este
hecho, unido a la ausencia de unas instrucciones de
organización y métodos anteriormente observado, inci­
de de forma relevante en el esquema general de las
debilidades detectadas en el Control Interno.

5. La técnica aplicada a la elaboración de los pre­
supuestos del período fiscalizado es deficiente, lo que
se pone de manitlesto al observar la similitud entre las
maglútudes de los gastos totales incurridos y los crédi­
tos inicialmente previstos, hecho que no permite esta­
blecer una coherencia para las modificaciones presu­
puestarias introducidas que suponen, por término
medio, un 32% de los presupuestos iniciales.

6. En relación con las modificaciones presupues­
tarias, su análisis ha puesto de manifiesto el reconoci­
miento de deuda a favor de acreedores de ejercicios
anteriores por un importe total de 790 millones de pese­
tas, de 10 que se deduce la inadecuada presupuestación,
además de la falta de observancia de alguno de los prin­
cipios contables públicos, entre ellos los de registro,
devengo y correlación de ingresos y gastos. Asimismo,
al finalizar la redacción del Informe, este Tribunal no
tiene información suficiente para valorar la proceden­
cia y efectividad de dichas deudas.

7. Los presupuestos de ingresos no incluyen los
recursos procedentes de la U.E en la medida que, por
Acuerdo del Pleno de la Asamblea de la Ciudad, la ges­
tión, cobro, aplicación y recaudación de los mismos se
realizan por la Sociedad Mercantil PROCESA.

D) Relativas a las cuentas generales.

l. Con la excepción de la Cuenta General del ejer­
cicio 2000, las correspondientes a las del resto de los
ejercicios tlscalizados fueron aprobadas por el Pleno de
la Asanlblea de Ceuta fuera del plazo legalmente esta­
blecido. Esta aprobación es requisito establecido en la
LHL para la rendición de la Cuenta General al TCu.

2. No se han rendido en el plazo legal que señala
la legislación aplicable las Cuentas Generales de los
ejercicios 1998 y 2000.

3. Con independencia del cumplimiento del plazo
establecido para la rendición de la Cuenta General ante
el Tcu, las correspondientes a todos los ejercicios tlsca­
lizados han presentado las carencias documentales
siguientes:

- No han incluido las Cuentas correspondientes a
las sociedades mercantiles participadas mayoritaria­
mente de forma indirecta.

- No se incluyen los estados de gastos con finan­
ciación afectada, los de compromisos de gasto adquiri­
dos con cargo a ejercicios futuros, los de evolución y
situación de recursos administrados por cuenta de otros
Entcs Públicos, ni las relaciones nominales de deudores
y acreedores por operaciones no presupuestarias.

- lampoco se han incluido los estados de Deuda,
ni la memoria sobre el coste y rendimiento de los servi­
cios públicos y la demostrativa del cumplimiento de los
objetivos programados.

4. Las Cuentas de las Sociedades Mercantiles
directamente participadas no venían acompañadas en
ninguno de los ejercicios fiscalizados por los estados
correspondientes a los Presupuestos de Explotación y
Capital, ni de los PAIF respectivos por lo que, unido a
la falta de su consignación presupuestaria, se deduce
que no han sido objeto de elaboración.

5. La Administración General de la Ciudad,
durante el período fiscalizado, presenta un saldo presu­
puestario neto positivo acumulado por valor de 4.336

núllones de pesetas, que se vería reducido a un importe
de 2.097 núllones como resultado de las rectificaciones
que afectan tanto a derechos como a obligaciones que
son producto de errores contables por reconocimiento
indebido, fundamentalmente, de disposiciones de
tamos y transferencias.

6. Las Sociedades Mercantiles participadas han
presentado resultados deficitarios cuyo importe agrega­
do al finalizar el ejercicio 2001 y sin tener en cuenta las
subvenciones recibidas de la Ciudad. ascienden a 3.783
millones de pesetas.

E) Relativas a la gestión de los

1. Del total de recursos contabilizados por la Ciu­
dad durante el período tlscalizado el 70% han tenido la
consideración de propios, y dentro de ellos el 92%
corresponden a los de naturaleza tributaria, resultando
ser el IPSl el recurso financiero más relevante desde su
regulación por la Ley 811991.

La gestión, recaudación e inspección de estos recur­
sos son competencias de la Ciudad habiéndose obser­
vado la existencia de debilidades de control interno,
cuyas conclusiones se han puesto de manifiesto en el
correspondiente

En síntesis, estas debilidades llevan a la conclusión
de que la gestión de los recursos propios de carácter
tributario, apesar de su importancia en marco financie­
ro de la Ciudad Autónoma. no se encuentra debidame­
nate organizada, ni en el ámbito funcional ni el admi­
lústrativo-contable, de forma que los
correspondientes a su gestión recaudatoria y posterior
inspección no garantizan su seguridad.

2. En el ámbito de reconocinúento de los derechos
cabe concluir que el procedimiento seguido no es con­
forme con lo establecido en los Principios Contables
Públicos de aplicación especialmente en los derechos
procedentes de los fondos que tienen su origen en las
transferencias del Estado y en las operaciones de
endeudamiento a largo plazo, cuyo reconocimiento se

sin que estén debidamente acreditados.

F) Relativas a la gestión de los gastos.

De las verificaciones llevadas a cabo sobre los pun­
tos específicos del alcance material de esta fiscaliza­
ción recogidos en el Acuerdo de la Comisión Mixta, se
han obtenido las siguientes conclusiones:

1. Gastos de personal.

1. Se ha analizado el cumplimiento de las princi-
normas reguladores del régimen de personal. Los

resultados muestran como deficiencia más rel evante la
carencia de las Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT)
que debería incluir, en todo caso, la denominación y
características esenciales de los puestos de trabajo y sus
retribuciones específicas.

2. Asimismo se ha observado la existencia de un
desdoblamiento de la competencia en materia de con­
tratación de personal entre Consejerías 10 que unido a
la carencia de la RPT ha permitido incrementos en
dichas contrataciones sin el debido control por parte de
la Ciudad, lo que ha dado lugar a la vulneración de la
normativa de selección de personal no habiéndose
garantizado en todos los casos los principios de igual­
dad, mérito ycapacidad, así como el de publicidad.

3. Esta falta de control sobre la contratación del
personal de la Ciudad se extiende al sector público
empresarial, en la medida que se ha observado su
inexistencia respecto al régimen de contrataciones lle­
vado a cabo por las Sociedades mercantiles participa­
das; máxime teniendo en cuenta la responsabilidad
pudiera derivarse para la Ciudad atenor de ciertas
sulas incluidas en los convenios colectivos para supues­
tos como el cambio de titularidad o la liquidación de la
respectiva sociedad.

4. Respecto a las contrataciones de personal, en el
período al que alcanza la presente fiscalización y en el
conjunto del sector público de la Ciudad, se ha observa­
do que éstas se han producido de forma significativa en
el bienio compuesto por los ejercicios 2000 y 20(H. Por
subsectores. este hecho es relevante en las Sociedades
Mercantiles participadas.

5. Respecto a los funcionarios con habilitación de
ámbito nacional, se observa que el ejercicio de sus fun­
ciones, con excepción del puesto de Secretaría, han
sido ejercidas accidentalmente por funcionarios de la
Ciudad sin esta habilitación, a lo que se une la elevada
movilidad de los puestos del Tesorero e Interventor
cuya provisión se produce por el sistema de libre desig­
nación.

6. Las condiciones socioeconónúcas del personal
funcionario de la Ciudad fljadas en los convenios, que
han estado vigentes durante el período fiscalizado, no
se aiustan al régimen general de la función pública.

Por último, se ha observado que determinados
funcionarios del órgano Interventor de la Ciudad han
sido retribuidos indebidamente por las Sociedades
Mercantiles participadas por el desempeño de tareas
propias de su condición de funcionarios del órgano
interventor.

2. Gastos de representación, de protocolo y analogos.

1. De las verificaciones efectuadas se deduce que
han incurrido en estos gastos, por un importe global en
el período fiscalizado de, al menos, 355 millones de
pesetas, la Ciudad, el Patronato de Turismo yFestejos y
las Sociedades Mercantiles EMVICESA, PROCESA,

Marítimo del Mediterráneo, S.A. y RTV de
Ceuta, S.A.

Destacan los incurridos por la Ciudad, que suponen
el 71% del total y el ejercicio 2000 por su mayor inci­
dencia en cuanto al volumen de gastos incurridos en
relación con los del resto de los ejercicios examinados.
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2. Los gastos considerados como de representa­
ción, protocolo y relacioncs externas, en general, supo­
nen el 66% de los incurridos en su totalidad por la
Ciudad, correspondiendo el resto a indemnizaciones
por razón de servicio. De entre los citados en
lugar, el 68% se atribuye a la Presidencia de la Ciudad
y el resto alos demás órganos, entre los que destacan
los imputados a la Consejería de Cultura (Educación y
Cultura en el ejercicio 2001) y de Participación Ciuda­
dana.

3. Se pone de manifiesto la carencia generalizada
de documentación suticiente en los justiticantes aporta­
dos, lo que unido a la ausencia de una normativa ade­
cuada, no permite valorar, con claridad y objetividad, el
fin de los mismos y la conveniencia de estos gastos.

4. Se han detectado la existencia de gastos consi­
derados como publicidad institucional que, en algunos
casos, desbordan el fin que les atribuye la normativa de
aplicación y que no es otro que el de informar a la
comunidad de los servicios de la entidad, lo que puede
inducir al uso inadecuado de la publicidad para fines
distintos a los establecidos. Asimismo. se ha observado
que la contrataci6n de los servicios publicitarios se ha
llevado a cabo por la Ciudad permite la existencia de
fraccionamientos en la contratación no permitidos por
la LCA!'.

5. En otro orden, se ha constatado la existencia de
pago de alguno de estos gastos a través de las denomina­
das «tarjetas de crédito» que, en número de tres han sido
autorizadas por la Ciudad dentro del período objeto de
tiscalizaci6n. Una de ellas no ha sido ntilizada ylas otras
dos lo han sido en pagos cuyo volumen no es significati­
vo. En todo caso, procede concluir sobre la falta de obje­
tividad en los documentos aportados como justificantes
de los gastos abonados por dicho medio de pago, con
independencia de que la utilización de estas tarjetas no
se encuentra autorizada en normativa alguna 5.

3. Subvenciones.

1. De los 19.641 millones de pesetas a los que
asciende el total de los gastos contabilizados por el
Sector Público de la Ciudad Autónoma de Ceuta en
concepto de transferencias, tan solo el 28% de dicho
importe (5.581 millones de pesetas) se corresponden
con el concepto de subvenciones. El resto corresponde
a la financiaci6n, con cargo a los presupuestos de la
Ciudad, de las Sociedades Mercantiles de la misma y
de sus Organismos Autónomos, fundamentalmente.

En este aspecto cabe concluir que la Ciudad no ha
procedido a controlar con el debido rigor el empleo
dado a estas transferencias.

~ . _ la Ciudad. Dicha
no habilita para el uso de taljetas de crédito a no ser

que por la vía de la remisión normativa forme parte del ordenamiento jmídico

2. Respecto a las subvenciones en sentido estricto
procede observar, en primer lugar la falta de un trata­
miento jurídico homogéneo en la regulaci6n de esta
materia en el ámbito de las Administraciones Públicas.
lo que unido al que es de aplicación en las Corporacio­
nes Locales, no facilita valorar con claridad las necesi­
dades públicas que se pretenden cubrir a través de las
subvenciones.

En todo caso, de las verilicaciones llevadas a cabo y
teniendo en cuenta lo anterior, cabe eoncluir en térmi­
nos generales, que los procedimientos establecidos y
llevados a cabo por la Ciudad en el otorgamiento de
ayudas y subvenciones no garantizan el cumplimiento
de los principios de igualdad, publicidad, transparen­
cia, objetividad, eficacia y eficiencia que deben estar
presentes en su gestión.

En este sentido, este Tribunal entiende que no cons­
tituye justificación sufienciente la mera alusión o remi­
si6n al marco jurídico aplicable al efecto que se contie­
ne en los Decretos examinados, los cuales deben ir
acompañados, además, de toda aquella documentación
que permita a los órganos de control apreciar, no sólo el
cumplimiento de la legalidad, sino también la finalidad
que se persigue con los fondos otorgados, su correcta y
adecuada aplicación a dichos fines y el control de las
irregularidades detectadas en su seguimiento, lo que
debe dar lugar, en su caso, a la exigencia de las respon­
sabilidades a las que hubiere lugar y en todo caso, sn
debido reintegro cuando así proceda.

G) Relativas a la Contrataci6n yConvenios.

1. Con cargo a un expediente de reconocimiento de
crédito, se han realizado pagos por un importe conjunto
de 57.908.033 pts., sin haberse tramitado los correspon­
dientes expedientes de contrataci6n y procedimientos y
formas de adjudicación establecidos en la normativa.

2. En algunos pliegos de cláusulas administrativas
particulares de contratos adjudicados por concurso, los
criterios de adjudicaci6n de los respectivos contratos
no se hallan indicados por orden decreciente de impor­
tancia o no se encuentran baremados, contra de lo dis­
puesto en la normativa, o están expresados con ambi­
güedad o no se especifica la forma de valorar los
diferentes criterios de adjudicación ni de otorgar las
puntuaciones de los correspondientes baremos. En con­
secuencia, en estos casos no se hicieron públicos con
precisión y claridad los criterios para valorar las ofertas
de las empresas licitadoras, lo que no es coherente con
los principios de publicidad, transparencia y objetivi­
dad en la contrataci6n pública. En ocasiones, se utiliza­
ron criterios de adjudicación que implican una limita­
ción de los principios de concurrencia, ignaldad y no
discriminación o criterios de adjudicación relativos a la
solvencia, capacidad y medios de las empresas, aspec­
tos que no deben valorarse para la adjudicación del
contrato sino en la fase previa de selección de empresas
licitadoras.

3. No se han remitido a este Tribunal los informes
técnicos de valoración de ofertas en cuya consideración
se fundamentaron las adjudicaciones por concurso de
cinco contratos. En algunos informes, no se tuvieron en
cuenta todos los criterios establecidos en los respecti­
vos PCAP para valorar las ofert.as o carecen de motiva­
ción las puntuaciones otorgadas a los licitadores en los
diferentes criterios y cuatro contratos se adjudicaron a
empresas en cuya documentación se había observado
deficiencias sin que conste la previa subsanación de las
mismas.

4. En varios contratos no se ha justificado la exis­
tencia de una imperiosa urgencia, resultante de aconte­
cimientos imprevisibles para el órgano de contratación
y no impntables al mismo cnya pronta ejecución pudie­
ra lograrse mediante la tramitación del expediente
visto en el artículo 72 de la LCAP o no se han
las investigaciones, prospecciones de mercado o los
datos de registros oticiales por los que se dedujera que
los contratistas designados fueran los únicos capacita­
dos para realizar las correspondientes prestaciones y;
en consecuencia, no se considera justificada la adjudi­
cación de los mismos mediante procedimientos nego­
ciados sin publicidad.

5. La tramitación de emergencia, que supone la
absoluta exclusión de los contratos así tramitados de
los principios de publicidad y concurrencia, de las
actuaciones preparatorias, de la formación previa de
expediente y del procedimiento de adjudicación, se uti­
lizó indebidamente al no haberse justificado la existen­
cia de los supuestos de hecho requeridos por la Ley
para la utilización de este procedimiento excepcional.

6. Se ha observado una práctica generalizada con­
sistente en el fraccionamiento injustificado del objeto
de contratos, de forma que las cuantías derivadas de
dichos fraccionamientos no superen las establecidas en
la normativa para los contratos menores, eludiéndose
así, indebidamente, las actuaciones preparatorias, de
tramitación de los expedientes y de adjudicación
mediante formas y procedimientos con publicidad y
concurrencia general, propias de los contratos mayores.
Los objetos de algunos de los contratos menores exa­
minados no guardan, en principio, relación con la satis­
facción de necesidades para el funcionamiento o los
fines de los Servicios públicos.

7. Se aprecian deficiencias generalizadas en las
actuaciones preparatorias de los contratos de obras,
consistentes en la omisión de la preceptiva supervisión
de proyectos, la falta de las actas de replanteo previo de
algunos proyectos o la falta de acreditación de la plena

y disponibilidad real de los terrenos necesa­
para la ejecución de las obras.

8. En varios expedientes en que se contrató con­
juntanlente y con el mismo empresario la redacción del
proyecto y la ejecución de las obras correspondientes,
no se ha justificado la imposibilidad de elaboración del
referido proyecto y del correspondiente presupuesto,
previamente a la licitación, por insuficiencia de medios

personales o materiales de la Administración, condi­
ción previa necesaria a tenor de la normativa vigente
para celebrar este tipo de contratos.

9. En algunos expedientes de suministro, no cons­
tan los preceptivos informes de los servicios promoto­
res de las adquisiciones sobre la necesidad, característi­
cas e importe calculado de los bienes y, en otros
expedientes, la necesidad de las adquisiciones única­
mente se indica de Ibrma genérica. Tampoco se especi­
tican suticienlemente las características de las presta­
ciones en los pliegos de prescripciones técnicas de
varios contratos de suministro de la Administración
General de la Ciudad y sus organismos antónomos;
deficiencia que se observa, especialmente, en los con­
tratos de suministros e instalaciones en régimen de
alquiler del alumbrado ornamental para las fiestas
patronales, lo que impide analizar la justi/1cación de las
variaciones existentes en los precios de adjudicación de
este contrato entre los distintos ejercicios tiscalizados.
No se han aportado los documentos acreditativos de la
ejecución, expresamente requeridos, de la mayoría de
los contratos de suministro trmnitados por la Adminis­
tración General de la Ciudad Autónoma.

10. En numerosos expedientes de contratos de
consultoría, asistencia o servicios, no consta el inlbrrne
sobre insuficiencia, falta de adecuación o conveniencia
de no ampliación de los medios personales y materiales
de la Administración para cubrir las necesidades objeto
de los respectivos contratos, requerido por la normati­
va. En general, no se han aportado las facturas y docu­
mentos contables de las obligaciones reconocidas y
pagos efectuados, expresmnente requeridos, de los con­
tratos tramitados por la Administración General de la
Ciudad. En dos contratos delICD, se realizaron presta­
ciones una vez finalizados los plazos de ejecución, ori­
ginándose unos gastos que carecían de consignación
presupuestaria y que necesitaron de convalidación pos­
terior, lo que implica una infracción de la normativa
presupuestaria y de contratación pública.

11. Con excepción de un contrato de consultoría y
asistencia jurídica a los miembros de la Policía Local
de la Ciudad, con respecto a los restantes contratos de
asistencia jurídica no se han remitido los estudios,
prospecciones de mercados o bases técnicas utilizadas
y cálculos realizados para la elaboración de los respec­
tivos presupuestos como justificación de las propuestas
de gastos, expresamente requeridos. En general, no se
han aportado los informes, dictámenes y demás docu­
mentación acreditativa de las actuaciones realizadas
por los adjudicatarios, documentación expresamente
requerida como justificativa de los pagos realizados.

12. En los contratos cuya documentación de ejecu­
ción se ha aportado, se observan frecuentes demoras no
justificadas y no siempre amparadas en la concesión de
las correspondientes prórrogas, algunas de las cuales son
particularmente incongruentes con el hecho de haberse
de tramitado los correspondientes contratos por el proce­
dimiento de urgencia o adjudicado mediante concursos
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con reducciones de plazos o mediante procedimientos
negociados con invocación de urgencia.

13. Se produjeron modificaciones de proyectos en
ejecución que no responden a nuevas necesidades o
causas no susceptibles de previsión al tiempo de elabo­
rarse los respectivos proyectos originarios y, en este
sentido, no pueden considerarse justificadas a los efec­
tos del artículo 102 de la LCAP, e implican deficiencias
en la elaboración, supervisión o replanteo de los pro­
yectos primitivos. Algunas modificaciones se
ron sin la tramitación previa del preceptivo expediente,
con infracción generalizada de la normativa. El objeto
de un contrato denominado «Modiücado y comple­
mentario de las obras de adaptación y refuerzo de las
plantas baja y primera del edificio donde se ubica la
UNED» fue distinto al del respectivo contrato origina­
rio, por lo que la adjudicación del segundo contrato sin
publicidad ni concurrencia al adjudicatario del primero
no está justificada.

14. Se han examinado varios expedientes relativos
a la resolución del contrato de concesión del servicio
público de aparcamientos en la Manzana del Revellín y
posterior enajenación del solar, en los que se observan
numerosas y significativas irregularidades, de entre las
que pueden destacarse las siguientes:

• No se han concretado ni acreditado las razones de
interés público que pudieran justificar la resolución de la
concesión de los aparcamientos. En principio, la impro­
cedencia de la resolución del contrato lleva consigo tam­
bién la de la correspondiente indemnización, cuya cuan­
tificación plantea, además, algunas objeciones.

• El contenido del Pliego de la enajenación del solar
mediante procedimiento abierto y forma de subasta no se
ajustó a la normativa al contener cláusulas restrictivas de
la libre concurrencia y al comprender prestaciones aje­
nas a dicha enajcnación, cn particular, al atribuir al
adquirente la redacción de proyectos y la ejecución de
obras públicas, lo quc implica una infracción de la nor­
mativa reguladora de los procedimientos de adjudicación
de contratos de consultoría y de obras públicas.

• El solar enajenado mediante la subasta tellÍa la
naturaleza de bien de dominio público al estar anterior­
mente afectado a la concesión del servicio público de
aparcamientos, por lo que no era enajenable
desafectación de la misma y tramitación del preceptivo
expediente para cambiar su calificación jurídica de bien
de dominio público a bien patrimonial, lo que no consta.

• Se realizaron unas modificaciones improcedentes
e irregulares del Pliego de la enajenación del solar con
posterioridad a la enajenación, que tuvieron como con­
secuencia la reducción de superficies susceptibles de
explotación comercial, y se calculó un perjuicio para la
empresa adquirente del solar coincidente con la parte
del precio de la enajenación que se hallaba pendiente
de ingreso después de haberse compensado la parte
restante con la indemnización por resolución de la con­
cesión de los aparcamientos, de la que también dicha

empresa había sido adjudicataria. En virtud de la com­
pensación de la indemnización, primero, y de la reduc­
ción del precio de venta por las modificaciones, des­
pués, la empresa adquirente del solar no ha efectuado
ingreso alguno en la Tesorería de la Ciudad.

15. En la contratación privada de las empresas
PROCESA, ACEMSA, EMVICESA Y

RTVCE, con frecuencia no se respetaron los principios
de pnblicidad y concurrencia de empresas, contra lo
dispuesto en la normativa. La selección del 50% de los
adjudicatarios de contratos de EMVICESA no fue
coherentc con los criterios selectivos establecidos en
las normas de la empresa; en dos contratos de esta
empresa el importe de la facturación excede de los res­
pectivos precios y, en las certificaciones de otro, cons­
tan partidas en concepto de «alza» sin que conste justi­
ficación de la diferencia. Se observan alteraciones sin
motivación de las obras de equipamiento colectivo con­
tratadas por PROCESA, de las que sólo se han facilita­
do las actas de recepción de siete de las once obras
incluidas definitivamente en esta actuación no obstante
haberse abonado el precio total del contrato; el importe
de la facturación de un contrato de esta empresa excede
del precio, sin que conste justificación de la diferencia.

16. Se suscribieron convenios entre el ICD yenti­
dades deportivas particulares que encubrieron subven­
ciones con importes no determinados, en las que se
observa una deficiente justificación del empleo de los
fondos recibidos. PROCESA snscribió nn convenio
para la ejecución del Plan de limpieza de zonas
barriadas, con respecto al cual se han
caciones de servicios ejecutados correspondientes a
períodos temporales en que no estaba vigente; también
suscribió varios convenios de servicios de proximidad
en barriadas cuyos objetos y plazos de vigencia no se
determinaron suficientemente y en ejecución de los
cuales se efectuaron pagos en exceso sobre el presu­
puesto previsto. Esta indeterminación del objeto y del
precio se observa también en los convenios con empre­
sas mayoristas suscritos por la empresa pública «Servi­
cios Turísticos, S.L.»; en otro convenio suscrito entre
esta empresa y la AECIT, se efectuaron antes de la
firma y sin justificación.

H) Relativas a las relaciones financiera de la Ciu­
dad con las Sociedades Mercantiles Participadas.

1. Las relaciones financieras de la Ciudad con sus
Sociedades Mercantiles se reduce. fundamentalmente a
tres apartados:

a) La responsabilidad subsidiaria de la Ciudad con
el colectivo de trabajadores al servicio de dichas socie­
dades.

b) Las aportaciones dinerarias de aquellas a las
citadas sociedades participadas directa o indirectamen­
te, cuyo destino es, básicamente, la financiación de su

actividad: su importe total dentro del período al que
alcanza esta fiscalización supera los diez mil millones
de pesetas.

c) El endeudamiento financiero. (En los puntos I
y 3 del epígrafe F) de estas conelusiones se hace refe­
rencia a las de los primeros apartados). Adicionalmente
se ha observado, también, la asunción por la Ciudad de
gastos de alguna de sus sociedades (EMVICESA y
PROCESA), así como la utilización coniunta de los
servicios prestados por algún trabajador.

2. Respecto al endedudamiento financi ero cabe
significar que la deuda viva soportada por la Ciudad al
cierre del ejercicio 2001, último de los que comprende
la fiscalización, asciende a 14.252 millones de pesetas,
según los datos contables aportados. Dicho saldo está
sobrevalorado en 1.376 millones de pesetas,
que corresponde a los derechos reconocidos indebida­
mente en el ejercicio 2001 que tienen su origen en ope­
raciones de endeudamiento a largo plazo.

3. El citado saldo de la deuda es comprensivo, de
los saldos contables correspondientes a la Administra­
ción General de la Ciudad y alguna de las Sociedades
Mercantiles participadas. No obstante, habida cuenta la
responsabilidad de la Ciudad Autónoma sobre estas
sociedades, cabe concluir que la totalidad del importe
de la deuda gravita sobre la Ciudad, habida cuenta el
carácter instrumental de las ruismas, hecho que se pone
en evidencia al 27 de julio de 2001 fecha en la que
EMVICESA formaliza un crédito sindicado y avalado
por la Ciudad, por valor de 4000 millones de pesetas,
que tiene como finalidad última la financiación del
Plan de inversiones de la Ciudad:

1) Relativas a Organismos Autónomos y Socieda­
des Participadas.

1. Con independencia de las fechas de creación
respectiva, en el transcurso del período objeto de fisca­
lización, la Ciudad tenía constituido 19 Entidades
Públicas, 6 de ellas Organismos Autónomos y el resto
Sociedades Mercantiles participadas mayoritariamente.
Tras el análisis efectuado cabe concluir respecto a los
Organismos Autónomos que, por su tamaño, presu­
puesto, fuente financiera y organización podrían fun­
cionar como unidades admirústrativas sin necesidad de
arbitrar cambios significativos.

2. En relación con las Sociedades Mercantiles
procede concluir lo siguiente:

• De las 13 Sociedades existentes durante el perío­
do fiscalizado, 8 de ellas están participadas de forma
directa y el resto indirectamente a través de PROCESA.
Estas últimas no se recogen en el Presupuesto de la
Ciudad ni sus cuentas forman parte de la Cuenta Gene­
ral de la Ciudad, lo que no es conforme con la normati­
va que es de aplicación.

• Tbda la gestión ineluida la financiera, de los Pro­
gramas Operativos de la Ciudad financiados con Fon­
dos Europeos se realiza a través de PROCESA. Esta
situación, sin perjuicio de su licitud, sustrae a la Admi­
nistración General la contabilización de estos recursos
y de los gastos que financian, al figurar en la contabili­
dad de PROCESA, por lo que se distorsiona la repre­
sentatividad de los saldos presupuestarios y económi­
co-financieros de la Ciudad, habida cuenta. además.
que no se lleva a acabo la consolidación de los estados
financieros.

• Al finalizar el período fiscalizado la mediación en
la gestión y recaudación de los recursos propios de
naturaleza tributaria de la Ciudad de la Sociedad Servi­
cios Tributarios. S.L. no se considera debidamente
estructurada, constituyendo dicha mediación un con­
junto de actuaciones que no permiten con la debida
claridad valorar la eficacia del control interno sobre la
gestión, guarda y custodia de estos activos.

• De entre las Sociedades indirectamente participa­
das, una de ellas está en quiebra (TELECEUTA, S.A.)
y otra (HELICEUTA, S.A.) no ha tenido actividad
durante el período fiscalizado. Asimismo Acuicultura
de Ceuta, S.A., no ha terúdo actividad en los ejercicios
2000 y 20()] habiendo sido objeto de valoración su via­
bilidad en este último ejercicio.

• ACEMSA y OBIMASA, sociedades mercantiles
directamente participadas estarían obligadas a disolver­
se en el ejercicio 200 I de conformidad con lo
do en el arto 103.2 del R.D. 781/86. Asinúsmo. OBI­
MASA está incursa en dicho ejercicio en las causas de
disolución que contempla el arto 260 de la LSA, hecho
que también afecta a Parque Marítimo del Mediterrá­
neo. S.A.

• En conjunto y sin considerar las transferencias
(subvenciones) de la Ciudad, ninguna de las Sociedades
mercantiles mayoritariamente participadas por esta ha
tenido resultados positivos al cierre del eiercicio 2ot)].

3. La consignación de créditos en los Presupues­
tos de los ejercicios 20()() y200 I para la constitución de
12 sociedades mercantiles, además de las existentes,
pone de manifiesto la intención, que en dicho bienio,
tellÍa el Consejo de Gobierno de la Ciudad en relación
con la expansión del tejido empresarial público. De
estas, tan solo se ha constituido allin del ejercicio 2ot)]
una de ellas, la Sociedad de Gestión de Ora y Grua,
cuya razón social delinitiva es Aparcamientos y Ges­
tion Vial de Ceuta. S.A.

V.2 Recomendaciones

Terúendo presente que el ámbito temporal de esta
Hscalización sólo alcanza al fin del ejercicio 200!, las
recomendaciones más significativas son las siguientes:

La La Ciudad debe acometer la organización de
una estructura administrativa y de gestión que se ade-
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Madrid, 28 de octubre de 2004.-EI Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.

En este sentido, y como consecuencia de la fiscali­
zación de estos entes públicos, el Tribunal no ha conta­
do con la suficiente acreditación para poder asumir con
claridad las necesidades, conveniencia y oportunidad
que han aconsejado la creación, en su día, de los Orga­
nismos Autónomos y algunas de las Sociedades Mer­
cantiles existentes. Asimismo, habida cuenta los servi­
cios públicos cuya realización tienen encomendada,
sería procedente analizar si estos servicios podrían ser
llevados a cabo por unidades administrativas de la pro-

Ciudad, lo que, además, supondría la existencia de
una mejora en el control financiero de estas entidades y,
en todo caso, con igualdad de costes.

6." Se recomienda a la Ciudad que continúe el
esfuerzo de contención, apreciado ya en ejercicio 2001,
de los gastos de representación, protocolo y análogos y,
en todo caso, que analice los mecanismos que permitan
su justil1cación objetiva y la claridad en la apreciación
de los fines que se pretenden con la realización de tales
gastos.

7." Instar a la Ciudad a que cumpla con los requi­
sitos regulados por la normativa en materia de subven­
ciones, con especial rigor, en un futuro imnediato, a lo
dispuesto en la Ley General de Subvenciones, Ley 381
2003, de 17 de noviembre, de fonna que se permita
analizar con claridad la conexión entre los objetivos y
efectos que se pretenden conseguir, con los costes que
conllevan las subvenciones.

8: Recomendar a la Ciudad que analice con
la situación de los bienes municipales y complemente
los registros de que soportan los actuales Inventarios
del Inmovilizado material, afin de que este incluya
todos los bienes con su correcta valoración, permita la
dotación de amortizaciones y, en definitiva, sirva como
instrumento para establecer la debida concordancia de
los registros con la realidad económica financiera de la
Ciudad.

9: Instar a la Ciudad a que adopte cuantas posi­
bIes soluciones esten a su alcance para posibilitar el
cumplimiento riguroso de la legislación vigente en
materia de Contratación Administrativa.

10: La Ciudad debe reconsiderar la creación de
nuevas Sociedades Mercantiles e incluso. la extinción
de alguna de las ya existentes, valorando los factores
que justitlquen la existencia de una organización des­
centralizada. Esta recomendación es trasladable al
ámbito de los Organismos Autónomos.

cue a las demandas de servicios públicos que han teni­
do origen en las competencias transferidas, habida
cuenta la complejidad que ello supone yque es exigible
en el ámbito del autogobierno.

En este sentido, la Ciudad debe organizar y dotar
recursos suficientes a los Servicios Jurídicos de la Ciu­
dad, los de Gestión, Recaudación e Inspección de los
Recursos Tributarios propios, Gestión del Patrimonio
Municipal y, especialmente, el órgano de Intervención
de la Ciudad.

2.' La Ciudad debe someter su actividad económi­
co-financiera a todos los controles legalmente previstos
a los efectos de garantizar el cumplimiento de la legali­
dad, eficiencia y economía en el manejo de los recursos
públicos que tiene encomendados, así como para dotar
a la gestión de mayor grado de transparencia.

3.' La Ciudad debe adoptar medidas encaminadas
al cumplimiento de los plazos legalmente establecidos
para la rendición de su Cuenta General, velando, en
todo caso, por la debida incorporación a la misma de
todos aquellas cuentas y documentos que señala la
legislación aplicable.

4." Se recomienda la necesidad de contabilizar
todas aquellas operaciones que se produzcan en el ejer­
cicio atendiendo con rigor a los principios contables
públicos, con especial atención a los que tienen su ori­
gen en operaciones de endeudamiento a largo plazo
formalizadas para la exclusiva financiación de las
correspondientes inversiones, para lo que deberán, ade­
más, implantar a la mayor brevedad posible sistemas de
contabilidad auxiliar para el registro de los gastos con
financiación afectada.

5." Instar a la Ciudad para que confeccione las
Relaciones de Puestos de Trabajo que contengan, entre
otros aspectos, la descripción del trabajo y las condi­
ciones que se requieren para su desempeño y el consi­
guiente régimen de acceso. La existencia de este instru­
mento técnico, debidamente gestionado, puede permitir
a la Ciudad la ordenación del personal en términos de
elicacia y economía, a la vez que uniticar su gestión a
todos los efectos, evitando con ello competencias tan­
genciales en la gestión de los Recursos Humanos.

Llegados a este punto, cabe recomendar la implan­
tación de un sistema integral que permita la gestión de
la totalidad de estos recursos, incluidos los correspon­
dientes a las Sociedades Mercantiles participadas. Asi­
mismo se insta a la Ciudad a que evite la designación
de funcionarios para el ejercicio de las funciones de
Tesorero e Interventor que no ostenten los requisitos
legalmente establecidos.

-"
(j)
--.J
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ADJUDICACiÓN
Núm, de Tipo de

ContIato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERiAfORGANISMO ~
Orden Fecha Precio

1---+--'-.,-+---------------------------....,....,-----------+---..._.... _ _ +-__'p_ese_'_a_"_--I

ANÁLISIS DEL SECTOR COMERCIAL EN CEUTA ACTUACIONES PARA SU
REACTIVACiÓN. BASES PARA LA REDACCiÓN DE UNA NORMA CON RANGO
SUFICIENTE PARA LA ORDENACiÓN DEL SECTOR COMERCIAL El, CEUTA CONSEJO ECONÓMICO Y SOCIAL

SERVICIO DE LIMPIEZA DE DIVERSOS EDIFICIOS MUNICIPALES PRESIDENCIA

SERVICIOS DE LIMPIEZA PÚBLICA VIARIA FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

ACTUACiÓN DEL GRUPO MUSICAL "KETAMA" CON MOTIVO DE LAS II JORNADAS
DE JUVENTUD Y DEPORTES EDUCACiÓN Y CULTURA

ACTUACiÓN DEL GRUPO MUSICAL DOVER CON MOTIVO DE LAS II JORNADAS
DE JUVENTUD Y DEPORTES 1998 EDUCACiÓN Y CULTURA

TRABAJOS DE ENCARGO DE ESCULTURA AL PERSONAJE HISTÓRICO D. PEDRO
DE MENESES EDUCACiÓN Y CULTURA

SUMINISTRO E INSTALACiÓN EN RÉGIMEN DE ALOUILER DEL ALUMBRADO PATRONATO MUNICIPAL DE
ORNAMENTAL TURISMO Y FESTEJOS

SUMINISTRO E INSTALACiÓN EN RÉGIMEN DE ALOUILER DE LAS GUIRNALDAS. PATRONATO MUNICIPAL DE
CUADROS Y LíNEAS DE ALTA TENSiÓN TURISMO Y FESTEJOS

MODIFICADO DEL DE OBRAS DE RESTAURACIÓfl DE MURALLAS Y
REHABILITACiÓN DE REVELLíN DE SAN IGNACIO FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

MODIFICADO Y COMPLEMENTARIO DE LAS OBRAS DE ADAPTACiÓN Y
REFUERZO DE LAS PLANTAS BAJA Y PRIMERA DEL EDIFICIO DONDE SE UBICA
LA UNED FOMENTO y MEDIO AMBIENTE

OBRAS DE EMERGENCIA A REALIZAR EN EL COLEGIO PÚBLICO LOPE DE VEGA FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

SUMINISTRO DE UN CAMiÓN CON DESTINO AL PARQUE MÓVIL DE LA CIUDAD
AUTÓNOMA DE CÉUTA OBRAS PÚBLICAS

SUMINISTRO DE DOS CAMIONES CON DESTINO AL PAROUE MÓVIL DE LA
CIUDAD OBRAS PÚBLICAS

SUMINISTRO DE CARROZADO DE UNA AUTOBOMBA NODRIZA LIGERA PARA EL
SERVICIO DE EXTINCiÓN DE INCENDIOS Y SALVAMENTO OBRAS PÚBLICAS

ADQUISICiÓN DE UN HORNO CREMATORIO PARA EL CEMENTERIO DE SANTA
CATALINA SANIDAD Y BIENESTAR SOCIAL

SUMINISTRO DE MÓDULO DE ASISTENCIA MÉDICA Y MÓDULO DE VIGILANCIA
EN LAS PLAYAS DE LA CIUDAD FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

o

O

O

S

S

S

S

S

S

A

A

G

A

A

A

S

S

S

S

SUMINISTRO DE 8 VEHíCULOS CON DESTINO A LA POLiCíA LOCAL

SUMINISTRO E INSTALACiÓN. EN RÉGIMEN DE ALOUILER. DEL ALUMBRADO
ORNAMENTAL CON MOTIVO DE LAS FIESTAS DE CARNAVAL 1999
SUMINISTRO E INSTALACiÓN. EN RÉGIMEN DE ALOUILER. DE LAS CASETAS DE
FERIA A INSTALAR CON MOTIVO DE LA FERIA 1998

PRESIDENCIA

PATRONATO MUNICIPAL DE
TURISMO Y FESTEJOS
PATRONATO MUNICIPAL DE
TURISMO Y FESTEJOS

20-3-98

16-09-98

05-06-98

29-10-98

06-04-98

29-10-98

24-06-98

09-06-98

09-02-98

30-12-98

30-03-98

07-09-98

01-07-98

01-07-98

13-08-98

05-06-98

28-05-98

23-12-98

28-04-98

N

N

E

A

A

A

A

A

N

A

A

N

N

N

A

A

A

A

C

C

C

C

C

C

C

C

C

C

C

40.832.531

23.105.846

10046400

6.831.000

14.890.000

14460.000

16.910.000

19.996.000

15.900.000

7.369.000

18.501.841

150.577.628

5.208.333

4.680.000

22.000.000

25.350.000

4.500.000

8.325.000

16.600.000

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

S

S

S

A

O

O

O

O

S

O

O

O

S

S

S

S

S

S

A

A

A

A

A

A

S

A

SUMINISTRO E INSTALACiÓN. EN RÉGIMEN DE ALOUILER. DE UNA CARPA CON PATROfIATO MUfllCIPAL DE
MOTIVO DE LAS FIESTAS DE CARNAVAL DE 1999 TURISMO Y FESTEJOS

SUMINISTRO DEL SONIDO Y LA ILUMINACiÓN PROFESIONAL PARA LAS PATRONATO MUNICIPAL DE
ACTUACIONES DEL ESCENARIO CENTRAL DEL RECINTO FERIAL TURISMO Y FESTEJOS

SUMINISTRO E INSTALACiÓN EN RÉGIMEN DE ALQUILER DE LA CASETA A PATRONATO MUNICIPAL DE
INSTALAR CON MOTIVO DE LAS FIESTAS DE CARNAVAL DE 1998 TURISMO Y FESTEJOS

DISEÑO, MONTAJE E INSTALACiÓN DEL STAND PARA PARTICIPAR EN LAS PATRONATO MUNICIPAL DE
SIGUIENTES FERIAS FITUR'99. SITC'99, y EXPOVACACIONES'99 TURISMO y FESTEJOS

URBANIZACiÓN DE LA CONTRAGUARDIA DE SAN JAVIER Y OBRAS DE
REHABILITACiÓN EN EL ÁNGULO DE SAN PABLO DE LAS MURALLAS REALES PRESIDENCIA

PAVIMENTACiÓN DIVERSAS CARRETERAS DE LA CIUDAD OBRAS PÚBLICAS

REFORMADO REPARACiÓN DE VIALES VARIOS Y SUPRESiÓN DE BARRERAS
ARQUITECTÓNICAS El, LA AVDA DE NTRA SRA. DE OTERO OBRAS PÚBLICAS

OBRAS POR EMERGENCIA DE ACONDICIONAMIENTO Y VALLADO DEL
VERTEDERO DE INERTES (ESCOMBRERAS) EN LA PARCELA NÚMERO 149 EN
LA CARRETERA DEL SERRALLO SIN PRESIDENCIA

SUMINISTRO E INSTALACIÓN, EN RÉGIMEN DE ALQUILER, DEL ALUMBRADO
EXTRAORDINARIO Y ORNAMENTAL, CON MOTIVO DE LAS FIESTAS PATROfIATO MUfllCIPAL DE
PATRONALES DE 1999 TURISMO Y FESTEJOS

PROYECTO DE ALUMBRADO PÚBLICO Efl LAS PLAYAS DEL LITORAL SUR DE LA FOMENTO, URBANISMO Y
CIUDAD VIVIENDA

REMODELACIÓN DE LA BARRIADA SARCHAL OBRAS PÚBLICAS

ACCESO Y URBANIZACiÓN DE NUEVO VIAL CONTEMPLADO EN EL APD-
BERMUDO SORIANO FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

SUMINISTRO DE CARROZADO DE UI,A AUTOBOMBA URBAflA PESADA PARA EL
SERVICIO DE EXTINCiÓN DE INCENDIOS OBRAS PÚBLICAS

SUMINISTRO E INSTALACiÓN DE LÁPIDAS EN LOS NICHOS OCUPADOS TRAS EL
TRASLADO POR DECLARACiÓN DE RUlflA DE LOS NICHOS DE LAS GALERíAS
DE SAN r"''''Tn~AI SAN CAYETANO, SAN JOSÉ, SAN BALDOMERO Y SAN SALUD PÚBLICA, BIENESTAR
JOAouíN n~1 DE SANTA CATALINA SOCIAL Y MERCADOS

SUMINISTRO DE DIVERSO MATERIAL INFORMÁTICO CON DESTII,O A LAS PRESIDENCIA Y RELACIONES
DISTINTAS CONSEJERíAS INSTITUCIONALES

SUMINISTRO DE MOBILIARIO URBANO COMO PROTECCiÓN Y
EMBELLECIMIENTO DE CONTENEDORES DE RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS CULTURA y PATRIMONIO

SUMINISTRO E IflSTALACIÓN PARA DOTAR DE UN SISTEMA DE CLIMATIZACiÓN
EN EL ARCHIVO CENTRAL EDUCACiÓN Y CULTURA

SUMNISTRO DE CINCO VEHíCULOS CON DESTINO A LA pOLIcíA LOCAL PRESIDENCIA

SERVICIOS DE ORGAfIIZACIÓI, DE UN VIAJE PARA LA TERCERA EDAD DEL 17
AL 24 DE MAYO DE 1999 SANIDAD Y BIENESTAR SOCIAL

DIRECCiÓN DE LAS OBRAS DE LA CONTRAGUARIDA DE SAN JAVIER Y FOMENTO, URBANISMO Y
REHABILITACiÓN EN EL ÁNGULO DE SAN PABLO VIVIENDA

SERVICIO DE LA DIRECCiÓN DE LAS OBRAS DE URBANIZACiÓN Y DE LA
CONTRAGUARIDA DE SAN JAVIER Y REHABILITACiÓN EN EL ÁNGULO DE SAN FOMENTO, URBANISMO Y
PABLO VIVIENDA

SERVICIO DE REDACCiÓN DE PROYECTOS BÁSICOS EN EL CONJUNTO
MONUMENTAL DE LAS MURALLAS REALES CULTURA Y PATRIMONIO

TRABAJOS RELATIVOS A ELABORACiÓN DE UNA ESCULTURA DEL PREMIO
COINIVENCIA CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA OBRAS PÚBLICAS

SERVICIOS DE ALOJAMIENTO DE DIVERSAS FAMILIAS HASTA FINALES DE
ABRIL DEL PRESENTE AÑO SANIDAD Y BIENESTAR SOCIAL

SUMINISTRO, MONTAJE E INSTALACiÓN DE UNA CARPA CON MOTIVO DE LA PATRONATO MUNICIPAL DE
FESTIVIDAD DEL RAMADÁN TURISMO Y FESTEJOS

REALIZACiÓN INFORME 2/98 "ESTUDIO Y PLANIFICACiÓN DE LA SANIDAD
PÚBLICA Y PRIVADA EN CEUTA, A CORTO, MEDIO Y LARGO PLAZO" CONSEJO ECONÓMICO Y SOCIAL

6-11-98

23-07-98

23-01-98

29-12-98

27-04-99

15-04-99

22-02-99

17-09-99

10-06-99

17-05-99

06-04-99

09-06-99

14-04-99

30-12-99

20-12-99

17-05-99

25-05-99

15-10-99

13-05-99

30-12-99

30-12-99

30-12-99

22-03-99

04-01-99

03-10-99

05-02-99

A

A

A

A

A

R

E

A

A

A

A

A

A

A

A

A

N

A

N

N

N

N

N

A

C

C

C

C

C

C

N

C

S

S

C

C

C

C

C

C

N

C

N

N

N

N

N

C

7.792.500

2.678.000

7.575.000

17.073.223

416.935.064

148.959.371

42.713.399

35.032.733

30.230.200

11.119.737

21.763.770

63.720,175

14.210.000

11.330.000

16.230.000

26.963.430

18.393.102

11.070.000

13.000.000

9.857.000

10.913.109

34.000.000

35.000.000

23.659.994

3.450.000

8.430.000
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56

57

A

O

SERVICIOS NECESARIOS PARA LA EDICiÓN DE U~J VIDEO PROMOCIONAL DE LA
CIUDAD EN SOPORTE BETACAM DE CATORCE MINUTOS DE DURACiÓN "CEUTA, PATRONATO MUNICIPAL DE
EUROPA EN AFRICA", 2000 MIL COPIAS, Así COMO LOS DERECHOS DE AUTOR TURISMO Y FESTEJOS

PROYECTO URBANIZACiÓN DEL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE AVDA DEL CONTRATACiÓN,
EJÉRCITO ESPAÑOL CI CONVOY DE LA VICTORIA MURALES MERINIDAS INDUST,COMERCIO,PESCA Y

SUMINISTROS

28-12-99

15-12-00

N

A

N

s

9.000.000

132.671.577

58

59

60

61

62

63

A

A

O

O

O

O

PLAN ESTRATÉGICO DE DESARROLLO TURíSTICO DE CEUTA

SERVICIO DE TRANSPORTE MARíTIMO DE AGUAS (EMERGENCIA)

CONSTRUCCiÓN EDIFICIO POLIFUNCIONAL EN BARRIADA PRINCIPE ALFONSO

DERRIBO DE DOS MUROS PARA REALIZAR LA CONECTIVIDAD DE DOS SALAS
(AMPLIACiÓN DE BIBLIOTECA)

REDACCiÓN PROYECTO Y EJECUCiÓN OBRAS ILUMINACiÓN INTERIOR ANGULO
SAN PABLO

REDACCiÓN DE PROYECTO Y EJECUCiÓN DE LA OBRA DE REHABILITACiÓN Y
URBANIZACiÓN DE LOS DISTINTOS MORABOS DE LA CIUDAD

PATRmJATO MU~JICIPAL DE
TURISMO Y FESTEJOS

PRESIDENCIA

FOMENTO, URBANISMO Y
VIVIENDA

FOMENTO, URBANISMO Y
VIVIENDA

FOMENTO, URBANISMO Y
VIVIENDA
FOMENTO, URBANISMO Y
VIVIENDA

05-06-00

11-5-00

06-11-00

29-08-00

14-12-00

15-11-00

A

E

A

A

A

A

C

S

S

C

C

25.500.000

157.715.000

146.718.575

20.000.000

39.920.000

38.000.000

CONSTRUCCiÓN DE 400 NICHOS EN EL CEMENTERIO DE SANTA CATALINA

SUMINISTRO DE VACUNAS CONTRA LA MENINGITIS "C".- EMERGENCIA

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

O

O

o

O

O

S

S

S

A

A

A

A

A

A

G

A

A

PROYECTO Y EJECUCiÓN DE OBRA DE COr,STRUCCIÓN DE UN CENTRO DE FOMENTO, URBANISMO Y
TRANSFORMACiÓN EN EL ÁMBITO DE LAS MURALLAS REALES VIVIENDA

REDACCiÓN DE PROYECTO Y EJECUCiÓN DE OBRA EN EL POLI DEPORTIVO CONTRATACiÓN
CUBIERTO MIRAMAR INDUST,COMERCIO,PESCA Y

SUMINISTROS

SALUD PÚBLICA, BIENESTAR
SOCIAL Y MERCADOS

REDACCiÓN PROYECTO Y EJECUCiÓN DE OBRAS PARA LA ILUMINACiÓN DE CONTRATACiÓN,
LAS MURALLAS REALES DE LA CIUDAD DE CEUTA INDUST,COMERCIO,PESCA Y

SU MIN 1STROS

OBRAS EN EXPLANADA PARA PRÁCTICAS DE COr,DUCCIÓN EN LOMA OBRAS PÚBLICAS Y MEDIO
MARGARITA AMBIENTE

SUMINISTRO ALUMBRADO ORNAMENTAL DE NAVIDAD Y REYES DEL PRESENTE PARTICIPACiÓN CIUDADANA
AÑO JUVENTUD Y FESTEJOS

SALUD PÚBLICA, BIENESTAR
SOCIAL Y MERCADOS

SUMINISTRO DE VACUNAS PARA LA CONSEJERíA DE SALUD PÚBLICA- SALUD PÚBLICA, BIENESTAR
EMERGENCIA SOCIAL Y MERCADOS

CONSULTORíA Y ASISTE~JCIA JURíDICA EN MATERIA DE DERECHO FOMENTO, URBANISMO Y
URBANíSTICO VIVIEr,DA

SERVICIO DE COI,SULTORíA y ASISTENCIA RELATIVA A LOS SERVICIOS PRESIDENCIA Y RELACIONES
JURíDICOS EXTERNOS DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA INSTITUCIONALES

SERVICIO DE LIMPIEZA DE LOS COLEGIOS DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE
CEUTA EDUCACiÓN Y DEPORTES

CONSULTORíA Y ASISTENCIA PARA LA ELABORACiÓN DE INFORMACiÓN FOMENTO, URBANISMO Y
URBANíSTICA Y DIAGNOSIS PARA LA REVISiÓN DEL PLAN GENERAL DE CEUTA VIVIENDA

SERVICIOS DE LIMPIEZA EN LOS EDIFICIOS DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE ADMINISTRACiÓN PÚBLICA Y
CEUTA GESTIÓr, INTERNA

SERVICIO DE CONSULTORíA y ASISTENCIA RELATIVA A LA REPRESENTACiÓN PRESIDENCIA Y RELACIONES
Y DEFENSA DE LOS PROYECTOS E INICIATIVAS DE LA CUIDAD INSTITUCIOr,ALES

SERVICIO DE LIMPIEZA DEL CARTONAJE DE LOS poLíGor,os INDUSTRIALES CONTRATACiÓN
TARAJAL I Y 11, ALBORÁN Y LA CHIMENEA INDUST.,COMERCIO,PESCA Y

SUMINISTROS

CONTRATACiÓN DE UNA EMPRESA PARA GESTiÓN Y PRODUCCiÓN DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA,
GRUPOS DE MÚSICA DE LA CASETA POPULAR JUVENTUD Y FESTEJOS

ACTUACiÓN MUSICALA CARGO DE LA CANTAWE LUZ CASAL PARTICIPACiÓN CIUDADANA
JUVENTUD Y FESTEJOS

02-11-00

15-11-00

01-12-00

31-10-00

28-02-00

13-12-00

12-09-00

03-02-00

28-09-00

OS-07 -00

31-10-00

03-02-00

25-05-00

03-07-00

09-10-00

03-08-00

01-09-00

A

A

A

A

N

A

E

E

R

R

R

A

A

N

N

N

N

C

C

C

C

C

C

C

C

C

C

69,450.000

74.988.826

29.655.391

49.800.000

63.210.781

26.500.000

28.800.000

23.512.103

8,495.000

29.952.000

84.325.000

23.915.553

23.690.000

37.000.000

32.136.000

6.951.360

8.320.000

REPARACiÓN DE SERVICIOS Y ASEOS DEL COLEGIO PÚBLICO RAMÓN Y CAJAL EDUCACiÓN y CULTURA

REDACCiÓN DE PROYECTO Y EJECUCiÓN DE OBRAS DEL PLAN DE DOTACiÓN
EN BARRIADAS DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA 200112003 OBRAS PÚBLICAS

LIMPIEZA DE CANAL DE SANEAMIENTO EN LOS BAJOS DE LA MARINA
ESPAÑOLA FOMENTO Y MEDIO AMBIENT

SUMINISTRO E INSTALACiÓN DE ALUMBRADO ORNAMENTAL DE LA FERIA DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA
CEUTA 2001 JUVENTUD Y FESTEJOS

PRÓRROGA CONSULTORíA Y ASISTENCIA RELATIVA A LA REPRESENTACiÓN Y
DEFENSA DE LOS PROYECTOS E INICIATIVAS DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE CONTRATACiÓN, INDUSTRIA,
CEUTA ANTE LAS INSTITUCIOr,ES DE LA UNiÓN EUROPEA COMERCIO, PESCA Y SUMo

CONTRATO DE SERVICIOS DE TRABAJOS RELACIONADOS CON EL

n",~E LA I~ISTALACIÓN "COMPLEJO DEPORTIVO JOSÉ RAMÓN INSTITUTO CEUTí DE DEPORTES

CONTRATO DE SERVICIOS DE TRABAJOS RELACIONADOS CON EL INSTITUTO
CEUTí DE DEPORTES INSTITUTO CEUTí DE DEPORTES

SUMINISTRO E INSTALACiÓN EN RÉGIMEN DE ALOUILER DEL ALUMBRADO PATRONATO MUNICIPAL DE
ORNAMENTAL CON MOTIVO DEL CARNAVAL 2000 TURISMO Y FESTEJOS

SUMINISTRO DOCE CARROZAS PARA LA CABALGATA DE CARNAVAL DEL AÑO PATRONATO MUNICIPAL DE
2000 TURISMO Y FESTEJOS

DISEÑO, MONTAJE, DESMOr,TAJE, Ir,STALACIÓN y TRANSPORTE DE UN STAND
CON MOTIVO DE LA PARTICIPACiÓN DEL PATRONATO MUNICIPAL DE TURISMO PATRmlATO MU~IICIPALDE
y FESTEJOS EN IFEPA Y SITC 2000 TURISMO Y FESTEJOS

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

A

A

A

S

S

A

O

O

O

O

S

EJECUCiÓN 11, MUEBLE SITO EN CI ISABEL CABRAL. 1 FOMENTO Y MEDIO AMBIENT

16-10-00

- -00

- -00

03-03-00

07-03-00

31-03-00

29-06-01

17-12-01

11-10-01

05-04-01

N

N

A

N

A

A

A

E

R

C

S

S

C

C

37.000.000

17.188.979

5.383,407

4.794,400

4.250.000

12.520.000

33,412.580

12.000.621

2.998.540.000

15.000.000

45.968.000

ALUMBRADO ORNAMENTAL DE LAS FrESTAS DE NAVIDAD-REYES 2001-200292

93

94

95

96

S

S

S

S

S

PARTICIPACiÓN CIUDADANA,
JUVENTUD Y FESTEJOS

SUMINISTRO EN RÉGIMEr, DE ALQUILER, MONTAJE Y DESMONTAJE DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA,
CASETAS Y TOLDOS FERIA 2001 JUVENTUD Y FESTEJOS

ADQUISICiÓN DE ONCE VEHíCULOS PARA pOLIcíA LOCAL PRESIDENCIA Y GOBERNACiÓN

SUMNISTRO DE CATORCE MOTOS PARA LA POLiCíA LOCAL PRESIDENCIA Y GOBERNACiÓN

SUMINISTRO DE VESTUARIO CON DESTNO AL SERVICIO DE EXTINCiÓN DE
INCENDIOS CONSEJERíA DE GOBERNACiÓN

04-12-01

02-07-01

20-11-01

12-11-01

19-06-01

A

A

A

A

A

C

C

C

C

C

28,444.000

22.510.000

24.900.000

11,480.000

9.797.800
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ADJUDICACiÓN
Núm. de

Orden

Tipo de
Contrato OBJETO DEL CONTRATO

")
CONSEJERíA/ORGANISMO

Fecha
Procedinliento

(**)
Forma ¡***) Precio

(Pesetas)

97

98

99

S SUMINISTRO DE VACUNAS

S SUMINISTRO DE VACUNAS DIVERSAS

S SUMINISTRO DE VACUNAS

SANIDAD. CONSUMO Y
DEPORTES

SANIDAD. COfISUMO y
DEPORTES

SANIDAD. CONSUMO Y
DEPORTES

08-03-01

12-03-01

08-03-01

E

E

13.200.000

22.981.000

8.521.600

10.000.000

18.815.000

C

C

A

A

10-10-01

CO"SERVACIÓN ENTRETENIMIENTO Y RENOVACiÓN INSTALACIONES DE INDUSTRIA, COMERCIO, PESCA Y
ALUMBRADO PUBLICO DE LA CIUDAD PYMES 19-06-01

A CONSULTORíA Y ASISTENCIA JURíDICA A LOS MIEMBROS DE LA pOLIcíA
LOCAL DE LA CIUDAD PRESIDENCIA Y GOBERNACIÓ~J

A100

101

102

103

104

A SERVICIO DE LIMPIEZA DE DIVERSAS DEPENDENCIAS DE LA CIUDAD. PRESIDENCIA Y RECURSOS
HUMAI,OS

A VIAJE PARA LA TERCERA EDAD BIEI,ESTAR SOCIAL

A SERVICIO VIGILANCIA DE LAS DISTINTAS INSTALACIONES DE LA
'~~"CC ,cDi DE SANIDAD Y BIENESTAR SOCIAL BIEI,ESTAR SOCIAL

31-07-01

01-06-01

12-11-01

A

A

A

C

C

C

22.350.000

13.100.000

27.500.000

105

106

A

A

CELEBRACiÓN PREMIOS CONVIVE~ICIA DíA 29 DE ENERO DEL 2001 E~I LAS
MURALLAS REALES, ESPECTÁCULO "MAUDITS SOUNNANTS" CULTURA y PATRIMONIO

CONTRATACiÓN ARTíSTICA DE CARLOS BAUTE PARTICIPACiÓN CIUDADANA
JUVENTUD Y FESTEJOS

09-01-01

12-07-01 N

7.801.600

4004000

107

108

109

110

A

A

A

A

ESPECTÁCULO CONSISTENTE EN UN MERCADO MEDIEVAL PARA LOS DíAS 1 2
Y 3 DE SEPTIEMBRE DE 2001, CON MOTIVO DE LA CELEBRACiÓN DEL DíA DE LA
CIUDAD CULTURA y PATRIMONIO

SERVICIOS MANTENIMIENTO REALIZADOS DURANTE EL EJERCICIO 2001 INSTITUTO CEUTí DE DEPORTES

SERVICIOS MONITOR REALIZADOS DURANTE EL EJERCICIO 2001 INSTITUTO CEUTí DE DEPORTES

SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE VEHíCULOS PARA USO DE LA pOLIcíA
LOCAL DE LA CIUDAD CIUDAD DE CEUTA

29-08-01

-01

- -01

28-03-00 A C

8.804.640

21.624.899

5741086

22.164.000

CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA

Empresas Públicas

RELACiÓN DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS

O:Obras A: Abierto Subasta Apéndice 1.b

s: Suministro R: Restringido Concurso 1998 a 2001

A: Consultoría, asistencia y
serVICIOS

N: Negociado

Núm. de
Tipo de

Orden
Contrato OBJETO DEL CONTRATO EMPRESA

C")

O MEJORAS, AMPLIACiÓN DE AFORO Y URBANIZACiÓN EXTERIOR DEL ESTADIO PROCESA SOCIEDAD DE
MUNICIPAL ALFONSO MURUBE FOMENTO 01-10-98 N 195.839.546

O CERRAMIENTO DE PÉRGOLAS E~I EL PASEO DE LA MARINA ESPAÑOLA PROCESA SOCIEDAD DE
FOMENTO 19-6-98 N 51.688.121

O MODIFICADO DEL DE OBRAS DE REESTRUCTURACIÓ~I DEL ESTADIO PROCESA SOCIEDAD DE
MUNICIPAL ALFONSO MURUBE, 1 FASE FOMENTO 19-5-98 N 28.216.050

O COMPLEMENTARIO DEL DE RESTAURACiÓN DE MURALLAS Y REHABILITACiÓN PROCESA SOCIEDAD DE
DEL REVELLÍN DE SA" IGNACIO FOMENTO 15-7-98 N 122.111.964

O COMPLEMENTARIO DEL DE OBRAS DE REESTRUCTURACiÓN DEL ESTADIO PROCESA SOCIEDAD DE
MUNICIPAL ALFONSO MURUBE l' FASE FOMENTO 19-5-98 N 28.203.102

O OBRAS URGENTES DE AMPLIACiÓN Y MEJORA DE LA RED DE SANEAMIENTO PROCESA SOCIEDAD DE
DE CEUTA COfIEXIÓN COLECTOR SUR-COLECTOR NORTE FOMENTO 28-12-98 A S 70.350.000

O CARRIL PEATONAL Y ALUMBRADO PUBLICO DE LA CARRETERA DE
CIRCUNVALACiÓN AL MONTE HACHO. TRANSFORMADOR Y CUADRO DE PROCESA SOCIEDAD DE
ALUMBRADO PUBLICO SECTOR C-E-1 EN CEUTA FOMENTO 10-11-98 A S 90.013.767

O REMODELACIÓN DE LA BARRIADA SAN JOSÉ PROCESA SOCIEDAD DE
FOMENTO 23-10-98 A S 57.883.477

O OBRAS URGENTES DE DEMOLICiÓN DE CONSTRUCCiÓN FORTIFICADA EN PROCESA SOCIEDAD DE
PLAYA BENITEZ Y ACONDICIOl-JAMIENTO FOMENTO 13-08-98 A S 8.979.360

10 O CONSTRUCCiÓN DE JAULA PARA MONOS. DEMOLICiÓN DE JAULAS PARA PROCESA SOCIEDAD DE
PÁJAROS Y MURO DE ODNTENCIÓN. ODNSTRUCCIÓN DE PAJARERAS Y FOMENTO 24-11-98 A S 45.000.000
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Tipo de
ADJUDICACiÓN

Núm. de
Orden

Contrato OBJETO DEL CONTRATO EMPRESA
Procedimiento Precio

C") Fecha
('"*)

Forma ("**)
[Pesetas]

COf,STRUCCIOf, DE MERENDERO EN EL PARQUE DE SAfI AMARO EN CEUTA

11 O ILUMINACiÓN DE LAS MURALLAS REALES DE CEUTA PROCESA SOCIEDAD DE
FOMENTO 14·08·98 A S 14.081.395

12 O ACONDICIONAMIENTO DEL EDIFICIO CEUTA·CENTER PROCESA SOCIEDAD DE
FOMENTO 03-07-98 A C 39.936.132

13 O OBRAS DE FÁBRICA DE AMPLIACiÓN DEL VERTEDERO DE SANTA CATALINA PROCESA SOCIEDAD DE
FOMENTO 04-06-98 N 26.468.900

14 O OBRAS URGENTES PARA EVITAR LA CONTAMINACiÓN DEL ARROYO DE LAS PROCESA SOCIEDAD DE
BOMBAS: BARRIADA PRíNCIPE ALFONSO·ARROYO DE LAS BOMBAS FOMENTO 16·06-98 N 34.514.200

15 O OBRAS DE INSTALACIONES ADUANERAS Y REVISiÓN PARA IPSI EN EL MUELLE PROCESA SOCIEDAD DE
CAÑONERO DATO FOMENTO 03·12-98 N 42.971.156

16 O MODIFICADO N° 2 PARA LA IMPLANTACiÓN DE SALAS DE MULTICINES EN EL PROCESA SOCIEDAD DE
PUEBLO MARINERO FOMENTO 15·12-98 N 13.569.600

17 O REHABILITACiÓN DE LA CONTRAGUARDIA DE SAN JAVIER PROCESA SOCIEDAD DE
FOMENTO 28-12-98 N 184.327.993

18 A REDACCiÓN DEL PROYECTO DE OBRAS DE REHABILITACiÓN DEL ÁNGULO DE PROCESA SOCIEDAD DE
SAN PABLO Y CONTRAGUARDIA DE SAN JAVIER FOMENTO 18-03-98 N 19.801.600

19 O AJARDINAMIENTO EN LA BARRIADA DEL MORRO PROCESA. SOCIEDAD DE
FOMENTO 26·03-99 A S 45.302.791

20 O REMODELACiÓN DE POLlDEPORTIVO EN LA BARRIADA JOSÉ ZURRÓN PROCESA. SOCIEDAD DE
FOMENTO 10·06·99 A S 35.410.530

21 O OBRAS URGENTES DE AMPLlACIÓfJ RED DE SAfIEAMIENTO DE CEUTA:
CONEXiÓN AL COLECTOR GENERAL DE LAS AGUAS FECALES DE LA BARRIADA PROCESA. SOCIEDAD DE
PRíNCIPE ALFONSO EN CEUTA FOMENTO 27-10-99 A S 23.962.240

22 O REMODELACIÓN DE POLIDEPORTIVO EN LA BARRIADA MANZANERA EN CEUTA PROCESA, SOCIEDAD DE
FOMENTO 10-06-99 A S 18.830.586

23 O REMODELACIÓN POLI DEPORTIVO EN LA BARRIADA PEDRO LAMATA EN CEUTA PROCESA. SOCIEDAD DE
FOMENTO 28-10-99 A S 13.621.949

24 O REDACCION DE PROYECTO Y OBRA DE INSTALACiÓN DE CÉSPED SINTÉTICO PROCESA. SOCIEDAD DE
EN EL CAMPO DE FÚTBOL JOSÉ BENOLlEL FOMENTO 31·03-99 A C 69.172.280

25 O URBANIZACiÓN ALEDAÑOS DEL POBLADO MARINERO Y OBRAS AUXILIARES PROCESA. SOCIEDAD DE
FOMENTO 12-04-99 N 199.334.587

26 O ADECUACiÓN DE LOCAL PARA COMPLEJO CINEMATOGRÁFICO DE 7 SALAS Efl PROCESA. SOCIEDAD DE
EL POBLADO MARINERO FOMENTO 23-03-99 N 153.073.549

27 O REMODELACIÓN DE LA ISLETA DEL MORRO PROCESA, SOCIEDAD DE
FOMENTO 22 -12-99 N 53.540.845

28 O NUEVO VIAL DE ACCESO AL COLEGIO PÚBLICO REINA SOFíA PROCESA. SOCIEDAD DE
FOMENTO 22-12-99 N 80.796.286

29 O MODIFICADO DEL DE URBANIZACiÓN DE ALEDAÑOS DEL POBLADO MARINERO PROCESA. SOCIEDAD DE
Y OBRAS ANEXAS FOMENTO 15-12-99 N 49.753.912

30 A SERVICIOS NECESARIOS PARA EL ASESORAM lENTO JURíDICO EXTERNO PROCESA, SOCIEDAD DE
FOMENTO 10-11-99 N 1.990.000

31 O REMODELACiÓN DE PAVIMENTOS E INFRAESTRUCTURAS EN LA VíA PÚBLICA PROCESA, SOCIEDAD DE
DE LA BARRIADA DE TERRONES FOMENTO 27·11·00 A S 26.757.860

32 O REDACCiÓN DEL PROYECTO Y EJECUCiÓN DE LAS OBRAS PARA
REMODELACIÓN DE LAS PISTAS POLI DEPORTIVAS DEL COLEGIO SANTA PROCESA. SOCIEDAD DE
AMELlA Y JUAN XXIII EN CEUTA FOMENTO 20-12-00 A C 89.990.119

33 O REDACCiÓN DEL PROYECTO Y EJECUCiÓN DE LAS OBRAS DE UNA PLANTA DE PROCESA, SOCIEDAD DE
TRANSFERENCIA DE RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS. FOMENTO F A C 262.702.266

34 O ACONDICIONAMIENTO DE LAS PLAYAS DEL CHORRILLO Y LA RIBERA PARA LA PROCESA. SOCIEDAD DE
TEMPORADA DE BAÑO DE 2000 FOMENTO 13-07-00 A C 49.725.000

35 A DISEÑO, MONTAJE. DESMONTAJE, INSTALACiÓN Y TRANSPORTE DE UN STAND
CON MOTIVO DE LA PARTICIPACiÓN DE SERVICIOS TURíSTICOS DE CEUTA. S.L SERVICIOS TURíSTICOS DE
EN LA FERIA DE LISBOA (BTL) Y FITUR 2001 CEUTA. S.L 13-12-00 A C 26.970.000

36 O VALLADO Y ACONDICIONAMIENTO DE LAS PARCELAS 43.147 Y 221 DE CEUTA PROCESA, SOCIEDAD DE
FOMENTO 04-12-01 A S 15.239.297

37 O REMODELACIÓN E INSTALACiÓN DE CÉSPED ARTIFICIAL DEL CAMPO DE PROCESA, SOCIEDAD DE
DEPORTES DEL 54 DE CEUTA FOMENTO 19-10-01 A C 171.697.306

38 S DISEÑO, MONTAJE. DESMONTAJE INSTALACiÓN DE DIVERSO MATERIAL
PUBLICITARIO E INFORMATIVO PARA LA FERIA DE LISBOA Y FITUR 2001 Y EN
OTRAS ACTIVIDADES PROMOCIONALES DE LA CIUDAD, Así COMO EN LAS SERVICIOS TURíSTICOS DE
OFICINAS DE IfIFORMACIÓN TURíSITICA. CEUTA 12·01-01 A C 25.953.000

39 S SUMIfIISTRO BILLETES SERVICIOS TURíSTICOS DE
CEUTA 30-3-01 A C 15.700.000

40 A REDACCiÓN DE PROYECTO DE EJECUCiÓN DE SEGURIDAD Y SALUD Y LA
EJECUCiÓN DE LAS OBRAS E INFRAESTRUCTURAS NECESARIAS PARA LA PROCESA. SOCIEDAD DE
URBANIZACiÓN DE SANTA CATALINA DE CEUTA FOMENTO 17-10-01 A C 167.817.331

41 A DISEÑO, GRABACiÓN Y MONTAJE DE VíDEO PROMOCIONAL SERVICIOS TURíSTICOS DE
CEUTA 11·01-01 A C 26.968.000

42 A SERVICIO DE ASESORAMIENTO JURíDICO MERCANTIL Y LABORAL, Así COMO
DE UNA AUDITORíA TÉCNICA ECONÓMICA JURíDICA RADIO TELEVISiÓN CEUTA, SA- 06-07-01 A C 4.100.000

43 A DISEÑO, MONTAJE. IfITALACION. DESMONTAJE Y TRANSPORTE DE UN STAND SERVICIOS TURíSTICOS DE
CON MOTIVO DE LA PARTICIPACION DE SERVICIOS TURISTICOS DE CEUTA CEUTA 21/12101 A C 34.450.000

44 A CONTRATACION DEL DISEÑO. MONTAJE, INSTALACION, DESMONTAJE y SERVICIOS TURíSTICOS DE
TRANSPORTE DE UN STAND SITC E IFEPA CEUTA 16/03101 A C 18.968.000

45 A BARCO PATROCINIO CEUTA SERVICIOS TURíSTICOS DE
CEUTA 22/06101 N 5.000.000

46 A SERVICIOS PARA LA DIFUSION DEL PAQUETE TURISTICO "ESPECIAL CEUTA" SERVICIOS TURíSTICOS DE
CEUTA 15-5-01 N 3.500.000

47 A FOLLETO MONOGRAFICO DESTINO CEUTA Y OTROS SERVICIOS SERVICIOS TURíSTICOS DE
PROMOCIONALES CEUTA 27-9-01 N 3.591.425
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CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA

RELACiÓN DE CONTRATOS MENORES EXAMINADOS

(*l O:Obras

s: Suministro Apéndice 2

A: Consultoría, asistencia y 1998 a 2001

Núm, de
Orden

Tipo de
Contrato

'")
OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERíA/ORGANISMO

Fecha

ADJUDICACiÓN

Adjudicatario
Precio

(Pesetas)

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

O

O

O

O

O

O

S

S

S

S

S

S

S

S

A

A

A

A

A

A

REMODELACIÓN BARRIADA VIRGEN DEL VALLE (PAVIMEl,TACIÓN DE VIALES Y
ALUMBRADO) OBRAS PÚBLICAS

REMODELACIÓN EN LA BDA VIRGEN DEL VALLE (ESCALERAS Y
PAVIMENTACiÓN) OBRAS PÚBLICAS

COMPLEMENTARIO DEL DE REMODELACIÓN BARRIADA VIRGEN DEL VALLE OBRAS PÚBLICAS

REPOSICiÓN DE PAVIMENTOS EN POBLADO DE REGULARES OBRAS PÚBLICAS

REPOSICiÓN DE PAVIMENTOS DEL POLI DEPORTIVO DEL POBLADO DE
REGULARES OBRAS PÚBLICAS

OBRAS A REALIZAR EN LA RESIDENCIA DE LA JUVENTUD HACIENDA

SUMINISTRO DE 60 BANCOS MODELO ROMÁNTICO OBRAS PÚBLICAS

SUMINISTRO DE 60 BANCOS MODELO ROMÁNTICO DE COLOR NOGAL OBRAS PÚBLICAS

SUMINISTRO DE 500 RELOJES DE PULSERA PARA OBSEQUIOS A LA TERCERA SANIDAD Y BIENESTAR
EDAD CON MOTIVO DE LAS FIESTAS NAVIDEÑAS SOCIAL

SUMINISTRO DE 500 BOLíGRAFOS DE MADERA PARA OBSEQUIOS A LA SANIDAD Y BIENESTAR
TERCERA EDAD CON MOTIVO DE LAS FIESTAS NAVIDEI~AS SOCIAL

SUMIIJISTRO DE PLANTAS CON DESTIIJO A PARQUES Y JARDINES OBRAS PÚBLICAS

SUMINISTRQ DE PLANTAS CON DESTINO AL SERVICIO DE PARQUES Y
JARDINES OBRAS PÚBLICAS

SUMIIIISTRO DE PLANTAS PARA LA REPOSICiÓN DE LOS JARDINES Y ZOIJAS
VERDES DE LA CIUDAD OBRAS PÚBLICAS
SUMINISTRO DE PLANTAS PARA LA DECORACiÓN DE LAS JARDINERAS DE LOS
COl,TENEDORES DE BASURA OBRAS PÚBLICAS

SERVICIOS DE HOSTELERíA EN EL SEGUNDO PLATO DE LA CEliA DE LA
TERCERA EDAD, CON MOTIVO DE LAS FIESTAS PATRONALES A CELEBRAR EL SANIDAD Y BIENESTAR
DíA 7 DE AGOSTO SOCIAL

SERVICIOS DE HOSTELERíA EN EL PRIMER PLATO Y PARTE DE LOS POSTRES
DE LA CENA DE LA TERCERA EDAD A CELEBRAR CON MOTIVO DE LAS FIESTAS SANIDAD Y BIENESTAR
PATRONALES MIO 1998 SOCIAL

PRÓRROGA VIGILANCIA DEL TANATORIO MUl'lCIPAL, ENERO y FEBRERO SANIDAD Y BIENESTAR
SOCIAL

PRÓRROGA VIGILANCIA DE MERCADOS MES DE FEBRERO SANIDAD Y BIENESTAR
SOCIAL

VIGILANCIA DEL MERCADO CENTRAL, DURAIITE VEINTICINCO DíAS DE ENERO SANIDAD Y BIENESTAR
SOCIAL

PRÓRROGA VIGILANCIA DEL TANATORIO MUNICIPAL (MARZO Y ABRIL) SANIDAD Y BIENESTAR
SOCIAL

23-1-98 HERMOSILLA REGUERA, JUAN

20-05-98 HERMOSILLA REGUERA JUAN

31-08-98 HERMOSILLA REGUERA, JUAN

23-10-98 ALMINA CONSTRUCCIONES

23-10-98 ALMINA CONSTRUCCIONES

30-11-98 CONSTRUCCIONES PROMOZA

03-12-98 CONTENUR. S.A

09-02-98 CONTENUR. S.A

10-12-98 LUNAPUBLlC

10-12-98 LUI,APUBLlC

19-02-98 VIVEROS ILICITANOS, SL

19-02-98 SOTOGARDEN

16-9-98 SOTOGARDEN

16-10-98 SOTOGARDEN

06-08-98 MELlÁ CONFORT CEUTA, SA

06-08-98 PARADOR HOTEL LA MURALLA

10-02-98 PROSESA

10-02-98 PROSESA

26-01-98 PROSESA-

21-04-98 PROSESA

4.706,938

4,992,568

995,430

4.992.514

4,770,690

1,307,500

1,950,000

1,950,000

1,377750

892,500

1,066,000

1,965,000

675,000

850,000

1.992.535

1,992,535

1,089,671

1.362.528

1.420.175

1,099,448

DE FOLLETOS PROMOCIONALES y DE PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FESTEJOS

980,252

1.143.250

870,000

781.528

874,800

870,000

1,200,000

04-02-98 PUBLlCHAP. S.A

11-02-98 ARGE, S.A.

- -98 BAEZA, SA

22-10-98 MIAJA MONTES, MATILDE

04-02-98 PUBLICHAP, S,A

20-01-98 MIAJA MOmES, MATILDE

25-05-98 ARGE, SA

SERVICIO DE ANIMADORA SOCIO-CULTURAL CON UNA DURACiÓN DE SEIS
MESES EDUCACiÓN Y CULTURA

TRABAJOS DE MONITORA DE ANIMACiÓN A LA LECTURA DESDE PRIMEROS DE
ENERO A FINALES DE JUNIO DE 1998 EDUCACIÓl, y CULTURA

ADQUISICiÓN DE MOBILIARIO DE OFICll,A CONSEJO ECONÓMICO Y
SOCIAL

SUMIIIISTRO DE MATERIAL PUBLICITARIO PROMOCIONAL PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FESTEJOS

SUMINISTRO DE MATERIAL PUBLICITARIO PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FESTEJOS

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FESTEJOS

SUMIIIISTRO DE CARTELES PROMOCIOIIALES (CARTES DE 50 X 70 CMS,
IMPRESOS EN ESTUCADO BRILLO DE 150 GRS M2. EN SEIS MODELOS
DIFERENTES)

SUMINISTRO DE UNA COLECCiÓN
INFORMACiÓN GENERAL

S

S

S

S

S

A

A

21

27

23

22

24

25

26

SUMIIIISTRO DE FOLLETOS PROMOCIONALES28

29

S

S

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FESTEJOS

SUMINISTRO DE SIETE CARROZAS PARA LA CABALGATA DE LAS FIESTAS DE PATRONATO MUNICIPAL
CARNAVAL 1998 DE TURISMO Y

FESTEJOS

11-02-98 ARGE, S.A.

03-02-98 JOSÉ GUERRERO FLORES

1.610.752

1,750,000

30

31

32

33

34

35

36

S

A

A

O

O

O

O

SUMINISTRO DE CINCO CARROZAS CON MOTIVO DE LA CABALGATA DE LAS PATRONATO MUNICIPAL
FIESTAS PATRONALES 1998 DE TURISMO Y

FESTEJOS

DIFUSIÓII PAQUETE TURíSTICO DENOMINADO "ALGO ESTRECHO NOS UNE PATRONATO MUNICIPAL
CEUTA" DE TURISMO Y

FESTEJOS

PERSONAL I,ECESARIO PARA PRESTAR LOS SERVICIOS DE ATEI,CIÓI, A LOS PATRONATO MUNICIPAL
SERVICIOS PÚBLICOS, PARKING Y RECOGIDA DE SILLAS Y SERVICIO DE DE TURISMO Y
CABALGATA DEL DíA 2 DE AGOSTO FESTEJOS

INSTALACiÓN DE ALUMBRADO PÚBLICO El, LA BDA PRílJCIPE FELIPE OBRAS PÚBLICAS

MEJORA DE EVACUACiÓN DE PLUVIALES Y REPOSICiÓN DE LA CANALIZACiÓN
DE ALUMBRADO PÚBLICO EII LA AVDA PRII,CIPE FELIPE OBRAS PÚBLICAS

REFORMA EN PLANTA SEGUNDA DEL EDIFICIO DE LA ASAMBLEA PARA LA
VICECONSEJERíA DE MEDIO AMBIENTE OBRAS PÚBLICAS

REPARACIÓl, DE SALIDA DE AGUAS NEGRAS EN LA CALLE DUARTE DE ESTA FOMENTO Y MEDIO
CIUDAD AMBIENTE

PLANNING ORGANIZACiÓN DE
07-07-98 PROYECTOS, S,L,

18-05-98 IBERRAIL, SA

29-07-98 TRABAJO Y EMPLEO, S,L

20-08-99 CmJSERMAN, S,L

20-08-99 CmJSERMAN, S,L

18-11-99 COIJSTRUMAR, S,L,

14-01-99 CONSTRUMAR, S,L,

1,500,000

2,000,000

1,046,323

4,843,575

4,989,105

4,969,904

1,134,401
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S SUMINISTRO DE REGALOS PARA ATENCIONES DE LA PRESIDENCIA

S SUMINISTRQ DE REGALOS OON MOTIVO DEL DíA DEL FUNCIONARIO

EDUCACION y CULTURA

27-04-99 MOISÉS BENTOLILLA AJUELOS

11-03-99 MOiSÉS BENTOLlLLA AJUELOS

674,100

1,996,000

1,630,389

1,551,500

1.229.944

1.778,000

2,000,000

2.000.000

2,000,000

2,000,000

2,000,000

1,250,000

1,300,000

2,000,000

1,140,000

PROSE, SA

JOYERIA ANDRES

MOISÉS BENTOLlLLA AJUELOS

CEALFE. S. L,

CEALFE. S. L,

01 ~03~99 CEALFE, S. L.

01-03-99 CEALFE, S.L

05-10-99 PROSE, SA

26-04-99

01-03-99

01-03-99

23·02-99 PROSE, S A

01-03-99 CEALFE, SL

12-03-99

15-02-99

04·02-99 IS.C. INFORMÁTICA S.A

04-02-99 I.S.c. INFORMÁTICA, S,A

ASESORAMIENTO V EQUIPA-
29-03-99 MIENTO CEUTA

ASESORAMIENTO Y EQUIPA-
10-03-99 MIEIHO CEUTA

OBR.AS PUBLICAS

PRESIDENCIA

SUMINISTRO DE REGALOS PARA LA TERCERA EDAD, CON MOTIVO DE LA SANIDAD Y BIENESTAR
CELEBRACiÓN DEL DíA DE LA MADRE SOCIAL

SUMINISTRO DE 500 RELOJES DE PULSERA PARA OBSEQUIOS AL HOGAR DEL SANIDAD Y BIENESTAR
PENSIONISTA OON MOTIVO DEL DíA DEL PADRE DE 1999 SOCIAL

SUMINISTRO DE DIVERSO MATERIAL INFORMÁTICO CON DESTINO A LAS ECONOMíA, HACIENDA Y
DEPENDENCIAS DE LA CIUDAD GOBERNACiÓN

SUMINISTRO DIVERSO MATERIAL INFORMÁTICO CIUDAD DE CEUTA

SUMINISTRO DE PLANTAS PARA LA IMPLANTACiÓN Y REPOS,CIÓN DE LOS
DISTINTOS JARDINES DE LA CIUDAD OBR.AS PÚBLICAS

SUMINISTRO DE PLANTAS PARA LA PLAf'JTACIÓf, y REPOSICiÓN EN LOS
JARDINES DE LA CIUDAD OBR.AS PÚBLICAS

PU8L1CACIÓN DE UN ESPECIAL DE LA CONSEJERíA DE OBRAS PÚBLICAS
SOBRE ACTUACIONES EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS OBR.AS PÚBLICAS

PU8L1CACIÓN DE UN ESPECIAL DE LA CONSEJERíA DE PRESIDENCIA OBRAS PÚBLICAS

PUBLICACiÓN DE UN ESPECIAL DE LA CONSEJERíA DEEOONOMíA y HACIENDA OBRAS PÚBLICAS

PUBLICACiÓN DE UN ESPECIAL DE LA CONSEJERíA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE SOBRE ACTIVIDADES CE EMVICESA EN MATERIA DE VIVIENDAS PRESIDENCIA

PUBLICACiÓN DE UN ESPECIAL DE LA CONSEJERíA DE SANIDAD PRESIDENCIA

VIGILANCIA DEL NUEVO TANATORIO PARA EL PARQUE DE SMj AMARO POR SANIDAD Y BIENESTAR
PERíODO DE 28 SEMANAS HASTA JUI.."IO DE 1999 SOCIAL

SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DEL TANATORIO SITO EN SAN AMARO SALUD, BIENESTAR
DE OCTUBRE A DICIEMBRE DE 1999 SOCIAL Y MERCADOS

SERVICIOS DE VIGILANCIA DE LAS MURALLAS REALES DURANTE UN PERíODO
DEUN MES

A

A

A

A

A

S

A

A

S

A

S

S

s

S40

41

45

52

48

51

49

50

46

47

37

38

39

42

43

44

53

54

55

56

57

58

59

A

A

A

A

A

S

s

SERVICIO DE VIGILANCIA DE LAS ESCULTURAS DE LAS MURALLAS REALES DE
MAYO A JUNIO DE 1999 (13 HORAS DIARIAS)

SERVICIO DE VIGILANCIA DEL MUSEO DE LAS MURALLAS REALES POR UN
PERíODO DE 61 DíAS EN HORARIO fJOCTURIJO

SERVICIO DE ATENCiÓN AL PÚBLICO EN LAS MURALLAS REALES DURANTE 61
DíA.S

SERVICIO DE ATENCiÓN AL PÚBLlOO EN EL MUSEO DE LAS MURALLAS REALES
DURANTE EL MES DE SEPTIEMBRE DE 1999

PRÓRROGA DEL SERVICIO DE ATENCiÓN AL PÚBLICO EN EL MUSEO DE LAS
MURALLAS REALES DURANTE EL I~ES DE OCTUBRE DE 1999

OTRO MATERIAL INVENTARIABLE (DOS PIANDS)

SUMlfJISTRO NECESARIO PARA LA IMAGEN CORPORATIVA TURISMO DE CEUTA
y CREATIVIDAD GRÁFICA

EDUCACiÓN Y CULTURA

EDUCACiÓN Y CULTURA

CULTURA Y PATRIMONIO

CULTURA Y PATRIMONIO

CULTURA Y PATRIMONIO

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FES-EJOS

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FES-EJOS

10-05-99

8-11·99

26-10-99

01·09-99

29-09-99

17-12-99

17-11-99

PROSE, S.A

PROSE, S.A

EULEN, SA

GERMUSIC, S.L. MULTISON

THE DESIGN HOUSE 2000. S.A

1,566.480

1,566,000

1,608,750

787,500

816,875

933,150

1,992.648

60

61

62

S

S

S

SUMlfJISTRO DE REGALOS PU.BLlCITARIOS PIN'S BAÑO ORO A 3 TINTAS,
1,982 SUJETACORBATAS BANO ORO A TINTAS. 2,000 ALFILERRES SRA
VERTICAL BAÑO ORO A 3 TINTAS "ESCUDO CEUTA". 1.000 CAJAS DE PLÁSTICO
REF.-D-3 SIN MANIPULAR), POR MOTIVOS PROMOCIONALES

SUMlfJISTRO DE MATERIAL PUBLICITARIO (3,000 UDS BoLíGRAFOS CLIP
REDONDOS GOTA DE 6000 UDS MINI CARTAGO,
3,000 UDS, PIN'S 1,000 ETIQUETAS DE VIAJE 1,000 UDS, DISCOS
VOLADORES, 1,500 UDS PEINE ESPEJO, 1,500 UDS. ABRIDOR), POR

SUMINISTRO DE MATERIAL PUBLICITARIO EN ITALlAI,O PARA LA FERIA DE
MILÁN (1000 REVISTAS-GUIA, 50J POSTALES, 500 ABANICOS, 500 DíPTICOS
PARA ABANIOOS, 4.000 CARTELES, 2,000 FOLLETOS DípTIOOS, 2,000 FOLLETOS
TRípTICOS, 1.000 PLANOS-GuíA ESCANEO DE FOTOGRAFí

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FES-EJOS

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FES-EJOS

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FESTEJOS

10-02-99

15-01-99

23-03-99

PUBLICHAP. S.A

DYSER PRINT, S,L

ARGE. SA

555,858

1,961,000

1,960,000

63

64

S

S

SUMINISTRO DE MATERIAL PUBLICITARIO 12,000 UDS, FOLLETOS TRípTICOS,
1,000 UDS. REVISTA-GÚIA. 1,000 UDS. PLANO GuíA. 4,000 UDS, O,RTELES, 2,000 PATRONATO MUNICIPAL
UDS, FOLLETOS DíPTIOOS, 500 UDS, POSTALES, 500 UDS, ABANICOS, 500 UDS, DE TURISMO Y
DíPTICOS ABANICOS, ESCANEO DE FOTOGRAFíAS FES-EJOS

SUMINISTRO E INSTALACiÓN, EN RÉGIMEN DE ALQUILER, DE NUEVE PATRONATO MUNICIPAL
CARROZAS PARA LAS CABALGATAS, CON MOTIVO DE LAS FIESTAS DE DE TURISMO Y
CARNAVAL DE 1999 FESTEJOS

15-01-99 ARGE, SA

PLANNING ORGANIZACiÓN DE
03·02-99 ACTOS Y PROYECTOS, S,L,

1,997,000

1,980,628

SERVICIOS PARA LA DIFUSiÓN DE LA IMAGEN DE CEUTA65

66

A

A

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FES-EJOS

SERVICIO DE PUBLICIDAD, OONSISTENTE EN LA INCORPORACiÓN EN UNA PATRONATO MUNICIPAL
REVISTA DE DIFUSiÓN NACIONAL, DE UNA PÁGINA PUBLICITARIA SOBRE LA DE TURISMO Y
CIUDAD DE CEUTA FES-EJOS

23-03-99 PAUTOURSVACACIONES. S.A

03-03-99 ARGE, SA

870,000

624,000

67

68

A

A

SERVICIO DE PUBLICIDAD, OONSISTENTE EN LA INCORPORACiÓN EN UNA
REVISTA DE DIFUSiÓN NACIOI,AL DE CINCO PÁGINAS PUBLICITARIAS SOBRE
LA CIUDAD DE CEUTA

INSERCiÓN PUBLICITARIA EN 35,COO FOLLETOS DE PROMOCiÓN EN ESPAÑA Y
EUROPA

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FES-EJOS

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FES-EJOS

23-03-99

23-03-99

ARGE, SA

EUROPA FERRYS. S.A

1,978,000

1,940,000

69 A SERVICIOS DE VIGILANCIA DEL MUSEO SITO EN LAS MURALLAS REALES
DESDE EL 18 DE ABRIL AL 30 DE MAYO DE 1999 EDUCACIÓI, y CULTURA 01-03-99 PROSE, SAo 1,694,880

70

71

72

O

O

O

REFORMA EN PLANTA TERCERA DEL EDIFICIO DE LA ASAMBLEA PARA OBR.AS PÚBLICAS y
DESPACHO DE OBRAS PÚBLICAS Y MEDIO AMBIENTE MEDIO AMBIENTE

REFORMA EN SEGUNDA PLANTA DEL PALACIO MUNICIPAL PARA OBRAS PÚBLICAS Y
DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS MEDIO AMBIENTE

IA[)M'TAClélN DE ASEOS PARA MINUSVÁLIDOS EN LA RESIDENCIA NTRA SRA. OBRAS PÚBLICAS Y
nc 'CD,r, MEDIO AMBIENTE

25-01-00

25-01-00

26-12-00

CONSTRUMAR, S.L

CONSTRUMAR, SL

SOLUCIONES MOTÓRICAS, S.L

4,969,592

4,968,824

4.903.005

73 O OBRAS EN EL COLEGIO PÚBLICO RAMÓN MARíA DEL VALLE IfJCLÁI,
EDUCACiÓN Y
DEPORTES 27-03-00

CONSTRUCCIONES Y REPARA­
CIOI,ES MENA S.L,

4,997,728

74

75

O

O

OBRAS VARIAS EN COLEGIO PÚBLICO RAMÓN M" DEL VALLE INCLÁ'J

OBRAS EN PATIO DEL OOLEGIO PÚBLICO JOSÉ ACOSTA

EDUCACiÓN Y
DEPORTES

EDUCACiÓN Y
DEPORTES

03·03-00

06-03-00

CONSTRUCCIONES Y REPARA­
CIOI,ES MENA S.L,

CONSTRUCCIONES Y REPARA­
CIONES MENA, S,L,

1,848,232

1.450.301

76 O OBRAS EN EL PATIO DEL COLEGIO PÚBLICO JUAN CARLOS I
EDUCACiÓN Y
DEPORTES 28-02-00

CONSTRUCCIONES Y REPARA­
CIOI,ES MENA. S.L,

1,682,054

77 O OBRAS VARIAS EN EL COLEGIO PUBLICO PRINCIPE FELIPE
EDUCACiÓN Y
DEPORTES 06-03-00

CONSTRUCCIONES Y REPARA­
CIONES MENA. S.L,

3.363.072
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(Pesetas]

78

79

80

o REI\10DELACION y REPARACION DE LOS ,A,SEOS DE LA ~ESIDENCIA DE CONTRATACION.
MAYORES NLESTRA SEÑORA DE ÁFRICA INDUSTRIA, COMERCIO,

PESCA Y SUM

S ADQUISICiÓN DE 25 INPRESORAS y 6 BANDEJAS CARGA PAPEL PARA CONTRATACION,
DIS-INTAS CONSEJERíAS A LA EMPRESA GOYA I INDUSTRIA, COMERCIO,

PESCA

S I <;;:1 ~,llr-ll<;:n;ln DE EQUIPAMIEhJTO INFORMÁTICO PARA _AS DISTINTAS CONTRATACION,
INDUSTRIA, COMERCIO,
PESCA Y SUM

29-11-JO

29-11-:)0

COfJSTRUCCIO',ES LEPLUS­
MAR SL

PAPELERfA GOYA

PAPELERíA GOYA

4,858.516

1.995,000

1,978.900

81

82

s

s

SUMINISTRO DE 35 PALMERAS

SUMIr--JISTRO DE 35 PALMERAS

OBRAS PÚBLICAS Y
MEDIO A~BIEI,TE

OBRAS PÚBLICAS Y
MEDIO AIV81EI\JTE

27-06-JO

24-01-JO

1'''IELIf<E AGRíCOLA, S.L

FELlCIANA SANCHEZ MERQ-IÁN

1.995,000

1.995OCXJ

83 s SUMlfJISTRO DE PLA~JTAS DIVERSAS
OBRAS PÚBLICAS Y
MEDIO A~BIEI,TE 14-02<)0

PROVISIONES MOBILlARIA.S DE
CEUTA, S.L

841.600

84 s SUMIr--JISTRO DE PLAf\JTAS DIVERSAS
OBRAS PÚBLICAS Y
MEDIO A~BIENTE

PROVISIO~JES MOBILlARI,A,S DE
CEUTA, S,L

1,998.600

85

86

87

88

89

s

A

A

A

A

SUMI~JISTRO DE UNA EDIC:ÓN DE 1.500 EJEMPLARES DEL LIBRO DE BELÉN
ABAD DE LOS SANTOS TITULADO "LA ACRÓBATA SIN CIRCO"

SERVICIO DE PROMOCiÓN PUBLICITARIA DE LA CIUDAD

SERVICIO DE CAMPAnA DE PUBLICIDAD PROVINCIAL

PATROCINIO PU8L1CITA=?:IO DE LA RETRA~JSMISIÓN EN DIRECTO DEL
ENCUENTRO DE LA LIGUILLA DE ASCENSO A SEGUND,A. DIVISiÓN

RETR,ANSMISIÓt~ EN DIRECTO DEL ENCUENTRO CE LA L1GUIL_A DE ASCENSO
A SEGUNDA DIVISiÓN ENTRE LA A.c, CEUTA y FERROL C,F,

EDUCACiÓN Y CULTURA

PRESIDENCIA Y
RELACIONES
INSTITUCIONALES

PRESIDENCIA Y
RELACIONES
INSTITUCIONALES

PRESIDENCIA Y
RELACIONES
INSTITUCIONALES

PRESIDENCIA Y
RELACIONES
INSTITUCIONALES

28-12-00

28-02-JO

08-03<:10

19-09-JO

25-09-:)0

SIGNATURA EDICICNES AI,DA­
LucíA S.L,

EDICOSMA, SA (DI.~RIODE
MÁLAGA)

EDICOSMA. SA (DIARIO DE
MÁLAGA)

TIPOGRÁFICA ABYLA, S. L

TlPOGRÁFIC~ ABYLA S. L

1.039,421

1,998.000

1.995,500

1,998.000

1.998,200

90 A REALIZACiÓN DOCUMENTAL EDUCAtiVO "CEUTA: LUZ, AGUA, VIDA"
CULTURA Y PATRIMONIO 18-12-:)0

AZULVIDEOPROruCTORA, S,L
1.624,700

91 REALIZACiÓN DOCUME~JTAL EDUCATVO "CEUTA: LEGADO CULTURAL"
CULTURA Y PATRIMDI'JID

AZUL VIDEOPROruCTOPA, S,L
814000

92 SERVICIOS DE LETRADO PARA LA REDACCIÓ,~ DE INFORMES URBA~íSTICOS,
Así COMO ELABOR.A.CIÓN DE UN DICTAMEf\j URBAI'JS-ICO FOMENTe, URBANISMO

vVIVIE\JDA 26-01-00

JUAN CARLOS RVERA
GRANADOS

1.995,000

93

94

95

96

97

A

O

S

S

s

SERVICIO PARA LA COr-JSULTORiA y ASISTENCIA DE Da EVA OFELlA BERI'JAL
CAEASOL,A.. LOA EN DERECHO DEL ÁREA. DE URBAN:Ef\¡10, POR UN PERíODO
DE -RES MESES

CONSTRUCCIÓ,I DE UN FARO DECORATIVO ANTES DEL DíA VEINTICINCO DE
Ef'.iERO UOS MIL, COf-J MOTIVO OE FITUR'ZOOU

SUMINISTRO DE ONCO CARROZAS PARA LA CABA.LGATA DE LOS REYES
MAGOS 2000

OTRO MATERIAL INVENTARIABLE

SUMINISTRO DE 300.000 TRíPTICOS FORMATO A/4 ABIERTOS

FOMENTC, URBANISMO
v VIVIE'~DA

PATRONATO MUNICIPAL
OETURISIII10 y
FES-E... OS

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO y
FES-EJOS

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISMO y
FES-E... OS

PA'ROI,ATO MUNICIPAL
DE TURISMO Y
FES-EJOS

28-02-JO

14-01-00

24-05<:10

EVA OFELIA BERNAL CASASOLA

SCENOGRA.F, SA

JOSÉ LUIS GÓMEZ \i10YA

GERMUSIC, S.L MULTISm,

SPRINT SILM, SAL,

1,995.000

1.392,000

1,996.800

1.318,408

1,828.000

98

99

100

s

S

s

SUMINISTRO DE 6000 CUATRPTICOS TAMAÑO 17,5x23 CERRADO, IMPRESOS A
414, SOBRE PAPEL DIRECTOR DE 220 GRS.. ESPAr~OL-CATALArJ y 6000 PATRONATO MUNICIPAL
EJEMPLARES TAMAÑO 17,5x23 CERRADO, IMPRESOS EN 4/4. SOBRE PAPEL DE TURISIv10 y
DIRECTOR DE 220 CRE, f\LEMÁ~~-ITALI/\ND FES-EJOS

SUMINISTRO DE 6000 CU,A.TRipTICOS, IMPRESOS A 4/4 TINTAS, FORMATO
CERRADO 17,5x23 CVl" EN PAPEL DIRECTOR CE 220 ESPAr~OL-

~~~~~gg~~,5~2~~~.,i~A~:tET~~~~E¿~6~Eg~~20AG~/~ I ;~~~¿~~ 6~TTRu~~~r~g ~UNICIPAL
INGL FES-EJOS

SUMINISTRO DE 5000 FOLLETOS DE 28 PÁGINAS, CON MOTIVO DE FITUR'2000 PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISIv10 y
FES-EJOS

17-04-00

18-04-00

17-01-JO

MOYPA, ARTES GRÁFICAS, S.L

NU:::VAS IDEAS, 2001, S.L

NU:::VAS IDEAS, 200"1, S.L

1.500,000

1.500,000

1,970.000

101 FORMATO 2"21. IMPRESOS EN 4 f,TAS, PAT~:~~~,~g ~'UNI(~IPAL
CUBIERTA EXTERIOR DE 300 GRS, I DE ,ve 'y,"'v

FES-EJOS 16-10-00
SPRINT SILM, SAc,

1.866,480

SUMINISTRO REGALOS PU3LICI-ARIOS

SUMI~JISTRO DE 5.000 EhlCE~JDEDORES, 5,000 PINS, 5.000 ADHESIVOS TROQ
6,5 ::rv., 5.000 ADHESIVCS TRCO 4,5 CM., 5.000 ADHESIVCS RECT 8x4,5 CM"
1,000 PUZZLES, 500 TARJETEROS ZAMACK NIQUEL

SUMINISTRO DE 500 GORRAS, e PANELES BORDADOS IT-1326, 500 CAMISETAS
BORDADAS A 5 COLORES, 1 PROGRAMA DE BORDADO, 500 PORTANOTAS
CARTÓN RECICLADO 5 TINTAS, ETC,

SERVICIO DE PUBLICIDAD. CONSISTENTE EN LA INSERCiÓN EN UNA REVISTA
ESPECIALIZADA, DE UN DESPLEGABLE DE TRES PÁGINAS SOBRE LA CIUDAD
CE CEUTA

SUMlfJISTRO DE 10.000 PLANOS Y '0,000 CUATRípTICOS

1.740,000

1.559,750

1.976,500

1,940.000

1'160000

1,976.000

REVISTA AEHCOS MAGAZiNE
(GESTiÓN MALAGUEnA PUBLlC,)

LU,JAPUBLlC CEUTA, S,L

LUNAPUBLlC CEUTA, S,L

LU,~APUBLlC CEUTA, S,L

ROSAMA PROMOCIONE~

ICS TÉCNICOS EJ\ ARTES
GRAFICAS y PUBLICIDAD

04-10-JO

27-07-JO

01-03<JO

15-02-JO

17-01-JO

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURIS,.40 y
FESTEJOS

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISIv10 y
FESTEJOS

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURIS,.40 y
FESTEJOS

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURISI.40 y
FES-EJOS

PATRONATO MUNICIPAL
DE TURIS,.40 y
FES-EJOS

SUMlfJISTRO DE 2.500 ABANICOS. 500 GORRAS, 500 SCMBREROS DE PAJA CO,'I PATRONATO MUNICIPAL
CINTA DE TURISMO Y

FES-EJOS

S

S

S

S

S

s

106

107

102

105

103

104

108

109

S

S

SUMINISTRO DE 5.000 BO-ÍGRAFOS y 2,000 ABAI,ICOS PUBL CITARlOS PATRONATO MUNICIPAL
DE TURIS,.40 y
FES-EJOS

SUMI~JISTRO DE 500 CAMISETAS BORDADAS, 400 POLOS BORDADOS, 500 PATRONATO MUNICIPAL
GORRAS BORDADAS, 100 RELOJES MARCADOS Y 500 LL'WERCS MARCADOS DE TURIS,.40 y

FES-EJOS

07-03-JO

18-04-JO

ROSAMA PROMOCI:JNES

ROSAMA PROMOCIONES

1.418.680

1.943.000

'1'10 s SUMINISTRO DE 300
AGENDAS ANTES DEL
CE FITJR200D

1,000 GORRAS, 2.000 BoLíGRAFOS y 2.000 PATRONATO MUNICIPAL
VEINTICINI= DE ENERO DE DOS rvlL, CON MOTIVO DE TURISMO Y

FES-EJOS 17-01-:J0
ROSAMA PROMOCIONES

1.912,000

111

112

113

114

S

A

A

SUI'v1I~~ISTRO, EN RÉGIMEN DE ALQUILER, DE LA Ir-JSTALACION ELÉCTRICA y PATRONATO MUNICIPAL
TODOS SUS COMPONENTES Eh! EL STAND DE CEUTA DE FITUR'2000 DE TURISMO Y

FES-EJOS

SERVICIOS PARA LA REP,L1ZACION DE UNA INSERCIÓi-J PUBLICITARIA E~J UNA PATRONATO MUNICIPAL
REVISTA ESPECIALIZADA Y MIL COPIAS DE LA MISMA DE TURISMO Y

FES-E~OS

COi"JSULTORíA y ASISTEI\ICIA PARA LA EDICION DE MIL EJEMPLARES EN CD- CONSEJO ECONÓMICO Y
ROM CE LOS I~JFORMES 3/98 y 4/98 SOCIAL

EDICiÓN DE LA MEMORIA/98 SOBRE _A SITUJ\CIÓN SOCIOECONÓtll1'CA y CONSEJO ECONÓMICO Y
LAB::JRAL DE I.."A CIUDAD SOCIAL

03-01-:J0

12-01-JO

27-03-JO

ALHER8AN ELECTRICID,A.D, S.L.

MD PUBLlCACIO"JES

VII'JFRA, S,A.

VINFRA, S.A,

988,267

1,344.000

623,100
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Núm, de
Orden

Tipo de
Contrato

")
OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERíA/ORGANISMO

Fecha

ADJUDICACiÓN

Adjudicatario
Precio

(Pesetas)

115

116

117

A

O

o

EDICiÓN DE MIL EJEMPLARES EN CD-ROM DEL INFORME 1/98: "ANÁLlSIS DEL
SECTOR COMERCIAL DE CEUTA ACTUACIONES PARA SU REACTIVACiÓN.
BASES PARA LA REDACCiÓN DE UNA NORMA CON RANGO SUFICIENTE PARA CONSEJO ECONÓMICO Y
LA ORDENACiÓN DEL SECTOR COMERCIAL EN CEUTA" SOCIAL

REPARACiÓN RED DE SANEAMIENTO EN MARINA ESPAÑOLA

OBRAS PÚBLICAS

SANEAMIENTO EN CALLE TETUÁN

OBRAS PÚBLICAS

15-12-00

12-11-01

05-01-01

PAPEL DE AGUAS_ Sol

CONSTRUCCIONES
LEPLUSMAR_ S_ L_

CONSTRUCCIONES
LEPLUSMAR S_ L_

727.600

4.812.662

813.561

118

119

120

121

O

O

O

O

REPARACiÓN RED SANEAMIENTO EN C/ TETUÁN

REPARACiÓN RED SANEAMIENTO EN C/ TETUÁN

REPARACiÓN DE RED DE SANEAMIENTO EN MARINA ESPAr~OLA 2

REPARACiÓN RED SANEAMIENTO EN BARRIADA SARCHAL

OBRAS PÚBLICAS

OBRAS PÚBLICAS

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE

21-06-01

19-06-01

22-02-01

22-02-01

ONSTRUMAR_ SL

CONSTRUCCIONES
LEPLUSMAR S_ L_

CmJSTRUCCIONES
LEPLUSMAR S_ L_

CONSTRUCCIONES
LEPLUSMAR_ S_ L_

1.996.538

3.824.371

781.071

1.986.492

REPARACiÓN DE LA RED DE SANEAMIENTO EN BARRIADA SARCHAL122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

O

S

S

A

A

A

A

A

A

A

A

A

A

A

A

FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE

SUMINISTRO EN RÉGIMEN DE ALQUILER DE 40 MÓDULOS QUíMICOS WC A PARTICIPACiÓN
INSTALAR EN EL RECINTO DE LA FERIA DE CEUTA 2001 CIUDADNJA JUVENTUD

y FESTEJOS

SUMINISTRO E INSTALACiÓN DE 20 MÓDULOS QUíMICOS (WC) PARA LA FERIA PARTICIPACiÓN
DE DíA 2001. EN RÉGIMEN DE ALQUILER CIUDADANA, JUVENTUD

Y FESTEJOS

COBERTURA PUBLICITARIA EL DíA 2 DE SEPTIEMBRE DE 2001 CON MOTIVO RELACIONES
DEL DíA DE CEUTA INSTITUCIONALES,COOR

Dlr,ACIÓN y COMUNIC

SERVICIO DE COBERTURA PUBLICITARIA DE PROGRAMAS DE RADIO DE LA RELACIONES
CADENA SER FERIA 2001 INSTITUCIONALES,COOR

DINACIÓN y COMUNIG.

SERVICIO DE COBERTURA PUBLICITARIA PARA LOS PROGRAMAS DE FERIA RELACIONES
2001 INSTITUCIONALES,COOR

Dlr,ACIÓN y COMUNIC

SERVICIO DE COBERTURA PUBLICITARIA PARA EL PROGRAMA ESPECIAL DE LA RELACIONES
CADENA COPE "LA COPE DE FERIA" FIESTAS 2001 INSTITUCIONALES,COOR

DINACIÓ~I y COMUNIC.

COBERTURA PUBLICITARIA LOS DíAS 6, 7 Y 8 DE SEPTIEMBRE DE 2001 CON RELACIONES
MOTIVO DE LA CELEBRACiÓN DE LA TROBADA INSTITUCIONALES,COOR

DINACIÓN y COMUNIC.

SERVICIO DE COBERTURA PUBLICITARIA EL DíA 2 DE SEPTIEMBRE DE 2001 RELACIONES
CON MOTIVO DEL DíA DE CEUTA INSTITUCIONALES,COOR

DINACIÓ~I y COMUNIC.

SERVICIO DE COBERTURA PUBLICITARIA CON MOTIVO DE LA CELERACIÓN DE PRESIDENCIA Y
LA TROBADA DíAS 6, 7 Y 8 DE SEPTIEMBRE GOBERNACiÓN

MANTENIMIENTO DE JARDINES DE LA GUARDERíA 11, DESDE ABRIL HASTA EL
31 DE DICIEMBRE DE 2001 BIENESTAR SOCIAL

MANTENIMIENTO DE JARDINES DE LA GUARDERíA 1, DESDE ABRIL HASTA EL 31
DE DICIEMBRE DE 2001 BIENESTAR SOCIAL

SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE ZONAS AJARDINADAS DE LA RESIDENCIA DE ISANIDAD_ CONSUMO y
LA TERCERA EDAD NTRA SRA DE AFRICA IDEPORTE

PRESTACiÓN DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO GLOBAL DE LAS
INSTALACIONES DEL CEUTA CEr,TER INDUSTRIA COMERCIO,

PESCA Y PYMES

MANTENIMIENTO ANUAL INSTALACiÓN DE CLIMATIZACiÓN DEL CEUTA-CENTER

HACIENDA

27-02-01

25-07-01

OS-08-01

28-08-01

02-08-01

02-08-01

28-08-01

28-08-01

28-08-01

03-04-01

03-04-01

06-04-01

23-03-01

03-04-01

CmJSTRUCCIONES
LEPLUSMAR_ S_ L_

GRUAS BAHíA S_L_

FERIALES Y SANEAMIENTOS_
Sol

CEALFE. SL

RADIO CEUTA SER

TIPOGRÁFICA ABYLA S_L_

INVESCEUTA SL

INVESCEUTA SL

INVESCEUTA SL

CEALFE, Sol

TRINITAS_ S_A

TRINITAS, S.A

TRINITAS_ S.A.

GUTIÉRREZ FER~JÁNDEZ,

JAVIER

GUTIÉRREZ FERNÁNDEZ,
JAVIER

4.972.904

1.456.000

958.880

2.000.000

1.030.000

1.854.000

1.236_000

1.545.000

1.545.000

2.000.000

419.040

419.040

650.745

1.199.328

1.998.797

137

138

A

A

SERVICIO DE LIMPIEZA DEL CONSERVATORIO PROFESIONAL MUNICIPAL DE
MÚSICA DE CEUTA

REALIZACiÓN DE UNA EDICIÓ~I DE 1.500 EJEMPLARES DEL LIBRO DE BELÉN
ABAD TITULADO "VIAJE A SENDAY"

EDUCACIÓ~J y CULTURA

CULTURA Y PATRIMONIO

28-12-01

03-01-01

LIMPIEZAS CEUTA, S.L.

SIGNATURA EDICIONES
ANDALUcíA S.L

1.957.824

1.144.373

139

140

141

A

O

O

EDICiÓN DE QUINIENTOS EJEMPLARES EN PAPEL Y QUINIENTOS EN CD-ROM
DE LA MEMORIA/99, SOBRE LA SITUACiÓN SOCIOECONÓMICA y LABORAL DE CONSEJO ECONÓMICO Y
LA CIUDAD DE CEUTA SOCIAL

OBRAS PARA LA REALIZACiÓN DE LOS TRABAJOS DE REPARACiÓN Y
ADECUACiÓN DE LA PISTA DEPORTIVA DE LA BARRIADA DEL SARCHAL EN LA INSTITUTO CEUTí DE
CIUDAD DE CEUTA DEPORTES

OBRAS EN LAS OFICINAS DE LA PLAZA RAFAEL GILBERT, 27 - P PLANTA DEL INSTITUTO CEUTí DE
INSTITUTO CEUTí DE DEPORTES DEPORTES

18-10-01

08-10-01

21-09-01

PAPEL DE AGUAS, S.L

SUHIMAR APLlCAClmIES, S.L

ELECTRICIDAD FONTALBA

1.296.450

2.971.442

2.751.781

142

143

O

O

OBRAS DE REPARACiÓN EN LA PISTA DEPORTIVA JUAN XXIII DE CEUTA

PINCHADO DEL CAMPO DE JUEGO DEL ESTADIO ALFONSO MURUBE

INSTITUTO CEUTí DE
DEPORTES

Ir,STITUTO CEUTí DE
DEPORTES

21-09-01

10-12-01

SEBTACON_ S.L.

JEREZANA DE RIEGOS, S_L.
(JERSA)

3.472.560

637.500
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CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA

RELACiÓN DE CONTRATOS PRIVADOS EXAMINADOS

Apéndice 3

1998 a 2001

FORMALIZACiÓN

69

Núm. de
Orden

OBJETO DEL CONTRATO

CO"STRUCCIÓN DE 193 VIVIE"DAS, LOCALES y GARAJE EN PATIO PÁRAMO

EMPRESA PÚBLICA

EMVICESA

Fecha
Precio

[Pesetas)

2.195,562,654

REDACCiÓN DE PROYECTOS Y EJECUCiÓN DE OBRAS DE EQUIPAMIEI,TO COLECTIVO, E"SAYOS y comROLES
DE CALIDAD DE LAS MISMAS, PROCESA 07-08-98 400,000,000

AMPLIACiÓN REMOTA DEL DEPÓSITO DE SAN JOSÉ

CONSTRUCCiÓN MURO EXTERIOR SAN JOSÉ

IMPERMEABILIZACiÓN DEPÓSITO DE COLA

MODIFICACiÓN TUBERíA HELlPUERTO

MODIFICACiÓN INFRAESTRUCTURA E" DEPÓSITO SAN JOSÉ

CONSTRUCCIONES "UEVAS SALIDAS EN EL DEPÓSITO DE SAN JOSÉ

ACEMSA

ACEMSA

ACEMSA

ACEMSA

ACEMSA

ACEMSA

2,114,817

7,338,290

9,088,218

10.123.075

52.210.094

17.182.470

9 PROYECTO DE CO"STRUCCIÓN "UEVO DEPÓSITO REGULADOR Y DE OBRAS DE ACONDICIONAMIENTO EN LAS
INSTALACIONES DE ACEMSA EN C/CAPITÁN CLAUDIO VÁZQUEZ (CEUTA) ACEMSA

10 COMPRA DE UN LIBRO INSTITUCIONAL DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA PROCESA

11 PREM 10 COINIVENCIA CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA PROCESA

12 SERVICIOS RELATIVOS A LA CONCEPCiÓN, DISEflO Y EJECUCiÓN DE UflA CAMPAflA DE IMAGEN Y PROMOCIÓfl
PARA LA CIUDAD DE CEUTA PROCESA

13 SERVICIOS A PRESTAR POR UN SUJETO ESPECIALIZADO PARA LA EJECUCiÓN DE LAS OBRAS DE INTERÉS PARA
LA COLECTIVIDAD, ESPECIALMENTE CASTIGADA POR EL DESEMPLEO, COMO ACCiÓN ImEGRANTE DEL PACTO
TERRITORIAL POR EL EMPLEO E" CEUTA PROCESA

14 SERVICIOS DE VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO "CEUTA CENTER" PROCESA

15 GESTiÓN Y RECAUDACiÓN MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO ADMI"ISTRATIVO DE APREMIO DE LAS DEUDAS
PENDIENTES DE PAGO ACEMSA

17 PRESTACIÓf\J DE SERVICIO DE ACCESO INDIRECTO POR PARTE DE RETEVISIÓN ACEM8A
18 INSTALACION ALARMA EN DEPOSITO SAN JOSE ACEMSA

19 PAVIMENTACiÓN MEDIANTE AGLOMERADO ASFÁLTICO El, CALIENTE DE DIVERSOS VIALES DE LA CIUDAD DE
CEUTA PROCESA

22-02-99

20-07-98

15-05-98

10-03-98

26-03-98

30-03-98

10-02-98

22~1 O~98

22-06-99

102.393.662

12,673,050

13,000,000

149,884,800

363,000,000

922,780

69.418,839

2400000
1,667,296

199,992,198

21 ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES ACEMSA

22 SERVICIOS PROFESIONALES DE PLANIFICACiÓN Y DISEÑO, FORMACiÓN, PUESTA EN MARCHA SOBRE PGJ400 ACEMSA

23 ARRENDAMIENTO DE SERVICIO DE SEGURIDAD ACEMSA

24 CONTRATACiÓN ARQUITECTOS PARA EL PROYECTO DE LAS 81 VIVIENDAS DE IBARROLA EMVICESA

25 ASESORAMIENTO JURIOICO EXTERNO PARA EL ESTUDIO PRELIMINAR REFERIDO AL SERVICIO DE EMERGENCIA EN
LA CIUDAD Y SOBRE VIABILIDAD E IMPLANTACiÓN DE UNA EMPRESA PÚBLICA PARA LA PRESENTACIÓ" DEL
MISMO PROCESA

20 INSTALACiÓN DE VÁLVULAS TELEMNIDADAS PARA ALIMENTACiÓN DE LA BDA SARCHAL ACEMSA

15-02-99

01-6-99

09-03-99

19-06-00

03-01-00

3,704,593

1,174,920

768,000

35.760

42,793,403

1,730,700

26 CONSULTORíA PARA LA REALIZACiÓN DE UN ESTUDIO DE LAS CONCESIONES EXISTE"TES EN EL PARQUE
MARíTIMO DEL MEDITERRÁNEO, S,L, PROCESA 14-12-99 1,995,000

27 CONSTRUCCiÓN DE 206 VIVIENDAS PROTEGIDAS EN AVDA. LISBOA EMVICESA

28 EJECUCiÓN DE OBRAS DE CONSTRUCCiÓN DE 30 VIVIENDAS PROTEGIDAS EN LA PARCELA PROPIEDAD DE
EMVICESA SITA EN SERRANO ORIVE EMVICESA

29 REDACCiÓN DE PROYECTOS Y EJECUCiÓN DE OBRAS DE REPARACiÓN DE LA URBANIZACiÓN "PROMOCIONES
LOMA DEL PEZ Y MONTE HACHO", DE CEUTA EMVICESA

30 COI,STRUCCIÓN DE 81 VIVIENDAS PROTEGIDAS, GARAJES Y LOCALES EN LA PARCELA SPI DE IBARROLA Efl
CEUTA EMVICESA

34 SUMlfllSTRO EQUIPOS ELECTROI'lCOS VIDEO

33 SUMlfllSTRO DE MATERIAL PARA BAJA FRECUENCIA DE RADIO Y TELEVISiÓN

31

32

MODIFICADO DEL DE INSTALACIÓI, DE BATERíAS DE CONTADORES EN LA BARRIADA LOS ROSALES

MODIFICADO DE LA REFORMA DE LAS If'STALACIONES DEL DEPÓSITO DE SAl, JOSÉ

ACEMSA

ACEMSA

RADIO TELEVISiÓN DE
CEUTA

RADIOTELEVISIÓN DE
CEUTA

19-06-00

19-06-00

22-02-00

19-06-00

20.12,00

2.130,000,000

387.409,670

238,800,000

902,000,000

11,850,000

3,313,975

12.495,000

37,141,546

35 REALIZACiÓN DEL CONTROL Y LOS ENSAYOS DE LOS DISTINTOS MATERIALES DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCiÓN
DE 206 VP EN LA AVDA DE LISBOA EMVICESA

36 SERVICIOS A PRESTAR POR UN SUJETO ESPECIALIZADO PARA LA CREACiÓN DE PUESTOS DE TRABAJO QUE
DESEMPEflEN OBRAS PARA LA COLECTIVIDAD. COMO ACCiÓN INTEGRANTE DEL FONDO SOCIAL EUROPEO,
PERíODO 2000-2006, PARA CEUTA PROCESA

37 SERVICIOS DE PUBLICIDAD DEL PROYECTO COMETRA, COMO ACCiÓN INTEGRANTE DEL PROGRAMA LlFE PROCESA

38 PRÓRROGA SERVICIOS DE REALIZACiÓN DE ACCIOfIES JUDICIALES PARA LA RESOLUCiÓN DE LOS CONTRATOS
DE COMPRAVENTA SUSCRITOS ENTRE EMVICESA Y EL ADJUDICATARIO MOROSO EMVICESA

39 PRÓRROGA SERVICIOS DE COBRANZA, FACTURACiÓN Y APOYO INFORMÁTICO A LA GESTIÓI, ADMINISTRATIVA DE
LOS CRÉDITOS MOTIVADOS POR EL ALQUILER, CESiÓN Y VENTAS DE VIVIENDAS, LOCALES DE NEGOCIO Y
EDIFICACIONES PROPIEDAD DE EMVICESA EMVICESA

40 REDACCiÓN DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD PARA LA CREACiÓN DE UN HOSPITAL PRIVADO EN CEUTA PROCESA

41 CONSULTORíA PARA LA REALIZACiÓN DE UN ESTUDIO DE ANTECEDENTES Y ASESORAMIENTO SOBRE LA
EMPRESA ACUICULTURA DE CEUTA S.A, SITUACiÓN Y PROPUESTA REALIZADA PROCESA

03-06-00

14-08-00

30-10-00

01-09-00

27-06-00

15-03-00

22-03-00

11.209.871

120,000,000

25,000,000

4,200,000

10,000,000

1,995,000

43

44 ADAPTACiÓN DE PG/400 PARA LA HOMOLOGACiÓN DE PROVEEDORES

ACEMSA

ACEMSA

01-09-00

18-01-00

22-05-00

175,578

220,800
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FORMALIZACiÓN

NÚITI. de
OBJETO DEL CONTRATO EMPRESA PÚBLICA

Orden Fecha
Precio

[Pesetas]

45 PROYECTO URBAf,lZACIÓN DE HUERTA TÉLLEZ EMVICESA 18-09-00 36.400.000

46 PROYECTO DE OBRA PARA LA PROMOCiÓN DE VIVIEf,DAS DE PROTECCiÓN PÚBLICA EN VILLAJOVITA EMVICESA 29-07-00 32.448.000

47 PROYTECTO 38 VPO E[J CALLE ARGEfHIrJA EMVICESA 17-01-00 16.752.374

48 INSTALACIÓf, DE NUEVA TUBERíA EN LA RED DE ALTA DEL CAMPO EXTERIOR ACEMSA 15-05-01 13.350.000

49 COf,STRUCCIÓN ALJIBE BDA. "LA LEALTAD" ACEMSA 8.267.646

50 IMPERMEABILIZACIONES DE CUBIERTA DEPÓSITO SAN JOSÉ ACEMSA 1.181.700

51 PROYECTO NUEVA TUBERíA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA A LA ZONA INDUSTRIAL DEL TARAJAL PROCESA 19.945.086

52 SUMINISTRO DE MATERIAL DE BAJA FRECUENCIA DE TELEVISiÓN RADIOTELEVISIÓN DE
CEUTA 27-09-01 17.299.000

53 TRABAJOS DE MANTENIMIENTO REPARACiÓN Y EQUIPAMIENTO CCLECTIVO DE LA CIUDAD. PROCESA 04-05-01 503.000.000

54 ARRENDAMIENTO DE SERVICIOS PROFESIONALES EN MATERIA JURíDICO-LABORAL PROCESA 01-08-01 416.000

55 GESTION DE NOMINAS. SEGUROS SOCIALES Y RELAClmJES LABORALES. RADIOTELEVISIÓN DE
CEUTA 480.000

56 ARRENDAMIENTO CON OPClmJ DE COMPRA DE LOCAL CCMERCIAL EN EL PASEO DEL ALCALDE SANCHEZ PRADOS RADIOTELEVISIÓN DE

57 ADQUISICION DE UN ARCHIVO DE IMAGEf,ES VHS DE LA CIUDAD DE CEUTA E NSTAClmJES DE MEDIOS DE ALTA RADIOTELEVISIÓN DE
FRECUENCIA Y EMISION DE ONDAS RADIOELECTRICAS CEUTA 09-07-01 13.000.000

CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA

RELACiÓN DE CONVENIOS CON PARTICULARES

Apéndice 4

1998 a 2001

N° ENTIDAD OBJETO
IMPORTE

PARTICULAR
FECHA DE

(en pesetas) CELEBRACiÓN

1 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO CAMPA~A DE VERANO 98 168.750 FEDERACiÓN DE NATACiÓN 13.04.98

2 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE PIRAGUISMO 98 825.000 CLUB LOS DELFINES 02.01.98

3 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVEN 10 ESCUELA DE FÚTBOL 98/99 33.600 FEDERACiÓN DE FUTBOL 01 .10.98

4 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE FÚTBOL SALA 98/99 142.200 CLUB DE POLlCIA LOCAL 01 .10.98

5 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE BALONCESTO 98/99 270.000 FEDERACiÓN DE BALONCESTO 01 .10.98

6 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE FUTBOL 99 24.000 FEDERACiÓN DE FUTBOL 01 .12.98

7 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE PIRAGUISMO 99 978.575 CLUB LOS DELFINES 02.01.99

B INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE BUCEO 775.000 WATER GAMES 01

INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO USO PISCINA CAMPA~A DE NATACiÓN 99 118.750 CLUB DE TROPA 01.05.99

10 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES
CONVENIO PROMOCiÓN VOLEIBOL 1999-2000 364.000 FEDERACiÓN DE VOLEIBOL 01.1

11 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES
CONVENIO PROMOCiÓN BALONCESTO 1999-2000 168.000 FEDERACiÓN DE BALONCESTO 01.12.99

12 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE PIRAGUISMO 2000 965.000 CLUB LOS DELFINES 02.01.00

13 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES
CONVENIO PROMOCiÓN BALONCESTO 2000-2001 1.165.500 FEDERACiÓN DE BALONCESTO 01.10.00

14 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES
CONVENIO ESCUELA DE PIRAGUISf\IIO 2000-2001 750.000 CLUB LOS DELFINES 01.10.00

15 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES
CONVENIO CAMPA~A VERANO NATACiÓN 2000 607.500 FEDERACiÓN DE NATACiÓN 01.06.00

16 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES
CONVENIO ACTIVIDADES FISIOTERAPIA 01 AL D6/01 21.000 ANTON 10 CASTILLO CALLEJAS 02.01.01

17 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES
CONVENIO ESCUELA DE NATACiÓN 01 AL 06/01 3.111.098 FEDERACiÓN DE NATACiÓN 02.01.01

18 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES
CONVENIO ESCUELA DE NATACiÓN 07 AL 12/2001 4.103.000 FEDERACiÓN DE NATACiÓN 29.06.01

19 INSTITUTO CEUTI DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE HrPICA 2001/2002 2.621.000 CIRCULO DEPORTIVO 01.09.01
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N° ENTIDAD OBJETO
IMPORTE

PARTICULAR
FECHA DE

(en pesetas) CELEBRACiÓN

CONVENIO PROMOCiÓN ACTIVIDADES BARRIADAS 1.500.000
FEDERACiÓN DE ASOCIACIONES DE

24.09.01
20 INSTITUTO CEUTí DE DEPORTES VECINOS

21 INSTITUTO CEUTí DE DEPORTES CONVENIO ESCUELA DE PIRAGUISMO 2001 1.261.794 CLUB LOS DELFINES 02.01.01

22 PROCESA ACTUACiÓN DE CHOQUE DE LIMPIEZA EN BARRIADAS 100.148.031 URBASER, S.A 21.05.99

23 PROCESA PRÓRROGA ACTUACiÓN DE CHOQUE DE LIMPIEZA EN BARRIADAS 159.401.362 URBASER, S.A 29.12.99

24 PROCESA SERVICIOS DE PROXIMIDAD EN BARRIADAS 1B.ODO.OOO
FEDERACiÓN. PROV. DE 29.12.99
ASOCIACIONES DE VECINOS

25 PROCESA ACTUACiÓN DE CHOQUE DE LIMPIEZA EN BARRIADAS 199.952.540 URBASER, S.A 15.05.00

26 PROCESA PRÓRROGA SERVICIOS DE PROXIMIDAD EN BARRIADA 13.363.034
FEDERACiÓN PROV. DE 01.05.00
ASOCIACIONES DE VECINOS

27 PROCESA PRÓRROGA ACTUACiÓN DE CHOQUE DE LIMPIEZA EN BARRIADAS 273.917.032 URBASER, S. A 01.10.00

28 SERVICIOS TURíSTICOS AMPLIACiÓN DEL MERCADO TURíSTICO DE CEUTA HALCÓN VIAJES. SA 19.10.00

29 SERVICIOS TURíSTICOS AMPLIACiÓN DEL MERCADO TURíSTICO DE CEUT A VIAJES MARSANS, S.A 19.10.00

30 SERVICIOS TURíSTICOS AMPLIACiÓN DEL MERCADO TURíSTICO DE CEUTA VIAJES MARSANS, S.A No consta

31 SERVICIOS TURíSTICOS AMPLIACiÓN DEL MERCADO TURíSTICO DE CEUTA HALCÓN VIAJES. SA - 10.01

32 SERVICIOS TURíSTICOS
ORGANIZACiÓN VI CONGRESO DE A.E.CIT y

8.212.000- ASOC. ESPAÑOLA DE EXPERTOS 16.06.01
I SIMPOSIO INTERNACIONAL DE TURISMO EN CEUTA EN TURISMO
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CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ADMINISTRACIÓN GENERAL

EJERCICIO 1998
LIOUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS: CLASIFICACION ECONÓMICA

(millones de pesetas)

Presupuesto de INGRESOS

Capítulos
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos

iniciales netas finales Reconocidos
1. Impuestos directos 640 640 848
2. Impuestos indirectos 7.205 637 7.842 9.359
3. Tasas, precios públicos y otros ingresos 589 589 521
4. Transferencias corrientes 3.431 1.837 5.268 5.004
5. Ingresos patrimoniales 89 89 88

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 11.954 2.474 14.428 15.820
6. Enajenación de inversiones reales 92 92
7. Transferencias de capital 168 1.986 2.154 1.641

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 260 1.986 2.246 1.641
8. Activos financieros 87 884 971 76
9. Pasivos financieros 525 525

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 612 884 1.496 76

TOTAL 12.826 5.344 18.170 17.537 'c-
e
ro
<ro

Presupuesto de GASTOS rJl

.....
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones

.¡::.

Capítulos
iniciales netas finales reconocidas e

1. Gastos de personal 4.715 22 4.737 4.617 O
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 3.732 1.120 4.852 4.244 1\.)

3. Gastos financieros 679 (17) 662 515 o
o

4. Transferencias corrientes 1.910 638 2.548 2.477 U1

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 11.036 1.763 12.799 11.853

6. Inversiones reales 1.130 2.989 4.119 797
7. Transferencias de capital 241 618 859 858

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.371 3.607 4.978 1.655
8. Activos financieros 87 87 75
9. Pasivos financieros 332 (26) 306 305

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 419 (26) 393 380

TOTAL 12.826 5.344 18.170 13.888

Liquidación de los Presupuestos. Ejercicio 1998.
Liquidación de los Presupuestos. Ejercicio 1999.
Liquidación de los Presupuestos. Ejercicio 2000.
Liquidación de los Presupuestos. Ejercicio 200!.
Modificaciones Presupuestarias de Crédito: Clasificación Económica. Ejercicio 1998.
Modificaciones Presupuestarias de Crédito: Clasificación Orgánica. Ejercicio 1998.
Modificaciones Presupuestarias de Crédito: Clasificación Económica. Ejercicio 1999.
Modificaciones Presupuestarias de Crédito: Clasificación Orgánica. Ejercicio 1999.
Modificaciones Presupuestarias de Crédito: Clasificación Económica Ejercicio 2000.
Modificaciones Presupuestarias de Crédito. Clasificación Orgánica. Ejercicio 2000.
Modificaciones Presupuestarias de Crédito: ClasificaciónEconómica. Ejercicio 2001.
Modificaciones Presupuestarias de Crédito: Clasificación Orgánica. Ejercicio 2001.
Saldo Presupuestario.
Balance.
Cuenta del Resultado Económico-Patrimonial.

Anexo 1
Anexo II
Anexo III
Anexo IV
Anexo V
Anexo VI
Anexo VII
Anexo VIII
Anexo IX
Anexo X
Anexo XI
Anexo XII
Anexo XIII
Anexo XIV
Anexo XV

Anexo XVI
Anexo XVII
Anexo XVIII
Anexo XIX
Anexo XX
Anexo XXI
Anexo XXII
Anexo XXIII

Anexo XXIV Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. Balance y Cuenta de Resultados.
Anexo XXV Sociedad para el Fomento yPromoción del Desarrono Socioeconómico de Ceuta, S.A. Balance y

Cuenta de Resultados.
Anexo XXVI Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A. Balance y Cuenta de Resultados.
Anexo XXVII Servicios Turísticos. S.L. Balance y Cuenta de Resultados.
Anexo XXVIII Servicios Tributarios de Ceuta, S.L. Balance y Cuenta de Resultados.
Anexo XXIX Radio '1e1evisión de Ceuta, S.A. Balance y Cuenta de Resultados.
Anexo XXX Obras, Infraestructrlras y Medio Ambiente, S.A. Balance y Cuenta de Resultados.
Anexo XXXI Puerta de África, S.A. Balance y Cuenta de Resultados.
Anexo XXXII Acuicultura de Ceuta, S.A. Balance y Cuenta de Resultados.
Anexo XXXIII Parque Marítimo del Mediterráneo, S.A. Balance y Cuenta de Resultados.

Liquidación de los Presupuestos y Saldo Presupuestario Agregados. Ejercicio 1998.
Balance y Cuenta de Resultado Económico-Patrimonial Agregados. Ejercicio 1998.
Liquidación de los Presupuestos y Saldo Presupuestario Agregados. Ejercicio 1999.
Balance y Cuenta de Resultado Económico-Patrimonial Agregados. Ejercicio 1999.
Liquidación de los Presupuestos y Saldo Presupuestario Agregados. Ejercicio 2000.
Balance y Cuenta de Resultado Económico-Patrimonial Agregados. Ejercicio 2000.
Liquidación de los Presupuestos y Saldo Presupuestario Agregados. Ejercicio 200 l.
Liquidación de los Presupuestos y Saldo Presupuestario Agregados. Ejercicio 2001.

Sociedades Mercantiles

.....
(j)
-...J



Anexo II
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

ADMINISTRACIÓN GENERAL
EJERCICIO 1999

LIOUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS: CLASIFICACION ECONÓMICA
(millones de pesetas)

Presupuesto de INGRESOS

Anexo III
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707
11.957

596
5.485

149

Derechos
Reconocidos

578
10.561

713
5.887

97

Previsiones
finales

261

Modificaciones
netas

578
10.561

713
5.626

97

Previsiones
iniciales

Presupuesto de INGRESOS

Capítulos

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ADMINISTRACIÓN GENERAL

EJERCICIO 2000
LIOUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS: CLASIFICACION ECONÓMICA

(millones de pesetas)

1. Impuestos directos
2. Impuestos indirectos
3. Tasas, precios públicos y otros ingresos
4. Transferencias corrientes
5. Inqresos patrimoniales

685
10.119

491
5.102

102

Derechos
Reconocidos

548
9.298

586
4.937

92

Previsiones
finales

135

1.088

Modificaciones
netas

548
9.163

586
3.849

92

Previsiones
iniciales

Capítulos

1. Impuestos directos
2. Impuestos indirectos
3. Tasas, precios públicos y otros ingresos
4. Transferencias corrientes
5. Inqresos patrimoniales

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 14.238 1.223 15.461 16.499 TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 17.575 261 17.836 18.894
6. Enajenación de inversiones reales
7. Transferencias de capital

92 92 6. Enajenación de inversiones reales
7. Transferencias de capital

910
20

910
20

15

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 92 92 TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 930 930 15
8. Activos financieros
9. Pasivos financieros

99
1.269

3.357
525

3.456
1.794

97
1.269

8. Activos financieros
9. Pasivos financieros

99
1.224

5.180
525

5.279
1.749

99
1.475

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.368 3.882 5.250 1.366 TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.323 5.705 7.028 1.574

Presupuesto de GASTOS

15.698 5.105

Presupuesto de GASTOS

19.828 5.966
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7.152
5.080

422
3.132

20.483

Obligaciones
reconocidas

7.402
6.243

543
4.122

25.794

Créditos
finales

411
1.181

(1)
1.174

Modificaciones
netas

6.991
5.062

544
2.948

Créditos
iniciales

Capítulos

TOTAL

1. Gastos de personal
2. Gastos corrientes en bienes y servicios
3. Gastos financieros
4. Transferencias corrientes

5.843
4.467

429
3.135

17.865

Obligaciones
reconocidas

6.073
5.129

551
3.368

20.803

Créditos
finales

1.225
1.083

36
268

Modificaciones
netas

4.848
4.046

515
3.100

Créditos
iniciales

Capítulos

TOTAL

1. Gastos de personal
2. Gastos corrientes en bienes y servicios
3. Gastos financieros
4. Transferencias corrientes

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 12.509 2.612 15.121 13.874 TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 15.545 2.765 18.310 15.786

6. Inversiones reales
7. Transferencias de capital

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL

1.507
452

1.959

2.492

2.492

3.999
452

4.451

961
452

1.413

6. Inversiones reales
7. Transferencias de capital

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL

1.713
1.385

3.098

2.940
105

3.045

4.653
1.490

6.143

1.478
954

2.432
8. Activos financieros
9. Pasivos financieros

99
1.131

100
1.131

97
1.115

8. Activos financieros
9. Pasivos financieros

99
1.086

156 255
1.086

169
1.080

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.230 1 1.231 1.212 TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.185 156 1.341 1.249

TOTAL 15.698 5.105 20.803 16.499 TOTAL 19.828 5.966 25.794 19.467
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CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA
ADMINISTRACIÓN GENERAL

EJERCICIO 1998
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CRÉDITO: CLASIFICACIÓN ECONÓMICA

(millones de pesetas)

C1"éditos Ampliaciones Créditos Incol'poraciones

Capítulos extraordinarios y de Transferencias de crédito generados remanentes Otrasmodifjcaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas Negativas pormgresos de crédito Posibvas Negativas modificaciones

5 126 217 78 30 22
bienes y servicios 277 192 110 759 50 48 1.120

3- Gastos financieros 17 (17)
4-Transferenciascorrientes 101 25 17 529 638

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 383 343 361 1.366 80 48 1.763

6-Inversion€sreales 1.411 20 2 2.054 31 525 2.989
7-TI"ansferenciasdecapital 242 376 618

TOTAL OPERACIONES DE CAPIIAl 1.653 20 2 2.430 31 525 3.607

8-Activosñnancieros
9-Pasivosfinancieros 26 (26)

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 26 (26)

TOTAL 2.036 363 363 3.796 111 599 5.344

Anexo IV
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

ADMINISTRACIÓN GENERAL
EJERCICIO 2001

LIOUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS: CLASIFICACION ECONÓMICA
(millones de pesetas)

Presupuesto de INGRESOS

Capítulos
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos

iniciales netas finales Reconocidos
1. Impuestos directos 757 757 742
2. Impuestos indirectos 13.068 13.068 12.023
3. Tasas, precios públicos y otros ingresos 700 700 709
4. Transferencias corrientes 4.849 396 5.245 4.767
5. Ingresos patrimoniales 167 167 210

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 19.541 396 19.937 18.451
6.
7. Transferencias de capital 1.949 17 1.966 1.441

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.374 17 2.391 1.441
8. Activos financieros 100 5.865 5.965 101
9. Pasivos financieros 1.158 274 1.432 676

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.258 6.139 7.397 777

TOTAL 23.173 6.552 29.725 20.669

Presupuesto de GASTOS

Capítulos
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
iniciales netas finales reconocidas

1. Gastos de personal 7.695 122 7.817 7.363
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 5.556 1.811 7.367 5.179
3. Gastos financieros 490 1 491 453
4. Transferencias corrientes 4.543 1.288 5.831 5.100

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 18.284 3.222 21.506 18.095

6. Inversiones reales 2.932 3.003 5.935 2.234
7. Transferencias de capital 599 311 910 662

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3.531 3.314 6.845 2.896
8. Activos financieros 200 16 216 216
9. Pasivos financieros 1.158 1.158 1.157

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.358 16 1.374 1.373

TOTAL 23.173 6.552 29.725 22.364

Anexo VI
CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA

ADMINISTRACIÓN GENERAL
EJERCICIO 1998

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CRÉDITO: CLASIFICACIÓN ORGÁNICA
(millones de pesetas)

Créditos Ampliaciones Créditos Incorporaciones

Secciones extraordinarios y de Tranferenciasde crédito generados remanentes Otras modificaciones Total

suplementos de crédito crédito Positivas Negativas por Ingresos de crédito Positivas Negativas modificaciones

2 112 127 241
20 17 13 19 1 44
48 5 4 75 124
5 126 216 86 31 32

327 35 68 144 28 85 381
11 18 3 26
50 30 50 30

129 2 29 952 8 28 1.038
11 1 12
8 8

27 5 16 3 36 55
410 Cultura 29 17 4 20 2 64
420 Juventud 20 20 40

16 13 29
5 12 17

600 Sanidad 148 45 2 195
610 Bienestar Social y Servicios Sociale~ 71 1 41 113
700 Medio Ambiente 76 3 129 2 60 144
710 Fomento y Urbanismo 1.053 5 7 2.080 378 2.753

TOTAL 2.036 363 363 3.796 111 599 5.344
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Anexo VII
CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA

ADMINISTRACIÓN GENERAL
EJERCICIO 1999

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CRÉDITO: CLASIFICACIÓN ECONÓMICA
(millones de pesetas)

Créditos Ampliaciones Créditos Incorporaciones
Capítulos extraordinarios y de Transferencias de crédito generados remanentes Otrasmodificacíones Total

suplementosdecl"édito crédito Positivas Negativas por Ingresos deuédito Positivas Negativas modificaciones

1- 386 502 515 852 1.225
2- bienes y servicios 856 263 146 194 178 262 1.083
3- Gastos financieros 39 18 21 36
4- TransferenciascolTientes 423 21 108 15 33 116 268

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.704 804 769 1.061 211 399 2.612

6-Inversionesreales 445 22 57 26 2.367 311 2.492
7- Transferencias de capital 3 3

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 448 22 57 26 2.367 314 2.492

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 2.153 826 826 1.087 2.578 713 5.105

(j)
Anexo IX e

CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA "'O
ADMINISTRACIÓN GENERAL ro

EJERCICIO 2000 3
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CRÉDITO: CLASIFICACIÓN ECONÓMICA ro

(millones de pesetas) ::J....
O
c..

C1-éditos Ampliaciones Créditos Incol'poraciones ~
Capítulos extraordinarios y de Transferenciasdecredito generados remanentes Otras modificaciones Total ro

suplementos de crédito crédito Positivas Negativas pormgresos de crédito Positivas Negativas modificaciones O
388 184 266 82 23 411 m

bienes y servicios 805 242 199 108 225 1.181 ::J
3- Gastos financieros 1 (1) e,
4- TI"ansferenciascOITientes 942 260 114 65 21 1.174 3

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 2.135 686 580 2SS 269 2.765 .....
6-Inversionesreales 591 38 277 6 2.582 2.940 (j)

7- Transferencias de capital 23 82 105 --.J

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 614 120 277 6 2.582 3.045

105 51 156

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 105 51 156

TOTAL 2.854 857 857 261 2.851 5.966

Anexo X
Anexo VIII CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA

CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA ADMINISTRACIÓN GENERAL
"-ADMINISTRACIÓN GENERAL EJERCICIO 2000 e

EJERCICIO 1999 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CRÉDITO: CLASIFICACIÓN ORGÁNICA ro
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS pE CRÉPITO' CLASIFICACiÓN ORGÁNICA (millones de pesetas) <ro

(millones de pesetas) rJl

.....
Créditos Ampliaciones CrédITOS Incorporaciones .¡::.

Créditos Ampliaciones Créditos Incorporaciones Secciones extraordinarios y de Tranferencias de crédito generados remanentes Otras mod ificaciones Total e
Secciones extraordinarios y de Tranferenciasde crédito generados remanentes Otras modificaciones Total suplementos de crédito crédito Positivas Negativas por Ingresos de crédito Positivas Negativas modificaciones

suplementos de crédito crédito Positivas Negativas pormgresos de crédito Positivas Negativas modificaciones O

141 29 13 9 62 94 001 ~bernación 55 12 12 23 78 1\.)

1 25 1 8 7 25 292 136 74 53 407 O
109 17 3 129 262 52 5 1 310 O
386 501 518 856 1.126 178 6 6 24 202 U1
270 34 46 310 160 408 267 39 39 4 536 S07

26 2 2 10 20 16 0065alud 145 22 52 109 98 322
50 50 70 (70) 69 33 3 14 11 124

545 23 37 14 21 524 906 268 327 1.517 2.364
2 4 2 8 40! 189 272 92 27 437

:1 5 105 26 1 10 140
22 12 17 15 2 30 011 Turismo 60 60 32 98
56 23 26 2 7 9 53 012 Cultura y Patrimonio 108 14 6 561 677
31 6 37
3 3

43 43

600 Sanidad 90 21 6 46 52 70 133
610 Bienestar social y Servicios Sociales 94 67 71 179 7 11 265
700 Medio Ambiente 180 13 2 14 77 128
710 Rlmento y Urbanismo 151 26 2.127 20! 2.051

TOTAL 2.153 826 826 1.087 2.578 713 5.105 TOTAL 2.854 857 857 261 2.851 5.966
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Anexo XI Anexo XIII
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CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA
ADMINISTRACIÓN GENERAL

EJERCICIO 2001
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CRÉDITO: CLASIFICACIÓN ECONÓMICA

(millones de pesetas)

CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA
ADMINISTRACIÓN GENERAL

SALDO PRESUPUESTARIO
(millones de pesetas)

67 24 18 32 105
86 36 63 145 85 29 260

863 14 1 37 150 763
2 27 28 96 20 77

29 5 18 646 662
17 15 15 134 151

405 11 11 1 74 4S0
931 22 22 167 2.298 220 3.176
77 31 29 2 36 117
53 55 35 10 13 96

17 17
17 20 20 69 437 523

124 53 55 4 30 31 125

2.654 315 315 413 3.935 450 6.552

CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA
ADMINISTRACIÓN GENERAL

EJERCICIO 2001
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CRÉDITO' CLASIfiCACIÓN ORGANICA

(millones de pesetas)

bienes y servicios 918
3- Gastos financieros
4- Transferencias corrientes 650

TOTAL OPERACIONES CORRlENTES 1.568

6-lnversionesreales 755
7- Transferencias de capital 316

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.071

8-Activosfinancieros 15
9-Pasivosfinancieros

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 15

TOTAL 2.654

4 58 147 29
214 150 171 707 49

1
54 102 27 691 31

272 310 345 1.428 80

29 5 68 2.375 220
13 132 150

42 5 68 2.507 370

3.954 1.212 621 (1.214)

(305) 154 395 (481)

1.269 1.475 676
305 1.115 LOSO 1.157

3.649 1.366 1.016 (1.695)

402 1.455 2.127 4.089

4.051 2.821 3.143 2.394
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Ejercicios
1998 1999 2000 2001

3.953 1.212 691 (1.099)

17.461 16.499 18.909 19.892
13.508 15.287 18.218 20.991

1 (70) (115)

76 97 99 101
7S 97 169 216

III. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II)

4. Créditos gastados financiados con remanente de tesorería

5. Desviaciones de financiación positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiación afectada

6. Desviaciones de financiación neqativas en qastos con financiación afectada

1. Operaciones no financieras

Derechos reconocidos netos
Obligaciones reconocidas netas

COnceptos

IV. SUPERAVIT O DÉFICIT DE FINANCIACIÓN DEL EJERCICIO (III+4+5+6)

2. Operaciones con activos financieros

Derechos reconocidos netos
Obligaciones reconocidas netas

3. Operaciones comerciales

Derechos reconocidos netos
Obligaciones reconocidas netas

l. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3)

II. VARIACIÓN NETA DE PASIVOS FINANCIEROS

Derechos reconocidos netos
Obliqaciones reconocidas netas

16

16

3.002
311

122
1.811

1
1.289

6.552

3.313

3.223

Anexo XII

Totol
modificaciones

Otras modificaciones Total

Positivas Negativas modificaciones

450

Otras modificaciones

Positivas Negativas

Incorporaciones
remanentes
de crédito

3.935

Incorporaciones
remanentes
de crédito

Créditos

generados
por ingresos

413

Créditos
generados

por ingresos

315315

Transferenciasdecredito

Positlvas Negativas

Tranferencias de crédito

PoSITivas Negativas

Ampliaciones

de
crédito

Ampliaciones

de
crédito

Créditos
extraordinarios y

suplementos de crédito

Créditos
extraordinarios y

suplementos de crédito

Capítulos

010 Part.ciudadana, juventud yfest

Secciones

001 Presidencia
002 Presidencia y Recursos Humanos
003 Hacíenda
004 Relacíones Institucionales
005 Obras Públicas

TOTAL

(j)
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Anexo XIV
CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA

ADMINISTRACIÓN GENERAL
BALANCE

(millones de pesetas)

RESULTADOS DEL EJERCICIO

EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001

Resultados corrientes del ejercicio 3.273 2.156 2.165 (303)

Resultados extraordinarios 371

Modificaciones de derechos y obligaciones de ejercicios anteriores 11 4 4

Ganancia/pérdida neta total 3.655 2.160 2.169 (303)

(j)
Anexo XV e

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
"'O

ADMINISTRACIÓN GENERAL
ro
3

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL ro
(millones de pesetas) ::J....

o
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO c..

EJERCICIOS ~

1998 1999 2000 2001 ro
GASTOS 15.983 16.483 18.905 18.757 O

m
Existencias

::J
Provisión depreciación de existencias (Dotación ejercicio) e,
Compras 40 44 104 82 3
Gastos de personal 4.639 5.875 7.194 7.386 .....
Gastos financieros 515 430 422 453 (j)

Tributos '-J

Trabajos, suministros y servicios exteriores 4.170 4.380 4.923 5.062
Prestaciones sociales 11 11 11 12
Subvenciones de explotación
Transferencias corrientes 2.477 3.135 3.132 5.100
Transferencias de capital 858 452 954 662
Dotaciones ejercicio para amortización y provisiones

TOTAL GASTOS CORRIENTES DEL EJERCICIO 12.710 14.327 16.740 18.757

RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO (Saldo acreedor) 3.273 2.156 2.165

INGRESOS 15.983 16.483 18.905 18.757
Existencias

L
e

Provisión depreciación de existencias (Dotación ejercicio anterior) ro
<Ventas 296 305 340 349 ro

Renta de la propiedad y de la empresa 300 194 293 419 rJl

Tributos ligados a la producción e importación 9.881 10.532 12.403 12.477 .....
Impuestos corrientes sobre renta y patrimonio 260 215 232 245

.¡::.

Subvenciones de explotación 157 e
Transferencias corrientes 5.004 5.102 5.485 4.767 O
Impuestos sobre el capital 72 41 41 47 1\.)

Otros ingresos 13 94 111 150 o
Provisiones aplicadas a su finalidad o

U1

TOTAL INGRESOS CORRIENTES DEL EJERCICIO 15.983 16.483 18.905 18.454

RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO (Saldo deudor) 303

303

1.807
269

2.679

2.679

9.134
3.899
(352)

8.042
4.167

2.769
2.769

907

8.408
8.408

8.113
2.076

(2.455)

25.385

25.385
14.893

9.647
1

4.230
1.015

2001

5.396
269

5.874
2.726

2.064

2.064

7.817
5.665

1.761

6.966
3.899
(352)

8.889
8.889

3.516
3.516

(2.455)

26.027

4.231
854

1.481
830

2.128

3.713
2.726

1.961

1.961

4.797
3.891
(352)

3.306
3.306

7.524
5.085

8.495
8.495

(2.455)

23.612

EJERCICIOS

23.612 26.027
11.003 12.545

8.692 9.055
1

2.589
900

1999 2000

941
830

425
2.726

8.644
4.942

3
4.124

815

1.783

8.376
8.340

36
5.238
5.274
(36)

2.492

1.142
3.524
(352)

1.783

(2.455)

23.629

23.629

10.043
8.272

1998

PASIVO

ACTIVO

PATRIMONIO Y RESERVAS
Patrimonio
Patrimonio adscrito
Patrimonio cedido
Patrimonio entregado al uso general
Patrimonio en adscripción
Patrimonio en cesión
Resultados pendientes de aplicación (Positivos)

SU8VENCIONES DE CAPITAL
PROVISIONES
DEUDAS A LARGO PLAZO

Préstamos recibidos
Fianzas y depósitos recibidos

DEUDAS A CORTO PLAZO
Acreedores
Fianzas y depósitos recibidos

PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACIÓN
AJUSTES POR PERIODIFICACIÓN
RESULTADOS 3.655 2.160 2.169

Resultados del ejercicio (Beneficio) 3.655 2.160 2.169
CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO
CUENTAS DE ORDEN

INMOVILIZADO
Inmovilizado material
Inmovilizado inmaterial
Inversiones en infraestructura y bienes destinado al uso general
Inmovilizado financiero
Gastos a cancelar

EXISTENCIAS
DEUDORES
CUENTAS FINANCIERAS

Inversiones fi nancieras temporales
Tesorería
Partidas pendientes de aplicación

SITUACIONES TRANSITORIAS DE FINANCIACIÓN
AJUSTES POR PERIODIFICACIÓN
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACIÓN

Resultados pendientes de aplicación (Negativos)
Resultados del ejercicio (Pérdidas) 303

CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO
CUENTAS DE ORDEN

'-J
'-J



Anexo XVI Anexo XVII
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CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ORGANISMOS AUTÓNOMOS

EJERCICIO 1998
LIOUIDACIÓN DE LOS PRESUPUESTOS Y SALDO PRESPUESTARIO AGREGADOS

(millones de pesetas)

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ORGANISMOS AUTÓNOMOS

EJERCICIO 1998
BALANCE Y CUENTA DEL RESULTADO ECONÓMICO-PATRIMONIAL AGREGADOS

(millones de pesetas)

Presupuesto de GASTOS

Créditos ModificaCiones Créditos finales ObligaCiones
Iniciales netas reconOCidas

ACTIVO

BALANCE

Gastos a

Inmoviiizado distribuir Circuiante

45
39
31

Acreedores

Alargo plazo A corto plazo

PASIVO

Provisiones

21
124
183
24

Fondos

propios

20
83

161
51

1
86
61
4

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Patronato Municipal de Música
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos

Organismos

6
469

99
221

5158

25
487
105
226

73
2

23

53

25
414
103
203

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER NO
ADMINISTRATIVO:

- Residencia de la Juventud

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Patronato Municipal de Música
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos

Organismos

TOTAL 798 103 901 846
ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
NO ADMINISTRATIVO:

- Residencia de ia Juventud 14 17

Presupuesto de INGRESOS

Previsiones Modificaciones
iniciaies netas

Cuenta de RESULTADO ECONÓMICO-PATRIMONIAL

Organismos

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Patronato Municipal de Música
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER NO
ADMINISTRATIVO:

- Residencia de la Juventud

25
414
103
203

53

73
2

23

Previsiones
finales

25
487
105
226

58

Derechos
reconocidos

25
442
104
236

52

TOTAL

Organismos

159 329 369

Resultados Resultados
corrientes extraordinarios

Resultados de
ejercicios
anteriores

119

Ganancias
(Pérdidas)

L
e
m
<m
rJl

.....

.¡::.

e
O
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o
o
U1

13

Resultado
presupuestario

19
(27)

5
15

TOTAL

Subsectores

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Patronato Municipal de Música
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER NO
ADMINISTRATIVO:

- Residencia de ia Juventud

TOTAL

798

SALDO Presupuestario

103 901

Variación neta
pasivos

financieros

859

Saldo
presupuestario

19
(27)

5
15

13

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Patronato Municipal de Música
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
NO ADMINISTRATIVO:

- Residencia de la Juventud

TOTAL

18
(11)

3
12

23

18
(11)

3
12
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Anexo XVIII
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

ORGANISMOS AUTÓNOMOS
EJERCICIO 1999

LIOUIDACIÓN DE LOS PRESUPUESTOS Y SALDO PRESPUESTARIO AGREGADOS
(millones de pesetas)

Presupuesto de GASTOS

Créditos ModificaCiones Créditos finales ObligaCiones
Iniciales netas reconocidas

.....
(j)
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17
29
19
70

Acreedores

Alargo plazo A corto plazo

PA5IVO

Provisiones

40
113
93
7

Fondos

propios

55
41
53
72

ACTIVO

BALANCE

2
101
59
5

Gastos a

Inmoviiizado distribuir Circuiante

Anexo XIX

Organismos

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Patronato Municipal de Música
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ORGANISMOS AUTÓNOMOS

EJERCICIO 1999
BALANCE Y CUENTA DEL RESULTADO ECONÓMICO-PATRIMONIAL AGREGADOS

(millones de pesetas)

21
631
108
278

47

43
654
117
280

53

74

7
53

53

36
601
117
206

Organismos

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER NO
ADMINISTRATIVO:

- Residencia de la Juventud

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Patronato Municipal de Música
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos

TOTAL 1.013 134 1.147 1.085
ORGANISMOS AUTÓNOM05 DE CARÁCTER
NO ADMINISTRATIVO:

- Residencia de ia Juventud 17 22

Presupuesto de INGRESOS

Organismos
Previsiones Modificaciones

iniciaies netas
Previsiones

finales
Derechos

reconocidos

TOTAL 174 238 275 137 L
e
ro
<ro
rJl

Cuenta de RESULTADO ECONÓMICO-PATRIMONIAL

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Patronato Municipal de Música
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER NO
ADMINISTRATIVO:

- Residencia de la Juventud

TOTAL

36
601
117
206

53

1.013

7
53

74

134

43 39
654 606
117 114
280 259

53 52

1.147 1.070

Organismos

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Patronato Municipal de Música
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos

Resultados Resultados
corrientes extraordinarios

18
(11)

6
(17)

Resultados de
ejercicios
anteriores

(96)

Ganancias
(Pérdidas)

18
(11)
(90)
(17)

.....

.¡::.

e
O
1\.)

o
o
U1

Subsectores

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Patronato Municipal de Música
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos

SALDO Presupuestario

Resultado
presupuestario

18
(25)

6
(19)

Variación neta
pasivos

financieros

Saldo
presupuestario

18
(25)

6
(19)

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
NO ADMINISTRATIVO:

- Residencia de la Juventud

TOTAL

4

(96) (96)

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER NO
ADMINISTRATIVO:

- Residencia de ia Juventud

TOTAL (15) (15)

--.J
(!)



Anexo XX Anexo XXI
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CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ORGANISMOS AUTÓNOMOS

EJERCICIO 2000
LIOUIDACIÓN DE LOS PRESUPUESTOS Y SALDO PRESPUESTARIO AGREGADOS

(millones de pesetas)

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ORGANISMOS AUTÓNOMOS

EJERCICIO 2000
BALANCE Y CUENTA DEL RESULTADO ECONÓMICO-PATRIMONIAL AGREGADOS

(millones de pesetas)

Presupuesto de GASTOS

SALDO Presupuestario

Presupuesto de INGRESOS

Previsiones Modificaciones
iniciales netas

25 60
160 663

15
133

DISU ELTO EN 2000

L
e
ro
<ro
rJl

e
O
1\.)

o
o
U1

.....

.¡::.

15
5
2
2

Ganancias
(Pérdidas)

Resultados de
ejercicios
anteriores

DISUELTO EN 2000

15
5
2
2

Resultados Resultados
corrientes extraordinarios

BALANCE

ACTIVO PASIVO

Gastos a Fondos Acreedores

Inmovilizado distribuir Circulante propios Provisiones A largo plazo A corto plazo

3 58 55 6
111 41 118 34

6 2 8
57 52 96 13

OISUELTO EN 2000 OISUELTO EN 2000

20 23

185 173 300 58

Cuenta de RESULTADO ECONÓMICO-PATRIMONIAL

Organismos

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Instituto de Estudios Cutíes
- Patronato Municipal de Música
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
NO ADMINISTRATIVO:

- Residencia de la Juventud

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Instituto de Estudios Cutíes
- Patronato Municipal de Música
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos

TOTAL

Organismos

49

50

853

22
651

15
116

871

37
647

16
121

Derechos
reconocidos

Obligaciones
reconocidas

57

57

928

928

Previsiones
finales

Créditos finales

186

186

25 60
160 663

15
133

DISUELTO EN 2000

Modificaciones
netas

56

56

742

742

3S
S03

1S
133

35
503

15
133

Créditos
iniciales

Organismos

TOTAL

TOTAL

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER NO
ADMINISTRATIVO:

- Residencia de la Juventud

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Insbtuto Ceutí de Deportes
- Insbtuto de Estudios Cutíes
- Patronato Municipal de Música
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER NO
ADMINISTRATIVO:

- Residencia de la Juventud

Organismos

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Insbtuto Ceutí de Deportes
- Insbtuto de Estudios Cutíes
- Patronato Municipal de Música
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos

17

15
(4)
1
4 1
DISUELTO EN 2000

Subsectores

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Insbtuto Ceutí de Deportes
- Insbtuto de Estudios Cutíes
- Patronato Municipal de Música
- Patronato Municipal de Turismo y Festejos

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER NO
ADMINISTRATIVO:

- Residencia de la Juventud

TOTAL

Resultado
presupuestario

Variacion neta
pasivos

financieros

Saldo
presupuestario

15
(4)
1
5

18

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
NO ADMINISTRATIVO:

- Residencia de la Juventud

TOTAL 26
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Anexo XXII
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

ORGANISMOS AUTÓNOMOS
EJERCICIO 2001

LIOUIDACIÓN DE LOS PRESUPUESTOS Y SALDO PRESPUESTARIO AGREGADOS
(millones de pesetas)

Presupuesto de GASTOS

Créditos ModificaCiones Créditos finales ObligaCiones
Iniciales netas reconocidas

.....
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5
27
1
7

Acreedores

Alargo plazo A corto plazo

PA5IVO

Provisiones

65
143

7
119

Fondos

propios

66
49
2

71

BALANCE

ACTIVO

4
121

6
55

Gastos a

Inmoviiizado distribuir Circuiante

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINI5TRATIVO:

- Consejo Económico y 50cial
- Instituto Ceutí de Deportes
- Instituto de Estudios Cutíes
- Patronato Municipal de Música

Anexo XXIII
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

ORGANISMOS AUTÓNOMOS
EJERCICIO 2001

BALANCE Y CUENTA DEL RESULTADO ECONÓMICO-PATRIMONIAL AGREGADOS
(millones de pesetas)

Organismos

47
846

22
125

51

102
878

22
145

61

49
32

59

53
846

22
145

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Instituto de Estudios Cutíes
- Patronato Municipal de Música

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER NO
ADMINISTRATIVO:

- Residencia de la Juventud

Organismos

TOTAL 1.125 83 1.208 1.091
ORGANI5MOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
NO ADMINISTRATIVO:

- Residencia de ia Juventud 24 29

Presupuesto de INGRESOS

Organismos
Previsiones Modificaciones

iniciaies netas
Previsiones

finales
Derechos

reconocidos

TOTAL 194 212 363 43 L
e
ro
<ro
rJl

Cuenta de RESULTADO ECONÓMICO-PATRIMONIAL

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Instituto de Estudios Cutíes
- Patronato Municipal de Música

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER NO
ADMINISTRATIVO:

- Residencia de la Juventud

TOTAL

53
846

22
145

59

1.125

49
32

83

102 55
878 858

22 21
145 151

61 56

1.208 1.141

Organismos

ORGANI5MOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Instituto de Estudios Cutíes
- Patronato Municipal de Música

Resultados Resultados
corrientes extraordinarios

9
23
(1)
24

Resultados de
ejercicios
anteriores

(1)

Ganancias
(Pérdidas)

9
25
(1)
23

.....

.¡::.

e
O
1\.)

o
o
U1

Subsectores

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
ADMINISTRATIVO:

- Consejo Económico y Social
- Instituto Ceutí de Deportes
- Instituto de Estudios Cutíes
- Patronato Municipal de Música

SALDO Presupuestario

Resultado
presupuestario

8
12
(1)
27

Variación neta
pasivos

financieros

(1)

Saldo
presupuestario

8
12
(1)
26

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER
NO ADMINISTRATIVO:

- Residencia de la Juventud

TOTAL 61 62

ORGANISMOS AUTÓNOMOS DE CARÁCTER NO
ADMINISTRATIVO:

- Residencia de ia Juventud

TOTAL 51 (1) 50

00.....



Anexo XXIV

CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA
Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta S.A.

BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS
(millones de pesetas)

BALANCE

EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001

ACTIVO
Socios o fundadores
Inmovilizado 17 19 19 160
Gastos a distribuir
Circulante 2.282 2.758 6.476 12.847

Total ACTIVO 2.299 2.777 6.495 13.007
PASIVO

Fondos propios 1.146 1.507 1.721 1.829
Ingresos a distribuir 349 409 364 341
Provisiones 240 265 43
Acreedores a largo plazo 297 319 813 6.233
Acreedores a corto plazo 507 302 3.332 4.561

Total PASIVO 2.299 2.777 6.495 13.007

Anexo XXV

CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA
Sociedad para el Fomento y Promoción del Desarrollo Socioeconómico de Ceuta S.A.

BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS
(millones de pesetas)

BALANCE

EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001

ACTIVO
Socios o fu ndadores
Inmovilizado 5.120 7.453 8.755 2.730
Gastos a distribuir
Circulante 1.873 2.752 2.702 1.874

Total ACTIVO 6.993 10.205 11.457 4.604
PASIVO

Fondos propios 376 391 259 592
Ingresos a distribuir 4.878 6.973 8.485 1.935
Provisiones 15 15 17 50
Acreedores a largo plazo 856 477 1.104 835
Acreedores a corto plazo 868 2.349 1.592 1.192

Total PASIVO 6.993 10.205 11.457 4.604
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CUENTA DE RESULTADOS CUENTA DE RESULTADOS

Resultados de explotación
Resultados financieros
Resultados extraordinarios
Impuestos

1998
344

19
(4)

EJERCICIOS
1999 2000

685 162
11 17

(335) 35

2001
(117)

76
149

Resultados de explotación
Resultados financieros
Resultados extraordinarios
Impuestos

1998
101

(48)
(30)

EJERCICIOS
1999 2000

295 216
(39) (76)

(241) (272)

2001
359
(83)

57
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Resultados contables
Subvenciones de explotación
Subvenciones de capital

Total Subvenciones
Resultados sin subvenciones

359
70

70
289

361 214 108
498 50 97

24 45 23
522 95 120

(161) 119 (12)

Resultados contables
Subvenciones de explotación
Subvenciones de capital

Total Subvenciones
Resultados sin subvenciones

23 15 (132) 333
1.267 1.594 953 2.011

7 288
1.274 1.594 953 2.299

(1.251) (1.579) (1.085) (1.966)
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EJERCICIOS

BALANCE

Anexo XXVII
CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA

Servicios Turísticos S.L
BALANCE y CUENTA DE RESULTADOS

(millones de pesetas)
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23

52

86
6

31

372

2

2

3 2 37 84

3

3 2 37 86

1998 1999 2000 2001

Total PASIVO

PASIVO
Total ACTIVO

Fondos propios
Ingresos a distribuir
Provisiones
Acreedores a largo plazo
Acreedores a corto plazo

ACTIVO
Socios o fundadores
Inmovilizado
Gastos a distribuir
Circulante

Anexo XXVI
CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA

Aguas de Ceuta Empresa Municipal S.A.
BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS

(millones de pesetas)

BALANCE

EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001

ACTIVO
Socios o fundadores
Inmovilizado 557 598 642 634
Gastos a distribuir 5
Circulante 336 378 437 562

Total ACTIVO 893 976 1.079 1.201
PASIVO

Fondos propios 386 343 420 133
Ingresos a distribuir 265 329 310 297
Provisiones 22 22 22 21
Acreedores a largo plazo 51 61 65 316
Acreedores a corto plazo 169 221 262 434

Total PASIVO 893 976 1.079 1.201
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CUENTA DE RESULTADOS

Resultados de explotación
Resultados financieros
Resultados extraordinarios
Impuestos

1998
66
(1)

(22)

EJERCICIOS
1999 2000

(38) 62
(2) (3)
(2) 17

2001
9

(4)
(292)

Resultados de explotación
Resultados financieros
Resultados extraordinarios
Impuestos

CUENTA DE RESULTADOS

EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001

30 21
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Resultados contables
Subvenciones de explotación
Subvenciones de capital

43
18
11

(42) 76 (287)
447 540 520

11 11 3

Resultados contables
Subvenciones de explotación
Subvenciones de capital

23 29
31
84

21
311

Total Subvenciones 29 458 551 523 Total Subvenciones 23 29 84 311
Resultados sin subvenciones 14 (SOO) (475) (810) Resultados sin subvenciones (23) (29) (53) (290)
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Anexo XXVIII Anexo XXIX
ca
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CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA
Servicios Tributarios de Ceuta S.L.

BALANCE y CUENTA DE RESULTADOS
(millones de pesetas)

CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA
Radio Televisión de Ceuta S.A.

BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS
(millones de pesetas)

BALANCE

EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001

ACTIVO
Socios o fundadores
Inmovilizado 38 34 29 32
Gastos a distribuir
Circulante 79 160 120 229

Total ACTIVO 117 194 149 261
PASIVO

Fondos propios 52 58 56 51
Ingresos a distribuir
Provisiones
Acreedores a largo plazo
Acreedores a corto plazo 65 136 93 210

Total PASIVO 117 194 149 261

ACTIVO
Socios o fu ndadores
Inmovilizado
Gastos a distribuir
Circulante

Total ACTIVO
PASIVO

Fondos propios
Ingresos a distribuir
Provisiones
Acreedores a largo plazo
Acreedores a corto plazo

Total PASIVO

BALANCE

EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001

100
65 93

30 119
195 212

156 139
19 61

20 12
195 212
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163 217 212 244

CUENTA DE RESULTADOS

EJERCICIOS

(2) (5)
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6 (18)

5

5 (23)

50 126
1 6

51 132

EJERCICIOS
1999 2000 20011998

Total Subvenciones

CUENTA DE RESULTADOS

Resultados contables
Subvenciones de explotación
Subvenciones de capital

Resultados de explotación
Resultados financieros
Resultados extraordinarios
Impuestos

(13)
8

2001

212 244

4 (6)
2 4

6
217

1999 2000

1

3
(2)

163

1998

Resultados contables

Total Subvenciones

Subvenciones de explotación
Subvenciones de capital

Resultados de explotación
Resultados financieros
Resultados extraordinarios
Impuestos

Resultados sin subvenciones (162) (211) (214) (249) Resultados sin subvenciones (45) (lS0)
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Anexo XXX

BALANCE

CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA
Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente S.A.

BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS
(millones de pesetas)
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CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA
Puerta de África S.A.

BALANCE V CUENTA DE RESULTADOS
(millones de pesetas)

Anexo XXXI

BALANCE

EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001

ACTIVO
Socios o fundadores
Inmovilizado 1.232 1.180 1.115 1.071
Gastos a distribuir 2 1 1 1
Circulante 69 101 85 97

Total ACTIVO 1.303 1.282 1.201 1.169
PASIVO

Fondos propios 44 143 172 207
Ingresos a distribuir 319 310 302 294
Provisiones 3
Acreedores a largo plazo 482 413 344 312
Acreedores a corto plazo 458 413 383 356

Total PASIVO 1.303 1.282 1.201 1.169
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43

26

46

2010

10

10

EJERCICIOS
1999 2000 20011998

Total PASIVO

Total ACTIVO
PASIVO

Fondos propios
Ingresos a distribuir
Provisiones
Acreedores a largo plazo
Acreedores a corto plazo

ACTIVO
Socios o fundadores
Inmovilizado
Gastos a distribuir
Circulante
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CUENTA DE RESULTADOSCUENTA DE RESULTADOS

1998
Resultados de explotación
Resultados financieros
Resultados extraordinarios
Impuestos

EJERCICIOS
1999 2000 2001

(40) Resultados de explotación
Resultados financieros
Resultados extraordinarios
Impuestos

1998
(45)
(35)

45

EJERCICIOS
1999 2000

27 (6)
(23) (25)

95 60

2001
21

(23)
37
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Resultados contables (40) Resultados contables (35) 99 29 3S
Subvenciones de explotación
Subvenciones de capital

117 Subvenciones de explotación
Subvenciones de capital

2
% 1M M ~

Total Subvenciones 117 Total Subvenciones (*) 48 104 64 36
Resultados sin subvenciones (157) Resultados sin subvenciones (83) (5) (35) (1)

* Puerta de Africa ha recibido subvenciones de explotación en los ejercicios 2000 y 2001 (SS Y 28 mp respectivamente) que
contabiliza como ingresos extraordinarios; las de capital transferidas al resultado del ejercicio ascienden a 9 y 8 mp respeto
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Anexo XXXII
CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA

Acuicultura de Ceuta S.A.
BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS

(millones de pesetas)

Anexo XXXIII
CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA

Parque Marítimo del Mediterráneo S.A.
BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS

(millones de pesetas)
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BALANCE

EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001

ACTIVO
Socios o fundadores s/d
Inmovilizado s/d 305 292 278
Gastos a distribuir s/d 1 1 1
Circulante s(d 6 7 9

Total ACTIVO s/d 312 300 288
PASIVO

Fondos propios s(d (69) (70) 87
Ingresos a distribuir s(d 78 74 70
Provisiones s(d 3
Acreedores a largo plazo s(d 43 33 19
Acreedores a corto plazo s(d 257 263 112

Total PASIVO s/d 312 300 288

BALANCE

EJERCICIOS
1998 1999 2000 2001

ACTIVO
Socios o fundadores
Inmovilizado 2.126 2.029 1.902 1.818
Gastos a distribuir
Circulante 71 71 100 75

Total ACTIVO 2.197 2.100 2.002 1.893
PASIVO

Fondos propios 63 35 12 20
Ingresos a distribuir 2.073 1.972 1.777 1.695
Provisiones
Acreedores a largo plazo 21 18 15 12
Acreedores a corto plazo 40 75 198 166

Total PASIVO 2.197 2.100 2.002 1.893

CUENTA DE RESULTADOS
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CUENTA DE RESULTADOS

1999 2000

171 180 207 216

(30) (28) (23) 8
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(76)
(1)
8S

2001
(128) (112)

(2) (1)
102 90

EJERCICIOS
1999 2000

.68 79 117 134
103 101 90 82

(132)
(1)

103

(~!L (208) (230) (208)

1998

Resultados contables

Total Subvenciones
Resultados sin subvenciones

Subvenciones de explotación
Subvenciones de capital

Resultados de explotación
Resultados financieros
Resultados extraordinarios
Impuestos

4
(1)

4

2001
(4)
(1)

4
(1)

5

EJERCICIOS

s(d
s(d
s(d

1998
Resultados de explotación
Resultados financieros
Resultados extraordinarios
Impuestos

Resultados contables s/d 4 (1) 7
Subvenciones de explotación s/d 76 70 73
Subvenciones de capital s(d 4 4 4

Total Subvenciones s/d 80 74 77
Resultados sin subvenciones s/d (76) (75) (70)
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