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REAL DECRETO 785/2005, de 24 de junio, por el que se
concede la Placa de Honor de la Orden del Mérito Consti-
tucional al Servicio de Desactivacion de Explosivos y
Defensa NBQ de la Direccion General de la Guardia
Civil.

En atencién a los méritos y circunstancias que concurren en el Servi-
cio de Desactivacion de Explosivos y Defensa NBQ de la Direccion Gene-
ral de la Guardia Civil y como premio a su actividad al servicio de la
Constitucion y de los valores y principios en ella establecidos, con la
entrega de sus vidas al servicio de los derechos y libertades de los ciuda-
danos, de conformidad con el Real Decreto 1385/1988, de 18 de noviem-
bre, a propuesta de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de
la Presidencia y previa deliberaciéon del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 24 de junio de 2005,

Vengo en conceder la Placa de Honor de la Orden del Mérito Constitu-
cional al Servicio de Desactivacion de Explosivos y Defensa NBQ de la
Direccién General de la Guardia Civil.

Dado en Madrid, el 24 de junio de 2005.
JUAN CARLOS R.

La Vicepresidenta Primera del Gobierno
y Ministra de la Presidencia,

MARIA TERESA FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ
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REAL DECRETO 786/2005, de 24 de junio, por el que se
concede la Gran Cruz de la Real Orden de Reconocimiento
Civil a las Victimas del Terrorismo a las personas que se
citan.

De conformidad con lo establecido en los articulos 4 y 4 bis de la
Ley 32/1999, de 8 de octubre, de solidaridad con las victimas del terro-
rismo, modificada por la Ley 2/2003, de 12 de marzo, y en el Regla-
mento de la Real Orden de Reconocimiento Civil a las Victimas del
Terrorismo, aprobado por el Real Decreto 1974/1999, de 23 de diciem-
bre, a propuesta de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra
de la Presidencia y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunién del dia 24 de junio de 2005,

DISPONGO:

En atencién a los méritos y circunstancias concurrentes, vengo en
conceder la Gran Cruz de la Real Orden de Reconocimiento Civil a las
Victimas del Terrorismo a las personas que a continuacion se relacionan,
fallecidas en los atentados del 2 de septiembre de 1990 en Bilbao y del 11
de marzo de 2004 en Madrid:

Doiia Ana Martin Fernandez.
Dona Josefa Pedraza Pino.
Don Luis Alberto Sanchez Garcia.

Dado en Madrid, el 24 de junio de 2005.
JUAN CARLOS R.

La Vicepresidenta Primera del Gobierno
y Ministra de la Presidencia,

MARIA TERESA FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
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RESOLUCION de 31 de mayo de 2005, de la Secretaria
General para la Prevencion de la Contaminacion y el
Cambio Climdtico, por la que se formula declaracion de
impacto ambiental sobre el proyecto de Ampliacion de la
Subestacion de Penagos (provincia de Cantabria), promo-
vido por Red Eléctrica de Espana, S.A.

El Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de
impacto ambiental, modificado por la Ley 6/2001, de 8 de mayo, y su

Reglamento de ejecucion, aprobado por Real Decreto 1131/1988, de 30 de
septiembre, establecen la obligacién de formular declaraciéon de impacto
ambiental con caracter previo a la resolucion administrativa que se
adopte para la realizacion o, en su caso, autorizacion de determinadas
obras, instalaciones y actividades.

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 553/2004, de 17 de
abril, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, en el
Real Decreto 562/2004, de 19 de abril, por el que se aprueba la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales y en el Real Decre-
to 1477/2004, de 18 de junio, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Medio Ambiente, corresponde a la Secretaria
General para la Prevencion de la Contaminacion y el Cambio Climatico la
formulacion de las declaraciones de impacto ambiental sobre la evalua-
cion de proyectos de competencia de la Administracion General del
Estado, reguladas por la legislacion vigente.

El proyecto «Ampliacion de la subestacion de Penagos» se somete a
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental en cumplimiento de
la sentencia dictada, con fecha 1 de abril,, por la Seccion Tercera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, ante los
recursos interpuestos por el Ayuntamiento de Penagos y por la Asocia-
cién Cantabra de Afectados por la Alta Tensién (ACAAT), contra el
Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 31 de marzo de 2000 por el que
se declara la utilidad publica la ampliacién de la subestacion de Penagos,
anulando el citado acuerdo, el promotor Red Eléctrica de Espana, S.A.
(REE) solicito6 que el proyecto de la ampliacion de la subestacion de Pena-
gos se sometiese al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, de
acuerdo a lo previsto en el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de
junio, de evaluacion de impacto ambiental, y su Reglamento de ejecucion,
ya citados.

Al objeto de iniciar el procedimiento de evaluaciéon de impacto
ambiental, el promotor REE remiti6 con fecha 5 de junio de 2002 a la
Direccion General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental la memoria-resu-
men del proyecto «Ampliacién de la subestacion de Penagos».

El proyecto promovido por REE consiste en la ampliacion de la subes-
tacion de Penagos mediante la incorporacion de un parque de 400 kV que
garantizara la alimentacion al mercado de Cantabria directamente desde
la red de transporte de 400 kV, a través del nodo principal de dicha red de
transporte en la Comunidad Auténoma, mejorando la calidad del trans-
porte de energia y cubriendo el déficit existente tanto en Santander capi-
tal y en su periferia industrial, como en Cantabria en general.

Con fecha 9 de julio de 2002, 1a Direccién General de Calidad y Evalua-
ciéon Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del Real
Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, inicié un periodo de consultas a
personas, instituciones y administraciones sobre el impacto ambiental
del proyecto. Fueron consultadas inicialmente un total de 23 entidades,
entre las que se incluyen 6rganos de la Administracion Estatal y Autono-
mica, ayuntamientos comprendidos en el area de estudio, algunos centros
de investigacién y asociaciones vecinales y ecologistas. Atendiendo a las
contestaciones recibidas y a peticién del Ayuntamiento de Penagos, con
fecha 23 de septiembre de 2002 se extendieron las consultas a la Comi-
sion Regional de Urbanismo, a la Comision Regional de Ordenacion del
Territorio y a la Comisién Regional de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas. La relaciéon de consultados y un resumen de las
respuestas recibidas se recogen en el Anexo L.

En virtud del articulo 14 del Reglamento, la Direccién General de Cali-
dad y Evaluaciéon Ambiental, con fecha 11 de diciembre de 2002, remitio
al promotor las respuestas recibidas, indicando la opinién del 6rgano
ambiental con respecto a los aspectos mas significativos que debian
tenerse en cuenta en la realizacion del estudio de impacto ambiental.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 15 del Reglamento, se
sometié conjuntamente a tramite de informacion publica el proyecto de
ampliacion de la subestacion de Penagos y su correspondiente estudio de
impacto ambiental, en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento, con fecha 3
de diciembre de 2003, el Area de Industria y Energia de la Delegacién de
Gobierno en Cantabria, remiti6 a la Direccién General de Calidad y Eva-
luaciéon Ambiental el expediente completo consistente en el proyecto, el
estudio de impacto ambiental y el resultado del tramite de informacién
publica. Atendiendo a las alegaciones presentadas, con fecha 18 de agosto
de 2004, el promotor adjunt6 el documento «Estudio de Impacto Acustico
originado por un nuevo parque de 400 kV de REE Ampliacién de la Subes-
taciéon de Penagos. Cantabria» y el documento «Estudio de contaminacion
luminica de la Subestacion de Penagos. Parque de 400 kV.» realizados por
AA.CC. Centro de Acustica Aplicada S.L. y por David Elwes para REE.

Los aspectos mas destacables del proyecto y del estudio de impacto
ambiental se resumen en el Anexo II.

Un resumen del resultado del tramite de informacion publica del pro-
yecto y del estudio de impacto ambiental se acompaia como Anexo III.
Asimismo, se incluye un plano con las alternativas estudiadas y otro plano
con la ubicacién seleccionada.
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En consecuencia, la Secretaria General para la Prevencion de la Con-
taminacién y el Cambio Climatico, en el ejercicio de las atribuciones
conferidas por el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de Junio, de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental, modificado por la Ley 6/2001, de 8 de
mayo, y por los articulos 4.1, 16.1 y 18 de su Reglamento de ejecucion,
aprobado por Real Decreto 1131/88, de 30 de septiembre, a la vista del
informe emitido por la Direccion General de Calidad y Evaluacién
Ambiental de fecha 31 de mayo de 2005, formula, inicamente a efectos
ambientales, la siguiente declaracién de impacto ambiental.

Declaracion de impacto ambiental

Examinada la documentacion se considera que el proyecto es ambien-
talmente viable, cumpliendo las siguientes condiciones:

1. Seleccion de la alternativa de emplazamiento de menor impacto
ambiental.—Se considera de menor impacto sobre el medio ambiente la
ampliacion de la subestacion de Penagos, denominada en el estudio
como emplazamiento 4, 1o que Gnicamente supondria la construcciéon de
un parque de 400 kV. En este emplazamiento, que se localiza en un
terreno con pendiente horizontal, no existe vegetaciéon natural de inte-
rés, ya que se encuentra en un entorno antropizado. Ademas, no se
afecta a ningdn espacio natural protegido ni a ningin otro espacio
incluido en la Red Natura 2000. Esta alternativa supone una menor ocu-
pacién del suelo, menor movimientos de tierras y necesita de la cons-
truccion de menos infraestructuras que los otros tres emplazamientos
propuestos: el 1 que se encuentra en la ladera noreste de la loma de
Serrazin, en Granvilla (T.M. de Santa Maria de Cayon), el 2 que se
encuentra en La Paul (T.M. de Santa Maria de Cay6n) en una zona de
prados y cultivos, y el 3 que se encuentra en el paraje La Mancerrada
(TT.MM. de Santa Maria de Cayon y Penagos).

2. Medidas preventivas y correctoras.—Se adoptaran las medidas
preventivas y correctoras indicadas en el estudio de impacto ambiental,
asi como las que se indican a continuacion:

2.1 Condiciones para la fase de construccion:

2.1.1 Aplicacién de la normativa vigente en materia de gestion de
policlorobifenilos y policloroterfenilos (PCBs y PCTs): Los transformado-
res eléctricos que se instalen en la nueva subestacion de transformacion
eléctrica, deberan estar exentos de PCBs y PCTs.

2.1.2 Proteccion del suelo y la vegetacién: Se debera senalizar, pre-
viamente al inicio de las obras, toda la parcela donde se ubicara la amplia-
cion de la subestacion, asi como los accesos a la misma, teniendo en
cuenta que los arboles y arbustos que forman la vegetacion natural en el
exterior de la parcela deberan ser preservados, en especial la vegetacion
de ribera del arroyo Saguales y de su afluente innominado. Se limitara el
transito a las necesidades propias de las obras y al acceso, en su caso, a
las propiedades colindantes.

Se limitaran las actuaciones al area de la parcela y accesos evitando
afecciones innecesarias al entorno como consecuencia del movimiento
de tierras y paso de la maquinaria. Las areas de acopio de materiales,
estacionamiento de maquinaria e instalaciones de obra se ubicaran en el
interior de la parcela de la subestacion teniendo en cuenta que debera
ubicarse lo suficientemente alejado del arroyo Saguales y de su afluente
innominado, para que no puedan producirse vertidos ocasionales o acci-
dentales que afecten a la red de drenaje.

El area especifica para realizar las operaciones de mantenimiento,
lavado, repostaje, etc., de la maquinaria de obras dispondra de suelo
impermeabilizado y de sistema de recogida de efluentes, a fin de evitar la
contaminacion del mismo. Se prohibe expresamente la reparacion o el
cambio de aceite de la maquinaria en zonas que no estén destinadas
expresamente a ello.

En el caso de que se necesite ocupar provisionalmente terrenos exterio-
res a la parcela, se debera comunicar a la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y establecer las medidas de proteccion adecuadas.

Con el fin de evitar el deterioro de los horizontes edaficos superficia-
les, estos deberan ser retirados y acopiados selectivamente durante la
fase de desbroce, para su posterior uso en la restauracion del suelo. El
almacenamiento se realizara lo suficientemente alejado del arroyo Sagua-
les y de su afluente innominado para evitar dafios en los mismos, en ton-
gadas de altura inferior a 1,2 m, sobre una superficie llana que dificulte o
impida su dispersion por el viento y su alteracién por escorrentia. Si el
intervalo de tiempo en que los suelos se mantienen apilados supera los 6
meses, estos se someteran a un tratamiento de enriquecimiento y abo-
nado mediante la siembra de una mezcla de gramineas y leguminosas.

2.1.3 Proteccion de la hidrologia y la hidrogeologia: Se minimizara la
afeccion sobre la red de drenaje natural, dando continuidad a los cursos
presentes por debajo del parque. En particular se evitara cualquier tipo de
afeccion a la zona de dominio publico hidraulico del arroyo Saguales.

Se cuidara especialmente el disefio de los puntos de desagiie de la red
de drenaje de la subestacién en la red natural, por lo que deberan dotarse

del diseno pertinente, o de los elementos precisos, para que se frene la
velocidad de vertido y/o se laminen los volimenes circundantes.

No se desviara, en ningin caso, el cauce de los cursos fluviales, ni se
invadira ningin cuerpo de agua durante la fase de obras.

No se incorporaran a los cuerpos de agua materiales generados por la
instalacion de la subestacion producto del movimiento de tierras, aceites
procedentes de la maquinaria, o residuos vegetales procedentes de talas,
podas o desbroces.

Se depuraran los efluentes liquidos de los servicios sanitarios mediante
una fosa séptica y se separaran los aceites y grasas antes de su vertido a
la red de drenaje.

2.1.4 Proteccion de la calidad atmosférica: Se evitara la dispersion
de materiales finos en la atmdsfera mediante riegos en la pista con
camiones cisterna durante el periodo de circulacion de vehiculos. Los
camiones deberan, ademads, circular con lonetas u otros sistemas de
proteccién. Se utilizara maquinaria que cumpla la normativa vigente
referente a emisiones atmosféricas de particulas sé6lidas y ruidos.

2.1.5  Gestion de residuos: Tras la retirada de tierra vegetal se disena-
ran los movimientos de tierra con el objeto de compensar los volimenes
de desmonte y terraplén, procurando reducir en lo posible el aporte de
materiales y la produccion de excedentes; en el caso de que se produzcan
excedentes se depositaran en vertederos debidamente autorizados por la
administracion autonémica competente.

Todos los residuos derivados de las actuaciones sobre la vegetacion
(corta de matorrales, arbolado, restauracion, etc.) deberan ser retirados y
gestionados adecuadamente dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 11.2 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos y, en su caso, se
depositaran en vertederos debidamente autorizados por los 6rganos com-
petentes del Gobierno de Cantabria.

Los materiales de hormigén de rechazo, embalajes, asi como otros
residuos generados durante la fase de construccion caracterizados como
inertes tendran como destino un vertedero de residuos inertes que retina
las condiciones necesarias.

Para la gestion de los aceites usados y cualquier otro residuo de carac-
ter peligroso se estara de acuerdo a lo especificado en la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos y normativas especificas. Queda, por tanto,
prohibido su vertido directo o mezclado con otros materiales.

2.1.6 Proteccion del patrimonio arqueolégico: Debera realizarse un
control arqueoldgico y paleontolégico durante las labores de movi-
miento de tierras, efectuando un seguimiento por parte de un técnico
competente, bajo supervision coordinada del organismo competente del
Gobierno de Cantabria. Si en algin momento apareciera algun yaci-
miento, hallazgo suelto o indicios de los mismos, se deberan paralizar
las labores y se debera remitir de forma inmediata un informe al Servi-
cio de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Cultura y Deporte del
Gobierno de Cantabria. No se reanudara la actividad en dicho punto en
tanto en cuanto no existe una comunicacién del Servicio mencionado en
tal sentido.

2.1.7 Restauracion ambiental y paisajistica: En el caso de que se
afecte parte de terreno exterior a la parcela de las instalaciones de la
subestacion, debera restituirse a su estado anterior, lo mas fielmente
posible.

En la adecuacion paisajistica, se dara prioridad a la vegetacion autoc-
tona sobre las especies propias de jardineria.

Durante los tres primeros afios se verificara la correcta aplicaciéon y
desarrollo de la plantacién, procediendo a la reposicion de marras.

2.2 Condiciones para la fase de funcionamiento:

2.2.1 Proteccion de la fauna: El promotor de la instalacion, o en su
caso el titular de la misma, pondra en conocimiento del Organo ambiental
competente del Gobierno de Cantabria de forma inmediata cualquier inci-
dente que se produzca en las instalaciones objeto del presente proyecto,
con relaciéon a la avifauna existente en la zona (colision, nidifica-
cion, etc.), al objeto de determinar las medidas suplementarias necesarias
disponer, las cuales seran de obligado cumplimiento para el promotor o
titular de las instalaciones.

2.2.2 Manejo de hexafluoruro de azufre: En las operaciones de
mantenimiento que suponga la manipulacién de hexafluoruro de azufre,
se recuperara mediante un equipo de recuperacién y mantenimiento
especifico.

2.2.3 Proteccion de la calidad atmosférica: Se evitara que el alum-
brado de la subestacion produzca molestias a los habitantes de las zonas
mas préoximas y a los usuarios de la carretera, asegurando que la ilumi-
nancia en las zonas residenciales, caminos rurales y carreteras fuera de
nucleos urbanos no supere a partir de las 24 h del dia el valor de 20 lux, y
en las zonas de carreteras generales, los 30 lux, en cumplimiento con los
niveles de alumbrado recomendados por el Instituto Astrofisico de Cana-
rias.

En lo que a ruido se refiere, no se superaran los valores recomendados
por la Organizacién Mundial de la Salud (Guidelines for Community Noi-
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se, 1999): en el exterior de las zonas urbanas, Leq de 50 db(A) durante el
dia, de 7 a 23 horas, y Leq de 45 db(A) durante la noche de, 23 a 7 horas.

Se seguiran las recomendaciones sobre niveles de contaminacion
electromagnética elaboradas por la Union Europea (Recomendacion del
Consejo de 12 de julio de 1999 relativa a la exposicion del publico en
general a campos electromagnéticos, 1999/5619/CE) y por la Organizacién
Mundial de la Salud.

2.2.4 Gestion de residuos: Se dispondran de sistemas de seguridad
en los equipos que posean sustancias liquidas en su interior (transforma-
dores, reactancias, etc.) para evitar eventuales pérdidas durante la explo-
tacion que pudieran contaminar el subsuelo: se situaran, en todos los
casos, sobre fosas estancas o piscinas, en las que se puedan recoger estas
sustancias en caso de un vertido accidental, por pérdidas o roturas de
estos.

En el trasiego de aceites dieléctricos para el relleno de transformado-
res se dispondra de los dispositivos necesarios para controlar los volime-
nes circulantes y que no se produzca ningun tipo de fuga, manteniendo en
todo momento recipientes apropiados para la recogida de un vertido acci-
dental.

Para la gestion de los aceites usados se estara de acuerdo a lo especi-
ficado en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos y normativas especi-
ficas. Queda, por tanto, prohibido su vertido directo o mezclado con otros
materiales.

3. Programa de vigilancia ambiental.—Se revisara el Programa de
Vigilancia Ambiental propuesto en el estudio de impacto ambiental, tanto
para la fase de construccion como para la fase de funcionamiento de la
subestacion, completandolo con las condiciones incluidas en el apartado
2, de forma que permita el seguimiento y control de los impactos y la efi-
cacia de las medidas preventivas y correctoras establecidas en el estudio
de impacto ambiental y en el condicionado de esta declaracion.

Se designara a un responsable, con calificacion técnica adecuada, de
la ejecucion del programa de vigilancia y, en su caso, el equipo técnico
que se considere necesario para desarrollarlo adecuadamente. Sera nece-
sario la presencia de un técnico ambiental, a cargo del promotor, durante
el periodo de ejecucion de la obra, incluida la fase de restauracion
ambiental.

El programa de vigilancia detallara el modo de seguimiento de las
actuaciones, describira el tipo de informes, su frecuencia y periodo de
emision, de manera que se garantice la aplicacién y control del programa
de vigilancia ambiental, todo ello sin perjuicio de la informaciéon que
corresponda remitir a las autoridades ambientales del Gobierno de Can-
tabria.

El programa contemplara los aspectos indicados en el estudio de
impacto ambiental y en el condicionado de esta declaracion se incluira,
en especial, los siguientes:

3.1 Programa de Vigilancia durante la fase de construccion de la
subestacién.—Se prestara especial atencion a: la supervision del terreno
utilizado y el respeto del balizamiento; la eleccion de los equipos y
maquinaria a utilizar; la realizaciéon de las operaciones de manteni-
miento en los lugares especificamente destinados a este fin; las medidas
destinadas a evitar la produccién de nubes de polvo; la gestion de la
tierra vegetal retirada; las medidas destinadas a evitar los vertidos a
cauces, suelos u otros lugares no destinados a este fin; la gestiéon de los
residuos de obra y materiales sobrantes; la gestién de los préstamos en
caso de que sean necesarios y la informacion a los trabajadores de las
normas y recomendaciones para el manejo responsable de materiales y
sustancias potencialmente contaminadoras. Se incluira en el programa
de vigilancia el control de las afecciones sobre el suelo, la vegetacion
natural, los recursos hidricos, la atmosfera y el patrimonio arqueol6-
gico, tal y como se especifica en los apartados 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4 y 2.1.6.
Antes de la finalizacién de la obra se efectuara una revision completa y
exhaustiva, llevando a cabo las medidas adecuadas para la correccion
de los impactos residuales, comprobando la ejecucion del Proyecto de
revegetacion y adecuacion paisajistica.

3.2 Programa de Vigilancia durante el funcionamiento de la subesta-
cién.—Se comprobara el cumplimiento de las condiciones del aparta-
do 2.1.7 relacionadas con la restauracion. Se controlara la aparicion o
presencia de procesos erosivos, el buen estado de todos los drenajes; las
distancias de seguridad a las barreras vegetales; el anidamiento, colision
o electrocucion de fauna de interés; y los niveles de ruido, campos elec-
tromagnéticos e iluminancia.

Para realizar el seguimiento de los efectos de la colisién y electrocu-
cion de la avifauna, se disenara un programa de vigilancia especifico para
estimar el grado de afeccion de la subestacion sobre las aves, que debera
especificar y justificar, la metodologia de estudio empleada, asi como los
resultados obtenidos del mismo, detallando las caracteristicas de los res-
tos de las aves recogidas y el indice de colision o electrocucion por especie.

Para realizar el seguimiento de los efectos de la luminosidad, los rui-
dos y de las radiaciones electromagnéticas, se realizara un programa de
vigilancia especifico mediante mediciones periédicas de iluminancia,

ruido e intensidad del campo electromagnético durante los tres primeros
anos de funcionamiento, y previendo futuras mediciones si se procediese
a algin cambio resenable de la instalacion a lo largo de la vida til de la
misma, comprobando que se cumplen las condiciones establecidas en
esta Declaracion. En este programa de vigilancia se especificara el
nimero de campanas, la duracion y la periodicidad de las mismas.

3.3 Informes del Programa de Vigilancia.—Sin perjuicio de la informa-
cién que corresponda remitir al 6rgano ambiental del Gobierno de Can-
tabria y con independencia de los informes de caracter interno necesarios
para garantizar la aplicacion y control del plan de vigilancia, se remitiran
los siguientes informes:

3.3.1 Durante la fase de construccién de la subestacion: Se emitira
un informe, con periodicidad semestral durante la fase de construccion,
que hara referencia a todos los aspectos indicados en la condicion 3.1.

3.3.2 Una vez finalizadas las obras de la subestacién: Se emitira un
informe de periodicidad anual durante los 3 afios siguientes a la finaliza-
cion de las obras que recoja los puntos referidos en la condicion 3.2. Estos
informes incluiran los resultados obtenidos del Proyecto de revegetaciéon
y adecuacion paisajistica, de la medicion de la intensidad de iluminancia,
ruidos y campos eléctricos y magnéticos, y se contemplara la posibilidad
de efectuar nuevas actuaciones si, durante este periodo, no se alcanzan
los objetivos minimos establecidos en el proyecto inicial.

Los informes de este programa incluiran un capitulo de conclusiones
en el que se evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
esta declaracion, la eficacia de las medidas correctoras adoptadas, las
posibles desviaciones respecto de los impactos residuales previstos en el
estudio de impacto ambiental y, en su caso, propondra las medidas
correctoras adicionales o las modificaciones en la periodicidad de los
controles realizados. Se emitira un informe especial cuando se presenten
circunstancias excepcionales que impliquen deterioros ambientales o
situaciones de riesgo, tanto en la fase de construccion como en la de fun-
cionamiento, sin perjuicio de la comunicacion inmediata, que en su caso
proceda a los 6rganos competentes.

Al finalizar el periodo de tres afos indicado, en el informe anual
correspondiente al tercer ano, basandose en la experiencia y conclusio-
nes obtenidas, se propondrd, en su caso, el Programa de Vigilancia a
cumplir en los afnos sucesivos, para su aprobacion por parte de la Direc-
cion General de Calidad y Evaluacion Ambiental.

Del examen de esta documentacién por parte de la Direccion General
de Calidad y Evaluacion Ambiental podran derivarse modificaciones de
las actuaciones previstas, con el objeto de conseguir un mejor cumpli-
miento de los objetivos de la presente declaracién de impacto ambiental.

4. Documentacién adicional.-El promotor remitira a la Direccién
General de Politica Energética y Minas y a la Direccién General de Cali-
dad y Evaluacién Ambiental los estudios que se indican a continuacion:

4.1 Con anterioridad al inicio de las obras: Propuesta de Programa
de Vigilancia Ambiental durante la fase de construccion de la linea que
recoja, entre otras, las condiciones expresadas en el apartado 3.1.

4.2 Con anterioridad a la puesta en funcionamiento de la subesta-
cién: Propuesta de Programa de Vigilancia Ambiental, tal y como se
indica en la condicion 3.2., en el que se ha de incluir un Plan de Preven-
cién y Minimizaciéon de Riesgo de Incendios y Accidentes, asi como un
programa de actuacién en caso de accidentes.

5. Financiacion de las medidas correctoras y del Plan de Vigilancia
Ambiental.—-Deberan incorporarse al proyecto de ejecucién, con el nivel
de detalle que corresponda, las medidas correctoras propuestas en el
estudio de impacto ambiental y las contenidas en esta declaracion, asi
como las actividades derivadas de la realizaciéon del Programa de Vigilan-
cia. Se exigira a las contratas y subcontratas el cumplimiento del condi-
cionado de esta declaracion de impacto ambiental.

Lo que se hace publico para general conocimiento, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento para la ejecucion del Real
Decreto Legislativo 1302/86, de 28 de junio de Evaluacién de Impacto
Ambiental, modificado por la Ley 6/2001, de 8 de mayo.

Madrid, 31 de mayo de 2005.—-El Secretario general, Arturo Gonzalo
Aizpiri

ANEXO I

Consultas previas sobre el impacto ambiental del proyecto

Respuestas

Relacién de consultados recibidas

Direccion General de la Conservacion de la Naturaleza. Minis-
terio de Medio Ambiente.
Confederacion Hidrografica del Norte. X
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Respuestas El Servicio de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial remite un

Relacién de consultados re(gbida.s segundo informe de fecha 19 de noviembre de 2002 donde propone una

serie de consideraciones para la realizacion del estudio de impacto

Delegacion del Gobierno en Cantabria. X ambiental. Algunas de estas consideraciones vienen recogidas en el
Direccion General de Medio Ambiente y Ordenacion del Terri- X informe anterior, salvo un estudio de posibilidad de colisién de aves en la

torio. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Terri-
torio. Gobierno de Cantabria.

Direccién General de Agricultura. Consejeria de Ganaderia,
Agricultura y Pesca. Gobierno de Cantabria.

Direccién General de Montes y Conservacion de la Naturaleza.
Consejeria de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Gobierno de
Cantabria.

Direccién General de Cultura. Consejeria de Cultura y Deporte. X
Gobierno de Cantabria.

Direccién General de Salud Pablica y Consumo. Consejeria de
Sanidad, Consumo y Servicios Sociales. Gobierno de Can-
tabria.

Ayuntamiento de Liérganes.

Ayuntamiento de Penagos.

Ayuntamiento de Riotuerto.

Departamento de Geotecnia. Escuela de Caminos, Canales y
Puertos. Universidad de Cantabria.

Instituto de Salud Carlos IIL

Instituto Geoldgico y Minero de Espaiia. @)

ACAAT.

ADENA.

Asociacion espafola de Evaluacion de Impacto Ambiental. X

ARCA.

Ecologistas en Accion.

FAT.

Greenpeace.

SEO.

Sociedad de Conservacién de Vertebrados (SCV).

Comision Regional de Actividades Molestas, Insalubres y Peli-
grosas.

Comisién Regional de Ordenacion del Territorio.

Comisién Regional de Urbanismo. Direccién General de Urba- X
nismo y Vivienda. Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y
Urbanismo. Gobierno de Cantabria.

Entidades que han presentado sugerencias al proyecto.

Asociacion Vecinal Valle de Penagos. X

CC.0O. de Cantabria. X

P

(*) ElInstituto Geolégico y Minero de Espafia participa en la fase de traslado
de consultas, asesorando al Ministerio de Medio Ambiente en la definicién de las
directrices a seguir por el promotor en la elaboracién del estudio de impacto
ambiental.

Confederacién Hidrografica del Norte.—Propone, con caracter general,
que se establezca una propuesta de medidas correctoras, un plan de la
restauracion de las obras y un plan de seguimiento y control. Enumera
una serie de medidas para corregir los efectos negativos y acciones ten-
dentes a conservar y recuperar los recursos hidricos. Con caracter parti-
cular, destaca las «Normas del Plan Hidrolégico del Norte II», que deben
ser consideradas.

Las medidas que son necesarias tomar para la proteccion de la hidro-
logia y la hidrogeologia durante la fase de construccién de la subestacion
quedan recogidas en el apartado 2.1.3 del condicionado, y las medidas
relacionadas con la gestién de residuos que puedan afectar al medio acua-
tico en los apartados 2.1.5y 2.2.4.

Delegacion Gobierno en Cantabria.—Informa que la ampliacion de la
subestacion eléctrica de Penagos es de absoluta necesidad para Can-
tabria.

Direccién General de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Gobierno de
Cantabria.—La Secciéon de Evaluacion de Impacto Ambiental emite un
informe de fecha 26 de agosto de 2002 donde sefiala una serie de aspectos
que debera contemplar el estudio de impacto ambiental: valoracién de la
solucion adoptada, analizando ambientalmente las distintas alternativas
de ubicacion; un informe basado en los conocimientos técnicos mas
recientes respecto a las posibles afecciones sobre la salud humana; estu-
dio de la vegetacion afectada; relacién de la fauna que podria verse afec-
tada, analisis de dichas afecciones y valoracion de las mismas; regenera-
cién de las zonas afectadas en la fase de ejecucion del proyecto;
valoracion a las posibles afecciones a espacios naturales, LICs y ZEPAs,
en especial al Parque del Macizo de Pefia Cabarga; informe arqueolégico
de la actuacion; presupuesto de medidas compensatorias a realizar y del
Plan de Vigilancia; y protocolo de muestreo que implique la realizacion de
medidas de los campos electromagnéticos de forma trimestral a efectos
de control sanitario.

linea, asi como un disefio de medidas disuasorias para la avifauna y un
plan de control de la eficacia de las mismas.

En el estudio de impacto ambiental se analizan distintas alternativas
de emplazamiento de la subestacion y queda de manifiesto que la solucion
adoptada no afecta a ningin espacio natural protegido. En los capitulos
dedicados a la identificacion y valoracion de impactos se da respuesta a
la afeccion sobre los distintos elementos del medio fisico y en particular,
como se expone en esta respuesta a las consultas previas, a la afeccién
sobre la vegetacion, la fauna, y los Espacios Naturales, ademas tal y como
se sefnala en el condicionado, previamente a la puesta en funcionamiento
de la subestacién se revisara el programa de vigilancia, que incluird un
capitulo especifico para estudiar el impacto sobre las aves que debera
especificar y justificar la metodologia de estudio empleada, asi como los
resultados obtenidos del mismo, detallando las caracteristicas de los res-
tos de las aves recogidas y el indice de colision o electrocucion por especie.

Direccion General de Cultura. Consejeria de Cultura y Deporte.
Gobierno de Cantabria.—Informa que no tiene constancia de bienes cultu-
rales en el lugar donde se va a desarrollar el proyecto, por lo que no se
precisa medida de atenuacion del impacto sobre el patrimonio cultural.
No obstante, deben de comunicar a la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte el comienzo de las obras y, si en el curso de la ejecucion del pro-
yecto apareciesen restos u objetos de interés arqueolégico o cultural, se
paralizaran inmediatamente, se tomaran las medidas oportunas para
garantizar la proteccion de los bienes aparecidos y se comunicara su des-
cubrimiento a la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

Las medidas que son necesarias tomar para garantizar la protecciéon
del patrimonio arqueolégico durante la fase de construccion de la subes-
tacion quedan recogidas en el estudio de impacto ambiental y en el apar-
tado 2.1.6. del condicionado.

Ayuntamiento de Penagos.—Con fecha 19 de julio de 2002, envia un
escrito acompanado del documento «Alternativas Propuestas al Eje
Norte» y argumenta que tramitar por separado estas instalaciones es un
fraude al espiritu y objetivos de la evaluacién de impacto ambiental. En
otro escrito con fecha 2 de agosto de 2002 considera necesario extender
las consultas realizadas a la Comisién Regional de Urbanismo, a la Comi-
si6n Regional de Ordenacién del Territorio y a la Comision Regional de
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas. Por ultimo, con
fecha 22 de agosto, remite certificacion de acuerdo adoptado por el Pleno
Corporativo, donde se reitera la solicitud de la tramitacion conjunta de las
subestaciones de Penagos y de Aguayo a 400 kV y de las lineas eléctricas
de alta tension a 400 kV Soto de Ribera-Penagos y Penagos Giienes, y la
linea eléctrica a 400/220 kV Aguayo/linea Garona-Penagos. Acompana a
dicha certificaciéon documentacién remitida con motivo de la tramitaciéon
del expediente de la linea de alta tensiéon Penagos-Giienes, al igual que la
enviada a la Consejeria de Medio Ambiente con referencia a la subesta-
cién de Penagos.

En el estudio de impacto ambiental se analiza la propuesta alternativa
al Eje Norte, como parte del estudio de alternativas e igualmente se res-
ponde sobre la independencia de este proyecto respecto a los otros que se
van a desarrollar para mejorar la red de alimentacion eléctrica a Can-
tabria. Ademas a peticion del Ayuntamiento de Penagos, se extendieron
las consultas, con fecha 23 de septiembre de 2002, a las comisiones sena-
ladas por el mismo.

Ayuntamiento de Riotuerto.—Se adhieren a la sugerencia del Ayunta-
miento de Penagos y su documento «Alternativas propuestas al Eje
Norte».

Comision Regional de Urbanismo. Direccion General de Urbanismo y
Vivienda. Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo. Gobierno
de Cantabria.—Comunica que, en la medida que la actuaciéon a seguir se
lleve a cabo en suelo no urbanizable, habra que estar a bien al régimen
establecido para el suelo rustico en los articulos 112 a 116 de la
Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanis-
tico del Suelo de Cantabria, en especial en lo referente a la previa autori-
zacion para la construccion en dicho suelo.

En el estudio de impacto ambiental se sefiala que en escrito remitido
en 2001 esta misma Comision regional de Urbanismo aprobé el emplaza-
miento en la ubicacién préxima a la actual subestacion, tras un analisis
detallado de la situacion presente.

Asociacion Vecinal Valle de Penagos.—Efectiia una serie de sugeren-
cias, primeramente una previa o de concepto donde expone toda una
argumentacion legal sobre los objetivos de la evaluacion de impacto
ambiental, apoyada en las Sentencias del Tribunal Supremo seguin la
cual se deberia realizar la evaluacion de impacto ambiental de la linea
Soto-Penagos-Giienes-Itxaso y la subestacion de Penagos. De una
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manera mas concreta, sugiere: la devolucion al titular del proyecto de la
documentacion que ha sido facilitada, requiriendo una nueva memoria
resumen con alternativas; que se estudie conjuntamente todas las futu-
ras lineas que se vayan a hacer en Cantabria; conocer la situacién actual
de la planificacion de la red para poder evaluar los impactos; y que se
realice un debate publico acerca de la fiabilidad y realidad de los estu-
dios de campos electromagnéticos. En cuanto a los apoyos ya montados
de las lineas eléctricas, propone que se restituya la zona a su estado
original, segun los articulos 9 y 10 del Real Decreto 1302/86, ya que la
obra se ejecutd sin haber pasado el procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental. Solicita que se hagan los oportunos estudios de
impacto ambiental para sacar las lineas y la subestacién del Valle de
Penagos y se lleven a zonas retiradas, y que se hagan los oportunos estu-
dios epidemiolégicos y de salud.

Posteriormente, se reafirma en todas las alegaciones manifestadas en
los tdltimos diez anos. Conforme a la Constitucion Espaiiola en sus articu-
los 43 y 45, se ha de alejar la subestacion de Penagos como medida pre-
ventiva para la conservacion de la salud de los vecinos, de acuerdo con el
informe del Panel Nacional de Proteccion Radiolégica del Reino Unido en
el que se admite una relacién entre leucemia infantil y campos electro-
magnéticos que se suma a un informe del Consejo Nacional de Proteccién
de la Radiacion de los Estados Unidos de América, patrocinado por la
Environmental Protection Agency. Cita un total de cinco estudios sobre
campos electromagnéticos, por lo que exige la no ejecucion del Pro-
yecto.

En el estudio de impacto ambiental se senala que, en lo que a campos
eléctricos y magnéticos se refiere, los valores obtenidos en el perimetro
en la mayoria de las subestaciones espanolas de 400 kV, similares a la
propuesta estan por debajo de la Recomendacion del Consejo de 12 de
julio de 1999 relativa a la exposicién del publico en general a campos
electromagnéticos (0 Hz a 300 GHz) y de la Organizacién Mundial de la
Salud (ICNIRP, EMF guidelines, 1998). Las medidas que son necesarias
tomar para la proteccién de la calidad atmosférica, y con ello de la salud
de los vecinos, durante la fase de funcionamiento de la subestacién, que-
dan recogidas en la apartado 2.2.3 del condicionado. Ademas, el programa
de vigilancia de la fase de funcionamiento de la subestacién contempla la
realizacion del seguimiento de los efectos de la luminosidad, de los ruidos
y de las radiaciones electromagnéticas.

CC.0O0. de Cantabria.—Presenta una serie de alegaciones a la memoria
resumen, estas alegaciones estan centradas en: las caracteristicas del
proyecto, el ambito de estudio, las caracteristicas del medio, los impactos
y las medidas correctoras. Considera que el emplazamiento elegido no es
el idoneo y que los impactos sobre el medio social y sobre el medio natu-
ral son considerables, por la proximidad de viviendas y de espacios prote-
gidos, respectivamente. En cuanto al informe sobre los campos electro-
magnéticos, solicita que se aporten datos para demostrar que los campos
electromagnéticos son apantallados y un estudio sobre dichos campos.
En cuanto a las alternativas, sefiala que la subestacion de Penagos no
constituye el principal centro de alimentacion de la ciudad de Santander
y su cinturén industrial. Ademas, considera que se han de plantear en
texto las alternativas del Ayuntamiento de Penagos. Finalmente presenta
alegaciones acerca de las lineas eléctricas asociadas a la actual subesta-
cion de Penagos.

En el estudio de impacto ambiental se analizan pormenorizadamente
todos los aspectos sefialados en el escrito, en especial en relacion con los
efectos sobre la salud de los campos eléctricos y magnéticos, Por otra
parte el estudio de alternativas se analiza en tres capitulos diferentes, el
primero en la respuesta a las consultas previas dentro de un analisis glo-
bal de la soluciones planteadas para la red de transporte en Cantabria, el
segundo al analizar la necesidad de la subestacién dentro del conjunto de
instalaciones independientes planteadas que afectan a la zona central de
la Comunidad Auténoma y el tercero en el analisis del emplazamiento en
concreto de la subestacion a 400 kV de Penagos.

ANEXO II
Resumen del estudio de impacto ambiental
Contenido

El estudio de impacto ambiental realizado por la empresa BASOINSA
a solicitud del promotor, REE, describe las caracteristicas fundamentales
del proyecto de ampliacion de la subestacion, justifica esta actuacion,
especifica su marco legal, la metodologia a aplicar, realiza el inventario
ambiental de la zona de estudio, determina varias alternativas de empla-
zamiento y justifica la seleccion adoptada, realiza un inventario ambiental
detallado del entorno del emplazamiento, identifica y valora los impactos
ambientales, indica un conjunto de medidas preventivas y correctoras en

cada fase del proyecto, evalia los impactos residuales, define un plan de
vigilancia ambiental e incluye un documento de sintesis.

Justificacion del proyecto

La alimentacién de la red de transporte de 400 kV a Cantabria se rea-
liza actualmente de forma remota, mediante un apoyo tnico a través de la
linea de simple circuito Velilla-Aguayo 400 kV, lo que impide que con dicha
alimentacién se asegure el suministro regional, que depende especial-
mente de las lineas largas de 220 kV (eje Asturias-Cantabria), lo que eleva
la probabilidad de indisponibilidad y problemas de suministro.

La implantacion de una red de alimentacion de 400 kV en Cantabria
permitira una mejor calidad del suministro doméstico e industrial. Ade-
mas posibilitara la vertebracion del conjunto del sistema eléctrico penin-
sular, con los beneficios de seguridad de suministro y de contribucién a la
eficiencia del mercado eléctrico por la eliminacién de barreras que la red
de transporte puede imponer, razones por las que la ampliacion de la sub-
estacion de Penagos, constituida por el parque de 400 kV proyectado, es
contemplada en el estudio de Planificacion de los Sectores de Energia y
Gas (Desarrollo de la Red de Transporte 2002-2011) elaborado por el
Ministerio de Economia y aprobado por Consejo de Ministros con fecha 13
de septiembre de 2002.

La actual subestacion de Penagos es el principal centro de alimenta-
cién de la ciudad de Santander y su cinturén industrial. El objetivo de la
ampliacién es suministrar energia a Santander y las localidades de su
entorno, con numerosas industrias, centros comerciales, etc, mediante el
abastecimiento directo desde la red de 400 kV a la red de distribucién
cantabra en el principal nudo de reparto, con siete enlaces en 220 kV,
cuatro de los cuales son con las subestaciones de Cacicedo y Astillero.

La propuesta de REE «Eje Norte», ademas de la ampliacion de la sub-
estacion de Penagos, lleva aparejada otras nuevas instalaciones indepen-
dientes que constituyen los enlaces de esa ampliaciéon con la red de
transporte: la ampliacion de la subestacion de Aguayo; el cambio de ten-
sién de la linea a 400 kV Aguayo-Penagos, que actualmente transporta
energia eléctrica a 220 kV; la linea Penagos-Giienes que enlazara Can-
tabria con el Pais Vasco; y la linea Soto-Penagos que enlazara Asturias con
Cantabria. En un futuro la linea a 400 kV Soto-Penagos tendra su entrada
en la futura ampliacion de la subestacion compactada con la actual linea
a 220 kV Aguayo-Penagos.

Cada una de estas instalaciones, salvo las ampliaciones de la subesta-
ciones, tiene un fin independiente que se cumpliria en el caso hipotético
de que alguna de las otras instalaciones no llegara a acometerse. Dado
que los citados proyectos tienen objeto y contenido diferente, no cumplen
el requisito de identidad sustancial entre ellos, requeridos por el articu-
lo 73 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
para poder proceder a la acumulacion de expedientes.

Para la propuesta de abastecimiento a Cantabria, el Ayuntamiento
de Penagos ha propuesto otra alternativa consistente en la realizacion
de dos lineas nuevas de doble circuito de 400 kV, que uniran Herrera
con Mataporquera y ésta con Aguayo, y el cambio de 220 kV a 400 kV
de la linea Garona-Aguayo. Para la propuesta de transporte, la alterna-
tiva del ayuntamiento de Penagos contempla la red anterior con el
enlace Soto-Aguayo, de nueva creacién, en paralelo con las lineas
Siero-Puente de San Miguel, y desde el entorno de esta subestacién,
seguir en paralelo con la linea existente Puente de San Miguel-Aguayo-
Mata. CC.00. completa estas propuestas con la utilizacion de las sub-
estaciones de Puente de San Miguel y Astillero. Las propuestas de
abastecimiento y de transporte del Ayuntamiento de Penagos sélo evi-
tan la implantacion en su término municipal en menoscabo de otras
zonas del territorio.

REE justifica su propuesta «Eje Norte», donde se incluye la amplia-
cion de la actual subestacion de Penagos, dado que, desde un punto de
vista técnico y ambiental, supone una mejora clara respecto de la alter-
nativa planteada por el ayuntamiento de Penagos, en cuanto a pérdi-
das del sistema eléctrico y una menor afeccion sobre el medio natural
y social al conjunto de Cantabria, en particular al disponer del enlace
directo desde la red de 400 kV al nudo de Penagos.

Esta justificacion queda perfectamente contrastada en el analisis
de alternativas planteado como solucion para la red de transporte en
la zona de Cantabria, incluido como respuesta a las Consultas Pre-
vias, en el que se incluye el conjunto de instalaciones existentes y
previstas para la red de transporte en la Comunidad Auténoma. En el
estudio incluido, que tiene en cuenta tanto los aspectos técnicos
como ambientales, queda patente la necesidad de reforzar la alimen-
tacion a la zona central de la Cantabria desde otros nudos de la red
de transporte, constituyendo la solucién planteada por REE para la
subestacion de Penagos y la red de transporte en Cantabria la 6ptima,
al ser la que precisa un menor nimero de instalaciones, la que apro-
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vecha en mayor medida las infraestructuras existentes y la que
supone una menor incidencia sobre el medio ambiente natural y
social.

Descripcion del proyecto

La subestacion actual consta de un parque de intemperie eléctrica
a 220 kV que ocupa un area de 220 m por 80 m y tiene una altura de unos
15 m de altura, con un edificio de control anexo, y un parque de 55 kV
colindante. La ampliacion de la subestacion que se proyecta constara de
un parque de intemperie eléctrico, constituido por una parcela de 218 m
por 64 m y un nuevo edificio de control. La altura maxima sera de 25 m
que corresponde a las barras de los embarrados altos.

Con la disposicion actualmente proyectada para la ampliacion de la
subestacion, las dos calles de 400 kV estan previstas para la entrada y
salida de las futuras lineas de doble circuito a Soto y Aguayo, el transfor-
mador compuesto por tres maquinas de 200 MW, y la calle de alimenta-
cién al parque de 220 kV.

Todo el recinto de la subestacién estara protegido por una valla,
enrejado u obra de fabrica de una altura de 2,2 m como minimo.

Inventario ambiental

Ambito de estudio

La zona de estudio se localiza en la parte central de Cantabria, esta
limitada al norte por el Parque Natural del Macizo de Pefia Cabarga, al
sur por las primeras estribaciones de la Sierra de la Matanza, al oeste
por el nicleo de La Penilla y al este por el valle de Penagos. Para defi-
nir este ambito se ha tenido en cuenta la distancia a los nuicleos de
poblacién de Penagos, Saron y Santa Maria de Cayén y la ubicacion de:
la subestacion de Penagos, la futura linea a doble circuito a 400 kV
Penagos-Giiefies, la linea a 400 kV Aguayo-Penagos (energizada a 220
kV y sobre cuyo trazado esta previsto incluir la futura linea a 400 kV
Soto-Penagos), la linea de simple circuito a 220 kV Penagos-Aguayo-
Garona, la linea a simple circuito a 220 kV Penagos-Puente de San
Miguel y las lineas de doble circuito de 220 kV Penagos-Cacicedo y
Penagos-Astillero.

Inventario ambiental del medio fisico

El estudio describe con detalle la geologia, la geomorfologia, la eda-
fologia, la hidrologia y el clima del ambito de estudio en el que se deter-
minan las alternativas y del emplazamiento seleccionado. El area con-
creta de la ubicacion adoptada se encuentra dentro de una zona abierta
y alomada con topografia muy suave, rodeada de elevaciones con pen-
dientes acusadas. La altitud de la zona es de alrededor de 100 msnm. La
pendiente es inferior al 3%. Los suelos son aluviales formados por la
presencia en las cercanias del arroyo Saguales. El principal uso es el de
prados. Segun los andlisis realizados la principal caracteristica de este
suelo es el elevado nivel de materia organica y de magnesio, mientras
que los de fosforo y potasio son bajos. No existe ningin cauce de enti-
dad que cruce el area de la ampliacion de la subestacién (zona denomi-
nada Llandén). El agua fluye en superficie segin una pequena red de
pequenos arroyos que drenan hacia el arroyo de Saguales que discurre
bordeando el terreno en el cual se ubicara, y se caracteriza por llevar un
caudal relativamente bajo aunque permanente. Los analisis de agua rea-
lizados han constatado un elevado contenido de materia organica. La
contaminacion atmosférica por particulas es practicamente inexistente
y debida a los vehiculos y maquinaria agricola principalmente. La debida
al ozono es insignificante. Las unica fuentes sonoras de cierta relevan-
cia son las plantas industriales y su entorno, en especial el almacén
presente al oeste del emplazamiento, dada la fluencia continua de
camiones en el area. En cuanto a la contaminacion acustica, en el estu-
dio de impacto acustico entregado con fecha 18 de agosto de 2004 se
observa que, a partir de los niveles de ruido ambiental originados en la
situacion proyectada de la ampliacion de la subestacién, 92 dB(A) para
cada transformador, el nivel de inmision sonora a la casa mas cercana, a
220 m de la subestacion, es de 38 dB(A). Este valor esta por debajo de 45
dB(A) que es el nivel establecido para periodo nocturno por la Organiza-
cién Mundial de la Salud. En cuanto a la contaminacion luminica, en el
estudio entregado con fecha 18 de agosto de 2004 se concluye que la
cantidad de flujo contaminante hacia las edificaciones adyacentes es
minima. En pocas ocasiones supera 1 Lx, en el resto de las mediciones
no llega a sobrepasar dicha iluminancia. Este nivel se encuentra muy
por debajo de los niveles recomendados por el Instituto Astrofisico de
Canarias, que es de 20 a 30 Lx para zonas residenciales.

Inventario ambiental del medio biologico

La vegetacién potencial del ambito de estudio corresponde a la serie
colino-montana cantabrica mesofitica del fresno-robledal. En el estrato
arboreo de esta serie se encuentran los fresnos y los robles, que han
desaparecido practicamente, siendo sustituido por praderias, base de la
economia rural. Quedan algunas pequenas manchas de arbolado autéc-
tono en las vaguadas, de dificil cultivo. El estudio describe las unidades
de vegetacion presentes en el drea de estudio y cita los arboles incluidos
en el Catalogo Abierto de Arboles Singulares de Cantabria. Las unidades
de vegetacion identificadas en el entorno del emplazamiento seleccio-
nado son: robledal-bosque mixto atlantico, formaciones de ribera, argo-
males-aulagares, prados juncales y formaciones de grandes carices,
prados y cultivos atlanticos e improductivo. Destacan los predominan-
tes prados de siega, las pequeias alisedas del arroyo Saguales y la vege-
tacion del humedal de la Llama. En esta laguna, situada a algo mas de un
kilémetro del emplazamiento, tienen interés las formaciones de carrizo
y en especial las de carices, donde destaca por su rareza la presencia de
Carex vesicaria, y las saucedas blancas (Salix alba) que rodean gran
parte de la laguna y dotan a esta zona de un alto interés botanico y pai-
sajistico. La parcela de la subestacién en proyecto propiedad de Electro
Viesgo esta ocupada por pastos no explotados y rodeada por el norte,
centro y suroeste por formaciones de ribera.

La comunidad faunistica del ambito de estudio no presenta unos
valores excepcionales al localizarse en un medio que se encuentra alta-
mente antropizado, siendo las comunidades asociadas a prados y culti-
vos atlanticos y a repoblaciones de crecimiento rapido, las que constitu-
yen la base del contingente faunistico del area estudiada. El estudio de
impacto ambiental enumera todas las especies que forman parte de la
comunidad faunistica de los cursos de agua y sus riberas, de los bosques
de frondosas, de landa y matorral, de la campiia y de las plantaciones
forestales. De las zonas delimitadas en el estudio como areas de interés
faunistico, s6lo estd proximo al area de ampliacion la zona humeda de
Saguales o la laguna de la Llama importante para la reproduccién de
anfibios y como zona de paso de aves, en particular ardeidas y anatidas
procedentes de lagunas cercanas, como la de Penagos. Se considera una
presencia faunistica escasa y de un valor moderado, dado que se trata de
una zona en la que la actividad humana y ganadera ha modificado los
habitats naturales; la comunidad faunistica existente se encuentra acos-
tumbrada en sus habitos de campeo a la presencia de lineas y de la
subestacion.

Inventario ambiental del medio socioeconomico

El estudio realiza una descripcion de la poblacién, la economia, la
infraestructura y servicios, la ordenacion del territorio y planeamiento
urbanistico y los espacios protegidos. Dentro de la zona de estudio es
posible encontrar tres espacios de especial relevancia, dos de ellos pro-
tegidos, el Parque Natural del Macizo de Pefia Cabarga, al norte del
ambito de estudio, donde se localiza el Parque de la Naturaleza de
Cabéarceno y el LIC ES1300010 «Rio Pas», y la laguna de la Llama entre
la carretera N-634 y el nicleo del Arenal.

Por ultimo se ha consultado el inventario de habitats incluidos en la
Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats naturales
y de la fauna y flora silvestres. Al sudeste de la zona de estudio existen
tres poligonos dentro de los cuales se ha inventariado el habitat: Breza-
les atlanticos y mediterraneos (3030): Ulici europaei-Ericetum vagantis
(30304B).

No existe dentro del ambito de estudio ningin yacimiento inventa-
riado segun la informacion disponible en las cartas arqueolégicas, lo
que se ha verificado tras la realizacion de un estudio arqueoldgico de la
zona.

En cuanto a infraestructuras, la principal es la carretera N-634, limite
meridional del area de estudio. A raiz de la presencia de tan importante
via de comunicacion se ha construido recientemente dentro de la zona
de estudio una nave industrial de grandes dimensiones. También existen
varias carreteras locales que comunican los principales nicleos de
poblacién de la zona, tales como Sobarzo, Cabarceno, Quintana y Pena-
gos. Se completa con numerosos caminos vecinales, generalmente sin
asfaltar, que dan acceso a barrios y caserios aislados. Ademas existe un
vial en buen estado de conservacion que da acceso a la subestacion de
Electra Viesgo desde el barrio de Quintana.

Dada la presencia de la subestacion eléctrica de Penagos, existe en
las inmediaciones una densidad considerable de tendidos eléctricos
que convergen a ella: las lineas compactadas de simple circuito a 220
kV Garona-Penagos y Puente de San Miguel-Penagos, la linea de simple
circuito a 400 kV Aguayo-Penagos (energizada a 220 kV); la linea de
simple circuito a 220 kV Penagos-Cacicedo; la linea de doble circuito a
220 kV Penagos-Astillero; las lineas de simple circuito a 55 kV Asti-
llero-Penagos; las lineas a 55 kV Penagos-La Penilla, Penagos-Selaya,
Puente-Penagos y Penagos-Ramales, que salen de la subestacion
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mediante una sola linea en cuadruple circuito: y la linea a doble cir-
cuito a 12 kV de alimentacion y servicios de la subestacién. En un
futuro la linea a 400 kV Soto-Penagos tendra su entrada en la futura
ampliacion de la subestacion compactada con la actual linea a 220 kV
Aguayo-Penagos. Por ultimo hay que destacar también la presencia de
una tuberia subterranea de agua de la Diputacién, que cruza de noreste
a suroeste la zona en la que se instalara la ampliacién de la subestacion
de 400 kV.

Paisaje

El paisaje del area analizada se caracteriza por un relieve muy suave y
un caracter netamente agrario, determinado por la presencia de prados
siempre verdes con setos de frondosas autoctonas, ligados a la actividad
ganadera que rodean a los dispersos caserios. En lo que se refiere al
poblamiento, se aprecia una clara dispersion, en que la poblacién forma
unas veces unidades aisladas y otras se organiza en nicleos de poblacion.
Respecto a la actividad del hombre que ha condicionado el paisaje, los
principales elementos son los siguientes: la presencia de dos nucleos de
poblacién, Sarén y Santa Maria de Cayoén; la actividad agricola ganadera,
con los caracteristicos prados siempre verdes y las repoblaciones de
eucalipto, que son los elementos mas representativos del paisaje; la pre-
sencia de la subestacion eléctrica de Electra de Viesgo con el conjunto de
lineas y torres asociados a este tipo de infraestructuras; la nave en la zona
de Pumarijo, junto a la N-634; y las infraestructuras lineales (carreteras y
caminos). El paisaje descrito posee una calidad media y una fragilidad
media-alta.

El estudio de impacto ambiental identifica los elementos singulares de
caracter positivo: el Parque de Cabarceno y alguna de las localidades
presentes, en especial en algunos puntos como la Iglesia de Santa Maria
de Cayén, y los de caracter negativo como la planta logistica de Carrefour
y la subestacién de Penagos como elementos singulares industriales del
paisaje de caracter negativo.

De forma genérica se pueden determinar tres cuencas visuales princi-
pales, una pequena que engloba todo el valle de Penagos, otra estructu-
rada alrededor del valle del rio Pisuefia y una tltima alrededor del nicleo
de Obregoén. En principio la afeccion potencial mas relevante se produci-
ria sobre la cuenca del Pisuena al darse en esta zona una densidad de
poblaciéon mucho mayor que en la cuenca de Penagos y en la de Villaes-
cusa.

En el valle de Penagos, la existencia de los elementos antropogénicos,
ya sea la subestacion eléctrica, la nave de grandes dimensiones centro de
logistica de la empresa Carrefour o las carreteras y caminos, introducen
alteraciones en las propiedades formales del paisaje que le confieren un
caracter especifico, con una calidad media y una fragilidad media-alta.
Las cuencas visuales estan determinadas en este caso por las caracteristi-
cas de los observadores, distinguiéndose entre los observadores perma-
nentes (habitantes y trabajadores) y no permanentes o circunstanciales
(visitantes al Parque de Naturaleza de Cabarceno o que se desplacen por
la carretera N-634).

Eleccion de la solucion adoptada

El estudio de alternativas se analiza en tres capitulos diferentes, el
primero en la respuesta a las consultas previas dentro de un analisis glo-
bal de la soluciones planteadas para la red de transporte en Cantabria,
respondiendo a las propuestas realizadas por distintas entidades en el
proceso de consultas previas, el segundo al analizar la necesidad de la
subestacion dentro del conjunto de instalaciones independientes plantea-
das que afectan a la zona central de la Comunidad Auténoma y el tercero
en el andlisis del emplazamiento en concreto de la subestacién a 400 kV
de Penagos.

En el primer escenario queda patente que la solucién éptima desde el
punto de vista técnico y ambiental es la planteada de alimentar en 400 kV
ala zona central de Cantabria, mediante el enlace con la red de 400 de la
subestacion existente de alimentacién a Santander capital y su entorno
industrial, 1a subestacion de Penagos.

En el segundo nivel se han evaluado las alternativas del conjunto de
instalaciones implicadas en la alimentacién de Santander, fruto del cual
es la solucion final planteada para el conjunto, dado que es la de menor
incidencia sobre el medio ambiente natural y social, al ser la que necesita
un menor numero de instalaciones, con la menor longitud de nuevas
lineas, aprovechando donde es viable la presencia de lineas existentes, y
sin afecciones a espacios naturales protegidos.

En el estudio de alternativas de emplazamiento se realiza un analisis
de los enclaves y zonas que retinen las condiciones basicas para construir
una subestacion, y enumera los condicionantes técnicos y ambientales
para su ubicacion. La subestacion constara de un parque de intemperie
eléctrica, constituido por una parcela de 218 m por 64 m en el caso de

ampliacion o de una parcela de 218 m por 315 m si fuera una nueva subes-
tacion completa de 400/220 kV; y un edificio de control en el caso de la
ampliacion o dos edificios en el caso de una nueva.

La aplicacion de estos condicionantes al ambito de estudio ha
determinado cuatro emplazamientos. El emplazamiento 1, que corres-
ponde a la propuesta del Ayuntamiento de Penagos, se encuentra en la
ladera noroeste de la loma de Serrazin, en Granvilla en el T.M. de Sta.
Maria de Cayon, en una zona de elevada pendiente ocupada por repo-
blaciones de eucalipto. No hay accesos apropiados. La construccion
en este emplazamiento supondria unos movimientos de tierras de gran
consideracion. Se encuentra a cierta distancia de las lineas existentes,
lo que provocaria que seria necesario construir ademéas de una subes-
tacion con sendos parques de 400 y 220 kV, otras nuevas lineas para
conectarla a la red presente, con los necesarios enlaces con la subes-
tacion de 220 kV existente, y futura. El emplazamiento 2 se encuentra
en La Paul, en el T.M. de Sta. Maria de Cayon, en una zona de prados y
cultivos. Esta zona estd libre de vegetacion de interés, no es inundable
y la superficie es horizontal. Se encuentra a 200 m del barrio de La
Paul. Seria necesario acometer una subestacion con doble parque de
400 y 220 kV. El enlace con las lineas Aguayo-Penagos y Garona-Pena-
gos seria sencillo ya que se encuentran muy préximas, e igualmente
simple con el desarrollo previsto de la red de 400 kV que utiliza la pri-
mera de éstas. Seria sin embargo necesario acometer una nueva linea
de 200 kV doble circuito como minimo de enlace con la subestacién
actual de 220 kV. El emplazamiento 3 se encuentra en el paraje La Man-
cerrada, entre los T.M. de Santa Maria de Cayon y Penagos, donde
abundan viviendas dispersas. La zona esta libre de vegetacion de inte-
rés; es inundable, con topografia alomada aunque la pendiente es bas-
tante horizontal. Al igual que en las dos opciones anteriores seria
necesario acometer una subestacion con doble parque de 400 y 220 kV.
Se encuentra cercano a la linea Aguayo-Penagos, por lo que el enlace
con ésta y el futuro desarrollo de la red que la utiliza seria relativa-
mente simple, aunque habria que acometer alguna linea complementa-
ria para el enlace entre los dos parques de 220 kV. El emplazamiento 4
se encuentra adosado a la actual subestacién de Penagos, a unos 250
m de las viviendas mas proximas en el barrio de Quintana, por lo que
Unicamente supondria la construccién de un parque de 400 kV, no
siendo necesaria la implantacién de ninguna traza nueva de linea dado
que todo el desarrollo de la red de transporte previsto utilizaria la traza
de la linea Aguayo-Penagos existente para acceder hasta el emplaza-
miento. No existe vegetacion de interés y la pendiente es horizontal.
La subestacion actual consta de un parque de 220 kV de intemperie
eléctrica que ocupa un area de 220 m por 80 m y tiene una altura de
unos 15 m y tiene contiguo un parque de 55 kV.

El estudio de impacto ambiental selecciona el emplazamiento 4 como
el mas adecuado ya que se encuentra en un entorno bastante degradado,
también desde el punto de vista paisajistico, supone una menor ocupa-
cién del suelo, menores movimientos de tierras, existe una distancia
apreciable a las viviendas mas proximas, exclusivamente existe una a
menos de doscientos metros, y necesita de la construcciéon de menos
infraestructuras.

Andlisis del Impacto del emplazamiento seleccionado

El estudio de impacto ambiental identifica los impactos que se pueden
producir como consecuencia de la construccion y explotacion de la sub-
estacion eléctrica: sobre el suelo, la hidrologia, la atmésfera, la vegeta-
cion, la fauna, el medio socioeconémico y sobre el paisaje. En cuanto al
medio socioecondmico, el estudio senala que se ha de tener en cuenta que
el emplazamiento se sitia colindante con la subestacion actual, en una
zona propiedad de Electra de Viesgo, y que el emplazamiento sera visible
para cierto nimero de viviendas de Quintana, Pumarijo, Helguera y
Sobarzo, aunque se sitia a mas de 250 m de las viviendas mas préximas
en el barrio de Quintana.

El estudio considera como impactos no significativo: la alteracién de
lared de drenaje superficial, la generacion de campos electromagnéticos,
la produccion de interferencias de radio y television, la alteracion de las
pautas de comportamiento de la fauna, la pérdida de suelo agricola en
superficie, el crecimiento econémico en los sectores de comercio e indus-
tria, los danos sobre las vias de comunicacion, la afeccion a yacimientos
arqueologicos y la afeccion a espacios protegidos.

En lo que al impacto sobre la atmésfera se refiere el promotor adjunté
el documento «Estudio de contaminacién luminica de la Subestacion de
Penagos. Parque de 400 kV» en el que se evalia la iluminacién maxima
que se produce en la subestacion en situaciones de emergencia o cuando
se lleven a cabo trabajos nocturnos. Este estudio concluye que la ilumi-
nacion propuesta por REE es la 6ptima ya que la contaminacién produ-
cida en el entorno es tan minima que en la mayoria de los casos es inapre-
ciable. Ademads, se concluye que el impacto nocturno podria ser
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apreciable en algunos casos, sin embargo estas situaciones se han solu-
cionado con la barrera de contaminacién luminica, contemplada en el
Proyecto de revegetacion y adecuacion paisajistica. Por otro lado, el
promotor adjunto6 el documento «Estudio de Impacto Acustico originado
por un nuevo parque de 400 kV de REE Ampliacién de la Subestacion de
Penagos. Cantabria» que permite conocer con suficiente detalle el ruido
ambiental originado por el nuevo parque. Este estudio concluye que no
se presentan problemas de ruido, generando valores por debajo de los
limites establecidos en Ordenanzas desarrolladas sobre ruido ambiental,
en torno a 45 dB(A), para periodo nocturno de sonido incidente en facha-
das a viviendas.

En lo que a campos eléctricos y magnéticos se refiere, segun el estudio
de impacto ambiental, los valores obtenidos en el perimetro en la mayoria
de las subestaciones espanolas de 400 kV, similares a la propuesta, oscilan
entre 0-3,5 kV/m y 0,4 1T, estando por debajo de la Recomendacién del
Consejo de 12 de julio de 1999 relativa a la exposicion del publico en
general a campos electromagnéticos (0 Hz a 300 GHz) y de la Organiza-
cién Mundial de la Salud (ICNIRP, EMF guidelines, 1998) que fijan el
limite de la exposicion en 5 Kv/m y 100 pT. Globalmente puede clasifi-
carse el impacto generado por la ampliacién de la subestacion de Penagos
como compatible, siendo los impactos residuales los producidos sobre: la
morfologia, la ocupacién irreversible del suelo, la calidad de residencia y
la calidad paisajistica.

Medidas preventivas y correctoras

El estudio de impacto ambiental propone una serie de medidas pre-
ventivas y correctoras, entre las que se incluye un Proyecto de revegeta-
cién y adecuacion paisajistica, donde quedan descritas aquellas actuacio-
nes que deben tenerse en cuenta en la fase de disefio, de construcciéon y
de explotacién, para minimizar los impactos potenciales identificados.
Las mas sobresalientes quedan contempladas en el condicionado de esta
declaraciéon de impacto ambiental.

Programa de Vigilancia Ambiental

El estudio de impacto ambiental propone un Programa de Vigilancia
Ambiental para cuya consecucion REE debera contar en obra con un
responsable en el drea de medio ambiente, con dedicacién continuada en
los periodos de mayor actividad como son: desbroce, excavacion de tierra
vegetal, rellenos extension de tierra vegetal, hidrosiembras y plantacio-
nes. Uno de sus primeros cometidos sera la realizacion de un calendario
de las obras de recuperaciéon medioambiental segun el Plan de obra. En el
estudio se determinan ademas las actividades del programa en la fase de
proyecto, en la de construccion y en la de explotacion, y se propone los
controles de los efectos sobre los siguientes elementos del medio: geolo-
gia, edafologia, hidrologia, calidad del aire, vegetacién, fauna, patrimonio
arqueologico, paisaje, procesos y riesgos, y medio socioeconémico

ANEXO III
Resultado de la informacion publica

Relacion de entidades y particulares que han presentado alegaciones
con contenido ambiental:

Confederacion Hidrografica del Norte.

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Gobierno
de Cantabria.

Ayuntamiento de Penagos.

Asociacion Cantabra de Afectados por la Alta Tension, acompanada
por 3321 alegaciones efectuadas por vecinos y a la que se adhieren Aso-
ciacion Defensa Recursos Naturales de Cantabria, Ecologistas en Accién,
Izquierda Unida, Partido Popular y Unién de Ganaderos y Agricultores
Montaiieses.

Asociacion Vecinal del Valle de Penagos.

Comisiones Obreras de Cantabria.

Donia Aurelia Gutiérrez Samperio y Don José Maria Sanchez Gémez

Resumen del contenido ambiental de las alegaciones y de las contesta-
ciones del promotor.

Confederacion Hidrografica del Norte.—Comunica que se ha de tener
en cuenta que todas las obras o instalaciones de nueva implantacién nece-
sitaran autorizacién de la Confederacion Hidrografica del Norte. Ademas
considera que, por un lado, se debera respetar la zona de servidumbre, y
por otro, que se ha de tener en cuenta la calidad de las aguas superficiales
en la zona propuestas por el Plan Hidrol6gico del Norte II para la instala-
cién de los elementos de depuracion.

El promotor (REE) manifiesta que el estudio de impacto ambiental
recoge todos los aspectos planteados por la Confederacién Hidrografica

del Norte en las respuestas a las consultas previas. Ademas, se han desa-
rrollado las medidas necesarias para que el proyecto no afecte a la zona
de servidumbre del arroyo Saguales y se ha analizado el impacto sobre la
calidad de las aguas de este arroyo en base a los resultados obtenidos por
un laboratorio contratado para ello. Con relacién al mantenimiento de los
niveles de calidad de las aguas subterraneas cabe sefnalar que el proyecto
de la ampliacion de la subestacion de Penagos recoge los elementos pre-
cisos para la depuracion de los vertidos de aguas que la puedan producir.

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Gobierno
de Cantabria.—Constata que en el estudio de impacto ambiental han sido
recogidas las condiciones adicionales para la atenuacion del impacto de
la estimacién de impacto ambiental aprobatoria realizada por este orga-
nismos por encontrarse contemplado el presente proyecto en el Anexo II
del Decreto 50/91, de evaluacién de impacto ambiental para Cantabria.
Ademas, anade que sera necesario que se remita con periodicidad semes-
tral, un informe a la Direccion General de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio en el que se refleje el cumplimiento del Plan de Vigilancia
Ambiental. Dicho informe debera reflejar la evoluciéon y estado de ejecu-
cién y seguimiento de las medidas correctoras contempladas en el pro-
yecto, tanto para los aspectos biolégicos y abiéticos como para el control
y seguimiento de los campos eléctricos y magnéticos producidos en la
instalacion.

El promotor (REE) toma razén de la no oposicion de la citada Direc-
cion General a lo solicitado y acepta el contenido del citado escrito.

Ayuntamiento de Penagos.—Solicita al 6rgano competente, con fecha
17 de abril y 30 de mayo de 2003, que se rechace el documento del estudio
de impacto ambiental y alega: 1a necesidad de tramitar conjuntamente el
denominado «Eje Norte»; la incoherencia en la valoracion de las propues-
tas alternativas; la falta de justificacion de la idoneidad del emplaza-
miento; la construccion de la nueva subestacion a 400 kV sobre terrenos
inundables y pertenecientes al dominio publico hidraulico; el incumpli-
miento de la legislacion, en especial de la exigencia del RAMINP, ya que la
nueva subestacion se situara a menos de 2000 m de los niicleos de pobla-
cion; la presencia de defectos en el inventario; la falta de identificacion y
valoracién objetiva de los impactos; la falta de anélisis riguroso del pai-
saje y patrimonio cultural afectado; la absoluta inexistencia del instru-
mento urbanistico y/o territorial que legitime el establecimiento de las
infraestructuras proyectadas; y la inexistencia de analisis territorial y
posibilidades de desarrollo en el municipio de Penagos.

Ademas explica que, para valorar los impactos, no se cuantifican los
indicadores utilizados para cada uno de los elementos del medio anali-
zado, y especifica que: no se aportan datos sobre los metros cibicos de
tierra a remover ni sobre metros cuadrados de superficie a ocupar, en
particular de praderias; no se aportan datos ni sobre las caracteristicas
del relleno en cuanto a su volumetria ni distancia al cauce del arroyo para
justificar el bajo riesgo de aumento de sélidos en suspension; no se justi-
fica la inexistencia de superficies de taludes; no se justifica la inexistencia
de impacto sobre el suelo y las aguas subterraneas debido a la estanquei-
dad de los elementos que componen la subestacion y su ubicacién sobre
cubetas impermeables; no se aportan datos sobre la superficie afectada
por el polvo en suspension; no se aportan datos sobre la distancia a la que
se encuentran las viviendas cercanas; no justifica la ausencia de afecciéon
por ruidos a las viviendas, en fase de construccién y en fase de funciona-
miento; no se aportan datos sobre la existencia o inexistencia de flujos
migratorios de avifauna en la zona; no se aportan datos sobre el nimero
de empleos creados directa o indirectamente por la construccién y por la
explotacion; no se aportan datos sobre el trafico generado en la fase de
construccion de la subestacion; y, no se ha realizado ningin estudio de
cuencas visuales y por tanto no se cuantifica el nimero de observadores
potenciales.

El promotor (REE) manifiesta que en el estudio de impacto ambiental
quedan contestadas todas las respuestas a las consultas efectuadas por la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, y tras hacer una
exposicion de la secuencia cronolégica del tramite de autorizacion de la
subestacion, justifica la necesidad del proyecto, y aclara la independencia
respecto a otros proyectos como la construccion de las lineas Soto-Pena-
gos y Penagos-Giiefies y el cambio de tension de la linea Aguayo-Penagos.
En respuesta al documento titulado «Propuestas al eje Norte», REE
adjunta en el estudio el documento titulado «Desarrollo de la red de trans-
porte eléctrica en Cantabria. Necesidad de Penagos 400 kV», en el que
queda justificada la necesidad de esta infraestructura eléctrica y del deno-
minado «Eje Norte», como conjunto de proyectos independientes con
fines y objetivos distintos, que formaran parte de la Red Nacional de
Transporte, inico aspecto que afecta a todos ellos de forma conjunta. El
capitulo 2 del estudio de impacto ambiental y la documentacion conte-
nida en el Anexo V, dan respuesta a la necesidad de la ampliacion de la
subestacion de Penagos, realizando una valoracion de la misma en sus
aspectos técnico y ambientales. De acuerdo con lo sefialado en el estudio
de impacto ambiental concluye que la subestacién de Penagos es compa-
tible con los usos actuales y futuros del territorio, y los impactos genera-
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dos tienen en su mayor parte un caracter compatible, no habiendo ningin
impacto critico.

En cuanto a la alegada falta de autorizacion para el establecimiento en
suelo no urbanizable, REE responde que la nulidad de la declaracién de
utilidad publica de la subestacion de Penagos no implica la anulacién del
Acuerdo adoptado por la Comisién Regional de Urbanismo de fecha 7 de
marzo de 2002, al tratarse de actos administrativos independientes y con
finalidades adversas (articulo 64.2 Ley 30/1992). Ademas, con fecha 15 de
mayo de 2003 la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territo-
rio del Gobierno de Cantabria ha informado en sentido favorable sobre el
proyecto, toda vez que en el estudio de impacto ambiental se han reco-
gido las indicaciones realizadas por dicha Consejeria en fecha 7 de sep-
tiembre de 2001. A la vez, REE, de acuerdo con lo que al efecto exige la
legislacion cantabra aplicable, dentro del procedimiento seguido para la
obtencion de autorizacion previa para la ampliacion de la subestacion de
Penagos en suelo no urbanizable, efectud el correspondiente procedi-
miento de Estimacion de Impacto Ambiental, que fue resuelto, con fecha
7 de septiembre de 2001, por la Direcciéon General de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio del Gobierno de Cantabria, mediante la corres-
pondiente resolucién de estimacion de impacto, que contenia condicio-
nes adicionales para la atenuacion del impacto. Finalmente, el promotor
sefala que las alegaciones presentadas se han desarrollado a partir de
informacion obtenida del documento de sintesis, por lo que muchos de
los aspectos y carencias que se sefialan en el mismo vienen recogidos en
el estudio de impacto ambiental.

En un escrito con fecha de 6 de agosto de 2003, el Ayuntamiento de
Penagos muestra su disconformidad con las contestaciones anteriores
de REE y solicita que se les facilite copia de las contestaciones dadas
por REE a todos los organismos consultados, en especial a la Comisién
Regional de Urbanismo de Cantabria, a la Delegacién del Gobierno de
Cantabria, a la Confederacion Hidrografica del Norte y a la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de Cantabria. Seguidamente
solicita que se reitere el informe sobre el tramite de consultas previas de
la Comision Regional de Ordenacion del Territorio. Finalmente, solicita
que se exija a REE la presentacion en un tinico expediente de todas las
instalaciones que conforman el denominado «Eje Norte» para tramitacién
reglamentaria.

Asociacion Cantabra de Afectados por la Alta Tension, acompanada
por 3321 alegaciones efectuadas por vecinos y a la que se adhieren Aso-
ciacién Defensa Recursos Naturales de Cantabria, Ecologistas en Accion,
Izquierda Unida, Partido Popular y Unién de Ganaderos y Agricultores
Montaneses.—En un primer escrito con fecha de 29 de mayo de 2003,
manifiesta su total oposicién al proyecto de ampliacion de la subestacion
de Penagos en base a la vulneracion que este proyecto constituye de los
derechos que consagra el articulo 45 de la Constitucién Espafiola, toda
vez que dicha ampliacion constituye un evidente e injustificado deterioro
para el medio ambiente en todo Cantabria. Ademas, manifiesta que la
implantacion de dicho proyecto debera llevarse a cabo tras un amplio
proceso real de informaciéon publica, con la participacion de todas las
partes implicadas, y en el que se discutan las auténticas necesidades ener-
géticas, las alternativas posibles y las medidas e indemnizaciones necesa-
rias para evitar o paliar los efectos. Asi, solicita la paralizacién de los
proyectos de ampliacion de subestacion de Penagos y nuevas lineas hasta
que no se contemplen y establezcan las medidas necesarias de seguridad
y prevencion que eviten los riesgos y perjuicios que ocasionan a los afec-
tados. Este escrito viene acompafado por 3321 alegaciones de vecinos.

En un segundo escrito, hacen suyas las alegaciones presentadas por
Comisiones Obreras de Cantabria. Considera que la Administracion debe
exigir a REE la restauracion del territorio alterado por las lineas eléctri-
cas Soto de Ribera-Penagos y Penagos-Giienes/Itxaso. Junto a este escrito
adjunta: un escrito presentado con fecha 13 de junio de 2001 en la Direc-
cién General de Medio Ambiente de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de Cantabria; un informe sobre catalogacion de
zona humeda de la laguna de la Llama, con fecha 26 de agosto de 1998, de
la Direccién General de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de
Cantabria; y una carta sin fechar del Adjunto Segundo del Defensor del
Pueblo.

El promotor (REE) manifiesta que, en modo alguno, se puede alegar
vulneracion del articulo 45 de la Constitucion. En lo que se refiere al evi-
dente e injustificado deterioro para el medio ambiente en Cantabria, a la
justificacion de la necesidad del proyecto, de su independencia respecto
a otros proyectos del denominado «Eje Norte» y de la eleccion de la alter-
nativa, vuelve a incidir los aspectos que incidia en su respuesta al Ayunta-
miento de Penagos.

Con respecto al peligro para la salud de los vecinos por los campos
electromagnéticos, explica los efectos en la salud de los mismos, cita
conclusiones de organismos cientificos y expone la normativa internacio-
nal y europea existente. Actualmente la comunidad cientifica internacio-
nal esta de acuerdo en que la exposicion a los campos eléctricos y magné-

ticos de frecuencia industrial generados por las instalaciones eléctricas
de alta tensién no suponen un riesgo para la salud publica, por lo que se
puede afirmar que la ampliacién de la subestacién de Penagos cumple la
recomendacion europea. Seguidamente, REE responde que se puede con-
cluir que la implantacién de la ampliacién de la subestacion de Penagos
es compatible.

Con respecto a la adhesion a las alegaciones presentadas por CC.0O.,
REE remite a las contestaciones realizadas a dichas alegaciones. Con
respecto a las demoliciones de instalaciones preexistentes, el proyecto de
ampliacion de la subestacion de Penagos no ha comenzado a ejecutarse,
ni tan siquiera en las labores preparatorias previas, por ello, carece de
sentido alguno la alegacion relativa a la demolicién de obras por falta de
evaluaciéon de impacto ambiental.

Asociacion Vecinal del Valle de Penagos.—Presenta alegaciones simila-
res al escrito de la Asociacién Cantabra de Afectados por la Alta Tension.
Incluye parte del informe presentado por CC.0O y considera que en el
estudio de impacto ambiental no se ha tenido en cuenta el impacto de las
actuales lineas que existen en el valle ni el de las futuras lineas de entrada
y salida de la subestacion ni las consultas que fueron remitidas a la Direc-
cién General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio
Ambiente, las cuales adjuntan de nuevo.

Las respuestas del promotor (REE) a estas alegaciones quedan recogi-
das en las respuestas a la Asociacién Cantabra de Afectados por la Alta
Tension.

Comisiones Obreras de Cantabria.—Considera que, por un lado, el pro-
yecto no esta debidamente justificado, y por otro, que no se ha realizado
un profundo analisis de las alternativas. Realiza alegaciones concretas
sobre el inventario, la identificacion y valoracion de impactos, medidas
preventivas y correctoras, y programa de vigilancia.

El promotor (REE) vuelve a incidir en los aspectos que incidia en su
respuesta a la Asociacion Cantabra de Afectados por la Alta Tension con
respecto al contenido del estudio de impacto ambiental en lo que se
refiere a la justificacion de la necesidad del proyecto, de su independen-
cia respecto a otros proyectos del denominado «Eje Norte» y de la elec-
cién de la alternativa. La mayor parte de las carencias alegadas son el
resultado de que el analisis se ha realizado sobre el documento de sintesis.

Respecto a la discrepancia en relacién con los umbrales definidos por
el ICNRP (Comision Internacional para la proteccion contra la Radiacion
No ionizante, vinculado a la OMS) y por la UE, REE senala que son los
oficiales y por tanto la referencia que se ha de utilizar en la autorizacién
de nuevas instalaciones. En todo caso se ha de senalar que la Resolucion
de Salzburgo, sefialada como referencia por el escrito de CC.00., se
refiere exclusivamente a antenas de telefonia mévil y por lo tanto no son
de aplicacion a una subestacion eléctrica.

Ante la peticion de que, por criterios de seguridad y salud frente a la
exposicion a campos electromagnéticos, se debe mantener una distancia
entre edificaciones y lineas de un metro por kilovoltio de tension, segiun
el Acuerdo del Parlamento de Cantabria del ano 1995, se puede decir que:
las lineas y subestaciones eléctricas de alta tensién cumplen las recomen-
daciones internacionales de exposicion a campos electromagnéticos;
ningdn organismo cientifico o normalizador, ya sea nacional o internacio-
nal, ha pedido que se establezca una distancia de 1 metro por kV; y los
niveles de campo eléctrico y magnético descienden muy rapidamente al
aumentar la distancia a la linea, de tal manera que a partir de 100 metros
es practicamente nulo.

Con relacién con la situacion respecto al barrio de Quintana y en rela-
cién con los campos electromagnéticos cabe senalar las recomendacio-
nes emitidas por organismos oficiales con posterioridad al Acuerdo del
Parlamento de Cantabria del afio 1995, dados los resultados obtenidos en
estudios posteriores. Estos resultados se resumen en que las lineas eléc-
tricas aéreas de alta tensién no producen una exposicion a campo magné-
tico superior a 100 pT, incluso en el punto mas cercano a los conductores;
y en la mayoria de los casos la exposicion a campo eléctrico tampoco va
a superar 5 kV/m. Ademas, el campo eléctrico es detenido por arboles,
paredes o techos, por lo que en cualquier caso seria practicamente nulo
en el interior de un inmueble. Con relacién al pronunciamiento del Defen-
sor del Pueblo cabe senalar que en la determinacion de las trazas de las
nuevas lineas se han seguido estos criterios de alejamiento en las zonas
en las que ha sido viable.

Con relacion a los impactos paisajisticos provocados por el emplaza-
miento elegido cabe senalar que la mejora que implica la alimentacion
2400 kV en Penagos no lleva aparejada un incremento de lineas de 220 kV
entre esta subestacion y Cacicedo y Astillero. No obstante se presenta un
proyecto de adecuacion paisajistica que afecta a todo el entorno de la
subestacion, implantando barreras visuales arbolada en el perimetro con
excepcion de las entradas y salidas de las lineas en las que el tratamiento
se realizara con matorral. Se ha de sefnalar que de acuerdo con la previ-
sién existente, la inica linea que entra en el parque es la linea a 400 kV que
accede por el Sur, y para ésta se utilizan los emplazamientos de los actua-
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les apoyos de la actual linea Aguayo-Penagos, por lo que el impacto visual
se ve también reducido respecto a otras opciones.

En lo que a la falta de mencién al Plan de Prevencion de Riesgo de
Incendios y al Programa de Actuaciéon y Evacuacion, cabe sefialar que la
inclusion de los mismos se realizara en la edicién definitiva del Programa
de Vigilancia Ambiental, a remitir al Ministerio de Medio Ambiente y a la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio antes del ini-
cio de las obras recogiendo los aspectos y condicionados de la Declara-
cion de Impacto Ambiental.

En lo que al desarrollo de un Programa de Vigilancia Ambiental a
mayor plazo para evaluar la incidencia de los campos electromagnéticos
se refiere, REE senala que se ha tomado un periodo de tres anos para la
evaluacion de la generacion de éstos, con el fin de apreciar la evolucion
en el tiempo de los mismos. Se considera este plazo como suficiente-
mente amplio para evaluar y apreciar la modificacion de éstos en situacio-
nes normales o de mantenimiento de la instalacion. En relacién con una
eventual revision a la baja de los umbrales adoptados por la UE en caso

de producirse, supondria la necesidad de analizar la nueva situacién y en
todo caso REE adoptaria las medidas precisas para el cumplimiento de
los nuevos valores que se adoptasen.

Dona Aurelia Gutiérrez Samperio y Don José Maria Sanchez Gémez.—
Solicitan que se acuerde proceder a la paralizacion del proyecto, en tanto
no se contemplen y establezcan los corredores eléctricos, asi como que se
garanticen las necesarias medidas de seguridad y prevencion que eviten
los riesgos y perjuicios a los afectados. Del mismo modo solicitan que se
efectie un estudio epidemiolégico que contraste el grado de afectaciéon
existente en la comarca, especialmente en las proximidades de los tendi-
dos eléctricos.

El promotor (REE) responde a Dona Aurelia Gutiérrez Samperio. Las
respuestas en cuanto a su alegacion con respecto a la incidencia de los
campos electromagnéticos y al proceso de informacién publica, quedan
recogidas en las respuestas a la Asociacion Cantabra de Afectados por la
Alta Tension.
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